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Par lettres du 27 juillet 1961, le président en exercice du Conseil de la C.E.E. ¢t du Conseil del’ Euratom a saisi I’ Assemblée
parlementaire européenns, en vertu de ’article 236 du traité C.E.E. et de Iarticle 204 du traité Euratom, d’un projet de convention
instituant un Conseil des Communautés enropéennes et une Hamute Commission européenne, présenté par le gouvernement des Pays-
Bas. En sa séance du 18 septembre 1961, I’ Assemblée parlementaire a renvayé cette demande de consultation & sa commission politique,

La commission politique a désigné M. Maurice Faure comme rapportenr sur cette question.

Le prisent rapport, ainsi que la proposition de résolution y faisant suite ont €46 adoptés & I'unanimité au cours de la réunion
du 11 actobre 1961.

Eiajent présents au moment du vote: MM. Battista, président, Birkelbach, Carboni, De Kinder, suppléant M. Fobrmann,
Friedensburg, Habn, Jarrosson, suppléant M. Scheel, Legendre, Metzger, Micara, suppléant M. Duvieusart, Piccioni, Mme Probst,
MM. Rabinacci, suppléant M. Pedini, Salado, suppléant M, Pleven, Santero, Vial, suppléant M. Janssens.
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RAPPORT
ayant pour objet la consultation demandée a 1'Assemblée parlementaire européenne par le Conseil de la
Communauté économique européenne et le Conseil de la Communauté européenne de l'énergie
atomique (document 50) sur un projet de convention instituant un Conseil des Communautés européennes
et une Haute Commission européenne '

par M. Maurice Faure

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

7. Au cours du «colloque» entre ’Assemblée, les
Conseils et les exécutifs des Communautés qui eut
lieu les 21 et 22 novembre 1960, I’Assemblée avait
examiné les problemes posés par la fusion des exé-
cutifs des Communautés européennes. Le débat avait
eu lieu sur la base d’un rapport soumis au nom de la
commission politique patr votre rapporteur.

Les travaux de I’Assemblée furent clotutés le
24 novembre par l’adoption d’une résolution pat
laquelle I’ Assemblée faisait siennes les conclusions du
rapport. En particulier, I’Assemblée soulignait la
nécessité technique et Popportunité politique de
procéder a cette réforme, rappelant toutefois qu’elle
devait respecter ’équilibre institutionnel des diffé-
rentes Communautés et qu’elle ne devait pas préjuger
le choix du siége unique des institutions commu-
nautaires,

2. La fusion des exécutifs, ou, si 'on veut, I'insti-
tution d’un seul exécutif, impliquait dans ’opinion
de I’Assemblée une révision limitée des trois traités
européens. I fallait donc avoir recours aux procédures
de révision prévues respectivement par les articles 96
du traité C.E.C.A., 236 du traité C.E.E. et 204 du
traité Buratom.

Ces atticles ne donnent pas a I’Assemblée un
pouvoir d’initiative. Aussi, dans sa résolution citée,
IAssemblée invitait les gouvernements des FEtats
membres et les institutions communautaires compé-
tentes a accomplir les démarches nécessaires pour
entamer la procédure de révision.

Cest le gouvernement néerlandais qui, accueillant
Iinvitation de I’Assemblée, a présenté aux Conseils
des ministres un projet de convention instituant un
Conseil des Communautés européennes et une Haute
Commission européenne (document 50) sur lequel la
consultation de I’Assemblée est demandée, confor-

mément aux articles 236 du traité C.E.E. et 204 du
traité Buratom (1),

Au cours de ses travaux, la commission, s’est
déclarée tres satisfaite que le gouvernement d’un Etat
membre ait ainsi suivi les suggestions de I’Assemblée
et a souhaité que I’Assemblée elle-méme exprime sa
reconnaissance.

3. De I'avis de la commission politique, il 0’y a pas
lieu, pour I’Assemblée, d’étudier & nouveau les pro-
blémes posés par la fusion des exécutifs, car le projet
de convention du gouvernement néerlandais reprend
’essentiel de ses propositions.

Le projet part de la méme conception de la fusion,
C’est-a-dire d’une réforme institutionnelle trés simple
qui laisse subsister entiérement les pouvoirs et compé-
tences que les trois traités attribuent actuellement 2 la
Haute Autorité et aux deux Commissions exécutives,
tout en renforgant Pefficacité de ces organes.

L’année qui s’est ecoulée depuis que I’ Assemblée
a étudié¢ ce probléme n’a rien enlevé a son importance
et n’a fait qu’accroitre la nécessité d’une rationalisation
des structures communautaires. De plus, la perspec-
tive d’adhésion d’autres Etats aux Communautés rend
cette réforme encore plus urgente, car il est difficile-
ment concevable que les nouveaux membres viennent
s’ajouter purement et simplement a une situation déja
si compliquée.

L’Assemblée aurait souhaité que la fusion puisse
étre réalisée 2 la fin de 'année en cours quand vien-
dront a échéance les mandats des deux Commissions,
le mandat des trois membres de la Haute Autorité
étant déja expiré le 14 septembre 1961. Il parait
maintenant difficile de respecter cette échéance, con-
sidérant les délais requis pour les ratifications parle-
mentaires. Il n’en reste pas moins que le renouvelle-
ment des mandats expirés devrait étre fait en tenant
compte de cette perspective.

(") L’article 96 du traité C.E.C.A., qui fixe la procédure de révision
de ce traité, ne prévoit pas la consultation de 1’Assemblée.
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4. Le gouvernement néerlandais propose de fusion-
ner également les Conseils des ministres. Cest une
réforme plus simple 4 réaliser que la fusion des exé-
cutifs, car les membres des Conseils sont membres
interchangeables des mémes gouvernements, et une
certaine identité des personnes au sein des Conseils
est déja maintenant réalisée. De plus, le secrétariat des
Conseils est déja unique et il ne se pose pas de pro-
bleme d’unification de trois administrations diffé-
rentes.

Sur ce point, "Assemblée ne peut donc que
donner son accord pour les mémes raisons qui Pont
amenée A se prononcer pour la fusion des exécutifs.
On aura ainsi unifié presque toutes les institutions
communautaires et il ne restera plus qu’un Comité
consultatif C.E.C.A. et un Comité économique et
social commun 4 la C.E.E. et 2 PEuratom pour mar-
quer P'existence des trois Communautés qui seront en
réalité devenues une scule.

5. Au cours de la discussion en commission sur ce
point, 'opportunité a été évoquée que les gouverne-
ments des Etats membres nomment en leur sein des
ministres des affaires européennes qui seraient ainsi
les membres du Conseil unifié. C’est une idée qui est
discutée depuis longtemps au sein de I’Europe des
Six et que les gouvernements des Etats membres ont
dans le passé envisagée et appliquée de différentes
fagons.

Tout en étant consciente de ce qu’il s’agait 13 d’un
probléme de droit interne pour chaque Ftat membre,
la commission politique a exprimé opinion que cette
mesure servirait 4 mieux exprimer le caractére commu-
nautaite du Conseil et serait de nature a renforcer la
construction européenne.

6. Les différences entre le projet néerlandais et les
conclusions du rapport de I’Assemblée portent
seulement sur quelques points.

Le nouvel exécutif sera, comme le proposait
PAssemblée, soumis 4 la motion de censure sur sa
gestion tout entiere et non plus, comme Iétait la Haute
Autorité, seulement sur son rapport annuel. Les
dépenses de fonctionnement seront réparties, comme
le proposait I’ Assemblée, entre les trois Communautés.

En ce qui concerne l'organe qu’il dénomme
«Haute Commission européenne», le gouvernement
néerlandais propose un régime calqué sur celui
actuellement en vigueur pour les deux Commissions.
Cela vaut particuliérement pour les devoirs des mem-
bres, le systeme de renouvellement, les démissions,
le systeme de délibération et le réglement interne.
1l reprend, par contre, la régle du trait¢ C.E.C.A.
qui confie au président de Pexécutif la responsabilité
de administration des services.

Le projet néetlandais comporte enfin des pré-
cisions de procédure, notamment quant 2 la date

2

d’entrée en fonction des organes unifiés, aux articles
des trois traités qui devront étre abrogés, etc.

Ces dispositions ne soulévent pas de probleme
politique qui appelle des remarques de la part de la
commission,

Elle s’est bornée 4 souhaiter que la rédaction du
projet de convention néerlandais soit revue pout
Paméliorer dans son aspect formel.

7. 11 teste donc a examiner les suggestions de
I’Assemblée que le projet néerlandais n’a pas repris,
ou desquelles il s’est écarté.

Il s’agit d’abord du nombre des membres de
Pexécutif unique et du mode de nomination. La pro-
position finale de I’Assemblée prévoyait un exécutif
de 15 membres, dont 14 seraient nommés par les
gouvernements et un serait coopté. Le gouvernement
néerlandais, par contre, limite le nombre de membres
a 14, tous nommés par les gouvernements. Le mandat
aurait une durée de 4 ans comme le proposait I’As-
semblée.

Il est utile de rappeler que la proposition ori-
ginale faite 4 Ja commission par son rappotrteur en
septembre 1960 était de 9 ou 14 membres, tous
nommés par le gouvernement. Au cours de ses travaux
de Pannée passée, la commission politique s’était
prononcée pour le chiffre de 15, surtout en fonction
du principe de la cooptation. Il lui était apparu que
ce principe, en vigueur pour la Haute Autorité, devait
étre retenu, cat il avait permis dans le passé d’intro-
duire dans Pexécutif un représentant des syndicats
ouvriets.

Au cours de sa réunion des 10 et 11 octobte, la
commission a réexaminé ce probléme et a retenu, par
une décision prise a la majorité, le chiffre de 9 mem-
bres, tous nommés par les gouvernements. Elle est
ainsi revenue a la premiére hypothése qu’elle avait
formulée au cours de ses délibérations de I'année 1960.

La commission a été fortement impressionnée
pat les considérations faites notamment par le prési-
dent de la Commission de la C.E.E., qui, sur la base
d’une expérience de désormais presque 4 ans, a affirmé
que 9 était le chiffre maximum pour assurer le bon
fonctionnement de Pexécutif.

Mais, surtout, la commission a pris en consi-
dération le fait nouveau qui est constitué par les
demandes d’adhésion d’Etats tiers aux Communautés.
Ces adhésions, qui impliqueront naturellement la
participation de ces pays aux institutions communau-
taires, seront susceptibles d’augmenter de toute facon
le chiffre retenu.

8. En adoptant le chiffre de 9, la commission a aussi
décidé d’abandonner le principe de la cooptation, bien
que ce principe soit appatu a certains membres comme
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un tenforcement du caracttre communautaire de
exécutif. Il est apparu a la commission qu’il n’y avait
aucune Haison nécessaire entre la cooptation et la pté-
sence dans I’équipe d’un syndicaliste, celui-ci pouvant
aussi bien étre nommé directement par les gouvetrne-
ments.

La commission était trés partagée sur la nécessité
d’imposer obligatoirement aux gouvernements I'in-
clusion d’un teprésentant des syndicats ouvtiets.
Sans sous-estimer I'influence des syndicats dans le
processus d’unification européenne, votre commission
a estimé que la composition de la Haute Commission
européenne devait étre appréciée globalement par les
gouvernements en fonction de considérations de
plusieurs ordres. Enfin, il est apparu que d’autres
catégories professionnelles pourraient demander &
étre représentées, et on a cité notamment en exemple
le secteur agricole.

9. Le projet néerlandais n’a pas repris la suggestion
de soumettre le nouvel exécutif a Pinvestiture pat
I’ Assemblée.

Sans toucher au principe de la nomination par
les gouvernements, I’Assemblée avait estimé en 1960
que soumettre exécutif 4 une procédure d’investiture
autait servi a renforcer le caractére communautaire
de Porgane servant de contrepoids 4 I'influence des
gouvernements nationaux. Puisque I’ Assemblée aurait
en tout état de cause le pouvoir de renverser par une
motion de censure I'exécutif nouvellement nommé
— Pexercice de ce pouvoir n’étant soumis qu’a son
appréciation souveraine —, il était apparu que cette
innovation n’était pas de nature a bouleverser I'équi-
libre des pouvoirs respectifs des institutions commu-
nautaires et des Ltats membres. Conformément aux
articles 141 du traité C.E.E. et 111 du traité Euratom,
Pinvestiture aurait été acquise lorsque I'exécutif aurait
obtenu la majorité absolue des suffrages exprimés,

Le projet néerlandais prévoit, par contre, que les
membres du nouvel exécutif prétent serment devant
la Cour de justice de respecter les obligations leur
incombant en vertu des traités. Cette disposition
équivaudrait 4 codifier un usage qui a été introduit
avec entrée en fonction des Commissions de la C.E.E.
et de PEuratom en 1958 et qui a été repris depuis a
Poccasion de tous les remplacements dans les exécutifs.
Evidemment, il s’agit 12 d’une cérémonie pleine de
signification sur le plan moral et juridique, mais
dépourvue des avantages politiques que I’Assemblée
voyait dans P'investiture.

70. La commission politique a soumis ce point a un
nouvel examen, estimant qu’il s’agissait la du pro-

bléme politique le plus important posé par la consul-
tation qui est demandée 4 I’Assemblée.

Plusieurs membres de la commission auraient
souhaité le maintien pur et simple de la proposition
précédente. La commission a néanmoins tenu compte
des scrupules de certains de ses membres qui estimai-
ent que le pouvoir de décision, ainsi attribué en
derniére analyse a I’Assemblée, aurait disloqué I’équi-
libre actuel des pouvoits en la matiere. Elle a décidé
de proposer d’insérer dans le projet de convention
un nouvel article 7 bis qui prévoit que Ja Haute Com-
mission européenne, aprés avoir prété serment devant
la Cour dejustice, soumettra son programme a Pappro-
bation de I’Assemblée.

Ce qui est essentiel dans l'opinion de la com-
mission politique est qu’un débat de politique générale
ait lieu devant 'Assemblée sur le programme de
Pexécutif unique nouvellement nommé.

71. 'T'out en retenant la proposition de ’Assembléce
de répartir les dépenses de fonctionnement de Iexé-
cutif unique entre les trois Communautés, le projet
néerlandais ne maintient pas la procédure suggérée
pour fixer les modalités de cette répartition. Il envisage
simplement une décision du Conseil 1a ot I’ Assemblée
dvait préféré suivre la reégle générale des traités et
prévoyait que cette décision soit prise sur proposition
de lexécutif, et aprés consultation de ’Assemblée.
La commission a estimé qu’il était opportun d’ajouter
au texte proposé cette précision.

72. Les propositions de I’Assemblée envisageaient
enfin la nécessité d’harmoniser le régime des privileges
et immunités en vigueur actuellement pour les trois
exécutifs. Ce point ne parait pas avoir retenu l'atten-
tion du gouvernement néerlandais. Il s’agit sans
doute d’un probleme secondaire et il suffit que
I’Assembléc en signale Pexistence sans entrer dans
les détails.

13. Lots de l'approbation unanime du présent rap-
port par votre commission, certains de ses membres
ont voulu souligner que leur vote favorable a la
consultation ainsi rédigée comportait de leur part un
certain sacrifice 4 I’égard des positions qu’ils avaient
défendues, notamment quant au nombre des membres
de la Haute Commission européenne, au mode de
nomination et au probléme de linvestiture. Ils ont
ainsi approuvé le rapport en le considérant sur ces

* points comme le minimum réalisable dans la situation

actuelle.

La commission invite ’Assemblée a adopter la
proposition de résolution ci-aprées.
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Proposition de Résolution

en réponse a la consultation demandée a 1'Assemblée parlementaire européenne par le Conseil de la Communauté
économique européenne et le Conseil de la Communauté européenne de I'énergie atomique sur un projet de
convention instituant un Conseil des Communautés européennes et une Haute Commission européenne

L’ Assemblée parlementaire curopéenne,

— vu les articles 236 du traité C.E.E. et 204 du traité Euratom;

— consultée par lettre du président du Conseil de la C.E.E. en date du 27 juillet
1961, en application de Particle 236 du traité¢ C.E.E.;

— consultée également par lettre du président du Conseil de la C.E.E.A. en
date du 27 juillet 1961, en application de Particle 204 du trait¢ C.E.E.A.;

-— considérant la résolution adoptée par elle le 24 novembre 1960;
— prenant acte du projet de convention soumis par le gouvernement néerlandais;

— prenant acte du rapport de sa commission politique (doc. 74);

exprime sa satisfaction au gouvernement néerlandais pour la suite qu’il a donnée
a ses propositions;

réaffirme Yopportunité politique et la nécessité technique de réaliser rapidement
la fusion des exécutifs des trois Communautés en un seul organe;

résume son avis en estimant que:

le texte du projet de convention institnant un Conseil des Communantes européennes et une
Haute Commission européenne devtait etre adopté avec les modifications suivantes:
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TEXTE TRANSMIS PAR LES CONSEILS DE LA C.E.E. ET DE LA
C.E.E.A.

TEXTE MODIFIE

Article 1

Il est institué un Conseil des Communautés
européennes chargé d’exercer, 4 dater de son entrée
en fonctions et dans les conditions prévues respec-
tivement aux traités instituant la Communauté euro-
péenne du charbon et de Pacier, la Communauté
économique européenne et la Communauté europé-
enne de lénergie atomique, ainsi qua la présente
convention, les pouvoirs et compétences dévolus
par ces traités au Conseil spécial de ministres de la
C.E.CA. et aux Conseils de la CEE. et de la
C.E.E.A,, dont les fonctions prennent fin 4 la méme
date.

Article 2

Le Conseil des Communautés européennes est
formé par les représentants des Etats membres. Cha-
que gouvernement y délégue un de ses membres.

La présidence est exercée a tour de rdle par
chaque membre du Conseil pour une durée de six
mois, suivant 'ordre alphabétique des Etats membres.

Article 3

11 est institué une Haute Commission européenne
chargée d’exercer, a dater de son entrée en fonctions
et dans-les conditions prévues respectivement aux
traités instituant la Communauté européenne du
charbon et de Pacier, la Communauté économique
européenne et la Communauté européenne de I'énergie
atomique, ainsi qu’a la présente convention, les
pouvoirs ct compétences dévolus par ces traités 2
la Haute Autorité et aux Commissions, dont les
fonctions prennent fin 2 la méme date.

Article 4

7. La Haute Commission eutopéenne est composée
de quatorze membres choisis en raison de leur com-
pétence générale et offrant toutes garanties d’indé-
pendance.

Le nombre des membres de la Haute Commission
européenne peut étre modifié par le Conseil statuant
3 Punanimité.

Seuls les nationaux des Etats membres peuvent

étre membres de la Haute Commission européenne.

La Haute Commission européenne comprend au
moins un et au plus trois membres ayant la nationalité
de chaque Etat membre.

Article 1

sans changement

Article 2

sans changement

Article 3

sans changement

Article 4

7.  La Haute Commission européenne est composée
de neuf membres choisis en raison de leur compétence
générale et offrant toutes garanties d’indépendance.

Le nombre des membres de la Haute Commission
européenne peut étre modifié par le Conseil statuant
a Punanimité.

Seuls les nationaux des Etats membres peuvent

étre membres de la Haute Commission européenne.

La Haute Commission européenne comprend au
moins un et au plus deux membres ayant la nationalité
de chaque Etat membre.
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TEXTE TRANSMIS PAR LES CONSEILS DE LA C.E.E. ET DE LA
C.E.E.A.

TEXTE MODIFIE

2. Les dispositions des articles 154, 157, para-
graphe 2, 158, 159 et 160 du traité instituant la
Communauté économique européenne sont appli-
cables aux membres de la Haute Commission euro-
péenne.

Article 5

La Haute Commission européenne comprend un
président et trois vice-présidents, auxquels sont appli-
cables les dispositions de P'article 161 du traité insti-
tuant la Communauté économique européenne.

Article 6

Les délibérations de la Haute Commission euro-
péenne sont acquises a la majorité du nombre des
membres prévu a larticle 4 ci-dessus.

La Haute Commission eutopéenne ne peut
siéger valablement que si le nombre de membres
fixé dans son réglement intérieur est présent.

Article 7

Avant d’exercer leurs fonctions, le président, les
vice-présidents et les membres de la Haute Com-
mission européenne prétent serment devant la Cour
de justice de respecter les obligations leur incombant
en vertu des traités,

Article 8

1’ Assemblée, saisie d’une motion de censure
sur la gestion de la Haute Commission européenne,
ne peut se prononcer sur cette motion que trois jouts
au moins aprés son dépot et par un scrutin public.

Si la motion de censure est adoptée 4 la majorité
des deux tiers des voix exprimées et 4 la majorité
des membres qui composent I’Assemblée, les mem-
bres de la Haute Commission européenne doivent
abandonner collectivement leurs fonctions. Ils con-
tinuent 2 expédier les affaires courantes jusqu’a leur
remplacement.

Article 9

La Haute Commission européenne fixe son régle-
ment intérieur en vue d’assurer son fonctionnement
et celui de ses services. Elle assure la publication de
ce réglement.

2. sans changement

Article 5

sans changement

Article 6

sans changement

Article 7

sans changement

Article 7 bis

Aprés cette prestation de serment, la Haute
Commission européenne soument son programme
a l'approbation de 1'Assemblée.

Article 8

sans changement

Article 9

sans changement
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TEXTE TRANSMIS PAR LES CONSEILS DE LA C.E.E. ET DE LA
C.EEA,

TEXTE MODIFIE

Dans le cadre de ce reglement, le président de
la Haute Commission européenne est chargé de I’ad-
ministration des services et assure Pexécution des
délibérations de celle-ci.

Article 10

Les dépenses afférentes au Conseil des Com-
munautés européennes, aux membres de la Haute
Commission européenne et 4 leurs cabinets, ainsi que
les crédits correspondants sont répartis entre les
budgets des trois Communautés.

Dans les trois mois qui suivent I'enttée en vi-

’ - / . .,

gueur de I'accord, le Conseil détermine les modalités

selon lesquelles ces dépenses sont réparties sur les
trois Communautés.

Article 11

Le Conseil des Communautés européennes entre
en fonctions le dixi¢éme jour du mois suivant celui
ou la présente convention entre en vigueut.

le président, les vice-présidents et les membres
de la Haute Commission européenne sont désignés
dans un délai de deux mois 4 pattit de Pentrée en
vigueur de la présente convention. La Haute Com-
mission européenne entre en fonctions dés la nomi-
nation de ses membres.

Article 12

Sont abrogées, 4 compter de P'entrée en fonc-
tions du Conseil des Communautés européennes et
de la Haute Commission européenne, les dispositions:

a) des articles 144, 146, 157, paragraphe 1, 162,
alinéa 2, et 163 du traité instituant la Communauté
économique européenne;

b) les articles 114, 116, 126 a4 130 inclus, 131,
alinéa 2, 132 et 133 du traité instituant la Commu-
nauté européenne de I'énergic atomique;

¢) des articles 9 a 13 inclus, 16, alinéa 3, 24,
alinéas 2 et 3, et 27 du traité instituant la Communauté
européenne du chatbon et de ’Acier.

Article 13 .

La présente convention sera ratifiée par les Hautes
Parties contractantes en conformité de leurs régles
constitutionelles respectives. Les instruments de

Article 10

Les dépenses afférentes au Conseil des Com-
munautés curopéennes, aux membres de la Haute
Commission européenne et a leurs cabinets, ainsi que
les crédits correspondants sont répartis entre les
budgets des trols Communautés.

Dans les trois mois qui suivent I’entrée en vigueur
de l’accord, la Haute Commission européenne
soumettra au Conseil des propositions pour les
modalités selon lesquelles ces dépenses seront réparties
sur les trois Communautés. Le Conseil décidera
aprés consultation de 1'Assemblée.

Article 11

sans changement

Article 12

sans changement

Article 13

sans changement
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TEXTE TRANSMIS PAR LES CONSEILS DE LA C.E.E. ET DE LA
C.E.E.A.

TEXTE MODIFIE

ratification seront déposés auprés du gouvernement
de la République italienne.

Elle entrera en vigueur le jour du dépot de
Vinstrument de ratification de I'Etat signataire qui
procédera le dernier a cette formalité.

Artick 14

La présente convention, rédigée en un exem-
plaite unique, en langue allemande, en langue fran-
caise, en langue italienne et en langue néerlandaise,
les quatre textes faisant également foi, sera déposée
dans les archives du gouvernement de la République
italienne qui remettra une copie certifiée conforme
a chacun des gouvernements des auttes Etats signa-
taires.

Article 14

sans changement
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