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RAPPORT

sur I’exposé du 19 janvier 1965 de la Commission de la G.E.E. relatif 3 la
situation économique de la Communauté économique européenne

Rapporteur: M. Ph. C. M. van Campen

Monsieur le Président,

1. Introduction

1. La commission économique et financiére et
le Parlement européen se sont prononcés en
maintes occasions au cours de 'année 1964 sur
les problémes urgents de la politique conjonc-
turelle de la Communauté. C’est ainsi qu’a la
suite de 'exposé présenté en janvier 1964 par la
Commission de la C.E.E. la commission écono-
mique et financiére a soumis au Parlement euro-
péen un rapport élaboré par M. J. Berthoin
(doc. 3, 1964-1965).

Au cours des débats sur le septiéme rapport
général de la Commission de la C.EE, la com-
mission économique et financiére a une nouvelle
fois pris position sur les questions de la poli-
tique conjoncturelle dans un document de tra-
vail présenté par M. De Block (doc. PE 12.235
déf.).

Enfin, le Conseil a choisi comme théme du .

colloque de I'année derniére : « La Communauté
et la situation conjoncturelle ». A la suite d'un
exposé présenté par la Commission de la C.E.E.
a la session de septembre du Parlement euro-
péen, M. Pleven a rédigé sur ce théme un docu-
ment de travail (doc. 96, 1964-1965) qui fut dis-
cuté a la session de novembre lors du colloque
avec le Conseil de ministres.

2.  On constate dés lors avec satisfaction que,
dans son exposé de cette année sur la situation
économique, la Commission va au dela des limi-
tes étroites de la politique de conjoncture et
qu’a c6té de considérations sur la situation con-
joncturelle actuelle elle fait état de 'orientation
a plus long terme de la politique économique
de la Communauté.

Dans la plupart des pays membres subsistent
encore actuellement des tendances inflationnis-
tes, bien que le rythme de la hausse des prix
se soit ralenti.

A ce propos, le quatriéme rapport trimestriel
sur la situation économique de la Communauté,
de décembre 1964, fait remarquer, a la page 35,
que :

« La république fédérale d’Allemagne fait
exception & cel égard. Il est méme parfaite-
ment plausible que la hausse y accuse une
certaine accélération, sans qu’elle atteigne
toutefois a un rythme comparable a celui qui
a été constaté dans plusieurs autres pays
membres au cours des derniéres années, soit
en 1963, soit en 1964. Il semble d’ailleurs
au’elle doive rester moins vive qu’aux Pays-
Bas, et peut-étre méme plus limitée qu’en
Belgique et en Italie. »

D’autre part, en ce qui concerne I'Italie, la
Commission de la C.E.E souligne que, dans quel-
ques secteurs, les symptémes de stagnation sont
tels qu’il pourrait se révéler nécessaire d’y sti-
muler les investissements. En partie, ces diffi-
cultés sont imputables a des problémes struc-
turels de longue durée. C’est ce qui ressort no-
tamment du fait que, d'une maniére générale,
les colits et les prix italiens continuent leur
mouvement ascendant. Des symptomes de stag-
nation allant de pair avec des difficultés struc-
turelles se manifestent d’ailleurs aussi dans
d’autres pays. C’est pourquoi, méme si elles sont
coordonnées au maximum au niveau de la Com-
munauté, des mesures générales de politique
conjoncturelle ne peuvent suffire.

Pour faire face a ces difficultés, il est indis-
pensable d’'intégrer les politiques conjoncturelles
des Etats membres, coordonnées a 1’échelle de la
Communauté, dans une politique économique
communautaire qui devrait se fonder sur des
estimations ou des études prévisionnelles de
Vévolution économique & moyen terme.
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datficulté a laquelle elle se heurte est double.
D’une part, elle doit aménager ’économie des
Etats membres de la C.E.E. en fonction d'une
situation nouvelle, a savoir le marché commu-
nautaire. Ce faisaut, elle doit tenir compte du
fait qu’elle ne peut mener une politique protec-
fionniste 4 l'égard d’Etats tiers; bien au con-
traire, la C.E.E. a pour mission d’'intégrer les
économies des pays membres dans une division
du travail & 1’échelle mondiale. D’autre part,
Pautomatisation de ’économie et les progreés ra-
pides réalisés dans le domaine des techniques
de production posent constamment des problé-
mes de reconversion et d’adaptation.

L’automation favorisant la croissance écono-
mique, on peut espérer que la main-d’ceuvre
qu’elle aura permis de libérer sera réintégrée
dans le circuit productif. Cependant, cette main-
d’ceuvre devra recevoir une formation profes-
sionnelle qui la rende apte a satisfaire aux exi-
gences d'un nouvel emploi. La Communauté
devra, en l’espéce, chercher a tirer profit des
expériences {aites aux Etats-Unis.

D’une part, les Etats-Unis manquent de plus
en plus de travailleurs qualifiés. D’autre part,
le chdmage n’y a pas encore été complétement
résorbé. Bien que l'évolution démographique et
des difficultés d’ordre régional jouent un certain
role, une des causes principales de ce phéno-
méne doit étre recherchée dans la formation
générale insuffisante des chdmeurs et leur man-
que de qualifications professionnelles.

La situation de la C.E.E. n’est pas comparable
a celle des Etats-Unis puisque — nous ’avons
déja dit — il existe dans cinqg de nos six pays
une forte pénurie de main-d’ceuvre. Néanmoins,
gréce a une politique économique et sociale judi-
cieuse, la Communauté devra veiller & ce qu'il
soit possible de satisfaire la demande sans cesse
croissante de travailleurs bien formés et haute-
ment qualifiés.

b) Les hausses de prix

€. La Commission de la C.E.E. constate :

« Les dépenses de consommation, tant des
administrations publiques que des ménages,
se sont accrues dans des proportions moins
importantes qu’en 1963 » (p. 3).

Cette constatation vaut pour tous les pays de
la C.E.E. et se trouve quelque peu en contradic-
tion avec les observations suivantes :

« Les prix a la consommation ont, en général,
continué a augmenter a un rythme rapide
pendant la premiére moitié de 1964, sauf
toutefois en France et dans la république
fédérale d’Allemagne. Mais, au cours du
deuxiéme semestre de 1964, 'accroissement,

déja modéré dans ces deux pays, s'est en
outre ralenti dans les autres pays de la Com-
munauté. Cela ne signifie pas cependant,
comme j'aurai l'occasion de le démontrer,
que la situation est maintenant satisfaisante
dans le domaine des prix » (p. 5).

« Les prévisions pour 1965 montrenti égale-
ment la persistance, dans la plupart des pays
de la Communauté, d'une tendance a l'atté-
nuation de la hausse des prix a la consom-
mation. Les exceptions a mentionner a cet
égard sont la République fédérale, ou il est
presque certain que les tensions en matiére
de prix iront en s’accentuant, et les Pays-Bas,
ou l'accalmie observée récemment risque de
faire place a une reprise de la hausse.

Toutefois, si I'on prend une vue d’ensemble
de l'année 1965, il apparait que le mouve-
ment de hausse des prix prendra encore des
proportions excessives...» (p. 9).

I1 ressort dun échange de vues approfondi
avec la Commission de la C.E.E. que, pour l'en-
semble de la Communauté, le montant global
des dépenses de consommation des administra-
tions publiques et des particuliers a moins aug-
menté en 1964 qu'en 1963. Toutefois, en exa-
minant de plus prés la situation individuelle des
Etats membres, on constate que ce résultat glo-
bal recouvre une évolution treés différenciée
selon les pays. Ainsi, en valeur nominale, les
dépenses de consommation de la République
fédérale et des Pays-Bas se sont accrues davan-
tage en 1964 qu’en 1963. Pendant la méme
période, elles sont demeurées constantes en Bel-
gique, alors qu’elles ont diminué en France et
en Italie. Cependant, le probléme doit étre con-
sidéré a la lumiére de 1'évolution de I'accroisse-
ment du produit national brut.

Une progression plus rapide du produit natio-
nal brut -— ce fut le cas, par exemple, en Répu-~
blique fédérale ou, en 1964, 'augmentation se
chiffrait, en termes réels, & 6,1 % (en 1963 :
2,8 %/0) — permet d’accroitre davantage les dé-
penses de consommation par rapport a I’année
précédente sans devoir craindre automatique-
ment l'apparition de tendances inflationnistes.

7. Si, en 1964, la progression des dépenses de
consommation des administrations publiques et
des ménages de la C.E.E. s’est ralentie par rap-
port & année précédente, alors que, selon les
dires de la Commission de la C.E.E., les prix a
la consommation ont continué « 1 augmenter a
un rythme rapide », la question se pose de savoir
si l'inflation persistante dans la Communauté
n’est pas due & une hausse des colts plutét qu’a
une dilatation de la demande. La Commissicn
de la C.E.E. devrait a ce sujet préciser son point
de vue, car le choix des instruments de politique
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ment de leurs dépenses, soit une réduction de
leurs impéts.

Signalons d’autre part que la nécessité de
procéder a des dépenses publiques n’a pas dans
tous les Ktats membres le méme caractére d’'ur-
gence.

Lorsque l'action de l'administration accuse
un retard dans certains domaines de 'infrastruc-
ture sociale et économique — par exemple
dans le domaine de la protection sanitaire, de
I'équipement scolaire et universitaire, des trans-
‘ports ou des logements sociaux —, la recomman-
dation du Conseil doit étre considérée comme
une mesure temporaire. Elle consistera a opérer
un choix judicieux entre les besoins du secteur
public et ceux du secteur privé afin de trouver
dans les budgets de I'Etat les fonds nécessaires
pour compléter cette action. En tout état de
cause, il importera de veiller & ce que le déve-
loppement de ces domaines ne demeure pas en
retard par rapport a celui de I’ensemble de 1’éco-
nomie.

10. La Commission de la C.E.E. signale (p. 10,
deuxieme alinéa) qu’en 1965 les colits par unité
produite risquent de dépasser sensiblement, dans
tous les pays de la Communauté, le niveau qu'’ils
avaient atteint en 1964. A ce propos, on peut se
demander si et dans quelle mesure ce développe-
ment a porté atteinte a la capacité concurren-
tielle de I'’économie de la Communauté par rap-
port & celle des pays tiers. Or, si I’évolution de
la balance commerciale de la Communauté
montre que cette capacité a été entameée, le pré-
judice ne fut certainement pas aussi grand qu’on
aurait pu le croire en vertu des avertissements
maintes fois lancés. C’est en particulier la Com-
mission de la C.E.E. qui, dans son exposé de jan-
vier 1964, avait mis en garde contre ce danger.
Il est certain que l'augmentation des cotits qui
s’est également produite dans les pays tiers joue
un réle en l'occurrence.

¢) L’équilibre de la balance des paiements
de la C.E.E.

11. La Commission de la C.E.E. constate :

« Pour l'ensemble de la Communauté, cela
signifie que la balance des paiements cou-
rants s’est sans doute soldée par un léger
excédent, alors que, dans mon exposé de I'an
dernier, j'avais dit prévoir un déficit sensible
dans I'hypothése ou des mesures de stabili-
sation plus énergiques n’auraient pas été
prises...» (p. 7).

« Une autre caractéristique de nos prévisions
actuelles est la situation généralement satis-
faisante des paiements extérieurs qu’elles

permettent d’escompter. Considérant d’abord
Iensemble de la Communauté, il parait vrai-
semblable que le solde de la balance com-
merciale et de la balance des paiements cou-
rants & 1’égard des pays non membres ne
variera pas sensiblement par rapport a 1964 »
(p. 10).

I1 ressort de cette constatation que les me-
sures de stabilisation arrétées par la Commu-
nauté et mises en ceuvre par les Etats membres
ont préservé la C.E.E. d'un déficit sensible de
la balance des paiements. D’autre part, au cours
de I’année passée, nos concurrents sur le marché
mondial n’ont pas non plus été a I'abri d'une
hausse des prix. Ainsi, en dépit de ’accroisse-
ment des coltfs et des prix a lintérieur de la
Communauté, les exportations ont pu se main-
tenir A leur niveau précédent et méme se déve-
lopper.

12. La Commission de la C.E.E. signale par
ailleurs qu’aprés une période de tensions et
d’instabilité les échanges intracommunautaires
onl eux aussi retrouvé leur équilibre vers la fin
de l'année derniére. Le brusque accroissement
des exportations a destination de I'Italie et de
la France s’est arrété et a fait place & un mouve-
ment plus régulier des importations et expor-
tations entre les Etats membres. Cette évolution
est due au fait que les tendances inflationnistes
ont pu étre freinées dans certains Etats membres
alors qu’en méme temps elles se sont renforcées
dans les autres. C’est ce qui a facilité le réta-
blissement de 1’équilibre des échanges a l'inté-
rieur de la Communauté.

d) La croissance économique de la Communauté

13. Les chiffres cités par la Commission de la
C.EE. (p. 8) montrent qu'en 1965 le produit
national brut des Etats membres de la C.E.E.
connaitra une croissance moindre qu’en 1964.
Il en résulte pour I'’ensemble de la Communauté
une diminution du taux d’accroissement du pro-
duit brut, en termes réels, d’un peu plus de 5 %
en 1964 a environ 4 %o en 1965.

La Commission de la C.E.E. en déduit que
malgré les hausses de prix auxquelles on peut
s'attendre pour l'année en cours il n'est pas
indiqué de renforcer la politique de freinage.
Elle dit textuellement ceci :

« En revanche, il est évident qu’un renforce-
ment de la politique de freinage, visant a
peser davantage sur l'évolution des prix et
des cofits, serait a déconseiller, eu égard aux
risques qu'une telle politique comporterait
du point de vue de l'emploi et de 'activité
économique en général — a moins, bien en-
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3. Le programme européen de politique
économique 2 moyen terme

15. Saisie pour avis sur la recommandation
de la Commission de la C.E.E. relative a une
politique économique & moyen terme de la Com-
rmunauté, la commission économique et finan-
ciére a eu 'occasion de prendre position sur I'en-
semble du probléme. Rappelons a ce sujet le
rapport élaboré par M. Dichgans (doc. 115, 1963-
1964 : Rapport fait au nom de la commission
économique et financiére sur une recomman-
dation de la Commission de la C.E.E. au Conseil
relative a une politique économique & moyen
terme de la Communauté) et la résolution adop-
tée par le Parlement européen lors de sa session
de janvier 1964.

Dans cet ordre d’idées, une importance parti-
culiére revient aux questions de politique régio-
nale. Il est généralement admis que ces problé-
mes doivent étre abordés dans le cadre de la
politique économique a moyen terme. La com-
mission économique et financiére y a consacré
un rapport spécial, a savoir le rapport de M. Bir-
kelbach sur la politique régionale dans la C.E.E.
{doc. 99, 1963—1964). Lors de sa session du mois
de janvier 1964, le Parlement européen a ap-
prouvé les idées qui ont été développées. Compte
tenu de ces travaux, il n’est pas nécessaire
d’examiner en détail la deuxieme partie de
Yexposé de la Commission de la C.E.E. con-
sacrée a la politique économique a moyen terme.
Les considérations qui suivent ne concernent
donc qu'un certain nombre de questions qui,
aux yeux de la commission économique et finan-
ciére, revétent une importance particuliére ou
qui sont abordées pour la premiére fois et cer-
taines autres que l'exposé de la Commission de
la C.E.E. met particuliérement en évidence.

a) La création d’une structure économique
moderne

16. Aux pages 15 a 17 de son exposé, la Com-
mission de la C.E.E. constate que, par rapport a
ce quelle était en 1958, au début du Marché
commun, la situation économique de la C.E.E.
s’est sensiblement modifiée. Grace a I'intégration
croissante et 4 la réussite de la politique suivie
jusqu’ici en vue de résorber le ch6mage struc-
turel, les réserves de main-d’ceuvre des pays de
la Communauté sont en train de se tarir. Tout
nouvel effort d’expansion doit tenir compte de
ce phénoméne.

Dans le méme temps, les « frais généraux »
de nos économies, les dépenses d’infrastructure
notamment, croitront a un rythme de plus en
plus rapide. Le relévement rapide du niveau de
vie a lintérieur de la Communauté ne conti-
nuera & étre assuré qu’a la condition que ’adap-

tation de l’économie communautaire a I'évolu-
tion réelle du marché commun et le développe-
ment économique indispensable des régions
périphériques de la C.E.E. soient accélérés.

17.  Sur ce point, la Commission de la C.E.E.
attribue un réle essentiel a la politique de con-
currence. Il s’ensuit que toute pratique restric-
tive doit étre éliminée. On ne peut que se féli-
citer de cette prise de position de I'exécutif. Elle
signifie que le programme économique a moyen
terme de la Communauté doit surtout tendre a
un accroissement maximal de la productivité en
évitant autant que possible toute mesure restric-
live et protectionniste. Il devrait en résulter une
répartition optimale des facteurs de production
entre les divers secteurs de 1’économie. C’est
pourquoi, dans le cadre de cette politique éco-
nomique a moyen terme, ces divers secteurs doi-
vent élaborer leurs programmes d’adaptation
aux nouvelles données du marché commun de
maniére a contribuer a la suppression des re-
tards et a Vaccroissement de la productivité.

I1 ne faut évidemment pas perdre de vue que
le renforcement de la concurrence a l'intérieur
de la C.E.E. implique I’élimination des distor-
sions de la concurrence. Celle-ci sont surtout
imputables aux multiples subventions natio-
nales, aux disparités des politiques sociales et
au manque dharmonisation des systémes fis-
caux des Etats membres.

18. En outre, lintervention des pouvoirs
publics devra étre rationalisée et coordonnée.
On ne peut que faire sien ce veeu que, d’ail-
leurs, la Commission européenne formule afin
de favoriser la mise en place de structures éco-
nomiques modernes. Il apparait notamment que
non seulement au niveau national, mais égale-
ment au niveau régional, les interventions des
pouvoirs publics ne sont pas toujours suffisam-
ment coordonnées et que parfois méme elles
s'annulent réciproquement. Il est donc indis-
pensable que les actions des administrations
nationales et régionales soient rationalisées et
coordonnées au niveau européen.

19. Parmi les secteurs qui requiérent une
rationalisation et une coordination au niveau
européen de l'action des pouvoirs publics, la
Commission de la C.E.E. reléve notamment les
suivants.

aa) Formation professionnelle

Un accueil favorable doit étre réservé a la
proposition de la Commission de la C.E.E. de
présenter un programme commun a mettre en
ceuvre parallelement au premier programme de

développement européen, c’est-a-dire durant la
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aux fonds de réserve, les Etats membres opérent
une discrimination entre les entreprises. Du
point de vue de l'autofinancement, il est préfé-
rable d’assouplir le systéme d’impdts frappant
les bénéfices affectés aux fonds de réserve. En
revanche, le financement par le biais du marché
des capitaux est favorisé par un allégement de
I'impét sur les bénéfices distribués. Les régimes
fiscaux des Etats membres sont a ce point de
vue fort divergents. La commission économique
et financiére attend de lexécutif qu’en procé-
dant & l'enquéte annoncée il soit également
attentif & ce probléme.

Le point de départ, et c’est d’ailleurs ce que
dit la Commission de la C.E.E., sera la mise sur
pied d’un systéme efficace de collecte de I’épargne
et de financement des investissements. La sta-
bilité de 'expansion suppose qu’entre le total de
I'épargne et celui des investissements 1'équi-
libre s’établisse a un niveau aussi élevé que pos-
sible,

Divers Etats membres prennent ou envisa-
gent de prendre des mesures en vue de favori-
ser 1’épargne des particuliers. Ces mesures con-
sistent a accorder des primes a 1’épargne et des
allégements fiscaux aux épargnants et a pré-
voir des dispositions particuliéres en matiére de
répartition des bénéfices. Dans certains Etats
membres, les organisations syndicales ont sou-
levé la question de la participation des travail-
leurs aux augmentations de l'actit des entrepri-
ses. Il s’agit ici d'un terrain nouveau ou a peine
exploré. La commission économique et finan-
ciére estime souhaitable que les enquétes actuel-
lement effectuées dans ce domaine au niveau
national soient poursuivies par la Communauté.

24.  Au niveau national, les institutions de
financement publiques ou semi-publiques jouent
également un réle dans le financement des nou-
veaux investissements des entreprises. Dans le
cadre de la C.E.C.A., la Haute Autorité a le pou-
voir et la possibilité de financer directement les
investissements dans le secteur du charbon et de
T'acier. La fusion des Communautés devrait
permettre de coordonner cette politique de
financement et cela en liaison avec les activi-
tés de la Banque européenne d’investissement.

25. Clest a juste titre que dans son rapport la
Commission de la C.E.E. souligne l'importance
que revét le développement de l'infrastructure
économique. Elle estime que ce sera 1a un des
thémes essentiels du programme de développe-
ment européen. La commission économique et
financiéere se rallie entiérement a ce point de vue.
Pour réaliser cet objectif, les Etats membres
devront pouvoir disposer de moyens financiers
suffisants et aménager leurs budgets en consé-
quence.

dd) Politique régionale

26. La Commission de la C.E.E. ne consacre
qu'une dizaine de lignes de son exposé aux pro-
blémes de politique régionale. Il n’est pas pos-
sible de formuler un avis sur une base aussi
mince. Ainsi la commission économique et finan-
ciére en est réduite & attendre les propositions
en matiére de politique régionale que l'exécutif
a annoncées pour le proche avenir. Etant depuis
quelques mois déja en possession des rapports
des trois groupes de travail chargés de I'étude
des questions de politique régionale, la Com-
mission devrait étre en mesure de présenter, au
cours du premier semestre de 'année 1965, des
solutions aux problémes régionaux. Elle de-
vrait en particulier faire des propositions con-
cernant le développement des régions périphéri-
ques de la C.E.E., la reconversion des zones a
structure industrielle dépassée, le développe-
ment des régions situées le long du « rideau de
fer », ainsi que concernant I'intégration progres-
sive des économies des régions limitrophes.

Le milieu de I'année 1967 verra l'entrée en
vigueur intégrale de la politique agricole com-
mune. Elle aura nécessairement une incidence
sur les régions périphériques de la Communauté.
La tendance a la concentration a l'intérieur de
la C.E.E. pourra en étre renforcée. Il importe
donc que la Communauté engage aussitét que
possible une action commune dans le domaine
de la politique régionale et cela d’autant plus
gu'un certain laps de temps s’écoule avant que
les mesures tendant & promouvoir les régions
sous-développées de la Communauté ne sortent
leurs effets.

ee) Politique sectorielle

27. Ce qui vient d’étre dit s’applique égale-
ment a la politique sectorielle, a laquelle la
Commission de la C.E.E. ne consacre de nouveau
que quelques lignes. En coopération avec les
organismes responsables, elle devra examiner
§’il faut s’attendre dans 'avenir & des difficultés
particuliéres dans certaines branches d’activité
de la Communauté. Dans ce contexte, le pro-
gramme de politique économigue & moyen terme
joue un réle particulier.

b) Politique sociale et croissance économique

28. A la page 23 de son exposé, la Commis-
sion de la C.E.E. déclare qu’une politique sociale
ambitieuse est la condition préalable a une poli-
tique de productivité qui soit & la mesure de la
C.E.E. Elle souligne en outre que les program-
mes concernant les équipements économiques et
sociaux indispensables a l'intérieur de la C.E.E.
doivent s’intégrer dans un programme général.
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b) Les employeurs et les travailleurs doivent
étre consultés lorsque sont prises les grandes
décisions de politique économique qui déter-
mineront la grandeur du produit national et
la facon dont il sera distribué.

31. En ce qui concerne la répartition équi-
table des fruits de l'expansion économique,
signalons qu’il ne s’agit pas uniquement en
Toccurrence du niveau des salaires et des béné-
fices distribués. Les fruits de l’expansion se
présentent également sous la forme d’'un ac-
croissement de lactif des entreprises. Le pro-
bléme connexe de la formation du patrimoine
et de sa répartition a déja été soulevé au para-
graphe 23.

32. On peut d’autre part se rallier aux vues
de la Commission de la C.E.E. lorsque celle-ci met
comme deuxiéme condition & la réussite de la
politique commune des revenus que les em-
ployeurs et les travailleurs soient consultés.
Jusqu’a présent, les partenaires sociaux ne par-
ticipent & 1’élaboration de la politique économi-
que & moyen terme que par le biais de leur
représentation au Comité économique et social
de la C.E.E. Ce comité intervient dans la défi-
nition du programme. Or, il conviendrait d’en-
visager la possibilité de faire intervenir les par-
tenaires sociaux dés avant son adoption for-
melle. A cet effet, on devrait créer, dans le cadre
du Comité économique et social, un groupe
d’experts composé de représentants des par-
tenaires sociaux. Ce groupe pourrait étre asso-
cié aux travaux préparatoires en vue de I’élabo-
ration et de Yadaptation d'un programme
européen de politique économique a moyen
terme.

11 est évident qu’en dernier ressort la déci-
sion politique en ce qui concerne le programme
européen n’appartient pas aux partenaires so-
ciaux, mais bien aux autorités politiques de la
Communauté. Cela implique l'intervention du
Parlement européen, qui doit étre obligatoire-
ment consulté avant l'adoption du programme.

33. L’intégration croissante de la Commu-
nauté pose le probléme de la coordination des
politiques des salaires au niveau de la C.E.E.
Cette coordination continue & se heurter a de
grosses difficultés. Celles-ci sont dues surtout
aux disparités du droit du travail des Etats
membres ainsi qu’au fait que le développement
du mouvement syndical n’est pas le méme dans
tous les pays de la CE.E.

d) Procédures

34. 1l va de soi que personne ne peut espérer
que la premiére tentative d’établir un pro-
gramme commun a moyen terme sera immé-
diatement couronnée de succés. La Commis-

sion de la CE.E. rappelle & juste titre (p. 30)
gu’il s’agit d'une expérience sans précédent dans
T'histoire de la politique économique. Ce pro-
gramme ne peut pas étre comparé aux pro-
grammes nationaux existants car sa conception
est toute différente. De plus, il a surtout pour
objet de résoudre les problémes complexes que
pose lintégration de six économies nationales
trés avancées.

35. A cet égard, votre commission fait obser-
ver que d’apreés les déclarations de la Commis-
sion de la C.E.E. (p. 31 et s.) le groupe des pers-
pectives & moyen terme, le comité de politique
4 moyen terme et le comité de politique bud-
gétaire participent a I’élaboration du pro-
gramme, Par ailleurs, I'exposé (p. 34) fait égale-
ment état du Comité monétaire et du Comité
des gouverneurs des banques d’émission de la
C.EE., mais ne dit nulle part expréssement
qu’ils sont associés aux travaux. Votre commis-
sion estime que lintervention notamment du
Comité monétaire est indispensable. Celui-ci
devra veiller 4 ce que, & long terme également,
la demande solvable du secteur public et du
secteur privé ne dépasse pas I'offre de biens
et de services, car l’équilibre interne et ex-
terne tant recherché pourrait s’en trouver com-
promis. M. Marjolin a déclaré & votre commis-
sion que l'exécutif envisage de faire intervenir
le Comité monétaire lorsque, dans le cadre de
la politique économique 4 moyen terme, il sera
question de problémes monétaires, et notam-
ment de ceux relatifs a la balance des paiements.

36. La commission économique et financiére
ne s’attend pas & des résultats spectaculaires.
Elle est convaincue que le premier programme
de développement économique de la Commu-
nauté constitue un moyen de faire progresser
I'intégration des six pays. Mais bon nombre de
difficultés devront encore étre surmontées avant
que cet objectif ne soit atteint. En effet, un pro-
gramme ne peut qu'indiquer une orientation.
Sur certains points, lincertitude demeure.
L’économie est somme toute conditionnée par le
comportement des individus. C’est donc a bon
droit que la Commission de la C.E.E. se pro-
pose d’examiner chaque année si le programme
quinquennal ne doit pas étre adapté a 1’évolu-
tion réelle de la situation.

4. Conclusion

37. La Commission de la C.E.E. souligne qu’il
convient d’attribuer aux considérations qu’elle
formule une signification politique particu-
liére. Votre commission partage ce point de vue.
Elle ne le fait pas seulement parce qu’elle
estime avec 'exécutif que le renforcement de la
coordination et de lintégration des politiques

11
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considére que, pour la Communauté elle-méme, 'objectif final de V'intégration
dans le domaine économique et monétaire consiste dans la réalisation d’une
unité monétaire entre les Efats membres ;

reconnait, de méme que la Commission de la C.E.E., la nécessité d’envisager
les problémes conjoncturels actuels sous I'angle de la {uture politique écono-
mique a moyen terme de la Communauté, une politique de concurrence active
ayant a ce point de vue une fonction importante a remplir ;

attire Uattention sur les liens indissolubles qui existent entre une politique
sociale de progrés et la politique économique de la CE.E. Tl importerait d’en
tenir compte lors de la définition du programme de développement & moyen
lerme ;

souligne la nécessité d’'une amélioration rapide de l'infrastructure économique
et sociale, les moyen nécessaires a cet effet devant étre aux budgets publics ;

demonde avec insistance quw’en matiére de formation de l'ensemble des
revenus une politique soit menée qui permette un partage efficace et équitable
des fruits de 'expansion économique :

attend, cette année encore, de la Commission de la C.E.E. :

— la présentation d’'un projet de programme de politigue économique a
moyen terme de la Communauté, qui englobe également les aspects
sociaux ;

— des propositions détaillées sur la politique régionale ,

-— des mesures visant a promouvoir la circulation des capitaux entre les
pays membres, en vue de la création d’'un grand marché européen des
capitaux ;

— des propositions tendant au développement de la ccopération monétaire
entre les £tats membres ;

invite sa commission économique et financiére a rester attentive a cet en-

semble de problémes et a lui faire de nouveau rapport a ce sujet en temps utile.

13
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PARLEMENT EUROPEEN

DOCUMENTS DE SEANCE
1965 - 1966

25 MARS - .EDITION DE LANGUE FRANCAISE DOCUMENT 5/1

AMENDEMENT n€ 1
présenté par
Mme Ilse Elsner et M. van Campen

& la proposition de résolution sur l'exposé du 19 janvier
1965 de la Commission de la C.E.E. relatif 4 la situation
économique de la Communauté économique européenne (doc.5)

Alinéa 6

Modifier comme suit l'alinéa 6 :
" - estime 1ndlspénsable gue dans le cadre du programme de
stablllsatlon, et cela aussi longtemps que les tensions
jugées trop fortes persistent dans l'économie des Etats
membres, .

a) une politique d'équilibre soit menée en matiére de
recettes et de dépenses publiques conformément & la
décision du Conseil de ministres du 14 avril 1964 ;

b) ... (inchangé)

¢) une politique des revenus adaptée aux réalités economlques
et sociales soit pratiquée;"

D-co/jl ' PE 13,661
" . . Or. all.
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