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Pay lettve en date du 3 février 1965, le Conseil de ministres de la C.E.E. a consulté le Pavlement suy:

— ume proposition de la Commission de la C.E.E. au Conseil velative & une décision du Conseil concer-
nant la suppression des dvoits de douane imtracommunautaives, la mise en application des dvoits du

tavif douanier commun et Uinterdiction des vestvictions quantitatives entre les Etats membres (doc.
146-1, 1964-1965);

— une proposition de la Commission de la C.E.E. au Conseil concernant une décision du Conseil velative
a Uharmonisation des législations douaniéves (doc. 146-IV, 1964-1965).

Ces deux propositions ont été imprimées et distribuées comme documents de séance 1964-1965 nos 146 I
et 146-1V et venvoyées a la commission du marché intévieur.

La commission du marché intévieur a, lovs de sa véunion du 18 mars 1965, désigné comme rapporienr
M. Scavascia Mugnozza. Elle a approuvé a U'unanimité le présent rapport et les deux propositions de
vésolution qui y font suite lovs de sa véunion du 31 mars 1965.

Etaient présents: MM. Carboni, président; Berkhouwer, premiey vice-président; Seuffert, second
vice-président, Scarascia Mugnozza, vappovteur; Alvic, Bech, Bernasconi (suppléant M. Jarrot), Bersani,
Breyne, Darras, Fanton, Illevhaus, Leemans, Martino Edoavdo, Nederhorst, Philipp, Wohlifart.

Sommaire

Page Page

I — Proposition de la Cominission de la C.E.E. Proposition de vésolution (doc. 146-1V, 1964-

au Conseil relative 4 une décision du Con- 1965) ... 8

setl concernant la suppression des dvoits de

douane intvacommunautaives, la mise en . . . .,

application des dvoits du tarif douanier Anmexe 2: Liste des produits visés 4 U'annexe 11

commun et l'interdiction des vestrictions du traité auxquels 5,0’” applicables seulement

quantitatives entve les Etats membres (doc. les dispositions @’ accélération prévues au

146-1,1964-1965) ..................... 1 second alinéa de 'avticle 1 de la premiére

proposition de décision (doc. 146-T, 1964-
Proposition de résolution (doc. 146-I, 1964-1965) fropasifion de décision (doc

[

1965) ..o 10
Annexe 1: Texte de la proposition de la Com-
wmission de la C.EE. au Conseil (doc. . R ,
146-1,1964-1965) ..................... 6 Annexe 3: Liste des réglements énumévés & U'art. 4
de la premiéve proposition de décision,
I1 — Proposition de la Commission de la C.E.E. véglements qui concernent les produits
au Comnseil concernant wume décision du auxquels les dispositions de la premiére
Comnseil relative @ U harmonisation des légis- proposition de décision me sont pas appli-

lations douaniéves (doc. 146-1V, 1964-1965) 3 cables (doc. 146-1, 1964-1965)


mwg13
Text Box


RAPPORT

sur les propositions de la Commission de la C.E.E. au Conseil relatives a:

— une décision du Conseil concernant la suppression des droits de douane
intracommunautaires, la mise en application des droits du tarif douanier
commun et linterdiction des restrictions quantitatives entre les Etats

membres (doc. 146-1, 1964-1965);

— une décision du Conseil relative a P'harmonisation des législations

douaniéres (doc. 146-1V, 1964-1965)

Rapporteur: M. Scarascia Mugnozza

Monsieur le Président,

I — Proposition de la Commission de 1la C.E.E.
au Conseil relative 4 une décision du Conseil
concernant la suppression des droits de douane
intracommunautaires, la mise en application
des droits du tarif douanier commun et l'inter-
diction des restrictions quantitatives entre les

Etats membres (doc. 146-1, 1964-1965)

1. Le document actuellement soumis a I'examen
du Parlement européen pour consultation, bien
qu’il soit concis dans sa forme, revét une impor-
tance particuliére, caril tend 4 réaliser pleinement le
premier des objectifs fondamentaux du traité:
«’'union douaniére entre les six Etats membres ».

Le phénomeéne d’interpénétration des marchés
qui est déja devenu irréversible grace a la partie
du traité déja appliquée trouverait ainsi une solu-
tion beaucoup plus proche de ce qu'elle devra étre.

2. Les institutions communautaires et surtout
le Parlement et 'exécutif ont toujours insisté sur la
nécessité de I'accélération : il faut citer, A ce pro-
pos, le rapport élaboré par le Parlement sur le
septiéme rapport général sur l'activité de la Com-
munauté. Ce document reprend les considérations
de caractére général que le Parlement a toujours d
soutenir pour accélérer le processus d’interpéné-
tration des marchés, mais en outre il fait le point
sur le désarmement tarifaire et il indique les obs-
tacles a la pleine réalisation de l'union douaniére.

3. En effet, le rythme de réalisation de 1'union
douaniére () a été plus rapide qu’il était initiale-
ment prévu par le traité ; a telle enseigne que la
Commission de la C.E.E. estime maintenant néces-
saire de maintenir cette accélération en proposant
de ne pas retarder les réductions prévues le 1¢F jan-
vier 1965 et le 1¢* janvier 1966, mais de les ajouter
a celles qui ont déja été approuvées, de maniére a
avoir un abaissement des droits de douane glo-
baux de 80 %, au 1° janvier 1966 et a parvenir &
leur suppression totale pour le 17 juillet 1967.

4. IL’exécutif est convaincu de la nécessité de
maintenir ce rythme d’accélération, car il permet
de compléter ces « mutations profondes » de la situ-
ation du marché des pays membres, qui sont pro-
voquées par la réduction des droits de douane, ré-
duction qui a certainement donné naissance a un
enchainement de causes et d’effets d’interpénétra-
tion des marchés des six pavs.

5. Cette prise de position de exécutif est illus-
trée par un passage du discours prononcé par le
président de l'exécutif devant le Parlement, en in-
troduction au septiéme rapport général sur I'acti-
vité de la Communauté (2). Le président Hallstein
a déclaré A propos de 'union douaniére :

«Or ... nous ne pouvons nous payer le luxe
d’un arrét dans l'exécution du traité et dans la

(1) Selon ce rythme, au calendrier de désarmement douanier initialement
prévu par le traité (art. 14) se sont ajoutées deux décisions d’accéléra-
tion de 10 ©, chacune, et les droits douaniers ont donc été réduits, a comp-
ter du ler juillet 1963, a 60 9, des droits qui étalent appliqués en janvier
1457

(%) Discours prononcé & Strasbourg le 18 juin 1964.
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mise au point des politiques communes. Au-
jourd’hui, plus que jamais, ne plus avancer c’est
déja reculer ... Le parachévement de I'union
douaniére donnerait a l'union économique des
impulsions décisives. Elle créerait une situation
obligeant a progresser également dans ce do-
maine. L'imbrication définitive des économies
des pays membres contraindrait a ne plus ajour-
ner les autres mesures, en particulier celles de
politique commerciale, de politique monétaire
ou de politique conjoncturelle » (}).

6. Les propositions de U'exécutif tendent donc a
traduire dans la réalité ces convictions qui sont con-
sidérées comme fondamentales pour le progrés du
marché commun. Ces principes avaient d’ailleurs
déja été exposés, certes en termes plus généraux,
en 1962, dans le « Mémorandum pour le programme
d’action de la Communauté dans la seconde étape ».
On y lisait en effet :

« L'union douaniére est apparue comme le bon
point de départ pour amorcer énergiquement
I'évolution vers une économie unifibe des six
pays membres. L'union douaniere, base de la
puissance économique de la Communauté, s'est
en méme temps affirmée comme un facteur
d’unification entre les Etats membres. » (texte
cité page b).

7. Votre commission — ayant examiné la déci-
sion 4 la lumiére des dispositions du traité et 'ayant
trouvée conforme aux exigences de la Communauté
— aurait pu s’estimer satisfait, mais il n’aurait pas
accompli sa mission s’il n’avait attiré I'attention
sur un autre aspect du probléme qui est souligné
dans le passage du « Mémorandum » de mai 1962
déja cité, ou il est dit:
« Mais cette suppression rapide des entraves aux
échanges a aussi confirmé que le traité tient juste-
ment compte des exigences économiques lors-
qu'il prescrit que la mise en place de I'union
économique proprement dite doit s’opérer en
harmonie avec la réalisation de l'union douaniere
et ne doit pas rester en retrait par rapport a
elle.» (texte cité page 6).

8. Evidemment, il n’y a pas contradiction entre
les deux notions mais elles sont complémentaires
l'une de Vautre et n’ont toute leur valeur que si on
les considére comme telles.

9.  L’exécutif estime qu’il convient de parvenir
avant tout a la réalisation compléte de l'union
douaniére. Fidéle au principe pragmatique selon

(}) La premiére des idées exposées dans le passage cité est intégralement
reprise dans le troisiéme considérant de Ia proposition de décision : « qu'il
pourrait méme étre dangereux, pour la réalisation des objets du traité en
la matiére, de ne pas assurer cette réalisation en poursmvant un rythme
accéléré ams1 qu’on 'a fait jusqu'a present ».

lequel il importe surtout de mettre en mouvement
le mécanisme de l'intégration, méme de fagon par-
tielle, afin de donner le départ & la recherche de
solutions globales, que l'on ne pourra trouver que
dans un second temps, 'exécutif estime nécessaire
d’insister sur la valeur «préparatoire » de l'union
douaniere, notamment par rapport a 'union écono-
mique, méme $’il souligne que cette derniere doit
se réaliser « en harmonie et sans retard par rapport
a l'union douaniére elle-méme ».

En outre, en demandant de continuer dans la
voie de 'abaissement des droits de douane, I'exé-
cutif estime que ces mesures permettent de relancer
le processus de portée plus vaste qui, conduisant
a l'union ¢conomique, a la politique commerciale
commune et a la politique communautaire en
matiére monétaire, a en définitive pour résultat
d’accélérer 'intégration.

Il est enfin souligné que :

a) A traversl'union douaniére, on estime pouvoir
calculer avec le plus d’exactitude possible les
« charges douaniéres », afin d’apprécier le bien-
fondé des décisions adoptées ;

b) Il est nécessaire de faire connaitre avec certitude
aux milieux commerciaux intracommunautaires
ce que seront, dans la troisieme étape, les char-
ges douaniéres; en effet, cette connaissance
permettra la poursuite de l'accélération du
rvthme des échanges.

10.  Par ailleurs, les milieux extérieurs a l'exé-
cutif éprouvent certaines préoccupations, car ils
craignent que I'union douaniére ne puisse pas par
elle-méme entrainer un mouvement irrésistible
vers une politique communautaire ; en particulier,
ils estiment que des déséquilibres et méme des
crises peuvent survenir dans divers secteurs éco-
nomiques insuffisamment préparés, méme si 1’'on
prévoit le recours a la clause de sauvegarde, tou-
jours prévue par le traité.

Se référant aux expériences faites dans 1'his-
toire, ces milieux affirment que les unions douaniéres
éliminant un seul des obstacles qui s’opposent a
Vinterpénétration d’économies différentes peuvent
provoquer des répercussions négatives dans les sec-
teurs non intégrés. A leur avis, esprit et les objec-
tifs du traité seraient dénaturés et I'union douaniére
pourrait méme s’en ressentir.

11.  Avant examiné la situation a la lumiére de
ces considérations et tenant compte de ce que I'exé-
cutif, en préconisant les solutions en examen, n’ex-
clut pas que I'on puisse simultanément préconiser les
mesures a adopter en vue de Y'union économique,
votre commission est d’avis qu’il faut accepter les
principes politiques de I'union douaniére, mais re-
commande en méme temps laccélération et la
réalisation de l'union économique.
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En somme, les mesures communes de politique
commerciale et monétaire, telle que I’harmonisa-
tion des différents tarifs extérieurs, doivent étre
accélérées de maniére 4 permettre 4 une réalité
communautaire caractérisée par ’absence de droits
internes de faire face, par des décisions communes
adéquates, aux difficultés d’ordre économique qui
pourraient surgir. Les droits de douane, dans notre
situation communautaire — surtout dans sa partie
résiduelle — constituent encore, en 1’absence d’au-
tres instruments appropriés de politique économi-
que, un bon moyen de pallier les goulots d’étrangle-
ment, les difficultés temporaires ou les ferments de
perturbation économique dans certains secteurs
particuliers.

12.  Compte tenu de ce qui précéde, votre com-
mission apprécie particuliérement les dispositions
contenues aux articles 2 et 3 de la proposition de
décision et visant a appliquer le tarif douanier com-
mun a une date précise (1er juillet 1967), elle aussi
avancée par rapport 3 celle qui était initialement
prévue, ainsi qu’a interdire toute restriction quan-
titative aux importations intracommunautaires.
Cette derniére disposition s’explique d’elle-méme :
en effet, une union douaniére dans laquelle exis-
teraient, d’une facon ou d’une autre, des restrictions
quantitatives aux échanges, n’est pas concevable.

13. En définitive, votre commission souhaite
que I'exécutif présente au plus t6t les propositions
d’harmonisation nécessaires. pour les différents
secteurs économiques, afin de voir traduire dans
la réalité les principes du traité relatifs a la réali-

- sation de I'union économique. Elle se félicite en’

outre de ce que I’exécutif ait présenté au Conseil, en
meéme temps que cette proposition de décision, une
autre proposition tendant i 1’adoption, pour «le
bon fonctionnement de 1'union douaniére », d’une
législation douaniére communautaire.

II — Proposition de la Commission de la

C.E.E. au Conseil concernant une décision du

Conseil relative 4 I’harmonisation des législa-
tions douaniéres (doc. 146-1V)

I4.  Lacommission du marché intérieur est égale-
ment compétente pour I'examen de ce document.

Il a été transmis pour avis au Parlement par
lettre du Conseil en date du 3 février 1965.

£
Observations préliminaires

15.  Le Parlement est consulté par le Conseil sur
la décision relative & I'harmonisation des législa-
tions douaniéres, sur la base des articles 145 et 152
du traité instituant la C.E.E.

Ces articles ne prévoient pas la consultation du
Parlement préalablement 4 la réalisation de cer-
tains objectifs du traité. Toutefois, votre commis-
sion estime que la proposition de décision devrait
contenir avant les considérants la mention: «vu
I’avis du Parlement européen ». En effet, le Conseil
a consulté le Parlement sur I’harmonisation des
législations.

16.  La proposition de décision relative 3 ’harmo-
nisation des législations douaniétes des Etats mem-
bres rentre dans le cadre de l'application du pro-
gramme d’action en matiére de législations doua-
niéres, proposé par 'exécutif le 31 juillet 1963.

Comme I'exécutif I'a précisé dans un autre do-
cument (1), «ce programme jette les bases d’une
politique douaniére de la Communauté ; il est éta-
bli & partir des considérations suivantes :

a) Il est impossible d’assurer une incidence uni-
forme des droits du tarif douanier commun dans
I'ensemble de la Communauté sans une législa-
tion douaniére uniforme pour l'essentiel dans
chacun des Ftats membres ;

b) 1II est impossible de mettre en ceuvre une poli-
tique commerciale commune sans la mise en
place d’instruments douaniers identiques dans
chacun des Etats membres ;

c¢) Il est impossible de mettre en ceuvre une poli-
tique économique commune dans certains sec-
teurs sans une harmonisation suffisante des ré-

gimes douaniers A caractére économique en
vigueur dans chacun des Etats meémbres.

D’ores et déja, la Commission a entamé les tra-
vaux nécessaires a la réalisation de ce programme.
Les travaux entrepris concernent :

—- l'application correcte et uniforme de la nomen-
clature du tarif douanier commun (élaboration
de notes explicatives, classement des marchan-
dises) ;

— la fixation de régles communes pour la déter-
mination de la valeur en douane des marchan-
dises importées : il est nécessaire en effet d’assu-
rer 'application uniforme, par les Etats mem-
bres, de la définition de la valeur en douane ins-
crite dans la convention de Bruxelles de 1950
afin d’éviter des divergences d’interprétation qui,
ayant des répercussions directes sur le montant
des droits pergus, pourraient conduire 4 fausser
les conditions de concurrence entre les Etats

(Y) Cf. Septiéme Rapport giniral sur Pactisits de la C.E.E., paragraphe 18.



- membres et p‘roquu.er des détournements de
trafic et d’activité ;

— D’établissement d’une liste commune de fran-

chises 4 caractére économique applicables par

chacun des Etats membres 4 I'importation des
pays tiers, afin d’assurer I'homogénéité de la
protection communauta,lre dans .tous les sec-
teurs de I'économie ;

— la mise au point dune définition de Porigine
propre a servir d’instrument & la politique com-
merciale de la Communauté ;

— P'élaboration d’une législation anti-dumping
destinée & protéger la Communauté contre les
pratiques commerciales anormales de la part
des exportateurs de pays tiers. »

17.  On a rappelé ces lignes générales du pro-
gramme d’action parce qu’elles témoignent de
la complexité du programme d’harmonisation des
législations douanidres. Par ailleurs, ainsi qu'il est
dit au premier considérant du projet de décision, et
le Parlement et sa commission compétente parta-
gent cette conception (cf. & cet égard les paragra-
phes 12 et 13 du présent rapport), I'éta-
blissement et le bon fonctionnement de I'union doua-
-niére exigent qu'une législation douaniére commu-
nautaire soit mise au point le plus rapidement pos-
sible,

Bien que cette proposition de décision ait été
présentée en méme temps que celle portant sup-
pression des droits de douane intracommunautai-
res, on peut se demander s’il sera possible d’aboutir
simultanément 3 une législation douaniére et 4 la
suppression des droits de douane intracommu-
nautaires,

En raison des observations formulées aux treize

premiers paragraphes du présent rapport, votre

-.commission insiste particuliérement sur cette no-
tion de « simultanéité ».

Comme on l'a dit, en effet, il importe d’éviter -
les inconvénients dela réalisation de 'union doua-
niére, inconvénients qui n’apparaitraient qu'au cas

ot la réalité de cette union constituerait un fait

isolé dans la réalisation des objectifs du traité.

18. En vertu de l'article 1 du projet de décision
en examen, I’harmonisation des législations doua-
niéres doit &tre réalisée au plus tard au moment de
I’achévement de F'union tarifaire dans les domaines
industriel et agricole. On sait que la premiére
proposition qui fait I'objet du présent rapport
prévoit que 'union tarifaire devrait é&tre achevée
au ler ]mllet 19617. ‘

11 faut insister pour que cette date soit respec-.
tée, méme si les difficultés et les lenteurs inhéren-
tes 4 l'application de certaines recommandations
déja adressées aux Etats membres en matiére de
rapprochement des législations douaniéres n’inci-
tent guére & 'optimisme.

On doit donc se demander s'il n’efit pas été plus
opportun de mentionner d’ores et déja dans les

~ dispositions de l'article 2 du présent projet de déci-

sion le délai imparti & la Commission de la C.E.E,
pour présenter au Conseil les mesures concrétes
d’harmonisation des législations douaniéres.

Il semble en effet & votre commission que le
texte actuel laisse subsister un doute car il ‘est
libellé comme suit :

« Le Conseil invite la Commission & lui présen-
ter, dans les meilleurs délais, . des propo-
sitions de mesures concrétes ... »

Mises & part les préoccupations relatives a la
simultanéité de la réalisation de I'harmonisation
des léglslations douaniéres et de celles concernant
la suppressmn des droits de douane intracommunau-
taires et la mise en application des droits du tarif
douanier commun, votre commission approuve le
principe visant & accélérer I'harmonisation des
législations douaniéres. ‘
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Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur une décision du Conseil concernant 1a
suppression des droits de douane intracommunautaires, la mise en application
des droits du tarif douanier commun et l'interdiction des restrictions;
quantitatives entre les Etats membres

Le Parlement européen,

— consulté par le Conseil de la C.E.E. par lettre du 3 février 1965 en vertu des
articles 14, paragraphe 7, et 235 du traité instituant Ja Communauté économique
européenne,

— vu le rapport de la commission du marché intérieur (dce. 21),

1. Souligne que la décision relative 4 la suppression totale des droits de douane
intracommunautaires, la mise en application des droits du tarif douanier commun
et I'interdiction des restrictions quantitatives entre les Etats membres constitue un
élément dynamique valable pour une interpénétration plus poussée des marchés;

2. Constate, en outre, que la décision, qui a une valeur fondamentale car elle aura
pour effet de stimuler 'accomplissement des travaux d’unification dans d’autres
secteurs et de promouvoir ainsi I'intégration européenne, pourrait avoir des répercus-
sions encore plus favorables si elle s’accompagnait de la volonté de réaliser, a bref
délai, I'union économique ;

3. Invite la Commission de la C.E.E. & préparer les études et les initiatives
nécessaires, afin que 'on parvienne & créer 'union économique a une date n’allant
pas trop au dela de la date du 1er juillet 1967, retenue pour la réalisation de I'union
douaniére ;

4. Ewmet un avis favorable sur la décision proposée par Vexéeutif au Conseil de
la CE.E.
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ANNEXE 1
(doc. 146-1)

Proposition de décision du Conseil

concernant la suppression des droits de douane intracommunautaires, la mise
en application des droits du tarif douanier commun et l’interdiction des
restrictions quantitatives entre les Etats membres

LE CoNsSEIL DE 1A COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE,

vu les dispositions du traité instituant la Com-
munauté économique européenne et, notamment, ses
articles 14, paragraphe 7, et 235,

vu la proposition de la Commission,
vu l'avis du Parlement européen,

considérant que l'institution de la Communauté
économique européenne a provoqué a l'intérieur de
celle-ci des adaptations et des réorientations écono-
miques plus’ rapides et plus profondes qu’on ne
l'avait prévu lors de l’élaboration du traité ;

considérant que ce développement a permis
aux gouvernements des tats membres de se met-
tre d’accord entre eux, 4 plusieurs reprises, sur des
accélérations du rythme de réalisation des objets
du traité, notamment dans le domaine des droits de
douane et des restrictions quantitatives en ce qui
concerne les échanges entre Etats membres ; qu’il
en résulte que dés maintenant une avance 1mpor-
tante par rapport aux obhgatlons découlant du
traité a été réalisée ;

considérant que cet état de choses entraine no-
tamment, d'une part, la possibilité de prévoir la
suppressmn totale des droits de douane appliqués
a limportation entre Etats membres, et d’autre
part, le dernier alignement des droits nationaux
vers ceux du tarif douanier commun a des dates
substantiellement en avance par rapport a celles
prévues par les dispositions du traité ; qu’il pour-
rait méme étre dangereux, pour la réalisation des
objets du traité en la matiére, de ne pas assurer
cette réalisation en poursuivant un rythme accé-
léré ainsi qu'on I'a fait jusqu’a présent ;

Considérant que par la décision du Conseil fixant
pour la campagne 1967-1968 un prix commun pour
les céréales, la libre circulation de ces produits sera
assurée a cette époque; que le Conseil a déja
décidé la libre circulation de certains produits trans-
formés a base des céréales 4 cette époque également ;
qu’il est & prévoir qu’a la suite de ces décisions des
prix communs seront fixés pour les produits sous
organisation commune de marchés pour la méme
campagne, permettant d’assurer 4 ce moment la
libre circulation des marchandises en cause a I'inté-
rieur de la Communauté, qu’eu égard 4 I'importance
du secteur considéré il s’impose d’éviter tout désé-
quilibre entre les différents secteurs en assurant,
au 1° juillet 1967, la réalisation aussi compléte
que possible de la libre circulation des produits in-
dustriels et agricoles et en tout état de cause I'aché-
vement de I'union douaniére.

Considérant qu’a ces fins il apparait nécessaire
de prendre, en application du traité, une décision
le plus tdt possible; que la fixation d’un calendrier
pour la disparition totale des droits intracommunau-
taires, tenant compte du décalage existant actuelle-
ment dans le désarmement douanier entre les pro-
duits énumérés A I'annexe II et les autres, enlévera
les incertitudes des milieux du commerce intra-
communautaire en ce qui concerne les charges doua-
niéres qui gréveront les échanges au cours de la troi-
siéme étape ; que ce but pourra étre d’autant mieux
atteint si 'on prévoit des réductions linéaires en
conformité avec la pratique généralement suivie
jusqu’a présent; que par ailleurs, cette fixation
aura pour effet d’inciter a 1’accomplissement des
travaux d'unification dans d’autres domaines et
de promouvoir ainsi l'intégration européenne ; qu’il
s'impose de déterminer pareillement et en fonction
de la disparition des droits intracommunautaires,
Ia date de la mise en place définitive du tarif doua-
nier commun ; que, dans ses dispositions concer-
nant la mise en place du tarif douanier commun, le
traité n’a pas prévu les pouvoirs d’action requis
a cet effet; qu’il est également opportun d’entéri-
ner de la méme fagon la suppression de toutes les
restrictions quantitatives s’appliquant aux impor-
tations de produits industriels en provenance des
autres Etats membres de la Communauté ; qu'en
agissant ainsi la Communauté remplit notamment



ses missions tendant & promouvoir un développe-
ment harmonieux des activités économiques dans
I'ensemble de la Communauté et une stabilité ac-
crue ;

A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

’

Avrticle 1

Sous réserve des dispositions prévues A l'article
4, les Etats membres éliminent les droits de douane
qui subsistent encore entre eux :

— sur les produits non énumérés & Yannexe II du
traité, en appliquant au 1t janvier 1966 une
réduction portant & 80 9, du droit de base la
réduction du droit sur chaque produit et en
supprimant ces droits au 1€ juillet 1967 ;

— sur les produits énumérés i l'annexe II du
traité en appliquant au 1¢* janvier 1966 et 1er
janvier 1967 des réductions portant respective-
ment a 65 %, et 4 80 9, du droit de base la ré-
duction du droit sur chaque produit et en sup-
primant ces droits au 1* juillet 1967,

Toutefois, les Etats membres restent en droit
d’appliquer aux échanges intracommunautaires
es droits de douane directement fixés par une dé-

cision d’autorisation de la Commission, pendant
la durée de validité de celle-ci.

Avrticle 2

Sans préjudice des dispositions prévues 4 I'ar-
ticle 23, paragraphe 1, ¢, du traité et sous réserve
des dispositions prévues a l'article 4 de la présente
décision, les Etats membres appliquent le tarif
douanier commun au 1¢* juillet 1967.

Article 3

Toutes restrictions quantitatives s’appliquant
aux importations de produits non énumérés a 1’an-
nexe II du traité en provenance des autres Etats
membres de la Communauté économique euro-
péenne sont interdites.

Avrticle 4

Les dispositions de la présente décision ne
s'appliquent pas aux produits visés par les régle-
ments 19, 20, 21, 22, 23, 13/64/CEE, 14/64/CEE et
16/64/CEE.

Article 6

La présente décision est destinée A tous les
Etats membres.



Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur le projet de décision du Conseil relative
a ’harmonisation des législations douaniéres

Le Parlement européen,

— consulté par le Conseil de la C.E.E. par lettre du 3 février 1965,

— vu le rapport de la commission du marché intérieur (doc. 21),

1. Exprime sa satisfaction d’avoir été saisi et consulté, bien que cela ne soit pas
obligatoire aux termes du traité, et souhaite que le texte du projet fasse mention de
la consultation du Parlement européen ;

. Note que la proposition de décision ne pourra pas avoir de résultat positif si
lon ne réalise pas l'union douaniére, qui a fait lob]et d'un avis favorable, et, en
outre, que I'union douaniére elle-méme ne pourraiavoir aucune efficacité pratique
si 'on n’accepte pas dans la législation de chaque Etat des éléments communément
admis par tous ;

3. Est d’avis que, pour étre plus qu'une simple déclaration de bonnes intentions,
le projet de décision devrait renfermer des éléments plus précis et plus contraignants
pour les Etats membres ;

4. Propose qu'au point 2 du projet de décision du Conseil les mots « & lui présen-
ter, dans les meilleurs délais, sur la base des dispositions spécifiques du traité, des
propositions de mesures concrétes » soient remplacés par «a lui présenter, dans les
meilleurs délais, des propositions de directives, sur la base de I'article 100 du traité,
ou d’autres mesures concrétes sur la base d’autres dispositions du traité » ;

5. Considére, en tout état de cause, que le projet de décision a pour objet de
susciter dans les Etats membres la volonté de réaliser les objectifs imposés ;

6. Emet un avis favorable, avec ces réserves, sur le projet de décision relative a
. « , - . . PP P .
I’harmonisation des législations douaniéres, modifié comme suit :
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.EE.

TEXTE MODIFIE

Projet de décision du Conseil relative & ’harmonisation
des 1égislations douaniéres

LE CONSEIL,

vu les dispositions du traité, et notamment ses
articles 145 et 152,

vu les décisions du Conseil et des représentants
des gouvernements des Etats membres réunis en
son sein du relatives au rythme
de I’établissement de 'union douaniére,

vu la décision du Conseil du
relative 2 la suppression, au plus tard le 1T janvier
1970, des controles effectués, & I'importation ou a
Pexportation dans les échanges entre les Etats
membres,

vu le projet de la Commission,

1. Considérant que létablissement et le bon
fonctionnement de 'union douaniére exigent qu'une
législation douaniére communautaire soit mise au
point aussi rapidement que possible ;

9. Considérant que spécialement I'adoption de
régles communes aura pour effet de permettre la
suppression d’un grand nombre de controéles ef-
fectués aux frontiéres entre les Etats membres, &
savoir ceux portant sur les marchandises en prove-
nance des pays non membres, circulant & I'intérieur
de la Communauté,

DECIDE :

1.  Les Etats membres apporteront a la Com-
mission toute leur collaboration dans la poursuite
accélérée des travaux nécessaires pour que des
régles communes ou harmonisées en matiere
douaniére soient ¢tablies, sur la base du programme
d’action proposé par la Commission le 31 juillet
1963, au plus tard au moment de l'achévement de
P'union tarifaire dans les domaines industriel et
agricole.

9. Le Conseil invite la Commission & lui présen-
ter, dans les meilleurs délais, sur la base des dis-
positions spécifiques du traité, des propositions de
mesures concrétes portant, d’une part, sur 'applica-
tion uniforme du tarif douanier commun et des
différents régimes dont relévent les marchandises
importées, & titre définitif ou temporaire, des pays
non membres ; d’autre part, sur la mise en place
de régles et procédures communes propres a
rendre inutiles les controles douaniers aux fron-
tiéres intérieures de la Communauté.

LeE CONSEIL,
inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

vu Pavis du Parlement européen,

1. inchangé
2. inchangé
DECIDE :

1. inchangé

9. Le Conseil invite la Commission & lul pré-
senter, dans les meilleurs délais, des propo-
sitions de directives sur la base de I’article 100
du traité, ou d’autres mesures concretes, sur
labase d’autres dispositions du traité, portant
d’une part, sur lapplication uniforme du tarif
douanier commun et des différents régimes dont
relévent les marchandises importées, 4 titre définitif
ou temporaire, des pays non membres ; d’autre
part, sur la mise en place de régles et procédures
communes propres & rendre inutiles des controles
douaniers aux frontiéres intérieures de la Com-
munauté.
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ANNEXE 2

Liste prévue a I'article 38 du traité de la C.E.E.

Numéros de la

nomenclature de

Désignation des produits

Bruxelles
Chapitre 1 Animaux vivants
Chapitre 2 Viandes et abats comestibles
Chapitre 3 Poissons, crustacés et mollusques
Chapitre 4 Lait et produits de la laiterie, ceufs d’oiseaux ; miel naturel
Chapitre 5
05.04 Boyaux, vessies et estomacs d’animaux, entiers ou en morceaux,
autres que ceux de poissons
05.15 Produits d’origine animale, non dénommés ni compris ailleurs ;
animaux morts des chapitres 1 ou 3, impropres a la consomma-
tion humaine
Chapitre 6 Plantes vivantes et produits de la floriculture
Chapitre 7 Légumes, plantes, racines et tubercules alimentaires
Chapitre 8 Fruits comestibles ; écorces d’agrumes et de melons
Chapitre 9 Café, thé et épices, a ’exclusion du maté ne 09.03
Chapitre 10 Céréales
Chapitre 11 Produits de la minoterie ; malt ; amidons et fécules ; gluten ;
inuline
Chapitre 12 Graines et fruits oléagineux ; graines, semences et fruits divers ;
plantes industrielles et médicinales : pailles et fourrages
Chapitre 13
ex-13.03 Pectine
Chapitre 15 )
15.01 Saindoux et autres graisses de porc pressées ou fondues ; graisse
de volaille pressée ou fondue
15.02 Suifs (des espéces bovine, ovine et caprine) bruts ou fondus, y
compris les suifs dits « premiers jus »
15.03 Stéarine solaire ; oléo-stéarine ; huile de saindoux et oléo-marga-
rine non émulsionnée, sans mélange ni aucune préparation
15.04 Graisses et huiles de poissons et de mammiféres marins méme
raffinées
15.07 Huiles végétales fixes, fluides ou concrétes, brutes, épurées ou
raffinées
15.12 Graisses et huiles animales ou végétales hydrogénées, méme
raffinées mais non préparées
15.13 Margarine, simili-saindoux et autres graisses alimentaires pré-
parées
15.17 Résidus provenant du traitement des corps gras ou des cires
animales ou végétales
Chapitre 16 Préparations de viandes, de poissons, de crustacés et de mollus-
ques
Chapitre 17
17.01 Sucres de betterave et de canne, a I'état solide
17.02 Autres sucres : sirops ; succédanés du miel, méme mélangés
de miel naturel ; sucres et mélasses caramélisés
17.03 Mélasses, méme décolorées
Chapitre 18
18.01 Cacao en féves et brisures de féves, bruts ou torréfiés
18.02 Coques, pelures, pellicules et déchets de cacao

10




Numéros de la
nomenclature de

Désignation des prodnits

Bruxelles
Chapitre 20 Préparations de légumes, de plantes potageéres, de fruits et
d’autres plantes ou parties de plantes
Chapitre 22
22.04 Mofits de raisins partiellement fermentés, méme mutés autre-
ment qu’a 'alcool
22.05 Vins de raisins frais; mofits de raisins frais mutés & ’alcool
(y compris les mistelles)
22.07 Cidre, poiré, hydromel et autres boissons {ermentées
Chapitre 23 Résidus et déchets des industries alimentaires; aliments pré-
parés pour animaux
Chapitre 24
24.01 Tabacs bruts ou non fabriqués ; déchets de tabac
Chapitre 45
45.01 Licge naturel brut et déchets de liege ; hiége concassé, granulé
ou pulvérisé
Chapitre 54
54.01 Lin brut, roui, teillé, peigné, ou autrement traité, mais non
filé ; étoupes et déchets (y compris les effilochés)
Chapitre 57
57.01 Chanvre (Cannabis sativa) brut, roui, teillé, peigné ou autre-

ment traité, mais non filé ; étoupes et déchets (y compris les
effilochés)

11
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ANNEXE 3

Liste des réglements énumeérés a l'article 4 de la prerpiér?‘. rgp\ggitigl} de
décision, réglements qui concernent les produits au?ﬁlrglgﬁgs ‘f\spositﬁ)ns de
la premiére proposition de décision nesentpas-applieables (doc.146-1,1964-1965)

Réglemnent no 13/64/CEL du Conse1l, du 5 février 1964,

portant établissement graduel d’une orgamisation commune des marchés
dans lc secteur du lait et des produrts laitiers ;

Reéglement no 14/64/CEE du Consell, du 5 {évrier 1964,

portant établissement graduel d'une organisation commune des marchés
dans le secteur de la viande bovine ;

Réglement no 16/64/CEE du Conse1l, du 5 février 1964,

portant établissement graduel d’une organisation commune du marché du
1z ;

Réglement no 19/64/CEE du Consell, du 5 février 1964,

portant modification des reglements nos 20, 21 et 22 du Conseil en ce qui
concerne les restitutions a I'occasion d’exportations a destination des autres
Etats membres ;

Réglement no 20/64/CEE de la Commission, du 4 mars 1964,

relatif & la fixation d’'un montant supplémentaire pour les ceufs de volaille
en coquille ,

Réglement ne 21/64/CEL de la Commission, du 4 mars 1964,

portant modification du prélevement et du prix d’écluse pour les échines
et cous de volailles ;

Réglement ne 22/64/CEL de la Commission, du 4 mars 1964,
fixant un montant supplémentaire pour les échines et cous de volailles ;

Reéglement n> 23/64/CEE du Consell, du 4 mars 1964,

portant fixation du montant des prélevements envers les pays tiers pour
le porc et les produits a base de viande de porc, en ce qui concerne les im-
portations effectuées du 1er avril au 30 juin 1964.

2

Réglements du Conseil de la C.E.E., du 4 2vril 1962 :

n° 19 portant

€ta -ment graduel d'une organisation
comnune des morché 1

¢ secteur des céréales;

€
n

gsenent graduel d'une organisation
ns 1

12

e secteur de 1la viande de porce;
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KENDEMENT N° 3 _ 4

présenté par i LQEdanlS au nom de la
comm1351on de l' ~r1culture
é la
prop031510n de resolutlon (doc 21)
suppression des dr01ts de douane 1htracommunautalres

¢

PropdSitioh de'décision'du;Conseil

Cempléter 1'article 4 comnme suit ;

'

" De méme, ces dlsposltlons ne s appllqueront plus aux autresg

prodults dés que, pour ceux-ci, des reglements spe01f1ques.
auront ete prls par le Consell"‘

PE 14.03%6

N-- 1g/3b
: or.néerl.

- DOQ¢21/§?'

R |
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© MAT 1965

DOC: 24/2 . -

AMNDEFEM o | Lo

présenté par M. Lardinois au nom de la
commission de l‘agrlculture

prop031t10n de  résolution (doc. 21) o
suppre581on des dromts de douane 1ntracommunauta1res

1

Proposition de décision du Conseil

Compléter llarticlé.3 comme suit i

"Sous réserve des dlsp081t10ns de l'article 4, toutes restr1ct10n§'
quantltatlves s 'appliquant aux importatlons de produits énumérés
& 1'annexe II du traité en provenance des autres Etats membres

A

gseront - 1ntepdites‘au plus tard & partir du ‘1er juillet 1967".

N - jo.lg/ci}-, | o 2 \ PE 14.035
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PARLEMENT EUROPEEN

MAT 1965

DOC. 21/

AMENDEMENT N° 1

présenté par li. Lardinois
au nom de la commission de 1l'agriculture
4 la proposition de résolution (doc. 21)

suppression des droits de douane intracommunautaires

s e e A S

Aprés le dernier considérant, insérer le nouveau considérant

suivant :

"Considérant que la suppression des droits de douane frappant
les produits énumérés & l'annexe II du traité implique due
des dispositions communautaires concernant ces produits, qui
ne sont encore soumis ni & une organisation commune des
marchés, ni & des régles communautaires, devront &tre arré-

tées pour le Ter Juillet 1967."
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