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Lors de sa réunion du 27 novembre 1967, le bureau élargi a décidé de demander a la commission juridi-
que, actuellement compétente, de reprendre Pexamen des questions ayant fait Uobjet du rapport établi par
M. Kreyssig au nom de la commission du marché intérieur (doc. 83/65). Ce rapport porte sur la proposition
de la Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 59/64) relative a une directive fixant les modalités de réali-
sation de la liberté d’¢tablissement et de la libre prestation de services pour les activités de la presse. Il a €ié
adopté par la commission du marché intérieur le 25 juin 1965 et présenté en séance pléniére le 21 octobre 1965.
Sa discussion et le vote de la proposition de résolution y faisunt suite ont cependant été reportés.

La commission juridique est convenue lors de sa réunion du 18 avril 1968, non pas de demander simplement
la réinscription @ l'ordre du jour des séances pléniéres du rapport de Uancienne commission du marché inté-
rieur, mais de présenter un rapport complémentaire.

Elle a désigné M. Fernand Dehousse comme rapporteur, le 18 avril 1968.

Le présent rapport complémentaire a été adopté a Vunanimité par la commission juridique, lors de sa réu-
nion du 27 mai 1968.

Etaient présents : MM. Dehousse, premier vice-président et rapporteur, Armengaud, Boertien, Burger, Dit-
trich, Jozeau-Marigné, La Combe, Scelba, Vredeling, suppléant M. Carcassonne.
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A

La commission juridique soumet au vote du Parlement européen, sur la base de l'exposé des
motifs ci-joint, la proposition de résolution suivante :

Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur la proposition de la Commission de la
C.E.E. au Conseil relative & une directive fixant les modalités de réalisation
de la liberté d’établissement et de la libre prestation des services pour les
activités de la presse

Le Parlement européen,
— vu la proposition de la Commission de la C.E.E. au Conseil,

— consulté, conformément aux dispositions des articles 54, paragraphe 2, et
63, paragraphe 2, du traité de la C.E.E. (doc. 59/64),

— vu le rapport de la commission du marché intérieur (doec, 83/65) et I'avis
de la commission de la recherche et de la culture qui y est joint,

— vu le rapport complémentaire de la commission juridique (doc. 53/68),

1. Prend acte de ce que la Commission des Communautés propose au
Conseil d’arréter une directive relative & la libéralisation des activités de la
presse et rend ainsi la réglementation du traité de la C.E.E, applicable 3 la presse,
qui a un role important 4 jouer dans 1’édification de la Communauté européenne ;

2. Souligne l'importance de la présente proposition de directive qui constitue
une premiére étape vers la réalisation du programme général relatif 3 la liberté
d’établissement et & la libre prestation des services dans le domaine des pro-
fegsions libérales ;

3. Approuve la proposition de directive de la Commission sous réserve des
modifications proposées aux 4° et dernier considérants et aux articles 2 et 4,
telles que mentionnées dans le texte repris ci-aprés ;

4. Invite la Commission des Communautés & faire siennes, conformément &
I’'alinéa 2 de l'article 149 du traité de la C.E.E,, ces propositions de modification ;

5. Invite la commission juridique & contrdler attentivement si la Commis-
gion des Communautés européennes modifie ses propositions initiales confor-
mément aux propositions de modification présentées par le Parlement européen,
et le cas échéant, 4 lui faire rapport & ce sujet ;

6. Charge son président de transmettre au Conseil et & la Commission des
Communautés la présente résolution et le rapport de sa commission compétente.
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Proposition de directive 'du Conseil ,
fixant les modalités de réalisation de la liberté d’établissement et de la libre
prestation de services pour les activités de la presse

Le Conseil. DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté écono-
mique européenne et notamment ses articles 54,
paragraphe 2, 57, paragraphe 1, et 63,

vu le programme général pour la suppression
des restrictions & la liberté d’établissement ()
et notamment son titre IV-A,

vu le programme général pour la suppres-
sion des restrictions & la libre prestation des
services (2) et notamment son titre V-C,

vu la proposition de la Commission,
vu l'avis du Parlement européen,

vu l'avis du Comité économique et social,

considérant que les programmes généraux
prévoient la suppression, avant expiration de la
seconde année de la deuxiéme étape, de tout
traitement discriminatoire fondé sur la nationa-
lité en matiére d’établissement et de prestation
de services dans les aetivités des services fournis
aux entreprises non classés ailleurs ;

considérant que le secteur des services four-
nis aux entreprises non classés ailleurs couvre
certaines activités de la presse qui, régies par un
statut particulier en raison de leurs rapports
mutuels et de leur structure propre, forment dans
la législation de plusieurs Etats membres une
catégorie particuliére d’activités ; que les autres
activités de ce secteur ont un caractére plutét
commercial et artisanal et qu'il est done opportun
que les activités de la presse fassent 1'objet d'une
directive particuliére ; '

considérant que dans le domaine des activités
de la presse, l'activité non salariée du photo-
graphe de presse est couverte par la présente
directive, cette activité faisant partie du secteur
des services fournis aux entreprises non classés
ailleurs ; ) ’

considérant que les activités non salariées de
I'agence de presse ou d’'information, objet de la
présente directive, doivent étre interprétées d'une
fagon large, englobant toutes les agences de
presse et d’'information et notamment les bureaux
de correspondance ;

(1) J.O. no 2 du 15 janvier 62, p. 32/62.
(3) J.O. n° 2 du 15 janvier 62, p. 32/62.

4

Le Consgi. DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

inchangé

congidérant que les activités non salariées de
l'agence de presse ou d'information objet de la
présente directive, doivent étre interprétées d'une -
facon Iarge, englobant toutes les agences de
presse et d’information et notamment les bureaux
de correspondance ; qu'il y a cependant lieu de
préciser ici que la libéralisation des activités des
agences d’information ne peut s’étendre a celles
des services secrets politiques ou militaires.
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considérant que la position juridique du pro-
priétaire d'un journal ou autre périodique étant
distincte, dans certains Etats membres, de celle
de I'éditeur, il y a lieu de préciser que parmi les
activités non salariées de publication et d’édition
d'un journal ou autre périodique figure aussi
I'activité de ce propriétaire ;

considérant que les programmes généraux
prévoient, outre la suppression des restrictions,
la nécessité d’examiner si cette suppression doit
étre précédée, accompagnée ou suivie de la re-
connaissance mutuelle des dipldmes, certificats
et autres titres, ainsi que la coordination des
dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives concernant l'accés aux activités en
cause et leur exercice ;

considérant que pour les activités de la
presse, des conditions d’accés et d’exercice ne
sont pas imposées dans tous les Etats membres,
et que 14 oli pareilles conditions existent elles
reposent principalement sur des exigences qui
consistent en la possession d'un certificat d’apti-
tudes professionnelles ou d'un diplédme équiva-
lent délivrés sur base de dispositions législatives;

considérant que, compte tenu de la portée
de cette réglementation existant dans certains
Etats membres, et de I'absence de toute régle-
mentation dans d’autres, il n’est pas apparu
nécessaire de procéder & la coordination en méme
temps qu'd la suppression des discriminations ;
que cette coordination devra intervenir ultérieu-
rement dans la mesure oit le développement de
la liberté d’établissement et de la libre presta-
tion des services la rendra nécessaire ; qu'il en
est de méme & 1'égard de la reconnaissance mu-
tuelle des dipléomes, certificats et autres titres
qui, dans certains Etats membres, conditionnent
I'accés aux dites activités ;

considérant néanmoins qu’il apparait sou-
haitable de faciliter la réalisation du droit d’éta-
blissement et de la libre prestation des services
dans les activités considérées par I'adoption d’une
mesure de reconnaissance anticipée, ceci en pre-
mier lieu pour éviter que soient génés anormale-
ment les ressortissants des Etats membres ou
l'accés & ces activités n’est soumis & aucune con-
dition ;

considérant que pour parer & cette consé-
quence la mesure anticipée doit consister princi-
palement & reconnaitre, dans les Etats d’accueil
connaissant l'exigence d’'un certificat d’'aptitude
professionnelle ou d’'un diplome équivalent pour
I'accés aux activités en cause, comme titre suffi-
sant la preuve de 'exercice effectif de la profes-
sion dans le pays de provenance pendant une
période raisonnable et pas trop éloignée dans le
temps pour assurer que le bénéficaire est en
possession de connaissances professionnelles
équivalentes & celles exigées des nationaux ;

inchangé
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION

considérant que la mesure anticipée prévue
dans la présente directive cessera d’avoir sa rai-
son d’étre lorsqu’une reconnaissance mutuelle
des diplomes, certificats et autres titres obliga-
toires aura été réalisée intégralement ;

considérant que, conformément aux disposi-
tions du programme général pour la suppression
des restrictions & la liberté d’établissement, les
restrictions concernant la faculté de g'affilier &
des organisations professionnelles doivent é&tre
&liminées dans la mesure ou les activités profes-
sionnelles de I'intéressé comportent Pexercice de

cette faculté ;

considérant que le régime applicable aux
travailleurs salariés accompagnant le prestataire
de services ou agissant pour le compte de ce
dernier est réglé par les dispositions prises en
application des articles 48 et 49 du traité ;

considérant que l'assimilation des sociétés,
pour l'application des dispositions relatives au
droit d’établissement et & la libre prestation des
services, aux personnes physiques ressortissant
des Etats membres, est subordonnée aux seules
conditions prévues a l'article 58 et, le cas échéant,
4 celle d'un lien effectif et continu avec 1'écono-
mie d'un Etat membre, et que par conséquent,
aucune condition supplémentaire, notamment au-
cune autorisation spéciale qui ne soit pas exigée
des sociétés nationales pour I'exercice d'une acti-
vité économique, ne peut étre exigée pour qu'elles
puissent bénéficier de ces dispositions ; que tou-
tefois cette assimilation ne fait pas obstacle a
la faculté des Etats membres d'exiger que ces
personnes morales étrangéres se présentent dans
leur pays sous la dénomination utilisée par la
législation de I'Etat membre en conformité de
laquelle elles ont été constituées ;

considérant, par ailleurs, que sont (!) ow
seront arrétées des directives particuliéres, appli-
cables en général & toutes les activités non sala-
riées, concernant les dispositions relatives a
Pentrée et au séjour des bénéficiaires et au paie-
ment de la prestation ainsi que, dans la mesure
nécessaire, des directives de coordination des
garanties que les Etats membres exigent des
sociétés pour protéger les intéréts des associés
et des tiers.

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article 1

Les Etats membres suppriment, en faveur
des personnes physiques et sociétés mentionnées
au titre I des programmes généraux pour la sup-
pression des restrictions & la liberté d'établisse-

(1) J.O. no 56 du 4 avril 64, p. 845/64 et 850/64.
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TEXTE MODIFIE

inchangé

considérant, par ailleurs, que sont arrétées
des directives particuliéres, applicables en géné-
ral & toutes les activités non salariées, concer-
nant les dispositions relatives & l'entrée et au
séjour des bénéficiaires et au paiement de la
prestation ainsi que, dans la mesure nécessaire,
des directives de coordination des garanties que
les Etats membres exigent des sociétés pour pro-

téger les intéréts des associés et des tiers.

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article 1

inchangé
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ment et & la libre prestation des services, ci-aprés
dénommés bénéficiaires, les restrictions visées au
titre III desdits programmes, pour ce qui con-
cerne l'aceés aux activités mentionnées & P’ar-
ticle 2 et Vexercice de celles-ci.

Article 2

Les dispositions de la présente directive
g’appliquent aux activités non salariées suivan-
tes :

— les activités du journaliste indépendant,

— les activités du photographe de presse indé-
pendant,

— les activités de l’agence de presse ou d’in-
formation,

— les activités de publication et d’édition d’'un
journal ou autre périodique,

— les activités de messagerie de presse.

Article 3

1. Les Etats membres suppriment les restric-
tions qui notamment :

a) Empéchent les bénéficiaires de s’établir dans
le pays d’accueil, ou d'y fournir des presta-
tions de services aux mémes conditions et
avec les mémes droits que les nationaux ;

b) Résultent d'une pratique administrative
ayant pour effet d’appliquer aux bénéficiai-
res un traitement discriminatoire par rap-
port & celui qui est appliqué aux nationaux ;

c) Ont pour effet de géner l'activité des socié-
tés en raison de la nationalité notamment
des associés ou des membres des organes de
gestion ou de surveillance ou des personnes
détenant le capital social.

2. Parmi les restrictions & supprimer figurent
spécialement celles faisant l'objet des disposi-
tions qui interdisent ou limitent de la facon sui-
vante 3 1'égard des bénéficiaires V'établissement
ou la prestation de services de la fagon suivante :

En Allemagne :

— par la nécessité d'une autorisation pour les
personnes morales étrangéres désireuses
d’exercer une activité professionnelle sur le
territoire fédéral (paragraphe 12 Gewerbe-
ordnung et paragraphe 292 Aktiengesetz);

— par l'obligation d’étre titulaire du droit de
vote prévu au paragraphe 3, alinéa d, de la
loi du 17 novembre 1949 de Rhénanie du
Nord-Westphalie (Gesetz- und Verordnungs-
blatt 1949, p. 293);

Article 2

Les dispositions de la présente directive
s’appliquent aux activités non salariées suivan-
tes:

— les activités du journaliste, notamment celles
de reporter et de photographe,

— les activités de l'agence de presse ou du
bureau de correspondance,

— les activités de publication et d’édition d'un
journal ou autre périodique,

— les activités de distribution de la presse.

Article 3

inchangé
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par la condition d’éligibilité prévue au para-
graphe 2, alinéa 1, de la loi du 27 septembre
1949 du Schleswig-Holstein (Gesetz- und
Verordnungsblatt 1949, p. 199).

En Belgique

par Yobligation de posséder une carte profes-
sionnelle (arrété royal n° 62 du 16 novembre
1939, arrété ministériel du 17 décembre 1945
et arrété ministériel du 11 mars 1954).

En France

par l'obligation de posséder une carte spé-
ciale d’étranger (décret-loi du 12 novembre
1938, loi du 8 octobre 1940, loi du 10 avril
1954, décret n° 59-852 du 9 juillet 1959);

par la condition préalable d’'un avis obliga-
toire du ministre de l'information, prévue a
Iarticle 5 du décret du 17 janvier 1936
(Journal officiel des 20 et 21 janvier 1936,
modifié par décret du 2 juin 1954, Journal
officiel du 9 juin 1954);

par l'interdiction du ministre de lintérieur,
prévue par Yarticle 14 de la loi du 29 juillet
1881 (Journal officiel du 30 juillet 1881, mo-
difiée par le décret-loi du 6 mai 1939, Jour-
nal officiel du 17 mai 1939), dans la mesure
olt elle n’est pas justifiée par des raisons
d’ordre public, de sécurité publique et de
santé publique ; '

par la condition de nationalité francaise,
prévue & larticle 3 de 'ordonnance du 26
aolit 1944 (Journal officiel du 30 aofit 1944)
ainsi qu’a l'article 4 de la loi du 16 juillet
1949 (Journal officiel du 19 juillet 1949, mo-
difiée par la loi du 29 novembre 1954, Jour-
nal officiel du 1* décembre 1954, I’ordon-
nance du 23 décembre 1958, Journal officiel
du 24 décembre 1958, et le décret du 15 juil-
let 1960, Journal officiel du 16 juillet 1960).

En Italie

par la condition de nationalité italienne con-
cernant le directeur responsable, prévue a
Particle 3, ainsi que concernant I’éditeur et
le propriétaire prévue a Particle 4 de la loi
du 8 février 1948, n° 47 (Gazzetta Ufficiale
du 20 février 1948, n° 43);

par la condition de nationalité visée aux ar-
ticles 31, 33 et 35 de la loi du 3 février 1963,
n° 69 (Gazzetta Ufficiale du 20 février 1963,
n° 49).

Au Luxembourg

par la durée limitée des autorisations accor-
dées & des étrangers prévues & larticle 21
de la loi luxembourgeoise du 2 juin 1962
(Mémorial A n° 31 du 19 juin 1962).
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Article 4

1. Lorsque dans un Etat membre, 'accés a
I'une des activités mentionnées & l'article 2 ol
Pexercice de cette activité est subordonné 3 la
possession de connaissances générales ou pro-
fessionnelles, cet Etat membre reconnait, pour
les bénéficiaires, comme titre suffisant de ces
connaissances, la preuve de l'exercice licite et
effectif dans un autre Etat membre de I'activité
considérée pendant au moins deux années 2 titre
indépendant ou en qualité de dirigeant d’entre-
prise précédant immédiatement la date du dép6t
de la demande prévue & l'article 5.

FEERYIN

2. Sont notamment visées par l'alinéa 1 les
connaissances exigées :

en Belgique :

— par Particle 4 de I'arrété royal du 24 octobre
1961 (Moniteur belge des 2, 3 et 4 novembre
1961, 8255) pour l'accés aux activités non
salariées du photographe de presse et leur
exercice ;

au grand-duché de Luxembourg :

— par Particle 4, alinéa 2, de la loi du 2 juin
1962 (Mémorial A n° 31 du 19 juin 1962)
pour Yaccés aux activités non salariées et
leur exercice de l'agence de presse ou d'in-
formation, de messagerie de presse, de pu-
blication et d’édition d’un journal ou autre
périodique ;

en Italie :

— par Yarticle 32 de la loi du 3 février 1963
n° 69 (Gazzetta Ufficiale du 20 février 1963,
n° 49) pour 'accés aux activités non salariées
du journaliste et leur exercice.

Article 5

1. Est considérée comme exercant une activité

de dirigeant d’entreprise au sens de l'article 4,
toute personne ayant exercé dans une entreprise
de la branche professionnelle correspondante :

a) Soit la fonction de.chef d’entreprise ou de
chef d’une succursale ;

b) Soit Ia fonetion d’adjoint & ’entrepreneur ou
au chef d’entreprise, si cette fonction im-
plique une responsabilité correspondant 2
celle de l'entrepreneur ou du chef d’entre-
prise représenté.

-Article 4

1. Lorsque dans un Etat membre, l'accés a
I'une des activités mentionnées & l'article 2 oil
Pexercice de cette activité est subordonné & la
possession de connaissances générales ou pro-
fessionnelles, cet Etat membre reconnait, pour
les bénéficiaires, comme titre suffisant de ces
connaissances, la preuve de l'exercice licite et
effectif dans un autre Etat membre de l'activité
considérée pendant au moins deux années & titre
indépendant ou en qualité de dirigeant d’entre-

~ prise précédant immédiatement la date du dép6t

de la demande prévue & l'article 5, En ce qui
concerne les journalistes, il suffit qu’ils justifient
de leur activité professionnelle principale, méme
si elle n’a pas été exercée & titre indépendant.

2. inchangé

Article 5

inchangé
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kY

2. La preuve que les conditions déterminées a
Iarticle 4 sont remplies résulte d’une attestation
délivrée par l'autorité ou 'organisme compétent
du pays de provenance et présentée par I'inté-
ressé & l'appui de sa demande d’exercer dans le
pays d’accueil la ou les activités en cause.

3. Les Etats membres désignent dans le délai
prévu a l'article 9 les autorités et organismes
compétents pour la délivrance des attestations
visées ci-dessus, et en informent immédiatement
les autres Etats membres et la Commission,

Article 6

1. Lorsqu'un Etat membre d’accueil exige de
ses ressortissants, pour l'accés & l'une des acti-
vités visées a l'article 2 ou son exercice, 1'affi-
liation 4 une organisation professionnelle, cet
Etat veille & ce que les bénéficiaires de la pré-
sente directive aient le droit, en cas d’établisse-
ment, de g'affilier aux organisations profession-
nelles avec les mémes droits et obligations que
les nationaux.

2. Ce droit d'affiliation comprend le droit
d'éligibilité ou de nomination aux postes de di-
rection de l'organisation professionnelle. Toute-
fois, ces postes de direction peuvent étre réser-
vés aux nationaux lorsque Il'organisation dont
il s'agit participe, en vertu d'une disposition
législative, réglementaire ou administrative, a
T’exercice de l'autorité publique.

3. Lorsqu'un Etat membre d’accueil exige de
ses ressortissants, pour l'accés & 'une des acti-
vités visées & I'article 2 ou son exercice, l'affi-
liation & une organisation professionnelle, cet
Etat veille, en cas de prestation de services, que
les bénéficiaires de la présente directive pour-
ront remplacer l'obligation d’affiliation par une
déclaration préalable d’exercice de la prestation,
adressée & l'organisation professionnelle com-
pétente.

4. Au grand-duché de Luxembourg, la qualité
d’affilié & la chambre de commerce n’implique
pas, pour les bénéficiaires de la présente direc-
tive, le droit de participer 4 I'élection des orga-
nes de gestion.

Article 7

Les Etats membres n’accordent & ceux de
leurs ressortissants qui se rendent dans un autre
Etat membre en vue d’exercer I'une des activités
visées & larticle 2, aucune aide qui soit de
nature & fausser les conditions d’établissement.

10

Article 6

inchangé

Article 7

inchangé
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Article 8

1. Lorsqu’'un Etat membre d'accueil exige de
ses ressortissants, pour Paccés & l'une des acti-
vités visées a l'article 2 ou son exercice, une
preuve de moralité ou d’honorabilité profession-
nelle et portant, le cas échéant, sur 1’état finan-
cier, cet Etat accepte comme preuve suffisante,
pour les bénéficiaires, ressortissants des autres
Etats membres, le document équivalent exigé
par I’Etat membre d’origine ou de provenance.

2. Lorsque I'Etat membre d’origine ou de pro-
venance n'exige pas une telle preuve, I'Etat
membre d’accueil peut exiger la production d'un
extrait du casier judiciaire ou, & défaut, un do-
cument équivalent délivré par une autorité judi-
ciaire ou administrative compétente du pays
d’origine ou de provenance dont il résulte que
ces exigences sont satisfaites.

3. Lorsqu'un tel document n'est pas délivré
par le pays d’origine ou de provenance en ce
qui concerne l'absence de faillite, il pourra étre
remplacé par une déclaration sous serment faite
par l'intéressé devant une autorité judiciaire ou
administrative, un notaire ou un organisme pro-
fessionnel qualifié du pays d’origine ou de pro-
venance.

4, Les documents délivrés conformément aux
paragraphes 1 et 2 ne devront pas, lors de leur
production, avoir plus de trois mois de date.
5. Les Etats membres désignent dans le délai
prévu a l'article 9 les autorités et organismes
compétents pour la délivrance des documents
vigés ci-dessus et en informent immédiatement
les autres Etfats membres et la Commission.

Article 9

Les Etats membres mettent en vigueur les
mesures nécessaires pour se conformer & Ia
présente directive dans un délai de six mois
a compter de sa notification et en informent
immédiatement la Commission.

Article 10

Les Etats membres informent la Commission
de tout projet ultérieur de dispositions législa-
tives, réglementaires ou administratives qu'ils
entendent adopter dans la matiére régie par la
présente directive. Cette information s'effectue
de maniére telle que la Commission puisse pré-
senter ses observations en temps opportun.

Article 11

Les Etats membres sont destinataires de la
présente directive.

Article 8

inchangé

Article 9

inchangé

Article 10

inchangé

Article 11

inchangé

1
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EXPOSE DES MOTIES

Introduction

1. Au mois d’octobre 1965, la commission du
marché intérieur a présenté au Parlement euro-
péen, en séance pléniére, le rapport établi en son
nom par notre ancien et estimé collégue M.
Kreyssig, sur une proposition de directive de la
Commission de la C.E.E, ayant pour objet la
libération des activités de la presse.

2. En terminant son intervention, le 21 octo-
bre 1965, M. Kreyssig déclarait :

« Au cours de la réunion de la commission
des présidents du 5 octobre. M. Hallstein
nous a informé que la Commission avait
repris 1I'étude de cette question ; elle est
vraisemblablement arrivée & la méme con-
clusion que notre commission, a savoir qu'il
faut 4 noveau examiner en détail I’ensemble
du probléme et qu'il convient de ne pas
adopter cette directive aujourd’hui, mais de
la renvoyer a une date ultérieure. Nous
avons volontiers tenu compte de ces faits
car nous espérons que la Commission nous
présentera une directive unique pour tous
les moyens d’information du public ».

8. Le 27 novembre 1967, le pre51dent du Par-
lement européen a adressé au président de la
commission Jurldlque une lettre dont le texte
est repris ci-aprés :

« Monsieur le Président,

Lors de sa réunion du 15 novembre der-
nier, le bureau élargi a décidé de demander
a la commission juridique, actuellement
compétente, de reprendre 'examen des ques-
tions faisant I'objet du rapport de M. Kreys-
sig (doc. 83/65) ayant trait & une proposi-
tion de directive fixant les modalités de réa-
lisation de la liberté d'établissement et de
la libre prestation de services pour les acti-
vités de la presse.

En effet, ce rapport avait été élaboré a
la suite d'une demande de consultation du
Conseil de la C.E.E. (doc. 59/64), qui avait
été renvoyée en septembre 1964 quant au
fond 4 la commission du marché intérieur
et pour avis & la commission de la recherche
et de la culture.
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M. Kreyssig présenta son rapport au Par-
lement le 21 octobre 1965 mais la discussion
fut reportée, en accord avec le rapporteur
et la Commission de la C.E.E, jusqu'au
moment ou cette derniére aurait complété
sa proposition de directive en I'étendant aux
autres domaines de l'information.

Les membres du bureau et les présidents -
des groupes politiques, dont l'attention sur
cette question a été attirée par M. le prési-
dent Dehousse, ont estimé, vu que ce pro-
bléme était en attente depuis deux ans, qu'il
était opportun que le Parlement puisse se
prononcer en temps utile sur cette ques-
tion. »

4.  La commission Jurldlque a décidé, lors de
sa réunion du 18 avril, non pas de demander
simplement la réinscription a l'ordre du jour des
séances pléniéres, du rapport de la commission
du marché intérieur, mais d’introduire le présent
rapport. Le principal objet de ce dernier est de
tenir compte de I'évolution qui a pu se produire
depuis l'adoption, le 25 juin 1965, par la com-
mission du marché intérieur, de son rapport.
Pour le reste, il en reprend, en les résumant, les
principales conclusions.

I. — Contenu et fondement de la directive

5. La proposition de directive vise & libérer,
conformément au traité et aux programmes gé-
néraux, I'établissement et la prestation de ser-
vices pour certaines activités de la presse. Il
g’agit en particulier des activités non salariées
du journaliste et du photographe de presse, Il
8’y ajoute les activités non salariées de publica-
tion, d’édition d'un journal ou autre périodique
et de messagerie de presse.

En attendant la reconnaissance mutuelle des
diplomes et titres de formation, la proposition
aménage une solution provisoire permettant 'ac-
cés a la profession aux ressortissants des autres
Etats membres qui ont acquis une certaine expé-
rience. Elle tend & permettre l'affiliation aux
organisations professionnelles avec les mémes
droits et obligations que les nationaux. Elle in-
terdit qu’'une aide soit accordée, qui soit de
nature & fausser les conditions d’établissement
dans un autre Etat membre. Elle détermine les
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exigences de chaque Etat en matiére de moralité
ou d’honorabilité. Elle invite enfin les Etats
membres & communiquer 3 la Commission tout
projet ultérieur de dispositions 1égislatives, régle-
mentaires ou administratives qu'ils entendraient
introduire dans la matiére régie par la proposi-
tion de directive.

6. Le fondement juridique de cette directive
se trouve dans le traité instituant la C.E.E,,
aux articles 54 et 63. En application de ces deux
articles, le Conseil a adopté le 18 décembre 1961
deux programmes généraux en vue de supprimer
les restrictions & la libre prestation des services
et a4 la liberté d’établissement.

7. D’aucuns ont estimé que le traité du Marché
commun ne concernait que les activités économi-
ques et que dés lors les activités de I'édition
d'un journal, par exemple, ne pouvaient étre
visées par un traité qui n’aurait qu'un but éco-
nomique.

8. Comment, cependant, dissocier l'activité cul-
turelle et politique de la presse de son support
&conomique et financier constitué par l'entre-
prise elle-méme, La revue ou le journal est, en
fait, un bien commercial & plus d'un égard. L'en-
treprise d’édition est le plus souvent une société
commerciale qui doit lutter contre des concur-
rents, qui fusionne parfois avec d’'autres sociétés
d’édition et qui se comporte, en somme, & l'in-
gtar de toute autre société commerciale.

9. Enfin, votre commission rappelle que le trai-
té instituant la C.E.E. n'a pas seulement un but
économique ou social ; les Etats membres, en
signant ce traité, ont entendu, comme ils l'ont
affirmé dans son préambule, « établir les fonde-
ments d'une union sans cesse plus étroite entre
les peuples européens ».

10. La portée de cette directive est assez limitée.
Si elle peut apporter quelqu’élément nouveau &
Pintégration européenne, elle ne parait pas devoir
mettre en cause des intéréts fondamentaux dans
I'un ou l'autre des Etats membres.

II — Les activités visées par la directive

11. La proposition de directive ne concerne que
des activités non salariées. En outre elle ne
concerne que des personnes physiques ou des
sociétés qui voudraient préter leurs services ou
g’établir dans un autre Etat membre pour y
exercer les activités limitées, reprises ci-apres :

— les activités du journaliste indépendant,

— les activités du photographe de presse indé-
pendant,

— les activités de l'agence de presse ou d’in-
formation, ‘

— les activités de publication et d’édition d'un
journal ou autre périodique,

— les activités de messagerie de presse.

Sur cette définition des activités visées par
la directive en son article 2, alinéas 2 et 3, la
commission du marché intérieur s’était a I'époque
exprimée comme suit (*) :

« Aux alinéas 2 et 3 de cet article, le mot
« indépendant » peut étre supprimé; il ré-
sulte suffisamment du premier alinéa qu'il
s’agit de journalistes et de photographes non
salariés. '

Notons en outre qu’en république fédérale
d’Allemagne par exemple les journalistes
« indépendants » peuvent exercer leurs acti-
vités aussi bien comme reporter que comme
photographe. C'est pourquoi il est préférable
de réunir les deux activités en une seule, et
cela d’autant plus que dans plusieurs Etats
membres de la C.E.E. les photographes indé-
pendants ne sont pas mis sur le méme pied
que les journalistes.

A Talinéa 4, l'expression « agence d’infor-
mation » préte a équivoque, du moins dans
le texte de langue allemande (Informations-
biiro). Ce vocable peut désigner également,
par exemple, les services secrets politiques
et militaires, qui n’entrent évidemment pas
en ligne de compte.

La notion de «messagerie de presse» fi-
gurant au sixiéme alinéa est trop restric-
tive. On vise ici manifestement la « distri-
bution » qui englobe toutes les activités liées
3 la diffusion de quotidiens et de périodiques.

L’article 2 devrait donc étre libellé comme
suit :

Les dispositions de la présente directive
s'appliquent aux activités non salariées
suivantes :

— les activités du journaliste (reporter et
photographe),

— les activités de I'agence de presse ou
du bureau de correspondance,

— les activités de publication et d’édition
d’'un journal ou autre périodique,

— les activités de distribution de la pres-
se. »

La commission juridique observe qu’aucun
élément nouveau n'’est intervenu contredisant
cette proposition de modification et reprend
donc dans son projet de résolution 'amendement
rappelé ci-dessus aprés n'y avoir apporté que
quelques modifications d’ordre rédactionnel.

12. D’autres activités concernant l'information
et de maniére plus générale la culture, ne sont

(1) Paragraphe 50 du doc 83/64.

13


mwg13
Text Box


pas visées par cette directive. Il s’agit principa-
lement de l'information par les moyens audio-
visuels (la radio, la télévision). Le programme
général prévoit que ces activités seront libérées
a une date plus lointaine que celles faisant 1’objet
du présent rapport, & savoir le 31 décembre 1969.

18. A l'occasion de cette proposition de direc-
tive, certains problémes de concurrence et cer-
taines questions financiéres ont été soulevés.

I1 convient de les ramener & leurs justes
proportions. I1 y aura tout au plus concurrence
nouvelle lorsque le journaliste indépendant écri-
ra. pour le journal édité dans un autre Etat

membre, lorsque s’installera une nouvelle maison -

d’édition créée par des ressortissants d'un autre
Etat membre, lorsqu’une entreprise de messa-
gerie étendra ses activités sur le territoire d'un
autre Etat membre, cte. Les difficultés éven-
tuelles d'une telle concurrence accrue apparais-
sent minimes & c¢6té du probléme posé par la
publicité commerciale & la télévision. Or, cette
question ne peut se poser et se régler, dans les
conditions actuelles, que sur le plan national,

1}4. La commission du marché intérieur s'était
préoccupée en 1964 du nombre des bénéficiaires
éventuels de la proposition de directive. L'exé-
cutif a indiqué qu’il ne lui appartenait pas de
subordonner l'exécution du programme général
« 3 I'importance du secteur a libérer ». En l'ab-
sence de statistiques officielles, on ne peut, tout
au plus, que se baser sur des sondages. D’aprés
ceux-ci, un dixiéme de I'ensemble des journalis-
tes professionnels exerceraient leurs activités &
titre indépendant.

III — La reconnaissance mutuelle des diplomes
et la coordination des législations

15. La Commission exécutive n’a pas proposé
aux Ktats membres la reconnaissance mutuelle
des diplomes, certificats et autres titres. Certains
Etats ne requiérent pas, en effet, de certificat
d'aptitude professionnelle pour exercer la pro-
fession de journaliste. Tant que cette situation
durera, il parait nécessaire de se contenter d’une
mesure transitoire. Selon celle-ci, les Etats
membres, ol l'accds aux activités visées par la
directive est subordonnée & la possession de
connaissances générales ou professionnelles, ad-
mettront comme titre suffisant de ces connais-
sances, la preuve de l'exercice licite et effectif
de Pactivité considérée pendant au moins deux
années.

16. L’article 4 de la directive en dispose ainsi.
Comme le mentionnait (1) la commission du mar-
ché intérieur :
«Il semble indispensable de compléter cet
article en précisant qu’en ce qui concerne

(1) Doc. 83/65, paragraphe 51.
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les journalistes, il suffit qu’ils justifient de
leur activité professionnelle principale méme
sj elle n'a pas été exercée a titre indépendant,
En effet, les activités de correspondant in-
dépendant peuvent aussi étre exercées par
un journaliste professionnel qui les a réa-
lisées antérieurement sous les liens d'un
contrat d’emploi, par exemple, comme chro-
niqueur parlementaire d'un journal. En
outre, ces mémes activités peuvent étre pour-
suivies par un journaliste ayant recu &
cet effet une formation adéquate pendant

" qu’il était attaché a4 un journal en qualité
de salarié (et donc de non-indépendant). La
réponse & la question de savoir si un cor-
respondant travaille & titre indépendant ou
non est souvent conditionnée par des con-
sidérations juridiques d’ordre fiscal ou
social, Enfin, il se peut qu'un ancien rédac-
teur en chef, un ancien chroniqueur écono-
mique ou politique qui a toujours exercé
son activité a titre de salarié, décide de
g’établir & l'étranger comme correspondant
indépendant. Ces personnes satisfont a coup
slir aux exigences professionnelles requises
a4 l'étranger pour y excrcer une activité
journalistique non salariée. »

C’est pourquoi le paragraphe premier de
I'article 4 doit étre complété par la phrase sui-
vante :

« En ce qui concerne les journalistes, il suf-
fit qu'ils justifient de leur activité pro-
fessionnelle principale, méme si elle n'a pas
été exercée a titre indépendant. »

17. En ce qui concerne les autres conditions
d’accés aux activités de la presse, la Commission
exécutive n'a pas proposé non plus la coordina-
tion des dispositions législatives ou réglemen-
taires. Les réglementations concernant les con-
ditions d’accés revétent une grande importance
dans certaing Etats, tandis qu’elles font totale-
ment défaut dans d’autres. La proposition de
directive se limite done¢ A reconnaitre aux res-
sortissants des autres Etats membres le régime
national.

18. La commission du marché intérieur, dans
son rapport, avait évoqué le probléme posé par
I'interdiction en Allemagne de toute propagande
communiste et donc de P'édition d'un journal
communiste, d’origine francaise ou italienne par
exemple. Cette interdiction n’est cependant pas
discriminatoire dans la mesure ol elle s’applique
tant aux nationaux qu’aux ressortissants des
autres Etats membres. Elle apparait donc com-
patible avec les principes de base de la propo-
sition de directive.

IV — Aspects juridiques

Sur le plan juridique deux questions ont été
soulevées : I'applicabilité de 'article 56 du traité
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de la C.E.E. et I'article 10 de la proposition de
directive,

a) Llarticle 56 du traité de la C.E.E.

19. Le premier paragraphe de cet article est
ainsi libellé :

« 1. Les prescriptions du présent chapitre et
les mesures prises en vertu de celle-ci ne
préjugent pas Papplication des dispositions
législatives, réglementaires et administrati-
ves prévoyant un régime spécial pour les
ressortissants étrangers et justifiées par des
raisons d’ordre public, de sécurité publique
et de santé publique. »

Sur la base de ces dispositions, d’aucuns ont
estimé qu’il n'était pas possible de modifier 'or-
donnance francaise du 26 aott 1944, aux termes
de laquelle tout propriétaire, actionnaire ou
commanditaire, ou toute personne intéressée
financiérement 3 une société de publication doit
posséder la nationalité francaise.

20. Cette ordonnance n'a cependant pas empé-
ché jusqu’ici que des journaux d'origine d’autres
Etats membres et de pays tiers soient réguliére-
ment imprimés, édités et distribués en France.
Il ne reste pas moins vrai que cette ordonnance
est en conflit avec la régle fondamentale, 4 sa-
voir que les ressortissants des autres Etats ne
sont pas traités en France comme les nationaux,

Il apparait d’autre part difficile d’admettre
que l'article 56 du traité puisse étre applicable
de facon générale & des sociétés d’édition. Les
dispositions de cet article ne peuvent étre appli-
quées qu’'a titre exceptionnel et dans des cas
particuliers.

On peut se demander en quoi l'ordre public
ou la sécurité publique pourrait étre mis en
danger par le principe de la participation de
ressortissants d’autres Ktats membres aux so-
ciétés francaises d’édition. L’Italie connait éga-
lement une réglementation relative & la natio-
nalité. Et pourtant, lors des travaux prépara-
toires, les experts italiens se seraient déclarés
préts 4 envisager la suppression des restrictions
discriminatoires dans ce domaine.

21. Rappelons, par ailleurs, que le traité de la
C.E.E. prévoit, en son article 221, que «dans
un délai de trois ans 3 compter de l'entrée en
vigueur du présent traité, les Etats membres
accordent le traitement national en ce qui con-
cerne la participation financiére des ressortis-
sants des autres Etats membres au capital des
sociétés au sens de l'article 58, sans préjudice
de I'application des autres dipositions du présent
traité ». En réponse & une question écrite (*), la

(1) Question no 76 de M. Berkhouwer, J.O, n° 72 du 21 avril
1966.

Commission exécutive a déclaré «qu'il serait
opportun de ne pas introduire formellement la
procédure prévue & l'article 169 du traité, en
attendant que soit arrétée la directive dans le
domaine de la presse, dont le projet, approuvé
par la Commission, prévoit & l'article 3, parmi
les restrictions & supprimer, notamment la con-
dition de nationalité francaise requise & l'arti-
cle 3 de l'ordonnance du 26 aolit 1944 ». La Com-
mission ajoutait que «l'application de I'article
221 ne se poserait plus en effet, si I'article 3 de
I'ordonnance francaise était supprimé ou modifié
en exécution de cette directive ».

22. On peut se demander si la Commission a été
bien inspirée d'inverser ainsi dans le temps la
procédure normale prévue par le traité. Il est
certain que si l'article 169 avait été mis en
ceuvre dés le moment ot il apparaissait que le
traité n’avait pas été respecté, la Commission
aurait éclairci la situation, en obtenant soit une
modification de la législation francaise, soit une
décision de la Cour de justice.

Votre commission estime cependant que,
quelle que soit la définition donnée aux notiong
d’ordre public ou de sécurité publique, on voit
mal que la participation des ressortissants
d'autres Etats membres aux sociétés d’édition
d'un Etat puisse par elle-méme mettre en danger
la, sécurité ou l'ordre public.

23. Elle souligne par ailleurs que la participa-
tion des ressortissants étrangers n'écarterait en
rien la responsabilité civile et pénale de ces
personnes & l'égard des lois francaises et leurs
obligations de respecter V'ordre public et la séeu-
rité publique. Aussi, la législation francaise
pourrait étre changée en vue de remplacer I'in-
terdiction édictée par l'ordonnance du 26 aofit
1944 par le systéme de contrdle a posteriori sur
les agissements des ressortissants des autres
Etats membres — systéme qui ouvre des possi-
bilités de recours contre les décisions de l'auto-
rité — ainsi qu’il a déja été prévu dans la direc-
tive du Conseil du 25 février 1964 pour la coor-
dination des mesures spéciales en matiére de
déplacement et de séjour justifiés par des rai-
sons d’ordre public, de sécurité publique et de
santé publique (%).

2). Aussi votre commission se rallie-t-elle, com-
me l'avait déji fait la commission du marché

intérieur, au texte de l'article 3 de la proposition
de directive.

b) Larticle 10 de la proposition de directive

25. L’article 10 de la proposition de directive
impose aux Etats membres l'obligation d’infor-
mer la Commission exécutive de tout projet

(1) Directive du Consell, 64/221/CEE, J.O. n° 56 du 4 avril
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ultérieur de dispositions législatives, réglemenp

taires ou administratives qu'ils entendent adop-
ter dans la matiére régie par la directive.

L’exécutif avait fait savoir & la commission
du marché intérieur que les experts des Etats
membres ne pourraient donner leur accord sur
les dispositions de l'article 10 que si les décla-
rations, imposées aux Etats membres, prenaient
la forme de protocole.

26. Dans son rapport, la commission du marché
intérieur faisait observer que la déclaration sous
forme de protocole constituait un acte diploma-
tique, et qu'elle ne ressortissait pas au domaine
législatif propre au Conseil de ministres. Le
Conseil n’a pas pour tiche de conclure des ac-
cords diplomatiques, mais bien d'instituer un
droit européen.
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Votre commission soutient les observations
de la commission du marché intérieur. Elle y
souscrit d’autant plus aisément que la forme du
protocole a été écartée dans d’autres directives
qui ont déja été adoptées par le Conseil et no-
tamment dans la directive citée plus haut con-
cernant la coordination des mesures spéciales en
matiére de déplacement et de séjour justifiées
par des raisons d’'ordre public, de sécurité publi-
que et de santé publique.

27. Votre commission reproduit, en annexe au
présent rapport, I'avis émis par la commission
de la recherche et de la culture et qui était déja
joint au rapport de la commission du marché
intérieur.

En conclusion de ses travaux, elle présente
la proposition de résolution figurant en téte de
ce rapport.



v ———pr——— "

Avis de la commission de la recherche et de la culture
Rédacteur : M. Schuijt

Conformément aux dispositions de Particle 38, alinéa 3, du réglement, le Parle-
ment européen a décidé de renvoyer & la commission du marché intérieur, compétente
au fond, et & la commission de la recherche et de la culture, saisie pour avis,
la proposition de la Commission exécutive de la C.E.E. au Conseil relative & une
directive fixant les modalités de réalisation de la liberté d'établissement et de la
libre prestation des services pour les activités de la presse (doc. 59/64).

Lors de la réunion du 8 octobre 1964, la commission de la recherche et de
la. culture a chargé M. Schuijt d’élaborer un avis & l'intention de la commission
du marché intérieur.

Le présent avis a été adopté, & lunanimité, & l'occasion de la réunion du
24 novembre 1964.

Etaient présents : MM. Posthufnus, vice-président ; Schuijt, vice-président et rédac-

teur ; Alric, Bech, Carcassone, Charpentier, Comte Offenbach, De Block, Friedensburg -

ANNEXE

et Seuffert.

Introduction

1. La proposition de directive qui fait I'objet de
cet avis, élaboré & l'intention de la commission du
marché intérieur, a pour but de fixer les modalités
de réalisation de la liberté d'établissement et de
la libre prestation des services pour les activités
de la presse (1).

2. Elle a été rédigée en application des articles 54,
paragraphe 2, et 63, paragraphe 2, du traité C.E.E.

3. La presse peut jouer un rdle dans le rappro-
chement des peuples en les informant mieux. De ce
point de vue, il est important que toute législation
concernant la presse fasse l'objet de l'attention de
la commission de la recherche et de la culture.
En effet, toute initiative permettant le rapproche-
ment spirituel des peuples de la Communauté ren-
force l'intégration de 1'Europe.

C'est donc sous cet angle que sera examinée
la proposition de directive en question.

() Cf. Proposition de la Commission de la Communauté éco-
nomique européenne au Consell, relative & une directive
fixant les modalités de réalisation de la llberté d’établisse-
ment et de la libre prestation des services pour les acti-
vités de la presse (doc. PE 12.427),

CHAPITRE I

La presse facteur de cohésion

4. L/’élément indispensable & I’épanouissement de
toute société a en tout temps été constitué par
des échanges intellectuels : vivre en société, c'est
communiquer. Un groupe peut 3 la rigueur se
passer d’échanger des biens matériels, mais g'il
n’échange pas des renseignements, des idées, des
sentiments, c’est le lien social lui-méme qui dispa-
rait: il n'y a plus rien de commun entre les
membres de-ce groupe et par conséquent plus de
communauté.

5. Dans les sociétés de voisinage, la communication
était et est encore personnelle et directe: c'est le
type de rapport que la sociologie désigne sous le
nom de relations primaires. :

Limitée dans l'espace, la communication directe
I'est davantage encore dans le temps. Elle est méme
essentiellement &phémére. Pourtant au cours des
millénaires et aujourd’hui encore sur une impor-
tante partie du globe, des sociétés ont pu subsister
uniquement par ce moyen.

6. L’invention de I'écriture a profondément modifié
cet état de choses en confiant les communications
a4 un instrument stabilisateur, qui ne les altére pas
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et les rend indépendantes des individus qui les trans-
mettent.

7. L’écriture ayant inauguré un nouveau mode de
communication qualifiée 'indirect, les relations
sociales ont acquis un degré supérieur de com-
plexité. Pour régler ces rapports, le journal est
devenu nécessaire. Ses premiers auteurs sont les
épistoliers qui communiquent la nouvelle, propagent
l'opinion et resteront longtemps des dilettantes qui
feront par plaisir le journal de leur époque.

8. Les premiers informateurs professionnels sem-
blent avoir utilisé surtout l'information orale. En
effet, une lettre de Ccelius & Cicéron nous apprend
que des gens bien renseignés se tenaient en perma-
nence prés des rostres — d'oll leur sobriquet de
subrostrani — pour répondre, moyennant rémuné-
ration, aux demandes des curieux.

9. Bien plus tard paraftront les nouvellistes qui,
travaillant pour un riche particulier ou une clientéle
semi-publique, feront par métier ce que d’autres
avaient fait gratuitement et spontanément.

10. Llexistence de ces nouvellistes est signalée en
Angleterre dés le XIII* sidcle, mais c'est surtout
a partir du XVe sidcle en Allemagne (& l'initiative
des banquiers Fugger) et & Venise que le dévelop-
pement du commerce et de la diplomatie multiplie
le besoin de renseignement, tandis qu’une vie sociale
de plus en plus raffinée en développe le golit jus-
qu’a la manie.

11. La mise au point de la typographie au XV siécle
et la généralisation de la poste publique ouvrent
8 partir du XVI* siécle une ére nouvelle, Il n'y a
pas de différence de nature entre la communication
écrite dans son ensemble et I'imprimé. Mais un
degré de plus, aux prodigieuses conséquences, est
atteint avec la possibilité de réaliser de facon
économique la multiplicité de message, adressé a
un nombre théoriquement illimité de destinataires.

12. Dés la seconde moitié du XIXe siécle, la scola-
risation et le suffrage universel ont amené a la
presse, qui avait jusqu'alors touché des catégories
de population restreintes, la presque totalité du
public des pays économiquement avancés. Dans le
méme temps le développement industriel concen-
trait, dans les villes, d’énormes masses humaines.

Pour ces masses, la presse est pratiquement
la seule force capable de créer une cohésion. C'est
elle, en effet, qui provoque les prises de conscience
de ces millions d'étres les transformant en une unité.

13. Le méme réle unificateur pourra étre joué par
la presse dans l'intégration de I'Europe. Elle peut,
en effet, aider les différents peuples qui composent
la Communauté & mieux se connaitre et se com-
prendre, créant ainsi les conditions indispensables
a la suppression des frontiéres psychologiques qui
séparent encore actuellement ces peuples.

14. 11 est donc du plus grand intérét pour la presse
communautaire de pouvoir profiter de la collabo-
ration de tout journaliste ressortissant de la Commu-
nauté afin de susciter toujours davantage un carac-
tére européen, capable de donner un seul esprit
aux différents peuples qui composent I'Europe.
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CHAPITRE II

Le texte de la directive

15. Dans le chapitre précédent, on a souligné le
role fondamental joué par la presse dans la trans-
formation d'une masse d'individus sans caractdres
spécifiques, en une unité ayant des caractéristiques
spirituelles bien déterminées. Nul doute, done, que
parmi les moyens de cohésion et de civilisation
des peuples, la presse est un des plus importants.
Il est en conséquence de l'intérét de la Communauté
européenne de favoriser surtout le libre établis-
sement et la libre prestation des services pour les
activités de la presse.

16. Or, en examinant la proposition de directive
fixant les modalités de réalisation de la liberté
d’établissement et de la libre prestation des services
pour les activités de la presse, on constate qu’elle
répond en large mesure & ce souci.

17. Cette directive se compose de dix articles, dont
méme ceux qui posent des conditions & I'élimination
des obstacles entravant 'intégration dans ce domaine,
font preuve d'un grand réalisme. Ceci est le cas
de l'article 4 qui stipule :
«lorsque, dans un Etat membre, 'accés & l'une
des activités mentionnées a Y'article 2 (1) ol
I'exercice de cette activité est subordonnée 2 la
possession de connaissances générales ou pro-
fessionnelles, cet Etat membre reconnait pour
les bénéficiaires (de la directive), comme titre
suffisant de ces connaissances, la preuve de
I'exercice licite et effectif dans un Etat membre
de Pactivité considérée pendant au moins deux
années a titre indépendant ou en qualité de diri-
geant d’entreprise précédant immédiatement la
date du dépét de la demande prévue & l'article
5» (2).

18. 1l n'y a pas de doute que si la législation d’un
Etat prévoit pour ses propres ressortissants que
T'accés A une activité soit subordonnée & la possession
de certaines connaissances, on ne pourrait pas
prétendre un traitement discriminatoire favorisant
I'acceés & cette activité des ressortissants d’autres
Etats de la Communauté, dépourvus de ces connais-
sances. D'autre part, aussi longtemps qu'un certi-
ficat d’aptitude professionnelle n’est pas légalement
requis dans tous les Etats membres et qu’il n’est
pas possible par conséquent de procéder & la recon-

(1) L'article 3 est alnsi lbellé : Les dispositions de la présente
directive s’appllquent aux activités non salariées suilvantes :

— les activités du journaliste indépendant ;

— les activités du photographe de presse indépendant ;

— les activités de l'agence de presse ou d'information ;

— les actlvités de publication et d'édition d'un journal ou
autre périodique ;

— les activités de messagerie de presse.

(1) L'article 5 établit :

1. Est considérée comme exercant une activité de dirigeant
d'entreprise au sens de l'article 4, toute personne ayant
exercé dans une entreprise de la branche professionnelle
correspondante :

a) Soit la fonction de chef d’entreprise ou de chef d'une
succursale ;

b) Soit la fonction d'adjoint & I'entrepreneur ou au
chef d’entreprise, sl cette fonction implique une res-
ponsabilité correspondant & celle de l'entrepreneur
ou du chef d’entreprise représenté.

2. La preuve que les conditions déterminées & l'article 4
sont remplies résulte d’une attestation délivrée par l'au-
torité ou l'organisme compétent du pays de provenance
et présentée par l'intéressé A l'appul de sa demande
d’exercer dans le pays d’accueil la ou les actlvités en
cause.

.

Y ONGIN


mwg13
Text Box


by

naissance générale de ces certificats, I'élément « expé-
rience professionnelle » en ce qui concerne le domaine
examiné, peut étre valablement considéré comme
remplacant un certificat d’aptitude. En outre, la
limite fixée & un minimum de deux années de cette
expérience nous parait &tre titre valable pour tenir
lieu de certificat. On peut donc étre satisfait de
la formulation de cet article.

19. On peut dire de méme pour la formulation peu
restrictive de T'article 8 dont les paragraphes 1 et 2
sont ainsi libellés :

« Lorsqu'un Etat membre d’accueil exige de ses
ressortissants, pour laccés & l'une des activités
visées & I'article 2 ou son exercice, une preuve
de moralité ou d’honorabilité professionnelle et
portant, le cas échéant, sur l'état financier,
cet Etat accepte comme preuve suffisante, pour
les bénéficiaires ressortissants des autres Etats
membres, le document équivalent exigé par
I'Etat membre d’origine ou de provenance.

Lorsque I'Etat membre d'origine ou de prove-
nance n'exige pas une telle preuve, I'Etat mem-
bre d'accueil peut exiger la production d'un
cxtrait du casier judiciaire ou, & défaut, un
document équivalent délivré par une autorité
judiciaire ou administrative compétente du pays
d'origine ou de provenance dont il résulte que
ces exigences sont satisfaites.»

20. On ne peut méconnaitre qu'un Etat doit avoir
pleinement le droit d’exiger de la part des respon-
sables d'un secteur aussi délicat que celui de la
presse, des preuves de moralité ou d’honorabilité
professionnelle. Or, que 1'Etat membre d’'accueil soit
tenu & accepter comme preuve suffisante des qua-
lités requises de la part des ressortissants d'un
autre Etat membre, le document équivalent exigé
par I'Etat membre, d'origine ou de provenance,
c’était le minimum qu’'on puisse requérir. D'autre
part, il est tout a4 fait normal, comme le prévoit
le paragraphe 2, que I'Etat membre d’accueil puisse
exiger la production d'un extrait du casier judi-
ciaire ou, 3 défaut, d'un document équivalent de
la part des ressortissants d'un autre Etat membre
qui n'exige pas de telles preuves de la part de
ses propres ressortissants. Mais ol l'effort de la
Commission de la C.E.E., afin de réduire au mini-
mum les obstacles & la libre circulation du secteur
en cause, apparait tout & fait évident, c'est au
paragraphe 3 de cet article ou il est dit:

« Lorsqu'un tel document n'est pas délivré par
les ‘pays d’origine ou de provenance en ce qui
concerne l'absence de faillite, i1 pourra étre
remplacé par une déclaration sous serment faite
par l'intéressé devant une autorité judiciaire ou
administrative, un notaire ou un organisme pro-
fessionnel qualifié du pays d’origine ou de pro-
venance. »

21. Une simple déclaration de l'intéressé, méme si
elle est effectuée sous serment, pourra étre consi-
dérée comme suffisante pour démontrer I'absence
de faillite. On n'aurait vraiment pas pu demander
a Pexécutif un effort plus grand afin de faciliter
Yintégration dans ce domaine.

22. Ces deux articles donc, le 4 et le 8, tout en
prévoyant des conditions pour la libéralisation du

secteur en question, sont rédigés de fagon assez
souple. On ne peut que s'y associer.

23.. Un autré article doit également attirer l'atten-
tion de notre commission, & savoir 'article 6, relatif
& la possibilité qui doit é&tre reconnue aux ressor-
tissants d'un Etat membre d'origine ou de prove-
nance & s'inscrire en cas d'établissement & une
organisation professionnelle de I'Etat membre d’ac-
cueil, quand cet Etat exige l'accomplissement de
cette formalité pour l'accds aux activités visées par
la directive. Ce droit d’affiliation — poursuit l'ar-
ticle — comprend le droit d’éligibilité ou de nomi-
nation aux postes de direction de l'organisation
professionnelle. Toutefois, ces postes de direction
peuvent étre réservés aux nationaux lorsque l'orga-
nisation dont il s'agit participe a4 I'exercice de
l'autorité publique.

24. Cet article se différencie des deux autres ci-
dessus examinés : en effet, les deux premiers pré-
voyaient des conditions a la libéralisation du secteur
en cause, celui-ci prévoit au contraire des facili-
tés pour cette libéralisation. '

Cependant, dans tous les articles de la direc-
tive, qu'il s’agisse d’articles posant des conditions
4 la libéralisation ou bien d’articles éliminant des
obstacles entravant cette libéralisation, on retrouve
partout le méme esprit libéral. L’article 6 prévoit
— il est vrai — une limitation aux facilités, pro-
posée 13 ou il est dit que les postes de direction
peuvent étre réservés aux nationaux lorsque l'orga-
nisation dont il s'agit participe & l'exercice de
l'autorité publique, mais cette limitation est prévue
par le traité C.E.E. lui-méme (1).

25. Les autres articles de la proposition de direc-
tive ne donnent pas lieu, en ce qui concerne la
commission de la recherche et de la culture, & des
remarques particuliéres.

CHAPITRE III

Conclusions

26. D'aprés les considérations faites jusqu'ici, nous
avons constaté tout d’abord I'importance que revét
pour la commission de la recherche et de la culture,
la réalisation de la liberté d'établissement et de
la libre prestation des services pour les activités de
la presse. En effet, la presse est justement un des
moyens les plus efficaces pour la transformation
des masses en sociétés bien organisées, ayant une
unité spirituelle commune.

27. Or, en Europe justement, ol il s’agit surtout
de sauvegarder et de renforcer cette unité spiri-
tuelle parmi les différents peuples qui la composent
contribuant ainsi 3 accélérer l'intégration & la base,
on comprend la nécessité qu'il y a & favoriser 1'épa-
nouissement de la presse. D'autre part, dans le
journalisme, I'élément psychologique a énormément

(*) Lr'article 55, paragraphe 1, du traité C.E.E. établit :
« Sont exceptées de l'application des dispositions du pré-
sent chapitre (Chapitre 2, droit d'établissment) en ce qui
concerne 1'Etat membre intéressé, les activités participant
dans cet Etat, méme & titre occasionnel, a l'exercice de
I'autorité publique. »
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d'importance. Il est donc assez utile que les lecteurs
d’'un des pays membres de la Communauté puissent
prendre connaissance des problémes qui se posent
dans un autre pays membre, gréace aux articles
d’'un journaliste qui étant ressortissant de ce méme
pays, est en mesure d’examiner les problémes dans
toutes leurs nuances. Il est donc de l'intérét de la
commission de la recherche et de la culture de
favoriser dans la mesure du possible l'intégration
des activités relevant de la presse.

28. La proposition de directive élaborée par l'exé-

cutif de la C.E.E. répo“nd largenent a4 ce souci de
notre commission, le texte exam'iné faisant preuve
d'un grand esprit de lJibéralité. Méme les articles
qui de par leur propre nature devraient étre restric-
tifs puisqu’ils prévoient des com'iitions a la libéra-
lisation du secteur, tel# que l'article 4 et l'article 8,
font preuve de beaucoup de réalisme.

29. La commission de la recherche et de la culture
donne donc un avis favorable au texte faisant

I'objet de son attention.

SERVICE DES PUBLICATIONS DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
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