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Au cours de sa séance du 12 mars 1968, le Parlement européen a adopté une résolution concernant la procédure d’examen
du premier rapport général de la Commission des Communautés européennes sur Pactivité des Communautés en 1967.

Au cours de la méme séance, le Parlement européen a nommé M. Hans-August Liicker rapporteur général sur le premier
rapport général de la Commission.

Conformément a la résolution du 12 mars 1968, les commissions ont établi des avis sur le premier rapport général. Ces
avis sont annexés au présent rapport.

Lors de sa réunion du 5 juin 1968, le comité de rédaction institué par le paragraphe 9 de la résolution du 12 mars a
discuté et approuvé a Punanimité le projet de rapport et le projet de proposition de résolution.

Ftaient présents: MM. Liicker, rapporteur géuéral, De Gryse, suppléant le président du groupe démocrate-chrétien,
Mlle Lulling, suppléant le président du groupe socialiste, MM. Achenbach, suppléant le président du groupe des libéraux
et apparentés et rédacteur de I'avis de la commission politique, Riedel, rédactenr de Pavis de la commission économique,
Leemans, rédacteur de Pavis de la commission des finances et des budgets, Brégégére, rédacteur de Pavis de la com-
mission des affaires sociales et de la santé publique, Westerterp, suppléant M. Bersani, rédacteur de Pavis de la com-
mission des relations économiques extérieures, Moreau de Melen, suppléant M. Hahn, rédacteur de l'avis de la commission
de Passociation avec la Turquie.
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A

Le Parlement européen est invité A adopter, sur la base de exposé des motifs qui y fait suite, la proposition

de résolution suivante :

Proposition de résolution

sur le premier rapport général de la Commission des Communautés européennes sur
Pactivité des Communautés

Le Parlement européen,

— vu le premier rapport général de la Commission des Communautés européennes sur
Pactivité des Communautés (doc. 1/68),

— vu le rapport présenté par M. Liicker au nom du comité de rédaction, conformé-
ment a la résolution du 12 mars 1968 (1) (doc. 58/68),

1. Constate avec satisfaction que des progrés substantiels ont pu étre réalisés en 1967
dans des domaines importants de I'unification économique, notamment grice aux déci-
sions relatives au parachévement de P'union douaniére a la date du 1¢f juillet 1968, a

Pharmonisation des taxes sur le chiffre d’affaires,

a la réalisation du marché commun

agricole pour d’importants produits agricoles et a la politique économique & moyen
terme, et grice i lefficacité de la représentation de la Communauté dans les négocia-

tions Kennedy ;

2. Note toutefois avec beaucoup d’inquiétude que les divergences de vues qui se
sont manifestées au sujet de I'extension géographique des Communautés ont compromis,
au cours des derniers mois, ’essor des Communautés elles-mémes et menacent de le

compromettre encore 3 'avenir ;

3. Réaffirme sa conviction que les Communautés doivent rester ouvertes 4 ’adhésion
de tous les pays européens démocratiques qui souscrivent aux traités par lesquels
elles ont été instituées ainsi qu’aux décisions qui ont été prises jusqu’a présent par les

() J.O. n° C 27 du 28 mars 1968, p. 5.
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institutions communautaires, et qui s’assignent également pour objectif Punification
politique de 'Europe ;

4. Invite & nouveau instamment la Commission, le Conseil et les gouvernements &
rapprocher de la Communauté, sur les plans économique et politique, les pays désireux
d’y adhérer, de maniére a faciliter leur adhésion dans I'intérét, également, de la Commu-
nauté elle-méme ;

5. Invite la Commission et le Conseil 4 poursuivre résolument et sans désemparer
Pédification interne de la Communauté, en dépit des divergences de vues quant i son
élargissement géographique ;

6. Réclame la réalisation, au cours des prochaines années, de I'union économique ;

7. Estime que la Communauté doit poursuivre désormais avant tout les objectifs
suivants :

— aprés la suppression des frontiéres douaniéres, éliminer également les frontieres
fiscales et administratives ainsi que les controles aux frontiéres,

— réaliser complétement la liberté d’établissenient et la liberté de prestation des ser-
vices,

— créer un marché européen des capitaux,
— établir fermement les bases d’une politique économique commune,

— définir une attitude commune i Iégard des questions monétaires internationales et
édifier une union monétaire,

— encourager les formes de coopération répondant aux nécessités économiques et les
concentrations d’entreprises européennes, tout en veillant & assurer une concurrence
effective,

— améliorer, notamment en créant en droit une société commerciale européenne, les
conditions du développement industriel,

— mettre en ceuvre une politique régionale d’inspiration communautaire,

— veiller A ce que les consommateurs tirent pleinement avantage de la réalisation du
marché commun ;

8. Se réjouit des progrés réalisés dans I’édification et la consolidation de I'ordre juri-
dique européen, souligne 'importance du rapprochement des législations comme facteur
d’intégration, insiste sur le role fondamental de la Cour de justice des Communautés
européennes en matiére d’application et d’interprétation du droit communautaire et prie
sa commission juridique de lui faire prochainement rapport des problémes que pose
'application de I'article 177 du traité de la C.E.E. ;

9. Souligne la nécessité de veiller, en fixant les prix agricoles, 3 agir désormais plus
efficacement sur Porientation de la production agricole dans le sens souhaitable, réclame
la coordination des mesures de politique des prix, de politique structurelle, de politique
sociale ainsi que de formation professionnelle et insiste sur I'importance que présentent
également pour I'agriculture les progrés qu’il s’impose de réaliser d’urgence dans d’autres
domaines de la politique communautaire, notamment en matiére de politique fiscale et
sociale, de politique des transports et de politique commerciale ;

10. Se réjouit de la décision du Conseil du 14 décembre 1967 (1) relative & un pro-
gramme de travail certes limité, mais précis, 2 mettre en ceuvre dans le domaine de la
politique des transports, mais souligne la nécessité de prendre d’autres mesures de poli-
tique des transports, notamment en ce qui concerne la réglementation des capacités et
I’harmonisation des conditions de concurrence ;

11. Invite instamment le Conseil et la Commission i s’employer énergiquement a
mettre fin 2 la stagnation dans le domaine de la politique énergétique commune, rappelle

(1) J.O. n° 322 du 30 décembre 1967, p. 4.
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que les objectifs du protocole d’accord du 21 avril 1964 (1) restent d’actualité et insiste
pour que la validité de la décision n® 1/67 (2) en faveur du charbon 4 coke communau-
taire soit prorogée au deld du 31 décembre 1968 ;

12. Regrette que les travaux d’élaboration d’une politique commune dans le do-
maine de la recherche et de la technologie, que le Conseil avait décidé de lancer en
octobre 1967, n’aient pas été poussés activement et insiste sur le fait qu’il est d’une
importance vitale pour I’avenir des peuples européens que la recherche et le progres tech-
nique soient encouragés systématiquement et organisés sur le plan communautaire ;

13. Demande qu’une décision positive soit prise & bref délai quant au réle futur
d’Euratom et estime que la Communauté doit examiner la possibilité de construire une
usine de séparation des isotopes, de fagon 4 assurer a long terme son approvisionnement
en uranium enrichi ; ’

14. Constate qu’en dépit des efforts de la Commission le retard existant dans le do-
maine de la politique sociale n’a pas encore pu étre comblé au cours de I’année écoulée,
déplore les réticences de certains gouvernements quant aux mesures de politique sociale
communautaire qu’appelle impérieusement lintégration économique et invite la Com-
mission et le Conseil A s’employer résolument 2 réaliser des progrés, notamment en ma-
tiere de formation professionnelle, de placement, de réadaptation professionnelle et de
reconversion, de réforme du Fonds social européen, d’harmonisation sociale, d’égalité
des rémunérations des travailleurs masculins et des travailleurs féminins ainsi que de
sécurité du travail et de protection sanitaire ;

15. Demande que soit poursuivie la politique de Ia C.E.C.A. qui a fait ses preuves
dans les domaines de la réadaptation des travailleurs, de la reconversion industrielle et
de la construction d’habitations ouvriéres ;

16. Se félicite de 'adoption de dispositions communautaires relatives aux pratiques
de dumping et aux primes ou subventions, ainsi que de I"activité de la Commission dans
le domaine de I’harmonisation des législations douaniéres, mais souligne que le Con-
seil devra accélérer son rythme de travail s’il veut avoir défini, avant la fin de la période
de transition, 'ensemble de la politique commerciale commune, y compris pour ce qui
est des relations avec les pays a3 commerce d’Etat, et répéte qu’a son avis la Commu-
nauté, en tant que principal partenaire commercial du monde, doit mener une politique
commerciale ouverte ;

17. Exprime sa satisfaction de ce que la Communauté se soit déclarée disposée
A aider les Etats-Unis d’Amérique & réduire le déficit de leur balance des paiements en
hitant unilatéralement la mise en application des réductions tarifaires décidées dans le
cadre des négociations du G.A.T.T.; il invite la Commission et le Conseil 3 s*élever
trés vigoureusement contre les tendances protectionnistes qui se manifestent aux Etats-
Unis et qui risquent de compromettre les résultats des négociations Kennedy, mais
il prend acte avec satisfaction de la présentation au Congres, par le président des Etats-
Unis, du Trade Expansion Act 1968 ;

18. Se déclare satisfait de I'évolution de l'association avec la Turquie, mais estime
qu’il conviendrait de pousser plus activement le rapprochement des politiques écono-
miques de la Turquie et de la Communauté, d’examiner dés maintenant la possibilité de
conclure un nouveau protocole financier et de faire bénéficier les travailleurs turcs occu-
pés dans la Communauté d’un traitement préférentiel par rapport aux travailleurs ori-
ginaires de pays tiers ;

19. Approuve la politique de la Communauté i ’égard du gouvernement actuel de
la Gréce et s’attend qu’un régime démocratique et un systéme d’Etat de droit seront ré-
tablis & bref délai en Grece, ce qui permettra la poursuite de P’association ;

20. Souligne la nécessité de mener rapidement i bonne fin, indépendamment des
négociations d’adhésion, les négociations avec les pays d’Europe qui n’ont pas sollicité
leur admission ;

(1) J.O. n° 69 du 30 avril 1964, p. 1099.
(2) J.O. n° 36 du 28 février 1967, p. 561.
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21. Estime qu’il est indispensable, eu égard & I'association avec la Grece et la Turquie
et aux négociations avec Israél, I'Espagne et les pays du Maghreb, de définir une poli-
tique d’ensemble de la Communauté vis-a-vis des pays du bassin méditerranéen ;

22, Se déclare satisfait du fonctionnement des institutions de I'association entre la
Communauté et les pays africains et Madagascar, ainsi que des résultats de la coopé-
ration technique et financiére, mais ne considére pas comme satisfaisante ’évolution des
échanges ni celle des conditions qui y président, et souligne qu’il importe que la Com-
munauté méne les prochaines négociations sur la conclusion d'un nouvel accord d’asso-
ciation en tenant compte comme il se doit de Pexpérience acquise ;

23. Recommande, pour ce qui est de ’organisation future des relations avec d’autres
Etats africains, notamment avec le Nigeria et les pays d’Afrique-Orientale, la conclu-
sion d’un accord cadre qui puisse étre complété par des protocoles particuliers concer-
nant chacun des pays intéressés ;

24. Souligne A nouveau la responsabilité particuliére vis-a-vis des pays en voie de
développement qui incombe a la Communauté en raison de sa puissance économique et
de son réle sur le plan du commerce mondial et réclame, en se référant aux résultats de
la deuxiéme conférence sur le commerce mondial qui s’est tenue a la Nouvelle Delhi,
une action coordonnée de la Communauté, tendant avant tout a assurer une modernisa-
tion plus poussée de ’économie des pays en voie de développement, 'amélioration des
possibilités d’exportation de ces pays et des conditions présidant a leurs relations com-
merciales, ainsi que la poursuite et 'extension de I'aide alimentaire ;

25. Se référe aux conclusions de ses commissions, reproduites dans 'annexe au pré-
sent rapport, et invite la Commission 4 s’en inspirer ;

26. Reste convaincu que ce n’est qu’en se constituant en entité fédérale économique
et politique, au besoin en procédant par étapes, que les peuples de la Communauté
pourront, dans le monde d’aujourd’hui et de demain, s’affirmer dans la paix, la liberté
et la sécurité, 'indépendance et la prospérité ;

27. S’oppose en conséquence avec vigueur a toute tentative d’affaiblissement de Ia
structure institutionnelle de la Communauté et invite notamment la Commission a
veiller 4 la sauvegarde de ses pouvoirs et de son indépendance ;

28. Estime que la Commission devrait renforcer sa collaboration avec le Parlement
européen, particulitrement par la participation des membres de la Commission, chacun
dans le cadre de ses compétences, aux travaux des commissions parlementaires ;

29. Souligne que la création de ressources propres de la Communauté doit s’accom-
pagner du renforcement des pouvoirs budgétaires du Parlement européen et invite la
Commission 4 présenter, outre sa proposition attendue pour 1969, relative au régime
définitif de financement de la politique agricole, un plan général d’attribution de
ressources propres de la Communauté, conformément i Iarticle 201 du traité de la
CEE.; )

30. Rappelle ses demandes et propositions antérieures relatives 4 une réforme pro-
fonde de la constitution communautaire, impliquant notamment le renforcement des
pouvoirs du Parlement européen et son élection au suffrage universel dircct ;

31. Charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport affé-
rent 4 la Commission et au Conseil des Communautés européennes.
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B

. EXPOSE DES MOTIFS

AVANT-PROPOS

1. Cette année, le Parlement européen est pour la
premiére fois saisi d'un rapport général qui expose
les activités de I'ensemble formé par les trois Com-
munautés. Cest 13 une suite de la fusion des exécu-
tifs réalisée le 1¢F juillet 1967. Les avantages liés a la
présentation d’un seul rapport sautent aux yeux.
Cette formule permet, en effet, de donner un apercu
global des activités des Communautés et d’éviter ainsi
I'inconvénient, souvent dénoncé les années précé-
dentes, qu’entrainait 'exposition, dans différents rap-
ports généraux, de problémes connexes que le Parle-
ment européen était dés lors, par la force des choses,
amené A discuter en différentes occasions. La Com-
mission a d’ailleurs utilisé la possibilité ainsi offerte
dans la mesure ou, au lieu de traiter séparément, dans
son rapport, des secteurs relevant de la compétence
de chacune des trois Communautés, elle a traité en-
semble les problemes connexes, II faut également
inscrire 4 son actif qu’elle a réussi a exposer les pro-
blémes sous une forme condensée et claire et 4 éviter
ainsi un gonflement excessif du rapport.

2. On a quelque difficulté, en revanche, a discerner
une ligne politique précise dans le rapport. Plusieurs
commissions 'ont déclaré dans leur avis. Si un rap-
port général sur les activités réalisées au cours d’une
année écoulée ne représente pas un programme d’ac-
tion anticipant I'avenir, il n’en doit pas moins, pour
remplir son but, confronter les faits essentiels sur-
venus au cours de la période de référence tant aux
événements passés qu’aux projets établis pour Pave-
nir ; il doit mettre en évidence les rapports existant
entre les données en présence.

Il ne fait pas de doute que les faiblesses du rap-
port général résultent, du moins partiellement, du fait
que la Commission n’est que depuis peu en fonction.
Il faut espérer qu’elle s’efforcera I'année prochaine de
prendre en considération les suggestions présentées
ici.

3. La nouvelle situation caractérisée par la présen-
tation d'un rapport unique a amené le Parlement
européen A recourir 4 une nouvelle procédure d’exa-
men du rapport général. Les innovations essentielles
consistent en la publication, en annexe au rapport,
du texte intégral des conclusions contenues dans les
avis des commissions et, d’autre part, en la modifica-

tion de la composition du comité de rédaction et en
I'élargissement de ses compétences, aux termes des-
quelles il était chargé de discuter et d’approuver,
comme le fait une commission, le rapport et la pro-
position de résolution élaborés par le rapporteur
général.

4. Le rapporteur général insiste beaucoup sur le
fait que les avis des commissions lui ont fourni la
base sans laquelle il n’aurait pu établir son rapport.

Les avis ont été élaborés :
— par M. Achenbach pour la commission politique ;
— par M. Riedel pour la commission économique ;

par M. Leemans pour la commission des finances
et des budgets ;

par M. Brouwer pour la commission de Iagricul-
ture ;

par M. Brégégere pour la commission des affaires
sociales et de la santé publique ;

par M. Bersani pour la commission des relations
¢conomiques extérieures ;

par M. Bech pour la commission juridique ;

par M. de Lipkowski pour la commission de 1’éner-
gie, de la recherche et des problémes atomiques ;

par M. Brunhes pour la commission des trans-
ports ;

par M. Faller pour la commission de I’association
avec la Gréce ;

par M. Hahn pour la commission de 'association
avec la Turquie ;

par M. Spénale pour la commission des relations
avec les pays africains et malgache.

Le rapporteur général tient & exprimer ici sa vive
reconnaissance aux commissions, a leurs rapporteurs
ainsi qu’aux membres du comité de rédaction qui,
tant au cours des séances du comité de rédaction que
dans des conversations privées, lui ont communiqué
de nombreuses et précieuses idées et suggestions.

5. Ses remerciements s’adressent également aux
membres et aux fonctionnaires de la Commission
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qui, par leur collaboration dans les réunions des com-
missions et par les renseignements supplémentaires
qu’ils ont bien voulu fournir, ont contribué dans une
large mesure & la réalisation du rapport général.
Enfin, il remercie le secrétariat général du Parlement
européen de Paide qu’il lui a apportée.

INTRODUCTION
1. L’intégration économique

6. Dans lensemble, 'année 1967 fut un succes
pour la Communauté. A ce propos, il convient ds
souligner tout particuliérement les décisions concer-
nant les nouvelles réductions douaniéres en 1967 et
’entrée en vigueur de P'union douaniére au 1¢* juillet
1968. En méme temps, le marché agricole commun
est pour ainsi dire réalisé. A ces décisions s’ajoutent
Padoption d’un premier programme de politique éco-
nomique 4 moyen terme de la Communauté, les dé-
cisions concernant 'harmonisation des impéts indi-
rects et I'application d’un systéme de taxe i la valeur
ajoutée, la poursuite de la coordination de la poli-
tique conjoncturelle & I’échelon communautaire, la
décision du Conseil de décembre 1967 sur certaines
mesures en matiere de politique des transports, le
succés qu’a remporté la Communauté en se présen-
tant comme un ensemble homogéne lors des négocia-
tions Kennedy, Dattitude en partie commune en ce
qui concerne les problémes du régime monétaire in-
ternational et, enfin, la fusion des exécutifs commu-
nautaires, attendue depuis des années.

Au cours des années passées, la Communauté a
accompli une ceuvre dont de nombreux observateurs
n’avaient pas, au moment de la conclusion des traités
européens, cru la réussite possible dans un laps de
temps aussi bref. L’union douaniére est imminente,
la politique agricole commune est achevée dans une
large mesure, la libre circulation des travailleurs est
acquise, la liberté d’établissement et la libre presta-
tion des services existent dés 4 présent pour de nom-
breuses professions, l]a Communauté dispose d'une
politique propre en matiére de concurrence ainsi que
de certains éléments d’une politique économique et
d’une politique commerciale communes. La grande
ceuvre de I'harmonisation des législations a été in-
augurée. )

7.  D’immenses problémes restent cependant encore
4 surmonter. Ils concernent en partie la mise en ceuvre
et lorientation définitive d’une politique qui dispose
deés 4 présent d’instruments communautaires ; tel est
le cas, par exemple, de la politique concurrentielle et
de la politique agricole. C’est précisément en maticre
de politique agricole que la discussion sur I'organisa-
tion du marché laitier montre qu’il ne suffit pas de
transférer 2 la Communauté des compétences poli-
tiques, mais qu’il importe essentiellement de savoir
comment les organes communautaires s’acquittent de
la responsabilité qui leur a été confide et comment
les gouvernements exécutent les décisions communau-
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taires. Dans cc secteur, la Communauté doit égale-
ment s’attendre 3 des difficultés considérables I'année
prochaine, lorsqu’une décision devra étre prise au
sujet du financement définitif de la politique agricole
commune. ‘

Dans certains autres secteurs, il s’agit d’achever
une politique communautairec cxistant sous forme
d’ébauche, voire de jeter d’abord les bases d’une pa-
reille politique. Au cours des prochaines années,
I'union économique doit étre achevée et P'équilibre
du progrés dans les différents secteurs réalisé.

8. L’union économique suppose c¢n premier lieu la
libre circulation des marchandises sur tout le territoire
de la Communauté. Pour parvenir i cette liberté, il
faudra, apres que les fronticres douaniéres auront été
supprimées, s’occuper en priorité de la suppression
des frontieres fiscales, objectif qui nécessite ’harmo-
nisation des impédts sur le chiffre d’affaires et des
accises ainsi que 'aménagement des monopoles, par
exemple pour le tabac, 'alcool et les produits pétro-
liers. D’autre part, ’harmonisation de certains impots
indirects est une condition indispensable 3 la réalisa-
tion d’'une politique commune dans différents sec-
teurs, tels ceux des transports et de I'énergie. Enfin,
le dynamisme du marché commun exige également
Iharmonisation de certains impdts directs, par
exemple Palignement des imp6ts sur les intéréts des
obligations et des dividendes, sans lequel un marché
européen des capitaux ne saurait étre réalisé.

La politique économique commune comporte né-
cessairement ['unification des politiques monétaires.
Les gouvernements doivent s’efforcer d’adopter une
attitude uniforme face aux grandes questions que
souléve le régime monétaire international. Ils y ont
partiellement réussi au cours de la période de réfé-
rence. La Conférence de Stockholm a cependant mon-
tré que les avis continuent de diverger sur certaines
questions importantes. Toujours est-il qu’une pre-
mitre étape importante a été franchie en mati¢re de
politique monétaire. Il s’agit & présent de poursuivre
les efforts de coordination afin de se rapprocher pro-
gressivement de I'objectif qu’est 'union monétaire.

9.  L’harmonisation des législations doit étre accé-
lérée. Elle doit surtout viser & harmoniser les condi-
tions de concurrence et & supprimer les frontiéres
administratives. Parallélement, il s’agira d’abolir par
étapes les contrbles aux fronti¢res ; une des grandes
tiches des institutions communautaires consistera i
surmonter la pusillanimité dont les directions des
douanes et souvent aussi les dirigeants politiques de
nos pays témoignent précisément i cet égard. La
suppression des contréles aux frontiéres aura non
seulement des répercussions économiques, mais aussi
de grandes répercussions d’ordre psychologique au
sein de la population ; c’est notamment pour cette
derniére raison qu’elle est si importante. En outre,
Iharmonisation des législations doit viser 4 permettre
aux entreprises européennes de déployer librement
leurs activités sur le marché élargi qui est en train de
se créer. La conclusion d’une convention européenne
sur les brevets, ajournée depuis des années déji, re-



présente une étape importante sur cette voie. Le dé-
veloppement libre des entreprises européennes devra
¢également comporter certaines formes de coopération
et certaines concentrations d’entreprises souhaitables
du point de vue de I'économie générale. Aussi les
obstacles s’opposant & I'heure actuelle aux fusions 4
Iéchelle internationale doivent-ils étre supprimés ; la
mise sur pied d’une forme de société européenne ainsi
que la suppression des entraves fiscales aux concen-
trations doivent servir ce méme objectif.

10. Pour se transformer en union économique, la
Communauté a besoin d’une politique économique
commune. Elle doit continuer de progresser sur la
voie tracée par les recommandations du Conseil en
matiére de conjoncture et par le premier programme
de politique économique a moyen terme. Sinon, il se
créera dans la Communauté un vaste marché, dé-
pourvu d'orientation politique homogene. L’expé-
rience de ces dernitres années a précisément montré
comment les perturbations d’ordre conjoncturel sur-
venues dans un pays de la Communauté se réper-
cutent sur les autres pays. Dans les conditions ac-
tuelles, il ne saurait y avoir de marché commun sans
une politique économique commune.

En outre, les institutions communautaires devront,
au cours de ces prochaines années, concentrer leurs
forces sur 'élaboration d’une politique commune des
échanges commerciaux, des transports et de 'énergie.
Ils devront également résoudre les problémes décisifs
que souléve la définition d’actions communes dans
le domaine de la politique de recherche — et, dans
ce cadre, celui du réle futur de I’Euratom. Enfin, ils
ne pourront continuer d’ignorer que lintégration
économique doit étre complétée, au méme niveau, par
une politique sociale communautaire claire et con-
vaincante.

2. Les prochaines années

a) Le développement ultérieur des Communautés

11. Les mesures 4 prendre au cours de ces pro-
chaines années afin de réaliser I'union économique
ont été brievement esquissées dans le chapitre précé-
dent. Au nombre impressionnant de tiches auxquelles
la Communauté devra s’attaquer dans ce domaine
viennent s’ajouter certaines actions nécessaires dans
des domaines non couverts ou couverts de maniére
accessoire par le traité mais que la logique du déve-
loppement ne permet pas de séparer de la coopération
communautaire. Tel est notamment le cas du do-
maine de la recherche technique et du développement
technologique (1). De nos jours, le retard accusé par
les pays d’Europe a I'égard des Etats les plus avancés
en matiére technologique est, d'une maniére générale,
considéré comme lun des problémes décisifs pour
I'avenir. Bien que ce retard n’existe pas dans tous les
domaines techniques et scientifiques, il n’en touche
pas moins certains secteurs clés. Il est vital pour

(1) Avis de M. Achenbach au nom de la commission politique
(doc. PE 19.734).

I'Europe de réduire progressivement cet écart en con-
sentant des efforts spécifiques dans certains domaines.
Aussi faut-il vivement regretter qu'une premiére ten-
tative, matérialisée par la décision du Conseil du
31 octobre 1967, n’ait pas été suivie d’effets concrets,
en raison des difficultés bien connues que traverse
la Communauté. Lors des futures négociations sur la
coopération technologique en Europe, il faudra égale-
ment décider du sort de ’Euratom. Jusqu'a présent,
cette Communauté n’a pas encore remporté le succes
escompté. Toutefois, cet état de choses n’est certaine-
ment pas di i la structure communautaire de I'Eura-
tom, mais plutdt a la renaissance des égoismes natio-
naux, qui se sont opposés et continuent de s’opposer 4
une politique communautaire homogéne en matiére de
recherche. A cet égard, il est significatif que les res-
sources dont I’Euratom a disposé au cours des dix
derniéres années ne représentent que quelque 10 %o
de l'ensemble des moyens que les Etats membres ont
consacrés & la recherche nucléaire. Cette répartition
des dépenses et, partant, des tiches contredit mani-
festement la thése, sans cesse répétée, selon laquelle
la recherche et le développement communs devraient
permettre de réaliser les grands projets qui se révé-
leraient trop onéreux pour les différents Etats pris
séparément. Si la Communauté, dans le domaine tech-
nologique, veut poursuivre une activité efficace ap-
propriée a P'importance des problémes, elle devra
tirer la legon des expériences parfois améres de
I’Euratom.

De ce qui précede, il résulte que la Communauté
est en présence de tiches immenses, fascinantes et
presque inquiétantes en ce qui concerne lintégration
économique, technique et sociale. Une chose parait
certaine : si le développement réalisé 4 ce jour a né-
cessité de trés grands efforts et s’il n’a souvent pu
étre acquis qu’a la suite de discussions dramatiques,
ce serait pourtant une erreur de croire que les tiches
de I'avenir seront plus faciles et que la volonté d’inté-
gration des Etats ne sera pas davantage mise i Ié-
preuve. Seule une Communauté intérieurement intacte
et pouvant compter sur la volonté politique inébran-
lable de tous les partenaires d’achever I'ccuvre com-
mencée sera a la hauteur de ces tAches.

12, Clest précisément pour cette raison que la si-
tuation actuelle justifie certaines craintes. En raison
des divergences concernant I’adhésion d’autres pays
et notamment de la Grande-Bretagne, un climat de
méfiance réciproque et un sentiment de crise se sont
répandus au sein de la Communauté. 1l s’y ajoute le
fait que 'accord n’a pas non plus été réalisé sur cer-
taines autres questions importantes. Ces divergences
portent en fait moins sur les objectifs 4 long terme
exprimés dans les préambules aux traitds que sur les
méthodes, la structure institutionnelle des Commu-
nautés et le rythme de l'intégration. Les oppositions
inhérentes A ces questions subsistent 4 P’état latent et
peuvent 4 tout moment se manifester de maniére plus
ou moins aigué,

En ce qui concerne la question de 'adhésion de la
Grande-Bretagne et d’autres pays européens, on ne
peut que confirmer la conviction, déji solennellement
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exprimée par le Parlement européen, selon laquelle
la Communauté doit étre ouverte i tous les Etats
d’Europe disposés & accepter les traités, les décisions
prises par les institutions communautaires en vertu
de ces traités ainsi que Iobjectif final des Commu-
nautés sur le plan politique. Les six gouvernements
ont d’ailleurs fait connaitre leur accord sur cette
question fondamentale. La divergence porte sur la
question de savoir si la Grande-Bretagne est actuelle-
ment en mesure de remplir les conditions indiquées.
Compte tenu de I'évolution enregistrée récemment
dans certains Etats membres, il semble toutefois per-
mis de se demander si ’on peut encore juger la matu-
rité ou la volonté de la Grande-Bretagne selon des cri-
teres aussi sévéres que ceux qui ont été évoqués dans
le passé. Quoi qu’il en soit, il ne reste  heure actuelle
qu’a chercher une issue qui permette, dans la per-
spective d’une adhésion ultérieure, un rapprochement
entre la Communauté et les pays désireux d’y adhérer,
et qui garantisse la poursuite d'un développement
interne dynamique de la Communauté (%). 1l s’agit,
en Poccurrence, d’une tiche urgente et de premicre
importance du point de vue politique. Si aucune solu-
tion n’était trouvée, les tentatives d’adhésion seraient
vouées & ["échec, et ’achévement ultérieur de la Com-
munauté dans sa composition actuelle se trouverait
également menacé.

La Communauté ne pourra pas non plus ajourner
indéfiniment les décisions que requiérent les problé-
mes institutionnels. Il existe un lien étroit entre les
tches matérielles des Communautés et leurs structu-
res institutionnelles. Jusqu’a présent, le systéme com-
munautaijre a répondu aux exigences, mais au fur et &
mesure des progres de Pintégration économique, il
atteindra ses limites, et cela dans un avenir qui n’est
pas trop lointain.

13.  De ces données, il résulte en premier lieu que
la Communauté ne saurait renoncer 4 aucun des é]é-
ments de structure fédérale contenus dans sa consti-
tution actuelle. En particulier, I'indépendance de la
position politique de la Commission doit étre défen-
due contre toutes les attaques ouvertes ou voilées.
Clest 13 une chose qu’il convient de dire clairement
a Pheure actuelle, alors que la tendance 2 amputer la
position de la Commission, a restreindre sa liberté
d’action et 4 subordonner ses activités au contrdle de
comités composé de fonctionnaires nationaux n’est
que trop sensible — et pas toujours du cété d’un
seul gouvernement. Sur une grande comme sur une
petite échelle, la Commission doit s’opposer avec
énergie A toute tendance de cette espéce; elle peut
étre assurée de Pappui du Parlement européen pour
ce faire. De méme, la collaboration plus étroite avec
les gouvernements, annoncée par le président de la
Commission dans son discours de septembre 1967
devant le Parlement européen, risque d’aboutir i ce
que la Commission accepte la restriction de sa libert¢
d’action politique et de I'exercice indépendant de son
droit d’initiative. Cette collaboration est certaine-
ment nécessaire ; toutefois, la Commission ne devra
en aucun cas lui sacrifier son indépendance politique.

(1) Avis de M. Achenbach au nom de la commission politique
(doc. 19.734).
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14.  Cependant, il ne suffit pas de maintenir ce qui
est acquis. Une réforme du systéme \institutionncl de
la Communauté devient de plus en plus urgente. Dans
une mesure croissante, la Communauté a assumé des
taches qui étaient antérieurement rése#vées aux Etats ;
cette évolution se poursuivra nécessairement au fur et
a mesure des progrés de I'union économique. Clest
pourquoi il est impératif de rapprocher le systeme
institutionel de la Communauté des principes consti-
tutionels démocratiques communs & nos Etats. Dans
le cadre de ces efforts, la position du Parlement euro-
péen est décisive. D’année en année et a chaque
transfert de compétences 3 la Communauté, la vieille
revendication du Parlement, visant au renforcement
de ses droits, devient plus pressante. Dans le domaine
budgétaire cette revendication a été récemment con-
firmée d’une maniere concréte, quand le Parlement
européen, 2 propos de linstauration d’une taxe sur
les matiéres grasses d’origine végétale et marine, a
rappelé que l'on ne saurait attribuer des ressources
propres 4 la Communauté sans renforcer en méme
temps les pouvoirs budgétaires du Parlement euro-
péen (1). 1 faut espérer que cette tentative aura plus
de succeés que les tentatives antérieures; a ['heure
actuelle, les conditions semblent étre plus favorables
A cet égard. Les grandes décisions en matiére de droit
budgétaire devront d’ailleurs étre prises 'année pro-
chaine, au moment de la discussion du régime défini-
tif applicable au financement agricole. On sait que,
dans la phase finale du Marché commun — c’est-a-
dire a4 partir du 1°f janvier 1970 —, il est prévu d’as-
surer ce financement grice aux ressources propres de
la Communauté (les prélevements). Les ressources
propres de la Communauté exigent cependant comme
corollaire un contrdle parlementaire réel & I'échelle
européenne, assorti du pouvoir budgétaire ; a défaut
de ce controéle, une proposition relative aux ressources
propres n'aurait aucune chance d’étre ratifiée par les
Parlements nationaux. Il en est ainsi également du
transfert 3 la Communauté des droits frappant les pro-
duits industriels, transfert qui doit également étre d¢-
cidé dans ce contexte. L’objectif doit consister a uti-
liser ces revenus pour établir la base d’un budget
propre de la Communauté. Les conditions relatives
aux droits législatifs du Parlement européen sont ana-
logues 4 celles qui régissent ses pouvoirs budgétaires.
Dans ce domaine également, une réforme fondamen-
tale s’impose de maniére urgente.
\

15. Le Parlement européen n’acceptera pas non
plus que le Conseil continue d’ajourner indéfiniment
Pexamen de la question des élections générales direc-
tes pour une représentation a P’échelle européenne. Si
les dispositions du traité n’imposent au Conseil aucun
délai pour prendre une décision en la matiére, ceci
ne saurait cependant justifier I'inactivité totale du
Conseil. Ajourner au deld de la période transitoire
une décision concernant les élections générales serait
contraire aux nécessités d’ordre politique, ainsi qu’a
I'esprit des articles correspondants du traité. Une pro-
position de résolution récente montre que le Parle-
ment européen n’est pas disposé a laisser dormir cette

(1) Avis de M. Leemans au nom de Ia commission des finances et
des budgets (doc. PE 19.668 déf.).



question. Ces derniers temps, des initiatives en faveur
d’élections directes ont également été prises dans
différents Parlements nationaux.

16. Pendant que ces problémes délicats attendent
toujours leur solution, la fusion des traités se prépare.
Le Parlement européen devra participer efficacement
a Pélaboration du traité unique. Il a déji commencé
ses travaux (!). Sans vouloir entrer ici dans le détail
des nombreux probléemes politiques, juridiques et
économiques que souléve la fusion des traités, on
peut dés a présent insister sur une exigence fonda-
mentale, 3 savoir que, dans I’ensemble, la fusion des
Communautés devra étre un pas de plus sur la voie
de Pintégration.

17.  L’ceuvre d’intégration européenne se heurte a
des difficultés et 2 des résistances de divers ordres.
Une de ces formes de résistance est ce qu’on pourrait
appeler une répulsion, i base de philosophie politique,
A I'encontre du principe de l'intégration en soi. D’au-
tres résistances qui, souvent, procédent de considéra-
tions tout a fait compréhensibles, portent sur les
sacrifices ou les concessions d’ordre matériel deman-
dées par certains gouvernements ou par certains grou-
pes ethniques. Enfin, les milieux politiques aussi bien
que les divers échelons des appareils administratifs
sont peu disposés 4 se départir de leurs compétences
et & abandonner les structures et les procédures tra-
ditionnelles. Seuls un élan ininterrompu des organes
communautaires et une volonté politique puissante
des gouvernements permettront i la Communauté de
surmonter ces multiples difficultés,

b) L’évolution par-dela le stade des Communautés

18. L’union économique de I’Europe commenga
par la fondation de la C.E.C.A., c’est-a-dire par une
intégration fragmentaire de caractére économique.
Apres ce premier début, 'amorce de création d’une
communauté européenne de défense et d’une commu-
nauté politique fut une tentative de solution globale ;
elle échoua. Vinrent alors les traités instituant la
C.E.E. et la C.E.E.A., qui devaient servir de base a
une large union, limitée, certes, au domaine écono-
mique, mais, 3 la différence de la C.E.C.A., embras-
sant Pensemble de I’économie.

11 ressort de cette bréve rétrospective que jamais
I'unification économique ne fut un objectif 3 elle
seule. Elle fait plutdt partie d’un mouvement plus
large devant, dés Uorigine, aboutir 4 I'union politique
et économique du continent. Envisagée sous cet angle,
la C.E.E., elle aussi, n’est, en dépit de son caractére
plus large, qu’une intégration partielle. C’est précisé-
ment ce fait qui, de nos jours, est source de conflits
et de craintes. Ceux-ci proviennent de ce que, depuis
des années, les premiéres amorces d’une unification
autre qu’économique, comme, par exemple et surtout,
la politique étrangére et la politique de défense, ont
fait long feu et ne semblent guére devoir progresser

(1) Cf. le rapport fait au nom de la commission politique par
M. Dehousse (doc. 206/67) et les débats du Parlement européen
du 15 mai 1968.

avant longtemps, s'il faut en croire les divergences
de vues existant tant en ce qui concerne I'orientation
que devrait prendre une politique étrangére « euro-
péenne » qu'au sujet de la création du systéme insti-
tutionnel requis par une telle politique. La situation
actuelle, qui voit coexister P'intégration économique
et la compétence purement nationale en matiere de
politique étrangére et de politique de défense, risque
de se prolonger. La question est toutefois de savoir
combien de temps elle le pourra sans crise. Le Parle-
ment européen a toujours été d’avis qu’il fallait un
¢équilibre entre 1’évolution économique et I’évolution
politique de la Communauté. Tous les groupes poli-
tiques du Parlement n’ont cessé de déplorer le retard
présenté par la Communauté dans son évolution poli-
tique. S’il en existe dans certains secteurs importants
de l'unification économique, dans le domaine poli-
tique le retard & combler n’est que trop manifeste.

19.  Lespoir, caressé jadis par beaucoup, de voir
'union économique entrainer plus ou moins automa-
tiquement I'union politique, s’est, comme on pouvait
le prévoir, révélé trop optimiste. Certes, I'union éco-
nomique prépare les voies de I'union politique, mais
elle ne lentraine pas automatiquement. Il n’en existe
pas moins une corrélation entre Pintégration écono-
mique et lintégration politique. Plus 'union écono-
mique progresse, plus difficile devient la coexistence
d'une politique intégrée en matiére économique et
d'une politique exclusivement nationale dans les
autres domaines. Un exemple fréquemment invoqué
de pénétration d’un domaine de la politique écono-
mique dans la politique générale est fourni par la
politique commerciale. On en pourrait citer d’autres.
C’est pourquoi il est permis d’espérer qu’a plus ou
moins bref délai se manifestera ou, dans la mesure
ou elle existe déja, se développera une tendance i
I’harmonisation des deux domaines. Toutefois — et
la remarque est importante — ’harmonisation pourra
se faire dans l'une ou Plautre direction. 1l se peut
qu'elle se traduise par I’extension du principe d’inté-
gration aux domaines de la politique qui jusqu’ici
n'ont pas encore recu de caractére communautaire.
Mais nous ne sommes pas encore entirement pré-
munis contre le danger de voir le nationalisme retrou-
ver une certaine faveur méme dans le domaine écono-
mique et, partant, imposer des limites i 'unification
¢conomique,

20. Aussi, la question qui, 4 la longue, pourrait
revétir une importance vitale méme pour les commu-
nautés économiques est-elle de savoir si graduellement
'unification pourra étre réalisée. Certes, on ne peut
guere espérer de progres importants a cet égard pour
Pinstant. La coordination ou le rapprochement des
politiques nationales en matitre de défense et de
relations extérieures serait déja, par rapport 3 la si-
tuation actuelle, un progrés nécessaire et souhaitable.
Mais ils ne suffiraient pas 4 créer une Europe véri-
table, capable d’action. Pour aboutir, a long terme, 4
l'uniformisation de la ligne politique, la simple al-
liance d’Etats souverains aurait besoin d’une direction
fondée sur une hégémonie. Or, il est cependant mani-
feste que P'Europe n’accepte pas le principe d'une
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hégémonie. Clest donc de plus gu’une alliance que
PEurope a besoin : il lui faut la fédération politique,
un Etat fédéral européen. Sur la voie qui méne 3 cet
Etat, il est des stades intermédiaires, du type de la
confédération d’Etats, qui sont tout a fait possibles
et peut-étre nécessaires.

21.  Aux yeux de certains, cet objectif reléve, pour
un temps encore assez long en tout cas, de I'utopie :
dans la réalité européenne d’aujourd’hui, entend-on
dire parfois, les Etats nationaux sont encore le facteur
déterminant. Cest 1A un fait que 'on ne saurait ac-
tuellement mettre en doute. La tiche de la politique
n’est point, toutefois, d’appréhender les réalités et de
les décrire, mais de leur donner une certaine confor-
mation et, au besoin, de les éliminer ou de les modi-
fier. Cela vaut particulierement pour Punification eu-
ropéenne, qui tend essentiellement & un changement
radical des réalités européennes.

Il est tout aussi faux de prétendre que les popula-
tions européennes ne sont pas mires pour l'unifica-
tion. Elles ont compris la signification historique du
processus d’unification. Si I'idée européenne souffre
actuellement d’une désaffection assez générale, c’est,
au fond, parce que l'opinion a été dégue de voir
stagner cette évolution. Cest justement 4 ceux qui
portent la responsabilité politique de I’Europe qu'’il
incombe de réaliser 'union européenne et de donner
par 13 aux populations, qui y sont d’ores et déji
disposées, la possibilité de vivre ensemble une véri-
table destinée commune.

3. L’Europe dans le monde

22. 1l est trop t6t de dire si PEurope parviendra a
une unification économique et politique compléte.
Certes, l'intégration économique peut s’enorgucillie
de résultats spectaculaires que bien peu auraient osé
imaginer il y a dix ans ; c’est un fait, et nous devons
le reconnaitre malgré les nombreux problémes encore
en souffrance et notre impatience devant les retards
et insuffisances de intégration. De plus, par-dela son
domaine propre, l'intégration économique est une
réalité tangible, qui autorise certains espoirs en ce
qui concerne I'union politique.

Cependant, de larges fractions de notre population
ont le sentiment, mélé de crainte, que I'unification de
I’Europe est encore menacée. Ce qu’elles croient
menacé est sans doute moins ce qui a pu étre réalisé
que Pévolution future, c’est-d-dire le parachévement
de I'union économique et surtout l'unification poli-
tique. L’orientation future dépendra des gouverne-
ments, des Parlements, de l'opinion publique, des
peuples européens eux-mémes. La question essen-
tielle est de savoir si 'Europe considére encore son
unité comme Pobjectif primordial de sa politique. A
la limite, on pourrait méme se demander si les gou-
vernements la tiennent encore tous pour telle.

23.  Prenant le relais de certains efforts des anndes
vingt, "Europe s’est attachée, dans les années qui ont
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suivi la seconde guerre mondiale, a réaliser son union,
et elle y est partiellement parvenue. Cet effort ne
pourrait logiquement se relicher de nos jours que si
les motifs qui, 4 I'époque, déterminérent la politique
de I'unification européenne avaient disparu.

24.  Or, ces motifs existent toujours. Certes, la
pauvreté matérielle de I'immédiat aprés-guerre a été
éliminée et la crainte d’une agression militaire s’est,
elle aussi, largement estompée, de sorte que, depuis
quelques années, la pauvreté et la crainte ne jouent
plus un réle moteur immédiat dans l'unification du
continent.

Dans Pesprit des hommes d’Etat de I’aprés-guerre,
les raisons profondes de la politique d’intégration eu-
ropéenne n’étaient cependant pas la pauvreté et la
crainte. Si la nécessité d’une telle politique leur est
apparue, c’est essentiellement parce qu’ils étaient par-
venus aux deux conclusions suivantes :

— & notre époque, seul un grand espace économique
est capable d’assurer aux peuples curopéens le
bien-étre et le progrés économique ;

— comparés aux deux grandes puissances mondiales,
les pays d’Europe sont tous devenus de petits pays,
et ne sont certainement plus & méme, 4 eux seuls,
d’influer effectivement sur la conduite des affaires
mondiales, incapables qu’ils sont méme d’assurer
leur propre sécurité et la défense de leurs intéréts
vitaux.

25.  Ces deux constatations sont encore valables
aujourd’hui et le seront encore demain.

Dans le domaine de I’économie et de la politique
économique, cela est manifeste, et ’évolution de ces
dix derniéres années n’a fait que renforcer cette évi-
dence. Car il est certain que la création d’un marché
plus grand ne peut plus désormais suffire & garantir
le progres économique, technique et industriel. Le re-
tard technologique, si souvent évoqué, de I'Europe
sur les Etats-Unis ne pourra étre résorbé simplement
par louverture des frontiéres et Iélimination des
entraves aux échanges commerciaux. L’Europe a be-
soin d’une politique commune en matiére d’économie,
d’industrie et de recherche. Mais une telle politique
suppose une autorité politique commune et n’est
possible que si I’Europe est dotée d’une structure
politique comportant ce que Servan-Schreiber a ap-
pelé le « minimum fédéral ».

De méme, sous le rapport de la politique mon-
diale, les pays d’Europe n’ont pu arriver a jouer un
rdle décisif. Dans les grands problémes de la politique
mondiale, ils ont reculé au rang de spectateurs. La
crise qui a secoué le Proche-Orient I’année derniére
en a fourni un exemple frappant, en méme temps
qu'elle a démontré que I'Europe n’était méme pas
capable d’exercer une influence déterminante sur les
conflits et les crises menagant directement ses intéréts
vitaux.

26.  Et quen est-il de la sécurité ? Aprés avoir été
longtemps garantie par les Etats-Unis dans la cadre



de I'équilibre de la terreur, elle le fut, au cours des
années cinquante, par la stratégie de la dissuasion
nucléaire, pour 'étre enfin, depuis le début des années
soixante, par la stratégie de la riposte flexible. Dans
cette garantie américaine, méme réduite, votre rappor-
teur voit encore actuellement 'élément essentiel de la
sécurité européenne. Cependant, dans le climat actuel
de détente, certains prétendent que la protection des
Etats-Unis n’est plus nécessaire ou, en tout cas, ne
est plus dans la méme mesure, tout risque d’agres-
sion soviétique ayant disparu. Quoi qu’il en soit, la
sécurité de 'Europe dépend, dans 'une et l'autre de
ces conceptions, de facteurs extérieurs: de la pro-
tection et l'autre de ces conceptions, de facteurs ex-
térieurs : de la protection d’une puissance mondiale,
de la bonne volonté de I'autre puissance mondiale, de
I'accord des deux puissances mondiales ou encore
d’une combinaison de ces facteurs, mais en aucune
maniére de la politique européenne. A I'Europe de
savoir si elle peut considérer cette situation comme
une solution satisfaisante et durable du probléme de
sa sécurité.

27.  De fait, si les pays européens n’unissent pas
leurs forces, rien ne permet de présager une modifica-
tion prochaine en leur faveur des forces en présence
dans le monde.

Il n’est pas inutile de se faire une idée de certains
facteurs qui peuvent exercer une influence déter-
minante sur la situation mondiale dans les années &
venir ().

28.  a) La population du monde continuera i s’ac-
croitre rapidement. On prévoit qu’aux environs de
1985 elle comptera 5 milliards d’habitants et quen
’an 2000 elle aura dépassé les 6 milliards. Le rythme
de la croissance ne sera pas le méme dans tous les
pays et régions du monde. L’écart s’accentuera vrai-
semblement encore au détriment des pays européens.
Voici, pour quelques pays importants, les chiffres de
population prévus par des experts :

(en millions)

1965 1985 2000
C.E.E. 182 204 219
Pays européens
membres de 'O.C.D.E. 342 379 403
Etats-Unis 195 256 318
U.R.S.S. 231 296 352
Inde : 487 761 988
Chine 755 1.052 1.271

29. b) Le produit social brut dans le monde aug-
mentera considérablement lui aussi. Ici encore, il faut
s'attendre 4 des taux de croissance extrémement
inégaux. Selon les évaluations de savants américains,
Iécart relatif entre le produit national brut par téte

(1) Les considérations qui suivent se fondent principalement sur les
ouvrages « The Year 2000 » de Kahn-Wiener et « Le défi améri-
cain » de Servan-Schreiber.

d’habitant des pays développés et celui de certains
pays importants en voie de développement — par
exemple la Chine et I'Inde — ira plut6t en augmen-
tant qu’en diminuant d’ici & ’an 2000. Si les estima-
tions se vérifient, ces pays en voie de développement
ne produiront, méme en I’an 2000, qu’une fraction —
le quart peut-étre, ou le cinquiéme — du produit
national brut par téte d’habitant déji atteint dans les
pays de la Communauté. De leur c6té, ni en 1985, ni
en 2000, les pays de la Communauté n’atteindront le
produit national brut par téte d’habitant des Etats-
Unis. Néanmoins, ils parviendront peut-étre a réduire
dans une mesure appréciable I’écart relatif qui les
sépare de ce pays. D’autre part, il semble perfaitement
possible que le produit national brut par téte d’habi-
tant des pays de la Communauté soit dépassé, sinon
en 1985, du moins en ’an 2000, par un pays tel que
le Japon.

Ces évaluations sont naturellement sujettes 4 cau-
tion. Elles se fondent sur des taux de croissance de
différentes économies nationales qui ne peuvent étre
évidemment que le résultat d’estimations. De telles
estimations sont d’autant plus incertaines que la
période a laquelle elles se rapportent est longue, Cest
ainsi que votre rapporteur n’est pas convaincu que le
Japon, par exemple, pourra maintenir 4 la longue
ses taux de croissance actuels, qui sont trés élevés, ni
que la Chine n’augmentera pas considérablement son
rythme de croissance une fois que son économie aura
atteint un certain niveau. Toujours est-il que des
évaluations de ce genre offrent quelques points de
repére et peuvent servir de base 4 des discussions po-
litiques.

30. ¢) H est certain en tout cas que le rang que les
nations occuperont dans I’échelle des valeurs écono-
mique et politique dépendra largement, d'ici & vingt
ou trente ans, de leur capacité de suivre le progrés
technique et scientifique de plus en plus rapide. 1l
s’agira surtout de demeurer 2 la hauteur de I’évolution
dans certains secteurs clés de la vie moderne tels que
'industrie atomique, la technique spatiale, la construc-
tion aéronautique, 1’« informatique ». Il est certain
que seules les grandes puissances ouvertes au progrés
pourront se permettre des réalisations d’avant-garde
dans chacune de ces industries. Les pays de moyenne
et de petite importance, auxquels appartiennent, a
I’échelle mondiale, toutes les nations européennes,
n’en seront capables que dans la mesure ou ils con-
centreront leurs efforts sur certains domaines. Par
conséquent, ils ne seront pas 4 méme d’éviter, par
leurs propres moyens et isolément, une dépendance
croissante a I’égard des puissances techniquement les
plus avancées.

31.  d) Dans le domaine militaire également, ’évo-
lution suit un rythme trés rapide. Selon certains
experts, une révolution s’opére tous les cing ans i
peu prés dans la technique de ’'armement. La néces-
sité d’un renouvellement toujours plus rapide des ar-
mements et I« explosion » des cofits inhérente aux
systémes d’armements modernes font en sorte, ici
encore, que seules de trés grandes puissances sont

13



capables de suivre ’évolution dans toute son ampleur.
Il est vrai qu'on peut s’attendre 4 voir certaines
armes aujourd’hui modernes diminuer plutdt qu’aug-
menter de prix au cours des prochaines années, et
devenir ainsi plus facilement accessibles aux petits
Etats. C’est ainsi qu’on peut trouver, dans la littéra-
ture spécialisée, Paffirmation que méme une nation
partiellement industrialisée pourrait dés aujourd’hui,
ou en tout cas trés prochainement, produire une petite
quantité d’armes atomiques moyennant une dépense
de quelque 50 millions de dollars. D’aprés ces mémes
sources d’information, il suffirait d’une dépense an-
nuelle de 1 4 2 milliards de dollars — c’est-a-dire
d’un montant ne dépassant pas les ressources d’unc
puissance moyenne — pour acquérir une réserve
respectable de fusées 4 longue portée. Et pourtant, ces
Etats ne peuvent espérer s’approcher ainsi, de loin ou
de pres, du niveau des super-puissances qui continue-
ront a étre seules en mesure de se constituer un arse-
nal complet d’armes offensives complexcs et précises
et de créer en outre un systéme de défense qui soit
plus ou moins impénétrable aux armes peu compli-
quées des petites et moyennes puissances. Il est méme
possible d’envisager que ces systémes de défense, qui
pourraient dévaloriser de beaucoup la force de dis-
suasion d’une puissance atomique plus faible, creusent
davantage encore le fossé qui sépare les super-puis-
sances des autres Etats. Du point de vue militaire,
on peut, dés aujourd’hui, répartir les Etats du monde
en trois catégories: les super-puissances, les Etats
disposant d’un armement atomique de moindre im-
portance et les Etats ne possédant pas d’armes ato-
miques. Il ne semble pas que, dans un avenir prévi-
sible, cette classification, ni surtout la prédominance
absolue des puissances mondiales, soit susceptible de
modifications décisives.

32.  Ainsi donc un regard sur I'avenir suffit pour se
rendre compte que lunification de 'Europe est plus
nécessaire que jamais. L’Europe n’a pas encore relevé
le défi que lui lance le monde moderne et ses nou-
velles dimensions. D’apres les calculs soigneusement
établis par des politologues américains, calculs qui ne
font d’ailleurs que confirmer une réalité qui éclate
aux yeux de tous, seules des unités étatiques organi-
sées, comptant au moins 200 millions ’hommes d’un
niveau de formation élevé et ayant un produit natio-
nal brut d’au moins 300 milliards de dollars, peuvent
se maintenir 4 I’échelon le plus élevé du niveau de
vie, & la pointe du progrés, comme de 'indépendance
et du pouvoir. Il s’agit 14 d’ordres de grandeur qui
sont A peine atteints par la Communauté dans ses
dimensions actuelles. En revanche, une Furope poli-
tiquement et économiquement unie, comprenant la
Grande-Bretagne et d’autres Etats préts a se joindre
a elle, franchirait le seuil sans conteste possible.

33.  L’unification du continent, qui atteindrait ainsi
au rang de puissance mondiale, n’est pas seulement
dans P'intérét de I'Europe. Elle contribuerait a assurer
la paix dans le monde et, d’'une maniére générale, i
établir - des relations internationales plus stables.
L’équilibre bipolaire entre les deux super-puissances
-— dans leur coopération aussi bien que dans leur
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confrontation —, qui est aujourd’hui la dominante de
la politique mondiale, recéle des dangers et des incer-
titudes qui seraient plus faciles a contrdler et a écar-

.ter dans un systéme comportant au moins trois cen-

tres de puissance (1).

34. La question qui se pose est toutefois de savoir
comment et quand ’Europe pourra réaliser son unité
politique, comment et quand elle pourra surmonter
la stagnation actuelle. Elle ne le pourra que si les
gouvernements réussissent i se mettre d’accord sur les
principes d’une politique extéricure commune, com-
prenant également une politique commune de défense.
Les divergences de vues actuelles concernent en parti-
culier les rapports des Etats européens avec les Etats-
Unis et leur position au sein de I’O.T.A.N., d'une
part, leurs rapports avec I'Union soviétique, d’autre
part. Mais elles portent aussi sur le rdle que devrait
jouer une Europe unie.

35. 1l y a quelques années encore, ces rapports
semblaient relativement clairs. L’O.T.A.N. et le Pacte
de Varsovie étaient deux blocs solides et opposés. De
part et d’autre du rideau de fer, les deux puissances
mondiales détenaient chacune une suprématie que
personne ne leur contestait sérieusement. Cette consta-
tation sur la répartition des pouvoirs ne renferme
aucun jugement de valeur sur le caractere et les
structures internes des deux systémes. C’est en grande
partie la position peu satisfaisante que ce systéme
accordait aux Etats européens qui a amené le prési-
dent J. F. Kennedy a exposer sa conception du part-
nership atlantique, c’est-a-dire d’une alliance entre
les Etats-Unis et une Europe unie, fondée sur le prin-
cipe de I'égalité de droits.

Depuis, la politique mondiale a évolué dans un
sens tres différent. Le role de leader que joueront les
Etats-Unis leur est contesté par 'Europe et par un
gouvernement européen en particulier. Les Etats-Unis,
de leur c6té, aprés avoir, de la fin de la guerre aux
années soixante, passé aux yeux des Européens pour
patronner en quelque sorte l'unification européenne,
semblent avoir, depuis les environs de 1965, quelque
peu relaché leurs efforts en ce sens — telle est du
moins I'impression de nombreux observateurs euro-
péens. L’engagement profond des Américains en Asie
du Sud-Est est sans aucun doute une des causes de
cette évolution. Mais il est certain que la déception
devant I'absence d’unité politique en Europe et le
réveil des idées nationales, voire nationalistes y sont
également pour quelque chose. De nombreux hommes
politiques américains ont tout simplement cessé — 2
regret ou non — de considérer la naissance d’un nou-
veau centre de puissance en Europe comme un élé-
ment d’une conjoncture pouvant se réaliser dans un
avenir prévisible. Au surplus, une certaine incertitude
semble se faire jour aux Etats-Unis quant 4 la position
politique que cette Europe unie occuperait en défi-
nitive. C'est ainsi que, dans un passé récent, la poli-

{1) C'est I'opinion que défend dans son dernier livre M. George Ball,
ancien sous-secrétaire d’Etat au State Departement. Pour M. Ball,
ces nouvelles puissances mondiales pourraient étre I'Europe unie,
ainsi que, dans une certaine mesure, le Japon s'appuyant sur un
espace économique élargi en Extréme-Orient,



tique américaine a pu rechercher un arrangement au
niveau mondial avec I'Union soviétique plutdét que
d’encourager I'unification de ’Europe. On peut égale-
ment, quelque opinion que l'on ait, d’ailleurs, de la
valeur de ce traité comme instrument propre a garan-
tir Ia paix mondiale (1), considérer comme une éma-
nation de cette politique I'accord entre les Etats-Unis
et I’'Union soviétique sur Pélaboration d’un traité de
non-prelifération des armes nucléaires. A son tour,
cette évolution a suscité un sentiment de méfiance en
Europe et donné lieu a des spéculations sur un revire-
ment de la politique américaine, qui, aux yeux de
nombreux Européens, semble balancer entre la con-
frontation bipolaire et la coopération bipolaire.

Parallelement aux événements qui se déroulent 3
I'Ouest, on a constaté, a lintérieur du bloc oriental,
une tendance vers une plus grande indépendance et
vers I’autonomie nationale. Ce n’est que grice i une
trés forte pression et a I'aide des alliés qui lui sont
particulierement attachés que 1'Union soviétique a
réussi jusqu’a présent A contenir ce mouvement.

36. Les événements de ces derni¢res années de-
vraient amener les Etats européens i s’interroger de
nouveau sur les voies et les objectifs de leur politique.
Le but fondamental de la politique d’unification euro-
péenne est d’assurer la liberté, la paix et la sécurité,
P'indépendance et la prospérité aux peuples de I'Eu-
rope. De plus, 'unification européenne doit contribuer
a surmonter la scission artificielle de I’Europe. Ce
but se rattache d’ailleurs étroitement a celui du main-
tien de la paix. Il est en effet douteux que le statut
politique actuel du continent puisse engendrer une
paix durable. :

37.  Le rapprochement des deux parties de 'Europe
présuppose toutefois qu’'elles s’affranchissent de ’hé-
gemonie des super-puissances. En ce qui concerne la
politique de nos pays, cela implique une plus grande
autonomie vis-a-vis des Etats-Unis. Seule une telle
politique pourrait, 4 la longue, amener I'Union sovi¢-
tique a céder progressivement aux aspirations i I'au-
tonomie des FEtats se trouvant dans sa zone d’in-
fluence et a tolérer en méme temps leur « européani-
sation » croissante,

38.  Cette politique doit étre congue a long terme.
Elle ne peut se réaliser que progressivement et don-
nant donnant, c’est-a-dire non sans un certain pa-
rallélisme de part et d’autre. Il faut surtout bien se
dire qu’un relachement des relations avec les Etats-
Unis apportera aux Etats de ’Europe non pas une
indépendance accrue, mais une perte de sécurité, si le
recul de I'engagement américain en Europe n’est pas
chaque fois compensé par un redoublement de I'inté-
gration et de la volonté de défense de notre continent.
En dernier ressort, I'érection de I'Europe occidentale

(1) Cf. & ce sujet le rapport fait au nom de la commission politique
par M. Scelba (doc, 40/68) et les débats du Parlement europeen
du 14 mai 1968.

en entité économique, politique et militaire est le
préalable de cette politique d’émancipation. Rien ne
serait plus dangereux que de vouloir agir dés & pré-
sent comme si cette unité européenne existait déja.
L’essentiel c’est d’agir aujourd’hui comme demain
de telle sorte que cette unité devienne une réalité.

39.  Les perspectives que nous ouvrons ici ne sont
pas dirigées contre les Etats-Unis. Au contraire, elles
concordent avec certaines tendances politiques fort
influentes aux Etats-Unis. Ainsi congue, la constitu-
tion d’une « Europe européenne » répond, & longue
échéance, également aux intéréts des Etats-Unis.
D’autre part, elle répond aux aspirations a plus de
liberté d’action et d’autodétermination, tendance toute
naturelle qui va s’accentuer en Europe au cours des
années a venir. Il ne serait pas raisonnable ni d’ail-
leurs utile a la longue de vouloir I'ignorer. La nais-
sance d’un nouveau centre de puissance en Europe
Oterait aux Etats-Unis — et c’est 1a précisément ce
qu’ils n'ont cessé de souhaiter ces derniéres années —
une part de leur responsabilité dans la politique mon-
diale et des charges qui en découlent. Enfin, en
établissant, grice au rapprochement de ses deux par-
ties, une paix durable en Europe, cette politique con-
tribuerait 4 éliminer un foyer de crise internationale.
Cela aussi doit intéresser les Etats-Unis au plus haut
point.

40.  L'unification de '’Europe ne part pas non plus
d’un sentiment d’hostilité a I’égard de I'Union sovié-
tique. Elle est une ceuvre de paix, une contribution
Iinstauration d’un ordre de paix dans I’ensemble de
I’Europe. L’Union soviétique devrait comprendre
qu’une telle politique répond également A ses intéréts
vitaux propres.

41.  Un autre probléme fondamental de la politique
étrangére de ’Europe, au sujet duquel les gouverne-
ments des Etats européens doivent se mettre d’accord,
est celui des relations avec le tiers monde. On dit
toujours qu’en raison de sa puissance économique et
de la position qu’elle occupe dans le commerce mon-
dial P’Europe occidentale porte une responsabilité par-
ticuliére a I’égard des pays en voie de développement.
Deés aujourd’hui, la Communauté a les moyens et
aussi I'intention d’apporter une contribution a essor
économique de ces pays. En instituant I’association
avec les Etats africains et malgache, elle a d’ailleurs
montré quune coopération entre Etats industrialisés
et pays en voie de développement, fondée sur le prin-
cipe de I’égalité de droits, peut étre organisée effective-
ment et avec succés. A mesure que progressera I'unité
de I'Europe, elle devra coordonner les efforts des pays
membres afin de les rendre plus efficaces. Tous les
peuples ont intérét a ce que, grice a la coopération
et a la compréhension mutuelle, ’écart qui existe
entre les nations riches et les nations pauvres et
constitue le probléme social le plus grave de notre
temps soit progressivement €liminé. En se consacrant
A cette tiche, PEurope apportera 4 la paix dans le
monde une contribution digne de sa vocation et de
ses plus belles traditions.
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CHAPITRE I
L’UNION ECONOMIQUE INTERNE

I — Le marché intérieur

1. La libre circulation des marchandises

42.  Au moment ou le Parlement européen procé-
dera 4 la discussion du présent rapport, I'union doua-
niére sera réalisée, pour autant qu’aucune difficulté
imprévue ne soit intervenue d’ici la. Le 1er juillet
1967, les six Etats ont ramené les droits de douane
internes a 15°%o de ce qu'ils étaient & Porigine ; de
plus, ils sont convenus de supprimer les 15 %o restants
au 1¢ juillet 1968: A la méme date, le tarif douanier
commun aura été mis en place. Sans doute la réalisa-
tion de I'union douaniére ne signifie-t-elle pas encore
celle de I'union économique ; il n’en reste pas moins
que la suppression des barriéres douaniéres marquera
la fin d’une étape importante de Pévolution de la
Communauté. On peut espérer que 'union douaniére
donnera une impulsion nouvelle aux activités dé-
ployées dans d’autres secteurs importants de I’écono-
mie.

Cependant, il importe que I'union douaniére soit
réalisée sans aucune restriction et qu’elle fonctionne
de fagon satisfaisante. Aussi incombe-t-il & la Com-
mission, et c’est une de ses tiches les plus importan-
tes, de veiller 4 ce que la suppression des droits de
douane s’accompagne de celle des taxes d’effet équi-
valent. Or, il résulte des considérations formulées par
la Commission, dans son rapport général, au sujet de
cet important probléme, qu’d cet égard la Commu-
nauté est, malheureusement, en fait, encore loin
d’avoir atteint son objectif. Elle n’est méme pas en-
core en mesure d’indiquer, méme approximativement,
quand ses efforts pourraient aboutir. Le rapport gé-
néral ne donne aucune indication non plus sur la
nature et Pimportance économique des taxes qui
subsistent. Il ne permet donc pas de se faire une idée
précise de la situation. On ne peut que répéter que
'existence de taxes d’effet équivalant i des droits de
douane est incompatible avec le principe d’une union
douaniére et que ces taxes doivent étre éliminées le
plus rapidement possible. 1l en va de méme pour les
restrictions quantitatives.

43.  Le tarif douanier commun doit étre appliqué
correctement et uniformément par toutes les admi-
nistrations des douanes, ce qui implique avant tout
’adoption de dispositions communes touchant ['im-
portant probléme des contingents douaniers. Le nom-
bre des contingents tarifaires nationaux a encore di-
minué en 1967 ; la décision du Conseil de suspendre
certains droits du tarif douanier commun a rendu
sans objet une partie des demandes de contingents
nationaux. Toutefois, la suppression compléte des
contingents tarifaires nationaux suppose la mise en
application de dispositions relatives aux contingents
tarifaires communautaires.
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| 44.  Au cours des années écoulées, le Parlement
européen a attiré 3 maintes reprises I'attention sur la
lenteur des progres des travaux d’harmonisation des
législations douaniéres. Il a toujours insisté sur le fait
qu'une application uniforme du tarif douanier com-
mun implique nécessairement harmonisation des lé-
gislations douanieres. Il faut donc se féliciter de ce
que la Commission ait présenté, assez tardivement
d’ailleurs, un certain nombre de propositions impor-
tantes. Ces propositions concernent les entrepdts
douaniers et les zones franches, le trafic de perfection-
nement, le dédouanement et les modalités d’acquitte-
ment des droits de douane, une procédure de transit
communautaire et la valeur en douane. De plus, la
Commission a présenté une proposition modifiée de
réglement portant définition de origine des marchan-
dises. Eu égard 4 Iéchéance du 1¢* juillet 1968, toutes
les institutions intéressées se voient contraintes de pro-
céder en toute hite 4 I'examen de ces propositions
importantes et techniquement compliquées. Le Parle-
ment curopéen a fait de son mieux pour émettre ses
avis en temps voulu.

45. 1l importe, pour parfaire I'union douaniére,
d’éliminer les entraves techniques aux échanges intra-
communautaires. La commission compétente du
Parlement européen examine actuellement le pro-
gramme général qui a été présenté par la Commission.
Enfin, il est urgent de supprimer dans toute la mesure
du possible les formalités auxquelles les échanges
intracommunautaires sont soumis. Le Parlement euro-
péen a déja approuvé l'an dernier les propositions
formulées en la matiére par la Commission, en in-
sistant non seulement sur les avantages économiques,
mais aussi sur la portée psychologique des allégements
proposés, Il faut souhaiter que le Conseil statue sur
ces propositions dans le plus bref délai.

2. Liberté d’établissement et libre prestation des
services

46.  Au cours de I'année écoulé, les travaux se sont
normalement poursuivis dans ce domaine important.
Cependant, on n’a enregistré aucune accélération sen-
sible de I'activité, de sorte que le retard sur le ca-
lendrier des programmes généraux n’a pu étre comblé.

En 1967, le Conseil a arrété 4 directives concer-
nant I'agriculture et la sylviculture. La commission
juridique se félicite de ce que le Conseil ait largement
tenu compte, 2 quelques exceptions prés, des propo-
sitions d’amendement de ces directives que le Parle-
ment curopéen avait formulées.

A la fin de 1967, le Conseil avait arrété au total
18 directives, il était saisi de 13 propositions de direc-
tive et la Commission travaillait 3 Pélaboration de
33 autres propositions. Ces chiffres témoignent, i
eux seuls, de Pampleur du travail qu’il faudra encore
mener A bien dans le domaine de la liberté d’établis-
sement et la libre prestation des services.



Trois des quatre propositions de directive présen-
tées par la Commission en 1967 ont trait aux activités
non salariées de Parchitecte, la quatriéme portant sur
les activités non salariées de la distribution de films.
La commission juridique attribue 4 ces propositions
une importance particuliére, car elles constituent, pour
ce qui est des professions libérales, une premiére ini-
tiative dans le sens de la liberté d’établissement, de
la reconnaissance mutuelle des diplomes et de la
coordination des dispositions législatives, réglementai-
res et administratives. Il faut espérer que laccord
pourra se faire, 3 la suite des discussions, sur des
principes généraux dont la Commission pourra s’in-
spirer ultérieurement pour formuler des propositions
relatives & d’autres professions libérales.

47.  Clest une initiative heureuse qu’a prise la Com-
mission en transmettant au Conseil un rapport sur
P'application des programmes généraux. Ce rapport
définit dans leurs grandes lignes les principes dont la
Commission s’inspirera pour ses travaux futurs. Il est
particuliérement heureux que le Conseil se soit rallié
aux conclusions de ce rapport et, notamment, qu’il
estime que les travaux de mise au point des directives
qui n’ont pas encore été adoptées devront étre menés
a bien avant la fin de la période de transition. Si le
Conseil veut atteindre cet objectif, il faudra toutefois
qu’il arréte ses décisions non pas au rythme de ces
derniéres années, mais beaucoup plus rapidement.

48. A Dlavenir, les institutions communautaires dev-
ront accorder une importance accrue 4 lapplication
des directives communautaires dans les Etats membres.
Si ceux-ci n’adaptent pas exactement leurs lois et
réglements aux dispositions communautaires, tous les
efforts déployés sur le plan de la Communauté se ré-
véleront vains. La commission juridique rappelle une
fois de plus, 2 ce propos, les propositions qu'elle a
formulées I’an dernier, dans le rapport de M. De-
housse (1), au sujet de P'application du droit commu-
nautaire dans les Etats membres. ’

3. La politique de concurrence

49.  Pour la premiére fois, la Commission a pu trai-
ter, dans son rapport général, de I’ensemble des pro-
blémes de politique de concurtence, relevant tant du
secteur de la C.E.C.A. que de la compétence de Ia
C.E.E. C’est incontestablement un avantage, car il est
plus facile de donner une vue d’ensemble des proble-
mes et des différences entre les deux traités lorsqu’on
en traite dans un seul et méme document.

30. Dans le cadre de la C.E.C.A,, la Haute Auto-
rité et la Commission ont arrété une série de décisions
sur les ententes et les concentrations visées aux arti-
cles 65 et 66 du traité. Le Parlement européen s’est
déji prononcé ’an dernier sur la plus importante de
ces décisions, celle qui a autorisé la création, en ré-

(6] Rapfort fait au nom de la commission juridiaue par M. Dehousse
sur I'application du droit communautaire par les Etats membres
(doc. 38/67).

publique fédérale d’Allemagne, de quatre comptoirs
de laminés. Il s’agit maintenant de savoir si cette me-
sure d’autorisation répond effectivement 4 ce qu'on
en attendait et, notamment, si les conditions imposées
ont été respectées.

La C.E.C.A. a une longue expérience des problémes
de concurrence. La Haute Autorité et ses services les
ont étudiés de fagon approfondie pendant des années
et ont notamment défini des critéres régissant 1'auto-
risation ou le refus de concentrations. La commission
économique () tient 4 ce que ces travaux soient pour-
suivis et A ce que ’expérience de la Haute Autorité ne
soit pas perdue. Lors des discussions auxquelles la fu-
sion des traités devra donner lieu, il sera utile de pou-
voir se référer aussi bien a ’expérience de la Haute
Autorité qu’a celle de la C.E.E.

51. Dans le secteur de la CE.E., I'événement le
plus important en matiére de politique de concurrence
a sans aucun doute été Pentrée en vigueur du régle-
ment relatif aux exemptions par catégories, applicable
aux accords d’exclusivité. L’application de ce regle-
ment a permis, 4 elle seule, de régler plus de 13 000
des 37 000 cas en suspens. A part cela, le nombre
d’affaires individuelles en suspens ne s’est guére modi-
fié. Deux cas seulement ont été réglés par décision. Il
est vrai que 613 cas ont, d’autre part, été réglés par
expiration des contrats avant Pouverture de I'instruc-
tion et que toute une série d’autres cas I'ont été pour
d’autres raisons, dont la suppression de la restriction
de concurrence considérée. La Commission est donc
loin d’avoir résolu le probléme quantitatif dont on
discute depuis des années. Elle devrait s’efforcer de
régler un plus grand nombre de cas individuels par
voie de décision. Ce serait d’autant plus faisable qu’au
cours des années écoulées elle a créé, par les décisions
qu’elle a prises dans des cas bien caractéristiques, une
jurisprudence appréciable.

52.  DPar ailleurs, la commission économique renou-
velle le veeu quelle avait déja exprimé 'année passée
de voir la Commission examiner la possibilité de pré-
voir de nouvelles exemptions par catégories. La Com-
mission européenne signale, dans son rapport général,
qu'un réglement prévoyant des exemptions par caté-
gories dans le domaine de la recherche scientifique et
du développement technique est en préparation. Mais
il existe sans doute encore d’autres possibilités. La
commission économique renvoie aux propositions
quelle a déja formulées au sujet des exemptions par
catégories pour les petites ententes et des dispositions
relatives 4 certaines formes de coopération.

Il appartient 4 la Commission de trouver un com-
promis raisonnable entre les exigences d'une concur-
rence économiquement nécessaire et la nécessité, du
point de vue de P’économie générale, de la coopéra-
tion, surtout entre les petites et moyennes entreprises.

53.  En tous cas, il importe de réduire la durée des
délais de réglement par la Commission des cas de

(1) Avis de M. Riedel, rédigé au nom de la commission économique
{doc. 19.527 1év.).
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concurrence, car la durée excessive de ces délais
compromet Defficacité des interventions contre les
restrictions a la concurrence et, d’autre part, fait
obstacle, par I'insécurité juridique qu’elle crée, i lor-
ganisation de la coopération sous des formes légitimes
ou souhaitables. Il importe également, si I'on veut as-
surer la sécurité juridique, que la communication sur
les formes autorisées de coopération entre les entre-
prises — il s’agit de « PA.B.C. de la coopération » qui
avait été annoncé — soit publiée & bref délai. La com-
mission économique demande que ’exécutif I'informe
de I'état de préparation et du contenu du projet de
communication,

54.  Pendant la période couverte par le rapport, la
Commission a pris une initiative importante dans le
domaine des monopoles en formulant ses propositions
sur les monopoles du tabac. Mais pour ce qui est des
autres monopoles, dont I'importance, parfois, ne le
céde en rien A celle du monopole du tabac, aucun
progres notable n’a été réalisé. Il convient cependant
d’avoir égard au fait que comme le fait remarquer la
commission économique, la réforme des monopoles
est appelée a avoir des répercussions profondes dans
certains secteurs économiques et sur les recettes fis-
cales des Etats membres, ce qui pose un probléme ex-
trémement difficile. Pourtant, aucun marché commun
n’est concevable sans 'aménagement des monopoles.
La fagon dans les gouvernements réagiront aux pro-
positions sur les monopoles du tabac et sur les taxes
qui les frappent constituera donc une véritable pierre
de touche des progres futurs de P'intégration écono-
mique.

55.  Au sujet des aides nationales, la commission
¢économique rappelle les principes qui ont déja été
formulés. Les aides ne devraient étre accordées qu'ex-
ceptionnellement sous forme d’avances a fonds per-
du et devraient avoir un caractére dégressif. Elles
devraient tendre A réaliser une situation qui permette
leur suppression. L’harmonisation des systémes d’aides
nationaux devrait étre réalisée d’urgence, ne serait-ce
que pour éviter le risque d’« escalade » dans le domai-
ne des aides octroyées par les différents organismes na-
tionaux. Cependant, le sort qui a été réservé jusqu'a
présent A la proposition de la Commission relative a
une aide communautaire a la construction navale,
proposition que le Conseil a mise a ’étude voici plu-
sieurs annéees, révele combien il est difficile d’aboutir
a un accord sur des principes communs, La commis-
sion économique pose la question de savoir s’il ne
serait pas opportun d’établir un programme cadre
commun des aides accordées a P'industrie des ordina-
teurs électroniques. Rien n’obligerait A envisager deés
le début Poctroi de crédits communautaires. Il suffirait
sans doute d’harmoniser les conditions dans lesquel-
les des aides nationales pourraient étre octroyées a
ce secteur de ’économie.

4. La politique fiscale

56.  L’importance capitale d’une politique commune
en matiére d’'impots apparait de plus en plus nette-
ment et sera plus évidente encore aprés la suppression
des derniers droits de douane internes. A défaut d’har-
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monisation des taxes sur le chiffre d’affaires et des
accises, il ne|sera pas possible de supprimer les fron-
tieres fiscales, qui constituent, aprés les barriéres
douaniéres, le principal obstacle 4 la libre circulation
des marchandises. En outre il est certain que ’harmo-
nisation des impdts sur les dividendes et les intéréts
est la condition sine qua non de la constitution d’un
marché commun des capitaux. Les concentrations in-
ternationales d’entreprises, dont la nécessité est par-
faitement reconnuc depuis des années, se heurtent ac-
tuellement & des entraves fiscales prohibitives. Le rap-
prochement des conditions de concurrence qu’impli-
que le marché commun est irréalisable 4 défaut d’une
harmonisation limitée mais effective des régimes fis-
caux. Enfin, la définition d’une politique commune
dans certains secteurs importants, par exemple, de la
politique commune de DPénergie ou de la politique
commune des transports, implique I'égalisation de
certains impéts.

57. 1l est regrettable que la Commission ne se pro-
nonce guere, dans le premier rapport général, sur ces
grands problémes. Comme la commission des finan-
ces et des budgets lc fait remarquer dans son avis (1),
le rapport général ne définit pas de ligne politique et
ne donne méme pas une vue d’ensemble des initiatives
que la Commission compte prendre dans un proche
avenir. Il ne fait pas non plus le point de I’état réel de
maints problémes, pas plus qu’il ne définit leur im-
portance économique.

Cela ne signifie pas que la Commission ne s’inspire
pas, pour mener sa politique fiscale, d’une certaine
ligne de conduite. C'est ainsi que, le 8 février 1967,
elle a présenté au Conseil un programme d’harmonisa-
tion fiscale, qu’elle a complété, le 27 juin 1967, par un
mémorandum. Cependant, le rapport général ne fait
pas état comme il conviendrait de la ligne de conduite
qui a été définie dans cet important document et
néglige, notamment, d’opposer & un exposé de la si-
tuation. actuelle les mesures précises que la Commis-
sion envisage de prendre dans un proche avenir.

58.  En revanche, la Commission s’étend assez lon-
guement sur les mesures qu’elle a prises en vue d’as-
surer une application correcte des dispositions du
traité, notamment en ce qui concerne les taxes sur
le chiffre d’affaires ct les accises. Pour ces derniéres, la
Commission a poursuivi, sur la base de I'inventaire
établi précédemment, Pexamen des cas de taxation
différenticlle des produits importés et des produits
nationaux. Elle a manifestement enregistré des succés
sur le plan de la suppression de certaines de ces dis-
criminations. Dans certains cas, la Commission a
engagé contre les Etats membres en défaut la procé-
dure prévue a larticle 169, -

Cette activité de la Commission mérite I’appui to-
tal du Parlement européen. Cependant, on ne saurait
trop souligner que ce qui est essentiel pour I’avenir de
la Communauté, c’est de réaliser I’harmonisation fis-
cale.

{1} Avis de M. Leemans r(digé au nom de la commission des finances
et des budgets (doc. PE 19.668).



59.  L’adoption par le Conseil, en février 1967, des
deux premiéres directives relatives 3 ’harmonisation
des taxes sur le chiffre d’affaires a constitué un grand
pas en avant dans ce sens. La Commission a aussi
présenté, bien qu’avec un retard considérable, une
proposition de directive sur I'application i Iagricul-
ture de la taxe sur la valeur ajoutée. Il importe main-
tenant que les Etats qui n’ont pas encore adopté le
systeme de la taxe sur la valeur ajoutée le mettent en
vigueur dans le délai prévu. La France et la république
fédérale d’Allemagne qui appliquaient déja le systéme
devront encore adapter exactement leur législation
aux dispositions des directives communautaires. 1l res-
sort en effet d’une étude qui a été communiquée i la
commission des finances et des budgets, 4 sa demande,
par la Commission, que si les systémes en vigueur en
France et en Allemagne répondent, en gros, aux pre-
scriptions communautaires, ils n’y sont pas absolu-
ment conformes. La commission des finances et des
budgets compte soumettre ces questions & un examen
approfondi.

60. Le programme de la Commission du 8 février
1967 constitue un excellent point de départ pour la
poursuite des travaux d’harmonisation fiscale. Ce pro-
gramme prévoit des mesures aussi bien pour les im-
pots indirects que pour les imp6ts directs, en faisant
la distinction entre les mesures & prendre avant le
1et juillet 1968 et celles qui devront intervenir aprés
cette date. Pour ce qui est de Pharmonisation des im-
pots indirects, la Commission n’a présenté jusqu’ici
que des propositions d’harmonisation des taxes sur les
tabacs. Elle n'a pas encore présenté les propositions,
qui avaient également été annoncées pour avant le
1er juillet 1968, relatives 3 I’harmonisation des accises
sur les alcools et les vins, les produits pétroliers, les
sucres et les matires édulcorantes ainsi que la bidre.
I n’y a toujours pas non plus, jusqu’a présent, de pro-
position relative a la taxe annuelle de circulation sur
les véhicules automobiles. Il va de soi qu’il faudra
d’abord s’attaquer & ’harmonisation des structures
fiscales, et ne procéder qu’ensuite 2 I’harmonisation
des taux d’imposition. C’est précisément pour cette
raison qu’il convient que la Commission mette tout
en ceuvre pour franchir la premiére étape dans les plus
brefs délais. L’élaboration de propositions relatives 4
I’harmonisation des autres impdts de consommation
est également urgente pour une autre raison que la
commission des finances et des budgets signale ex-
pressément. Il résulte en effet de I'examen par les
commissions compétentes du Parlement européen des
propositions relatives aux taxes sur les tabacs que,
pour certains Etats membres, la mise en ceuvre des
propositions de la Commission entrainerait une dimi-
nution considérable de leurs recettes fiscales. L’har-
monisation des accises frappant d’autres produits au-
rait sans doute des conséquences analogues, mais peut-
étre toucherait-elle d’autres Etats membres. Il serait
donc extrément utile que I'on puisse avoir trés pro-
chainement une vue d’ensemble des intentions de la
Commission au sujet de tous les droits d’accise im-
portants; peut-étre apparaitrait-il alors que les pertes
afférentes 4 un droit donné seront couvertes par aug-
mentation des recettes fiscales découlant d’autres
droits.

61. En ce qui concerne les imp6ts directs, aucun
progres tangible n’a été enregistré pendant la période
de référence. La Commission se référe 2 son pro-
gramme d’harmonisation de février 1967 et au mé-
morandum dont il a déja été question plus haut. L’ef-
fort de définition d’un systéme harmonisé de retenues
a la source sur les intéréts d’obligations et les dividen-
des mérite tout particuliérement de retenir 1’attention.
Les distorsions actuelles constituent de gros obstacles
a la circulation des capitaux. En outre, il faudrait ac-
corder la priorité aux mesures tendant & élimination
des entraves fiscales auxquelles se heurtent actuelle-
ment les concentrations internationales d’entreprises.
Il ne servirait pas & grand-chose d’arréter les statuts
d’une société anonyme eurpéenne si d’autre part, ces
problémes fiscaux ne sont pas résolus. Le programme
de la Commission prévoit d’autres mesures, telles que
la mise en application d’une méthode uniforme d’im-
position des dividendes et ’harmonisation des disposi-
tions fiscales applicables aux holdings. Selon le rap-
port général, le Conseil a abordé ’examen du mémo-
randum. Malheureusement, on ne peut plus guére es-
compter de progrés sensible pour avant le 1et juil-
let 1968.

62. 1l n’en est que plus nécessaire que le Conseil et
la Commission mettent toute leur énergie a assurer la
mise en application, dans le plus bref délai possible,
au moins des mesures prévues dans la premiére partie
du programme d’harmonisation. La réalisation de ce
qui est prévu dans la seconde partie du programme,
4 savoir ’harmonisation des taux d’imposition, sera
sans doute encore plus difficile que ce qu’il s’agit de
faire dans I'immédiat. L’harmonisation fiscale est une
des grandes tiches politiques 4 accomplir pour assurer
le passage de la Communauté au stade de 'union éco-
nomique. En aucun autre domaine, il n’apparait plus
nettement que la Communauté touche enfin au
« point crucial de P'intégration ».

5. Le rapprochement des législations et Pévolution
du droit communautaire

63. Le Parlement européen n’a jamais cessé d’insi-
ster sur 'importance, pour la réalisation de Punion
économique, du rapprochement des législations et de
la création d’un ordre juridique communautaire. La
réalisation, sur le territoire de la Communauté, de
conditions similaires A celles qui caractérisent un
marché interne implique nécessairement le rapproche-
ment de multiples dispositions nationales. En effet, les
dispositions législatives, réglementaires et administra-
tives conditionnent aujourd’hui pour une large part
la vie économique; leur rapprochement s’impose, car
les disparités entre les législations se répercutent direc-
tement sur les conditions de production et de vente et,
partant, sur la concurrence.

64. La Commission et le Conseil ont continué i se
préoccuper, pendant la période de référence, des pro-
bléemes de rapprochement des législations. La commis-
sion juridique a exprimé sa satisfaction des résultats
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obtenus (1) et s’est félicitée en particulier de la con-
clusion de la convention sur la reconnaissance mu-
tuelle des sociétés et des personnes morales conformé-
ment A Iarticle 220 du traité instituant la C.E.E., ainsi
que de adoption de la premiére directive relative a
la coordination des garanties qui sont exigées des so-
ciétés dans les Etats membres. Toutefois, ces progres
ne changent rien au fait que la Communauté n’a en-
core fait qu’amorcer le rapprochement des législations.
Jusqu’a présent, 8 reglements et 33 directives ont été
arrétés. Le Conseil est saisi de propositions concer-
nant 3 conventions, 14 réglements et 50 directives. De
plus, un nombre beaucoup plus considérable encore
de projets est en préparation dans les services de la
Commission, Dans ces conditions, on ne peut que
souhaiter une fois de plus une accélération des tra-
vaux et insister pour que le Conseil mette moins de
temps a statuer sur les propositions qui lui sont sou-
mises.

Ce veeu est justifié non seulement par le volume,
mais aussi par Pimportance des projets en suspens. Ce
qui est particuliérement préoccupant, c’est que des
textes trés importants, dont certains sont en prépara-
tion depuis plusieurs années, ou méme n’attendent
plus que P'approbation du Conseil, n’ont toujours pas
été arrétés. Il en va notamment ainsi des propositions
relatives & la société commerciale européenne, 4 la
convention européenne des brevets et 4 la convention
européenne des marques de fabrique (2). Il se confirme
ainsi que les meilleures idées ne servent pas i grand-
chose si I'on néglige de les mettre en ceuvre ou si 'on
tarde 3 le faire,

Quant au programme général de rapprochement
des législations, dont la commission juridique a déji
réclamé 4 maintes reprises la mise au point, il n’a tou-
jours pas été présenté. Toutefois, l]a Commission a
soumis au Conseil, en mars 1968, un programme gé-
néral d’élimination des entraves techniques aux échan-
ges intracommunautaires. Il faut savoir gré a la Com-
mission d’avoir pris cette importante initiative, mais
ce programme ne saurait tenit lieu de programme gé-
néral portant sur I'ensemble des questions de rappro-
chement des législations.

65.  Malgré ces quelques critiques, il est certain que
Pactivité des institutions communautaires et ’applica-
tion des décisions communautaires par les Etats mem-
bres pendant la période couverte par le rapport ont
abouti 4 une nouvelle extension du droit communau-
taire. Les contours d’un ordre juridiqgue communau-
taire, fait des traités, des accords qui leur ont fait suite
et du droit défini par les institutions communautaires,
et aussi, d’'une fagon plus générale, des dispositions
harmonisées des législations nationales, se précisent
de plus en plus. Le caractére autonome de Iordre juri-
dique communautaire est aujourd’hui de plus en plus
généralement reconnu, comme en témoigne une dé-
cision du tribunal constitutionnel d’Allemagne fédé-
rale du 18 octobre 1967. En outre, comme la commis-

(1) Avis de M. Bech rédigé au nom de I2 commission juridique
(doc. PE 19.652 déf.).

(2) Cf. la question orale de la commission juridique au Conseil qui a
fait liggéet d’un débat au Parlement européen lors de la scssion de
mai

20

sion juridique le constate dans son avis, le principe de
la primauté du droit communautaire sur le droit na-
tional gagne de plus en plus de terrain.

66. La Cour de justice des Communautés euro-
péennes a un rdle décisif & jouer dans I'interprétation
et, par conséquent, dans le développement du droit
communautaire. A cet égard, 'importance de la pro-
cédure juridictionnelle prévue a I'article 177 du traité
instituant la C.E.E. devient de plus en plus évidente.
11 est significatif que 23 des 37 affaires dont la Cour
de justice a eu 4 connaitre en 1967 ont été introduites
en vertu de Darticle 177 et que bon nombre de ces
recours ont été formés par des Cours suprémes de dif-
férents Etats membres. Le recours 4 la procédure de
article 177 s'impose donc manifestement de plus en
plus. Cependant, dans certains cas, méme récents, les
Cours suprémes nationales se sont prononcées elles-
mémes sur linterprétation de questions relevant du
droit communautaire, évitant ainsi le recours a Ila
Cour de justice des Communautés européennes. Il
faut espérer que ces juridictions elles-mémes ne tar-
deront pas a surmonter les préventions qu’elles parais-
sent encore nourrir, La commission juridique est con-
vaincue que I'article 177 et son application correcte
constituent une des pierres de touche de 'ordre juri-
dique communautaire. Aussi envisage-t-elle de con-
sacrer prochainement i ce probléme un rapport spécial.

6. L'interpénétration des marchés et les effets du
marché commun pour les consommateurs

67. En 1967, les échanges intracommunautaires ont
augmenté de 4% par rapport 3 'année précédente.
Le taux d’augmentation, qui était encore de 11%b0 en
1966, est donc en net recul. Pour la premiére fois de-
puis 1959, il est inférieur au taux d’accroissement des
exportations de la Communauté dans les pays tiers,
lequel s’écablit & 8,5%. 1l y a donc eu, I’an dernier,
renversement de la tendance, constante depuis la
création du marché commun, 4 un accroissement plus
rapide des échanges intracommunautaires que des
échanges avec les pays tiers.

Selon le rapport général, cette évolution tient en
premier lieu aux effets de la faiblesse de la conjonc-
ture allemande sur Dactivité économique des autres
pays de la Communauté, D’autre part, la demande de
produits d’importation s’est considérablement ralentie
en France et dans les pays du Benelux. Seul le taux
d’accroissement des importations italiennes s’est main-
tenu & un niveau trés élevé, A savoir 21,5 %o,

68.  Cette évolution confirme le bien-fondé du point
de vue que le Parlement européen a déji exprimé les
années précédentes, 4 savoir qu’au stade d’interpéné-
tration qu’ont atteint les économies des six pays les
fluctuations conjoncturelles qui se produisent dans un
des pays se répercutent beaucoup plus rapidement et
beaucoup plus durement sur I’économie des autres
pays. 1l suffit, pour s’en convaicre, de prendre connais-
sance des pourcentages pour lesquels les exportations
de chacun des six pays dans d’autres pays de la Com-



munauté interviennent aujourd’hui dans le total de
leurs exportations:

Allemagne (R. F.): 36 %
France: 41%,
Italie: 389/
Pays-Bas: 5590/
et pour 'U.E.B.L.: 62,5 %0

La Communauté offre aux économies nationales,
pour cette part de leurs exportations, une sécurité
équivalente 3 celle qu’offre le commerce intérieur. Ce-
pendant, elle n’a pas réussi, jusqu’a présent,  éliminer
les perturbations découlant des différences d’évolution
de la conjoncture dans les Etats membres. Ainsi se
trouve confirmée la nécessité d’'une politique écono-
mique et conjoncturelle commune, dont il sera encore
question ci-aprés.

69. Dans son avis(!), la commission économique
souligne qu’il importe de se préoccuper des répercus-
sions du marché commun sur les consommateurs. Pour
de larges couches de la population, le succés du mar-
ché commun sera 4 la mesure des avantages réels qu’il
apportera aux consommateurs par Iélargissement de
I’éventail des produits offerts et par I’abaissement des
prix. Il y a tout lieu, pour les institutions de la Com-
munauté, d’accorder la plus grande attention 2 ce pro-
bléme, La Commission rend compte d’une enquéte sur
le marché des appareils électro-ménagers qu’elle a ef-
fectuée, et d’une deuxiéme enquéte sur les prix de dé-
tail d’environ 200 articles de consommation dans les
six Etats membres. La commission économique estime
que ces initiatives de Pexécutif sont insuffisantes; elle
pense que les travaux en la matiére auraient pu étre
poussés plus activement, malgré la fusion.

L’enquéte sur les appareils électro-ménagers té-
moigne du degré d’interpénétration, parfois trés élevé,
qu'ont déja atteint les économies des pays de la Com-
munauté. La pénétration sur les marchés des réfrigéra-
teurs et des machines 4 laver italiens est particuliére-
ment impressionnante, Lintensification de la concur-
rence a eu des effets généralement favorables: augmen-
tations de la production, restructurations dans I'indu-
strie communautaire et parfois aussi baisses des prix.
Cependant, on ne voit pas bien dans quelle mesure
les baisses de prix — par exemple des réfrigérateurs
— se sont généralisées dans les pays du Marché com-
mun, ni dans quelle mesure ’harmonisation des prix
a été effective. En tout cas, pour 'ensemble du secteur
des appareils ménagers, il subsiste des différences de
prix trés considérables.

70. 1l en va d’ailleurs ainsi, dans les six pays, pour
le niveau des prix en général. Il subsiste toujours des
écarts considérables. L’écart constaté dans la Com-
munauté entre les prix les plus élevés et les plus bas
varie, suivant les groupes de produits, entre 29 et
72%s. Par rapport & 1966, les écarts ont augmenté
pour certains groupes de produits et diminué pour

(1) Avis de M. Riedel, rédigé au nom de la commission économique
(doc. PE 19.527 rév.).

d’autres catégories d’articles. Lorsque lon constate,
par exemple, que P’écart entre les prix les plus élevés
et les plus bas est, dans la Comunauté, de 72%0 pour
les produits alimentaires, de 69 %0 pour les récepteurs
de radio et de télévision, de 65 %o pour les grands ap-
pareils électro-ménagers, et qu’il reste de 29%0 pour
les voitures ainsi que pour l’essence, on ne peut en
conclure qu’une chose, c’est qu’il y a toujours, dans
la Communauté, juxtaposition de marchés partiels
plus ou moins cloisonnés. Mais ces chiffres témoi-
gnent aussi de ce que, jusqu’a présent, les consomma-
teurs n’ont guére pu apprécier les bienfaits du Marché
commun. Clest 13 un fait qu’il faut prendre trés au
sérieux, ne serait-ce que parce que le grand public
estime souvent que le Marché commun n’a d’autre
effet que d’engendrer des augmentations de prix.
Comme la commission économique le souligne, la
Communauté doit tout mettre en ceuvre pour démen-
tic cette impression. Mais pour que les institutions
communautaires puissent prendre des mesures, il
faudrait d’abord savoir exactement quelles sont les
causes des écarts de prix. Or, on est loin de les con-
naitre; en tout cas, le plus souvent. les écarts consi-
dérables actuels ne peuvent s’expliquer par les droits
de douane résiduaires non plus que par les différences
de systéme fiscal. Le rapport général ne fait aucune
allusion & cette importante question. Il est indispen-
sable que la Commission se préoccupe désormais
beaucoup plus activement de cette question, qui est
d’une importance fondamentale pour la Communauté,

1I — Sur la voie de 'union économique

1. La politique économique et financiére générale

71.  Le produit national brut de la Communauté
a augmenté en 1967 de moins de 3%, L’accroisse-
ment, trés rapide au cours des derniéres années, s’est
donc considérablement ralenti. Moyenne de la crois-
sance économique, ce taux d’A peine 3% est d’ailleurs
la résultante des évolutions totalement différentes ob-
servées dans les pays de la Communauté.

Cependant les prévisions sont beaucoup plus opti-
mistes quant i ’évolution économique au cours de
I'année 1968. Sur la base des renseignements les plus
récents, on peut escompter que la croissance écono-
mique atteindra en 1968 un taux de 5% environ. En
conséquence, malgré le ralentissement de P'année
1967, la Communauté est en droit d’espérer que, pour
les années restant & courir d’ici 4 1970, le taux de
croissance sera, en moyenne, fort satisfaisant.

72.  La commission économique souligne dans son
avis que le ralentissement de la croissance économique
au cours de l'année écoulée a néanmoins permis
d’établir clairement combien il est nécessaire de faire
aboutir, par une politique économique commune bien
coordonnée, les possibilités qui s’ouvrent avec lin-
stauration d’un grand marché. Dans le rapport qu’il
a présenté au nom de la commission économique (1),

(1) Rapport de M. Hougardy fait au nom de la commission écono-
mu}ue sur la situation économique de la Communauté en 1967
et les perspectives pour ’année 1968 (doc. 210/67).
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M. Hougardy met en particulier Paccent sur le fait
que les pays de la Communauté doivent mener une
politique plus active en matiére d’emploi. La politique
de I'emploi doit devenir cet instrument efficace de la
politique de conjoncture qu'elle est déja en Suéde ct
au Canada.

De plus, la politique des institutions communau-
taires et des gouvernements devra tenir compte du fait
que Pexpansion économique de la Communauté ris-
que d’étre entravée par un relevement des taux d’inté-
rét. Clest précisément en période de croissance accé-
lérée que lindustrie a fortement besoin de moyens
pour augmentet et rationaliser la production. Cela
suppose une grande souplesse dans la politique du
crédit, politique qui doit trouver un support dans le
développement de Iépargne. La commission écono-
mique renvoie a ce sujet, dans le rapport de M. Hou-
gardy, au probléme de lattribution aux travailleurs
d’un salaire-épargne 4 valoir sur leur participation au
bénéfice de I'entreprise.

73.  Les efforts visant & la mise en place d’une po-
litique commune de conjoncture ont été poursuivis
au cours de I’année écoulée. A ce propos, la recom-
mandation du Conseil de juillet 1967 a, surtout en ce
qui concerne la politique budgétaire, été mieux suivie
que les recommandations précédentes. Cependant la
commission économique ne considére pas ’état actucl
de la coordination de la politique conjoncturelle
comme satisfaisant. A son avis, les pouvoirs publics
ne sont pas encore suffisamment en état d’orienter Je
développement de I’économie par des mesures judi-
cieuses et d'en assurer la croissance uniforme sans
risque de « surchauffe ». Il faudrait en particulier que
P'on s’emploie 4 aménager les instruments de la po-
litique de conjoncture de maniére qu’il soit possible
de prendre moins de mesures globales et davantage
de mesures sélectives. De plus, la commission écono-
mique suggére d’aller au deld des recommandations
que le Conseil fait maintenant réguli¢rement en ma-
titre de conjoncture, et d’organiser davantage les

institutions et les procédures de politique conjone- -

turelle au niveau de la Communauté. Ce n’est cer-
tainement pas 1A un projet facile i réaliser, étant
donné que la compétence en matitre de politique
économique générale et donc aussi de politique con-
joncturelle est pour essentiel restée entre les mains
des Etats membres et que les gouvernements de-
meurent les seuls & disposer des instruments de la
politique de conjoncture. L’intégration économique
est toutefois parvenue 4 un point oli, entre tous les
organes intéressés une entente plus étroite devient de
rigueur quant aux mesures de politique de conjonc-
ture. Nul responsable de la politique économique ne
peut prendre prétexte de la répartition des compé-
tences prévue dans le traité pour fermer les yeux
devant cette nécessité,

74.  En juillet 1967, le Conseil a aussi recommand¢
un assainissement structurel des budgets des pouvoirs
publics. 1l s’agira surtout d’encourager plus active-
ment les investissements sociaux productifs. Jusqu’a
présent, les Etats membres ne semblent pas beaucoup
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s’évertuer 4 suivre la recommandation du Conseil. La
Commission est priée de saisic de ce probleme le
comité de politique budgétaire et de faire ensuite rap-
port au Parlement.

75.  La naissance d’un grand marché implique I'uni-
formisation du marché des capitaux. Facteur impor-
tant de production, le capital doit pouvoir circuler
librement sur tout le territoire de la Communauté.
Les obstacles d’ordre administratif doivent étre sup-
primés au méme titre que les disparités dans la légis-
lation fiscale qui s’opposent aux mouvements de ca-
pitaux. Malheureusement, au cours de la période cou-
verte par le rappott, trés peu de progrés ont été réali-
sés 4 cet égard. La proposition de la Commission
d’une troisieme directive relative i la libre circulation
des capitaux n’a toujours pas été adoptée par le Con-
seil. Les travaux de la Communauté trouveront désor-
mais une excellente base dans le rapport Segré sur
la création d’un marché européen des capitaux, rédigé
il y a déja un an. Notons par ailleurs avec satisfaction
que le Conseil a chargé la Commission de lui sou-
mettre des propositions tendant & promouvoir la libre
circulation des capitaux. La commission économique
invite I'exécutif & mettre ces propositions rapidement
au point et A les discuter avec elle.

76.  Au cours de la période de référence, les travaux
relatifs a la politique économique 4 moyen terme ont
été poursuivis. Un deuxi¢me projet a été récemment
présenté au Parlement européen. La politique écono-
mique & moyen terme de la Communauté se trouve
encore, ainsi que la commission économique le cons-
tate, dans une phase de démarrage. On ne pouvait
donc d’ores et déji s’attendre & une répercussion im-
médiate profonde sur la politique des Etats membres.
A Toccasion du débat sur le deuxitme projet, le Par-
lement européen aura loccasion d’exposer ses con-
ceptions sur I’état actuel de la question et d’entrer
dans le détail des mesures qui se révéleront nécessaires
par la suite.

77. Les objectifs généraux « charbon et acier »
s'inscrivent aussi dans le cadre des perspectives a
moyen terme. En ce qui concerne la situation sur le
marché de acier, la commission économique renvoie
au rapport que M. Oele (1) a présenté en son nom.
Au sujet de la situation sur le marché du charbon,
elle constate que les perspectives 4 moyen terme
qu'offre I'écoulement de la houille restent défavora-
bles. Dans ces conditions, tous les efforts doivent
tendre & adapter la production aux possibilités d’écou-
lement et A la rationaliser ; de plus, il faut s’efforcer
de créer des entreprises de dimension optimale.

78.  Les problémes de la politique monétaire inter-
nationale n’ont malheureusement été qu’a peine ef-
fleurés dans le rapport général. L’événement le plus
important survenu au cours de la période couverte
par le rapport a été la décision sur l'introduction des
droits de tirage spéciaux prise 4 Rio de Janeiro en

(1) Doc. 12/68.



septembre 1967. Dans ce domaine, la Communauté
a obtenu partiellement gain de cause en ce sens
qu’aux termes des nouvelles dispositions les décisions
importantes doivent étre prises & une majorité de
85 %/o. Cela signifie que, dans la mesure ot ils feront
front commun, aucune décision importante ne pourra
étre prise contre la volonté des Etats membres de la
Communauté,

Ce succes ne doit cependant pas faire oublier que
les conceptions qui prévalent dans la Communauté
sur les probléemes essentiels du systtme monétaire
international demeurent trés divergentes. Cela est
apparu notamment aussi 4 la conférence de Stock-
holm. Les institutions des Communautés et les gou-
vernements ne doivent épargner aucun effort pour
rapprocher les points de vue. Ce n’est que lorsque les
six pays auront une attitude uniforme a I’égard des
problémes de la politique monétaire internationale
que la Communauté pourra jouer dans le systéme
monétaire international un réle qui soit 4 la mesure
de son potentiel économique. Clest ce réle qui, selon
la commission économique, revient 4 la Communauté
en raison de son produit national brut élevé, de sa
part importante dans les échanges mondiaux, de ses
réserves monétaires et de sa position dans le Fonds
monétaire international.

2. La politique agricole

79. Dans son avis (1), la commission de Iagricul-
ture formule tout d’abord des critiques quant au con-
tenu de la partie du rapport général traitant de la
politique agricole. Dans sa forme actuelle, le rapport
général n’est guére plus qu’une énumération des dé-
cisions arrétées ; on n’y trouve aucune référence 3 un
quelconque lien avec le passé, ni aucun coup d’ceil
sur I’avenir. De plus, un certain nombre de données
statistiques qui figuraient dans les rapports généraux
des années passées font défaut. La commission de
'agriculture en tire argument pour renouveler le veeu
que l'exécutif consacre 4 'avenir un rapport annuel
particulier 4 la situation de l'agriculture et i la poli-
tique agricole.

80. La Commission rend compte dans les détails
des décisions relatives aux organisations de marchés
arrétées au cours de 'année écoulée. Les principaux
résultats enregistrés sont les suivants :

— création du marché commun des céréales, de la
viande de porc, des ceufs, de la viande de volaille
et du riz ;

— Dladoption du réglement relatif & 'organisation
commune du marché dans les secteurs du sucre
A compter du 1¢ juillet 1968 ;

— la fixation en commun des prix pour la campagne
1968—1969.

(1) Avis de M. Brouwer rédigé au nom de la commission économique
(doc. PE 19.764 déf.).

81. La commission de I'agriculture cite les secteurs
ol aucune réglementation n’a été arrétée au cours
de Pannée sous revue et pout lesquels il existe une
certaine urgence en raison de ’échéance du 1t juillet
1968. 1l s’agit notamment de la réalisation de la po-
litique commune pour le lait et la viande bovine ainsi
que de la réglementation relative aux autres produits
visés & Pannexe II du traité, pour lesquels une pro-
position a été soumise. La commission souligne en
particulier I'importance d’une politique commune
pour les produits laitiers et la viande bovine. L’agri-
culture de la Communanuté tire en effet le plus clair
de ses revenus de l’élevage des bovins. En outre, la
commission attire lattention sur certains problémes
qui se sont posés lors de la mise en application des
organisations communes des marchés des fruits et des
légumes ainsi que des matiéres grasses. D’une fagon
générale, elle se demande s'il n’est pas nécessaire
d’exercer 4 lavenir une influence plus marquée sur
'orientation des marchés par la fixation des prix.
Compte tenu des difficultés liées 3 une reconversion
de la production, Porientation de celle-ci doit inter-
venir sur plusieurs années.

82. FEtant donné que les prix agricoles communs
sont fixés en unités de compte, il convient de prévoir
les adaptations nécessaires lorsquun ou plusieurs
Etats membres devront modifier la parité de leur
monnaie. Si, au stade actuel de lintégration écono-
mique, et plus particulitrement de la politique agri-
cole commune, il est difficile d’imaginer des modifi-
cations unilatérales de la parité, celles-ci ne sont pas
enticrement exclues. Il importe pat conséquent d’a-
dopter rapidement la proposition de la Commission
relative aux mécanismes d’adaptation 3 mettre en
ceuvre en cas de modification de la parité des mon-
naies.

83.  Lalibre circulation des produits agricoles pour-
rait étre sensiblement perturbée si I'’harmonisation
des dispositions vétérinaires et phytosanitaires n’était
réalisée en temps voulu. La Commission est instam-
ment invitée A poursuivre son activité dans ces sec-
teurs, précisément en tenant compte de [Iéchéance
du 1" juillet 1968.

84. Le rapport général ne contient aucune donnée
statistique indiquant si Pinterpénétration des marchés
du secteur de Pagriculture a progressé au cours de la
période couverte par le rapport et, le cas échéant,
dans quelle mesure. La commission de I’agriculture,
se fondant sur des chiffres intéressants rassemblés
pour elle par son rapporteur, en arrive a la conclu-
sion que les échanges intérieurs entre les pays de la
Communauté ont évolué de manitre favorable pour
la plupart des produits agricoles. La Commission est
pri¢e d’indiquer si elle peut se déclarer d’accord sur
cette conclusion.

85. ' Le déséquilibre entre la production et Pécoule-
ment des produits agricoles dans la Communauté
place la politique agricole de la C.E.E. devant des
taches difficiles. Un moyen par lequel on cherche a

\

établir Iéquilibre est le paiement des restitutions 3
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I’exportation. La commission de agriculture met ce-
pendant en garde contre les dangers d’une politique
des restitutions trop poussée. Elle demande i I’exécu-
tif si celui-ci est dés & présent en mesure d’établir un
rapport sur les répercussions de cette politique.

86.  Dans le rapport général, la Commission revient
une fois encore sur les résultats des négociations
Kennedy en ce qui concerne les produits agricoles.
On sait que la Commission avait, 4 I'occasion des
négociations du G.A.T.T., soumis quatre projets d’ac-
cords mondiaux portant sur les céréales, la viande
bovine, les produits laitiers et le sucre. Ses proposi-
tions ont été couronnées de succés dans la mesure ou
il a finalement été reconnu, au cours des négociations,
qu’il est judicieux dans les efforts déployés pour par-
venir 3 des solutions multilatérales de se fonder sur
les engagements souscrits quant i l'importance des
montants de soutien. Cependant, des résultats, d’ail-
seurs bien modestes, n’ont pu étre obtenus que pour
les céréales. Un accord a été réalisé sur des disposi-
tions relatives aux prix minimaux et maximaux ainsi
que sur une aide alimentaire de 4,5 millions de ton-
nes. La Commission elle-méme n’accorde pas unc
valeur trop grande a ce résultat ni 4 ses répercussions
pratiques prévisibles sur le marché mondial des cé-
réales. La commission de Pagriculture se demande si
le jugement porté par Pexécutif n’est pas trop scep-
tique et pourquoi, si son point de vue est fondé, il
n’a pas été possible d’établir aussi sans trop de peine
un programme de soutien pour le lait. Quoiqu’il en
soit, il faudrait examiner si, 4 ’avenir, une part plus
importante des exportations agricoles de la Commu-
nauté¢ ne pourrait pas prendre la forme d’une aide
alimentaire.

87. 1l importe, lorsqu’il s’agit de I’équilibre entre
la production et ’écoulement des produits agricoles,
de tenir compte non seulement du présent et de
Pavenir immédiat mais aussi des perspectives A plus
ou moins long terme. D’aprés les calculs de la F.A.O.,
il faut s’attendre en 1975 3 une surproduction de
céréales et de sucre, tandis que pour le lait et Ia
viande, par exemple, la demande serait supérieure a
la production. Ces études prospectives n’apportent
évidemment pas de solutions aux problémes qui se
posent dans 'immédiat ; elles ne sont, toutefois, pas
sans importance pour P'orientation 4 plus long terme
de la politique commune. La commission de I’agri-
culture invite ’exécutif & tenir compte de ces perspec-
tives dans I’élaboration de sa politique.

88. Nous reviendrons sur les problémes généraux
de la politique commerciale commune dans un autre
chapitre du rapport. Qu’il suffise ici d’indiquer com-
bien il serait souhaitable de réaliser d’urgence I'una-
nimité sur la politique commerciale commune dans
Pintérét méme de Pagriculture. Un intérét particulier
revét 4 cet égard la politique commerciale & I'égard
des pays 4 commerce d’Etat. La Communauté a de
bonnes raisons d’élargir autant que possible ses
échanges avec ces pays. Cependant, elle doit disposer
de mécanismes propres & neutraliser les manipula-
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tions des prix qui engendrent des distorsions de la
i concurrence.

189.  Dans son avis, la commission de Iagriculture
examine aussi ’évolution prévisible des dépenses du
F.E.O.G.A. au cours des années a venir. Elle prévoit
que les dépenses de la section garantie s’éléveront en
1967-1968 a 1221 millions d’u.c., en 1968-1969 a
1 603 millions d’u. c. et en 1969-1970 4 1 655 millions
d’u.c. Les dépenses afférentes aux produits laitiers

. pour 1968-1969 et 1969-1970 représenteront environ

la moitié des dépenses totales. Etant donné que les
recettes des prélévements sont estimées 2 quelque
589 millions d’u. c. par an, d’importantes contribu-
tions financiéres supplémentaires des Etats membres
seront nécessaires pour couvrir les dépenses. La com-
mission de Pagriculture rappelle toutefois aussi que
le sccteur agricole intervient pour 10 % (environ 5
milliards d’unités de compte) dans I'ensemble des ex-
portations de la C.E.E. vers les pays tiers. La com-
mission de I'agriculture approuve les observations de
la commission des finances et des budgets sur le con-
trole des activités du F.E.O.G.A.

90. En ce qui concerne Pévolution des prix dans
la Communauté, il faut noter une réduction des écarts
entre les prix dans les Etats membres. Cette constata-
tion n'est cependant pas concluante tant qu’on ne
dispose pas de renseignements suffisants sur les cofits
de la production dans les pays de la Communauté.
Ce n’est en effet que lorsque les prix aussi bien que
les cotits de production seront connus qu’il sera pos-
siblc d’en tirer des conclusions quant au revenu net
des agriculteurs. Il ne fait aucun doute que les revenus
agricoles ont un retard considérable par rapport a
ceux des autres secteurs de ’économie. Pour obtenir
dans les plus brefs délais des indications précises au
nivcau communautaire sur cette question trés impor-
tante, la commission de I'agriculture invite Pexécutif
& mettre effectivement sur pied le réseau d’informa-
tion agricole prévu.

91. La politique des structures agricoles doit trou-
ver sa place dans le cadre de la politique économique
générale 2 moyen terme de la Communauté. On cons-
tatera donc avec satisfaction que dans le projet d’un
deuxieme programme de politique économique a
moyen terme présenté par la Commission, un cha-
pitre spécial a été consacré 4 la politique agricole.
La commission de I’agriculture retient de ce document
certaines données importantes concernant I’évolution
prévisible de Tagriculture au cours de la période
s’étendant d’ici 4 1970. Les auteurs du projet comptent
plus particuliérement sur les taux de croissance an-
nuels suivants pour Pagriculture :

Consommation de produits agricoles 2,7 %o

Production agricole brute 2,8 9%
Production agricole nette 2,1%
Productivité nette du travail

dans I’agriculture 5,6 %0

Il est tout A fait remarquable que I'accroissement
du taux de productivité attendu pour Pagriculture soit



notablement plus élevé que celui escompté pour Pin-
dustrie.

En ce qui concerne la politique agricole dans les
années a venir, le projet préconise une politique des
prix prudente et P’établissement d’un juste équilibre
entre les prix des différents produits. Quant 3 la po-
litique des structures agricoles, le projet prévoit toute
une série de mesures et notamment 'amélioration des
structures de production des entreprises, une meilleure
organisation de Pécoulement, lintensification de Ia
formation professionnelle, la formation de la jeunesse
rurale dans des professions non agricoles, la création
d’emplois et la sécurité dans agriculture.

La commission de Pagriculture approuve ces pro-
jets. Elle souligne toutefois que des mesures d’ordre
structurel ne peuvent suffire 4 elles seules. Il serait
erroné de sous-estimer limportance de la politique
des marchés et des prix étant donné que cette poli-
tique permet de donner une certaine orientation. La
commission formule ses conceptions sur la relation
qui existe entre la politique des prix, la politique des
structures et la politique sociale dans Iagriculture
dans les conclusions versées en annexe au rapport ct
auxquelles on est prié de se référer.

92.  En conclusion, il convient de souligner I'im-
portance que revét la politique économique commune
pour Dagriculture. La politique fiscale, la politique
sociale, la politique des transports, la politique 1ré-
gionale et la politique commerciale ont une incidence
décisive sur les conditions de production et d’écoule-
ment de lagriculture. L’élaboration de la politique
commune dans ces secteurs est en retard par rapport
a la politique agricole. Pour la Communauté dans son
ensemble et surtout aussi pour lagriculture il est
essentiel que ce retard soit comblé dans les plus brefs
délais.

3. La politique des transports

93.  Le chapitre « Politique des transports » du rap-
port général de la Commission commence par la
phrase :

« La période couverte par le présent rapport a ¢té
marquée par une décision importante pour le
développement de la politique commune des trans-
ports prise au cours de la session du Conseil des
13 et 14 décembre 1967 ».

Dans son avis, la commission des transports
ajoute A cela () qu'en effet aucune décision impor-
tante dans le secteur des transports n’a été arrétée
avant le 13 décembre 1967, C’est-a-dire & quelque
deux semaines de la fin de la période couverte
par le rapport., La commission s’inquitte parti-
culi¢rement du retard que continuent A souffrir les
travaux urgents dans le secteur des transports et cri-
tique notamment le fait qu’au cours de 'année écou-
lée le Conseil a consacré trop peu de sessions aux
problémes qui se posent dans ce secteur.

C’est pourquoi il est d’autant plus urgent que le
Conseil réalise effectivement dans les délais impartis

(1) Avis dc M. Bruhnes rédigé au nom de la commission des trans-
ports {doc. PE 19.653 déf.).

le programme de politique des transports qu’il a ap-
prouvé les 13 et 14 décembre 1967. Selon ce pro-
gramme, le Conseil doit arréter une décision, au plus
tard le 30 juin 1968, notamment en ce qui concerne
I'application de régles de concurrence aux transports,
le régime d’aides, la constitution d'un contingent
communautaire et un systéme de tarification & four-
chettes pour les transports de marchandises par route
entre les Etats membres. De plus, il prévoit la mise
en application des dispositions concernant la suppres-
sion des doubles impositions en mati¢re de taxes sur
les véhicules automobiles utilitaires et I'uniformisa-
tion des prescriptions relatives & admission en fran-
chise du carburant contenu dans les réservoirs des
véhicules automobiles utilitaires.

94.  Le programme du Conseil ne propose par con-
séquent aucune solution globale des problémes de
transports. 1l s’agit plutét d’un programme minimal.
Plus particuli¢rement, le Conseil n’a pas décidé de
résoudre avant le 30 juin le probléme de la réglemen-
tation de la capacité. 1l faut donc bien rappeler les
avis que le Parlement européen a consignés dans ses
rapports précédents et dans le rapport sur le dixiéme
rapport général de la C.E.E., ot il appelle I'attention
sut les liens indissolubles qui existent entre le régime
tarifaire et la réglementation des capacités. La Com-
mission a d’ailleurs fait des propositions concernant
la réglementation de la capacité et I'accés au marché.
Ces propositions ont trait, d’une part, A l'accés i la
profession de transporteur de marchandises par route
(transports nationaux et internationaux) et A la régle-
mentation de la capacité dans le domaine des trans-
ports nationaux de marchandises par route et, d’autre
part, a 'accés au marché des transports de marchan-
dises par voie navigable. L’examen de ces proposi-
tions par le Parlement européen est terminé ou 2 la
veille de létre. Par conséquent, rien n’empéche le
Conseil de statuer dans les plus brefs délais sur ces
deux propositions et ce, bien qu’elles ne figurent pas
dans son programme de décembre 1967.

95. Le Conseil ne semble pas non plus sur le point
d’apporter une solution au probléme de ’harmonisa-
tion des conditions de concurrence, dont on discute
depuis plusieurs années déji. En tout cas, il n’en est
pas fait état dans la décision de décembre 1967. Au
cours de la période couverte par le rapport, pratique-
ment aucun progrés n’a été réalisé dans ce domaine.
La proposition concernant ’admission en franchise
de 50 litres de carburant ne saurait comme le constate
la commission des transports, étre considérée comme
une solution satisfaisante. Elle prouve seulement que
méme dans un domaine aussi restreint les Etats n’ont,
jusqua présent, pas été capables de parvenir 3 une

. conception commune. Un rapprochement des condi-

tions de concurrence sous-entend ’harmonisation des
taxes sur les véhicules automobiles et des taxes sur
les carburants. Le rapport général ne donne aucune
indication sur le point de vue que le Conseil adopte
en cette question déterminante. Or, le programme
d’harmonisation fiscale que la Commission a présenté
au Conseil le 8 février 1967, annonce pour la période
antérieure au 1¢ juillet 1968, des propositions de la
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Commission concernant ’harmonisation des taxes sur
les véhicules automobiles et, pour la période posté-
rieure au 1¢ juillet 1968, des propositions pour I’har-
monisation des taxes sur les produits pétroliers. Il
est indubitable que I’harmonisation de ces impdts
pose d’énormes problemes dans les pays de la Com-
munauté, tant dans le domaine de la politique des
transports que dans celui des budgets. Toutefois, cela
ne doit pas étre, pour le Conseil et la Commission,
une raison de reculer devant les difficultés en pers-
pective.

96.  Enfin une importance considérable revient dans
le cadre de la politique commune des transports, aux
travaux en cours dans le domaine des cofits d’infra-
structure. La Commission a poursuivi ses études. Bon
nombre d’informations et d’éléments statistiques ont
été rassemblés. Cependant, le rapport ne dit pas
quand les études seront terminées et les décisions
pourront étre prises.

97. Le reglement relatif & ’harmonisation de cer-
taines prescriptions d’ordre social du secteur des
transports routiers proposé par la Commission devrait
étre adopté dans les plus brefs délais.

98. Un probleme important dont la Commission
s’est saisie pendant la période couverte par le rapport
était le projet du gouvernement fédéral d’aménager
sur des points essentiels la législation allemande en
matiére de transports. Ce projet concerne la Commu-
nauté dans la mesure ol certaines des actions prévucs
auront des répercussions importantes sur les trans-
ports internationaux. Le plan du gouvernement fédé-
ral qui, selon les regles, lui avait été soumis préalable-
ment pour consultation, a été examiné 3 fond par la
Commission qui I’a approuvé en partie. Elle a en
effet formulé certaines réserves quant a la question
de la compatibilité avec le traité et la conception de
la politique commune des transports. La Commission
s’est en outre prononcée sur un projet de loi frangais
relatif 3 Pinstitution d’une taxe spéciale pour l'usage
des infrastructures routiéres. Dans lintervalle, cette
taxe spéciale a été mise en vigueur en France. La
commission des transports le regrette d’autant plus
que Pétude sur les coilits d’infrastructure des divers
modes de transport de la Communauté est encore
en cours.

99. Il convient de souligner en particulier que la
Commission est également compétente pour la mise
en application des dispositions en matiére de trans-
ports contenues dans le traité de Paris. Dans ce do-
maine, la Commission a poursuivi les efforts déployés
par la Haute Autorité en vue de mettre en ceuvre
linterdiction de prix de transports discriminatoires
et d'assurer la transparence des marchés des trans-
ports du charbon et de lacier. Avant la fusion, la
Haute Autorité avait encore autorisé une série de
tarifs spéciaux. A l'occasion de Punification des trai-
tés, il sera nécessaire de régler de maniére uniforme
les problemes de la publicité et de la transparence
des prix de transports pour tous les produits impor-
tants, et non pas seulement pour le charbon et I'acier.
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{ 4. La politique régionale

100. La Lommission a poursuivi, I’an dernier, ses
études et ses enquétes. Ces études, ont incontestable-
ment leur utilité, mais il faut malheureusement bien
constater qu’on n’a pas enregistré de progreés substan-
tiels en matiére de politique régionale. La commis-
sion économique cspére que maintenant quelle dis-
pose de sa propre direction générale de la politique
régionale, la Commission européenne arrivera plus
facilement & mettre au point une conception d’en-
semble applicable 1 toutes les régions défavorisées de
la Communauté. Flle souligne la nécessité de suivre
I’évolution économique de toutes les régions de la
Communauté et d’analyser avec plus de précision que
par le passé les causes du déclin de certaines d’entre
elles.

101. 1l est malhcureusement incontestable que jus-
qu’a présent, activité déployée par la Communauté
dans le domaine de la politique régionale n’a vrai-
ment rien d’impressionnant. Il y a toujours, dans la
Communauté, des régions qui sont manifestement
sous-développées. Dans certains cas, le déclin s’est
encore accentué, surtout a la suite des fluctuations
conjoncturelles, et malheureusement, ce sont précisé-
ment les régions économiquement les plus faibles qui
sont les plus sensibles aux fléchissements de la con-
joncture.

C’est surtout aux gouvernements qu’appartient la
responsabilité de mener une politique régionale active,
mais il incombe également 4 Ia Communauté de con-
tribuer A résoudre les problémes qui se posent. Elle
a la possibilité et le devoir de concevoir sa politique
— notamment sa politique agricole, sa politique des
transports et sa politique sociale — en ayant égard 2
ses effets sur le plan régional. En outre, il appartient
a la Commission dc présenter des propositions ten-
dant 4 assurer ’élargissement de Paction de la Com-
munauté sur le plan de la politique régionale. Force
est bien de constater qu'en dépit des nombreuses
propositions, enquétes et études qui existent déja
au niveau communautaire, on n’est pas parvenu jus-
qu’ici & donner le branle 4 une politique régionale
réelle et concréte. Certes, la Communauté se heurte
au manque d’empressement des Etats membres a cé-
der 4 des institutions communautaires des compé-
tences en matiere de politique régionale. Il faut pour-
tant se dire que la politique régionale, elle aussi, ne
pourra désormais étrc couronnée de succés que si ses
activités sont coordonnées par les organes qui, de plus
en plus, assument la responsabilité de la politique
économique générale et de la politique sociale. Les
problemes institutionnels et les contestations relatives
a la répartition des compétences ne doivent pas em-
pécher la Communauté et les gouvernements de trou-
ver et d’appliquer les méthodes les plus efficaces dans
la politique régionale.

Il est apparu Pannée derniére que les régions éco-
nomiquement faibles étaient précisément les plus sen-
sibles aux fléchissements de la conjoncture. En outre,
si elle veurt atteindre un taux de croissance convenable
dans les années A venir, la Communauté doit mobili-



ser toutes ses forces et toutes se réserves; or, c’est
précisément dans les régions faiblement développées
que se trouvent encore d’importantes réserves. Le bon
sens économique commande de les mettre en valeur.
Cette mise en valeur répond également 4 des impéra-
tifs sociaux, le sort des populations des régions dé-
favorisées dépendant dans une large mesure des struc-
tures économiques. Ces populations jugeront de [effi-
cacité et de la valeur de la Communauté 4 la mesure
dans laquelle celle-ci parviendra a améliorer leurs
conditions de vie et A réduire le retard de leur évolu-
tion. Le préambule et Iesprit du traité instituant la
C.E.E. font un devoir aux institutions de la Commu-
nauté de tout mettre en ceuvre pour atteindre cet
objectif.

5. La politique industrielle

102. La nécessité de pratiquer une politique in-
dustrielle active apparait comme de plus en plus évi-
dente. La commission économique souhaite que d’une
fagon générale la politique industrielle tende 4 créer
des conditions optimales de développement industriel.
Cependant, il faut considérer la politique industrielle
comme une politique d’infrastructure au sens le plus
large et non comme une politique d’aides.

Un des objectifs principaux de cette politique doit
étre d’aider les entreprises de la Communauté 2 ac-
quérir des dimensions optimales et & trouver des
formes judicieuses de coopération économique, Il im-
porte et tout particulitrement, & cet égard, qu'une
décision soit prise 4 bref délai quant a la création en
droit d’une société commerciale européenne. Des
études et des travaux préparatoires d’un grand intéréc
ont été consacrés A cette question. Il s’agit maintenant
de prendre sans plus tarder les décisions voulues. Ce-
pendant, il convient de souligner une fois de plus
qu’il ne servirait pas 2 grand-chose de créer une so-
ciété commerciale européenne si I'on n’abolit pas en
méme temps les entraves fiscales, parfois insurmon-
tables, qui s’opposent actuellement aux concentra-
tions d’entreprises.

103. Dans le domaine qui lui est propre, la
C.E.C.A. a déja fait ceuvre, pendant des années, de
politique industrielle commune. La commission des
finances et des budgets a constaté avec satisfaction
que la Commission unique poursuit, dans le domaine
du financement des investissements, la trés heureuse
politique d’emprunts et de préts de la Haute Autorité.
Ce qui a permis, et permet toujours, cette politique,
c’est I'article 54 du traité de la C.E.C.A., qui consti-
tue 4 cet égard une base juridique précise et assure
a la C.E.C.A. des ressources propres. Les ressources
propres de la Communauté sont également a la base
de Dactivité de la C.E.C.A. dans le domaine de la
construction d’habitations ouvriéres et dans celui de
la reconversion industrielle. Les aides a la reconver-
sion industrielle relévent, elles aussi, de la politique
industrielle.

104. La commission des finances et des budgets,
qui attache beaucoup d’intérét & Iactivité de la Com-
munauté dans ce domaine, constate que dans certains
cas, les Etats membres renoncent, pour des raisons
difficilement compréhensibles, 4 introduire auprés de
la Communauté des demandes d’aide de reconversion.
Lorsqu’il en va ainsi, la Commission n'a pas i pren-
dre Pinitiative. Il lui appartient toutefois de procéder
a Pétude des problémes qui se posent et d’attirer
Iattention tant des organismes locaux que des gou-
vernements, sur les possibilités qui s’offrent 3 eux.
La commission des finances et des budgets constate
avec satisfaction que c’est bien ainsi que la Commis-
sion comprend sa mission.

6. La politique énergétique

105. La consommation d’énergie dans la Com-
munauté en 1967 s’est élevée a4 633 millions de tec,
soit 4 %o de plus qu’en 1966. La part de chaque source
d’énergie dans la couverture des besoins s’est 4 nou-
veau modifiée, comme en témoigne le tableau ci-
dessous :

Bilan d’énergie 1966-1967 et prévisions 1968

Consommation Répartition
{en millions de tec) (en %)
19 1968 1967 1968
1966 (estim:gons) (prévisions) 1966 {estimations)| (prévisions)
Houille 206,6 198,3 195,8 33,9 31,3 29,3
Lignite 31,2 31,2 30,9 5,1 4,9 4,6
Pétrole 2949 323,5 351,2 48,4 51,1 52,6
Gaz naturel 27,2 34,4 42,7 4,5 5.4 6,4
Electricité primaire 49,7 46,2 47,2 8,1 7,3 7,1
Total 609,6 633,5 667,8 100 100 100
Couverture par
Energie communautaire
(chiffres arrondis) 309 304 313 51 48 47
Energie importée 301 329 355 49 52 53
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1l résulte de ces chiffres que les tendances qui se
manifestent depuis des années se sont maintenues ’an
dernier. Comme le Parlement européen I’avait prévu
dans des rapports antérieurs, [’année 1967 a été mar-
quée par un double tournant : la part du pétrole dans
le total de la consommation d’énergie primaire a dé-
passé pour la premiere fois les 50 %0 et pour la pre-
miére fois également, la part de I'énergie communau-
taire dans la consommation totale est tombée 3 moins
de 50 %o. 11 est & prévoir que cette tendance se main-
tiendra. Comme la commission de DIénergie, de la
recherche et des problémes atomiques le déclare dans
son avis (1), ce recul de la part de I’énergie commu-
nautaire s’explique pour beaucoup par la nouvelle
contraction de la production charbonniére dans la
Communauté, que le développement pourtant rapide
du gaz naturel n’a pas pu compenser. Quant i la
part de I'énergie nucléaire, qui est encore restée rela-
tivement modeste en 1967, elle a été loin d’étre suffi-
sante pour rétablir I’équilibre.

106. A eux seuls, ces chiffres témoignent une fois
de plus de la nécessité d’une politique commune de
I'énergie. Malheureusement, il n’y a manifestement
aucune commune mesure entre 'ampleur des tiches
a accomplir dans le domaine de la politique énergé-
tique et ce qui a été fait jusqu’ici. Comme le fait
remarquer la commission de |’énergie, de la recherche
et des problémes atomiques, la Communauté en est
restée surtout, en 1967, au stade des déclarations
d’intention. Certes, certaines mesures d’une portée
limitée ont été prises, mais il n’existe toujours pas de
conception d’ensemble.

107. Dans le domaine de la politique charbonniére,
le principal événement de l'année 1967 a consisté
dans la décision relative au financement communau-
taire de ’écoulement du charbon. On sait qu’en vertu
de cette décision, qui a déja fait I'objet de commen-
taires dans le rapport du Parlement européen sur le
15¢ rapport général de la Haute Autorité de la
C.E.C.A. (), les Etats peuvent accorder pour I’écoule-
ment du charbon i coke des aides qui peuvent aller
jusqu’a 2,2 u.c./t, mais qui ne peuvent excéder, en
moyenne, 1,7 u.c./t. Les aides payées pour les fourni-
tures du charbon & coke utilisé dans le pays produc-
teur doivent étre supportées par le pays intéressé,
mais pour les livraisons d’un pays de la Communauté
4 un autre, il a été instauré un systéme de compensa-
tion multilatéral en vertu duquel 40°%o des aides
doivent étre supportées par le pays producteur et
60 %/ par les six Etats membres, selon une clé de
répartition fixe. Le plafond global des aides a été fixé
a 22 millions d’u.c. par an. Si cet accord a des effets
financiers relativement modestes, il n’en a pas moins,
sur le plan des principes, une importance considé-
rable, du fait qu’il pose pour la premiére fois le prin-
cipe d’une responsabilité financiére commune dans

(1) Avis de M. de Lipkowski, rédigé au nom de la commission de
Iénergie, de la recherche et des problémes atomiques {(doc. PE
19.607 déf.).

(2) Rapport de Mlle Lulling sur le 15° rapport général de la Haute
96‘;8;1“5 de la C.E.C.A, sur Pactivitt de la Communauté (doc.
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un des secteurs de écoulement de la production
charbonniére. Aussi le Parlement européen avait-il
déja souhaité P'an dernier que soit envisagée la pro-
rogation de la décision, dont la validité doit venir i
expiration a la fin de 1968. Dans son avis de cette
année, la commission de I’énergic, de la recherche et
des problémes atomiques renouvelle expressément le
souhait de voir proroger cette décision.

L’augmentation des aides financiéres générales ac-
cordées par les Etats témoigne, elle aussi, du carac-
tére critique de la situation de I'industrie charbon-
ni¢re. Le montant des aides accordées pour la cou-
verture de charges sociales anormalement élevées a
augmenté, en 1967, de 11,4 % par rapport 4 1966 et
dépasse actuellement le milliard d’u.c. Plus impres-
sionnant encore est accroissement des aides directes
des Etats membres accordées en vertu des articles 3
4 § de la décision n° 3/685 relative aux aides. Ces aides
ont plus que doublé de 1966 a 1967 et ont atteint en
1967 le chiffre de 317 millions d’u.c., soit 1,88 u.c.
par tonne de charbon extraite.

108. L’adaptation de la production aux besoins
reste un des problémes majeurs de la production char-
bonniere. La commission de I'éncrgie, de la recherche
et des problemes atomiques insiste sur la nécessité
absolue de réaliser cette adaptation de facon & mettre
les entreprises de la Communauté dont des conditions
de production sont les plus favorables en mesure de
poursuivre leurs activités avec un taux d’utilisation
des capacités accru. Malheureusement, la contraction
de la production charbonniére s’cffectue selon des cri-
téres purement nationaux ; il y a défaut de coordina-
tion sur le plan européen, tant en ce qui concerne
Iadaptation de la production que les mesures de po-
litique régionale appelées 4 remédier aux conséquen-
ces économiques et sociales de la crise charbonniere.

109.  Pour ce qui est du pétrole et du gaz naturel,
il ressort du rapport général que le Conseil a procédé
4 un examen détaillé de la note sur la politique de
la Communauté en matiere de pétrole et de gaz na-
turel, que Ja Commission lui avait transmise en fé-
vrier 1966. Ce n’est donc qu’en juillet 1967 que le
Conseil a pris acte du dépdt de cette note et marqué
son accord sur le rapport du comité des représentants
permanents, comme orientation des travaux futurs
dans ce domaine. Ainsi donc, si le Conseil semble
avoir abouti 3 un accord sur quelques orientations
trés générales de la politique future, il n’a encore pris
aucune décision pratique. L’¢tat des travaux tendant
a la réalisation d'un marché unique peut étre consi-
déré comme trés révélateur. Certes, le Conseil est
manifestement convaincu de la nécessité de réaliser
I'unité du marché. 1l faut dire qu’il serait inconcevable
que quelques mois avant I’achévement de union
douaniére et moins de deux ans avant Iexpiration de
la période transitoire, le Conseil n’ait méme pas
réussi & se mettre d’accord sur ce principe. Cepen-
dant, il est manifeste que jusqu’a présent, le Conseil
en est resté i cette déclaration de principe, sans avoir
décidé ni de mesures concrétes, ni d’un calendrier a
respecter. Le Parlement européen n’ignore évidem-
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ment pas qu'a défaut d’harmonisation des systemes
fiscaux, l'unité du marché des produits pétroliers ne
pourra pas étre réalisée et que d’autre part, la taxe
sur les huiles minérales constitue un poste important
des budgets des Etats. Il n’empéche qu’il n’y a aucune
raison et d’ailleurs, dans le cadre du Marché commun,
aucune possibilité d’éluder ces difficultés. Il convient
d’insister ici une fois de plus sur la nécessité de pré-
voir un plan général d’harmonisation des accises qui
assure la compensation, dans le cadre d’une solution
générale, des réductions ou accroissements de recettes
fiscales qu’impliquera, pour les différents Etats mem-
bres, ’harmonisation des accises.

110. la commission de Pénergie, de la recherche
et des problémes atomiques insiste sur un point qui
est d’'une grande importance du point de vue de la
sécurité d’approvisionnement de la Communauté,
c’est la nécessité d’une politique commune d’encou-
ragement des entreprises communautaires d’hydro-
carbures de la Communauté. Selon une définition for-
mulée par la Commission européenne, il faudrait con-
sidérer comme entreprises communautaires les entre-
prises répondant aux conditions de 'article 58 du trai-
té de la C.E.E. et disposant de ressources propres en
pétrole brut ou en gaz naturel ou qui effectuent pour
leur propre compte des travaux de prospection. Par
contre, pour le Conseil, il ne faudrait considérer comme
telles que les entreprises dont les intéréts sont fonda-
mentalement et durablement conformes 4 ceux de la
Communauté et qui ne peuvent prétendre aux avan-
tages qui sont accordés par leur pays d’origine aux
entreprises de pays tiers établies dans la Commu-
nauté. La commission de 1’énergie, de la recherche
et des problémes atomiques donne la préférence 4 la
définition du Conseil. Elle fait valoir qu’il importe
d’assurer aux entreprises des Six des conditions de
concurrence équivalentes a celles dont bénéficient,
notamment du point de vue fiscal, les sociétés inter-
nationales intégrées. La commission se propose d’éla-
borer un rapport sur la situation des sociétés pétro-
lires européennes en comparaison de celle des gran-
des compagnies pétroli¢res internationales.

111. A propos des principes de la politique com-
mune de Pénergie, la commission de Iénergie, de la
recherche et des problémes atomiques déclare que les
objectifs du Protocole d’accord du 21 avril 1964, a
savoir approvisionnement & bon marché, la sécurité
et la stabilité 4 long terme de l'approvisionnement,
la progressivité des substitutions, le libre choix du
consommateur et I'unité du marché, demeurent va-
lables. Cependant, il faut bien se rendre compte qu’il
ne sera pas facile de concilier ces objectifs entre eux.
Il peut trés bien arriver que la Communauté ait a
choisir entre un approvisionnement a court terme a
trés bon marché et la sécurité d’approvisionnement a
long terme. Il appartient aux organes politiques de
faire preuve de courage et de résolution et de prendre
les décisions qui s’imposent.

112. Grice a la fusion des exécutifs, une étude et
un commentaire global des problémes de la politique
énergétique sont désormais possibles. Il est donc de-

venu plus facile de porter un jugement d’ensemble
sur la question ; c’est 13, sans doute, un avantage de
Iétude dans un méme rapport général de tous les
problémes de politique énergétique. Cependant,
comme le souligne Ia commission de 1’énergie, de la
recherche et des problémes atomiques, le premier
rapport général de la Commission ne fait pas une
place suffisante au point de vue politique.

Dr’ailleurs, les trois traités gardent provisoirement
chacun leur validité. De ce fait, les différences entre
les traités, qui ont des conséquences, précisément,
dans le domaine de Iénergie, subsistent, elles aussi.
En outre, aucun des trois traités ne définit de con-
ception d’ensemble en matiére de politique de I’éner-
gie. Cet état de choses n’est cependant pas, comme
le soulignait déji le rapport du Parlement sur le di-
xiéme rapport général de la Commission de la
C.E.E. (1), la raison fondamentale de la stagnation
que I'on constate dans le domaine de la politique de
’énergie. Sous leur forme actuelle, les traités fourni-
raient une base juridique suffisante pour la mise au
point d’une politique énergétique commune si la vo-
lonté politique ne faisait pas défaut, ce qui a précisé-
ment été le cas jusqu’d présent. Cependant, la Com-
munauté n’a aucune raison d’attendre, pour définir
sa politique de Pénergie, I’entrée en vigueur d’un
traité unique et d’ailleurs, les progrés de 'intégration
dans d’autres domaines le lui interdisent. Il résulte
d’informations récentes que la Commission s’est at-
tachée, au cours des derniers mois, 3 élaborer un
rapport sur la situation de la Communauté en ma-
tiere d’énergie. Ce rapport, qui est appelé & consti-
tuer la base de propositions en matiére de politique
de énergie, rapporterait I’étude des différentes sout-
ces d’énergie 4 des points de vue communs. Ce rap-
port promet d’étre intéressant, mais ce qui importe
avant tout, c’est qu'il puisse enfin marquer le point
de départ d’une politique commune.

11l — Politique de la recherche et technologie

1. Aspects généraux d’une politique commune de la
recherche et de la technologie

a) Les travaux dans le cadre du Comité de politique
économique & moyen terme

La décision du Conseil du 31 octobre 1967 et les
difficultés actuelles

113.  «...Les travaux que les diverses instances
communautaires ont consacrés a étude des
problémes que le progrés technologique pose
4 PEurope ont abouti ...3 des résultats qui
ouvrent désormais la voie 4 des solutions com-
munautaires dont la mise au point sera active-
ment poursuivre au cours des prochains mois. »

Extraites du premier rapport général, ces lignes

euvent apparaitre d’un optimisme quelque peu exa-
PP p quelque p

(1) Rapport de M. Merchiers sur le dixidme rapport général de la
commission de la C.E.E. sur Dactivité de la Communauté
(doc. 137/67).
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géré surtout compte tenu de Iévolution intervenue
depuis lors dans le domaine de la politique de la re-
cherche et de la technologie. Il n’en demeure pas
moins que I'année 1967 a été marquée par un certain
nombre de décisions communautaires importantes
prises dans ces secteurs et que le Conseil a spéciale-
ment consacré, le 31 octobre 1967, une séance au
probléme du progrés technologique.

114. Afin d’aider le Conseil dans la préparation
de cette séance, le groupe de travail « Politique de Ia
recherche scientifique et technique » du Comité de po-
litique économique 4 moyen terme avait déposé un
rapport intitulé : «Pour une politique de recherche et
d’innovation dans la Communauté» dans lequel
étaient examinées, d’une part, les conditions agissant
sur la promotion d’ensemble de la recherche et de
I'innovation dans la Communauté, d’autre part, les
éléments d’un politique d’orientation.

A Pissue de la réunion du 31 octobre 1967, le
Conseil a affirmé sa volonté d’agir sur deux plans:

— en améliorant et en harmonisant les conditions
d’ordre juridique et fiscal favorables 4 la promo-
tion de la recherche et de l'innovation dans la
Communauté (sociétés commerciales européennes,
brevets européens, harmonisation des régimes fis-
caux) ;

— en recherchant les possibilités de coopération
communautaire dans un certain nombre de do-
maines particuliérement intéressants sur le plan
de la recherche et du développement. Sept secteurs
ont été retenus a cette fin : informatique, télécom-
munications, transports, océanographie, nuisances,
météorologie et métallurgie.

115. La commission de I’énergie, de la recherche
et des probléemes atomiques se félicite dans son avis
de cette double direction indiquée par le Conseil.

Elle souhaite notamment que les problémes de la
société européenne, des brevets européens et de l'har-
monisation de la fiscalité regoivent rapidement une
solution et que les veeux maintes fois exprimés par
le Parlement européen sur ces questions connaissent
un commencement de réalisation.

Quant 2 P’examen des possibilités de coopération
dans les sept secteurs mentionnés par le Conseil, si
elle approuve la décision prise le 31 décembre 1967,
elle regrette trés vivement que, contrairement au calen-
drier prévu, le groupe de travail « Politique de la re-
cherche scientifique et technique » du Comité de poli-
tique 4 moyen terme (groupe Maréchal) n’ait pu
respecter la date du 1°f mars 1968 pour remettre son
rapport au Conseil sur les possibilités de coopération
dans les sept domaines susmentionnés.

116.  Clest, en effet, I'attitude de certains Etats qui
a entrainé I’ajournement de ces travaux. Or, la com-
mission de P’énergie, de la recherche et des problémes
atomiques note que «les retards de I’Europe dans
certains secteurs de pointe essentiels qui condition-
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nent le développement économique sont trop évidents
pour qu’elle puisse en plus se permettre le luxe de
nouveaux délais dans la mise sur pied d’une politique
communautaire de la recherche ».

Cest pourquoi elle a interrogé, dans la procédure
de la question orale avec débat, la Commission des
Communautés sur les raisons et les conséquences de
la suspension des travaux du «groupe de travail
Maréchal » et elle s’est réjouie des déclarations de
celle-ci quant 4 sa décision de remettre elle-méme au
Conseil, pour le cas ol l'interruption des travaux du
groupe de travail serait définitive, un rapport sur les
perspectives de coopération communautaire dans les
sept domaines.

b) La discussion sur la coopération avec la Grande-
Bretagne et d’autres pays tiers

117.  La commission de I’énergie, de la recherche et
des problémes atomiques insiste pour que la politique
communautaire de la recherche soit définie d’urgence
entre les Six, indépendamment de toute interférence
entrainée par les problémes de P’adhésion des pays
tiers.

Elle a pris a cet égard « connaissance avec beau-
coup d’intérét de la vigueur avec laquelle la Commis-
sion exécutive a indiqué qu’en aucun cas le préalable
de I'adhésion britannique aux Communautés ne sau-
rait étre invoqué pour justifier de nouveaux retards
dans I’élaboration d’une politique communautaire de
la recherche ».

Ceci ne veut pas dire, estime-t-elle, que la Com-
munauté ne doive pas chercher, chaque fois que cela
est possible, 4 étendre sa coopération avec des pays
tiers et notamment la Grande-Bretagne. En effet, en
dépit de certaines insuffisances la participation bri-
tannique 2 une coopération scientifique et technolo-
gique aurait une valeur fondamentale pour le déve-
loppement de I'Europe.

118.  Cette coopération technologique pourrait étre
établie, selon la Commission exécutive, sans que soit
créée une communauté spécifique et sans qu’il soit
besoin que la Grande-Bretagne ait adhéré au Marché
commun. Le cadre juridique pour une coopération
technologique avec la Grande-Bretagne existe déja et
il n’y a qu’a l'utiliser chaque fois que cela est possible.
(Exemples de cadres possibles : participation de la
Grande-Bretagne 4 ’E.S.R.O. et a ’E.L.D.O. ; accord
d’association Grande-Bretagne-C.E.C.A.; accord de
coopération Grande-Bretagne-Euratom (1) ; exemples
de collaboration dans le cadre de I'O.C.D.E.)

Ainsi, pour la commission de Iénergie, de la
recherche et des problémes atomiques «ce qui a
manqué pour une collaboration avec la Grande-Bre-
tagne, ce n’est pas une question de programme, c’est
avant tout une question de volonté politique ».

(1) Entreprises communes dans le centre d’Euratom.
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119. Cette volonté politique, la commission de
Iénergie, de la recherche et des problémes atomiques
en a donné 'exemple en procédant, au mois d’octobre
1967, A un échange de vues avec des experts britan-
niques afin d’explorer les possibilités de coopération
technologique offertes par les déclarations de M. Ha-
rold Wilson.

Le mémorandum, publié 4 Iissue de ces entretiens,
a montré que, du c6té britannique, on estimait diffi-
cile de dissocier la question de la Communauté tech-
nologique de celle de l'entrée de la Grande-Bretagne
dans le Marché commun. Néanmoins, en dépit de
cette divergence d’opinions, I’échange de vues est arri-
vé aux conclusions que la coopération devrait
s’étendre 4 sept secteurs particuliers : ordinateurs,
aéronautique, création de firmes européennes, trans-
ports et stratégie du transport, recherches spatiales,
politique nucléaire (en particulier physique des hautes
énergies, électricité nucléaire, biclogie moléculaire),
création de centres de recherche fondamentale, de
contact et de perfectionnement.

120. 1l est apparu cependant 4 la commission de
Iénergie, de la recherche et des probléemes atomiques
que les récentes décisions britanniques de se retirer
de PE.L.D.O. 2 partir de 1972 et de ne pas participer
a la construction de satellites de communication n’al-
laient pas dans le sens d’une coopération technolo-
gique en Europe. En effet, méme si les raisons de cette
défection sont économiques et non pas politiques, de
telles décisions sont lourdes de conséquences car elles
enléveront 4 Europe toute chance de combattre effi-
cacement les monopoles américains et soviétiques en
matiére de télécommunications spatiales, secteur trés
important pour la recherche scientifique et le déve-
loppement technologique.

Pour les mémes raisons, la Commission regrette
la décision italienne de ne plus participer au finance-
ment de 'E.S.R.O.

¢) Nécessité de la future politique de recherche

121.  Afin que I’Europe ne compromette pas l'ave-
nir de la recherche scientifique, il serait nécessaire
gu'elle mette en ceuvre des entreprises communau-
taires du plus haut intérét telles que la réalisation
d’un accélérateur de particules européen de 300 mil-
liards d’électrons-volts et la commission de I'énergie,
de la recherche et des problémes atomiques souhaite
que les réflexions des gouvernements allemand et
britannique aboutissent, dans ce domaine, 4 une ré-
ponse positive.

Cependant, les efforts entrepris dans ces différen-
tes directions pour faciliter la réalisation d’une poli-
tiqgue communautaire de la recherche se révéleraient
insuffisants s’ils ne trouvaient pas leur suite dans les
deux domaines qui prolongent la recherche, 4 savoir
la politique industrielle et ’éducation. Une politique
industrielle communautaire devrait s’attacher 4 or-
ganiser la liaison Etat-industrie de fagon telle que la

recherche puisse s’y épanouir et 4 rendre la dimension
des entreprises communautaires comparable & celle
des grandes firmes américaines et japonaises en veil-
lant cependant 4 ce que le gigantisme de certaines
firmes n’empéche pas le développement des entre-
prises de dimension moyenne.

Quant aux rapports universités-laboratoires-entre-
prises, ils devraient étre congus de fagon i permettre
des relations étroites entre chaque terme de ce tryp-
tique. A cet égard, la commission de I’énergie, de la
recherche et des problémes atomiques regrette que le
projet d’Université européenne, vieux d’une dizaine
d’années, n’ait pu voir le jour.

2. Les problémes atomiques

a) L’achévement du deuxiéme programme quinquennal

La décision du Conseil du 8 décembre 1967

122. 1967 a été une année marquante pour la poli-
tique nucléaire de la Communauté puisquelle a vu
’achévement du deuxiéme programme quinquennal et
I’adoption de modifications profondes concernant les
activités futures d’Furatom décidées lors de la séance
du Conseil du 8 décembre 1967. Cependant, 4 Iexpi-
ration du deuxi®me programme quinquennal, le 31 dé-
cembre 1967, aucun nouveau programme d’action n’a
pu étre mis sur pied & compter du 1° janvier 1968.

Il est appatu aux yeux de la commission de
’énergie, de la recherche et des problémes atomiques
que le Conseil était directement responsable du fait
que la Commission exécutive se soit trouvée dans
I'impossibilité de préparer en temps opportun un
avant-projet de recherche et d’investissements pour
1968 et d’étudier d’'une maniére approfondie les mo-
difications nécessaires 4 la conception d’un program-
me futur. Aussi la Commission exécutive s’est-elle
vue obligée de proposer au Conseil un programme
intérimaire pour 1968, d’une durée d’un an, et cor-
respondant A un budget de 82 millions d’u.c.

123.  Le 8 décembre 1967, le Conseil a adopté un
programme intérimaire pour un an mais a limité le
plafond des dépenses 4 41 millions d’u.c. correspon-
dant 4 la somme des crédits nécessaires aux actions
directes d’Euratom. Les actions indirectes ont été
exclues de ce budget définitivement adopté le 29 fév-
rier 1968 malgré I'opposition du Parlement européen.

Quant aux activités futures d’Euratom, le Conseil
a décidé quelles se répartiraient désormais entre un
programme commun comportant un noyau central
d’actions réalisées dans les centres communs et les
associations de la Communauté d’une part, des pro-
grammes complémentaires comportant des actions
auxquelles participeront exclusivement les Etats mem-
bres qui s’y considéreront intéressés, d’autre part.

Le Conseil s’efforcera d’arréter sa résolution défi-
nitive au sujet des activités d’Euratom avant le 30 juin
1968.
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b) La crise d’Euratom et les solutions envisagées pour
la résoudre

124. La décision du Conseil du 8 décembre 1967
traduit le fait qu’Euratom est en crise. La commission
de Iénergie, de la recherche et des problemes ato-
miques s’est interrogée sur les raisons de cette crise.

Il lui est apparu qu’Euratom n’avait pas rempli
complétement son réle dans Europe des Six et que
les 645 millions d’u.c. dépensées par cette Commu-
nauté en 10 ans — qui ne constituent néanmoins que
10 %o des dépenses totales des pays membres dans ce
domaine — n’avaient pu donner naissance 3 une poli-
tique nucléaire cohérente des pays de la Commu-
nauté. Il n’y a toujours pas de filiére véritablement
européenne pour les réacteurs de la premiére géné-
ration. L’avenir de la variante Orgel des réacteurs
eau lourde, mise au point par Euratom, souléve bien
des incertitudes. Quant aux surgénérateurs, la Com-
mission exécutive n’est pas parvenue 3 coordonner
les différents programmes nationaux, si bien qu’il
existe aujourd’hui deux projets concurrents: un
frangais et un germano-belgo-néerlandais.

En ce qui concerne les actions accomplies dans
les centres communs de recherche, la Communauté
n’est pas parvenue, en dépit de résultats satisfaisants
dans certains domaines, & une coordination suffisante
des efforts. Cette action trop dispersée a abouti a la
politique désastreuse du «juste retour ». Clest en
constatant ce bilan que le Conseil a cherché i sortir
de Pimpasse par des formules nouvelles.

125. De son cb6té, la Commission exécutive tra-
vaille 3 une approche nouvelle des programmes et
pense remettre des propositions faisant preuve de
beaucoup d’imagination et de dynamisme. Elle con-
coit désormais trois types d’action possibles :

— le programme commun qui comportera notam-
ment les associations ayant fait ’'objet d’un accord
unanime des Etats membres ;

— des programmes complémentaires qui, 1 ot 'una-
nimité n’a pas été possible, permettront de réintro-
duire une certaine forme de coopération étroite
communautaire, en dépit du danger que repré-
sente ’encouragement qu’une telle formule pourra
donner a Pesprit de « juste retour » ;

— des entreprises communes avec participation des
Six selon des clés de financement différentes de
celles appliquées aux actions du programme com-
mun et possibilité d’association des pays tiers.
Cette formule semble particulitrement indiquée
pour tous les domaines ol le progrés de la tech-
nologie exige une coopération communautaire
étroite.

c) La politique d’approvisionnement et le probléme
d’une usine européenne de séparation des isotopes

126. Quant a la politique d’approvisionnement,
’action de la Commission exécutive a tendu, pour

essentiel, & négocier des accords assurant Iappro-
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visionnement de la Communauté & partir d’'uranium
enrichi en provenance des Etats-Unis. Les résultats de
cette politique ont assuré 'approvisionnement jusqu’a
I’heure actuelle. Il est cependant un fait que la Com-
munauté cst dans un état de dépendance compléte en
ce qui concerne son approvisionnement en uranium
enrichi.

Ceci souligne la nécessité d’une usine européenne
de séparation des isotopes car, compte tenu du coiit
élevé de telles installations, il n’apparait pas possible
a un Etat de la Communauté de mener seul a bien
une tache semblable.

A cet ¢gard, la commission de Iénergie, de la
recherche ct des problémes atomiques se félicite de ce
que le Conseil ait donné mandat, le 8 décembre 1967,
4 un groupe d’études spéciales du Comité consultatif
de la recherche nucléaire, d’examiner la question de
'approvisionnement 4 long terme de la Communauté
en uranium enrichi et elle insiste A ce sujet pour
gu'une decision soit prise le plus rapidement pos-

sible.

Il ne semble pas, en effet, que la Communauté
puisse sc¢ contenter 4 la longue d’une situation dans
laquelle clle dépend enti¢rement des Etats-Unis dans
un domaine aussi vital que celui de I'approvisionne-
ment en uranium enrichi.

IV — La politique sociale et les activités des Commu-
nautés dans le domaine de I'information

1. La politique sociale et la protection sanitaire

a) Emploi, formation professionnelle, réadaptation
des travailleurs et reconversion

127.  Au cours de la période de référence, la situa-
tion s’est dégradée sur le marché de I'emploi de la
Communauté. Dans la plupart des pays de la Com-
munaut¢, le nombre des personnes occupées et celui
des emplois disponibles ont diminué, alors que le
nombre des chémeurs s’est encore accru. Cette évo-
lution a ¢té conditionnée par toute une série de fac-
teurs. Comme la commission des affaires sociales et
de la santé publique I’a déclaré dans son avis (1), les
causes suivantes viennent s’ajouter i celle du relache-
ment dc la conjoncture : I'entrée dans la vie profes-
sionnelle des générations aux effectifs nombreux, la
fermeture ou la concentration d’entreprises, ’automa-
tisation de la production, le manque de mobilité de
la main-d’ceuvre et des entreprises, le manque de
concertation entre les différents partenaires sociaux
et les changements dans les structures agricoles.

Faciliter la mobilité des travailleurs tant par sec-
teurs que sur le plan régional reste 'une des tiches
essenticlles de la politique de 'emploi. Elle présuppose
existence de méthodes efficaces de formation pro-
fessionnelle ainsi que le recours aux mesures de

(1) Avis de M. Brégégire, au nom de la commission des affaires
sociales et de la santé publique (doc, PE 19.697).
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rééducation professionnelle qui pourraient s’avérer
nécessaires. La commission des affaires sociales et de
la santé publique se référe notamment i Porganisa-
tion de la formation professionnelle en France. Dans
ce pays, des organismes ont été institués pour la
coordination de la formation professionnelle, au sein
desquels se réunissent les représentants des travail-
leurs, des employeurs et des autorités et qui sont con-
tinuellement informés des besoins en main-d’ceuvre
dans les différentes régions. La commission souligne
Popportunité de créer a Péchelon européen une orga-
nisation analogue, qui aurait pour tiche d’harmoniser
la formation professionnelle avec les besoins futurs.

128.  L’année passée, également, la Commission a
étudié les problémes de la main-d’ceuvre dans la
Communauté et rédigé un rapport a ce sujet. Le Con-
seil a examiné ce dernier. En outre, il a donné son
accord A certaines actions destinées i favoriser la
collaboration entre les services du travail des pays
membres. Enfin, la Commission vise 4 renforcer la
collaboration en matiére d’orientation professionnelle.
S’il y a lieu de se féliciter de ces initiatives, elles ne
sauraient pourtant étre considérées comme suffisan-
tes. Comme le souligne la commission des affaires
sociales et de la santé publique, les activités de la
Communauté dans le domaine de I'emploi doivent
s’inspirer du principe selon lequel, au lieu d’intervenir
seulement au moment ot les travailleurs sont déja en
choémage, il serait préférable, au contraire, de s’effor-
cer de prévenir le chdmage dans la mesure du pos-

sible.

Compte tenu de cet objectif, on ne saurait nier les
liens étroits existant entre la formation professionnelle
et les possibilités de rééducation professionnelle, d’une
part, et la politique de emploi, d’autre part. Une for-
mation professionnelle adaptée aux conditions de vie
moderne ainsi qu’un vaste systtme de moyens de
rééducation professionnelle sont nécessaires pour ga-
rantir le droit au travail aux individus. Dans ’écono-
mie moderne, qui subit des transformations rapides
du fait du progrés technique, la mobilité de la main-
d’ceuvre revétira une importance croissante. Clest
ainsi que la commission des affaires sociales et de la
santé publique prévoit que dés 1980 une main-
d’ceuvre de 200000 personnes pourrait étre occupée
dans les secteurs nucléaires et les secteurs qui en dé-
pendent. Une autre constatation est encore plus inté-
ressante : en 1950, le personnel ouvrier représentait
80 %4 et les techniciens & tous niveaux 20 % des effec-
tifs ; en 1965, ces deux catégories étaient presque en
équilibre.

129. La Commission s’est efforcée de contribuer 3
la solution de ces problémes. Toutefois, il ne fait pas
de doute qu’il faudra faire bien davantage a I’avenir.
Il s’agit de créer, grice A une politique globale com-
mune en matiére d’emploi et de formation profession-
nelle, les indispensables conditions financiéres et juri-
diques. La commission des affaires sociales et de la
santé publique souligne que la formation profession-
nelle, jusqu’a Pheure actuelle, a été organisée au ni-
veau de chaque Etat membre. Il importe de pour-

suivce d’une maniére efficace la coordination des
méthodes de formation et d’établir Iéquivalence des
diplomes et leur reconnaissance mutuelle par les
Etats membres.

130. Pour ce qui est de la réadaptation des tra-
vailleurs, c’est a nouveau dans le domaine de la
C.E.C.A. qu’ont été prises les initiatives essentielles de
'année passée. En raison des moyens d’ordre juri-
dique et financier dont elle dispose, la C.E.C.A. est
en mesure de réaliser des actions directes de grande
envergure. L’année passée, elle a ouvert un crédit de
prés de 19 millions d’w.c. en faveur de 55000 tra-
vailleurs environ ; cette mesure représente le point
culminant des activités de la Communauté Pannée
passée. La plupart des aides d’adaptation a bénéficié
a des travailleurs des charbonnages, surtout en Répu-
blique fédérale.

131. De méme, le nombre des demandes de rem-
boursement intervenues au titre du concours du Fonds
social européen a considérablement augmenté en 1967
par rapport aux années précédentes; leur montant
a atteint le total de prés de 23 millions d’u.c. Néan-
moins, Pactivité du Fonds social continue de ne pas
donner satisfaction en ce qui concerne son importance
méme ; elle reste modeste par rapport 4 la gravité
des problemes en présence. Aussi les propositions
visant 4 réformer le Fonds social, présentées par la
Commission dés 1965, doivent-elles étre adoptées a
bréve échéance. La Communauté devrait avoir pour
objectif de mettre le Fonds social en mesure de jouer
4 Pégard des secteurs économiques autre que le char-
bon et l'acier un réle analogue i celui des aides
d’adaptation de la C.E.C.A. dans les secteurs houiller
et sidérurgique.

132.  D’autre part, la C.E.C.A. a pris 4 nouveau une
part active 3 la reconversion d’entreprises industriel-
les. Au méme titre que la rééducation professionnelle
des travailleurs, une politique active de reconversion
est un élément de la politique de 'emploi ; il s’agit
en effet de remplacer les emplois supprimés 2 la suite
des fermetures d’entreprises ou de la réduction du
volume de production. Les activités de ]a Commission
dans le domaine de la reconversion se sont soldées
par différentes études et par des aides financiéres
considérables. De la mi-février & fin décembre 1967,
des crédits pour un montant global de plus de 20 mil-
lions d’u.c. ont été ouverts. Dans ce secteur, les activi-
tés de la Communauté représentent simultanément
une partie de la politique régionale européenne. La
commission des affaires sociales et de la santé
publique souligne expressément la nécessité d’une
pareille politique sur un plan communautaire pour
éviter des gaspillages, des doubles emplois et surtout
les dangers d’une vision qui soit unilatérale.

133. Dans la situation actuelle, le processus de la
fermeture et de la concentration des entreprises mérite
une attention particuliere. Cette action suscite aupreés
des travailleurs des craintes parfaitement justifiées
pour ce qui est de leur avenir professionnel. Aussi y
a-t-il lieu, avant toute décision concernant la ferme-
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ture ou la reconversion d’une entreprise, de fixer en
détail les modalités assurant le réemploi du travail-
leur ~— le cas échéant aprés une rééducation profes-
sionnelle. Aucune fermeture, ni aucune concentration
d’entreprises ne sauraient plus intervenir avant que
soit établi un plan social qui garantisse aux travail-
leurs touchés le respect de leurs intéréts justifiés.

b) La libre circulation des travailleurs

134.  Au cours de la période de référence, la Com-
mission a présenté ses projets de réglements et de
directives sur la libre circulation des travailleurs. Le
Parlement européen a examiné en détail ces proposi-
tions et les a approuvées sous réserve de quelques
modifications. Il y a lieu d'inviter la Commission
d’une maniére pressante a prendre & son compte ces
modifications et de les appuyer. Le droit des tra-
vailleurs de séjourner sur le territoire d’un FEtat
membre aprés y avoir quitté un emploi rémunéré, est
un complément essentiel au droit d’y circuler libre-
ment. La Commission est invitée 4 fixer dans les meil-
leurs délais les conditions d’exercice de ce droit.

Clest précisément i propos de la libre circulation
des travailleurs que I’on comprend combien il importe
de créer un véritable marché du travail européen. De
ce point de vue, également, la collaboration entre les
services du travail, mentionnée 4 la section précédente,
doit étre considérée comme urgente. Assurer la prio-
rité de Pemploi du travailleur de la Communauté par
rapport au travailleur des pays tiers est une tiche
particuliérement importante.

c) Salaires, conditions de travail et de vie

135.  La commission des affaires sociales et de la
santé publique regrette que le rapport général de la
Commission ne fasse qu’aborder trés sommairement
les probléemes des salaires et néglige d’établir la li-
aison entre ’évolution des salaires et la mise en appli-
cation d’une politique des revenus. 1l est regrettable
que le rapport général ne contienne en fait aucune
indication sur I’évolution des salaires réels et des reve-
nus. 1! est seulement précisé d’une maniére trés som-
maire que la consommation des ménages a vu se
réduire son rythme d’expansion et que la consomma-
tion privée en termes réels par habitant 2 méme di-
minué en partie : la commission des affaires sociales
et de la santé publique demande & cet égard que des
mesures de politique économique et sociale soient
prises en vue de mettre les travailleurs & Pabri des
contre-coups d’une évolution économique déforable.

136.  §il est un domaine ot la C.E.C.A. a obtenu
d’excellents résultats depuis de nombreuses années,
c’est celui de la construction de logements pour tra-
vailleurs. On ne saurait nier importance que revétent,
tant pour les conditions de vie des travailleurs que
pour la mobilité de la main-d’ceuvre et, partant, pour
la politique de Pemploi et la politique régionale, des
logements en qualité et en quantité suffisantes.
Jusqu’a présent, prés de 107000 logements ont été
financés et environ 95000 logements construits dans
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le cadre des mesures communes destinées  faciliter
la construction de logements. La Commission est
invitée A poursuivre ces activités avec énergie.

[l

|
d) L’harmonisation sociale

137.  Une fois de plus, les progrés enregistrés dans
ce domaine essentiel n’ont pas été trés importants au
cours de la période de référence. Il ne fait pas de
doute que, précisément en matiere d’harmonisation
sociale, la Communauté a avancé beaucoup moins
que dans le domaine de lintégration économique.
L’une des raisons de cet état de choses réside sans
aucun doute dans le fait que les traités concernant la
politique sociale ne comportent pour les Etats que
peu d’obligations de caractére juridique. D’autre part,
on ne saurait nier que les traités — notamment le
traité de la C.E.E. — fournissent une base juridique
suffisante en vue d’actions de politique sociale des
organes communautaires. Il importe seulement que
les gouvernements renoncent enfin i la réserve qui
était longtemps la leur en matiére de politique sociale
et qu’ils témoigent d’une meilleure volonté A I’égard
des propositions de la Commission. Dans plusieurs
secteurs, le seul dynamisme du Marché commun suffit
a imposer harmonisation de certaines dispositions
d’ordre social. A cet égard, les organes communau-
taires ont pour devoir, non seulement de viser i
’élimination des distorsions économiques, mais égale-
ment de poursuivre des objectifs de politique sociale.
C’est avec insistance que la commission des affaires
sociales et de la santé publique souligne cette néces-
sité. Elle évoque la durée hebdomadaire du travail
et la parité des salaires masculins et féminins comme
étant, a Iheure actuelle, les points les plus impor-
tants de lactivité de la Communauté en matitre
d’harmonisation sociale.

138. En ce qui concerne la durée hebdomadaire
du travail dans les six pays, on peut enregistrer un
certain rapprochement. Il y a lieu de se féliciter de
ce premier début d’harmonisation. La commission des
affaires sociales et de la santé publique attire cepen-
dant Pattention sur le fait que les moyennes de durée
hebdomadaire incluent les durées minimales provo-
quées par le chdmage partiel.

139.  Légalité de rémunération de la main-d’ceuvre
masculine et féminine, impérativement prescrite 2
Iarticle 119 du traité de la C.E.E., n’est toujours pas
réalisée d’une maniére intégrale. On sait que la com-
mission des affaires sociales et de la santé publique
s’est & plusieurs reprises occupée en détail de ce pro-
bléme et quelle a présenté & nouveau, pour la session
de mai du Parlement européen, un rapport sur cette
question trés importante (1). Dans son avis, la com-
mission évoque en particulier I'importance que revét
la formation professionnelle de la main-d’ceuvre -
minine. Elle souligne que le principe de Pégalité ne

{1) Rapport de M. Berkhouwer, présenté au nom de la commission
des affaires socialcs et de la santé publique, sur P'application du
principe de 1’égalit¢ des rémunérations pour travailleurs masculins
et féminins (doc. 26768).
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doit pas se limiter 4 la rémunération, mais qu’il doit
également inclure la suppression des multiples dis-
criminations dont les travailleurs féminins restent
victimes.

140.  Pour ce qui est de la sécurité sociale des tra-
vailleurs migrants, les dispositions communautaires
actuellement en vigueur font ’objet d’un examen. Il
est souhaitable que le Conseil termine ses travaux a
bréve échéance, en tenant compte des propositions
présentées par le Parlement européen.

e) La protection sanitaire

141. Dans le monde marqué par la technique, qui
est le notre, les problémes soulevés par la protection
de la santé humaine n’ont cessé de prendre une im-
portance croissante. Les progrés de la science et de
la technique, la reconversion des méthodes de produc-
tion et le changement du mode de vie comportent
fréquemment des dangers pour la santé. En régle gé-
nérale, cependant, la technique fournit également les
moyens de parer 3 ces dangers ; ce qui importe, c’est
que ces moyens soient effectivement utilisés, La com-
mission des affaires sociales et de la santé publique
souligne que la politique doit tenir compte davantage
des exigences d’ordre sanitaire que des répercussions
économiques. En aucun cas, les progés écono-
miques, notamment la rationalisation et la moderni-
sation de la production, ne sauraient se faire au dé-
triment de la santé humaine.

La commission des affaires sociales et de la santé
publique reconnait, pour I’année passée, que des pro-
grés importants sur le plan de la C.E.C.A., moins
sensibles en ce qui concerne la C.E.E. et encoura-
geants dans le secteur d’Euratom, ont été réalisés.
Elle se référe en particulier aux activités de 'Organe
permanent pour la sécurité et la salubrité dans les
mines de houille, et constate avec satisfaction que
P’Organe permanent a réorganisé ses activités de fa-
¢on i poursuivre A I'avenir I'accomplissement de sa
mission dans des conditions encore meilleures. Pour
ce qui est du secteur nucléaire, la commission rap-
pelle la nécessité d’une révision générale des normes
de sécurité. Au cours de ces derniéres années, les con-
troles de sécurité dans le cadre de PEuratom ont ré-
guliérement crfi en importance, les quantités de ma-
tiéres fissiles contrdlées ayant considérablement aug-
menté, L’exécutif a su s’adapter a cette situation et
mis en ceuvre un systéme d’inspection continue. Il
poursuit en outre des recherches sur la protection
sanitaire dans le domaine nucléaire. La commission
des affaires sociales et de la santé publique demande
que ces recherches soient poursuivies.

142.  Sur le plan de la CE.E., les activités de la
Commission au cours de ces derniéres années étaient
centrées sur les secteurs de la législation de I’alimen-
tation humaine et de la législation vétérinaire. En ce
qui concerne les directives communautaires relatives
4 la législation en matiére de produits pharmaceu-
tiques, la commission se référe aux rapports de M.

Vredeling (). Elle critique le retard qu’ont subi les
travaux d’harmonisation dans le domaine de la légis-
lation de Talimentation humaine, et notamment en
matiére de résidus de pesticides. Elle souligne & nou-
veau que, dans lintérét de la santé des consomma-
teurs, 'emploi des pesticides doit étre réduit au strict
minimum nécessaire.

En ce qui concerne la législation vétérinaire, il v
a lieu de constater une fois de plus, cette année, que
le Conseil n’a toujours pas statué sur toute une série
de propositions dont il est saisi depuis plusieurs an-
nées déja. Comme I’expérience ’a montré dans le
passé, ce retard peut sérieusement perturber le fonc-
tionnement des échanges commerciaux. En outre, il
n’est pas tolérable, du point de vue de la politique
sanitaire, que le Conseil se soustraie continuellement
a ses obligations dans ce domaine.

f) Aspects sociaux de la politique communautaire
dans les autres secteurs

143.  Les domaines qui, d'une maniére générale, se
rattachent exclusivement 4 la politique sociale ne sont
pas les seuls & soulever des problémes d’ordre social.
Au contraire, les solutions apportées 4 de multiples
problémes économiques et politiques impliquent auto-
matiquement d’importantes questions sociales. Dans
tous ces cas, il importe de trouver des solutions qui
tiennent compte, dans la méme mesure, des questions
économiques et sociales.

L’intégration économique a pour effet la suppres-
sion des distorsions de la concurrence qui existent
dans de nombreux domaines. Par leur origine, les
problémes qui se posent 4 cet égard sont d’ordre
économique. Toutefois, dans la mesure ou les dis-
torsions de la concurrence résultent de dispositions
divergentes en mati¢re de politique sociale, il importe
essentiellement, non pas de viser & un rapprochement
quelconque, mais de trouver des solutions satisfai-
santes en matiére de politique sociale. La commission
des affaires sociales et de la santé publique se référe
en particulier aux problémes sociaux que souléve la
mise en ceuvre de la politique agricole commune et
de la politique commune des transports. Pour ce qui
est des premiers, elle a pris position dans son avis
sur les programmes communautaires pour la section
« orientation » du F.E.O.G.A. En matiére de trans-
ports, il faut mentionner en particulier le projet de
réglement pour I'harmonisation de certaines disposi-
tions en matiére sociale dans le domaine des trans-
ports par route. Comme il a déja été précisé 3 la
section consacrée a la politique des transports, il faut
vivement souhaiter qu’une décision sur cette propo-
sition, en méme temps que sur d’autres projets en
matiere de politique des transports, intervienne dans
les meilleurs délais.

g) Perspectives d'une politique sociale communautaire

144.  Jusquw’a présent, les Communautés euro-
péennes n'ont pas réalisé de politique sociale cohé-

(1) Doc. 55 et 56/68.

35


mwg13
Text Box


rente et convaincante. Si I'on enregistre & cet égard
des tentatives louables dans différents secteurs, une
conception globale n’en fait pas moins défaut. Comme
le constate la commission des affaires sociales et de
la santé publique, elle fait pareillement défaut dans
le rapport général de la Commission.

Quand on examine de plus prés Pétat des efforts
que les trois Communautés consacrent i la politique
sociale, on apergoit trés rapidement les différences
essentielles qui existent entre le secteur économique
relevant du traité de la C.E.E. et les autres secteurs de
I’économie. Dans le cadre de la C.E.C.A., C’est parce
que notamment cette Communauté dispose de re-
venus propres qu'ont pu étre réalisées des mesures
sociales plus efficaces et plus concrétes qu’elles ne
’ont été dans les secteurs relevant de la C.E.E.

Le caractére relativement modeste des résultats de
la politique sociale dans la C.E.E. s’explique, d’une
part, par les dispositions trop générales du traité et,
d’autre part, par Pattitude trés réservée des gouverne-
ments. Celle-ci ne saurait toujours s’expliquer par I
manque d’intérét des gouvernements i I'égard des
problémes de politique sociale, comme on le dit par-
fois ; les gouvernements s’opposent simplement A voir
soustraire & leur seule compétence des parties impor-
tantes de la politique sociale. Cest ainsi que 'on a
abouti A cette situation étrange que des Ftats qui,
dans le domaine économique, ont délégué et conti-
nuent de déléguer dans une mesure croissante des
pouvoirs a la Communauté, défendent avec opi-
niitreté leurs compétences propres dans le domaine
de Ia politique sociale.

145. 1l faut le dire en toute clarté: i la longue,
Pattitude des gouvernements n’est pas compatible
avec I'essence méme du Marché commun. Ce point
de vue se justifie avant tout par les arguments sui-
vants :

L’intégration économique comporte des répercus-
sions sociales directes. De nos jours, il n’est plus pos-
sible de prendre des décisions d’ordre économique —
par exemple dans le domaine de la politique écono-
mique 4 moyen terme — sans simultanément tenir
compte des aspects sociaux ni leur attribuer une im-
portance égale.

Par sa nature, ]a Communauté n’a pas seulement
pour tiche de hausser le niveau de vie dans les six
pays, mais elle doit veiller aussi bien 4 la réalisation
d’une certaine unité des conditions de vie. L’objectif
ne consiste pas nécessairement a parvenir a I'identité
des régimes sociaux, mais a réaliser leur équivalence
approximative. On ne voit pas comment cet objectif
pourrait étre atteint en I’absence d’une politique con-
séquente des organes communautaires.

La population des six pays attend de la Commu-
nauté qu’elle pratique une politique, non pas dans le
seul domaine économique, mais tout autant en ma-
tiére sociale. Si les Communautés continuaient de se
consacrer principalement aux problémes économi-
ques, et dans une moindre mesure aux problémes
sociaux, de larges couches de la population auraient
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nécessairement de plus en plus le sentiment — parfois
exprimé dés i présent — que Pintégration européenne
n’est pas leur propre affaire. En imprimant a sa po-
litique une orientation concréte, la Communauté ne
peut se faire faute de bien montrer que I'accroisse-
ment du bien-étre général représente son objectif
essentiel. Aussi est-elle tenue, dans son propre intérét,
de maintenir sans reliche la collaboration avec les
partenaires sociaux, nccessité que la commission des
affaires sociales et dc la santé publique n’a cessé,
pour sa part, de souligner avec la derniére insistance.

2. La formation et 'information professionnelles

146.  Un probléme qui s’impose de plus en plus au
fur et 2 mesure que progresse lintégration écono-
mique, c’est celui de la reconnaissance mutuelle des
diplomes délivrés dans les pays des Communautés.
Dans de nombreux cas, cette reconnaissance mutuelle
est indispensable pour que la libre circulation des
travailleurs et la liberté d’établissement puissent dé-
ployer tous leurs effets. Toutefois, une reconnaissance
mutuelle ne saurait étre exigée que si les dipldmes
sont approximativement équivalents. Dans la mesure
ou cette équivalence n’est pas encore acquise i ’heure
actuelle, les conditions d'examen et, par voie de con-
séquence, les modes de formation doivent étre har-
monisés. Dans ce domaine, il n’y a pas lieu de s’at-
tendre & des succés spectaculaires et rapides. La Com-
munauté doit avoir pour objectif de progresser grace
a un travail patient et de longue haleine.

La diffusion de l'idée européenne est un autre
élément essentiel d’une politique européenne dans le
domaine culturel. La Commission donne un apergu
du travail accompli année passée. Dans I’ensemble,
ce qui est réalisé dés a présent est assez impression-
nant. La Commission publie sept mensuels ; en outre,
elle a publié 70 brochures destinées i I'information
générale ou professionelle. Elle collabore avec les ré-
seaux européens de télévision et, depuis peu, avec la
télévision scolaire. A 'Exposition universelle de Mon-
tréal, elle a présenté un pavillon qui a été visité par
2 millions de personnes. En outre, elle a poursuivi
ses activités d’information spécifique visant des mi-
lieux professionnels déterminés, intensifié ses efforts
pour informer certaincs personnalités influentes de la
vie publique et regu pres de 10 000 personnes venues
dans le cadre de visites d’information.

147. 1 faut vivement se féliciter que les universités
et les établissements d’cnseignement secondaire s’oc-
cupent d’une maniére accrue des problémes de I'inté-
gration économique. Les tiches de la Commission en
matiere d’information sc sont élargies en conséquence.

En outre, la Commission s’est efforcée de ren-
forcer la collaboration avec les organisations de jeu-
nesse et les organisations chargées de ’enseignement
pour adultes. Il y a licu de rappeler ici 'importance
que le Parlement européen attache a Pinformation des
jeunes des différents pays de la Communauté et aux
rencontres organisées entre ces derniers. La Commis-
sion est invitée a poursuivre ses efforts afin qu’il
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puisse étre satisfait 4 la demande du Parlement euro-
péen visant a créer un office de la jeunesse euro-
péenne.

148. Dans son avis, la commission des affaires
sociales et de la santé publique rappelle le projet de
création d'une université européenne, Par 1, elle
voudrait marquer que le Parlement européen reste
attaché a cette idée, en dépit de toutes les difficultés
et résistances. Comme le souligne la Commission,
I'Université européenne ne devra pas étre uniquement
un centre de recherches, mais également un centre de
vie intellectuelle.

CHAPITRE II
LES RELATIONS EXTERIEURES

y 2 e d ’ L ]
1 — L’association de pays europeens a la
Communauté

1. L’association du Royaume-Uni & la C.E.C.A.

149. le Conseil d’association et les commissions
prévues par le traité ont poursuivi normalement leur
travail pendant la période couverte par le rapport.
Une session du Conseil d’association s’est tenue a
Londres le 15 décembre 1967. Dans la situation ac-
tuelle, Passociation de la Grande-Bretagne i la
C.E.C.A. constitue, malgré la modicité relative du
contenu de Paccord, un lien institutionnel particu-
litrement précieux entre le Royaume-Uni et les Com-
munautés. Aussi serait-il souhaitable qu’au moins
dans le domaine limité de I’association, les relations
entre les deux partenaires soient intensifiées.

2. L’association de la Créce a la C.E.E.

150. Comme il est logique, le développement de
I’association de la Gréce a la C.E.E. a continué d’étre
considérablement entravé par les bouleversements po-
litiques qui se sont produits dans ce pays. Il ne pouvait
en étre autrement, I'association de la Gréce devant,
A long terme, permettre 4 ce pays de devenir membre
a part enti¢re de J]a Communauté, Comme le souligne
dans son avis la commission de I'association avec la
Grece (1), ne peuvent devenir membres de Ja Commu-
nauté, en effet, que des Etats dotés de structures cons-
titutionnelles démocratiques, respectueuses des liber-
tés fondamentales. Aussi est-il normal, dans les con-
ditions présentes — et la commission de I’association
avec la Gréce ne peut que l'approuver — que, si,
pendant la période couverte par le rapport, les obli-
gations précises inscrites dans I'accord d’association
ont été observées, notamment en ce qui concerne les
abaissements tarifaires prévus, en revanche les négo-
ciations en cours sur I'harmonisation des politiques
agricoles de la Communauté et de la Greéce et sur

(1) Avis rédigé par M. Faller au nom de la commission de I’asso-
ciation avec la Gréce (doc. PE 19.684).

I'aide financiere 4 octroyer 4 la Gréce aprés I"échéance
du 31 octobre 1967 aient été suspendues. De méme,
aucun prét n’a plus été accordé a la Gréce, dans le
cadre de 'ancien protocole financier, depuis le 21 avril
1967. A cet égard, la Commission européenne a donc
adopté, dans la pratique, une ligne de conduite qu’il
convient d’approuver ; la commission de I'association
avec la Gréce estime cependant que la Commission
aurait dd, dans le rapport général, préciser davantage
sa position de principe politique i Pégard de la dicta-
ture militaire grecque.

151. La Communauté ne peut, pour le moment,
qu'appeler de ses veeux un changement de la situation
en Grece et observer attentivement Iévolution de ce
pays. Dans cet ordre d’idées, elle accordera une atten-
tion particuliére au projet de nouvelle constitution
proposé par le gouvernement militaire grec ainsi qu'a
la préparation et au déroulement de la consultation
populaire sur ce projet. Au cas ot le projet de cons-
titution serait adopté, elle devra s’assurer, en outre,
que les dispositions inscrites dans la constitution sont
effectivement appliquées.

3. L'association de la Turquie & la C.E.E.

152.  Au cours de I’année écoulée, I’association avec
la Turquie a donné satisfaction tant par ses résultats
que par 'atmosphére dans laquelle elle a fonctionné.
Si elle approuve Dactivité déployée dans ce domaine
par la Commission, la commission de I’association
avec la Turquie estime cependant insuffisante la par-
tic du rapport consacrée & Iassociation avec la Tur-
quie (1). Le rapport général traite un peu trop som-
mairement de Dactivité de la Commission parlemen-
taire mixte et des avis importants déposés par cet
organe. Sous d’autres rapports également, le rap-
port est par trop sommaire au sujet de certaines
questions importantes concernant I’avenir de I’asso-
ciation. C’est pourquoi on ne discerne pas toujours
la ligne politique du rapport.

Une décision du Conseil d’association en date du
1er décembre 1967 a accordé a la Turquie, sur la base
de Particle 6 du protocole provisoire annexé a I'ac-
cord d’Ankara, un certain nombre de nouvelles pré-
férences tarifaires. Le Parlement européen a pris
position a ce sujet dans une résolution du 22 janvier
1968. Dans cette résolution, le Parlement rappelle que
la Turquie doit sefforcer d’élargir I'éventail de ses
exportations ; il y souhaite également la poursuite
des négociations au sein du Conseil d’association afin
que soient rapidement résolus les problémes pour
lesquels un accord n’a pas encore pu y étre obtenu ;
enfin le Parlement européen exprime le veeu d’étre
consulté dés que les suggestions en la matitre se se-
ront concrétisées, sur le projet de régime général du
marché des agrumes du bassin méditerranéen.

154. La commission de I’association avec la Tur-
quie réitére son souhait que le Conseil d’association

(1) Avis de M. Hahn au nom dec la commission de I’association avec
la Turquie (doc. PE 19.482).
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envisage dés A présent la mise au point d’un nouveau
protocole financier. Dans le méme ordre d’idées, il
conviendrait de prévoir la création en Turquie, avec
l'aide de la Communauté, de zones de développement
industriel.

L’an dernier déja, la commission de l’association
avec la Turquie s%était faite "écho du veeu de la
Turquie de voir les travailleurs migrants turcs béné-
ficier, au sein de la Communauté, d’une priorité sur
les travailleurs des pays tiers. La Commission devrait
rechercher, pour la solution de ce probléeme, une
forme qui tint également compte des obligations de
la Communauté a I’égard des pays non associés.

155. Au mois d’octobre 1967, le Conseil d’associa-
tion a recommandé aux célégations de la Commu-
nauté et de la Turquie de commencer sans délai
I’examen des problémes relatifs au passage a la phase
transitoire {deuxiéme phase) de I’association. Le rap-
port général est muet sur état de cette question. Or,
celle-ci a une porté considérable, car la seconde phase
de Dassociation devra voir I’établissement graduel
d’une union douaniére et le rapprochement des poli-
tiques économiques des deux partenaires. Aussi bien
la Commission est invitée A effectuer avec diligence
ces travaux préparatoires et, a l'occasion, i faire
rapport a ce sujet au Parlement européen.

I — L’association des Etats africains et malgache

156. L’association créée par la convention de
Yaoundé se caractérise par I'existence d’une structure
institutionnelle relativement solide. Pour que I’asso-
ciation prospére, il faut que les organes créés par la
convention fonctionnent correctement et collaborent
harmonieusement. Jugés 4 la lumiére de ’expérience
des années antérieures, I'activité et le fonctionnement
des organes de 'association peuvent, dans ’ensemble,
étre considérées comme entiérement satisfaisants.

La commission des relations avec les pays afri-
cains et malgache (1) se plait 4 reconnaitre la valeur
du travail accompli tant par le Conseil d’association
que par le Comité d’association au cours des années
écoulées. Le comité de coordination des E.AM.A. a
lui aussi, grandement facilité le fonctionnement des
organes de linstitution et s’est révélé particuliérement
utile dans le dialogue entre Européens et Africains.
On se félicitera principalement de 'excellente colla-
boration que ’on a pu constater entre le Conseil et les
organes parlementaires de P’association. Les repré-
sentants du Conseil ont assisté 4 chaque réunion de la
commission paritaire et de la Conférence parlemen-
taire de Dassociation ; il en est résulté, dans le dia-
logue entre le Conseil et les organes parlementaires,
une continuité qui n’a pas son équivalent au sein de
la Communauté. Les organes parlementaires ont
examiné les divers problémes de I’association dans
une atmosphére de coopération et de franchise ami-

(1) Avis rédigé par M. Spénale au nom de la commission des relations
avec les pays africains et malgache (doc. PE 19.650 déf.).
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cales. Fidele 4 sa mission, la Commission des Com-
munautés européennes a non seulement géré le Fonds
européen de développement, mais s’est, en toute
occasion, efforcée de trouver pour les divers proble-
mes des solutions réalisant un juste équilibre entre
les intéréts et les desiderata des deux parties.

157.  Lactivité des organes de I'association s’est
manifestée principalement dans deux domaines im-
portants : les échanges commerciaux entre les Etats
associés et la Communauté, et la coopération tech-
nique et financiére. Au sujet des échanges commer-
ciaux, on notera que, en quantité, la part relative
des E.A.M.A. dans les importations communautaires
est passée de 2,5% en 1964 4 2,6 %0 en 1965 et a
2,7 % en 1966, ce qui représente une légére augmen-
tation en valeur ; en revanche, cette part n’a pu, en
1966, que revenir au niveau de 1964 (4,3 %), aprés
avoir fléchi 3 4% en 1965. Toutefois, les données
provisoires recueillies pour les six premiers mois de
Pannée 1967 font apparaitre une certaine stagnation
des importations de la Communauté en provenance
des E.A.M.A. D’autre part, Paugmentation constatée
en 1966, par rapport a 1965, est due essentiellement
a la progression des importations communautaires de
produits miniers, car les importations de produits
tropicaux, elles, ont régressé. Comme le constate la
commission des relations avec les pays africains et
malgache, les ventes de produits végétaux des Etats
associés se caractérisent par I'absence presque com-
plete de produits transformés, en dehors des huiles
végétales, et par linstabilité des prix. La commission
cn conclut que le niveau et la nature des échanges
commerciaux entre les E.AM.A. et la Communauté
constituent toujours les points faibles de I’association.
Les aides 4 la production accordées par la Commu-
nauté et les aides a la diversification n’ont pu em-
pécher la détérioration des termes de I’échange, cette
tendance fatale A tous les pays en voie de développe-
ment.

Un aspect positif des échanges entre la Commu-
nauté et les Etats associés, c’est en revanche un plus
grand équilibre dans la répartition des échanges entre
les pays de la Communauté. La part de la France a
diminué, tandis que celles des autres Etats membres
ont augmenté, La Commission constate également,
dans le rapport général, que Pévolution des importa-
tions de la Communauté en provenance des E.A.M.A.,
comparée A I’évolution des importations de la C.E.E.
en provenance des autres pays en voie de développe-
ment, n’est, dans I’ensemble, pas défavorable.

158. La Commission s’est efforcée d’accroitre
I'écoulement des produits des Etats associés. Elle a
réuni de nouvelles informations et a fait procéder a
des études, qui ont été diffusées parmi les Etats mem-
bres et les Etats associés. De plus, elle a favorisé, par
la mise & disposition de crédits du Fonds européen
de développement, la participation des E.AM.A. 3
certaines foires et expositions commerciales organisées
dans la Communauté. Tout en reconnaissant l'utilité
de semblables initiatives, la commission déclare que
celles-ci se sont révélées insuffisantes & promouvoir
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dans la mesure souhaitable les exportations des Etats
associés. Aussi Jla commission rappelle-t-elle, comme
elle 'a déja préconisé antérieurement, que les deux
partenaires devraient, en collaboration, examiner par
priorité le probléme du niveau des cours des produits
tropicaux et de leur régularisation. Aprés les résultats
décevants de la Conférence de la Nouvelle Delhi, il
importe plus que jamais que la Communauté mette
tout en ceuvre pour favoriser a stabilisation des cours
des produits tropicaux. Les organes de la Commu-
nauté pourraient, a cet égard, s’inspirer utilement des
propositions contenues dans la résolution adoptée par
la Conférence parlementaire de D’Association, en
décembre 1967 4 Strasbourg.

159. Dans le domaine de la coopération technique
et financiere entre les E.A.M.A. et la Communauté,
les résultats sont, cette fois encore, satisfaisants. En
1967, la Commission a pris des engagements pour
un montant d’environ 138 millions d’u.c. sur les cré-
dits du Fonds européen de développement. La mo-
yenne annuelle de 135 millions d’u.c. atteinte jusqu’ici
a donc été maintenue. 49 %o des engagements nou-
veaux sont destinés & la production agricole. Plus de
la moitié des crédits engagés concernent des projets
directement productifs. Les crédits destinés a l'in-
dustrialisation ont été considérablement augmentés.
Dans un rapport spécial qu’elle présentera prochaine-
ment, la commission des relations avec les Etats afri-
cains et malgache traitera de maniére exhaustive de la
coopération technique et financiére. Dans son avis,
elle met surtout l'accent sur Iimportance du pro-
bléme de la formation. Elle fait remarquer que dans
les E.A.M.A. et dans les P.T.O.M., la formation des
hommes doit, plus encore que dans tout autre pays,
étre la premiére préoccupation. Le nombre de 1894
bourses d’études 4 temps complet attribuées pour
1967 représente une augmentation par rapport a I'an-
née précédente. Cette augmentation s’accompagne
d’une progression considérable du nombre des bour-
siers formés dans les E.ALM.A,, ce qui répond & un
souhait exprimé de longue date par le Parlement
européen. On connait les raisons pour lesquelles le
Parlement européen a toujours estimé préférable que
les boursiers recoivent leur formation dans les Etats
associés africains plutét qu’en Europe: d’une part,
la formation dispensée par les établissements d’Afrique
ou de Madagascar est généralement mieux adaptée
a la situation et aux besoins de ces pays ; d’autre part,
la formation en Europe comporte le risque qu’au
terme de leurs études un certain nombre de boursiers
ne regagnent pas leur pays d’origine.

160. Une bonne part des boursiers s’est tournée
vers agriculture et la formation technique. La créa-
tion de nouvelles écoles agronomiques dans les pays
associés fera vraisemblablement persister cette heu-
reuse tendance. L’action de la Communauté dans le
domaine de la formation ne se limite pas 4 I'octroi de
bourses d’études i temps complet. La Communauté
accorde également son aide & Porganisation sur place
de cours a temps partiel, destinés aux artisans et aux
employés, et de cours de perfectionnement profession-
nel, ainsi qu’a des programmes concrets de formation

spécifique. En outre, la Commission met en ceuvre
un programme de bourses de cours par correspon-
dance. La commission aimerait apprendre de la Com-
mission si les résultats obtenus jusqu’ici par len-
scignement par correspondance sont encourageants
et justifient la poursuite de ces programmes. Elle
souhaite en outre que la formation i temps partiel
soit encouragée sur une base plus large que ce ne fut
le cas jusqu’ici.

161. L’association est une tentative importante et
originale de coopération, dans le cadre de formes
institutionnelles fixes et sur la base d’une compléte
égalité de droits entre des Ftats industrialisés et des
pays en voie de développement. On peut constater
aujourd’hui que, dans I'ensemble, cette tentative a
été une réussite. Certes, des problémes sérieux n’ont
pu étre résolus de maniére satisfaisante. Cette re-
marque vaut notamment pour I’évolution des relations
commerciales et des termes de I’échange. On peut, en
revanche, porter 3 Pactif de I’association les résultats
enregistrés dans le domaine de la coopération tech-
nique et financiére et le bon fonctionnement des orga-
nes de I'association. Les enseignements tirés de l'ex-
périence — que celle-ci ait été positive ou négative —
sont des éléments dont il faudra tenir compte au
moment de définir le contenu de la nouvelle conven-
tion qui réglera les relations entre la Communauté et
les Etats associés lorsque la convention de Yaoundé
sera venue a échéance.

III — Accords commerciaux et autres avec les pays
tiers

162. Les longs délais exigés par la procédure de
ratification et les difficultés dues 4 la guerre civile au
Nigeria n’ont pas encore permis I'entrée en vigueur
de I'accord d’association conclu entre l]a Communauté
et ce pays. Cet accord vient & expiration le 31 mai
1969 ; en mettant les choses au mieux, il sera donc
encore en vigueur pendant quelques mois. Comme on
le sait, on envisageait de le renouveler en méme temps
que la convention de Yaoundé. On espérait en effet
pouvoir tirer de ’application de I’accord des enseigne-
ments que 'on aurait pu mettre a profit lors du
renouvellement de laccord. Il ne saurait guére en
étre ainsi a présent. Clest pourquoi la commission
des relations avec les pays africains et malgache doute
qu’il soit possible, le cas échéant, d’élaborer le deu-
xi¢éme accord d’association avec le Nigeria sur le
modele de la convention d’association conclue avec
les 18 Etats africains et malgache. En effet, il semble
étre difficilement concevable d’accéder 4 une forme
d’association aussi poussée, sans que le Nigeria ait la
possibilité d’effectuer une certaine période prépara-
toire.

163. La commission des relations avec les pays
africains et malgache prend acte avec satisfaction de
la création d’une union économique entre les Etats
est-africains survenue le 1¢f décembre 1967 : Kenya,
Ouganda et Tanzanie. Des négociations en vue de la
conclusion d’un accord sont en cours entre la Com-
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munauté et ces trois pays, négociations qui actuelle-
ment se trouvent dans leur troisiéme phase. Cet
accord ne devant lui aussi s’appliquer que jusqu’au
31 mai 1969, il ne pourra naturellement avoir qu'une
portée limitée, On peut simplement espérer qu’il fasse
progresser les trois Ftats est-africains sur le long
chemin qui méne 2 D’association. La commission des
relations avec les pays africains et malgache estime
souhaitable d’harmoniser les conditions de Iaccord
avec les trois Etats est-africains avec celles de I'accord
entre la Communauté et le Nigeria. Elle recommande
de prendre comme modéle pour les futurs accords
entre ]a Communauté et les Etats africains un accord
cadre comportant des protocoles particuliers adaptés
a la situation de chaque pays.

164. Pour les négociations avec la Tunisie et le
Maroc, le Conseil a donné 4 la Commission, en oc-
tobre 1967, un deuxiéme mandat, qui a permis de
mener des négociations fructueuses avec ces deux
pays. La Commission exécutive estime qu’un accord
partiel pour certains produits — huile d’olive, agru-
mes et produits industriels — pourrait étre bientdt
conclu, La commission des relations avec les pays
africains et malgache préconise un accord préférentiel
avec la Tunisie et le Maroc. Mais il faut — comme
le souligne la commission — garantir que les con-
cessions accordées par la Communauté en ce qui
concerne l'huile d’olive et les agrumes n’auront pas
de répercussions défavorables sur écoulement des
produits de la Communauté. Le systtme prévu de
«prix concertés » pour les importations d’huile
d’olive et d’agrumes semble de nature & empécher que
ces importations nuisent & l’économie de la Com-
munauté. La Tunisie et le Maroc semblent disposés
a accepter ce systéme, qui serait avantageux pour les
deux parties.

165. Le probléme des relations avec ’Algérie n’a
pas encore été évoqué dans le rapport général, ’Algé-
rie ayant demandé seulement pour la premiére fois en
janvier 1968 'ouverture de négociations en vue de la
conclusion d'un accord d’association. Dans ces con-
ditions, il est encore trop tdt pour prendre position
sur le contenu éventuel d’un tel accord. La commis-
sion des relations avec les pays africains et malgache
déclare cependant que les négociations seraient gran-
dement facilitées pour la Communauté, si le gouverne-
ment algérien était disposé A accorder des dommages-
intéréts aux ressortissants des pays de la Commu-
nauté, qui, en vertu d’une ordonnance du gouverne-
ment algérien de juillet 1966, ont définitivement perdu
leurs biens en Algérie.

En tout cas, il est urgent de régler aussi vite que
possible les relations économiques entre P’Algérie et
la Communauté. En ce qui concerne ces relations, une
incertitude juridique régne actuellement, car il n’a
pas encore été pris de décision a égard du systeme
qui doit remplacer le systéme des échanges intracom-
munautaires en vigueur avant l'indépendance de
I’Algérie. La Commission est donc invitée 4 soumettre
aussi rapidement que possible des propositions en
vue d’une solution provisoire de ces problémes.
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166. 11 faut, du reste, envisager les relations avec
les pays du Maghreb dans le cadre des relations
commerciales que la Communauté entretient avec
Pensemble des pays du bassin méditerranéen. Cest
ce que souligne expressément la commission des rela-
tions économiques extérieures, qui s’est prononcée i
Iégard des relations de la Communauté avec
I’Espagne ct Israél. Le moment est venu de définir
une politique générale de la C.E.E. vis-a-vis des pays
méditerranéens. Cette politique doit suivre certaines
orientations en ce qui concerne l'organisation de la
production, la répartition des tiches et I’évolution des
structures ¢conomiques. En particulier, il faut veiller
a ce que les concessions accordées & un pays ne per-
turbent pas I'équilibre d’autres pays; cela vaut no-
tamment pour les échanges d’agrumes. Une politique
générale de la Communauté i 1’égard des pays du
bassin méditerranéen s'impose déja du seul fait que
deux pays méditerranéens (la Gréce et la Turquie)
sont déja associés et que des négociations sont en
cours avec d’autres pays (Espagne, Israél, Maroc,
Tunisie, Algérie, Yougoslavie). Il est nécessaire que
dans ce domaine la Communauté parvienne i une
attitude uniforme, La commission des relations éco-
nomiques extérieures insiste particulitrement sur le
fait que les négociations avec Israél doivent étre
menées parallelement & celles envisagées avec les pays
du Maghreb, afin d’éviter de nouvelles tensions.

167.  Les premitres négociations entre la Commu-
nauté et 'Espagne se sont déroulées en septembre et
en octobre 1967 sur la base d’'un mandat particl
adopté par le Conseil. La commission des relations
économiques cxtérieures a pris acte avec intérét de la
proposition visant 4 conclure un accord commercial
tout d’abord pour une durée de six ans. Elle déclare
que les offres espagnoles concernant le contenu de cet
accord présentent plus que quelques aspects positifs.
Elle espére que le Conseil décidera bientdt d’accorder
un nouveau mandat permettant de poursuivre et de
conclure les négociations avec I’Espagne.

168. Dans le cas de toutes les négociations avec des
pays européens n’ayant pas sollicité leur admission
dans les Communautés — ainsi ’Espagne, 1'Autriche,
la Suisse et Malte — les divergences d’opinions sur

“Pélargissement géographique de la Communauté

risquent d’avoir des effets négatifs. La Commission
doit employer toute son énergie A parer A de telles
éventualités.

En ce qui concerne plus particuliérement les rela-
tions avec I’Autriche, la commission des relations
économiques cxtérieures souhaite que le litige entre
ce pays et I'Italie puisse étre réglé dés que possible
par voie d’accord entre les parties, afin de permettre
la conclusion d'un vaste accord commercial entre
I’Autriche et la Communauté. La commission estime
indispensable que le Parlement européen examine de
maniere approfondie le probléme des relations avec
I’Autriche dans un proche avenir.

169.  Pour cc qui est des relations avec les pays &
commerce d’Etat, rappelons la résolution du Parle-
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ment européen de mars 1968, qui fut rédigée sur la
base du rapport de M. Hahn (!). Les échanges com-
merciaux avec les Etats du bloc oriental se sont con-
sidérablement développés au cours des années pas-
sées ; leur volume a augmenté de 16 %0 en 1966 et
semble-t-il d’un taux identique en 1967. Une politique
commerciale commune vis-i-vis de ces pays peut
constituer une contribution importante 4 I'améliora-
tion des relations économiques et politiques entre
I’Europe de I'Est et PEurope de 'Ouest. C’est pour-
quoi il est urgent que le Conseil examine enfin les
propositions concernant une politique commerciale
commune 3 égard des pays 2 commerce d’Etat, dont
il est saisi depuis mars 1964 et invite, le cas échéant,
la Commission & revoir ces propositions. 1l faut égale-
ment enfin parvenir 4 la coordination des pratiques
suivies par les Etats membres en matiére de crédits
A Pexportation. En ce qui concerne la forme a donner
3 la politique commerciale de la Communauté 2
I’égard des pays de IEst, le Parlement européen a fait,
dans le rapport mentionné ci-dessus, des propositions
détaillées, qui peuvent servir de base pour les discus-
sions ultérieures,

IV — Les résultats des négociations du G.A.T.T. et
les relations avec les Etats-Unis

170. La Commission de la C.E.E. a déja donné
dans son dixiéme rapport général un aper¢u des ré-
sultats du Kennedy round et a élaboré en outre un
rapport détaillé 3 ce sujet. Le Parlement européen a
déja pris position 4 différentes reprises a I'égard des
résultats de ces négociations. Il est donc inutile de
commenter encore une fois dans le détail ces résul-
tats. Toutefois les négociations du G.A.T.T. s’étant
achevées pendant la période couverte par le rapport,
il convient de mettre 'accent & nouveau sur le fait
que la Communauté a donné des preuves saisissantes
de son efficacité en tant quinstitution et qu'elle a
contribué de maniére décisive au succes matériel par
lequel le Kennedy round s’est finalement soldé.

171. La commission des relations économiques
extérieures traite en détail des mesures envisagées par
les U.S.A. pour équilibrer leur balance des paiements
ainsi que de la réaction de la Communauté a ces pro-
jets. Elle a déja instamment invité auparavant la Com-
mission & mettre tout en ceuvre pour sauvegarder les
résultats du Kennedy round et empécher une réaction
en chaine aux mesures protectionnistes. C’est pour-
quoi elle se félicite de la décision prise par le Conseil
le 9 avril 1968 d’accélérer unilatéralement la mise en
ceuvre des réductions tarifaires prévues dans le cadre
du Kennedy round. Comme on le sait, la Commu-
nauté a subordonné cette accélération i la vérification
de certaines hypotheses. Elle demande Poctroi de la
réciprocité par les principaux partenaires du G.A.T.T.,
la renonciation des U.S.A. aux mesures protection-

{1) Rapport de M. Hahn fait au nom de Ja commission des relations
économiques extérieures sur les problémes des relations commer-
ciales entre lJa Communauté et les pays A commerce d'Etat
d’Europe orientale (doc. 205/67).

nistes frappant les importations et aux mesure d’aide
4 Pexportation ainsi que la suppression du systéme
de « 'american selling price ».

Si ces décisions de la Communauté ne répondent
pas tout a fait aux désirs des Etats-Unis, elles ont
cependant une portée matérielle et surtout psycholo-
gique considérable. Il ne faut pas perdre de vue que
I’assainissement de la balance des paiements améri-
caine est essentiellement une question relevant de la
politique économique américaine et que loctroi de
facilités commerciales ne peut y contribuer que dans
une faible mesure. Les hypothéses auxquelles sont
lides les concessions de la Communauté ne peuvent
stirement pas étre qualifiées d’iniques. Il reste & espé-
rer que ces hypothéses se vérifieront et qu’ainsi la Com-
munauté sera en mesure de réaliser le 1¢r janvier 1969
'« accélération asymétrique » offerte (en liaison avec
un ralentissement du cbté américain). Dans les milieux
économiques de la Communauté, dés & présent des
craintes justifiées se font jour, certaines mesures pro-
tectionnistes ayant déja été proposées au Congres des
Etats-Unis et d’autres étant en discussion. La Commu-
nauté doit mener une politique commerciale ouverte.
Mais elle peut et doit aussi battre énergiquement en
bréche toute tendance protectionniste chez ses parte-
naires mondiaux. Les résultats du Kennedy round ne
sauraient étre remis en cause. De plus, si ’on veut que
Pexpansion du commerce mondial se poursuive, il
est indispensable de s’employer énergiquement a
I’élimination des obstacles non tarifaires qui entravent
la libre circulation des échanges.

V — La politique commerciale commune et ’harmo-
nisation des législations douaniéres

172.  Aucune décision n'a été prise non plus en
1967 en ce qui concerne la politique commerciale
commune. Le retard pris dans ce domaine est donc
devenu trés important eu égard 4 la date du 1e juillet
1968 et a lexpiration prochaine de la période de
transition, époque i laquelle, conformément a I'ar-
ticle 113, la politique commerciale commune doit
étre completement réalisée.

Il faut noter cependant le réglement communau-
taire relatif 2 la défense contre les pratiques de dum-
ping, primes ou subventions de la part de pays tiers
arrété en avril 1968. Des progrés semblent avoir été
accomplis dans Iexamen du régime spécial appli-
cable aux importations de certains produits en prove-
nance de pays & commerce d’Etat et de certains pays
tiers — révision du réglement 3/63. Par contre on ne
peut enregistrer aucun progrés en ce qui concerne la
liste commune de libération et la procédure de gestion
des contingents communautaires. Pour ce dernier
point, le Conseil a seulement décidé de diviser les
contingents communautaires en parts nationales, que
chaque Etat gére indépendamment selon ses propres
dispositions. La commission des relations extérieures
regrette qu'une telle décision ait été prise et demande
que la gestion des contingents s’effectue sur le plan
communautaire a partir de 1969 au plus tard.
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La commission espére que I'on parviendra encore,
dans le bref laps de temps qui reste & courir avant
la fin de 'année 1969, a assurer Iapplication des

dispositions de I'article 113.

173. Dans le secteur sidérurgique, plusieurs déci-
sions de politique commerciale ont été prises qui ont
essentiellement permis de poursuivre la politique de
la CE.C.A. 1l semble qu’aucun probléme politique
particulier ne se soit posé A cet égard.

174. L’achévement de ['union douaniére réclame
une harmonisation préalable des législations doua-
niéres. Dans ce domaine, aprés avoir marqué le pas
pendant des années, la Communauté manifeste depuis
quelques mois un dynamisme remarquable. Ce pour-
rait étre une raison de nous demander non sans
quelque mélancolie si la Communauté ne peut vrai-
ment parvenir 4 prendre des décisions que lorsqu’elle
y est contrainte par des délais impératifs. En tout cas,
la Commission a soumis au Conseil une profusion de
propositions dont Pobjet s’étend de ’origine des mar-
chandises A la procédure d’expédition en passant par
la valeur en douane. II ne semble guére possible
d’adopter toutes ces propositions avant le 1er juillet.
Le Parlement fait tout son possible pour éviter tout
retard 4 cet égard.

VI — La Communauté et les pays en voie de
développement

175.  En raison de sa position dans le commerce
mondial — le Parlement européen a déja insisté a
maintes reprises sur ce point avec toute la gravité
requise — la Communauté assume une responsabilité
particuliere 4 I'égard des pays en voie de développe-
ment. Elle a Pobligation de prouver, aussi bien dans
le domaine de I’assistance technique et financiére que
par une politique commerciale appropriée, qu’elle est
consciente de cette responsabilité. La forme 4 donner
A cette politique commerciale pose sans doute des
problémes encore plus compliqués que ne le fait
Iassistance financiére et technique. En dépit de leur
bonne volonté, les pays industrialisés n’ont pas encore
pu jusqu’ici assurer aux pays en voie de développe-
ment des possibilités suffisantes pour I’écoulement de
la production de ces pays a des prix équitables.

Toutefois, il ne faut pas négliger le fait que les
importations de la Communauté en provenance des
pays en voie de développement ont évolué trés favo-
rablement au cours des derniéres années. Les expor-
tations des pays en voie de développement vers la
Communauté ont augmenté en moyenne de 7,4 %o
par an de 1958 4 1966 ; les taux d’accroissement cor-
respondants s'éléevent 4 3,6 % pour I’Amérique du
Nord et 4 3,29 pour les pays de ’A.E.L.E. La Com-
munauté est donc devenue le principal acheteur des
pays en voie de développement. Son déficit commer-
cial vis-A-vis des pays en voie de développement
dépasse 3 milliards d’unités de compte.

176.  En 1967, il est vrai, cette évolution trés favo-

rable a connu un temps d’arrét. Le renversement de
la tendance conjoncturelle, dans certains pays de la
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Communauté, a sans aucun doute joué un réle 3 cet
égard. Mais beaucoup plus préoccupantes sont les
causes structurelles indiquées par la commission des
relations avec les pays africains et malgache.

Il est nécessaire de considérer cette situation avec
toute la gravité requise, surtout aprés les résultats
décevants auxquels vient précisément d’aboutir la
Conférence mondiale sur le commerce et le dévelop-
pement de la Nouvelle Delhi, La Conférence a été
un échec sur deux points importants, 4 savoir la
conclusion d’accords mondiaux sur les produits de
base et I'octroi de préférences générales au profit des
produits finis et semi-finis des pays en voie de déve-
loppement. Pour étre juste, il faut cependant, en por-
tant un jugement sur I'issue de ces négociations, tenir
compte également de la situation économique difficile
de certains grands pays industriels, tels que les Etats-
Unis et la Grande-Bretagne, situation en raison de
laquelle il est beaucoup plus difficile, pour ces Etats,
d’accéder, dans une large mesure, aux demandes des
pays en voie de développement. La commission des
relations économiques extérieures souligne également
que les espoirs des pays en voic de développement,
tels qu'ils étaient formulés dans la Charte d’Alger,
étaient sans commune mesure avec les possibilités
réelles des pays industrialisés. Cependant, le fait que
le recul ou la stagnation des exportations des pays en
voie de développement vers les Ftats industrialisés
s’ajoute 4 une détérioration des termes de Iéchange
doit étre considéré avec la plus grande attention.
Cependant, en y regardant de plus pres, on releve,
dans PActe final de la Conférence de la Nouvelle
Delhi, quelques éléments positifs qui autorisent cer-
tains espoirs pour lavenir. Aussi bien dans le do-
maine des préférences qu’en matitre d’accords sur les
produits de base, ’Acte final fixe des délais et définit
des lignes directrices. La commission des relations
économiques extérieures insiste sur ce fait important.
Elle fait observer que la Conférence n’a fait que jeter
les bases de travaux futurs, auxquels Ja C.E.E. doit
apporter une contribution concréte et effective,

177.  Tant la commission des relations extérieures
que la commission des relations avec les pays afri-
cains et malgache rappellent en outre les engagements
pris en matiére d’aide alimentaire en céréales par la
C.E.E. dans le cadre du Kennedy round. Pour la
période de trois ans allant de juillet 1968 4 juillet
1971, les livraisons de la C.E.E. représenteront
239/ de ce programme d’aide alimentaire. Toute-
fois, pour que cette aide produisc tous ses effets,
il est indispensable de résoudre le probléme des trans-
ports, de créer un réseau de distribution efficace et
d’acheminer effectivement les produits vers leur desti-
nation. La commission des relations avec les FEtats
africains et malgache insiste sur ces différents points.
Elle ajoute que l'aide ne doit pas porter préjudice i
I’agriculture des pays qui la regoivent. Pour donner 3
laide alimentaire une large base, la Communauté
devrait prendre Pinitiative et proposer un plan mon-
dial d’aide alimentaire s’étendant par exemple sur
cing ans.

Les pays européens ont la possibilité d’apporter
une contribution importante a la lutte contre le sous-
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développement, qui constitue Pun des problemes
essentiels de notre époque. Il est de son devoir poli-
tique et moral de ne pas rester en-dega de ses possi-
bilités d’action.

CHAPITRE III

LES PROBLEMES DE L’ELARGISSEMENT
GEOGRAPHIQUE DE LA COMMUNAUTE

178.  On sait que depuis I'année derniere plusieurs
pays européens ont saisi la Communauté d’une de-
mande d’adhésion. Ces demandes d’adhésion ont été
présentées le 11 mai 1967 par le Royaume-Uni et
I'Itlande, par le Danematk le 12 mai et par la Nor-
vege le 24 juillet. En outre, le 26 juillet la Suéde a de-
mandé P'ouverture de négociations avec les Commu-
nautés. Le gouvernement suédois a déclaré que ces
négociations devaient avoir pour but I’établissement
de relations économiques ¢étroites A la fois plus vastes
et plus durables avec les Communautés européennes.
Bien qu’il n’ait pas précisé la forme de cette partici-
pation, il n’a cependant pas exclu expressément une
participation & part enti¢re, dans la mesure ol les
principes de la politique de neutralité¢ de la Suede ne
seraient pas mis en cause.

179. Ces demandes d’adhésion, notamment celle
présentée par le Royaume-Uni, placent la Commu-
nauté devant des décisions d’une portée extraordi-
naire, voire historique. On sait combien la Commu-
nauté s’est peu montrée en mesure jusqu’ici de trou-
ver une réponse qui recueille ’accord de tous les par-
tenaires. Les conceptions et les lignes d’action poli-
tique des Etats membres sont profondément diver-
gentes. Si Pavis élaboré par la Commission, confor-
mément i lParticle 237 du trait¢ CE.E. a lar-
ticle 205 du trait¢é Euratom et a Jarticle 98 du
trait¢ C.E.C.A., et transmis au Conseil le 29 sep-
tembre 1967, a été unanimement reconnu comme un
document d'excellente qualité présentant une analyse
pénétrante des faits, il n’en demeure pas moins que
cing Etats membres seulement se sont mis 4 méme
d’accepter les conclusions de la Commission et par
conséquent P'ouverture, dans les formes les plus ap-
propriées, de négociations avec les Etats candidats a
I'adhésion en vue d’éliminer les incertitudes qui sub-
sistent. Il est vrai qu'au cours de la réunion du Con-
seil des 18 et 19 décembre 1967, tous les Etats
membres ont déclaré quils ne soulevaient aucune
objection de principe contre ’élargissement des Com-
munautés, En faisant cette constatation, le Conseil est
parti de I'idée que les nouveaux Etats membres accep-
tent pleinement les traités et les décisions adoptées
par la Communauté. Le gouvernement frangais a ce-
pendant exprimé I'avis que cet élargissement modi-
fierait de manié¢re profonde la nature et les modes de
gestion des Communautés. Cing Etats membres se
sont ralliés au point de vue de la Commission et pro-
noncés pour Pouverture immédiate de négociations
avec les Etats ayant présenté des demandes d’adhé-
sion. Le gouvernement frangais a estimé i cet égard
que le processus d’assainissement de Péconomic bri-

tannique devait étre mené 1 terme pour que la de-
mande de la Grande-Bretagne puisse étre reconsidé-
rée. Cette prise de position du gouvernement frangais
est fondée, ainsi que I'a exposé la commission poli-
tique (1), sur la conviction selon laquelle la Grande-
Bretagne, en raison de son systéme agricole, de I’état
de sa balance des paiements et du réle de monnaie de
réserve internationale joué par la livre sterling, n’est
pas en mesure de se conformer aux régles du Marché
commun. Etant donné la profondeur de ces diver-
gences d’opinions, le fait que le Conseil ait également
décidé le 19 décembre dernier de maintenir les deman-
des d’adhésion 3 I'ordre du jour ne constitue qu’une
piétre consolation. Aussi bien depuis lors, aucun in-
dice ne permet de conclure 3 un rapprochement suf-
fisant des points de vue.

180. Le Parlement européen ne peut que déplorer
vivement une telle évolution. Il a toujours souhaité et
demandé Iélargissement des Communautés, en pai-
tant de P’idée que Pessence méme des Communautés,
ainsi que ses chances d’un développement politique
futur n’en devaient pas étre affectés. Dans sa résolu-
tion sur le dixi¢me rapport général de la Commission
de la C.EE., le Parlement européen a clairement
exprimé ce point de vue. Le Parlement européen ne
méconnait pas la difficulté des probléemes écono-
miques et politiques liés & I'élargissement des Commu-
nautés, surtout lorsqu’un des pays candidats se trouve
étre un pays aussi important que le Royaume-Uni.
Mais il a toujours été convaincu que les Etats présen-
tant une demande d’adhésion étaient moralement en
droit d’obtenir Pouverture de négociations et, qu’en
outre, ces négociations constituent le seul moyen
d’examiner vraiment i fond les problémes et de
trouver les possibilités de solution.

181. Le Parlement doit demeurer fermement atta-
ché a cette conception fondamentale. Certes, pas plus
que la Commission ni que la majorité des six gouver-
nements, il n’est en mesure de modifier Pétat actuel
des choses de fagon rapide et décisive. Chacun doit
avoir désormais pour souci, ainsi que le souligne la
commission politique, de sortir de 'impasse actuelle.
Il importe pour cela d’agir vite, car il apparait de plus
en plus que les divergences existant en ce qui con-
cerne les demandes d’adhésion ont des répercussions
beaucoup plus vastes et qu’elles mettent également en
danger la structure interne de la Communauté. Dans
le climat d’amertume et de méfiance réciproque qui
regne actuellement dans la Communauté, certaines
des taches urgentes et importantes quimpose le pro-
cessus d’intégration risquent d’étre bloquées par un
systtme d’interdictions réciproques opposces tantdt
par 'un, tantdt par Pautre des Etats membres.

182.  Dlusieurs solutions intérimaires devant per-
mettre de sortir de cette situation ont ¢té proposées.
La commission politique rappelle 4 cet égard le m¢-
morandum des pays du Benelux et le mémorandum
italien ainsi que les propositions présentées par la

{1) Avis éeabli par M. Achenbach au nom de la commission politique
(doc. PE 19.734).
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République fédérale. Les efforts des organes commu-
nautaires doivent tendre 3 trouver un accord sur la
base de ces mémorandums et de ces propositions, qui
visent soit 4 la conclusion d’arrangements commer-
ciaux, soit a ’établissement d’une coopération étroite
sur le plan écohomique, politique et technologique
entre la Communauté et les Etats ayant fait acte de
candidature, notamment la Grande-Bretagne. 1l
semble que le gouvernement britannique soit désor-
mais disposé 4 discuter certaines solutions intermé-
diaires, sous réserve que de telles solutions soient
indissolublement liées & une adhésion finale au Mar-
ché commun. Le gouvernement frangais refuse a nou-
veau de lier indissolublement les deux questions ct
n'est pas disposé A accepter une solution qui implique
en quelque sorte une adhésion automatique 3 plus
longue échéance.

183. Dans ces conditions, il semble que la seule
solution possible soit d’exclure provisoirement la
question fondamentale du lien entre d’éventuelles
solutions intérimaires et une adhésion ultérieure. La
commission politique déclare & ce sujet que du point
de vue politique il importe avant tout de parvenir a
des accords qui faciliteront effectivement une adhésion
ultérieure. Toute solution qui rapproche politiquement
et économiquement de l]a Communauté les Etats ayant
présenté une demande d’adhésion facilite I'adhésion
ultérieure de ces derniers au Marché commun, que cela
soit expressément déclaré ou non, i condition toute-
fois que la Communauté fasse 4 la Grande-Bretagne
et aux autres pays candidats des propositions suffi-
samment importantes sur le plan économique. Une
offre qui contiendrait plus de concessions formelles
que d’avantages réels ne serait guére judicieuse car
elle ne rapprocherait pas véritablement les deux par-
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:
»
ties et n'aiderait pas le Royaume-Uni 2 'surmonter ses
difficultés économiques actuelles. Ainsi que le sou-
ligne la commission politique, la Grande-Bretagne a
pris des mesures importantes en vue d’assurer I’assai-
nissement de son économie ; elle a le droit d’étre sou-
tenue dans ses efforts par la Communauté. L’enjeu est
grand pour la Communauté et ensemble de 1'Europe.
Clest également pourquoi la commission se félicite
des efforts déployés par la Commission exécutive en
vue de concilier les intéréts divergents. La commission
invite la Commission des Communautés européennes
a continuer, conformément aux lignes directrices figu-
rant dans son avis du 2 avril 1968, 4 rechercher sans
reliche des solutions raisonnables. Elle espere que
tous les Etats membres s’entendront prochainement
pour conclure un accord acceptable avec la Grande-
Bretagne et les autres pays ayant présenté une de-
mande d’adhésion.

184.  Si les difficultés apparues lors des négociations
au sein du Conseil devaient se révéler insurmontables,
d’autres solutions devraient étre recherchées. Du coté
britannique, il a récemment été proposé de réunir
une conférence des ministres des affaires étrangéres
des six Etats membres de la C.E.E. et des pays ayant
fait acte de candidature. Le ministre des affaires
étrangéres de la République fédérale a accepté cette
proposition, précisant toutefois que les six Etats
membres de la C.E.E. devraient auparavant s'entendre
sur le contenu d’un arrangement commercial et d’une
coopération technologique avec la Grande-Bretagne.
La commission politique rappelle la résolution du
Parlement européen du 23 janvier 1968, souhaitant
que les chefs d’Etat ou de gouvernement de la Com-
munauté se réunissent pour réduire les oppositions
qui subsistent,
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ANNEXE 1

Conclusions de I'avis de la commission politique (!)
Rédacteur : M. Achenbach

1. La commission politique espére que, la fusion des
institutions étant achevée pour l'essentiel sur le plan de
lorganisation, la Commission des Communautés euro-
péennes pourra 4 présent s’engager dans la voie de la
réalisation d’une politique d’unification européenne qui
soit celle de Pavenir. .

2. A Theure actuelle précisement, la Commission tient
4 souligner sa volonté inébranlable de tout mettre en
ceuvre pour unifier 'Europe et pour en faire, & c6té des
puissances mondiales que sont les Etats-Unis, 'Union so-
viétique et la Chine, un élément fort et indépendant d’une
politique raisonnable de paix dans le monde.

L’éclatement de la crise du Proche-Orient, I'année pas-
sée, a mis en lumitre une triste réalité, 2 savoir que I’Eu-
rope, organisée et structurée comme elle est actuelle-
ment, n'est pas en mesure de fournir une contribution
décisive & ’établissement et au maintien de la paix.

3. Pour que PEurope devienne un élément sérieux d’une
pareille politique de paix, la Communauté existante doit
étre renforcée de plus en plus, mais elle doit également
étre étendue aux Etats d’Europe désireux d’y accéder ou
de §’y associer dans les conditions prévues par les traités.
Afin de surmonter dans les meilleurs délais les difficultés
soulevées par les problémes de I'adhésion et de I'associa-
tion, il parait politiquement opportun de parvenir, en un
premier temps, 3 des accords qui peuvent faciliter 'adhé-
sion ou l'association.

4,  Eu égard 3 la responsabilit¢ des Communautés en-
vers des jeunes Etats africains, la Commission estime sou-
haitable de s’attaquer sans retard aux travaux destinés 3
renouveler la convention de Yaoundé et d'examiner i
cette occasion la question de linclusion éventuelle de cer-
tains Etats de IEst africain et du Nigeria.

(1) La_commission politique a adopté cet avis & I'unanimité en sa ré-
union du 16 mai 1968. Etaient présents : MM. Burger, vice-prési-
dent, Berkhouwer (suppléant M. Achenbach), De Clerq (suppléant
M. Battaglia), Moreau de Melen, Pleven, Vals ct Wohlfare,

5. La commission politique espére que tous les Etats
comprendront que la survie de I'humanité commande de
fagon impérieuse le désarmement & P’échelle mondiale, en
particulier le désarmement nucléaire. Elle appuie la con-
clusion d'un traité sur la non-prolifération des armes
nucléaires, en appelle toutefois aux puissances nucléaires
afin que, de leur c6té, elles renoncent A poursuivre la pro-
duction d’armes nucléaires et éliminent progressivement,
et dans des délais assez rapprochés, les stocks existants de
ces armes.

6. La commission politique estime en outre, conformé-
ment a la résolution adoptée par le Parlement européen
lors de sa séance pléniére du 14 mai 1968, que la conclu-
sion d’un traité de non-prolifération des armes nucléaires
ne doit pas porter atteinte 3 la structure et & la mission
de I'Euratom, ni au développement pacifique de la recher-
che et de lapplication dans le domaine de Iénergie
nucléaire en Europe.

Cette nécessité s'impose d’autant plus que I'Euratom,
compte tenu du risque d’un accroissement du retard tech-
nologique de I'Europe par rapport aux Etats-Unis, sera
encore appelé 3 remplir des tiches nouvelles et essen-
tielles.

7. La commission reconnait qu'il est nécessaire de pro-
céder 3 de nouvelles études en vue d'instaurer un ordre
pacifique européen, qui est une condition essentielle de
T'unification européenne réelle et durable et de la solu-
tion — qui s'impose d’urgence — du probléme allemand.

8. la commission politique approuve les activités que
la Commission a développées au cours de la période de
référence et qui sont exposées dans son premier rapport
général.
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ANNEXE I

Conclusions de I'avis de la commission économique (1)

Rédacteur: M. Riedel

1. Le passage de l'union douaniére a Punion économique

1. Aprés avoir examiné les parties du premier rapport
général qui relévent de sa compétence, la commission éco-
nomique voit plus que jamais confirmé son point de vue
selon lequel il est indispensable d’appliquer une politique
économique dynamique i Déconomie libéralisée de la
Communauté.

Cette thése se confirme tout d’abord par le taux de
croissance relativement faible de I'économie de la Com-
munauté en 1967, un taux qui, pour la premiére fois, est
demeuré inférieur & 3%. Encore que, selon toute vrai-
semblance, cette diminution soit passagére et que les pré-
visions relatives aux années 1968-1970 permettent de
supposer une croissance annuelle du produit national brut
de 4,3 %, il apparait que, du fait de linterpénétration de
I'économie de la Communauté, le danger croit de voir les
déséquilibres de I'un ou Dautre des pays s’étendre 3 ses
partenaires et de provoquer ainsi des réactions de plus en
plus difficiles A maitriser.

2. Cette constatation ne doit pas faire perdre la con-
fiance dans la Communauté: elle ne fait qu'indiquer la
direction que devra emprunter la politique communau-
taire dans les années & venir; alors que la période de
transition était consacrée avant tout & la réalisation de
I'union douaniére et d’une politique agricole commune, il
est grand temps de porter désormais tous les efforts poli-
tiques sur la formation d'une union économique dyna-
mique.

3. Dans certains domaines fondamentaux de cette fu-
ture union économique, d'importants travaux prépara-
toires ont déja été réalisés et de premiers enseignements
ont été recueillis. Cela vaut particuliérement pour la poli-
tique de concurrence, la politique de conjoncture et la
politique économique a4 moyen terme. En matiére de poli-
tique monétaire également, et plus particuliérement dans
le domaine international, le bilan n’est pas entitrement
négatif, mais les réalisations intérieures, comme la créa-
tion d’un marché européen des capitaux, se font toujours
attendre.

2. Disparition des droits de douane — Maintien
des controles frontaliers

4. En vertu des décisions d’accélération de la mise en
ceuvre du marché commun, les droits de douane qui sub-

3

sistent encore A Dintérieur de la Communauté seront
supprimés au ler juillet de cette année. C’est 13 une date
importante, méme au cas ou, par suite d'un retard dans la

(1) La commission économique a adopté cet avis & I'unanimité en sa
réunion du 10 mai 1968. Etaient présents : MM. Starke, faisant
fonction de président, Bech, vice-président, Riedel, rédacteur de
I’avis, Apel, Baas (suppléant M. Ferretti), Behrendt, Berkhouwer,
Bousquet, Breyne, Colm, Corterier, Deringer, De Winter, Dichgans,
Fanton, Illerhaus, Mlle Lulling et M. Marenghi.
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mise au point des dispositions d’exécution, I'application
effective de ‘ces décisions serait différée de quelques mois.

5. Le grand espoir de voir les formalités douaniéres
disparaitre en méme temps que les droits de douane, ou
du moins de les voir réduites au point que lon puisse
constater nettement le changement, a été malheureuse-
ment dégu. Cela est imputable non seulement aux fron-
tieres fiscales, qui ne perdront en importance que par
Pharmonisation progressive des systtmes de taxation 3 la
valeur ajoutée, mais de toute évidence aussi 4 la pusil-
lanimit¢ des hommes politiques et des administrations
douani¢res. Les diverses institutions communautaires
devraient se rendre compte que les transports internatio-
naux de personnes et de marchandieses peuvent faire
prendre conscience aux populations de la réalité de la
Communauté.

6. La commission économique insiste particulierement
pour qu'au passage des frontitres les transports postaux
ou ferroviaires et le trafic des voyageurs soient libérés des
contrdles qui engendrent souvent des attentes ou des re-
tards. Elle demande en outre 4 la Commission de s’em-’
ployer avec toute ’énergie requise pour que soit adopté
avant le 1er janvier 1970 le programme général sur I'éli-
mination des entraves techniques aux échanges. Le Parle-
ment devrait étre régulierement informé du progrés des
travaux et des difficultés rencontrées.

3. La politique de concurrence : les amorces d'une pro-
motion des formes autorisées de la coopération

7. Aprés avoir examiné la maniére dont ont été appli-
qués les articles 65 et 66 du traité instituant la C.E.C.A,,
la commission économique est arrivée A la conclusion que
les décisions en matiére d’ententes et de concentrations ne
soulévent pas de problémes politiques importants. Sur la
décision la plus importante du point de vue économique,
4 savoir I'autorisation accordée A des entreprises sidérur-
giques allemandes de créer quatre comptoirs de vente de
laminés, ]a commission ‘avait déjd pris position Pannée
dernicre. Elle examinera prochainement quels ont été les
résultats de ces accords sous le rapport de la rationalisa-
tion.

8.  Au surplus, la commission souhaite que les enseigne-
ments recueillis par la C.E.C.A. en matiére de politique
des ententes, et plus particulierement dans le domaine
des accords de rationalisation, servent de base de discus-
sion dans les conversations préparatoires i la fusion des
traités.

9. En ce qui concerne Papplication des articles 85 et 86
du traité instituant la C.E.E., la commission se félicite que
I'adoption du réglement no 67/67, prévoyant des exem-
tions par catégorie applicables aux accords d’exclusivité,
ait sensiblement réduit le nombre des cas individuels en
suspens.
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La commission a d’autre part critiqué le fait quau
total deux cas seulement aient été réglés par des décisions.
Elle invite I'exécutif & ne pas s’en remettre uniquement
aux exemptions pat catégorie, mais 4 user également avec
plus de rapidité et d’efficacité des autres possibilités.

10.  Pour ce qui est des travaux ultérieurs dans le do-
maine de la politique de concurrence, la commission
économique présente les suggestions suivantes :

— FEtude des possibilités d’autoriser des accords d’exclu-
sivité a titre transitoire, pour autant que la pénétration
mutuelle des marchés n’en soit pas réellement entra-
vée ;

— FEtude des possibilités d’accorder des exemptions par
catégorie aux petites ententes dont la participation au
marché et Pinfluence sur le marché sont minimes ;

— Simplification de la procédure de la légalisation tem-
poraire de la coopération entre les producteurs, sur la
base de la déclaration des accords conclus, lorsqu’au-

1

cune opposition officielle ne se manifeste 4 court
terme,

11. La commission sest en particulier félicitée des pre-
miers travaux de la Commission en vue de I'établissement
d’un catalogue des formes de coopération autorisées. Elle
avait, en effet, souhaité, I’an dernier, une initiative en ce
sens.

La commission souhaite étre saisie du projet de cette
liste, qui est de nature & influer sur 'organisation effec-
tive de la politique de concurrence.

12. Les considérations exprimées par Pexécutif sur les
aides ont amené la commission A énoncer quelques prin-
cipes. Elle est d’avis qu’il ne faut accorder des aides que
dans les cas ol elles ne peuvent étre remplacées par d’au-
tres mesures, tels les allégements financiers. Il convient,
en général, de n’accorder que des aides régressives: une
fois atteint le but visé, les aides devraient prendre fin.
Dans les cas de productions non rentables, les aides ne
devraient étre accordées qu’a titre de solution transitoire,
afin d’atténuer les difficultés d’ordre social.

L’action de la Communauté ne doit pas viser & créer
des fonds communs. En priorité, ce sont des critéres com-
muns d’octroi des aides qu’il y aurait lieu de définir.

4. Aspects négatifs : les répercussions du Marché commun
sur les consommateurs; la politique industrielle; la
politique régionale

13. La commission économique attache une grande im-
portance aux répercussions du Marché commun sur les
consommateurs. Aussi ne peut-elle guére se satisfaire des
données incomplétes fournies 3 ce sujet par le rapport
général de la Commission ; elle demande avec insistance
que les études soient multipliées et que les prix fassent
’objet d’une observation plus systématique.

Elle exprime le méme souhait en ce qui concerne une
enquéte sur les prix, pour lesquels existent dans la Com-
munauté des écarts considérables de pays a pays. La
commission est d’avis que les résultats de ces enquétes
peuvent mettre en lumitre certaines faiblesses dans le
fonctionnement du Marché commun.

14.  Avec la suppression des barrieres douaniéres, la
position optimale des entreprises sur le marché de la

Communauté gagne en importance. La politique indus-
trielle de la Communauté doit étre renforcée et elle doit
se préoccuper des conditions de ’évolution industrielle et
ne pas se concevoir comme une politique d’aides. Une
société commerciale européenne, qui est surtout intéres-
sante pour les entreprises de taille modeste, pourrait a
cet égard étre d’importance.

Dans I'ensemble, les progrés réalisés dans ce domaine
sont insuffisants, ce qui s’explique en premier lieu par le
manque d’empressement des Etats membres 3 appuyer les
initiatives de la Commission.

15.  Pendant la période de référence, la politique régio-
nale n’a pas davantage réalisé de grands progrés. La com-
mission économique espére que la direction générale, nou-
vellement créée, de la politique régionale sera 3 méme de
mettre au point une conception d’ensemble permettant de
développer toutes les régions défavorisées de Ja Commu-
nauté. Votre commission estime qu’il est nécessaire, pour
ce faire, d’étudier les données principales de I’évolution
¢conomique de toutes les régions de la Communauté et
d’analyser avec plus de précision que par le passé les cau-
ses du déclin de certaines régions.

S. Les premiers éléments de la future politique écono-
mique européenne : la politique de conjoncture, les pers-
pectives & moyen terme et les problémes monétaires

16. Bien que la recommandation du Conseil, de juillet
1967, sur la politique conjoncturelle ait été mieux suivie
par les Etats membres que les recommandations antérieu-
res, votre commission estime insuffisante la coordination
actuelle des politiques de conjoncture. La régression dud
taux de croissance au cours de I'année écoulée a montré
que les pouvoirs publics des Etats membres ne sont pas en
mesure de diriger I'évolution économique par des mesu-
res appropries. Des signes de surchauffe ont appelé
d’énergiques mesures de freinage qui, 4 leur tour, ont
comprimé la demande d'une manitre excessive et trop
globale.

La commission estime que les expériences de I’an der-
nier devraient étre une incitation & mettre au point, dans
le domaine de la conjoncture, au deld des enquétes de la
Commission et des recommandations semestrielles du
Conseil, des instruments permettant au moins aux Etats
membres d’accélérer et de rendre plus réelle une action
coordonnée. Selon la commission, la nécessité d’activer la
politique de conjoncture de la Communauté apparait plus
clairement que jamais & tous les intéressés.

17.  La commission économique attend du deuxiéme
programme de politique économique a moyen terme, sur
lequel, entretemps, le Parlement a été consulté, une con-
tribution importante a4 la réalisation de l'union écono-
mique de la Communauté. Ce théme fera I'objet d'un
rapport que la commission présentera au Parlement au
cours de la session de juillet prochain.

18.  S’agissant des perspectives d'écoulement du char-
bon, la commission tient a souligner que, selon elle, seules
une limitation et une rationalisation conséquentes de la
production, dans le cas d’entreprises a2 dimensions opti-
males, permettront de garder un caractére compétitif a
cette source d’énergie et d’alléger en méme temps les bud-
gets publics.

19. Pour ce qui est des problémes monétaires interna-
tionaux, l'attention de la commission s’est principalement
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portée sur les considérations relatives 3 la réforme appor-
tée au Fonds monétaire international par les décisions de
Rio de Janeiro. La commission économique s’est félicitée
du succés partiel que la Communauté a pu enregistrer en
aboutissant, par des consultations au sein du Comité mo-
nétaire et de la Conférence des ministres des finances, 3
une position commune des Etats membres sur un certain
nombre de points. Cela vaut particuliérement pour la pos-
sibilité qu'ont désormais les Etats membres d’opposer un
veto aux décisions importantes pour autant, toutefois,
qu'ils maintiennent leur unité.
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1l n’en est pas moins manifeste, suivant votre com-
mission, que la Communauté est encore fort éloignée d’une
conception uniforme de I'orientation 4 imprimer 2 la poli-
tique monétaire, condition indispensable A I'exercice des
droits nouveaux. Aussi la commission estime-t-elle qu’il est
urgent que les Etats membres rapprochent leurs points de
vue sur les caractéristiques essentielles du futur systéme
monétaire international. Tant que ce ne sera pas le cas,
la Communauté ne pourra jouer le rble que devrait lui
valoir sa puissance économique,
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ANNEXE 11

Conclusions de 'avis de la commission des finances et des budgets (*)

Rédacteur: M. Leemans

1.  La commission des finances et des budgets, en don-
nant son avis sur le premier rapport général de la Com-
mission des Communautés européennes sur P'activité des
Communautés en 1967, a voulu se détacher du schéma
habituel de ces avis consistant & examiner essentiellement
Pactivité passée. Les problémes sont en pleine évolution.
Les étapes que la Communauté sera appelée a franchir
avec I'abattement complet des droits de douane sont con-
sidérables. 1l y a, d’autre part, les possibilités d’évolution
institutionnelle qui pourraient se concrétiser dans un nou-
veau traité des Communautés européennes. Aussi votre
commission a-t-elle jugé opportun d’examiner l'activité
passée en la projetant vers P'avenir.

2. La réalisation de P'union douanitre est un élément
inspirant en soi la recherche des solutions A apporter aux
problémes fiscaux qui y sont directement liés. Le rapport
général ne fait pas aisément apparaitre quel est 'ensemble
de ces problémes. Il est basé sur une description trop
fractionnée. La commission des finances et des budgets
estime que pour la suppression des mesures d’effet équi-
valant & des restrictions quantitatives, il est nécessaire de
disposer d’une doctrine commune. Le fait qu'au 1er juillet
1968, I'union douaniére sera accomplie rend plus néces-
saire encore P'élaboration de cette doctrine. Dés lors, au
lieu de procéder par 'examen de cas particuliers pour en
venir 4 un principe général, une fois ’'union douniére réali-
sée, il est préférable d’appliquer, méme progressivement,
une doctrine commune précédemment élaborée ; elle cor-
respondrait, au fond, 4 un véritable plan d’ensemble de
politique économique.

3. La nécessité d’une doctrine vaut davantage encore
en matidre de politique fiscale, La Commission des Com-
munautés, par deux communications au Conseil, a tracé
un programme d’harmonisation.

Deux directives établissant un systtme commun de
taxe A la valeur ajoutée ont été adoptées sur le plan com-
munautaire. Une troisitme étendra ce méme systéme aux
produits agricoles. Dans ce domaine, il est opportun, de
I'avis de la commission des finances et des budgets, une
fois que les directives communautaires ont été adressées
aux Etats membres, de suivre la politique que les Etats
membres font en la matiére.

En effet, pour ce qui concerne la taxe sur la valeur
ajoutée, deux Etats membres ont introduit, au début de
I'année 1968, deux systémes qui paraissent étre différents.
Dans ce cas particulier, qui a tout de méme une impor-
tance fondamentale, la politique de la Commission des
Communautés doit consister 3 veiller & ce que les appli-
cations, faites par les Etats membres, de nouveaux syste-
mes de taxes A la valeur ajoutée ne soient pas en contra-
diction avec la réglementation adoptée sur le plan com-
munautaire.

{1) La commission des finances et des budgets a adopté cet avis A
P'unanimité lors de sa réunion du 9 mai 1968. Etaient présents :
MM. Spénale, président, Borocco, vice-président, Leemans, rédac-
teur de Pavis, Aigner, Artzinger, Battaﬁlia, Corterier, De Bosio,
De Winter (suppléant M. Carboni) et Gerlach.

La Commission des Communautés a transmis 3 la com-
mission des finances, tout récemment, une étude compa-
rative entre le systtme communautaire de taxe sur la va-
leur ajoutée et les régimes frangais et allemand.

De cette étude, il ressort que les législations en ma-
tiere de taxe sur la valeur ajoutée appliquées en France
et dans la république fédérale d’Allemagne sont confor-
mes aux principes généraux arrétés par les deux directives
communautaires. Toutefois, des disparités de réglemen-
tation ont été constatées entre le systtme commun de
T.V.A,, le régime frangais et le régime allemand. Certai-
nes de ces disparités concernent des modalités d’applica-
tion du systtme de T.V.A. qui ont fait Pobjet de régles
communautaires.

Votre commission est convenue de soumettre cette
étude 2 un examen approfondi.

Il y a, dans les faits cités et qui relevent de Pexamen
du rapport général, plusieurs sortes de problémes:

— avant tout, la nécessité de disposer d’une doctrine
commune pour les domaines fiscaux, tels que les taxes
d’effet équivalent, qui pourraient remettre en cause les
réalisations communautaires, & savoir plus particu-
liérement la réalisation de l'union douanitre achevée
au 1er juillet 1968 ;

— dans I’hypothese ot la doctrine commune serait déja
élaborée, comme c’est le cas notamment de la taxe a la
valeur ajoutée, la politique communautaire doit con-
sister & garantir au maximum que pour tous ces prin-
cipes communs, une application conforme soit faite
dans les Etats membres et en outre dans les délais
prévus.

4, La commission des finances et des budgets a aussi
remarqué qu’il est opportun de prédisposer en méme
temps dans le cadre d’une politique d’ensemble — (telle
que préconisée par la Commission des Communautés dans
les communications au Conseil du 8 février et 26 juin
1967) — des propositions de directives concernant les
droits d’accises ayant une trés grande incidence écono-
mique et budgétaire, tels que ceux sur les tabacs et les
vins.

Cette conviction lui est suggérée par le fait que I'exa-
men d'un réglement concernant les imp6ts frappant la
consommation de tabacs manufacturés, autres que les
taxes sur le chiffre d’affaires, présente toute une série
de difficultés qui pourraient étre apaisées si I’harmonisa-
tion des structures et des taux de ces impdts était la pre-
miére application d’un plan d’ensemble comportant I’har-
monisation des structures des accises frappant des pro-
duits d’importance fondamentale pour P'économie des
Etats membres, 3 savoir les tabacs manufacturés, les al-
cools, les vins, les produits pétroliers et y assimilés, les
sucres, la bitre, etc. Cela serait d’autant plus opportun
que lharmonisation de ces droits d’accises comporte le
plus souvent de profondes réformes de structures et des
conséquences importantes sur le plan des budgets des pdys
membres.
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La commission des finances et des budgets a constaté
enfin que les travaux communautaires en matiére d’har-
monisation des impdts indirects se trouvent en retard,
compte tenu de Péchéance du ler juillet 1968. En effet,
méme si la réalisation de cette harmonisation est progres-
sive, certains travaux auraient di précéder la réalisation
compléte de Punion douaniére. Cela est par ailleurs Pavis
de la Commission des Communautés, ainsi qu’il est ex-
primé dans les communications transmises au Conseil le
8 février et le 26 juin 1967 et concernant un programme
d’harmonisation fiscale des imp6ts indirects et directs.

Cette exigence d'une politique d’ensemble de ’harmo-
nisation fiscale est donc rendue plus évidente par la date
du 1er juillet 1968. D’autre part, cette date marquant une
étape importante de la réalisation communautaire pro-
jette déja cette derniére vers la nécessité d’une politique
économique d’ensemble de la Communauté. Dans cette
optique, I'impdt revétirait aussi son aspect d’instrument
d’intervention économique et social.

Un autre élément unificateur est constitué par I'abat-
tement des frontiéres fiscales. Du fait qu’il est inconce-
vable que celles-ci soient partiellement supprimées pour
un produit plutét que pour un autre, du fait donc que
le contréle physique aux frontiéres existerait jusqu’a har-
monisation des accises concernant méme un seul produit,
il est nécessaire que Pharmonisation fiscale pour Iétablis-
sement d'un véritable marché commun se fasse pour les
droits d’accises d’aprés un plan d’ensemble concernant
toutes les accises sur les différents produits.

5. La Commission avait élaboré des programmes d’en-
semble aussi bien pour les imp6ts directs qu'indirects.
Force est cependant de constater le retard apporté a Fap-
plication de ces programmes et ceci de la part du Con-
seil et des Etats membres, mais aussi de la part de la
Commission des Communautés. 1l importe donc que de
part et d’autre les travaux soient grandement accélérés.

6. Examinant les aspects de lactivité communautaire
concernant la coordination des politiques budgétaires, la
commission des finances et des budgets a partagé lavis
de Pexécutif, a savoir que I’évolution de I'intégration rend
de plus en plus nécessaire la consultation, sur le plan
communautaire, pour la‘ politique budgétaire & suivre
dans les différents pays membres. Elle a, par conséquent,
constaté que les travaux dans ce domaine doivent é&tre
poussés davantage, afin de parvenir, sur le plan com-
munautaire, 4 une véritable consultation de politique
budgétaire qui puisse se refléter ensuite dans les différents
budgets des pays membres.

7. Soulevant les problémes fiscaux des Etats membres
ainsi que ceux des finances des Etats membres au niveau
communautaire, la commission des finances et des budgets
estime nécessaire, au vu de la réalisation avancée de
I'intégration, de mettre 'accent sur Pintérét qu'elle porte
aux études particuliéres concernant la situation des finan-
ces des collectivités locales. A ce propos, elle considére
qu’au moment ol la logique de la réalisation communau-
taire rend opportune la coordination des politiques écono-
miques et, plus particuli¢rement, des politiques budgétai-
res, ainsi que des instruments fondamentaux des poli-
tiques financiéres, le probléeme des finances des collecti-
vités locales atteint, tout naturellement, le niveau com-
munautaire et s’insére dans la dimension de ’Europe. Par
conséquent, elle souhaite une action plus approfondie
de la Communauté dans ce domaine. )

8. Examinant lactivité de la Banque européenne d’in-
vestissement, la commission des finances et des budgets
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souligne que la politique de la Banque et, par consé-
quent, les critéres qui définissent les projets d’intérét com-
mun européen, ainsi que les priorités nécessaires, doivent
étre en liaison étroite avec la politique communautaire
menée par les institutions. A ce propos, elle estime que
la Commission des Communautés doit davantage encore
valoriser ses pouvoirs d’intervention dans la définition
des directives générales relatives 4 la politique de crédit
de la Banque, qui lui sont conférés par les articles 9 et
17 du protocole sur les statuts de la Banque européenne
d’investissement. Elle considére que cette valorisation doit
aussi se faire en ce qui concerne l'introduction des dif-
férentes demandes de préts aupres de la Banque et cela
sur la base de Darticle 21 dudit protocole. Si elle a été
amenée A souligner encore une fois la portée de ces artic-
les, c’est parce qu'elle estime que la Banque européenne
d’investissement peut mener une action plus directe et
plus fructueuse, compte tenu de DIévolution de la con-
struction communautaire.

Certes, de nombreuses difficultés ont pu se poser 2
la Banque elle-méme, comme les restrictions du marché
monétaire, le taux de I'argent ou encore certaines diffi-
cultés de change. L’activité de la Banque européenne,
selon son dispositif institutionnel, reléve dans une trés
grande partie des Etats membres. La Commission des
Communautés est cependant, dans les conditions pré-
vues par le protocole, dans une certaine mesure associée
aux activitése de la Banque europlenne d’investissement.
1l convient, par ailleurs, de repenser le mécanisme de
fonctionnement de la Banque européenne d’investissement,
c’est-a-dire essentiellement la détermination des personnes,
Etats et institutions qui sont habilités a introduire des
demandes de préts. Le moment semble particuli¢rement
choisi puisque dans un délai dont Pexpiration se rap-
proche de plus en plus, il faut procéder a une étude ten-
dant a la révision des traités.

Enfin, la commission des finances et des budgets sou-
haite que cette activité de la Banque et les initiatives pri-
ses par la Commission des Communautés ressortent da-
vantage dans le rapport général d'activité des Communau-
tés et que soient aussi exhaustives qu’elles Iétaient dans
les rapports de la Haute Autorité les parties concernant
Pactivité d’emprunt et de crédit de cette derniére.

9. La commission des finances et des budgets a pu con-
stater avec satisfaction que la Commission exécutive pour-
suit la trés heureuse politique d’emprunts et de préts de
la Haute Autorité¢ de la C.E.C.A. Cette politique, telle
quelle a été du moins développée par la Haute Autorité
de la C.E.C.A. en ce qui la concerne, a été fructueuse. Elle
a permis effectivement d’accorder des préts & des taux
d’intérét trés intéressants et ceci essentiellement grice au
fait que la Haute Autorité dispose de ressources propres.
Ainsi, aprés avoir fait appel au marché des capitaux, elle
pouvait accorder des préts A des taux d’intérét réduits, et
ce en ajoutant aux capitaux empruntés une partie de ses
ressources propres.

La commission des finances et des budgets a relevé
que l'exécutif est souvent empéché de développer une
action plus directe dans ce domaine. C’est 13 la situation
selon les dispositions actuelles du traité. Demain, il con-
viendrait d’apporter certaines modifications 4 ces dispo-
sitions, afin de permettre A& I'exécutif communautaire
d’avoir lui-méme, dans des conditions certes 4 définir, des
possibilités d’action plus directes. C’est donc 13 également
un élément a verser au dossier de la révision des traités.

10. Examinant les budgets communautaires et tout par-
ticulierement les sections spéciales dédiées au Fonds social
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européen, au F.E.O.G.A. et au Fonds européen de déve-
loppement, la commission des finances et des budgets
souléve une fois de plus le probléme du contrdle démo-
cratique des fonds communautaires. D’autre part, elle
remarque que le rapport annuel ne se prononce ni sur ce
contrdle, ni sur les problémes y afférents.

Il.  Votre commission ¢évoque la résolution votée par
le Parlement, le 18 juin 1965, et préconisant le contréle
parlementaire sur les ressources propres de la Commu-
nauté. Elle souligne que méme en P’état actuel ot le finan-
cement du budget communautaire se fait par des contri-
butions des Etats membres, ce contrdle est nécessaire, car
le budget communautaire est alimenté 4 travers les bud-
gets nationaux par les contribuables des différents pays
membres. La commission des finances fait également
remarquer que cette nécessité est dictée par les préoccu-
pations soulevées par le mécanisme des décisions budgé-
taires. En effet, les réglementations concernant certaines
activités communautaires ne tiennent souvent pas suffi-
samment compte de 1’élément financier.

12. La commission des finances et des budgets ne peut
manquer de soulever a nouveau le probléeme institutionnel
et donc celui de pouvoirs accrus du Parlement européen
dans le domaine budgétaire.

En se pronongant sur I'application de I'impdt commu-
nautaire sur les matieres grasses, a Poccasion de 'examen
du réglement, sur le prix indicatif des produits laitiers, le
Parlement, le 21 mars dernier, a reposé le probléme insti-
tutionnel afférent & Pinstauration de ressources propres,
en adoptant le texte suivant :

« rappelle cependant avec insistance Pexigence formu-
lée dans sa résolution du 18 juin 1965 demandant que
des ressources propres de la Communauté ne soient
créées que si, en méme temps, les pouvoirs budgétaires
du Parlement européen sont renforcés, de maniére i
assurer un contrdle parlementaire suffisant sur les
ressources propres de la Communauté qui ne sont pas
soumises 4 un contrdle des Parlements nationaux ;

constate que la proposition de la Commission relative
a Pinstitution d’une taxe sur les matieres grasses nc
répond pas 2 cette exigence et invite, en conséquence,
la Commission 4 modifier sa proposition dans le sens
de Ia résolution du 18 juin 1965 ».

Tout récemment, la Commission de la C.E.E. a pris
en considération cet amendement du Parlement européen
)

mais s’est limitée & rappeler au Conseil sa propre décla-
ration du 23 décembre 1963 et d’aprés laquelle :

« a Poccasion de sa discussion sur le fonctionnement
du F.E.O.G.A,, le Conseil a souligné la grande impor-
tance qu'il attache au probléme du renforcement des
pouvoirs budgétaires de I’Assemblée. Il se saisira de
cette question dés sa session de février 1964, en méme
temps que des rapports qu’il a regus sur la fusion et
sur P’accroissement du rdle de I’Assemblée ».

La commission des finances et des budgets estime
toutefois que si ce rappel a permis d’attirer & nouveau
Pattention sur le probléme institutionnel li¢ a Iintro-
duction de ressources propres, il n’est pas de nature telle
a satisfaire les exigences manifestées deés 1965, et récem-
ment sur le financement de la politique laitiere, par le
Parlement. En effet, elle juge qu'il est plus opportun que
Pexécutif introduise de nouvelles propositions concernant
Pinstauration des ressources propres en application de
Particle 201 du traité. En tout état de cause, il devrait

modifier, conformément a Darticle 149, sa proposition
concernant une taxe sur les matieres grasses.

13.  Le probleme du contrdle démocratique a été aussi
évoqué en commentant les paragraphes du rapport annuel
consacrés a la gestion du Fonds européen de développe-
ment. La aussi, les chiffres ont frappé votre commission.
En effet, les opérations en cours engagent un montant de
1055 000 u.c.

14.  La commission des finances et des budgets a été aussi
amenée a faire des considérations de politique budgétaire
communautaire d’importance générale en examinant les
aspects budgétaires de I'activité de I'Euratom relatée par
le rapport général annuel. Elle a pris acte, par ailleurs, de
Iévolution qui, dans ce domaine, tout derniérement, s’était
produite, & savoir la résolution du Conseil du 8 décembre
1967, concernant un certain nombre d’orientations géné-
rales de Iactivité de PEuratom dans l'avenir ainsi que la
communication de la Commission au Conseil concernant
les activités futures de PEuratom en matiére de recherches
transmise le 6 mars 1968. Elle constate que, contrairement
au veeu exprimé dans la résolution du Parlement du
8 janvier 1968, il est douteux, a4 I'approche de la date du
30 juin, que le Conseil tienne la promesse faite devant le
Parlement au début de I'année, et selon laquelle il s’effor-
cerait de donner une solution définitive au probléme des
activités futures de I’Euratom avant le 30 juin 1968.

Votre commission reléve que ces retards constituent
en cux-mémes un colit assez lourd. En effet, au deld des
retards sur le plan de la recherche, la stagnation détermine
une véritable perte financiere, car elle compromet les
résultats et le patrimoine déj acquis.

15. Votre commission remarque que le Parle_ment eu-
ropéen devrait étre inséré dans le processus de formula-
tion des programmes communautaires de recherche. Certes,
larticle 7 du traité C.E.E.A. ne prévoit pas la consultation
de PAssemblée sur ces programmes. Il n’interdit cependant
pas non plus la consultation. D’autre part, la procédure
d’adoption du budget communautaire de recherche prévue
par le traité permet au Parlement européen d’exercer un
pouvoir d’initiative tendant 3 modifier les budgets (ar-
ticles 176 et 177 du traité). Le Parlement, 4 I'occasion de
I’examen du projet de budget de recherche pour 1968, a
modifi¢ le projet de budget de recherche, déclenchant ainsi
le mécanisme modifiant le programme de recherche ct
d’enseignement auquel ce projet de budget se référait. La
commission des finances et des budgets estime que, compte
tenu de ses pouvoirs cn matiére budgétaire, le Parlement
a deux possibilités :

— s'insérer valablement dans la formation ou les mises
a jour des activités de recherche communautaire ;

— modifier dans les limites des montants du programme
de recherche et d’enseignement le projet de budget de
recherche.

Pour le cas ol le Parlement jugerait opportun d’exercer
un droit d’initiative pour la modification d’un programme
pluriannuel de recherche et d’enseignement, la procédure
budgétaire lui en offrirait Poccasion. En effet, si le Parle-
ment devait présenter un amendement budgétaire qui dé-
passerait les chiffres globaux de la dotation d’un pro-
gramme pluriannuel, le Conseil, pour se prononcer sur cet
amendement, devrait normalement prendre une décision
unanime, revoyant le programme de recherche dont les
montants seraient dépassés par Pamendement budgétaire
introduit par le Parlement.
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16.  Sur la base de ces considérations d'ordre particu-
litrement budgétaire, votre commission a été amenée a
esquisser une ligne politique en matiére de recherche com-
munautaire. Cette derniére consiste 4 demander 'adoption
d’'un programme général de recherche et d’enseignement
et d'une dotation financiére globale.

Les modifications et les mises 4 jour pourraient se
faire avec souplesse, en utilisant la voie budgétaire. Cela
évite les impasses qui ont été déterminées jusqu'a présent
par la rigidité du jumelage programme de recherche —
dotation budgétaire ; cela permet au Parlement de jouer
un role beaucoup plus important.

17.  Votre commission des finances souligne enfin un
autre aspect d’une situation qui s’est déterminée récem-
ment et qui a trait au contrle comptable des dépenses
communautaires.

Les traités de Rome et leurs réglements d’application
précisent que le compte de gestion, le bilan financier des
exécutifs de la C.E.E. et de I'Euratom ainsi que le rapport
de la Commission de contrdle sont soumis par la Com-
mission exécutive au Conseil et & I’Assemblée au plus tard
le 15 septembre de 'année qui suit I'exercice auquel ces
documents se référent.

Le Parlement européen n’a toujours pas regu de la
part de la Commission exécutive le rapport de la Commis-
sion de controle relatif aux comptes de Pexercice 1966.

La commission des finances fait observer qu’un rap-
port de contrdle des comptes paraissant 18 mois aprés la
cléture de ceux-ci ne présente plus qu’un intérét historique.
De ce fait se crée un vide certainement destiné a aggraver
le probléme du contrdle des dépenses communautaires.
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18. La commission des finances et des budgets s'est
enfin penchée sur les parties du rapport général concernant
la restructuration des services de la Commission des Com-
munautés, ainsi que les problémes statutaires. A propos du
premier probléme, elle a préconisé que ce dernier prennc,
maintenant qu’il se précise subjectivement, le sens d’une
meilleure utilisation des éléments en service et que la
restructuration puisse, ainsi qu’il est dit dans le rapport
général, constituer la bonne occasion pour renforcer des
secteurs particuliers, pour lesquels cela s’est avéré néces-
saire ces derniéres années. Ces secteurs particuliers seraient
notamment, d’aprés le rapport annuel ainsi que de I'avis
de la commission des finances et des budgets, la recherche
générale, la technologie, les affaires sociales, la politique
régionale, la politique de I’énergie.

Pour ce qui est des problémes statutaires, la commis-
sion des finances préconise I'adoption des améliorations
nécessaires au texte du statut. Cette position avait été
dailleurs celle de la commission des finances déji cn
1963-1964. Depuis lors, elle a toujours soutenu qu’il
serait néfaste de modifier trop souvent le texte statutaire
et que si révision il doit y avoir, elle doit viser autant que
possible, en une fois, toutes les dispositions susceptibles
d’amélioration {1).

D’autre part, votre commission fait remarquer que —
et cela semble étre aussi l'avis de la Commission des
Communautés — la révision du statut doit permettre
« une gestion sans cesse améliorée du personnel des Com-
munautés et de la définition des fonctions publiques euro-
péennes » (3).

Enfin, votre commission reléve aussi que le statut doit
étre revu pour aboutir au renforcement de la notion de
carri¢re afin de permettre 4 la fonction publique euro-
péenne d’étre revalorisée i ce point de vue, par ailleurs
fondamental.

(1) Doc. 77/63.
{2) P. 495 du rapport annucl.
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ANNEXE 1V

Conclusions de P'avis de la commission de I'agriculture ()

Rédacteur: M. Brouwer

1. La commission de I'agriculture estime que du point
de vue du fond, les quelque 40 pages (sur un total de plus
de 500) consacrées par le rapport général a la politique
agricole commune sont en tout état de cause absolument
insuffisantes, étant donné qu’il s’agit de cette partie de Ia
politique de la C.E.E. ol est déployée la majeure partie
des activités communautaires. ‘

Aussi demande-t-elle avec la derniére instance que dés
I'année prochaine, I'exécutif, pour répondre au veeu main-
tes fois exprimé par le Parlement, élabore enfin (comme il
le fait déja pour la situation dans le secteur social) un
rapport annuel sur la situation dans lagriculture dans la
Communauté contenant le rapport sur le FE.O.G.A,, qui
mette A la disposition du Parlement un matériel d’appré-
ciation convenable pour ce secteur.

2. Les difficultés auxquelles s’est notamment heurtée la
mise en ceuvre d’organisations du marché pour les huiles
et les graisses, les produits laitiers, les fruits et les légu-
mes, obligent 2 conclure qu'a lavenir il conviendra d’in-
fluer davantage, dans le contexte d’une politique & plus
long terme, sur lorientation du marché par la fixation

des prix.

3. Dans l'intérét de I'agriculture elle-méme au premier
chef, l'une des tiches les plus pressantes de la Commu-
nauté est Pinstauration d’une politique commerciale com-
mune. Ce secteur politique est trés étroitement lié aux
politiques agricole, économique, industrielle, énergétique
et monétaire. En sa qualité de partenaire principal du
commerce mondial, la C.E.E. est tenue de pratiquer une
politique commerciale ouverte.

Particuliérement importante est, a cet égard, la poli-
tique commerciale envers les pays & commerce d'Etat,
qu'il convient de développer, entre autres pour des rai-
sons de politique générale. Evidemment, il conviendra, en
’espéce, d’empécher par des mécanismes appropriés que
les manipulations de prix n’entrainent des perturbations
dans le jeu de la concurrence.

4. Le montant d’un milliard d’unités de compte environ
qui représente le cofit réel de la politique agricole de la
C.E.E. (Cest-a-dire les dépenses de la section garantie du
F.E.O.G.A. moins ses recettes) représente certes, d’usn point
de vue absolu, une charge non négligeable pour les finan-
ces publiques ; d’'un point de vue relatif toutefois, lors-
quon le compare au «revenu communautaire», il est

(1) La commission de I’agriculture a adopté cet avis par 10 voix ct
2 abstentions au cours de sa réunion du 28 mai 1968. Etajent pré-
sents : MM. Sabatini, vice-président, Brouwer, rédacteur de I’avis,
Baas, Bading, Briot, Dupont, Klinker, Lefebvre, Liicker, Mlle Lul-
ling, MM. Miiller et Richarts.

beaucoup moins important qu'on ne pourrait le croire
lorsque 'on considére la part prise par le secteur agricole
dans I'ensemble de 1’économie communautaire.

5. 1l est de la plus haute importance, afin, entre autres,
que le Parlement puisse disposer de données objectives
pour exercer son contrdle sur la politique menée en
Pespéce, que le réseau d'information comptable agricole
fonctionne le plus rapidement possible. Ce n’est en effet
qu'a ce moment qu’il sera possible de faire des compa-
raisons et de tirer des conclusions valables, notamment
en ce qui concerne Iévolution des codts de production et
les revenus dans les Etats membres.

6. La commission de I'agriculture met en garde la Com-
mission européenne contre le fait qu'elle ne doit pas
sous-estimer les difficultés de la mise & exécution d’une
politique communautaire des structures. Il n’est pas facile,
en effet, de créer de nouveaux emplois pour la main-
d’ceuvre émigrant en secteur agricole. Par ailleurs, il ne
faut pas perdre de vue que la production ne cessera de
prendre de P'ampleur, si efficace que soit la politique des
structures.

Il convient dés lors de continuer 3 tendre vers un
dosage équilibré des effets produits dans les quatre parties
fondamentales de la politique agricole communautaire,
soit la politique du marché, celle des prix, la politique des
structures et la politique sociale.

7. Enfin, la commission de Pagriculture souligne qu'il
faut avoir égard, en cette matiére, non seulement aux
conditions de production internes du secteur agricole pro-
prement dit (par exemple 3 la fixation des prix), mais
aussi aux conditions de production externes, telles que la
fiscalité, les charges sociales, la situation générale en ma-
tiere d’emploi, les cofits et les possibilités de transports,
les facteurs de politique commerciale, etc. Si I'on veut as-
surer Pharmonisation et I'amélioration des revenus agri-
coles dans la C.E.E,, il faudra aussi avoir égard 3 ces
facteurs « externes ». En d’autres termes, la politique agri-
cole, au sens étroit de la notion, est pour ainsi dire vouée
a Péchec si les progres dans les autres secteurs qui contri-
buent 4 la formation des colits de production ne sont pas
considérablement accélérés. Ce n’est, en effet, que lors-
qu'ils évolueront au méme rythme que ceux enregistrés
dans le secteur agricole que I'on pourra constater de véri-
tables améliorations dans celui-ci.
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ANNEXE V ‘

Conclusions de 1'avis de la commission des affaires sociales et de la santé publique ()

Rédacteur : M. Brégégere

1. Le domaine social constitue et constituera de plus
en plus le terrain sur lequel se décidera I'avenir de I'Eu-
rope. 1l est bien évident que Iévolution de ce secteur est
lide aux processus économiques et que lincidence de ces
derniers sur la politique sociale est directe. La mise en place
de la politique sociale commune doit donc aller de pair
avec le développement, en Europe, d’une politique écono-
mique communautaire.

2. Clest dans cet esprit que la commission sociale espére
que la fusion des exécutifs permettra a la politique sociale
détre présente dans tous les secteurs d’activité et non
pas comme un aspect parallele, mais comme corollaire a
toute politique, qu’elle soit industrielle, énergétique, régio-
nale ou de recherche scientifique et technique.

De méme, Pexécutif unique devra disposer de pouvoirs
accrus dans le sens de ceux définis par le traité de la
CE.CA.

3. La collaboration des organisations syndicales des
partenaires sociaux sur le plan européen s’avére de plus
en plus nécessaire. Les mutations industrielles et leurs
incidences sociales ne peuvent trouver leur plein effet que
si les organisations syndicales participent activement a la
mise en place des nouvelles structures.

Cependant, compte tenu du fait que les mutations
techniques se font en fonction des besoins européens, que
les concentrations s’effectuent souvent entre entreprises
de pays européens différents, les partenaires sociaux nc
peuvent faire face A cette situation que si, au niveau euro-
peen, ils ont la capacité d’action nécessaire. C’est pourquoi
la commission se félicite de ce que M. Katzer, président
en exercice du Conseil, ait suggéré de convoquer une con-
férence tripartite. Elle invite tous les intéressés a mettre
cette proposition le plus tot possible en ceuvre.

4.  Par ailleurs, I'action sociale européenne doit étre
appuyée sur des fondements juridiques solides. L’évolu-
tion technologique crée un malaise dans la population
active. Celle-ci n’acceptera de faire face aux mutations
structurelles que si elle est assurée juridiquement d’un
réemploi ou d'une réadaptation de son savoir aux tiches
nouvelles.

5. Clest donc une politique dynamique de PPemploi qu'il
faut promouvoir ; mais celle-ci implique un processus de
formation, de perfectionnement et de reconversion. Cette
politique dynamique est conditionnée en premier lieu par
une connaissance prévisionnelle du devenir européen.

Pour orienter les jeunes vers les métiers qui seront
garants du développement économique de 1'Europe, il
faut procéder dans tous les secteurs d’activité & des études

(1) La commission des affaires sociales et de la santé publique a
adopté cet avis & I'unanimité en sa réunion du 9 mai 1968. Etaient
présents : MM. Miiller, Erc'sident, Angioy, vice-président, Brégégére,
rédacteur de P'avis, Behrendt, Bergmann, Berthoin, Dittrich, La
Combe, Laudrin, Pétre, Pianta et van der Ploeg. -
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prospectives. Ces études ont presque totalement fait défaut
jusqua présent, I’éducation des jeunes étant empirique et
laissée plus A Dinitiative personnelle souvent mal fondée
psychologiquement et économiquement, que répondant
aux véritables aptitudes de lindividu et aux débouchés
professionnels présents et futurs.

A plusieurs reprises, le Parlement européen a réclamé
un renforcement des études et demandé une extension des
possibilités d’intervention du Fonds social européen. Celui-
ci doit étre I'instrument d’une politique active de P'emploi
et d'une meilleure adaptation de la formation profession-
nelle aux débouchés. Clest 13 une revendication que le
Conseil de ministres ne peut continuer A nier.

Enfin, une action analogue résultant des mémes motifs
devra étre entreprise en ce qui concerne la réadaptation
des travailleurs licenciés. L’action menée par la C.E.C.A.
pour la reconversion des mineurs devra étre étendue a
tous les secteurs faisant I'objet de mutation structurelle.

D’autre part, la politique régionale devra étre prise
plus en considération qu’elle ne I'a été jusqu’a présent, et
les organisations de développement économique régional
devront étre étendues et, tout en leur laissant leur auto-
nomie, orientées suivant les besoins européens.

6. En ce qui concerne '’harmonisation sociale, la durée
du travail et la parité des salaires masculins et féminins,
la Communauté européenne devra s'efforcer, en accord
avec les partenaires sociaux, de définir les normes qui
présideront 4 une véritable harmonisation européenne
d'autant plus indispensable que bientét les travailleurs
auront le droit de circuler librement. Il ressort des décla-
rations de 'exécutif qu’en ces domaines celui-ci s’est liveé
a des études comparatives qui pourraient servir de base
a un accord entre partenaires sociaux.

7. La protection sanitaire devra étre renforcée et passer
des ¢tudes a I'exécution des programmes, notamment en
ce qui concerne les dispositifs de protection des machines
en vue d’augmenter la sécurité du travail, les travaux dans
Pair comprimé, les travaux lourds habituellement exé-
cutés par les femmes en agriculture, la lutte contre le
bruit, la vaccination, ainsi qu’une meilleure surveillance
et de meilleurs soins médicaux par les jeunes travailleurs.

La commission attache une importance particuliére au
respect de la directive fixant les normes de base de Ia
protection sanitaire de la population et des travailleurs
contre les dangers des radiations ionisantes. Ces normes
doivent faire l'objet d'un contrble permanent et étre
constamment adaptées en fonction des progrés de la
science.

Pour mener une politique sanitaire efficace dans le
domaine de la protection contre les radiations ionisantes,
le programme d’étude et de recherche sur la protection
contre les radiations, entrepris par la Commission, doit
étre poursuivi et complété.
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8.  D’autre part, pour la coordination des moyens péda-
gogiques, il est maintenant indispensable d’établir des
équivalences de diplomes. Celles-ci seront d’autant plus
utiles qu'elles sont, en une certaine mesure, garantes de
la libre circulation des travailleurs.

Une contribution 4 la solution du probléeme des équi-
valences pourrait se trouver, par exemple, dans la créa-
tion d’'un Conseil supérieur de 'enseignement au niveau
européen.

9. La libre circulation des travailleurs, qui doit étre
effective le 1er juillet, ne le sera véritablement que si:

— une bourse européenne du travail est constituée,

— la protection sociale est pleinement assurée, ce qui,
dans une grande mesure, sera le cas lorsque le Conseil
aura adopté les réglements sur la sécurité sociale des
travailleurs migrants et sur la liberté de circulation de
la main-d’ceuvre, ’

— des logements sont disponibles en nombre suffisant.

10.  Enfin, dans la perspective d’'une Europe politique-
ment et économiquement unie, la recherche en matiére
de marché du travail et de professions doit avoir une place
importante dans les déclarations du Parlement.

Seules des études prévisionnelles pourront assurer aux
travailleurs européens le plein emploi et la meilleure utili-
sation des compétences.
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ANNEXE VI

Conclusions de P'avis de la commission des relations économique extérieures (1)

Rédacteur: M. Bersani

1. La commission des relations économiques extérieures
estime que la mise en ceuvre de la politique commerciale
commune prévue par le traité de Rome constitue une des
tiches les plus importantes et pressantes qui s’imposent
a la Communauté en ce moment. La politique commer-
ciale commune, il est bon de le souligner, est la condition
préalable 2 la pleine réalisation de la politique agricole
et de la politique économique commune, notamment dans
les secteurs de I'industrie et de I'énergie.

La commission déplore que la définition d’une atti-
tude commune dans ce secteur souffre d’un retard con-
sidérable. Elle espére que le bref espace de temps dont on
dispose encore avant le 31 décembre 1969 — terme de la
période transitoire — pourra utilement étre mis a profit
pour la mise en ceuvre des dispositions de I'article 113 du
traité. A cette fin, il faudra opérer avec la plus grande
énergie a tous les niveaux, et agir avec toute la célérité
voulue, c’est-a-dire qu’il ne faudra pas attendre que les
échéances deviennent imminentes.

2. La Communauté européenne, en tant que partenaire
principal du commerce mondial, est tenue de pratiquer
une politique commerciale ouverte A ’égard des pays tiers.
Cela ne se pourra qu'a la condition que les autres pays
adoptent une attitude identique. Il convient donc de pren-
dre fermement position contre les tendances au protec-
tionnisme manifestées par certains pays, et d’éviter a tout
prix d’adopter des mesures protectionnistes unilatérales
qui, en provoquant des réactions en chaine, pourraient
nuire aux résultats de la négociation Kennedy. A ce pro-
pos, il faut accueillir avec une vive satisfaction la décision
prise, le 9 avril 1968, par le Conseil de la C.E.E. envisa-
geant la possibilité d’une application accélérée, c’est-a-dire
a partir du 1er janvier 1969, des réductions tarifaires pré-
vues par le protocole de Genéve qui a heureusement mar-
qué la fin des négociations tarifaires multilatérales du
G.A.T.T. Par la décision qu’elle a prise en dépit du fait
que sa balance commerciale est déficitaire 4 I’égard des
Etats-Unis, la Communauté européenne contribuera d’une
maniére positive 4 P'équilibre des paiements internatio-
naux.

Il faut, d’autre part, souhaiter que les procédures du
G.A.T.T. soient rigoureusement respectées lors de l’exa-
men des problémes des échanges internationaux et que
I'on entreprenne le plus rapidement possible I'étude du
probléme des barritres non tarifaires, dans la perspective
d’un libéralisation croissante du commerce mondial et de
la poursuite vigoureuse de son expansion.

3.  En ce qui concerne la position de la Communauté
en Europe et dans le bassin méditerranden, la commission
n’a pas estimé devoir prendre position sur le probléme de
son élargissement, pas plus que sur celui de ses relations

(1) La commission des relations économiques extérieures a adopté cet
avis 4 P'unanimité en sa réunion du 16 mai 1968. Etaient prgscnts:
MM. de la Maléne, président, Kriedemann et Westerterp, vice-
présidents, Bech, De Winter, Hahn, Moreau de Meclen (suppléant
M. Klinker), Pleven, Posthumus ct Triboulet.
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avec les pays européens qui ont présenté une demande
d’adhésion. Elle estime cependant quil faut éviter que le
retard dont souffre la solution du probléme de I'élargisse-
ment de la Communauté n’zit des répercussions négatives
sur les relations avec les pays européens, tels I'Espagne,
I’Autriche, la Suisse et Malte, qui n'ont pas demandé i
faire partie de la Communauté, leurs préférences allant
vers des solutions d’un autre type.

Pour ce qui est de I'Autriche, la commission des rela-
tions économiques extérieures a émis le voeu que le diffé-
rend qui oppose actuellement ce pays a I'ltalie puisse le
plus rapidement possible étre arrangé i I'amiable, ce qui
permettrait de conclure un vaste accord économique entre
P’Autriche et la Communauté. La commission estime,
d’autre part, que le probléme des relations avec Autriche
devrait étre approfondi dans le cadre du Parlement euro-
péen.

L’examen des rapports avec I'Espagne et Israél a per-
mis 4 la commission d’approfondir la question des rela-
tions de la Communauté avec l'ensemble des pays du
bassin méditerranéen. Elle estime que la Communauté
devrait orienter sa politique, dans la région, selon des
lignes directrices de caractére général, dans une vision
homogene et organique qui tienne compte des exigences
globales des pays de la zone. Clest-a-dire qu’il convient
de définir une attitude commune 4 I'égard de tous les
pays du bassin méditerranéen, de fagon & pouvoir éliminer
toute espéce de différences de traitement, et ainsi de pou-
voir résoudre le probléme des « cas particuliers », qui mal-
heureusement caractérise la situation actuelle, 11 est néces-
saire, par exemple, que les négociations avec Israél soient
menées parallelement A celles avec les pays du Maghreb,
dans Je dessein d’éviter de nouvelles tensions.

D’autre part, la commission espére que le Conseil
pourra bientdt se prononcer A nouveau sur le probléme
des relations avec I’Espagne, et définir un nouveau man-
dat qui permettra de poursuivre et de mener 4 terme les
négociations avec ce pays.

4, La commission des relations économiques extérieures
attache une importance toute particuliére 3 la politique
commerciale commune & Iégard des pays & commerce
d’Etat. Elle tient & rappeler que le Parlement européen
s’est prononcé en faveur d’un accroissement des échanges
avec ces pays, estimant qu'une telle mesure permettrait,
plus particulierement, d’accentuer la détente internationale
et d’améliorer les relations économiques et politiques
entre I'Europe orientale et I'Europe occidentale. Il est
donc nécessaire de définir de nouvelles dispositions com-
munautaires capables d’améliorer Ia réglementation de ce
secteur commercial. Clest ainsi, par exemple, que I’ac-
croissement des échanges devrait exclure tout risque de
manipulation des prix susceptible de fausser la concur-
rence.

5. La question de laide au développement est d’une
actualité brilante cette année pour la Communauté ; cela
en raison de la coincidence de deux événements : la Con-
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férence mondiale de la C.N.U.C.E.D. et I'ouverture des
négociations pour le renouvellement de I'association avec
les pays africains et malgache. Il n’est certes pas récon-
fortant, & cet égard, de constater quen 1967, le déficit
commercial des pays pauvres a continué de croitre, cepen-
dant que les importations de la C.E.E. en provenance du
tiers monde accusaient une certaine stagnation aprés avoir
favorablement évolué de 1958 i 1966, années au cours
desquelles — grice aux effets bénéfiques de I'intégration
progressive des six économies nationales — la C.E.E. avait
considérablement accru ses échanges avec le reste du
monde et, plus particuliérement, avec les pays moins
développés.

Si la Conférence de la Nouvelle Delhi, 4 laquelle les
Etats membres et la C.E.E. (1), en tant que telle, ont parti-
cipé, est loin d’avoir donné les résultats que l'on avait
espérés, elle a cependant permis de dégager un certain
nombre d’éléments favorables pour I’action A poursuivre.
L’Acte final de la Conférence de la Nouvelle Delhi prescrit
des échéances et stipule des directives précises en matiére
de politique commerciale ; il prévoit notamment la mise
en ceuvre d’un systéme de préférences généralisées et non

(1) La commission des relations économiques extérieures rappelle que
la participation de la Communauté européenne aux travaux des
divers organismes de 1’0.N.U. souléve certains problémes d’ordre
juridique. Elle estime que ces problémes devraient étre soumis 3
une étude approfondie au sein du Parlement européen.

réciproques pour les produits finis et semi-finis des pays
en voie de développement. Un accord a en outre pu se
réaliser sur un programme d’action pour les matitres pre-
mitres, accord qui devrait permettre d’étudier et d’appli-
quer des mesures concrétes en faveur de ces produits dont
I'importance est capitale pour I’économie du tiers monde.
De nouveaux et importants engagements attendent donc
la Communauté pour I'avenir : la Conférence de La Nou-
velle Delhi a essentiellement permis d’établir les fonde-
ments sur lesquels se construiront les futurs travaux de la-
C.N.U.C.E.D., au succés desquels il est 4 souhaiter que la
C.E.E. puisse contribuer effectivement et efficacement, en
veillant qu’aucun désavantage n'en résulte pour les pays
en voie de développement qui sont associés a la Commu-
nauté.

Grice a sa structure économique, 4 son expérience,
a la capacité de sa population, I'Europe des Six dispose
de possibilités exceptionnelles dans la lutte contre la
misére qui affecte une si grande partie de Phumanité. La
politique d’aide au développement doit donc étre un des
objectifs essentiels de son action dans le domaine des
relations extérieures.

57


mwg13
Text Box

mwg13
Text Box


ANNEXE vII

Conclusions de I'avis de la commission juridique (1)

Rédacteur : M. Bech

Evolution du droit communautaire

1. La commission juridique constate avec satisfaction
que la tendance au renforcement de la position du droit
communautaire s’est maintenue dans les Etats membres.
Cela apparait plus particuli¢rement du grand nombre de
renvois au sens de larticle 177 du traité instituant la
C.E.E. dont a été saisie, ’année derniére, la Cour de justice
des Communautés européennes. Celle-ci a, en effet, en-
registré 23 renvois durant Pannée passée, nombre qui
n’avait jamais encore été atteint. La commission juridique
se félicite aussi de constater que les tribunaux de derniére
instance ont fait usage, de maniére croissante, de la pro-
cédure de larticle 177. Elle n’en doit pas moins souligner
que toutes les juridictions suprémes des Etats membres
n’ont pas encore saisi la Cour de justice des Communautés
européennes pour lui demander de statuer 3 titre préju-
diciel sur des questions de droit. Cela ne laisse pas d’étre
préoccupant dans la mesure ou les juridictions suprémes
sont tenues au renvoi en vertu de larticle 177. En ce qui
concerne la portée et le contenu précis de cette obligation,
ils ne sont pas encore clairement définis dans toutes les
juridictions de derniére instance de la Communauté. Dans
I’ensemble, on ne saurait toutefois nier qu’il y ait une
évolution positive.

La commission juridique partage d’ailleurs la convic-
tion de la Commission selon laquelle il est opportun,
méme pour des tribunaux d’instance auxquels le traité ne
fait pas obligation de renvoi, de soumettre, de leur propre
initiative, les questions de droit communautaire a la Cour
de justice des Communautés européennes. Celle-ci est, en
effet, mise en mesure de la sorte, & un stade encore peu
avancé de la procédure, de se prononcer A titre officiel sur
les questions de droit communautaire.

1l apparait opportun a la commission juridique d’exa-
miner a part tous les problemes de linterprétation et de
Papplication de Iarticle 177 du traité de la C.E.E. et d’en
faire rapport au Parlement européen.

2. La question de la position du droit communautaire
par rapport au droit national a fait aussi, ’année passée,
I'objet de discussions. Sur ce point, la commission juri-
dique ne peut que renvoyer 2 la jurisprudence, trés claire
a cet égard, de la Cour de justice des Communautés euro-
péennes, ainsi qu’a ses propres avis. Elle souligne 4 nou-
veau que le droit communautaire ne peut, de par sa na-
ture méme, céder le pas A des dispositions nationales con-
traires. Elle espere que cette conception s’imposera de ma-
niére générale & bref délai. Cet espoir se trouve d’autant
plus justifié que la reconnaissance du droit communau-
taire, en tant qu’ordre juridique propre, a marqué de nou-
veaux progres ’année passée.

(1) La commission juridique a adopté cet avis 1 ['unanimité en sa
réunion _du 18 avril 1968. Etaient présents: MM. Deringer, pré-
sident, Dehousse, vice-président, Bech, rédacteur de I’avis, Armen-
gaud, Boerticn, Burger, Carcassonne, Dittrich, Estéve, Jozeau-
Marigné, Lautenschlager et Marenghi.
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3.  En ce qui concerne la protection juridique des per-
sonnes privées dans les Communautés européennes, la
commission renvoie au rapport de M. Deringer, dans
lequel il est établi que la protection juridique prévue dans
les traités présente encore des lacunes et des divergences.
La commission juridique se félicite, par conséquent, de ce
que la Cour de justice, dans un arrét rendu I'année der-
niere, n’ait pas interprété restrictivement la notion de dé-
cision au sens de Particle 173, deuxi¢éme alinéa. Cette dé-
cision ouvre aux personnes privées, dans certains cas ol
cela pouvair jusqu'a prisent é€ere douteux, la possibilité
d’introduire un recours aupres de la Cour de justice des
Communautés européennes. La commission juridique de-
mande 3 la Commission de suivre attentivement [’évolu-
tion en ce domaine, et de lui faire rapport sur les infor-
mations qu’elle aura recueillies.

4. Par un important arrét rendu le 29 février, la Cour
de justice a statué sur le point de savoir quel est le rapport
existant entre les régles de concurrence du traité et le
droit d’exclusivité qui appartient 2 un détenteur de brevet
dans le champ d’application de son brevet. La Cour de
justice déclare qu’il n’y a pas d’incompatibilité entre les
regles de concurrence du traité et le droit d’exclusivité des
brevets. La commission juridique se félicite de cette déci-
sion, qui met fin & une longue incertitude quant 4 un
probleme essentiel pour ['économie européenne.

5. La commission juridique est satisfaite de lactivité
déployée par la Commission dans le domaine de I'infor-
mation et de la diffusion des connaissances. Elle linvite
a poursuivre activement ses efforts dans ce secteur.

Liberté d’établissement et libre prestation des services

6. La commission juridique a examiné I’exposé d'en-
semble que le rapport général consacre a état actuel des
travaux dans le domaine de la liberté d’établissement et
de la libre prestation des services. Elle se félicite de ce
que, par 'adoption de quatre directives, de nouveaux pro-
grés aient été réalisés et de ce que les amendements du
Parlement européen sur ces directives aient été suivis dans
une large mesure.

7. La commission juridique est heureuse de ce que la
Commission a, une nouvelle fois, transmis des propositions
de directives au Conseil. De ces propositions, trois con-
cernant la liberté d’établissement des architectes. La com-
mission juridique accorde une importance particuli¢re
ces propositions, car elles portent, pour la premiére fois,
sur la liberté d’établissement, la reconnaissance mutuelle
des diplomes ainsi que sur la coordination des dispositions
legislatives, réglementaires et administratives pour les pro-
fessions libérales.

8. Cependant, la commission juridique constate i son
grand regret que le retard pris sur le calendrier des pro-
grammes généraux n’a pu ¢tre résorbé au cours de I'année


mwg13
Text Box


passée. Elle invite donc le Conseil et la Commission &
intensifier davantage leurs efforts.

9. La commission juridique souligne, en outre, le fait
que le nombre croissant de directives adoptées rend de
plus en plus urgent le probléeme du contrdle de leur appli-
cation dans les Etats membres. Elle renvoie sur ce point
et, plus généralement, sur le probléme de P’application du
droit communautaire dans les Etats membres, aux propo-
sitions et suggestions qu’elle a faites I'année derniére en
la matiére dans le rapport de M. Dehousse.

Le rapprochement des législations

10. La commission juridique souligne une nouvelle fois
I'importance fondamentale que revét le rapprochement des
législations en tant que condition préalable et facteur de
l'intégration. Elle se félicite des progrés réalisés I'année
passcée. Elle a pris connaissance avec intérét du tableau
figurant au rapport général sur lactivité déployée dans le
domaine du rapprochement des législations depuis I’entrée
en vigueur du traité. Elle souhaite, toutefois, que cet
apergu soit complété par des indications sur les sources
ainsi que par un apergu sur les mesures prises par les
Etats membres pour P'application des réglements et direc-
tives communautaires.

La commission se propose de soumettre prochainement
au Parlement européen un rapport sur le rapprochement
des Iégislations.

11. La commission juridique constate en particulier ce
qui suit:

— Le rapprochement des législations sur les produits
pharmaceutiques ne progresse pas a ce rythme plus ra-
pide que l'on souhaite. La deuxiéme et la troisiéme
directives n’ont pas encore été adoptées par le Conseil.
La commission juridique désire qu’une décision soit
prise 4 bref délai sur ces directives et sur la proposi-
tion de directive concernant la publicité des spécialités
pharmaceutiques.

— Le projet de convention sur la compétence internatio-
nale et l’exécution des décisions en matiere civile et
commerciale, élaboré pendant la période de référence,
constitue, 4 son avis, un acte important dans le rap-
prochement des législations. Il en est de méme de
I’avant-projet de convention dans le domaine du droit
international de la faillite.

— La commission juridique se réjouit de ce que, le 29 fé-
vrier 1968, la convention sur la reconnaissance mu-
tuelle des sociétés et des personnes morales ait été
signée. La commission se félicite aussi de ce que le
Conseil — bien qu’aprés des délibérations trés longues
— ait enfin adopté, en mars 1968, la premiére proposi-
tion de directive tendant A la coordination des me-
sures de sauvegarde en matitre de droit des sociétés
(article 58, alinéa 2, du traité). Par contre, la commis-
sion s’inquiéte de voir que les travaux qui doivent
aboutir a la création de la forme juridique d’une so-
ciété commerciale européenne avancent trés lentement.

12.  La commission juridique souligne que le rapproche-
ment des législations dans des domaines trés importants
n'est pas mené avec toute I'énergie qui est de rigueur. Elle
s'inquitte en particulier du retard des travaux concernant
les projets d'une société commerciale européenne, d'une
convention européenne sur les brevets et d’une convention
européenne sur les marques de fabrique. Elle a exprimé
ses appréhensions dans une question orale avec débat, qui
sera discutée a la session de mai du Parlement européen.

Questions institutionnelles

13.  Au cours de 'année passée, la commission juridique
s’est penchée a nouveau sur les aspects juridiques de plu-
sieurs problemes institutionnels. Elle a plus particuliére-
ment veillé 3 ce que le Parlement européen soit entendu
sur les propositions de la Commission dans les formes
prévues au traité, Elle se fonde A cette fin sur les principes
définis dans le rapport de M. lllerhaus, au nom de la
commission politique, et de M. Jozeau-Marigné, au nom
de la commission juridique. Elle est convaincue que 1'ob-
servation de ces principes est de nature i renforcer la
position du Parlement européen et son influence sur la
législation communautaire. Aussi bien elle se doit de sou-
ligner combien il importe que toutes les commissions
veillent, chacune dans sa sphére, au strict respect de ces
principes.

14, Actuellement, la commission juridique s'occupe
d’autres problémes institutionnels d’une grande impor-
tance. Sur la base d'un rapport de M. Jozeau-Marigné,
elle examinera de maniere approfondie, sous I'angle juri-
dique et institutionnel, les procédures qui se sont formées
pour I"application du droit communautaire dérivé. De plus,
elle s’occupera, sur la base d’un rapport de M. Burger, des
aspects juridiques de I'acte juridique, qui n’entrent pas
dans les catégories prévues a larticle 189 du traité insti-
tuant la C.E.E.
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ANNEXE VIl

Conclusions de l'avis de la commission de I'énergie, de la recherche et des problemes atomiques (')

Rédacteur : M. de Lipkowski

1. La commission de I’éncrgic, de la recherche et des
problemes atomiques, apreés examen des parties du pre-
mier rapport général sur Pactivité des Communautés en
1967 relevant de sa compétence, se félicite de ce que, pour
la premiére fois, le bilan des activités accomplies par les
institutions communautaires pendant une annde sc trouve
résumé en un seul document.

Elle constate que P'entrée en vigueur du traité sur la
fusion des exécutifs permet désormais 4 la Commission
unique d’avoir une vue globale des choses qui facilitera
la mise sur pied et le choix des orientations d’une poli-
tique communautaire de énergie et de la recherche.

Elle note avec satisfaction que la nécessaire réorgani-
sation des services entrainée par la fusion des exécutifs a
permis la création d’une direction générale de Iénergie
et celle d’une direction générale de la recherche générale
et de la technologie.

Elle regrette cependant que, d’une fagon générale, le
point de vue politique ne ressorte pas assez des développe-
ments contenus dans le rapport général et que les diffé-
rentes options politiques ne soient pas proposées claire-
ment.

Elle déplore également que la Commission exécutive
n'ait pas fait le maximum pour tirer, sur le plan de la
présentation des informations, tous les avantages de la
rédaction d’un document unique et que trop de questions
aient tendance & étre encore traitées sans vision d’eir-
semble, sous I'angle propre & chacune des trois Commu-

nautés.

Elle souhaiterait qu’d I'avenir les problemes relevant
de sa compétence soient regroupés de fagon plus synthé-
tique, en évitant notamment que des domaines ayant entre
eux des rapports évidents — a I'image de la politique de
la recherche et de la politique industrielle — ne soient
artificiellement séparés.

2, La commission de I’énergie, de la recherche et des
problémes atomiques note que le bilan de I’évolution du
marché énergétique en Europe se caractérise par une dé-
pendance croissante 4 I'égard des énergies importées et par
une régression de Iénergie produite dans la Communauté,

Elle s’émeut qu’au bout de 10 ans d’activité commu-
nautaire rien n’ait été réalisé pour atténuer cette dépen-
dance.

Elle déplore 4 cet égard que, face & cette évolution et
aux problémes économiques et sociaux qu’elle souléve,
une véritable politique communautaire de I’énergie n’ait
pu étre mise sur pied et insiste sur la nécessité de passer
le plus rapidement possible, en ce domaine, au stade dcs

(1) La commission de Iénergie, de la recherche et des problémes ato-
miques a adopté cet avis & I'unanimité moins une abstension lors
de sa réunion du 10 mai 1968. Etaient présents : MM. Pedini, pré-
sident, Bousch, vice-président, de Lipkowski, rédacteur de I'avis,
Angioy, Berthoin, Hougardy, Jarrot, Lautenschlager, Lenz, Mem-
mel, Ocle ct Springorum,
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réalisations concretes en s'inspirant, en particulier, des
conclusions du Protocole d’accord du 21 avril 1964.

Elle constate que scules des mesures véritablement
communautaires seraient d'une ampleur suffisante pour
cnrayer le déclin accéléré de Pindustrie charbonniére dans
les pays de la Communauté. Elle espere, A ce propos, que
la décision 1/67 en faveur du charbon a coke commu-
nautaire sera prolongée au deld du 31 décembre 1968.

Elle regrette que, trop souvent, des mesures impor-
tantes pour I'avenir de la production charbonniére soient
prises par les Etats sans coordination cntre elles et sou-
haite que soit prochainement assurée une coordination des
politiques charbonniéres nationales au niveau de Ia Com-
munauté.

La commission de Pénergie, de la recherche et des pro-
blémes atomiques est d’avis, d’autre part, que I'augmenta-
tion de la sécurité de Papprovisionnement de lJa Commu-
nauté en hydrocarbures et le renforcement de la position
concurrentielle des entreprises de Ia Communauté exigent
que soient prises le plus rapidement possible les mesures
les plus appropriées capables de permettre aux entreprises
communautaires de jouer, dans 'avenir, leur réle sur le
marché dans des conditions d'égalité de concurrence avec
les sociétés internationales. Elle appuie, A cet égard, la
définition de Pentreprise communautaire donnée par le
Conseil qui doit permettre aux entreprises des Six d’arriver
a des conditions d’égalité de concurrence avec les sociétés
internationales.

Dans la perspective de I’élaboration prochaine d’une
véritable politique communautaire de ’énergie, notre com-
mission regrette qu’aucune allusion n’ait été faite dans le
rapport général aux perspectives qu'ouvre, dans ce do-
maine, la fusion prochaine des traités.

3. Pour les questions touchant i la politique de re-
cherche et de technologie, notre commission pense qu'il
est devenu impossible aux pays européens de promouvoir,
chacun pour son propre compte, une véritable politique
de la recherche scientifique et technique.

La mise au point d’une politique communautaire de Ia
recherche devrait étre menée dans une double direction :

—~— I'élimination des disparités et obstacles d’ordre juri-
dique et fiscal qui s’opposent 3 la réalisation d’une
telle politique ;

— la coopération dans un certain nombre de domaines
particulierement intéressants sur le plan de la recherche
et du développement.

Dans ces conditions, elle sc félicite en premier lieu dc
ce que le Conseil ait attiré Pattention sur les trois pro-
blemes du statut de la société commerciale européennc,
des brevets européens et de 'harmonisation des régimes
fiscaux. Elle a pris acte avec satisfaction des déclarations
qui lui ont été faites par les services de la Commission
exécutive sur I’état d’avancement des travaux en ce do-
maine.
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En revanche, clle a constaté avec la plus vive appré-
hension la suspension des activités du « groupe de travail
Maréchal » chargé de faire apparaitre les possibilités de
coopération entre les Etats membres de la Communauté
dans les sept secteurs essentiels définis lors de la réunion
du Conseil du 31 octobre 1967 : l'information, les télé-
communications, les transports, l'océanographie, Ia mé-
tallurgie, les nuisances et la météorologie. Les retards de
I’Europe dans certains « secteurs de pointe » sont, en effet,
trop grands pour qu'elle puisse se permettre le luxe de
nouveaux délais dans la mise sur pied d’une politique
communautaire de la recherche.

Elle se félicite, a cet égard, de Pattitude de la Commis-
sion exécutive qui s’est également émue de linterruption
de ces travaux et s’est déclarée décidée, pour le cas ol
celle-ci serait définitive, & remettre elle-méme au Conseil
un rapport sur les perspectives de coopération commu-
nautaire dans les sept domaines retenus.

La commission de I’énergie, de la recherche et des pro-
blemes atomiques est, d’autre part, d’avis que la coopéra-
tion technologique devrait s’étendre aux autres pays euro-
péens et, particulidrement, & la Grande-Bretagne en rai-
son de Ieffort consenti par celle-ci dans ce domaine.

Elle a, 4 ce sujet, pris connaissance de la vigueur avec
laquelle la Commission exécutive a indiqué qu’en aucun
cas le préalable de I’'adhésion britannique ne saurait servir
de prétexte aux Etats membres pour se dérober a Peffort
communautaire concernant la politique de la recherche.
Ceci étant, la commission se félicite des contacts quelle a
eus avec des experts britanniques, tout en déplorant qu’ils
n'aient pu dépasser le stade d’entretiens officieux. Elle
souhaite 4 ce propos que soient exploitées toutes les possi-
bilités de coopération avec les Britanniques en faisant
appel aux instruments juridiques existants.

Bien qu’elle constate une prise de conscience, du coté
des Six et de 1a Grande-Bretagne, de la nécessité d’un effort
commun en matiére de recherche scientifique et technolo-
gique, la commission de Iénergie, de la recherche et des
problémes atomiques s’inquiéte d’'une certaine politique qui
contredit cette attitude communautaire, comme la récente
décision britannique de se retirer du programme européen
de satellites de télécommunications et de limiter sa parti-
cipation au sein de 'E.L.D.O., la décision italienne de ne
pas financer le programme spatial de 'E.S.R.O. et les ré-
ticences allemandes et britanniques A participer a la cons-
truction d’un accélérateur de particules européen.

En tout état de cause, les conversations avec les Bri-
tanmques ont donné A la commission Poccasion de pré-
ciser sa pensée quant A la nécessité de promouv01r une
intégration sectorielle, chaque fois que celle-ci est possible,
dans les différentes actions communes concernant la re-
cherche et la technologie.

La commission de l’energle, de la recherche et des pro-
blémes atomiques insiste sur la nécessité de liens étroits
entre la recherche scientifique et les deux domaines qui

en sont le prolongement naturel, & savoir la politique in-
dustrielle et la politique d’éducation.

4.  En ce qui concerne la politique atomique, la com-
mission a pris acte de la décision du Conseil du 8 dé-
cembre 1967 qui a abouti & ’adoption d’un programme
intérimaire limité 4 un an. Elle regrette qu'un troisitme
programme quinquennal d’action n’ait pu étre mis sur
pied. Cette situation, ainsi que le recours 2 la formule des
programmes complémentaires, traduit en réalité une crise
profonde d’Euratom. A condition d’en sortir, cette crise
peut avoir son utilité, car elle devrait inciter a analyser
franchement les raisons qui ont conduit & la paralysie
d’Euratom et & en tirer les conséquences pour un nou-
veau départ.

A cet égard, la commission de Pénergic, de la recherche
ct des problémes atomiques note avec intérét que la Com-
mission exécutive semble avoir tiré les lecons du passé,
et qw’ainsi pourront étre évitées les erreurs qui ont para-
lysé Euratom jusqu’a maintenant.

Aprés dix ans defforts, en effet, aucune politique
nucléaire cohérente n’a pu étre mise sur pied: il n’y a pas
de filitre véritablement européenne pour les réacteurs
éprouvés ; pour les réacteurs de la seconde génération,
il i’y a que le projet Orgel dont I'avenir souléve un certain
nombre d’interrogations; quant aux réacteurs rapides,
Euratom n’est pas parvenu & coordonner les différents
programmes des Etats membres, si bien que Pon aboutlt
aujourd’hui 4 des projets concurrents.

Dans ces conditions, la commission de Pénergie, de la
recherche et des problémes atomiques se félicite des efforts
entrepris par la Commission exécutive pour sortir de cette
paralysie, et du réalisme dont elle a fait preuve, en mettant
sur pied des formules différentes de coopération pour
mieux utiliser ses pouvoirs.

Ainsi que le Conseil I'a remarqué, en effet, ces pou-
voirs étaient jusqu’alors limités par la régle de l'una-
nimité,

Désormais, il existe trois types d’actions possibles: le
programme commun, exigeant Punanimité; les actions
complémentaires auxquelles ne participeront que les Etats
intéressés et les entreprises communes, avec participation
des Six selon des clés de financement différentes et possi-
bilité d’association de pays tiers.

Ce réalisme autorise lespoir d’un nouveau départ
d’Euratom et notre commission invite la Commission
exécutive 2 faire preuve du plus grand dynamisme, tant
dans le choix des programmes d’action que dans l'utilisa-
tion de ses pouvoirs.

Elle se félicite, enfin, de voir qu’au niveau du Conseil
et de la Commission on est de plus en plus conscient de
la nécessité de créer une usine européenne de séparation
des isotopes car, sans cette construction, la dépendance
des pays européens envers les Etats-Unis pour leur appro-
visionnement en uranium enrichi se révélerait dramatique,
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ANNEXE IX

|
|

Conclusions de I'avis de la commission des transports (1)
Rédacteur: M. Brunhes

1. Le rapport général sur Pactivité des Communautés
en 1967 traite de la politique des transports dans ses
paragraphes 229 4 249. Nous devons retenir 'aveu méme
fait dés le paragraphe 229 :

« La période couverte par le présent rapport a été
marquée par une décision importante pour le dévelop-
pement de la politique commune des transports, prise
au cours de la session du Conseil des 13 et 14 décem-
bre 1967. »

Ceci veut dire, a contrario, qu'aucune mesure impor-
tante n’a ¢té prise avant le 13 décembre 1967, ce qui
est exact. Les ministres des transports s'étaient réunis
en Conseil le 20 octobre 1966 et avaient adopté une
résolution dont le moins que lon puisse dire est
quelle constatait quelque désaccord entre les Etats
membres, mais proposait ce que l'on peut appeler une
méthode de travail pour la solution des problémes
posés. Aucune réunion du Conseil de ministres n’a eu
lieu entre le 20 octobre 1966 et le 13 décembre 1967 ;
force nous est donc de constater que la carence du Con-
seil .est seule en cause : en effet, notre Parlement n’a cessé
dattirer son attention sur les dangers de cette position
négative, d’autant plus regrettable que le Conseil envisa-
geait une accélération de la politique d’union douaniére,
dont les résultats peuvent étre compromis par une anarchie
dans les transports. La Commission unique des Commu-
nautés européennes s’est substituée dans le courant de
Pannée 1967 aux trois Commissions existantes et la nou-
velle Commission a donc les responsabilités de 'application
des traités de Paris (charbon-acier) et de Rome, et on sait
que les dispositions du premier en matiére de transport
des produits concernés ne sont pas les mémes que celles
des traités de Rome; c’est pourquoi le premier rapport
général qui nous est soumis comporte des paragraphes
spéciaux (242—249) sur 'application des dispositions du
traité de Paris.

2.  Nous tenons également 3 signaler que la Commis-
sion de la Communauté économique européenne avait
beaucoup travaillé et fait de nombreuses propositions, qui
nous ont été soumises, qui ont été adoptées par le Parle-
ment, et dont le Conseil ne s’est pas saisi.

Quant 2 la nouvelle Commission unique, elle s’est trés
rapidement mise au travail, et sous I'impulsion de M. V.
Bodson, s’est fixé un programme complet de réalisations
cohérentes dont une partie est déja préte a entrer en appli-
cation quand le Conseil en adoptera les principes et les
modalités.

3. Le bilan de 1967, tel qu'il ressort du rapport général,
serait donc trés médiocre, si 'année ne s’était pas terminée
par les décisions sérieuses et précises du Conseil des 13 et
14 décembre, que nous commenterons plus loin.

4. Un des faits importants pour la politique commune
a ¢été le dépét, par le gouvernement de I’Allemagne fédé-
rale, d’un projet de loi tendant & profondément modifier
le régime des transports dans ce pays. En effet, ces me-
sures, proposées dans le cadre intérieur de la République

{1) La commission des transports a adopté cet avis 4 Punanimité en sa
réunion du 22 avril 1968. Etaient c?résents: MM. Posthumus, pré-
sident, Brunhes, vice-président et rédacteur, Richarts, vice-président,
Apel, Boertien, Bousquet, Cousté, De Clerq, De Gryse, Fellermaier,
Jozeau-Marigné, Marenghi (suprléant M. Ferrari), Memmel, Moro
(suppléant M. Carcaterra), Ocle (suppléant M. Faller) et Riedel.
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fédérale, ne seraient pas de la compétence de la Commu-
nauté, si certaines d’entre elles n’avaient des conséquences
importantes pour le trafic international et les liaisons avec
les autres pays. Le gouvernement fédéral a appliqué la
décision du Conseil du 21 mars 1962 instituant une procé-
dure d'examen et de consultations préalables en communi-
quant ses projets 2 la Commission ; celle-ci, avec le sens
réel de sa responsabilité, a étudié ces textes et a adressé
une recommandation 3 la république fédérale d’Allemagne
en approuvant certaines parties, notamment en ce qui
concerne les objectifs visés et en faisant une série de
réserves, d’une part, sur des points susceptibles de faire
apparaitre des incompatibilités avec certaines dispositions
des traités et, d’autre part, sur certaines mesures qui ne
semblaient pas en harmonie avec l'orientation d’ensemble
de la politique commune des transports. Au méme mo-
ment, le gouvernement frangais, dans la loi de finances
pour 1968, créait une taxe pour utilisation de l'infrastruc-
ture applicable 4 certains véhicules routiers qui a égale-
ment fait 'objet d’une consultation. Cette initiative est
d’autant plus regrettable que Iétude du coiit des infra-
structures des modes de transport est en cours dans la
Communauté et permettra de définir, par une méthode
commune, le coflit des infrastructures de tous les modes
de transport et il faudra ensuite étudier la répercussion
de ces coiits sur le prix de revient du transport lui-méme.
La commission des transports exprime le souhait que les
résultats des études concernant le coiit des infrastructures
soient publiés le plus vite possible.

5. Ul est utile de rappeler ici, pour éviter des confusions
regrettables, la répartition des responsabilités entre les
organismes créés par les traités :

— En vertu de Particle 75 du traité, le Conseil est seul
responsable pour adopter les mesures essentielles visant
4 la mise en ceuvre de la politique commune des
transports ;

-— Le comité des représentants permanents, qui travaille
beaucoup a préparer les textes, n’agit que par délé-
gation du Conseil de ministres ; il est évident que les
ministres, se réunissant rarement et pour un temps
trés court, ont besoin d’un organisme de préparation
de leurs décisions ; mais ces délégués ne peuvent faire
un travail utile que par une entente totale avec la
Cominission a laquelle les traités confient I'élaboration
de la politique commune ; cet accord existe et la Com-
mission est présente aux délibération du comité des
délégués permanents ;

— La collaboration est excellente entre la Commission
et la commission des transports du Parlement; il est
certain, afin que la construction de I'Europe commu-
nautaire se poursuive harmonieusement, que les opi-
nions publiques nationales (que représente le Parle-
ment curopéen) doivent étre informées des grandes
mesures techniques proposées par la Commission : ceci
est le gage de la réussite future et nous espérons, en
ce qui concerne tous les transports, que I'on est enfin
entré dans la bonne voie. Mais encore faut-il que
nos six gouvernements évitent toute action sur le plan
national qui pourrait nuire a la mise en ceuvre d’une
politique commune. Nous avons parfaitement con-
science de I'importance de ce point de vue.
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ANNEXE X

Conclusions de 'avis de la commission de I'association avec la Grece (1)

Rédacteur : M. Faller

1.  En ce qui concerne P'association avec la Gréce, la
commission ne se départira pas de lattitude définie ci-
dessus tant que la vie démocratique et parlementaire nor-
male n’aura pas été rétablie en Gréce et que les droits
fondamentaux de 'homme ainsi que la liberté politique
et syndicale n'y seront pas de nouveau respectés. Dans
cette perspective, la commission

— étudiera attentivement le projet de constitution pro-
posé par le gouvernement militaire grec,

— suivra la préparation et le déroulement de la consul-
tation populaire sur le projet de constitution pour voir

(1) La commission de l’association avec la Gréce a adopté cet avis &
P'unanimité en sa réunion du 14 mai 1968. Etaient présents : MM.
Schuijt, président, Berthoin, Boersma (suppléant M. Illerhaus),
Merchiers et Spénale.

si la liberté d’expression et la liberté d’opinion sont
garanties,

— s’assurera, au cas ou le projet de constitution serait
adopté, si les dispositions inscrites dans la constitution
sont effectivement appliquées.

2. Abstraction faite des critiques exprimées au para-
graphe 1 & propos des lacunes que manifeste, du point de
vue politique, le passage du rapport général consacré aux
problémes de I'association, la commission approuve I’ac-
tivité déployée par la Commission durant la période de
référence.
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ANNEXE X1

Conclusions de I'avis de la commission de I'association avec la Turquie (1)

Rédacteur : M. Hahn

1. Le premier rapport général sur Pactivité des Commu-
nautés en 1967 ne traite que d’'une maniére trés succincte
les questions de I’association avec la Turquie. Il est regret-
table a cet égard que les travaux de lorgane parlemen-
taire, la Commission parlementaire mixte C.E.E.—Turquie,
et notamment les recommandations qu'elle a adoptées lors
de la quatriéme réunion i Izmir, n’y soient mentionnés que
trés sommairement.

2. Les questions essentielles que le rapport général men-
tionne sans toutefois les développer, sont de Pavis de la
commission de I'association avec la Turquie :

a) La poursuite des négociations au sein du Conseil
d’association sur Pextension de I'application de Dar-
ticle 6 du protocole provisoire annexé i P’accord d’An-
kara A certains produits d’exportation turcs (tels que
I'huile d’olive), pour lesquels la Turquie a demandé
I'application de cet article, sans toutefois qu'un accord
ait jusqu’a présent pu étre obtenu au Conseil d’asso-
ciation

b) L’élaboration d'un régime général applicable aux prin-
cipaux producteurs d’agrumes du bassin méditerranéen,
et la consultation, en temps opportun, du Parlement
sur un tel régime ;

¢) La mise en train, en temps opportun, des travaux pré-
paratoires en vue d’établir un nouveau protocole fi-
nancier ;

(1) La_commission de I'association avec la Turquie a adopté cet avis
A4 lunanimité en sa réunion du 10 mai 1968, Etaient présents :
MM. Moreau de Melen, président, Mauk, vice-président, Hahn,
rédacteur de 1'avis, Bergmann, Brunhes, Klinker, Moro, Naveau,
Raedts, Terrenoire et Wohlfart.
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d) L’examen des moyens permettant d’associer la Com-
munauté A la création de zones de développement in-
dustriel en Turquie ;

e) La poursuite intense des travaux préparatoires se rap-
portant au passage de la Turquie A la deuxiéme phase
(phase transitoire) de ’association ;

f) L’examen des modalités permettant d’améliorer la po-
sition des travailleurs turcs par rapport A celle des tra-
vailleurs en provenance de pays tiers sur le marché du
travail de la Communauté, ainsi que des modalités
concernant leur formation professionnelle,

3.  La commission attire lattention de la Commission
des Communautés sur les problémes liés au rapproche-
ment des politiques ¢conomiques de l1a Turquie et de la
Communauté (article 4 de I'accord d’Ankara). Ces pro-
blémes ne sont pas mentionnés dans le rapport général.

4, La commission rappelle en outre son souhait de
voir la Commission des Communautés faire davantage
écho aux délibérations de la Commission parlementaire
mixte.

5. La commission exprime en général le veeu qu'une
place plus importante soit consacrée aux problémes de
I'association avec la Turquie dans les prochains rapports
généraux de la Commission.
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ANNEXE Xl

Conclusions de I'avis de la commission des relations avec les pays africains et malgache (1)

Rédacteur : M. Spénale

I — IL’association C.E.E. — E.A.M.A.

A un an de Péchéance de la convention de Yaoundé,
un premier apergu de ce qu’a ét¢ le fonctionnement de
’association C.E.E.—E.A.M.A. permet de dégager les con-
clusions suivantes :

1. La structure institutionnelle prévue par la convention
s'est révélée bien équilibrée et les relations entre les or-
ganes exécutifs et les organes parlementaires ont été har-
monieuses : le dialogue entre les institutions de I’associa-
tion a pu s'établir réguliérement grice 4 la présence assi-
due des représentants du Conseil aux réunions de la com-
mission paritaire et de la Conférence parlementaire. Ainsi,
«une collaboration institutionnelle toujours plus intense
dans le respect de l'indépendance des parties contrac-
tantes a permis de créer les conditions d'un véritable
partnership » ainsi que l'avait souhaité la premiére Con-
férence parlementaire dans sa résolution de Rome en
décembre 1965.

2. Au plan des échanges, une premiére conclusion res-
sort de Pexamen du rapport général de la Commission :
les échanges entre les Dix-Huit et les Six se sont « commu-
nautarisés ». La part de la France dans les exportations de
la Communauté vers les E.A.M.A. a diminué en valeur re-
lative tandis que les exportations des autres Etats membres
étaient toutes en augmentation. Ceci est également vrai
pour les importations des Six en provenance des Etats
associés.

Une deuxi¢éme conclusion, moins favorable, apparait
¢galement : le niveau et la nature des échanges constituent
toujours les points faibles de I'association. En dépit des
aides A la production et a la diversification, I'association
n’a pu renverser la tendance a la détérioration des termes
de Péchange : la modification des structures de production
et de commercialisation constitue une ceuvre de longue
haleine dont les résultats ne peuvent étre appréciés que
sur une longue période dépassant celle de Pl'actuelle con-
vention, Pour Davenir, les baisses structurelles des cours
des produits en provenance des Etats associés pourraient
sans doute étre conjurées grice a des accords comportant
des engagements réciproques: le respect d’un certain ni-
veau de prix « conventionnels » de la part des importa-
teurs de la Communauté en contrepartie d’une discipline
de production de la part des E.AM.A..

Sur ce point, la Commission des Communautés devra
proposer pour la nouvelle période des solutions coura-
geuses. Les six gouvernements, pour leur part, devront
étre plus réceptifs a des propositions réalistes garantissant
un prix minimum d’achat aux producteurs des Etats asso-
ciés, dans la mesure ol ceux-ci pourront s’engager symé-
triquement A ne pas aggraver les situations pléthoriques.

(1) La commission des relations avec les pays africains et malgache a
adopté cet avis 3 'unanimité en sa réunion du 9 mai 1968.
Etaient présents : MM. Thorn, président, Spénale, rédacteur de
Pavis, Dupont, Colin, Schuijt (suppléant M. Bersani), van Hulst,
Armengaud, Briot et Troclet.

3.  En ce qui concerne Paction du F.E.D., notre com-
mission a apprécié que le premier rapport général traite plus
particuli¢rement des problémes de la coopération en ma-
tiere de formation, la formation des hommes étant le
support indispensable a tout progrés continu. Les Etats
associés africains et malgache en ont parfaitement
conscience et il est normal que le F.E.D. ait consacré une
part plus importante de ses fonds aux projets des Etats
associés portant sur la formation.

En bref, la Commission des Communautés qui assume
la gestion du F.E.D. a su faire preuve d'imagination en
diversifiant les modalités d’octroi de bourses, en multi-
pliant les expériences de formation sur place dans diffé-
rents secteurs de 'économie des E.A.M.A. et en essayant,
d’une maniére générale, d’adapter la formation des hom-
mes aux besoins spécifiques des entreprises et du déve-
loppement économique des Etats associés. Vu Pampleur
des besoins dans ce domaine de la formation des hommes,
on ne peut que féliciter la Commission d’avoir fixé cer-
taines priorités, de s’étre préoccupée d’étudier la renta-
bilit¢ des bourses d’études accordées aux ressortissants des
Frats associds, et 'on ne peut que I'encourager A accroitre
ses efforts dans ce secteur.

4. En concluant avec les 18 E.A.M.A. une association
qui constitue un élément indissociable de la construction
communautaire et revét une importance politique consi-
dérable, la Communauté a apporté une solution des plus
originales et des plus efficaces au probléme du développe-
ment.

II — Les négociations avec les pays du Maghreb

5. En ce qui concerne les négociations avec la Tunisie
et le Maroc, notre commission approuve lintention mani-
festée par la Commission exécutive de proposer la conclu-
sion a bref délai d’'un accord préférentiel. Elle devra ce-
pendant s’assurer que les concessions A consentir concer-
nant le régime d’importation de lhuile d’olive et des
agrumes ne porte pas préjudice a4 la commercialisation
normale des productions communautaires.

6. En attendant que la Communauté engage des négo-
ciations avec I'Algérie pour répondre 4 la demande de ce
pays, il est urgent que la Commission fasse des proposi-
tions tendant 4 définir le régime commercial provisoire —
et unilatéral — qui devrait étre appliqué par les six Etats
membres aux produits algériens. Il convient en effet de
mettre fin A une situation chaotique qui fait qu’en lab-
sence de toute réglementation communautaire adaptée 2
la situation juridique créée par l'indépendance de P'Algé-
rie, les produits algériens sont soumis a entrée dans la
Communauté tantdt au régime « pays tiers », tant6t a des
régimes préférentiels, différant au gré des Etats membres.

La Communauté serait plus i I'aise dans les négocia-

tions & venir, si le gouvernement algérien accomplissait
un geste dans le sens de l'indemnisation des «rapatriés
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d'Algérie » ressortissants de la Communauté. Un tel geste
favoriserait certainement l'atmosphére des négociations.
Il constituerait au surplus un encouragement essentiel pour
les entreprises de la Communauté susceptibles d’investir
en Algérie.

11l — Les négociations avec d'autres pays africains

7. Dans loptique du renouvellement de Passociation
existant actuellement avec le Nigeria et des accords futurs
qui pourraient intervenir — notamment avec les pays de
PEst africain, — la Communauté doit s’efforcer d’harmo-
niser les conditions prévues dans ces différents accords.

IV — Les problémes généraux du développement

8.  Les événements récents : détérioration — qui se con-
tinue — des termes de léchange au détriment du tiers
monde, résultats peu satisfaisants de la Conférence mon-
diale de 'UN.C.T.A.D., imposent de porter une attention
encore plus grande aux problemes généraux du développe-
ment ; la cohésion des politiques des six gouvernements
sur ces problémes doit étre renforcée.

9. Tant quil existera dans d’importantes parties du
monde des déficits chroniques, il sera difficile d'y entre-
prendre et d’y réussir une action en faveur du développe-
ment qui suppose des sociétés délivrées des torpeurs de
la faim.

Si lessentiel est d’améliorer la production vivriére des
pays concernés, I'aide alimentaire peut apporter une con-
tribution importante, bien que transitoire, au développe-
ment de certains pays et de certaines régions. Les progres
de la santé et de Péducation sont tributaires de I’alimen-
tation.

A cet égard, il faut se féliciter des engagements nou-
veaux souscrits par la Communauté dans le cadre des
négociations Kennedy qui constituent une contribution a
I’effort de I'ensemble des pays industrialisés.

Pour accroitre I'efficacité de ces engagements, la Com-
munauté devrait en outre, en liaison avec la F.A.O., pro-
mouvoir 'idée d’un plan mondial d’aide alimentaire. Ce
plan pourrait étre établi pour 5 ans et révisé chaque année,
afin de lactualiser périodiquement et de I'adapter le plus
exactement possible aux besoins notamment qualitatifs et
aux moyens prévisibles. Une telle idée répond aux études
entreprises par la F.A.O. dans la perspective d’'un « plan
indicatif » établi par grandes régions.

10.  Le probléme des liquidités monétaires est également
important : le rapport de cause A effet entre le niveau des
liquidités internationales et 'aide au développement a été
exposé sans équivoque lors de plusieurs réunions du
F.M.L. par certains ministres des pays membres de la
Communauté. Il importe pour les pays en voie de déve-
loppement que la réforme en perspective du systéme mo-
nétaire international tienne compte de la situation des
pays dépourvus de liquidités et qu'elle apporte une amé-
lioration a la répartition du volume existant et & I'ac-
croissement des actifs de réserve. Compte tenu de la pé-
nurie de moyens de change dans les nations pauvres, la
Communauté devrait appuyer la demande des pays en
voie de développement tendant 4 créer dans des conditions
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i
qui devraient étre étudides une «unité de réserve collec-
tive faible » d’ailleurs suggérée par les experts du F.M.L ().

i
11.  Par-deld ces deux questions, I'aide générale au dé-
’ ) A Y4 .

veloppement évoque naturellement & I'échelle mondiale
les mémes problémes qui cox}ftontcnt les partenaires de
I'association C.E.E.—FE.A.M.A.

Le rapport général évoque en premicr lieu les échanges
commerciaux. Il indique que les importations du tiers
monde dans la Communauté pourraicnt marquer en 1967
«une certaine stagnation aprés le brillant développement
qui les caractérisait de 1958 4 1966 > .

Ceci est d’autant plus préoccupant que la Communauté
constituait jusqu’d présent une heureuse exception: en
effet, elle érait depuis 1961 le premicr client des pays en
voie de développement.

12.  Or, le volume et la valeur des échanges avec les pays
en voie de développement tendent 2 plafonner, alors que
s’achéve la Conférence de la Nouvelle Delhi sur le com-
merce et le développement avec des résultats qui sont loin
de correspondre aux espoirs que les pays en voie de dé-
veloppement y avaient placés.

La Conférence de la Nouvelle Delhi n’a pas abouti .
sur deux points essentiels ;

— accords mondiaux sur les produits de base pour une
)

stabilisation des cours & un niveau équitable et ré-
munérateur ;

— octroi de préférences généralisécs en faveur des pro-
duits finis et semi-finis des pays en voie de développe-
ment ;

L’octroi de préférences généralisées pour les produits
transformés a été remis & Iétude ainsi que I'accord sur
le cacao, dont la signature paraissait imminente.

Les pays en voie de développement sont loin du
compte,

La diminufion des ventes des pays en voie de déve-
loppement aux pays industrialisés est venue s’ajouter 3 la
dégradation des termes de Péchange: la convergence de
ces deux phénomenes constitue une aggravation des pro-
blémes généraux du tiers monde et des responsabilités qui
incombent & la Communauté et 4 Fensemble des pays
industrialisés.

13. Les probléemes de formation des hommes et de
transfert de compétences et de techniques se posent eux
aussi a Pensemble du tiers monde, comme ils se posent
dans les EAAM.A. Il en va de méme de ceux qui con-
cernent la formation du capital et des transferts de ca-
pitaux.

Ils exigent avant tout, pour étre abordés & I’échelle des
besoins, une coopération internationale généreuse et réa-
liste, qui prenne clairement conscience que le développe-
ment geénéral équilibré est a la fois un devoir moral, une
nécessité économique et un enrichissement réciproque.

(1) Cette suggestion présentée par un ministre des finances des Six 2
la réunion de Tokyo du Fonds mondéraire international vise 2
soustraire les pays en voie de développement aux difficultés décou-
lant de la pénurie de monnaies de réserve fortes (dollar, livre, etc.)
dans les opérations de compensation A I'échelon régional. On peut
ainsi espérer intensifier les échanges régionaux et favoriser la co-
opération économique cntre les pays concernés.
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14.  Consciente de I'importance et de la priorité des
tiches 4 entreprendre dans ce domaine, I’Europe des Six,
dans le respect absolu des indépendances, a pris le relais
de I’action positive des pays colonisateurs.

Non seulement notre commission approuve esprit de
Passociation C.E.E~E.A.M.A., — quelquefois critiquée de
lextérieur, mais qui a regu 4 la Nouvelle Delhi de sérieux
hommages —, mais elle pense quil convient de la pro-
longer avec des moyens accrus.

D'ores et déja, la Communauté est convaincue que
méme si son action reste insuffisante dans ses moyens et
dans son périmetre, elle fournit un exemple particuliére-
ment intéressant de ce qui pourrait étre transposé, en
I'améliorant, pour la promotion économique, technique,
culturelle et de ce qui pourrait étre fait au plan de l'or-
ganisation institutionnelle des relations entre pays indus-
trialisés et pays en voie de développement.

15. Sl existait & propos du développement des contacts
périodiques généraux et institutionnalisés, entre pays in-
dustriels, pays semi-industrialisés, et pays a industrialiser,
il apparait vraisemblable que chacun prendrait meilleure

conscience des problémes d’autrui et que, méme 2 titons,

les lignes d’une politique générale de développement se
dégageraient, poussant les pays vers la coopération inter-
nationale indispensable A la réalisation des grandes tiches
du moment: la paix, le développement, la recherche,
’espace.

16.  Peut-étre la facon dont s’est terminée la Conférence
de la Nouvelle Delhi n’est-elle pas 4 cet égard particuliére-
ment encourageante,

C’est une raison de plus pour ne pas laisser les uns
et les autres dans la déception ou Pincompréhension.

La Communauté, pour toutes sortes de raisons tenant
a sa structure, a lexpérience de ses membres, A ses asso-
ciations, 4 sa place prépondérante dans le commerce des
produits de base, a des possibilités exceptionnelles et des
devoirs particuliers dans DPétablissement de relations con-
fiantes avec les pays du tiers monde et dans la recherche
de solutions constructives pour un développement général
équilibré.

L’accomplissement de ce devoir doit devenir 'objectif
principal de la politique économique extérieure et des
relations extérieures de la Communauté.
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