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DPar lettre en date du 15 février 1966, le président en exercice du Conseil de la C.E.E.A. a, conformément & larticle 177

du traité instituant I'Euratom, consulté le Parlement européen sur :
—~ le projet de budget de fonctionnement de la C.E.E.A. pour 1966,
— le projet de budget de recherches et d'investissement de la C.E.E.A. pour ['exercice 1966.

Ces projets de budget ont été imprimés et distribués comme documents de séance 5 et 6 du 18 février 1966. Conformément
au réglement, les deux projets de budget ont été fransmis pour examen & la commission des budgets et de I'administration.

Au cours de sa réunion du 7 octobre 1965 la commission des budgets et de I'administration a désigné comme rapporteur

M. Edoardo Battaglia.

La commission a examiné les projets de budget arrétés par le Conseil, en sa réunion du 25 février 1966. Au cours de
cefte méme réunion, elle a adopté & I'unanimité le présent rapport ef la proposition de résolution qui lui fait suife.

Etaient présents: MM. Vals, président, Batfaglia, rapporteur, Aigner, Artzinger, Baas, Carboni, De Gryse, Dupont
(suppléant M. Poher), Hansen, Sabatini (suppléant M. Braccesi), Schuijt (suppléant Mlle Rutgers), Thorn, Vredeling
(suppléant M. Merten), et Wohlfart.
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Monsieur le Président,

Avant-propos

1. Les budgets communautaires sont, chaque
année, l'expression comptable de la vie politique
de la Communauté.

Cette réflexion est plus que jamais fondée
cette année pour le projet de budget d'investisse-
ment qui, bien que devant se limiter & traduire les
décisions de réaménagement prises par le Conseil
de ministres le 15 juin 1965 en ce qui concerne le
deuxiéme programme quinquennal de recherches et
d'enseignement, va au dela et prend, de ce fait, une
nouvelle signification politique, en ce sens qu'il
rend plus restrictif I'aménagement du plan quin-
quennal.

Les deux projets de budget de la CE.E.A.
soumis & l'examen du Parlement semblent avoir
cette année un caractére statique dans le cadre d'un
schéma politique qui a été encore modifié dans un
sens restrictif.

Ces deux budgets devraient répondre & une
série d'exigences fondamentales. Nous verrons que
la clé de répartition des crédits, I'équilibre qui en
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découle sur le plan des divers é¢léments et sur le
plan global, les transformations que ces chiffres
entrainent nous permettent de déterminer si les
budgets prévisionnels pour 1966 marquent un arrét,
une progression ou un recul dans l'effort de réali-
sation des objectifs du traité et des objectifs fixés
plus spécialement par le programme général révisé
de recherches et d'enseignement.

I — L’avant-projet de budget de fonctionnement

2. L'avent-projet de budget de fonctionnement
concerne les postes inscrits au paragraphe 1 de
l'article 174 du traité instituant la CE.E.A. ().

(1) Art. 174
«1. Les dépenses figurant au budget de fonctionnement
comprennent notamment :
a) les frais d’administration,
b) les dépenses relatives au contrdle de sécurité et a la
protection sanitaire.
2. Les dépenses figurant au budget de recherches et d'in-
vestissement comprennent notamment :
a) les dépenses relatives & I’exécution du programme de
recherches de la Communauté,
b) la participation éventuelle au capital de 1’Agence et
aux dépenses d’investissement de celle-ci,
¢) les dépenses relatives a I'équipement des établissements
d’enseignement,
d) la participation éventuelle aux entreprises commu-
nes et & certaines opérations communes.»



Ce projet présentait, au stade de l'avant-pro-
jet, les caractéristiques fondamentales suivantes :

a) Il obéissait au principe de la limitation & un
minimum des demandes de création de postes
a l'organigramme de Bruxelles;

b) 1l traduisait en chiffres les conséquences des
décisions du Conseil concernant notamment
I'exposition de Montréal et l'atelier de calcul
commun de Bruxelles;

c) Il tenait compte de la nécessité de contenir
l'augmentation des dépenses dans la limite de
59, limite qui avait été suggérée il y a quel-
ques années au niveau communautaire, en tant
que ligne directrice générale pour une gestion
financiére non inflationniste ;

d) 1l cherchait & résoudre, par le biais de quelques
postes précis, un probléme d'ordre politique :
la nécessité de pourvoir & un moment donné
par des titulaires des postes dont il est apparu
qu'ils répondaient & des besoins permanents ;

e) Il incluait les crédits relatifs a I'école euro-
péenne de Bruxelles, mais ne comprenait mal-
heureusement pas les crédits afférents aux
autres écoles européennes, dont le Parlement
avait demandé a plusieurs reprises qu'ils fussent
inscrits au budget, et cela tant en vue de dispo-
ser d'un budget plus fonctionnel que pour ne
pas grever le projet de budget de recherches
et d'investissement de dépenses considérables
qui ne peuvent, par leur nature méme, étre
incluses dans les objectifs prévus par le pro-
gramme quinquennal de recherches et d'ensei-
gnement ;

f) Il était conforme, dans les: chiffres, aux déci-
sions déja prises au sujet de l'activite de la
Communauté, programmée pour I'année en
cours et I'année suivante ; il avait donc l'aspect
d'un budget « conservateur » puisque, on la
dit dans lintroduction, ces décisions ne pré-
sentent malheureusement pas un caractére dy-
namique ;

g) A la suite d'un accord entre les exécutifs et
les Conseils, et contrairement & l'exercice pré-
cédent, il ne comportait pas les crédits prévi-
sionnels pour les institutions et les services
communs, inscrits & l'avant-projet de budget

de la CE.E.

3. A la question qui lui était posée, & savoir, pour
quelles raisons elle n'avait pas estimé utile d'inscrire
- les crédits pour les écoles européennes dans le bud-
get de fonctionnement, la Commission d’Euratom a
répondu que le traité¢ de la C.EE.A. prévoyait
éxpressément que les crédits de fonctionnement des
écoles relevaient du budget de recherches et d'in-
vestissement.

4. Le budget de fonctionnement aurait pu pré-
senter, cette année, des aspects plus positifs. Voila
un an, la Communauté traversait une crise d'adapta-

tion. En conséquence, il fut impossible de respecter
les délais que prescrit le traité, ni méme de s'en
tenir & la pratique en usage quant a la procédure
d’adoption des budgets, leur élaboration et leur mise
au point.

Le projet de budget de fonctionnement a été
séparé du budget de recherches et d'investissement
en raison des divergences d'opinions qui se sont
manifestées & son sujet et des augmentations éven-
tuelles qu'il aurait pu comporter.

Le projet de budget de fonctionnement — qui
en 1964 a été approuvé pour la premieére fois, con-
formément & la résolution du Parlement européen,
lors de la session parlementaire de novembre —
était dans un certain sens un budget intérimaire
parce que lié, d'une fagon indirecte il est vrai, au
budget de recherches et d'investissement qui n'a
été communiqué par le Conseil et examiné par le
Parlement que deux mois plus tard (2).

Cette année encore, le projet de budget de
fonctionnement n'a pas été établi selon 1'ordre nor-
mal : il suffit pour l'instant de rappeler le retard
apporté a son adoption, par rapport aux délais prée-
vus par le traité.

5. L'avant-projet de budget de fonctionnement
est parvenu au Parlement dans les délais prévus
par le traité (30 septembre 1965). Par contre, un
retard important s'est produit entre cette trans-
mission et la décision du Conseil, décision qui, en
transformant l'avant-projet en projet de budget,
est la condition nécessaire pour que le Parlement
puisse étre consulté officiellement et, donc, appelé
& se prononcer.

6. Cette année, le projet de budget a été approuvé
par le Conseil le 15 février 1966. Il y a donc eu
un retard considérable par rapport aux délais
prescrits par le traité.

Toutefois, il faut admettre qu'au cours de la
réunion -qu'il a tenue a Luxembourg le 28 janvier
dernier, le Conseil a reconnu la nécessité inéluctable
de soumettre au plus tot le projet de budget de
fonctionnement de la C.E.E.A. et les autres pro-
jets de budgets communautaires & 1'approbation du
Parlement.

Votre commission tient a souligner dés main-
tenant sa désapprobation aux réductions apportées
aux crédits proposés dans l'avant-projet. Toutefois
elle releve avec plaisir la compréhension mani-
festée par le Conseil au cours du débat qui a eu
lieu le 25 février.

7. L'avant-projet de budget proposé par lexé-
cutif s'établissait & 15.185.336 unités de compte.

Cette somme comprend les dépenses entrai-
nées par les quatre sections visées a larticle 177,

(1) Cf. doc. 130, 1964-1965.



paragraphe 2. du traité instituant la C.E.E.A.
(sections afférentes au Parlement européen, au
Conseil, & la Commission, a la Cour de justice).

Elle aurait dii étre subdivisée comme suit :

— pour le Parlement européen 2.132.556 u.c.
— pour le Conseil 2.636.547 u.c.
—~ pour la Cour de justice 506.653 u.c.
~— pour la Commission, enfin 9.909.580 u.c.

Le total (15.185.336 u.c.) comparé aux
13946913 u.c. inscrits au projet de budget de
fonctionnement de l'exercice précédent traduisait
donc, en chiffres absolus, une différence de
1.238.423 u.c., soit une augmentation en pourcen-

tage de 8,889, (1).

Mais a la suite des décisions qui marquérent
la fixation du projet de budget, les crédits prévus
au titre de contribution aux dépenses des institu-
tions communes ont été modifés comme suit :

— les crédits afférents aux sections I et II,
c'est-a-dire aux budgets de 1'Assemblée et du
Conseil, restent identiques ;

— les crédits afféerents a la section III, c'est-a-~dire
4 la Cour de justice, sont réduits trés légeére-

ment (de 506.653 a 503.526 u.c.) ;

— les crédits afférents a la section IV, c'est-a-dire
a la Commission, sont rajustés et passent de

9.909.580 u.c. a 9.734.840 u.c.

8. Pour la Commission, et c'est ce chiffre que
I'avant-projet de budget de fonctionnement pour
1966 mettait en évidence, les crédits prévus étaient,
on l'a vu, de 9.909.580 u.c. contre 9.033.910 u.c.
inscrits au projet de l'exercice précédent. En chif-
fres absolus, l'augmentation était donc de 875.670
u.c., soit, en pourcentage, 9,6 %.

Le projet de budget réduit donc ce total, qui
passe de 9.909.580 u.c. & 9.734.810 u.c. Nous ver-~
rons par la suite, dans le détail, quels postes ont
été réajustés et quels objectifs sacrifiés.

9. Les chiffres proposés dans l'avant-projet cor-
respondaient, pour la section III, & une augmenta-
tion de 483280 u.c. (= 5,359,) pour le titre I
(rémunérations, indemnités et frais relatifs a
I'entrée en fonction, & la cessation des fonctions
et aux mutations) ; & une diminution de 31.000 u.c.
(0,349,) pour le titre Il (immeubles, matériel et
dépenses diverses de fonctionnement) ; 4 une aug-
mentation de 423.390 u.c. (4,68 9,) pour le titre II]
(dépenses communes & plusieurs Communautés ou
institutions).

Comme l'exécutif l'a souligné devant votre
commission, l'augmentation des dépenses que l'on

(1) Dans le détail, les totaux et les pourcentages étaient les

suivants :

Parlement européen 110,123 = + 5,45

Conseil 198.117 = 4 8,12

Commission 875.670 = 4+ 9,69

Cour de justice 54,613 = -+ 12,06
1.238.423 8,88 %

peut considérer comme étant réservées exclusive-
ment & la Commission (c'est-a-dire celles des titres
I et II) était de 5019, et elle résulte pour sa
quasi-totalité de la décision du Conseil en date du
16 mars 1965 sur le réaménagement des barémes
de rémunération (1).

Pour rester dans les limites d'un accroissement
de l'ordre de 59, la Commission de la C.E.E.A.
avait procédé, nous ['avons vu, & des réductions
(0,349, par rapport & 1965) sur les demandes de
crédit du titre II. ‘

10. La compression des dépenses dans des limites
de 5,019, avait été rendue possible du fait que la
Commission ne demandait que 25 postes nouveaux,
dont 17 du grade C et 8 du grade D. Pratiquement,
la situation des effectifs de Bruxelles demeurait a
peu prés inchangée. Avec les demandes de postes
mentionnées, l'organigramme aurait compté 780
postes permanents au lieu de 755. Ces nouveaux
postes étaient nécessaires, car il fallait titulariser
25 agents auxiliaires. La Commission estimait qu'en
agissant ainsi, le probléeme de la titularisation des
auxiliaires, que l'on avait déja abordé avec les
postes débloqués par le Conseil pour l'exercice
écoulé (40 postes permanents avaient alors été
attribués & des agents auxiliaires), aurait été & peu
prés entiérement résolu.

La position prise cette année par lexécmtif
rejoignait le point de vue exprimé par le Parle-
ment, qui ne désirait qu'un accroissement modéré
des postes administratifs, et apportait une solution
au probléme de la transformation en postes perma-
nents de postes restés trop longtemps « temporai~
res » dans des domaines oul l'activité était désormais
permanente.

11. Par ailleurs, les dépenses relatives aux servi-
ces communs augmentaient, nous l'avons vu, de
4,68 9%. En outre, votre commission constatait, sur
la base des déclarations de l'exécutif, qu'une par-
tie de ces crédits devait servir & mettre en ceuvre
les mesures décidées par le Conseil, parmi lesquel-
les il convient de citer surtout :

~ la participation aux dépenses de 1'Exposition

de Montréal 1967 ;

~ la participation aux dépenses de l'atelier de
de calcul commun de Bruxelles,

12. La Commission de la C.E.E.A. estimait qu'en
présentant son avant-projet de budget, avec les
chiffres cités ci-dessus, elle avait tenu compte de la
nécessité de réaliser les taches fondamentales pré-
vues par les traités et par les décisions du Conseil.
A cet égard il faut souligner que l'avant-projet de
budget constituait une sorte de « budget de transi-
tion », en attendant les tdches plus complexes et
les dépenses accrues qu'entraineront a coup sir la

" fusion des exécutifs. Pour ces dépenses (qui con-

(1) Cf. également page III, ¢, de l’avant-projet de budget de la
Communauté pour l'exercice 1966.



cerneront essentiellement la location de nouveaux
immeubles, les déménagements et certaines dépen-
ses de renouvellement de matériel), il faudra donc
avoir recours & un budget supplémentaire lorsque
la fusion deviendra réalité.

. I — Le projet de budget de fonctionnement

L’exposé des motifs du Conseil sur le projet
de budget

13. Par ailleurs, en établissant les prévisions pour
les dépenses de fonctionnement, le Conseil a été
en mesute de limiter l'augmentation des différents
crédits sans pour autant courir le risque de faire
obstacle au fonctionnement des services.

Neéanmoins, les prévisions budgétaires pour
I'exercice 1966 sont sensiblement plus élevées que
celles de l'exercice 1965. Ces augmentations tra-
duisent, en ce qui concerne les dépenses de per-
sonnel, les décisions arrétées par le Conseil en 1965
en matiére de rémunération.

Le Conseil estime que les projets de budget
ainsi arrétés permettront a la Communauté d’assu-
rer la continuité du fonctionnement des services et
des actions en cours, sans pour autant compromet-
tre les possibilités de modifications éventuelles.

Observations particuliéres
a) Titre I

14. Les sommes demandées dans l'avant-projet de
budget étaient calculées sur la base des augmen-
tations des traitements du personnel qui devaient
découler de l'entrée en vigueur du nouveau baréme
des rémunérations et de la transformation en postes
permanents de 25 emplois « temporaires ».

Mais la décision du Conseil a propos du poste
201 relatif aux traitements de base réduit les
3.570.000 u.c. demandés dans l'avant-projet de
budget & 3.500.000 u.c., réduction qui équivaut &
sacrifier entiérement la demande de 25 postes nou-
veaux présentée par la Commission de la CE.E.A.
(cf. paragraphe 10 du présent rapport).

Par contre, les crédits de l'article 24 relatifs
aux autres agents sont augmentés de 20.000 u.c.,
puisque des 225.000 u.c. demandés dans l'avant-
projet, ils passent a 245.000 u.c. dans le projet de
budget..

Ces deux décisions (la réduction des crédits
du poste 201 et l'augmentation de ceux figurant &
l'article 24) traduisent une orientation qui appelle
une prise de position politique de la part du Par-
lement. Si 'on augmente les crédits destinés aux
agents auxiliaires, c’est évidemment que l'on recon~
nait que la Commission doit disposer des fonction-
naires requis. D’autre part, il est significatif que

le Conseil s'oppose & un meilleur classement de ce
personnel, autrement dit & la demande de la Com-
mission tendant & disposer de postes de titulaires
pour des tdches permanentes. Etant donné qu'il en
résulte une situation facheuse a un double titre —
sur le plan de la continuité des taches et sur le plan
de la nécessité de permettre des mesures de régu-
larisation lorsqu'elles sont légitimes — votre com-
mission doit prendre acte avec regret de lattitude
pdoptée par le Conseil.

Il ne s'agit pas d'un probléeme de chiffres —~
nous avons vu qu'a peu de chose prés le Conseil
accorde a l'article 24 ce qu'il refuse au poste 201

~mais d'un probléme politique li¢ au développe-
ment de la fonction publique européenne, probléme
qui ne fait que renforcer l'inquiétude du Parlement
devant l'insuffisance des solutions proposées par
le projet de budget.

b) Titre Il

15. Les dépenses proposées au titre II pour les
immeubles n’appellent pas d’observations particu~
lieres. Pour ce qui est des loyers (qui représentent
le poste le plus important du chapitre IV du titre
II), elles correspondent a celles de 1965 (661.000
u.c.).

16. Les dépenses proposées dans ['avant-projet,
au chapitre V, poste 543 (57.000 u.c.), sont desti-
nées entre autres (pour 32.000 u.c.) a faire face &
la nécessité de louer des machines & photocopier.

Votre commission avait jugé ce chiffre exces~
sif, mais elle a pris acte de la déclaration de
V'exécutif (inséré au procés-verbal de la réunion
du 7 octobre 1965, PE 14.644), selon laquelle ces
dépenses pour la location d'appareils de photo-
copie de haute précision doivent contribuer a une
plus grande rationalisation des services et repré-
senter une augmentation de dépenses inférieure a
celle qui serait enregistrée si l'on confiait au per-
sonnel ce travail de reproduction.

La Commission de la CEE.A. avait égale-
ment précisé que le probléme de la reproduction
des documents revétait une importance particuliére
pour cette Communauté et que c'était la raison
pour laquelle la location de machines automatiques
lui avait semblé opportune. Par ailleurs, il n'existe
pas d'autres machines de reproduction de docu~
ments dans les institutions de Bruxelles. Dans
l'avant-projet, les dépenses n'ont donc augmenté
que de 2.000 u.c. par rapport & 1965, et cette aug-
mentation correspond & celle des tirages de photo-
copies.

Votre commission a demandé a l'exécutif s'il
n'aurait pas été utile, étant donné la dépense pré-
vue pour la location des machines a photocopier,
de prévoir l'achat de ces machines.

L'exécutif a fait observer que la seule entre-
prise produisant actuellement les machines dont se
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sert la C.E.E.A. pour les photocopies, ne vend pas
ses machines.

En outre, le représentant de l'exécutif d'Eura-
tom s'est demandé s'il était opportun d’acheter de
telles machines étant donné que les progrés en ce
secteur sont tellement rapides, que, selon lui, le
systeme de location permettait de profiter mieux
et plus largement de ces progres.

17. Au chapitre XIV (article 145) du projet, il
est prévu un crédit de 95.000 u.c. qui représente
la contribution de la Commission de la CE.E.A. au
fonctionnement de I'’Agence d’approvisionnement.

Ce crédit était de 90.000 u.c. en 1965.

Votre commission prend acte du fait que cette
subvention est nécessaire — comme lindique le
commentaire relatif & l'article 145 — pour assurer
I'équilibre en recettes et en dépenses de l'état spé-
cial de I'Agence d’approvisionnement.

Elle constate avec satisfaction que le budget
de I'Agence peut étre réduit aux chiffres cités
puisque, gridce & une politique appropriée, prévue
au traité et que la Commission a suivie fidélement,
on peut dire que I'’Agence travaille avec «le mini-
mum de dépenses pour le maximum de résultats ».

En effet, ' Agence a un organigramme de huit
agents et peut réaliser toute une série d'économies
car, si elle est appelée a présider a l'élaboration
d'un nombre considérable de contrats en matiére
d'approvisionnement, elle travaille en étroite sym-
biose avec l'exécutif de la CE.E.A.

Par conséquent, en ce qui concerne les besoins
de I'Agence, il n'y a ni doubles emplois, ni dépen-
ses superflues.

Il faut rappeler ici que 1'Agence, & laquelle
le traité accorde l'autonomie financiére, n'a pas
pour tiche de centraliser les possibilités d’appro-
visionnement en combustibles nucléaires, mais de
garantir (comme le souhaite le rapport présenté
par la commission du marché intérieur sur la modi~
fication des dispositions du traité relatives a
I'approvisionnement) les objectifs généraux pour
la réalisation desquels le Parlement européen a
réaffirmé la nécessité de son existence ().

(1) Dans le rapport approuvé par le Parlement européen lors
de: sa session du juin 1965 sur les nouvelles dispositions
proposées par l'exécutif de la C.E.E.A, tendant i modifier
le titre II, chapitre VI du traité, en pouvait lire:

«,.. En effet, par sa connaissance permanente et com-
pléte des disponibilités et des besoins, 1'Agence reste &
a méme de faciliter & tous les utilisateurs, quelle que
soit leur importance, 1'accés aux ressources dans les
conditions les plus économiques du moment.

Les régles de non-discrimination élaborées a l'arti-
cle 72 de la proposition s’inspirent généralement des
dispositions similaires des traités instituant la C.E.E.A.
et la C.E.E.

Leur application est largement liée d’une part au
fonctionnement méme de 1’Agence et d’autre part aux
mesures qui seront édictées au titre de la politique
commune d’approvisionnement,,. ». (par. 16, doc. 63,
1965-1966).

La commission de I’énergie exprimait le méme avis lors-

qu’elle déclarait :
« ,.. Cependant, on peut se demander si la Commission
de I'Euratom a été bien inspirée en justifiant la néces-
sité de maintenir une agence d’approvisionnement en
invoquant la possibilité d’une modification des rapports
entre la Communauté et les Etats-Unis sur le plan de
la politique d’approvisionnement... » (Voir annexe I,
par. 10 du doc. 63, 1965-1966).

c) Titre 111

18. Ce titre, qui comprend la quote-part de la
C.E.E.A. dans les dépenses des services communs,
comme on l'a dit au paragraphe 2 ci-dessus, ne
retiendra pas particuliérement l'attention du Parle-
ment dans le cadre de ce rapport; il sera traité
dans le rapport concernant le projet de budget de
la CE.E. pour l'exercice 1966.

Votre commission reléve seulement que, comme
le précise l'introduction a l'avant-projet de budget
de fonctionnement, les augmentations globales des
dépenses, exprimées en pourcentage, se reflétent
non seulement dans les augmentations de dépenses
pour les institutions communes, mais aussi dans les
augmentations prévues aux chapitres XXI et XXII
relatifs aux services communs, Les crédits passent,
en ce qui concerne le service juridique des exécu-
tifs européens (chapitre XXI), de 265.000 a
289.520 u.c. et en ce qui concerne I'Office statisti-
que des Communautés européennes (chapitre XXII)
de 184.340 a 250.472 u.c.

A ce propos il convient de prendre acte du
fait que le Conseil a réduit de 5.650 u.c. les crédits
du chapitre XXI en les fixant a 283.870 uc. Il a
laissé a peu prés inchangés les crédits de 1'Office
statistique (chapitre XXII) arrétés a 249.786 u.c.
Enfin, il a réduit sensiblement (de 22.904 u.c.) les
dépenses prévues initialement au chapitre XXIII,

qui ne sont plus de 745.788 u.c.,, mais de 722.884 u.c.

Conclusions

19. On l'a constaté, le projet de budget de fonc-~
tionnement n’appelle pas de nombreuses observa-
tions particuliéres. Toutefois, il en nécessite quel-
ques-~unes que votre commission estime ne pouvoir
passer sous silence, méme si, malheureusement,
elles se répétent en partie d'année en année.

Par suite des difficultés intervenues dans la
procédure d'adoption, le projet de budget est sou-
mis au Parlement avec quatre mois de retard sur
le délai prévu par le traité. Il est présent alors que
I'année budgétaire a déja commencé. Ce retard ne
manque pas d'étre préoccupant. Une situation qui
stagne sur le plan de la procédure, avant méme
qu'aucune question de fond ne soit abordée, ne
favorise certainement pas le dynamisme de I'activité
communautaire. Il est aussi trés préjudiciable a
I'exercice du contrdle parlementaire sur les bud-
gets, garantie fondamentale du caractére démocra-
tique des institutions. Au cours des années précé-
dentes, le Parlement a amélioré la procédure
d’adoption des budgets dans un esprit démocratique.
A cet effet, il a décidé, voici un an, d'adopter les
budgets, chapitre par chapitre ; il a également prévu
des majorités particuliéres pour l'adoption des
amendements. Afin de servir plus efficacement le
principe du contrdle, le Parlement, grace a sa fer-
meté, a pu obtenir ces derniéres années l'instaura-
tion d'un colloque entre le Conseil de ministres et
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sa commission compétente; il a également pu
obtenir d’examiner les budgets, dés leur stade ini-
tial — celui des avant-projets — ce qui lui permet
de prendre position en connaissant mieux les
responsabilités respectives des exécutifs et des
Conseils des Communautés.

Tous ces efforts risquent d’étre compromis
par les retards intervenus, ne serait-ce que parce
qu'en dépit du maintien des délais dans lesquels le
Parlement doit se prononcer, il en résulte une plus
grande fragmentation de la ligne politique suivie par
les institutions qui formulent les propositions et
les Conseils qui approuvent les projets.

Comme dans tout acte de la construction
communautaire, un terrain d'entente est souvent
trouvé, méme pour ce qui est des chiffres, aprés
réflexion en commun. C'est 14 sans aucun doute un
résultat tout & fait positif. Mais il devient négatif
si la décision intervient avec des retards excessifs,
si elle implique le sacrifice d'actions communau~
taires, en un mot si elle améne a renoncer & un
certain dynamisme qui pour la Communauté est
d'un intérét essentiel si elle veut atteindre ses
objectifs.

Les réductions les plus importantes continuent
d'étre opérées sur les dépenses de personnel. On
peut certes défendre le principe de la modération
des dépenses, mais lorsque l'application de ce prin-
cipe a des conséquences particuliérement défavora-~
bles, puisqu’il se traduit par une insécurité de
I'emploi pour les agents auxiliaires et temporaires,
lorsqu’on constate que la Commission exécutive
avait déja limité a 59, les accroissements des dé-
penses du titre I, il n’est assurément pas possible
d’approuver la réduction décidée.

[II — Le projet de budget de recherches
et d'investissement pour 1966

Remarques préliminaires

20. Le deuxiéme programme quinquennal de re-
cherches et d'enseignement dispose au total, et
compte tenu de I'aménagement décidé le 15 juin 1965
par le Conseil de la CE.E.A., de 455.600.000 u.c.
(soit un montant de 430.578.000 u.c. auquel s’ajou-
tent 25.022.000 u.c. provenant du premier pro-
gramme quinquennal) (1),

Ce montant est légérement supérieur & celui
qui avait été prévu lors de l'adoption du deuxiéme
programme quinquennal (425 millions u.c. de dota-
tion, plus 20,5 millions provenant du premier pro-
gramme) (2).

Les discussions qui ont amené le Conseil a
prendre la décision de juin 1965 sont connues, et

(1) ¢f. J.O. n° 111 du 25 juin 196
(2) Cf. décision du Conseil du 23 juillet 1962, J.0. du 6 aoQt 1962,

il suffira donc de souligner que, si en chiffres
absolus, le montant total de la dotation a été aug~
menté, en fait il s'agit d'un aménagement « vers
le bas», comme le montrent les augmentations de
crédits initialement prévues par la Commission de
la CE.E.A. afin de pouvoir poursuivre les dix-huit
actions de recherches au rythme fixé par la pre-
mieére décision relative au deuxiéme programme de

recherches (1962).

L'exercice 1966 ouvre la quatrieme année de
mise en ceuvre du deuxiéme programme quinquen-~
nal. Par conséquent, l'exercice suivant celui de
1967, sera le dernjer,

Critéres appliqués a I'examen du projet de budget
par le Parlement

21. Afin de porter un jugement politique meilleur
et plus pondéré sur le projet de budget, le Parlement
devra plus particuliérement prendre en considéra-
tion les points suivants :

~ la répartition, entre les deux exercices restants,
des soldes provenant du premier programme
quinquennal ;

— la répartition de ces soldes entre les dix-huit
actions prévues par le deuxiéme programme
quinquennal ;

~ la conformité des crédits inscrits au projet de
budget avec les décisions du Conseil (relatives
a l'aménagement de ce programme) ;

~ la responsabilite de linstitution qui établit le
projet de budget ;

~ la ligne directrice suivie par cette institution
en ce qui concerne l'ordre de priorité que les
décisions concernant le projet de budget pour~
raient déterminer ;

~ les différences entre les propositions de la
Commission exécutive et celle du Conseil sur
les critéres de répartition des crédits subsis-
tants, compte tenu également de la progressi-
vité de la mise en ceuvre des programmes ;

—~ les aménagements et les choix que la Commis~
sion de la C.E.E.A. devra opérer a la suite des
décisions du Conseil relatives au projet de
budget.

Ces éléments nous semblent essentiels pour
un meilleur examen du projet de budget. Il est
évident qu'en donnant une appréciation sur les
montants et les crédits demandés, la commission
compétente et le Parlement se prononcent égale~
ment sur le nombre des postes demandés, la politi-
que du personnel et les autres probléemes que ce
document comptable {projet de budget) pourrait
soulever.

22, Votre commission est consciente du fait que
I'examen du projet de budget ne peut remettre en
question les décisions déja prises par le Conseil
quant au réaménagement du deuxiéme programme
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quinquennal de recherches et d'enseignement (1).
Les rapports sur les budgets établis par le Parle-
ment européen au cours de l'exercice précédent (2)
ont tenu compte des débats qui ont eu lieu au
Parlement européen et des opinions qui y ont été
exprimées sur la politique générale de 1'Euratom.
Par la suite, aprés que le Conseil eut décidé de
modifier le budget, le Parlement a insisté, & plu-
sieurs reprises, sur toutes les actions de recherches
qui paraissaient déja plus ou moins partiellement
sacrifiées lors de la crise qui précéda la décision
du Conseil.

Il est sans aucun doute inutile de souligner a
nouveau longuement que le Parlement n'a pas vu
d'un ceil favorable le réaménagement de nombreu-
ses actions. Le Parlement européen est revenu a
maintes reprises sur ces « sacrifices » qui lui sem-
blaient porter gravement préjudice a l'action com-
munautaire, opinion qu'il a toujours maintenue,
méme lorsqu'il est apparu nécessaire d'approuver
politiquement la décision du Conseil, qui permettait
a tout le moins de conjurer l'arrét total du pro-
gramme de recherches.

A présent, votre commission aimerait donc —
dans la mesure du possible — limiter son examen
aux sommes inscrites au budget de 1966, en tenant
compte du fait accompli.

La présentation de I'avant-projet

23. De la lecture des chiffres figurant dans les
premiéres propositions d'affectation des crédits
destinés aux 18 actions du programme quinquen-
nal, il ressort que pour répartir le reste des crédits
d’engagement sur le deuxiéme programme quin-
quennal, la Commission de la CE.E.A. a appliqué
un critére que l'on pourrait qualifier de neutre ou
d'arithmétique, du moins si l'on s'en tient a ses
aspects généraux.

D’un manijére générale, la solution approuvée
par la Commission de la CE.E.A. est neutre en ce
sens que, exception faite pour quelques actions
sur lesquelles nous reviendrons ci-aprés, elle s'est
efforcée au maximum de répartir les crédits non
utilisés également, entre les exercices financiers
restants.

24. L’avant-projet de budget montre que l'on n'a
pas appliqué de critére de priorité. Cette constata-

1) Cf JJO. no 70 du 6 aoOt 1962, décision du Conseil concer-
nant le deuxiéme programme de recherches et d’enseigne-
ment, et J.O. n° 111 du 25 juln 1965, décislon du Conseil
du 15 juin 1965 portant modification du deuxiéme pro-
gramme de recherches et d’enseighement de la C.E.E.A.

(2) Voir les rapports établis par M., Leemans au nom de la

commission des budgets et de l'administration :

— doc. 103, 1964-1965 sur le projet de budget de la C.E.E.A.
pour l’exercice 1965 ;

— doc. 130, 1964-1965 sur le projet de budget de recherches
et d’investissement de la C.E.E.A. pour lexercice 1965 ;

— doc. 73, 1965-1966 sur le projet de budget supplémentaire
de recherches et d’investissement de la C.E.E.A, pour
1965.

tion vaut tant pour les aspects généraux que pour
les différentes actions (1).

En outre, il ressort du commentaire figurant
dans l'avant-projet de budget que la répartition
quasi arithmétique (ou neutre) de ces crédits tient
compte des décisions de réaménagement du
deuxiéme programme quinquennal prises par le

Conseil (7).

25. La répartition arithmétique de la dotation
restant disponible pour les derniéres années d'exé-
cution du deuxiéme programme quinquennal peut
donner lieu aux observations suivantes :

a) Il est permis de se demander si, appliquée aux
crédits d'engagement, la répartition arithméti-
que ne risque pas en fait de provoquer un
ralentissement dans le développement des
actions prévues. En effet, c'est en fonction de
l'importance des crédits d’engagement ~ qui,

(1) Répartition des crédits d’engagement sur  la base du
deuxiéme programme quinquennal de recherches et d’en-
seignement modifée (en millions d’unités de compte).
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I Ispra 86,6 18,760 18,169
II Carlsruhe 29,1 7,319 7,565
III B.C.M.N. 12,322 2,757 2,163
IV Petten 25,5 5,267 6,112
V Orgel 64,— 15,130 6,320
VI Réacteurs rapides 82,5 13,329 18,241
VII Réacteurs & gaz
poussés 30,5 6,888 3,113
VIII BR-2 14,— 2,149 2,527
IX Réacteurs type
éprouvé 22,65 3,982 4,735
X Retraitement com-
bustibles 5,75 1,255 1,233
XTI Traitement déchets
radio-actifs 3— 0,688 0,728
XII Nouveaux types de
réacteurs T— 1,217 1,102
XIII Propulsion navale 6,— 2,127 1,482
XIV Radlo-isotopes 3,— 0,407 0,402
XV Fusion 34,— 6,660 7,010
XVI Biologie 16,— 3,952 3,518
XVII Enseignement 2,— 0,370 0,382
XVIII Diffusion des con-
naissances 8,5 1,873 1,757
XIX Réserve 3,78 1,300 1,778

(2) 11 convient de rappeler que conformément & ces décisions ;

— la dotation de I'établissement de Petten est réduite de
2 milllons u.c. ;

-— la dotation du programme Orgel passe de 57 a4 64 mil-
lions u.c.;

— Yaction portant sur les réacteurs rapides est intensifiée,
presque exclusivement par des contrats d’assoclation ;
— les crédits destinés aux réacteurs de type éprouvé sont

réduits (de 29,5 & 22,75 millions u.c.) ;

— laction « retraitement des combustibles irradiés » est
réduite (la dotation globale est ramenée de 14 & 5,75 mil-
Hons u.c.) ;

— le programme relatif au retraitement et au stockage des
produits radio-actifs est réduit (3 milllons u.c. au lieu
de 5) ;

— la dotation pour les nouveaux types de réacteurs est
portée de 9 & 7 millions u.c.;

-~ la dotation destinée & la propulsion navale passe de 7,5 a
6 millions u.c. ;

— 3 millions u.c. au lien de 5 sont affectés & l’action
« radio-isotopes » ;

— la dotation pour la fusion et la physique du plasma
passe de 31 & 34 millions u.c.;

— sont également réduites :

-~ la, dotation pour la biologle et la protection sanitaire
(16 millions u.c. au leu de 117,5) ;
-— la dotation pour l'enseignement et la formation ;

— enfin, la dotation pour la diffusion des connaissances
et la documentation générale (ramenée de 9,5 & 8,5
millions u.c.). :



de par leur nature, ne sont pas épuisés en un
exercice financier, mais indiquent seulement
qu'une activité déterminée est entreprise ~
qu'une certaine action est renforcée, ralentie
ou menée a son terme;

b) la répartition arithmétique a été choisie par
I'exécutif comme étant le meilleur critére per-
mettant de recueillir I'approbation du Conseil.
Ii est évident que méme si pour maintenir le
développement de l'action & un rythme régu-
lier, la Commission de la CE.E.A. avait voulu
prévoir des crédits supérieurs (étant donné les
disponibilités existantes) pour l'avant-derniére
année d'exécution du programme quinquennal,
I'approbation de ces prévisions par le Conseil
se serait sans aucun doute heurtée a de plus
grandes difficultés de procédure et elle aurait
presque certainement été la cause d'un immo-
bilisme absolu. Un tel immobilisme représen-
tant peut-étre un plus grand mal pour le déve-
loppement et la poursuite de l'action commu-
nautaire, la Commission a malgré tout agi avec
sagesse en ne le provoquant pas.

c¢) Le critére arithmétique risque fort de faire
apparaitre finalement (au 31 décembre 1967)
un excédent des dépenses sur le montant glo-
bal inscrit au deuxiéme programme quinquennal.

Ces trois points de vue, qui ont été défendus
dans divers milieux, montrent combien il est difficile
de trouver une solution conforme aux décisions du
Conseil.

26. La nécessité d'établir un paralléle entre les
objectifs qui devraient étre atteints en vertu des
exigences qu'impose la décision du Conseil sur le
deuxieéme programme quinquennal et les objectifs
qui ~ ainsi que nous le verrons dans les pages
suivantes — ont été « restreints» par suite des
réductions apportées au budget, nous ameéne a for-
muler un certain nombre d'autres observations qui,
bien qu'elles semblent porter sur des points de
détail, revétent en fait un caractére général.

Les effectifs autorisés sur la base de la déci~
sion du Conseil relative au réaménagement du
deuxiéme programme quinquennal s'éléveront, fin
1967, a 3.150 personnes. L'effectif autorisé jus-
qu'au 31 décembre 1965 est de 2.550 personnes. Il
reste donc 600 postes pour lesquels la Commission
de la CE.E.A. a demandé une répartition arithmé-
tique entre les deux derniers exercices, sollicitant
par conséquent dans l'avant-projet de budget pour
1966, la création de 300 nouveaux postes.

Ces 300 nouveaux postes, destinés pour une
large part & des agents des catégories B et C, pour-
rajent &tre attribués:
~ & létablissement d'Ispra, pour le fonctionne-

ment du réacteur Essor et pour les activités

lites au programme Orgel;
~ aux établissements de Carlsruhe et Petten ;

~ aux associations importantes telles que celles
découlant des actions relatives aux réacteurs

rapides, aux réacteurs a gaz poussé, a la fusion
et a la biologie.

Dans la note figurant au paragraphe 4 de ce
rapport, le montant demandé pour chague action
en tant que tranche d'engagement pour l'exercice
financier a venir comprend les crédits nécessaires
au recrutement de ces 300 fonctionnaires. La répar-
tition de ce personnel entre les 18 actions est tou-
jours faite de maniére a respecter les modifications
décidées par le Conseil.

La note relative aux nouveaux postes deman~
dés pour 1966 (annexée a l'avant-projet de budget)
indique la répartition de ces 300 postes dont elle
fournit, en général, la justification ().

Le projet de budget élaboré par le Conseil

27. Sinous avons repris en détail (dans la note du
paragraphe 26) l'éat justificatif présentée par la
commission de la CEE.A. dans l'avant-projet de
budget a I'appui de sa demande de postes nouveaux,
c'est parce que ce texte appelle — surtout par com-
paraison avec les déclarations du Conseil sur le
projet de budget ~— un certain nombre d'observa-
tions.

Votre commission aurait assurément pu mani-
fester son inquiétude devant la répartition arithme-
tique des 600 postes restants. Toutefois, afin de
tenir compte du point de vue de la commission de
la CE.E.A., désireuse de trouver des possibilités
concrétes d'accord, votre commission, dans un
esprit qui procédait beaucoup plus de considéra-
tions d'ordre pratique, que du souci de défendre la
logique et les principes, a accepté d'admettre
comme satisfaisante la demande des 300 nouveaux
postes.

(1) Les 300 postes devraient étre attribués de la manidre sui-
vante :
a) & létablissement d'Ispra, 85 nouveaux postes dont:
— 5 administratifs (2B et 3 AE),
-—— 80 scientifico-techniques (45 B et 35 AE).
La principale justification des postes techniques est la
nécessité de procéder & l'exploitation du réacteur Essor et
par conséquent des services liés & ce réacteur ainsl qu'a
l’expérience Orgel.
b) & 1'établissement de Carlsruhe, 72 nouveaux postes dont :
— 14 administratifs (LA, 4B, 2C et 7 AE),
— 58 scientifico-techniques (12D, 22 C et 24 AE).
Ces demandes sont justifiées de la maniére suivante : « Ces
recrutements nouveaux sont nécessaires pour mettre en
ceuvre, conformément au programme, les investissements
mobiliers et immobiliers réalisés selon le calendrier prévu »,
¢) & Vétablissement du B.C.M.N., 10 nouveaux postes (1 ad-
ministratif, 9 scientifico-techniques).
Ces postes, suivant la justification qui en est donnée, amé-
liorent I'utilisation des appareils existant (et notamment
du van de Graaf).
d) & Vétablissement de Petten, 71 nouveaux postes dont :
— 46 scientifico-techniques (9 A, 14 B, 5 C et 18 AE),
— 25 administratifs (3B, 3C et 19AE).
Ce personnel assure l’exécution des taches essentielles pour
la mise au point des réacteurs & gaz & haute température.
e) aux réacteurs rapides, & la fusion, aux réacteurs & gaz
poussés et & la blologle, 46 postes dont :
— 16 pour les réacteurs rapides (12 A et 4B),
~— 8 pour le réacteurs & gaz poussés (6 A et 2 B),
-— 12 pour la fusion (9 A et 3B),
— 10 pour la biologie (7TA, 2B et 1AE).
Comme il est expliqué & ce propos dans la note justificative,
ces activités se développent surtout dans le cadre de con-
trats d’association et les nouveaux emplois demandés sont
nécessalres pour faire face aux prévisions du deuxiéme pro-
gramme gquinquennal modifié, étant donné que les associa-
tions existantes subiront une évolution naturelle.



Mais la décision du Conseil n'est malheureuse-
ment pas conforme aux demandes de la Commission
de la CE.E.A,, en effet, 200 postes seulement ont
été rendus disponibles pour 1966, le Conseil se
réservant le droit d’'examiner dans le courant de
I'année, la possibilité d’en débloquer 50 autres. Le
critéere « neutre » admis par l'exécutif, c’est-a-dire
la moyenne arithmétique selon laquelle devraient
étre distribués les postes restants (600 dans le pro-~
gramme réaménagé), n'ayant pas été respectés,
votre commission se demande si de cette facon le
Conseil n'a pas voulu revenir & nouveau sur ses
décisions, dans un sens plus restrictif. Cette sup-
position semble étre notamment confirmée par le
fait qu'il est extrémement improbable que le Conseil
soit disposé a libérer tous les postes restants dans
la derniére année d'exécution du deuxiéme pro-
gramme quinquennal.

a) Les demandes de nouveaux emplois

28. Le Conseil a motivé comme suit ses décisions :

Il s'est efforcé de parvenir a une solution de
compromis en ce qui concerne les demandes d'em-
ploi. En réduisant de 100 postes les emplois initia~
lement demandés, le Conseil a tenu principalement
compte de la préoccupation selon laquelle les
demandes de la Commission d’Euratom auraient
pu avoir pour conséquence de dépasser les possibi-
lités normales de développement du second plan
quinquennal.

Toutefois, le Conseil s'est expressément réservé
la possibilité de réexaminer, si nécessaire, ce pro~
bléeme en cours du présent exercice.

Il estime, en outre, qu'il n'y a pas lieu de
craindre qu'une éventuelle pénurie de personnel
provoque une utilisation insuffisante des installa-
tions terminées étant donné qu'au début de I'année
en cours une fraction importante des nouveaux
emplois autorisés pour l'exercice précédent étaient
encore disponibles.

Tout en reconnaissant une priorité au pro-
gramme Orgel, le Conseil a décidé de répartir les
réduction de personnel apportées aux demandes
de la Commission de maniére égale sur tous les
objectifs du programme.

La question de savoir si certains engagements
sont plus ou moins opportuns pouvant étre tranchée
plus facilement par une institution politique et non
technique, tel que le Parlement, il convient de dire
tout de suite que votre commission a l'impression
qu'en fait, par cette décision, le Conseil a remis
en cause les décisions — qu'il avait malheureuse-
ment déja prises dans un sens restrictif — relatives
au programmes quinquennal de recherches et
d’enseignement.

29. On mesure toute limportance des sacrifices
qui en résultent, surtout pour les établissement de
Carlsruhe, de Petten et d'Ispra, lorsque 'on com-
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pare les effectifs autorisés au 31 décembre 1965,
ceux qui ont été proposés jusqu'au 31 décembre
1966 et ceux qui ont été effectivement admis par
le Conseil pour ce méme exercice.

Au 31 décembre 1965, [I'établissement de
Carlsruhe comptait 168 emplois autorisés, celui de
Petten, 157. D’autre part, pour la biologie, I'effec~
tif autorisé a la méme date était de 79 agents,
pour la fusion, de 94 et pour les réacteurs rapides,

de 59.

Selon les demandes de la Commission de la
CE.E.A, ces effectifs auraient da &tre portés:

— pour Carlsruhe, a 240

— pour Petten, a 228

~ pour Ispra et Orgel, & 1.653

~— pour la biologie, a 90

~ pour la fusion, a 106

~ pour les réacteurs rapides, a 75.

En valeur absolue comme en pourcentage les
chiffres ci-dessus montrent clairement comment et
a quel point les décisions du Conseil peuvent
compromettre certaines activités.

30. Comme la Commission de la CE.E.A. I'a fait
observer a votre commission et & son rapporteur,
en restreignant les demandes de personnel, le
Conseil compromet la réalisation du programme
quinquennal dans son ensemble étant donné que
I'affectation actuelle du personnel peut &tre consi-
dérée comme assez rigide et ne permet donc pas
de procéder le cas échéant a de nouveaux ajuste~
ments par le jeu de mutations (*).

Le nouveau chiffre des effectifs accordé par
le Conseil dans le projet de budget pose donc a
Uexécutif, qui est le garant de 1'exécution de ce
budget, un probléme de responsabilité qui, tout en
revétant un caractére secondaire, assume néanmoins
une importance considérable.

La réduction des demandes de personnel se
traduit par des sacrifices globaux et partiels.

La Commission de la CEE.A, a par exemple
signalé que les réductions ne nuiraient pas seulement
aux activités des établissements de Petten, d'Ispra
et de Carlsruhe, mais qu'elles exerceraient un effet
plus néfaste encore en rendant inutilisables ou tout
au moins en ne permettant pas d'utiliser pleinement
les équipements de ces centres pour lesquels des
sommes non négligeables avaient été engagées au
cours des années précédentes.

La Commission a dii opérer un certain nombre
de choix, face a l'attitude restrictive adoptée par
le Conseil a l'égard de ses propositions. En effet

(1) I1 suffira de donner jci un seul exemple: les 85 postes
demandés pour Ispra afin de ne pas compromettre le
rythme de développement du réacteur Essor, essentiel au
projet Orgel, constituaient déja un minimum permettant
seulement & Vexécutif de poursuivre au rythme actuel —
qui sera insuffisant dans les années & venir — les tra-
vaux relatifs aux projets Orgel et Eco.
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a responsabilité de l'exécutif ne se limite pas a
ignaler les répercussions néfastes des réductions ;
lle implique également toute une série de choix
— aussi bien au stade de la discussion du projet
le budget avec le Conseil, que durant la phase
nitiale de l'avant-projet ~— qui, en fin de compte,
‘ontribuent eux aussi & determiner la physionomie
lu budget.

/1. Les remarques qui précedent peuvent se résu-
ner aux questions suivantes:

— De quelle facon la Commission de |'Euratom
-t-elle l'intention d'agir pour faire face a la situa-
jon résultant de l'adoption du projet de budget
lans les termes et avec les chiffres transmis pour
xamen au Parlement?

— Puisque ces chiffres imposent le sacrifice de
ertains objectifs et de certains engagements, la
Jommission de la CE.E.A. poursuivra-t-elle son
ction dans le sens que le Parlement lui a indiqué
+ plusieurs reprises, aussi bien a l'occasion de
‘examen de la politique générale de I'Euratom et
le I'approbation du budget de 1965 qu'au moment
le I'examen du budget supplémentaire pour 1965
ui traduisait pour la premiére fois en chiffres la
lécision du Conseil de réaménager le plan quin-
[uennal ?

—~ Pour résoudre ce probléeme, la Commission
nvisage-t-elle le recours aux douziémes provi-
oires afin de disposer d'un instrument qui lui
iermette de parer aux répercussions défavorables
lu retard intervenu dans l'adoption du projet du
udget ?

Si nous rappelons ces problémes ici, ce n'est
)as uniquement dans le dessin de poser des ques-
ions mais aussi afin de fournir dés maintenant &
a Commission des indications sur l'opinion du
’arlement.

) Les crédits d’engagement

2. On l'a déja dit, les crédits d'engagement pro-
osés au départ pour lexercice 1966 correspon-
lajent d'une facon générale a la moitié du solde
lisponible pour les deux derniéres années sur la
lotation globale du programme quinquennal. Pour
2s 18 actions du programme, ils s'¢levaient, dans
2s propositions de la Commission, a 96.240.000 u. c.
n fractions annuelles sur le total disponible et a
9.869.000 u.c. en tranches d'engagement.

Les solutions mises au point par le Conseil
aménent ces deux sommes respectivement &
'0.757 millions et a 57.586 millions u. c. Rejetant
z critére arithmétique proposé par lexécutif —~
ans étre entiérement satisfaisant, ce critére assu-
ait malgré tout une neutralité maximum dans la
épartition des sommes disponibles pour les deux
lerniéres années —, le Conseil a résolument opté
our une réduction de ces montants. Nous pour-
jons naturellement nous laisser aller & un certain

optimisme et penser que la somme qui n'a pas été
accordée cette année, sera portée au budget de
1967, mais une telle conception risque fort de
manquer de réalisme. Un des arguments invoqués
par le Conseil pour justifier son attitude est que
la répartition arithmétique des tranches d’engage-
ment aurajt certainement stimulé les dépenses, de
telle sorte qu'il aurait fallu prévoir au budget 1967
des crédits supérieurs a ceux quil était possible
d'accorder dans les limites des tranches restantes.
Cet argument n'est pas nouveau et il a malheureu~
sement toujours prévalu pour empécher d'insuffler
le dynamisme nécessaire a l'activité communautaire,
bien qu'il ait parfois été invoqué a juste titre, en
considération des craintes que faisaient naitre les
dynamismes naturels.

Le Conseil s'est prévalu des considérations
suivantes :

L'objectif principal du Conseil a été de fixer
les crédits pour l'exercice 1966 a un niveau per-
mettant également de poursuivre normalement
I'exécution du programme au cours de lexercice
1967, derniére année du second programme quin-
quennal.

Les réductions apportées par le Conseil aux
crédits des divers chapitres, articles et postes de
l'avant-projet de budget qui lui a été soumis par
l'exécutif s'élévent au total a 5 9, du montant
global des crédits d’engagements qui se trouvent
ramenés ainsi a 90.587.000 u. c. Pour cette raison,
les crédits restant disponibles pour 1967 sur le
second programme quinquennal ont été portés &
environ 99,5 millions de u. ¢. Ce montant a été
jugé indispensable par le Conseil pour garantir que
le second programme quinquennal sera mené a
bonne fin sans dépasser la dotation globale prévue
a cet effet.

¢) Les crédits de paiement

33. Le projet de budget de rechetches et d'inves-
tissement appelle également certaines critiques en
ce qui concerne les crédits de palement.

Les engagements déja pris au 1°* janvier 1965
et non couverts par des reports de crédits de paie-
ment s'élevaient a 74 millions wc. Les autres
engagements pris par la stite jusqu'a la fin de l'année
1965 atteignaient 99 millions u. c.

En conséquence, a la fin du précédent exercice,
le montant des engagements s'établissait & 173 mil-
lions u. c. Face a ces crédits d'engagement, les
crédits de paiement pour 1965 se montaient a
87,5 millions u. c. Il s'ensuit que pour 1965 les
engagements dépassent de 85,5 millions u.c. les
crédits de paiement prévus.

Pour 1966, les crédits d’engagement peuvent
étre évalués comme suit:

—~ crédits d'engagements contractés au 1°7 jan~
vier 1966 : 85,5 millions u.c.:
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~ crédits d'engagement non utilisés pendant
I'exercice 1965 et disponibles pour 1966 :
12,4 millions u.c.;

~ crédits prévus dans l'avant-projet de budget
pour 1966 : 96,2 millions u.c.

On obtient donc au total 194,1 millions u.c.

Dans I'avant-projet pour 1966, 1'exécutif avait
demandé de contrebalancer ces engagements par
des crédits de paiement dans une proportion de
64 9, du chiffre global, soit un montant de
124,4 millions u.c.

34. Dans sa décision sur le projet de budget, le
Conseil a ramené ce chiffre a 105,3 millions u.c.

35. Votre commission estime que la situation
découlant de ces réductions, en diminuant encore
le rapport entre les crédits d'engagement et de
paiement, compromet les chances de l'exécutif de
faire dament face & ses engagements, avec toutes
les répercussions juridiques négatives que cela peut
entrainer.

La situation, il convient d'insister sur ce fait,
est encore plus grave puisqu'au mois de novembre
1965, la Commission de la C.E.E.A. avait déja
présenté un avant-projet de budget supplémentaire
afin d’obtenir 13,8 millions u.c. en crédits de paie-
ment. On aurait pu objecter & la Commission de
la CE.E.A. qu'il n'était guére opportun de présen-
ter des demandes supplémentaires pour 1965 a un
moment ot le projet de budget annuel pour l'exer-
cice financier 1966 aurait déja dit étre adopté, et
faire remarquer notamment que ces demandes
auraient d@ étre considérées dans le cadre du
budget annuel. Mais, d'autre part, on ne peut pas
justifier une décision qui, non seulement rejette les
demandes préliminaires annuelles de crédits de
paiement, mais de surcroit, ne prend pas en consi-
dération les demandes présentées dans l'avant-
projet supplémentaire, demandes qui démontraient
combien il était urgent que la Commission dispose
déja de crédits de paiement supplémentaires pour
1965, afin de pouvoir dans une certaine mesure faire
face aux engagements pris.

Il semble a votre commission que les réduc-
tions apportées ne font que freiner davantage le
rythme d'exécution du programme quinguennal.
Cette constation fournit au Parlement un nouveau
sujet d'inquiétude qui vient s’ajouter a la liste de
ceux déja nombreux qui, comme on l'a déja dit,
découlent de la lecture du projet de budget. entra-
vent la réalisation du programme et contribuent
largement & en compromettre les résultats.

Afin de remédier a cette situation extréme-
ment grave, votre commission estime donc que
I'exécutif devrait présenter un avant-projet de
budget supplémentaire au Conseil durant l'exercice
financier, afin de pouvoir faire face aux besoins
réels découlant de la nécessité de poursuivre les
programmes prévus pour les 18 actions.
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Interrogé sur les raisons qui ont amené le
Conseil & décider les réductions susmentionnées
des crédits de paiement, le représentant du Con-
seil a déclaré que pour prendre cette décision le
Conseil s'est inspiré des expériences faites jusqu'ici
et desquelles il résulte que les crédits de paiement
autorisés au cours des derniéres années se sont
révelés largement suffisants au moment de la
cloture de l'exercice et, qu'en général, une impor-
tante fraction de ces crédits était reportée a
I'exercice suivant. La situation était la méme & la
fin de Texercice 1965. Les difficultés de trésorerie
auxquelles la Commission a di faire face au début
de 1966 ne semblent pas résulter essentiellement
de linsuffisance des crédits de paiement pour
I'exercice 1965, mais bien plutdt du retard apporté
a approuver le budget de 1966.

Par ailleurs, le Conseil est convaincu d’avoir
tenu suffisamment compte des exigences particu-
lieres de la Commission en ce qui concerne les
crédits de paiement pour lexercice 1966 dont il
reconnait l'importance. A ce propos, on peut invo-
quer les deux arguments suivants :

a) Le total des crédits de paiement a été pour
1966 augmenté d'environ 20 millions d'w.c. par
rapport & la moyenne des 3 premiéres années
du second programme quinquennal ;

b) En matiére de crédits de paiement, les facilités
accordées & la Commission ont été sensiblement
étendues puisqu’elle a été autorisée, pour la
premiére fois, & procéder & des virements de
crédits de paiement entre les divers titres du
budget.

Le représentant de la Commission d’Euratom
a signalé que dans le budget de l'exercice 1966, il
y a une différence d'environ 95 millions d'u.c.
entre les crédits d'engagement et les crédits de
paiement. Une telle différence aura nécessaire-
ment pour conséquence de mettre la Commission en
situation précaire pouvant I'amener & ne pas respec-
ter ses obligations de paiement.

Cette situation pourrait amener la Commission
d'Buratom & présenter un budget supplémentaire
au cours de I'exercice 1966.

Votre commission ne peut que constater la
contradiction qui existe entre les déclarations du
Conseil et celles de la Commission et exprime le
veeu que le débat en session pléniére & Strasbourg
lui permette de se faire une opinion plus précise

en la matiére.

Le probleme de I'attribution des recettes budgétaires
provenant de prestations fournies & des tiers

36. Lors de l'examen annuel de lactivité de
I'Buratom, le Parlement avait confi¢ l'étude du
probléme de lattribution des recettes budgétaires
communautaires & votre commission, qui a d'ores
et déja décidé de soumettre au Parlement un rap-
port & ce sujef,
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Elle se bornera donc a rappeler ici que:

~ la structure financiére de I'Euratom, telle qu'elle
résulte du programme quinquennal, a un carac-
tere essentiellement fonctionnel et tend donc a
affecter les ressources propres de la Commu-
nauté aux activités qui supportent les dépenses
initiales correspondantes ;

— par ailleurs, dans la présentation des budgets
annuels, en application du deuxiéme pro-
gramme quinquennal, on a suivi, pour I'utilisa-
tion des recettes, le principe de luniversalité
du budget;

—~ le probléme de l'affectation des recettes selon
les principes économiques ou au contraire,
universels reste posé pour les budgets futurs
et cela tant en raison de la structure actuelle
du programme quinquennal que du texte des
réglements financiers en vigueur.

Votre commission insiste dés maintenant sur
ces éléments concrets afin que la Commission de
la CE.E.A. puisse proposer les solutions qui s'im-
posent et se réserve, comme elle I'a rappelée d'autre
part, la possibilité de soumettre au Parlement ses
conclusions en la matiére dans un rapport spécial.

Conclusions

37. En conclusion, la commission doit faire obser-
ver en premier lieu que les dispositions du traité en
vertu desquelles le projet de budget doit étre
adopté par le Conseil avant le 31 octobre n'ont
pas été respectées.

38. Etant donné la date a laquelle il a été établi
et étant donné les crédits qu'il prévoit, le projet de
budget ne permet méme pas de garantir la poursuite
des actions déja entreprises; dans ces conditions,
il semble que votre commission sera amenée a
constater dans un an que les réductions décidées le
15 juin 1965 ont été accentuées par la suite.

39. 11 v a quelques mois, se pronongant sur le
projet de budget supplémentaire de recherches et
d’'investissement de la CE.E.A. pour 1965, le Par-
lement avait fait observer que, bien qu'il n'approu-
vat pas les décisions restrictives du Conseil, il
devait admettre que la « décision de réadaptation
avait le mérite trés grand d'exister » ().

Comme elle ne pouvait engager un débat
d'ordre général, votre commission avait alors dé-
claré qu'elle pensait pouvoir s'exprimer plus lon-

guement sur les problémes budgétaires de I'Bura-

tom dans le Rapport annuel sur le projet de budget
pour l'exercice 1966.

Mais méme dans la situation présente, votre
commission donne la priorité a la nécessité d'adop-

(1y Ci.par. 42 - doc. 73, 1965-1966.

ter de toute urgence le projet de budget transmis au
Parlement par le Conseil, parce que cela permet de
poursuivre l'exécution des programmes communau-
taires,

Toutefois, ce caractére d'urgence ne saurait
nullement obliger votre commission a formuler un
avis partiel ou intérimaire, en attendant la normali-
sation de la situation et l'octroi de crédits plus
importants qui serait souhaitable pour le dernier
exercice financier (1967) du deuxiéme programme
quinquennal.

Pour linstance parlementaire qui doit donner
son avis sur le projet de budget, les problémes
politiques que pose un projet de budget purement
conservatoire apparajssent de toute évidence.

Exercer le contréle politique signifie non seu-
lement examiner un certain nombre d'actes déja
accomplis, mais aussi et surtout souligner et dénon-
cer les dangers ainsi que les compromis futurs que
ces actes impliqueront fatalement.

Pour stimuler l'action communautaire, le con-
trole doit s'exercer suivant des principes réalistes,
qui restent valables & long terme.

40. Ces exigences fondamentales nous incitent a
rappeler ci-aprés certain passage de l'introduction
& l'avant-projet de budget de recherches et d'in-
vestissement pour 1966, ou l'on lit notamment ce
qui suit :

« Aprés la décision prise par le Conseil, un
budget supplémentaire a pu &tre établi qui
traduit les conséquences budgétaires pour 1966
du réaménagement intervenu dans le program-
me. Il en résulte néanmoins que les activités de
la Commission, et principalement celles du
Centre commun de recherches, connaissent une
piriode daustérité.

Dés lors, lexercice 1966, s'il constitue
I'avant-derniére année d'exécution du deuxiéme
programme, doit marquer ainsi un retour & un
rythme normal d'activite. Il faut cependant
noter que les établissements du C.C.R. et sur-
tout Ispra et le B.C.M.N. restent dans une
situation trés précaire notamment en ce qui
concerne les crédits de matériel. »

41. Les observations contenues dans ce rapport
ont malheureusement rendu plus évidente encore
I'impossibilité de satisfaire les veeux de l'exécutif ;
il convient donc de prendre acte de la portée exacte
des décisions qu'a prises le Conseil en arrétant le
projet de budget.

Ces derniéres — il n'est pas nécessaire d'atten-
dre 1967 pour le constater ~— marquent une nou-
velle dégradation par rapport aux décisions con-
cernant le réaménagement du programme quin-
quennal de recherches et d'enseignement qui avaient
été prises le 15 juin 1965.
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Dans ces conditions, le Parlement a le droit
de réexaminer des décisions désormais acquises, ne
fat-ce que pour des raisons de cohérence. En
cffet, on ne peut prétendre qu'il s'abstienne de por-
ter un jugement politique — qui pour certaines
décisions est d'une importance fondamentale pour
la vie de la Communauté ~ alors que les projets
de budget remettent pratiquement en discussion, a

initiative du Conseil, les principes qui étaient a la

base de la décision du 15 juin 1965.

Votre commission est convaincue que le Parle-
ment saura revenir, plus en détail, au cours d'un
débat général, sur toute une série de conclusions
politiques que lui suggére immanquablement l'exa-
men des projets de budget pour 1966.

Proposition de résolution

— le projet de budget de fonctionnement de la C.E.E.A. pour I'exercice 1966

~ le projet de budget de recherches et d'investissement de la C.E.E.A. pour

Pexercice 1966

Le Parlement européen, °

— vu l'article 177 du traité instituant la CE.E.A.,

~ vu les deux projets de budget de la CE.E.A.
pour l'exercice 1966 (doc. 5 et 6),

—~ vu le rapport de la commission des budgets et
de l'administration {doc. 15),

— conformément & la procédure d'adoption cha-
pitre par chapitre du projet de budget, arrétée
par sa résolution du 12 mai 1964 (1) ;

—~ wvu le paragraphe 6 de cette méme résolution
prévoyant que les propositions de modifica-
tion au projet de budget feront l'objet d'un
vote par appel nominal;

A —~ En ce qui concerne le projet de budget
de fonctionnement

1. Constate a regret que le Conseil a réduit
les crédits proposés initialement par la Commission
de la CEE.A. au titre I relatif aux dépenses de
personnel ;

2. Fait observer que la compression de ces
crédits compromet la solution d'un probléme limité
en soi mais qui a une portée générale du fait qu'il
a trait & I'amélioration du classement du personnel
nécessaire a l'exécution de tdches permanentes ;

3. Prend acte avec satisfaction de ce que les
demandes en personnel nouveau présentées par la
Commission de la CE.E.A. avaient un caractére
fonctionnel et ne tendaient pas simplement a alour-
dir le cadre administratif déja existant;

4. Reconnait la nécessité d'un budget supplé-
mentaire pendant l'exercice financier si la fusion

des exécutifs exige de nouvelles dépenses de fonc-
tionnement ;

() J.O. n¢ 81 du 27 mail 1964, p. 1263-64.
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5. Déplore a nouveau le retard avec lequel le
Conseil lui a transmis le projet de budget pour
l'exercice 1966, communiqué en dehors des délais
prévus par le traité;

6. Approuve, sous le bénéfice de ces remar-
ques de principe, le projet de budget de fonctionne-
ment élaboré par le Conseil de la CE.E.A.

B — En ce qui concerne le projet de budget
de recherches et d'investissement

7. Constate que la Commission de la C.E.E.A.
avait adopté comme critére général d'attribution
des crédits d'engagement le critéere arithmétique de
la répartition sur deux ans des sommes subsistant
de la dotation du deuxiéme programme réaménagé
de recherches et d'enseignement ;

8. Fait observer que, s'il ne satisfait pas aux
exigences du dynamisme naturel qui est a la base
de Vactivité de recherches, ce critére pouvait étre
toutefois considéré comme suffisamment objectif et
ncutre, et par conséquent, étre accepté;

9. Souligne que la décision du Conseil de ré-
duire les crédits d'engagement proposés dans le
projet de budget pour 1966 entrainera un certain
nombre de répercussions facheuses pouvant com-
promettre la réalisation du programme quinquen-
nal;

10. Considére que la décision du Conseil ten-
dant a n'accorder que 200 nouveaux postes équivaut
a ramener de la moitié au tiers les disponibilités en
personnel que la décision de réaménagement avait
fixées a 600 unités pour les deux derniéres années;

11. Constate que, outre le préjudice global
porté aux activités de recherche, la réduction des
postes a des conséquences fdcheuses qui sont de
nature & compromettre dans certains cas la pour~
suite du programme quinquennal jusqu'a son terme ;



12. Regrette que les réductions apportées par
le Conseil aux demandes initiales de crédits de
paiement amenuisent encore davantage les possi-
bilités de réalisation du programme quinquennal
puisqu'elles empéchent la Commission de la
C.EE.A. de faire face aux engagements déja con-
tractés ;

13. Estime que la Commission de la CE.E.A.
aurait di, dés le précédent exercice financier
annuel, aborder sur le plan politique le probleme
de linsuffisance des crédits de paiement, qui n'a
fait que s'aggraver au cours des années;

14. Attend de la Commission de la CEE.A.
qu'elle soumette au Conseil, dans les premiers mois
de l'exercice financier, des propositions d'avant-
projet de budget supplémentaire qui permettent
d’apporter une solution aux difficultés actuelles;

15. Constate avec satisfaction que la Commis-
sion de la C.E.E. a proposé des solutions globales
sur le probleme de l'affectation des recettes auto-
nomes et invite le Conseil & prendre une décision
en ce sens;

16. Dénonce le fait que le projet de budget tel
qu'il a été élaboré par le Conseil, et les réductions
de crédits qu'il comporte, remeftent en cause la
décision de réaménagement du plan quinquennal
adoptée par le Conseil en mai 1965 ;

17. Se réserve en conséquence de reprendre &
I'occasion des débats généraux son initiative politi-
que, en vue de défendre l'action de recherche com-
munautaire et d'informer l'opinion publique com-

munautaire, devant laquelle il est directement
engagé ;

18. Déplore que le Conseil lui ait transmis le
projet de budget, pour examen, avec un retard de
quatre mois sur les délais prévus par le traité, alors
que le nouvel exercice financier était déja com-
mencé ;

19. Souligne que le retard apporté a la présen-
tation du projet de budget est un autre élément
essentiel de régression de l'action communautaire
de recherche, car celle~ci est liée a des délais précis
fixés par le deuxiéme programme quinquennal ;

20. Invite la Commission de la CE.EA.
compte tenu du réglement financier et de la struc-
ture du programme quinquennal, et afin de ne pas
retarder l'action communautaire, & proposer des
solutions qui permettent éventuellement le recours
aux douziémes provisoires pour les budgets de
recherches et d'investissement ;

21. Décide de ne pas modifier le projet de
budget tout en maintenant toutes les réserves poli-
tiques quant au fond qu'il a suscitées plus par son
orientation générale que par ses éléments, réserves
dues au fait que les crédits sont manifestement
insuffisants pour assurer la réalisation des objec-
tifs prévus par le programme général approuvé par
le Conseil ¢

22. Constate que selon l'article 177, paragra-
phe 4, du traité instituant la CE.E.A., le projet de
budget de fonctionnement et le projet de budget de
recherches et d'investissement de la C.E.E.A. pour
I'exercice 1966 sont réputés définitivement arrétés.
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Le 26 novembre 1964, le bureau du Parlement européen a autorisé la commission pour la coopération avec des pays en
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Monsieur le Président,

I — Introduction

1. Le déséquilibre entre les pays d’inégal déve-~
loppement économique est le phénomeéne qui,
plus que tout autre, caractérise notre époque.

Du point de vue de la vie internationale, il
apparait comme le probléme le’ plus préoccu-
pant par ses proportions démesurées, et comme
le plus complexe aussi par les implications éco-
nomiques, sociales et politiques qu’il ne laisse
d’avoir dans la vie et les rapports entre les
Etats et les continents.

Certes, il n'y a pas lieu de s’arréter ici a
ce probléme. Encore est-il naturel de 1’évoquer
en téte de ce rapport, parce qu’en somme la
coopération technique et culturelle entre la
Communauté économique européenne et les dix-
huit Etats africains et malgache qui lui sont
associés, n’est qu'un chapitre de ce vaste et
grave sujet.

En ce qui concerne I'ampleur du sous-
développement, qu’on veuille se rappeler que
parmi les 120 pays participant a la Conférence
mondiale pour le commerce et le développement,
convoquée & Genéve par les Nations unies en
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1964, 77 d’entre eux présentaient les caractéris-
tiques d’un développement économique insuffi-
sant. Mais ce n’est pas le nombre des Etats qui
peut nous donner une idée exacte du phéno-
méne: il faut plutét se rappeler qu’un - tiers
environ de '’humanité, ¢’est-a-dire 1 milliard et
250 millions d’hommes, appartient au monde du
sous-développement, constifuant cette immense
zone de misére caractérisée par une économie
arriérée, des organisations sociales primitives et
un bas niveau de vie qu'une explosion démo-
graphique généralement intense et un accroisse-
ment lent du produit national concourent sans
cesse a détériorer davantage.

2. Multiples et complexes, telles apparaissent
les causes du sous-développement. Nombre d’en-
tre elles remontent & de lointaines époques et
s’expliquent par les vicissitudes historiques de
chaque pays. En général, il faut les rechercher
dans la survivance de systémes économiques et
sociaux périmés et dans les dominations étran-
géres d’autrefois, et cela sans exclure les fac-
teurs culturels qui peuvent avoir eux-mémes
exercé une certaine influence.

Si le phénomeéne a ses racines dans le passé,
il faut cependant bien dire que les manifesta-
tions du sous-développement deviennent plus
aigués avec le progrés. Tel est, par exemple, le



cas de l'Inde. En débattant du probléeme des
relations entre ce grand pays et la CEE, le
Parlement européen a pu constater que ’Union
indienne, malgré la planification de son écono-
mie et ’abondance de ses ressources potentielles,
ne réussit pas a sortir de sa misere, étant donné
T’écart qui se creuse entre la somme des besoins
essentiels de ses 450 millions d’habitants et les
disponibilités en biens permettant leur satisfac-
tion. Tout effort pour augmenter la production
des biens de consommation y est déjoué par
Paccroissement plus rapide de la population. Qui
plus est, le progrés social lui-méme tourne au
désavantage du pays, dans la mesure ou 'amé-
lioration des conditions hygiéniques et sanitaires
aboutit & une réduction de la mortalité et a une
augmentation de la durée moyenne de vie, c’est-
a-dire par la a un alourdissement du potentiel
démographique et & un abaissement graduel du
niveau de vie.

Spécial par lampleur qu’il revét, le cas
de I'Inde n’en est pas pour autant différent de
celui des autres pays en voie de développement.
On sait par exemple que de nombreux Etats
africains, actuellement en proie a un taux élevé
de mortalité, spécialement de mortalité infan-
tile, et ou la durée moyenne de vie est frés
réduite, présenteront d’ici peu de temps, par
suite du progrés hygiénique et sanitaire qui s’y
accomplit, des caractéristiques analogues a celles
de lUInde: les symptémes s’en font méme déja
sentir.

Pourtant face a cela, un tiers environ de
la population du globe connait aujourd’hui un
haut degré de bien-étre et ne cesse d’améliorer
davantage son standing de vie.

Evoquant ces perspectives contrastées, alar-
mantes en vérité, U Thant, secrétaire général
de TO.N.U., exprimait en 1962 l’'opinion que
«Vactuelle division du monde en pays riches et
pauvres est plus grave et en définitive plus dan-
gereuse que la division du monde en idéologies ».

3. Dans un monde qui évolue aussi rapide-
ment, ou les relations et les contacts entre les
peuples, grice aux moyens de communication
toujours plus rapides, sont devenus aussi in-
tenses et ne connaissent plus les obstacles que
constituent la civilisation, la distance, la langue
et le mode de pensée; dans un monde ou les
marchés s'influencent et se conditionnent instan-
tanément les uns les autres d’'un bout & lautre
de la terre, il est facile de comprendre que les
zones de structures économiques statistiques et
retardées peuvent constituer des zones de dés-
équilibre et d’obstacle, et étre exposées a des
sollicitations, & des incitations qui tendent & en
libérer les énergies latentes. Des mouvements de
nature diverse s’ensuivent sur le plan social,
économique et politique, avec des manifestations
qui tendent sans cesse a s’accentuer et qui ren-
dent plus difficile, incertain et précaire le sort

d'une grande partie des régions déprimées de
PAfrique, de I’'Asie, de ’Amérique latine et de
certaines contrées de 'Europe elle-méme.

Traduisant les signes de notre temps, les
esprits informés et les économistes suggérent
aux pays évolués de hater leurs efforts, de les
coordonner et de les intensifier de plus en plus
pour aider les pays moins développés a atteindre
eux aussi, et cela rapidement, a un niveau de
bien-étre digne de la personne humaine. Cest
que le bien-&tre est un facteur essentiel a la
paix dans le monde; mais comme la paix, il
doit étre global, universel, indivisible. C’est
pourquoi il ne pourra y avoir de paix dans le
monde tant que les nations seront divisées en
fait d’apreés la pauvreté et la richesse.

C’est pourquoi les économistes insistent sur
T'urgence de l'action. Ils considérent que des
objectifs impérieux s’imposent dans 'immédiat
au continent européen, résolu non seulement a
accélérer 1’évolution économique de 1'’Afrique,
mais encore & ne pas se laisser distancer par

Téconomie des Etats-Unis, ol s’accomplit la se-

conde grande révolution industrielle. En d’autres
termes, pour les économies africaines se posent
des problémes ou des tdches de développement ;
mais pour l’économie européenne, en méme
temps que les objectifs de développement, ce
sont de réels problémes de survie qui se posent.

4.  Pour assurer aux pays moins développés la
voie qui méne au bien-étre, 'aide extérieure des
pays plus avancés est une condition indispen-
sable et essentielle. C’est en ce sens que la C.E.E.
a une grande tache a remplir, & remplir en fonc-
tion de son statut de troisiéme grande puissance
mondiale et des responsabilités qui en dérivent.

Mais l’aide doit procéder d’un esprit de
solidarité et de coopération réciproque entre les
Etats qui donnent et ceux qui recoivent. Les
pays assistés sont en effet des partenaires indis-
pensables pour que les activités économiques et
les échanges puissent atteindre aux dimensions
intercontinentales réclamées par le progres.

A considérer Vétat de choses actuel cepen-
dant, il ne semble pas que les responsables a la
téte des gouvernements des nations aient vrai-
ment réussi a considérer 'immense probléme de
la lutte contre le sous-développement avec toute
la sollicitude et 'ouverture d’esprit nécessaires.
En dépit des appels émouvants lancés par les
esprits les plus éclairés, du président Kennedy
au pape Paul VI aux Indes et 4 ’O.N.U., on a le
sentiment que la question du sous-développe-
ment, et ainsi le dramatique probléme de la
misére et de la faim, continue d’étre traitée
comme une question propre a chacun des pays
intéressés et non comme une question qui tou-
che directement tous les peuples et toutes les
nations du monde.

Si elle entend vraiment transformer les
pays déprimés en régions de prospérité et d’ex-



pansion, en vastes marchés d’échanges et de
consommation, une politique d’aide au dévelop-
pement doit s’assigner des plans d’action trés
précis et bien concus, des objectifs cohérents
et coordonnés, disposer de bonnes équipes de
techniciens et de corps de volontaires, et elle
doit étre soutenue par de grands moyens, adap-
tés a 'immensité de la tache.

5. Ktant 'un des principaux facteurs du déve-
loppement économique, la valorisation des res-
sources humaines est 1'objectif primordial de
cette forme de coopération entre pays d’inégal,
développement économique, appelée couram-
ment « assistance technique ». C’est donc a juste
titre que le programme « Décennie pour le déve-
loppement » des Nations unies déclare que «les
hommes instruits et compétents sont toujours
les principaux et, en derniére analyse, les seuls
facteurs de développement. Pour les pays en
voie de développement, la non-utilisation des
capacités de la population constitue le principal
élément de l'actuel gaspillage, mais aussi le
principal espoir pour le futur ».

6. Parmi les instruments de la lutte contre le
sous-développement, 1’assistance technique a
pris, ces derniéres années, une importance crois-
sante (%), et a fait I'objet d’intéressantes études,
parmi lesquelles il convient de détacher la ré-
cente enquéte menée par M. Maddison a la
demande du Comité de développement de
I'O.CD.E. (3.

La doctrine a coutume de distinguer 1’assis-
tance technique en matiére d’investissements
(technical assistance of performance) de ’assis-
tance de formation (technical assistance of com-
munication). Comme on le verra plus loin, cette
distinction a été reprise par les rédacteurs de
la convention d’association entre la C.E.E. et
les Etats africains et malgache signée & Yaoundé
le 20 juillet 1963.

Si les formes en différent, ’assistance tech-
nique a pourtant toujours le méme objet. Usant
d'une heureuse formule de M. Buron, président
du Centre de développement de I'O.C.D.E., on
peut dire en effet, que «sa fin, c’est sa fin » (?).

Elle est vouée, si elle est couronnée de
succes, a se détruire elle-méme : en transmettant
les connaissances et les qualifications profession-
nelles aux pays moins avancés, elle crée les
conditions de sa disparition progressive. L'ex-
pert doit apporter son savoir, mais doit en pre-
mier lieu le transmettre a d’autres, méme si

(1) Voir en particulier Efforts et politiques d’aide au développement. Exa-
men 1965, O. C. D. E,, Paris 1965, pages 103 et suivantes. Les dépenses
de ce secteur ont été, en 1964, égales & 16 9% (contre 13 9% en 1962),
des versements publics bilatéraux des pays de I'O. C. D. E. Au cours
de la méme période, la proportion est passée de 30 & 40 % pour la
France et de 10 & 18 9% pour P’Allemagne.

() A. Maddison, Assistance technique et développement économique
0. C. D. E., Paris, 1965.

() «La fin (c’est-a-dire la finalité) de l'assistance technique, c’est la
Ja fin (c’est-a-dire la cessation) de l’assistance techmnique.» Cf. Mad-
dison, op. cit. . 9.

apparemment son assistance est requise a d’au-
tres fins. Son concours ne sera pas pleinement
efficace s'il vise des effets purement économi-
ques et s’'il ne contribue pas, serait-ce de ma-
niére restreinte, & communiquer a d’autres les
fruits de son savoir.

7. Conscient du fait que les capitaux sont con-
damnés a l'improductivité en dehors de 'apport
d’'un élément humain techniquement préparé,
le Parlement européen s’est fait depuis long-
temps linterpréte de la nécessité de ne pas
ramener la coopération entre la C.E.E. et les
Etats associés africains et malgache a de simples
rapports d’échanges commerciaux et d’assistance
financiére.

Les problemes posés par la coopération
technique et culturelle dans le cadre de 1’Asso-
ciation ont déja été en partie examinés par
notre Parlement en septembre 1963 (*). Comme
il n’était pas possible d’examiner dans le détail
les multiples aspects que revét cet immense
secteur d’activité, il fut cependant décidé qu'un
nouveau rapport serait consacré a un examen
plus en profondeur de la question.

C’est dans cette perspective que le présent
rapport a été élaboré. Sur cette base, et deux
ans presque apres 'entrée en vigueur de la con-
vention de Yaoundé, le Parlement européen
pourra procéder a un premier examen des ex-
périences faites et en tirer tout l’enseignement
nécessaire pour l'action future que les institu-
tions de la C.E.E. seront appelées & déployer en
ce secteur.

8. Dans ce rapport on parlera de coopération
technique et non d’assistance. En usant de cette
terminologie, on n’entend nullement fournir un
alibi & de prétendus complexes de culpabilité
ou créer le sentiment illusoire que les deux
partenaires ont participé a l’action dans une
mesure parfaitement égale. On parlera de coopé-
ration, parce que la convention de Yaoundé
prévoit une libre discussion entre les parties asso-
ciées sur 'orientation & donner a l'aide octroyée
par les pays plus riches aux pays moins avan-
cés, sur les options a faire et sur la politique a
exécuter conjointement sur la base de décisions
prises en commun dans le cadre d’'un systéme
institutionnel parfaitement structuré et défini.

On parlera encore de coopération parce que
Iesprit de l’association, singuliérement en ma-
tiére d’aide financiére et technique, prévoit une
action menée en commun, destinée & bénéficier
non pas a une seule des parties : celle-ci impli-
que donc le concours de deux volontés, celle des
pays techniquement plus évolués et celle des
pays désireux de profiter de 'expérience d’au-
trui.

(*) Rapport de M. Thorn sur la convention d‘association entre la C. E. E.
et les Etats africaing et malgache associés, doc. 65 du 13 sep-
tembre 1963.



C’est surtout dans le domaine culturel que
I’'on sera appelé a parler de coopération. Toute
société a, dans sa culture, des valeurs univer-
selles & transmettre et a échanger; au contact
d’autres sociétés chaque peuple tire profit de la
diversité de leurs expériences et de leur savoir
fondamental. Ce serait donc une erreur de pen-
ser que les relations entre peuples différents
opérent & sens unique, au bénéfice d'une seule
partie.

II — La coopération technique et culturelle dans
le précédent régime d’association et son régime
' dans la convention actuelle

9. Dans la convention qui a été en vigueur de
1958 a 1964, rien n’était prévu en matiére de
coopération technique et culturelle. Pour le
traité instituant la C.E.E., et pour la convention
d’application qui lui est annexée, l'aide aux
pays associés se traduisait essentiellement par
des investissements de caractére économique et
social, en dehors de toute notion d’investissement
« intellectuel ».

Cependant, l’action d’assistance financiére
conduisit assez vite & une interprétation plus
souple des textes. Le besoin se faisait sentir, en
effet, d’étendre la portée de cette action, en en
accroissant 'efficacité par de nouveaux instru-
ments qui viseraient a la valorisation du facteur
humain dans le processus de développement.

Les mesures prises par la Commission de
la C.E.E. depuis 1960 furent inspirées par des
prises de position nettes du Parlement euro-
péen : celui-ci déclarait des 1959 qu’il était du
devoir de la Communauté d’accorder aux pays
et territoires associés une aide financiére et
technique en vue d’améliorer la qualification
professionnelle des travailleurs(*). Et dans un
rapport, débattu par lui en novembre 1960, il
était répété que «la Communauté économique
européenne ne devrait pas se limiter aux seules
activités de financement : s’agissant aussi d'un
probléme d’assistance technique et plus encore
d’assistance et de solidarité humaine » (%).

10. Pour répondre a ces préoccupations, une
assistance technique du type «pré-investisse-
ment » fut mise sur pied par la Commission de
la C.E.E. dans le cadre du premier Fonds euro-
péen de développement. Il s’agissait & 'origine
d’une action d’études et de recherches (pour la-
quelle lintervention s’éleva & 510.000 u.c. en
1959 et a 8.290.400 u.c. en 1960), qui s’étendit
par la suite & d’autres formes d’activité en rap-
port avec les investissements (études de projets,
direction et surveillance des travaux, mise au

(1) Résolution du 27 novembre 1959, J. 0. n° 65 du 19 décembre 1959,

(") Rapport de M. Pedini sur les problémes sociaux relatifs & I'association
de la Communauté avec les pays et territoires d’outre-mer, examinés
au cours de la deuxidme mission d’étude et d’information (doc. 86
du 16 novembre 1960),

point de projets d’exécution), jusqu’a compren-
dre en certains cas ’envoi de personnel pour.
Pexécution d’initiatives requérant une véritable
coopération technique générale ().

En 1959, la Commission de la C.E.E. langa
un programme de bourses d’études, financé sur
ses ressources et visant a la spécialisation pro-
fessionnelle et au perfectionnement post univer-
sitaire de ressortissants des pays associés. D’au-
tre part, de jeunes fonctionnaires africains et
malgaches furent appelés a parfaire leur forma-
tion professionnelle dans les services de la Com-
mission de la C.EE. 3 Bruxelles. Modestes a
leurs débuts (en 1959, sept boursiers et trois sta-
giaires), ces programmes prirent trés vite de
T’extension. Au cours de la méme année, on
amorca l'organisation de colloques prévoyant la
participation d’étudiants et de représentants des
milieux économiques et syndicaux des pays
associés.

11. En 1960, une autre initiative intéressante
était prise par la Communauté dans le domaine
de la coopération technique : la création, par le
Conseil, d'un «groupe d’assistance techni-
que » (). Cet organisme avait essentiellement
pour tache de coordonner lactivité des Etats
membres en matiére de coopération technique;
il avait cependant été doté de certains pouvoirs
d’initiative (article 2, alinéa e, de la décision)
qui auraient pu permettre, s’ils eussent été uti-
lisés judicieusement, la réalisation progressive
d’une véritable politique commune des Etats
membres et de la Communauté en fait de coopé-
ration technique, tout au moins dans le cadre
de 1’Association.

L’activité de cet organisme a cependant été
assez’ modeste et n’a malheureusement pas
abouti aux résultats que le Parlement européen
en avait escomptés (%).

Le groupe d’assistance technique a élaboré
une procédure pour ’échange d’information sur
les activités de coopération techniques déployées
par les Etats membres et a examiné diverses de-
mandes de coopération technique présentées par
des pays en voie de développement (*).

() Parmi ces initiatives, il faut en particulier faire mention de la cam-
pagne contre la peste bovine dans le bassin du lac Tchad, qui a donné
naissance 4 une fructueuse coopération inter-régionale entre trois
Etats associés 4 la C. E. B. (Cameroun, Niger et Tchad) et un Btat
non associé, le Nigeria.

() Cf. J.0. n° 73 du 19 novembre 1960,

(®) Cf. rapport de M. van der Goes van Naters sur la coordination des
relations bilatérales entre les Ktats membres de la C.E.E. et les
Btats associés, dec. 77 du 9 novembre 1964,

(*) Parmi celles-ci, il faut mentionner les initiatives concernant :

— la campagne de lutte contre la peste bovine dans le bassin du lac
Tchad, financée conjointement par le Fonds européen de déve-
loppement et I'A. I, D. américaine et réalisée par le personnel
vétérinaire recruté par la Communauté ;

— le recrutement du personnel médical nécessaire au nouvel hdpital
de Mogadiscio, grice & une étroite coopération entre le Fonds
européen et l'aide bilatérale de trois Ktats membres (Italie, Bel-
gique et Pays-Bas);

—~ 1a relance de I'Institut national d’études agronomiques (I. N. E.
A. C.) du Congo-Léopoldville, coordonnant ’action bilatérale de
la Belgique, de I'Italie, de la France et de 1’Allemagne.



12. Les parlementaires africains, malgaches et
européens qui, du 19 au 24 juin, examinérent a
Strasbourg les problémes du renouvellement de
Vassociation, portérent une attention foute par-
ticuliére aux questions afférentes a la coopéra-
tion technique et culturelle. Aprés avoir exa-
miné un document de travail présenté a ce sujet
par M. Pedini (%), la conférence parlementaire de
Strasbourg adopta une recommandation (*) con-
tenant une série de suggestions concretes et in-
téressantes dans ce domaine, dans la perspec-
tive du nouveau régime d’association a appliquer
a Vexpiration de la convention d’application an-
nexée au ftraité.

13. Au cours des négociations menées de décem-
bre 1961 & décembre 1962 en vue du renouvelle-
ment de la convention d’association, on s’apercut
clairement de la nécessité d’'une coopération
technique en tant que condition essentielle d’'une
politique valable de collaboration au développe-
ment. La convention d’association qui s’est ins-
pirée de ces perspectives — et qui est en vigueur
depuis le 1% juin 1964 — refléte nettement cette
nouvelle tendance et consacre aux problémes
de la collaboration technique et culturelle des
dispositions nombreuses et détaillées. En son
article 17, elle prévoit en particulier que les
aides financiéres de la Communautés aux Etats
associés sont utilisées :

— pour lassistance technique préparatoire,
concomitante et postérieure aux investis-
sements ;

— pour des études sur les perspectives de dé-
veloppement des économies des Etats asso-
ciés ;

— pour des programmes de formation des ca-
dres et de formation professionnelle.

Ces actions sont financées par des aides non
remboursables sur les ressources du Fonds euro-
péen de développement (%).

En matiére de coopération technique, trois
secteurs d’activité sont donc ouverts a l’action
de la C.E.E. dans le cadre de l’association. On
pourra donc procéder & un examen systéma-
tique de ce probléme en prenant pour appui
chacune de ces formes d’action.

IIT — La coopération technique liée
aux investissements

14. Les pays associés manquent non seulement
de capitaux, mais encore et surtout de person-

(1) Document de travail sur la coopération technique et les échanges cul-
turels, conférence de 1’Assemblée parlementaire européenne avec les
Parlements des Ktats d’Afrique et de Madagascar, juin 1961,

(*) Recommandation sur les problémes de la coopération technique et des
échanges culturels, cf. J. 0. du 22 juillet 1961,

() Pour les aides non remboursables en faveur des Ktats associés, le nou-
veau Fonds européen de développement dispose de 620 millions d’u. c.
auxquels s’ajoutent 110 millions d’u. ¢. destinés & ’octroi de préts.
Pour les pays et territoires d’outre-mer associés, les aides non rem-
boursables du Fonds s’élévent a 60 millions d’u. c. et les préts a
10 millions.

nel administratif et technique en mesure d’éta-
blir, de préparer et de réaliser les projets d’in-
vestissements financés avec les aides de la Com-
munauté. La capacité d’absorber ces aides ne
saurait donc étre renforcée que par des inter-
ventions extérieures liées a I'apport de capitaux,
et ceci grdce & une action préparatoire, conco-
mitante et postérieure aux investissements.

Le protocole n® 5 annexé a la convention,
relatif a la gestion des aides finané¢iéres, précise
les modalités de détail de cette action. Aux
termes de son article 4, paragraphe 2, ’assis-
tance technique liée aux investissements com-
prend notamment les actions suivantes :

— programmation ;

— études spéciales et régionales de dévelop-
pement ; ’

— études techniques et économiques néces-
saires a la mise au point de projets d’in-
vestissements ;

— aide a la préparation des dossiers ;

— aide a l'exécution et au contréle technique
des travaux ;

— aide temporaire pour I’établissement, la
mise en route et la gestion d’'un investis-
sement déterminé ou d’un ensemble d’équi-
pements ;

— prise en charge temporaire des techniciens
et des biens de consommation nécessaires a
la bonne exécution d’un projet d’investisse-
ment.

a) L’action préparatoire aux investissements

15. Comme on le voit, une grande partie des
formes d’action prévues a cette liste (laquelle, il
convient de le noter, n’est pas limitative) con-
cerne la coopération technique dite de « pré-
investissement ». Cette action préparatoire aux
investissements a pris depuis longtemps une
place prépondérante dans le cadre de I’action
du Fonds européen de développement, en parti-
culier pour la solution des problémes suscités
par la lenteur survenue un certain temps dans
Tinstruction des projets.

Au cours des années passées, cette lenteur
dans la procédure d’instruction des projets de
financement présentés au Fonds a préoccupé a
plusieurs reprises votre commission qui s’en est
faite l'interpréte devant le Parlement. Il a ce~
pendant été constaté qu’avec le temps les délais
d’instruction des projets du Fonds se sont con-
sidérablement raccourcis. Voild un peu plus d’'un
an, lors de 'examen du bilan d’activité du pre-
mier Fonds européen de développement (%), le
Parlement a pu constater que dans 83 9% des

(*) Rapport de M. Armengaud, doc. 95 du 23 novembre 1964,



cas, les délais d’instruction ont été inférieurs
4 douze mois et la durée moyenne de la période
comprise entre la signature de la convention'de
financement relative & un projet et la passation
du contrat était d’environ dix mois.

Selon la Commission de la C.E.E., les re-
tards les plus importants sont intervenus le
plus souvent au niveau de I’élaboration des pro-
jets présentés au Fonds. Pour remédier a cet
inconvénient, I'un des moyens les plus efficaces
est précisément le recours a I’assistance tech-
nique de pré-investissement sous forme d’aide
4 la préparation des dossiers.

16. Si un dossier relatif a un projet présente
des lacunes et ne permet pas une juste appré-
ciation de sa portée (%), la Commission de la
C.E.E. peut proposer a I'Etat bénéficiaire le fi-
nancement d’études, & confier a des services
spécialisés, pour une meilleure mise au point
de la documentation touchant le projet (¥). Il
est également possible, avec 1'accord de I'Etat
intéressé, de faire effectuer un complément
d’instruction sur place ou une expertise.

D’autres formes d’assistance technique pré-
paratoire aux investissements peuvent étre cons-
tituées par les études de développement (par
exemple, études de marchés pour de nouvelles
productions, projets de mouvelles routes, pro-
jets de travaux publics, etc.), les inventaires des
ressources naturelles et les études de program-
mation ou de planification économique. Celles-ci
peuvent aller de I’élaboration d’'un programme
de développement national (comme c’est le cas
du Togo) a la formulation d’'un plan de mise en
valeur régionale (République centrafricaine), ou
a lélaboration d’'un programme de diversifica-
tion économique concernant l’agriculture de
tout un pays (Somalie).

b) L’action concomitante aux investissements

17. Dans la procédure suivie pour l'exécution
des travaux qu'il finance, le Fonds européen de
développement ne se-substitue pas aux admi-
nistrations techniques des Etats associés. Toute
la responsabilité de l'’exécution, de la phase ini-
tiale du projet a4 la phase finale de réception,

demeure en effet aux autorités des pays béné- .

ficiaires (%).

Les administrations techniques des Etats
associés n’ont cependant pas toujours la possi-

(1) Les éléments que la Commission de la C. E. E. est tenue d’apprécier
lors de l’examen des projets présentés an Fonds sont énumérés a
I'article 8 du réglement n° 62/1965 C. E. E. du 25 mars 1965 déter-
minant les modalités de fonctionnement du Fonds européen de déve-
loppement (J. 0. n° 81 du 11 mai 1965).

Sont actuellement en cours, par exemple, 25 actions d’études finan-
cées par le nouveau Fonds pour des projets d’infrastructures routidres
dans 13 pays associés.

(®) Conformément aux dispositions en vigueur, est responsable de 'exé-
cution des projets et des programmes financés par le Fonds « 'ordon-
nateur local» qui est une autorité diiment habilitée du pays bénéfi-
ciaire (en général, le ministre des finances ou celui des travaux
publics).

=

N/

bilité de faire face aux tiches le plus souvent
absorbantes et trés spécialisées, qui dérivent du
controle technique de lexécution des projets
financés par le Fonds, dont l’action a eu pour
conséquence dans certains pays de doubler le
volume des investissements publics. C’est préci-
sément pour résoudre ces difficultés qu’a été
prévue l'assistance technique concomitante aux
investissements, c’est-a-dire 1’assistance sous
forme d’interventions concernant la surveillance
et la direction technique des travaux (%), facili-
tant I'action des administrations techniques des
Etats associés.

I1 a été également prévu la possibilité de
financer I’élaboration du cahier des charges et
de l'avis d’appel & la concurrence ainsi que
Torganisation des adjudications pour le compte
de I'Etat intéressé.

¢) L’action postérieure aux investissements

18. La troisiéme forme d’intervention liée aux
investissements est ce qu’on appelle la « coopé-
ration postérieure aux investissements». Elle
concerne la mise en route et la gestion tempo-
raire de la réalisation financée par le Fonds qui
peut comprendre aussi la prise en charge tem-
poraire du personnel technique et des biens de
consommation nécessaires.

11 est donc prévu que cette forme d’action
aura un caractére exceptionnel et devra étre
confinée dans des limites bien précises : Particle
24 de la convention stipule en effet que les

aides financiéres de la C.E.E. « ne peuvent étre

utilisées pour couvrir les dépenses courantes
d’administration, d’entretien et de fonctionne-
ment ». Le Fonds peut donc prendre en charge
les dépenses de fonctionnement d’un service pu-
blic du pays bénéficiaire, mais seulement pour
un secteur bien déterminé et étroitement inté-
ressé 3 un investissement fait avec 1’aide de la
Communauté et uniquement pour la période qui
est nécessaire pour assurer une bonne exécu-
tion du projet.

C’est pourquoi il a été stipulé dans le régle-
ment n°® 62 du 25 mars 1965 que l'un des élé-
ments a apprécier par la Commission de la
C.E.E. dans le choix d'un projet est le montant
des dépenses de fonctionnement consécutives a
la mise en service du projet ainsi que celui des
crédits nécessaires pour faire face a ces nou-
velles charges. On veut éviter par 14 que, par
suite d’éventuelles difficultés budgétaires, les
ouvrages du Fonds ne restent utilisés en deca

(1) 11 convient de ne pas confondre la direction et la surveillance des
travaux, effectuées par le personnel de coopération technigue pour
le compte et & la demande des fitats associés, avec l'activité des
« controleurs délégués» du Fonds, lesquels effectuent sur place le
controle technique pour le compte de la Communauté et le repré-
sentent dans l'exercice de certaines fonctions administratives en ce
qui concerne l’organisation des appels d’offres.



de leur capacité et que leur fonctionnement ne
se ressente d’'un entretien insuffisant (%).

19. Le bilan des décisions prises par le nouveau
Fonds européen de développement au cours de
sa premiére année d’activité fait voir I’étroite
interdépendance et la complémentarité qui
existent entre les investissements et la coopé-
ration technique s’y rattachant. Sur les 135 mil-
lions engagés par la Commission de la C.E.E.
3 la date du 30 juin 1965, 21 étaient destinés a
I'assistance technique liée & des investissements
en faveur de projets concernant 13 Etats asso-
ciés.

Selon la nationalité de 'entreprise, les con-
trats de coopération technique de la C.E.E. se
répartissaient ainsi a la date du 30 juin 1965:

Allemagne 24,1%
Belgique 9,2 %,
France 27,7%%
Italie 20,9%0
Luxembourg 1,19%0
Pays-Bas 11,6%0
Etats associés 5,4 %%

L’importance de ce secteur d’activité ne
saurait étre mesurée par la seule comparaison
financiére entre les engagements d’investisse-
ment et les engagements d’assistance technique.
En soi, la réalisation d’un investissement est
bien plus onéreuse en effet que 'envoi d’une
mission d’experts ou que le financement d’une
action d’étude: la confrontation entre deux
types de projets devra donc se faire sur une
base numérique, pour que l'on puisse effective-
ment se rendre compte de la portée réelle de
cette action. Les données relatives aux premiers

(") A cet égard, il convient de rappeler, 4 titre d’exemple, les difficultés

rencontrées dans l'exécution du projet relatif au nouvel hopital de
Mogadiseio, dont la construction fut financée par le premier Fonds.
Apreés I'achévement de la comstruction, le gouvernement somalien
se trouva dans I’'impossibilité de prendre en charge, avec ses propres
ressources, I’équipement, le fonctionnement et les dépenses d’entre-
tien 8’y rattachant et fut obligé de solliciter ’aide de la Communauté
afin d’organiser pour une période de trois années, une opération
temporaire de coopération technique, combinant I’action communau-
taire & une série d’accords bilatéraux des Etats membres. Cette opé-
ration s’est traduite par la prise en charge, pour une période de 3 ans,
des dépenses nécessaires par ’engagement de 29 médecins, un phar-
macien et un chimiste, dépenses d’'un montant de 1.790.000 u. c.
(dont 1.857.000 & la charge du premier Fonds, 296.000 a la charge de
laide bilatérale italienne, 95.000 & la charge des Pays-Bas et 42.000
a la charge de la Belgique).
Toutefois, alors qu'une partie du personnel médical a la charge de
la Communauté entrait en service au cours de ’année 1964, le nouvel
hopital n’était pas encore ouvert, par suite de nouvelles difficultés
financiéres rencontrées par le gouvernement somalien. En fin de
compte, la Somalie demanda & la C. E. E. que le second Fonds prenne
en charge, pour une période de cing années, la totalité des dépenses
de fonctionnement ou d’entretien du nouvel hopital. Cette demande
ayant été en partie acceptée, les autorités de la C. E. E. se sont em-
ployées & rechercher dans 1'état provisionnel de I’hépital de Moga-
discio les postes pouvant représenter une assistance technique en per-
sonnel extérieur et & en calculer le colit jusqu'au 30 juin 1967, en
tenant compte que cette date coincide avec la fin de 1'« opération
médecing » prévue précédemment. On a ainsi adopté le 21 janvier 1965
une nouvelle décision de financement de 1.064.000 u. c. pour un pro-
jet intitulé « Aide temporaire pour la mise en route et la gestion de
Phopital de Mogadiscio». En résumé, pour mener & bon terme le
projet initial, la C. E. E. a donc été amenée & fournir au gouverne-
ment somalien une aide qui se traduit par ’entrée en fonction de
29 médecins, un pharmacien, un chimiste, 68 techniciens des cadres
para-médicaux et un expert administratif chargé de la direction de
T'hopital et qui couvre la totalité des dépenses au titre du personnel
non somalien indispensable au fonectionnement du nouvel héopital
jusqu’au 30 juin 1967.

mois d’activité du nouveau Fonds font préci-
sément apparaitre que le nombre des interven-
tions de coopération technique est environ le
double des interventions de pur investissement,
mises & part les activités de coopération tech-
nique financées dans le cadre méme des projets
d’investissement.

20. Les décisions sur la coopération technique
liée aux investissements peuvent étre prises soit
sous forme de projets spécifiques, soit dans le
cadre méme des projets d’investissement, des-
quels ils font alors partie. L'inclusion de I’assis-
tance technique dans le projet d’investissement
se fait notamment pour les initiatives touchant
la production agricole et les transports ().

La rapidité des interventions communau-
taires en ce secteur s’est accrue par rapport au
passé, grace a la procédure « accélérée » instau-
rée pour le nouveau Fonds. Le systéme innové
permet le financement des programmes de co-
opération technique au moyen de crédits globaux,
dans le cadre desquels 'ordinateur principal du
Fonds est habilité a prendre des décisions parti-
culiéres de financement en cas d’urgence ou
pour des opérations de portée modeste. Cette
nouvelle procédure, qui marque un progrés con-
sidérable surtout par rapport au régime précé-
dent et garantit donc une plus grande prompti-
tude aux interventions communautaires, a été
suivie pour 22 des 45 projets mis en chantier
durant la premiére année d’activité du nouveau
Fonds (?).

21. Les actions de coopération technique liées
aux investissements du Fonds européen de dé-
veloppement sont réalisées, sur la base de con-
trats passés avec la Commission de la C.E.E,
par du personnel spécialisé, étranger a la Com-
munauté. En raison de son nombre réduit, le
personnel du Fonds ne saurait en effet remplir
directement lui-méme toutes ces taches, les-
quelles sont donc confiées a des sociétés, a des
services techniques et a des organismes variés
spécialisés dans ce type d’activité. En certains
cas, les experts sont recrutés a titre indivi-
duel (®).

I1 est difficile de calculer l'importance nu-
mérique de ce personnel! de coopération tech-

() A la date du 30 juin 1965, 11 projets d’investissement sur les 23
approuvés par le nouveau Fonds comprenaient des dépenses de coopé-
ration technique incluses dans le projet lui-méme. Dans un cas (coopé-
ratives agricoles de la République centrafricaine) ces dépenses se
montaient a4 plus de la moitié de I'investissement total. Le projet
le plus important est celui relatif & la plantation de 32.000 ha de
palmiers a huile en Cote-d’'Ivoire qui nécessite des dépenses de coopé-
ration technique de 4,8 millions d'u. c., soit 16 % de ’investissement
global. (Pour plus de détails, cf. annexe VIL.)

(%) Au cours de la premiére année d’activité du nouveau Fonds, la Com-
mission de la C. E. E. a pu ouvrir un crédit global de 8 millions pour
les interventions de pré-investissement et de 4 millions pour les inter-
ventions concomitantes aux investissements.

(*) La gestion administrative de ce personnel recruté & titre individuel
a soulevé quelques problémes. Elle a été confiée, pour finir, & un
organisme ad hoc siégeant 4 Bruxelles, 1’Association européenne de
coopération. Cet organisme s’occupe en outre des guestions adminis-
tratives du personnel exercant dans les pays associés les fonctions
de’ « contréleur délégué» du Fonds,



nique dont l'ccuvre est financée par la Com-
munauté. I1 s’agit de techniciens de différentes
nationalités groupés en organismes de nature
diverse qui ne communiquent pas toujours le
nombre de leurs experts engagés pour chaque
projet. Selon une évaluation effectuée a la de-
mande du Comité pour l'aide au développement
de I'O.C.D.E,, ce personnel comprenait 339 con-
seillers techniques et 136 autres experts en 1964.

En certains cas cependant, le personnel du
Fonds assume directement lui-méme les tiches
d’assistance technique liée aux investissements.
Il en est ainsi lorsque ce personnel effectue des
missions dans les pays associés, pour la mise au
point sur place des dossiers de projets soumis au
financement du Fonds. Ces missions ont été au
nombre de 156 au cours de la premiére année
d’activité du nouveau Fonds.

22. Pour conclure l'examen relatif & la coopé-
ration technique cong¢ue comme une condition
de pleine efficacité des investissements, il y a
lieu d’attirer encore une fois l'attention sur le
probléme de linsuffisance numérique du per-
sonnel du Fonds européen de développement.
I1 ne semble pas, en effet, qu’en dépit des veeux
formulés a diverses reprises par le Parlement
européen, le Fonds dispose de tout le person-
nel nécessaire a un fonctionnement efficace et
conforme & 'ampleur de ses taches. Grice & une
augmentation de son personnel technique, ’ad-
ministration du Fonds devrait étre mise en me-
sure d’assumer elle-méme au moins une partie
de la coopération technique liée aux investisse-
ments, cela dans l'intérét d’'une gestion plus
économique et plus eficace, et cela pour assurer
une présence plus active et plus directe de la
Communauté elle-méme dans les pays associés.

IV — La coopération technique générale
et Pactivité dans le domaine de la formation

23. S’agissant de « coopération technique géné-
rale », la convention de Yaoundé prévoit, com-
me on l'a vu, divers types d’intervention dont
le but commun est de financer 'apport au pro-
cessus de développement d'un facteur humain
non directement lié a un investissement. Parmi
ces types d’intervention, I’article 9 du protocole
n° 5 annexé a la convention mentionne en pre-
mier lieu I'envoi dans les Etats associés, sur leur
demande, d’experts, de conseillers, de techni-
ciens et d’instructeurs pour une mission déter-
minée et une durée limitée.

En ce domaine, de trés intéressantes expé-
riences peuvent déja s'inscrire a Tactif de la
Communauté. Trois groupes de spécialistes ont
été mis a la disposition de la république démo-
cratique du Congo, ol ils seront appelés a s’oc-
cuper de la planification économique et de ’or-
ganisation des transports. Des économistes ont
été envoyés a I'Office malgache pour le dévelop-

pement industriel. Dans le cadre de la politique
des aides & la production et & la diversification,
de nombreux experts ont été chargés de divul-
guer les techniques agricoles, particuliérement
en Haute-Volta, au Niger, dans la République
centrafricaine et au Rwanda. Récemment en-
core, une formule originale a été imaginée avec
l'aide de I'Institut statistique des Communau-
tés qui organisera, a l'intention des jeunes Afri-
cains déja formés en Europe, des missions de
perfectionnement dans les Etats associés, en vue
d’élaborer des programmes d’études statistiques,
en accord avec les services statistiques des pays
intéressés.

24. Une autre forme de coopération technique
générale prévue par le protocole n° 5 est celle
relative aux études concernant les perspectives
de développement et de diversification des éco-
nomies des Etats associés ou aux problémes
intéressant tous les Etats associés.

Des initiatives de ce genre ont été mises en
route par la Commission de la C.E.E. depuis
1959. Elles ont eu ensuite un développement
considérable et ont donné lieu a des publications
dont le Parlement européen a pris connaissance
a plusieurs reprises avec grand intérét ().

Récemment, ces études et recherches ont

_porté en particulier sur les problémes des

échanges commerciaux et des investissements
dans les Etats associés. En ce qui concerne les
échanges, de nouvelles recherches sont en cours
pour déterminer les moyens de promouvoir la
diversification progressive des productions agri-
coles en vue d’amorcer l'industrialisation et
d’accroitre les exportations actuelles. Un intérét
particulier parait revenir a ’étude relative aux
possibilités d’industrialisation des Etats associés.

Une partie de ces études est financée a
I’aide du budget de la Commission de la C.E.E.
Par contre, les recherches confiées aux orga-
nismes étrangers aux services de la CE.E. sont
financés par les ressources du Fonds.

25. La nouvelle convention ouvre & la Commu-
nauté de nouvelles possibilités de grand intérét
en matiére de coopération technique. I1 convient
en effet de se mieux rendre compte et de dé-
montrer que l'association n’est pas uniquement
centrée sur le financement d’investissements et
sur les activités que lui sont liées: le dévelop-
pement économique et social des pays qui nous
sont associés devra étre en bonne partie le résul-
tat d’une action de formation humaine et d'« in-
vestissement intellectuel ». 11 est donc a sou-
haiter que le secteur de la coopération technique
générale donne lieu a 'avenir & un nombre tou-

(*) Citons par exemple : « Le marché du café, du cacao et des bananes
dans les pays de la C. E. E. », Bruxelles 1963 ; le « Document synthé-
tique sur le marché mondial des matiéres grasses», Bruxelles 1964 ;
« Les critéres d’appréciation des projets présentés au Fonds européen
de développement », Bruxelles 1965,



jours plus grand d’engagements assumés par la
Communauté, a de nouvelles expériences et a
de nouvelles méthodes d’action.

A titre d’exemple, on peut citer & cet égard
I'intéressante étude, élaborée récemment a la
demande de la C.EE,, sur la plus grande entre-
prise de transports du Congo-Léopoldville,
1’Otraco (Office d’exploitation des transports au
Congo) (). Cette étude a montré que la produc-
tivité de l'entreprise s’est réduite de 409 par
rapport a 1959 et que le seul moyen pour ré-
soudre ses difficultés est une formation plus
efficace des cadres. Le projet de formation pro-
posé prévoit I’envoi de 16 professeurs et instruc-
teurs qui, durant une année et demie, donne-
ront un enseignement spécialisé aux 200 diri-
geants de l’entreprise. Il est facile d’imaginer
quels pourront étre les bénéfices de cette ini-
tiative, si 'on considére que lactivité de I’Otra-
co concerne plus de la moitié du trafic total de
la république du Congo par voie terrestre et flu-
viale.

Une intervention analogue a d’ores et déja
été décidée en faveur de la République centra-
fricaine. Dans ce pays, il est nécessaire de for-
mer des spécialistes et des techniciens pour
T'entretien de nouvelles routes construites avec
I'intervention du Fonds.

26. Ces initiatives pourraient constituer des
exemples utiles pour l'orientation de la coopé-
ration avec les Etats associés vers des engage-
ments plus nombreux dans le domaine de la for-
mation. Bien peu de choses ont été faites jus-
qu’ici en ce secteur et il est nécessaire de com-
bler cette lacune grice a des initiatives et a des
méthodes nouvelles. Mais il sera surtout néces-
saire de contribuer, par ces instruments, & un
renouvellement des techniques d’enseignement,
a une meilleure correspondance des études au
milieu local, & une conception plus valable
et plus moderne de 1’école et de ses exigences
a l'égard du développement. De nouvelles for-
mes d’action devraient donc aller de pair avec
Yactivité positive que la Communauté déploie
depuis de longues années en matiére de forma-
tion, grace a Poctroi de bourses d’études aux
ressortissants des pays associés.

27. Ayant pris pour base le chiffre bien mo-
deste de sept bourses pour l’année scolaire
1959-1960, le programme de bourses d’études
a connu un développement constant : 70 bourses
en 1960-1961, 311 en 1961-1962, 475 en 1962-1963
et 756 en 1963-1964 ().

La convention de Yaoundé a comblé la la-
cune des textes, en permettant également une
intervention plus efficace en ce secteur, qui

(!) Comptant un effectif de 24.000 personnes, 1’Otraco est la secondé
entreprise du pays, aprés I'Union miniére du Haut-Katanga.

(*) Des données d’ensemble sur I’évolution du programme des bourses
de 1961 a 1966 figurent & I'annexe II du présent rapport.
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représente un des succés les plus importants
de l’association. L’article 9 du protocole n° 5
annexé & la convention prévoit en effet:

— Tlattribution de bourses pour la formation
de cadres dans les universités et instituts
spécialisés des Etats associés ou, a défaut,
des Etats membres ;

— la formation professionnelle par ’octroi de
bourses ou par stages dans les Etats associés
ou, & défaut, dans les Etats membres ;

— DPorganisation de cours de formation de
bréve durée pour les ressortissants des Etats
associés ;

— Il’information générale et la documentation
destinées a favoriser le développement éco-
nomique et social des Etats associés, le dé-
veloppement des échanges entre ces Etats
et la Communauté, ainsi que la réalisation
des objectifs du Fonds.

28. Au cours de la premiére année d’applica-
tion de la convention de Yaoundé, le nombre
des bourses d’études s’est accru notamment : au
cours de I’année scolaire 1964-1965, 1.341 bour-
ses ont été en effet attribuées, dont 920 ont été
financées par le Fonds (pour un montant de
2,9 millions d’u.c.) et 421 par le budget de la
Commission de la C.E.E. On enregistre cette
année une nouvelle augmentation de 30 % avec
Pattribution de 1.774 bourses correspondant a
un montant de 3,8 millions d’u.c. sur les res-
sources du Fonds et de 0,9 million a la charge
du budget ordinaire de la Commission de la
CEE. (Y.

Parmi les organismes internationaux qui
luttent contre le sous-développement, la Com-
munauté occupe désormais la premiére place en
ce secteur, ayant largement surpassé 'organisa-
tion des Nations unies.

29. Le cout moyen d’une bourse d’études de la
CE.E. est actuellement de 2.500 u.c. (). Il com-~
prend les frais de voyage aérien, les droits d’ins-
cription, les frais de matériel scolaire, les char-
ges administratives et les frais d’assurance et
une indemnité mensuelle variant entre 120 et
200 u.c. pendant une durée de dix mois. En réa-
lité, i1 peut y avoir des différences considé-
rables, selon les cas, par rapport a cette moyen-

(1) Des données analytiques sur les bourses de I'année scolaire 1965-1966
sont fournies & I'annexe IIT du présent rapport.

(*) Selon une récente étude de 1'0. C. D. E. (Maddison, op. cit. p. 73),
le colit moyen annuel d’un cours d’études supérieures est d’environ
1.100 dollars en Europe et 3.300 dollars en Amérique du Nord, somme
qui ne comprend pas les charges supportées par le trésor public pour
Pentretien des instituts d’enseignement (qui se montent en moyenne
a4 1.150 dollars en Europe et & 2,100 dollars en Amérique du Nord).
En Allemagne, la Carl Duisburg Gesellschaft a calculé que les sta-
giaires et apprentis de l’assistance technique coltent actuellement
au gouvernement allemand, 2.500 dollars par personne. L’instruction
cofite en outre 1.500 dollars & Yindustrie, auxquels s’ajoutent 1.500
dollars pour les frais généraux et les frais d’équipement, soit un
total de 5.500 dollars par stagiaire. Le gouvernement italien a calculé
que l'instruction donnée a chaque étudiant représente en moyenne
pour le trésor public un colt annuel d’environ 1 million de lires
(1.600 dollars).



ne, car les frais de voyage et de séjour sont
moindre pour les boursiers formés en Afrique.

Pour la gestion de son programme de bour-
ses d’études, la Commission de la C.E.E. co-
opére, sous son autorité, avec certains organis-
mes étatiques ou para-étatiques des Etats mem-
bres (). Ces organismes, liés par un contrat,
libérent les services de la Commission de cer-
taines taches (accueil et installation des bour-
siers, choix .des lieux d’affectation, voyages,
etc) que ceux-ci ne peuvent assumer directe-
ment eux-mémes en raison de la pénurie de per-
sonnel. La collaboration avec les organismes
nationaux a donné des résultats positifs: elle
permet en particulier la meilleure utilisation des
possibilités de formation existant dans chacun
des Etats membres.

30. Les bourses sont accordées pour la durée
d’'une année scolaire. Si le cycle de formation
n’est pas encore achevé, ces bourses peuvent étre
renouvelées pour année suivante, avec l'accord
du gouvernement intéressé, a la condition que
le bénéficiaire de la bourse ait passé avec suc-
cés ses examens (%).

La formation acquise grice aux bourses de
la C.E.E. peut comprendre trois niveaux (pro-
fessionnel, moyen et supérieur) et concerner
quatre grands secteurs: économique, agricole,
technique et féminin. Les établissements d’en-
seignement sont choisis par la Commission de la
CEE. compte tenu des préférences indiquées
par les candidats.

Le secteur «économie et finances» com-
prend, au niveau supérieur, de nombreux bour-
siers qui se consacrent a des études universi-
taires ou de formation économique spécialisée.
Au niveau moyen, on trouve en général les éco-
les commerciales. Quant au niveau profession-
nel, il s’agit surtout de stages dans les admi-
nistrations publiques ou privées. Les candidats
de ces secteurs proviennent, pour la majorité,
des administrations des Etats associés.

Le secteur «agriculture» comprend en gé-
néral un nombre plus restreint de boursiers, qui
effectuent des études réguliéres dans de gran-
des écoles. Les niveaux moyen et profession-
nel sont les plus recherchés: ils comprennent
surtout des cours spéciaux et des stages dans
des instituts spécialisés.

Le secteur «technique » comprend de nom-
breuses disciplines: au niveau supérieur des
études universitaires scientifiques (géologie, mé-
canique, chimie, etc.) et des cours dans des éco-

(}) Ces organismes sont : pour la Belgique, I'Office de coopération au dé-
veloppement (O. C. D.); pour la France, I’Association pour les stages
et P'accueil des techniciens d’Outre-Mer (A.S8.A.T.O.M.)); pour
V'Allemagne, la Carl-Duisberg Gesellschaft fiir Nachwuchsférderung
E. V. ; pour I'ltalie, le « Centro Italiano Viaggi Istruzione Studenti»
(C.1.V.1.8); pour les Pays-Bas, le «Bureau voor Internationale
Technische Hulp» (B.I. T. H.).

(Y On trouvera des indications plus détaillées sur les caractéristiques du
programme de bourses de 1a C. B, E, & Pannexe 1 du présent rapport.

les supérieures ; au niveau moyen, la formation
de techniciens spécialisés dans des domaines va-
riés (météorologie, télécommunications, radio-
technique, péche, etc.); au niveau profession-
nel, le plus fréquenté, des études ou des stages
dans des établissements d’enseignement techni-
que pour la formation de contremaitres et ou-
vriers qualifiés.

Dans le secteur « professions féminines », les
boursiers sont préparés a des carriéres plus spé-
cifiquement féminines (services sociaux et sani-
taires, enseignement ménager, enseignement ru-
ral féminin, etc.).

31. Le choix du bénéficiaire de la bourse est
effectué par la Commission de la C.E.E. Aucune
candidature ne peut étre examinée, si elle n’est
présentée par le gouvernement du pays dont le
candidat est ressortissant. A cet effet, la Com-
mission de la C.E.E. envoie dans les premiers
mois de l'année un nombre adéquat de formu-
laires de candidature & chacun des gouverne-
ments intéressés, en indiquant que la préférence
sera donné aux candidatures qui tiendront
compte des projets de développement profes-
sionnel de chaque pays, ou des besoins qui dé-
couleront des projets d’investissement du
Fonds (1).

11 est exigé que les candidatures soient pré-
sentées avant le mois de juin, pour permettre
Tattribution des bourses en temps utile, c’est-
a-dire avant le début de 'année scolaire. Dans la
majorité des cas, les candidatures sont présen-
tées aprés ce délai(?), provoquant des retards
déplorables dans Vattribution des bourses et en-
trainant des difficultés qui perturbent le dérou-
lement normal des études.

32. Une expérience intéressante a été faite cette
année pour la premiére fois : les bourses d'« étu-
des par correspondance ». De nombreux pays as-
sociés ont accueilli favorablement les proposi-
tions faites en ce sens par la Commission de
la C.EE., qui a pu ainsi attribuer 173 bourses de
ce type pour des cours appropriés a la nature
particuliére de I'enseignement (formation de ca-
dres administratifs, comptabilité, secrétariat, ra-
dio-technique, commerce, etc.). Les établisse-
ments d’enseignement sont situés en Belgique,
en France, au Congo-Brazzaville, en Cbéte-
d’Ivoire et & Madagascar. Les boursiers sont te-
nus de prouver leur assiduité aux cours, sous
peine de suppression de la bourse.

33. Dans les annexes jointes au présent rapport,
on examine en détail l'application du program-

(*) Le choix des candidatures est effectué dans certains pays associés par
des comités gouvernementaux créés & cet effet, assistés de fonction-
- naires de la C. E. E. en mission.

(?) Pour l'année scolaire en cours, seuls 83 dossiers de candidatures sur
1.925 présentés par les Etats associés sont parvenus 3 la Commission
de 1a C. E. E, avant la date prescrite du 30 juin.
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me de bourses au cours des derniéres années (*).
De cette documentation, on peut tirer d’utiles in-
dications pour un examen d’ensemble de cette
intéressante initiative communautaire.

Tout d’abord, il faut noter avec satisfac-
tion augmentation du nombre des boursiers af-
fectés a des instituts de formation situés en
Afrique. Ils représentent cette année 209%o du
total, alors qu’au début ils ne représentaient que
6%. Il y a la une tendance a encourager : au-
tant que possible, les étudiants devraient étre
formés dans le milieu dans lequel ils seront
appelés ensuite a exercer leur activité profes-
sionnelle.

De méme, il faut constater un progrés en
ce qui concerne la répartition des boursiers en-
tre les Etats membres de la C.E.E.: d’année en
année, un meilleur équilibre est réalisé, qui
tend & supprimer les inégalités, du reste facile-
ment compréhensibles, qui dans le passé exis-
taient en faveur des Etats membres présentant
des affinités linguistiques avec les Etats asso-
ciés.

I1 faut également remarquer que depuis
1963-1964, certains boursiers de la C.E.E. effec-
tuent des études en Israél, 4 la demande de leur
gouvernement. C’est une initiative qu’il faut
accueillir favorablement et qu’il faut encoura-
ger, compte tenu du niveau de spécialisation de
certains établissements de formation existant en
Israél.

I1 semble qu’il existe un certain équilibre
dans la répartition des bourses entre les pays
bénéficiaires. II' convient cependant de se rap-
peler & cet égard que l'attribution des bourses
est effectuée sur la base des candidatures pré-
sentées par les gouvernements des Etats asso-
ciés : l'attribution se fait donc en fonction de la
quantité et de la qualité des demandes pré-
sentées par les pays intéressés. La Commission
de la C.E.E. fera bien de chercher a maintenir
un équilibre dans 1’attribution des bourses en
fonction également de critéres objectifs (popula-
tion, taux de scolarisation, etc.) (3).

33. La répartition des boursiers par branches
de formation apparait plus favorable au sec-
teur technique, et cela au détriment du sec-
teur agricole. Ce dernier s’est vu attribuer 18 %
des bourses en 1963-1964 et 17%p en 1964-1965,
alors que le secteur technique en a eu 36 et
439%, et le secteur économique 30 et 269%. La
faible proportion des bourses attribuées au sec-
teur agricole, qui représente un champ d’acti-
vité d’importance primordiale pour I’économie
des Etats associés, donne de sérieux motifs de
préoccupation.

(*) Cf. annexe II (données d’ensemble sur le programme de bourses au
cours des années 1961-1966) et annexe III (données analytiques
relatives aux bourses de ’année 1965-1966).

(*) La Commission de la C. E. E. s’est déclarée disposée 3 examiner toutes
les suggestions qui pourraient Iui &tre présentées par les Etats associés
en ce qui concerne les critéres de répartition des bourses.
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On se félicite de pouvoir constater que
depuis quelques années un nombre croissant de
bourses d’études est attribué au secteur des pro-
fessions typiquement féminines. La femme est
appelée, en effet, 3 jouer un réle de plus en
plus important dans le processus de développe-
ment économique des pays associés, et il est 3
souhaiter que la C.E.E. contribue valablement
a cette évolution.

34. Outre le programme de bourses d’études,
il convient encore de rappeler le programme re-
latif aux bourses de stages destinées a fournir
une expérience administrative pratique dans les
services de la Commission de la C.EE. a des
fonctionnaires des pays associés. Inaugurée en
1960, cette activité utile s’est développée avec
succes. Le programme actuel prévoit pour cha-
que année 20 stages d’une durée de 5 mois. Les
stagiaires sont affectés aux services indiqués par
leurs gouvernements et se familiarisent avec
tout ce qui concerne les relations de leur pays
avec la Communauté.

35. La convention (protocole n° 5, article 9, {)
a prévu une autre forme de coopération techni-
que : les « colloques » destinés a des étudiants et
des fonctionnaires des pays associés. Le pro-
gramme prévoit chaque année I’'organisation de
trente colloques d’une durée moyenne de quatre
jours, chacun pour 40 a 50 participants. Chaque
colloque se compose d’une série d’exposés oraux,
suivis de discussions portant sur les relations
entre la Communauté et I’Afrique. En certaing
cas, des visites sont en outre organisées a des
réalisations importantes des principaux secteurs
économiques. On peut considérer comme satis-
faisants les résultats de ces initiatives, égale-
ment en ce qui concerne la sensibilisation de
T'opinion publique européenne aux problémes
des rapports avec I’Afrique. Au cours de l'an-
née 1964-1965, 37 rencontres ont été organisées
dans 13 villes européennes, ainsi qu’a Libreville
et & Casablanca, rencontres auxquelles ont par-
ticipé 1420 personnes. On a prévu pour cette
année 25 colloques en Europe et 5 en Afrique.

Le contact avec les boursiers, les stagiaires
et les participants aux colloques est maintenu
grice a un bulletin périodique, Le courrier de
I’Association qui tire a plus de 4.000 exem-
plaires.

36. Il convient enfin de rappeler, toujours dans
le domaine de la formation, la contribution trés
importante fournie par le Fonds européen de
développement au renforcement de l'infrastruc-
ture scolaire des pays associés.

Le premier Fonds a investi plus de 76 mil~
lions de dollars dans ce secteur, financant entre
autres la construction d’environ 3.000 classes
élémentaires, 35 locaux pour cours complémen-
taires et 5 pour cours d’enseignement ménager,
7 écoles normales et un grand nombre d’autres



écoles destinés a 8.000 éléves de l'enseignement
moyen et 7.000 éléves de l’enseignement pro-
fessionnel, et en outre 2.500 logements pour le
personnel enseignant.

Le nouveau Fonds a déja prévu des crédits
pour la construction de 54 classes élémentaires,
5 classes pour des cours complémentaires, 6 ly-
cées et colléges, un batiment universitaire et un
centre interafricain de statistiques, en plus de
V’équipement d’environ 200 classes.

Globalement, les dépenses effectuées dans
le secteur de l'enseignement s’élevaient au 31
décembre 1965 a 105,7 millions d’u.c., répartis
comme suit: 34,6 millions en faveur de len-
seignement secondaire, 32,7 pour 'enseignement
technique et professionnel et 7,6 pour le secteur
universitaire et l’enseignement supérieur.

Un effort particuliérement grand a été fait
dans le secteur de l'économie agricole ou Yon
a pris jusqu’ici des engagements s’élevant a en-
viron 50 millions d’u.c. pour le financement de
10 instituts agricoles pour 1.000 éléves, 122 éco-
les avec un total de 3.900 postes pour la forma-
tion de techniciens agricoles et d’animateurs
ruraux dans 5 Etats associés, 138 centres d’ex-
pansion rurale pour un personnel de 300 ins-
tructeurs, 4 instituts de recherches agronomi-
ques et zootechniques et 238 établissements
ruraux d’enseignement professionnel pour 11.300
éleves (M.

V — Bilan et perspectives

37. Le bilan de lactivité de la C.E.E. en ma-
tiere de coopération technique est incontestable-
ment positif. A I'examen, l'action déployée par
elle ces derniéres années et les résultats qu’elle
a obtenus font ressortir que ce secteur d’activité,
moins favorisé dans le passé, a connu un sé-
rieux développement. Reste cependant a se de-
mander si ce qui a été fait jusqu’a présent est
suffisant face aux besoins énormes des pays
associés, et si 'ceuvre réalisée a ce jour répond
bien en qualité et quantité aux exigences d’'une
politique de développement efficace.

Il n’est pas encore possible de donner une
réponse tout a fait positive & cette question. 11
ne semble pas en effet qu’'on ait accordé dans
la coopération entre la C.E.E. et les pays asso-
ciés toute I'importance voulue a l'action de for-
mation et d’«investissement humain» compte
tenu des conditions actuelles de ces pays.

Ce n’est pas a dire que le financement de
la modernisation des structures économique et
sociale n’est pas utile, tant s’en faut : on souhaite
seulement qu’une plus large part des ressources

(*) Ces chiffres ne comprennent pas les interventions du Fonds en Algérie
en ce qui concerne la construction de 750 centres de formation pro-
fessionnelle agricole et de 526 centres d’expansion rurale,

disponibles soit consacrée dorénavant a des ini-
tiatives dans le domaine de la coopération tech-
nique et que la CE.E. et les Etats associés re-
connaissent toute la nécessité de développer ce
secteur d’activité.

38. Le moment est venu d’effectuer des options.
Presque deux ans aprés l'entrée en vigueur de
T'actuelle convention d’association, il semble né-
cessaire d’arréter de nouvelles orientations, et
il apparait opportun d’'agir avec plus de déter-
mination pour valoriser davantage ’élément hu-
main dans le processus de développement éco-
nomique des pays associés. Car la formation des
hommes est le premier pas sur la voie du dé-
veloppement, et elle doit accompagner constam-

ment sinon précéder 'amélioration de I’équipe-

ment économique et social.

En matiére de formation, et dans le secteur
des bourses d’étude, la Commission de la C.E.E.
compte & son actif une action incontestablement
heureuse et constructive. Mais a cette initiative
devraient s’en ajouter d’autres. L’aide de la
Communauté aux pays associés peut doréna-
vant s’appuyer sur une grande diversité d’ins-
truments qui offrent une large gamme de pos-
sibilités d’action : dans le domaine de la coopé-
ration technique, il conviendrait de donner plus
d’efficacité a ces instruments.

39. Le Conseil d’association a pour tache de
définir l'orientation générale de la coopération
financiére et technique conformément & P’article
27. Encore les nouvelles expériences et les nou-
velles méthodes d’action devront-elles étre pro-
posées et réalisées sur Vinitiative de la Commis-
sion de la C.EE.

C'est pourquoi le Parlement européen a
voulu consacrer un rapport documenté a la coo-
pération technique, secteur vital de la coopéra-
tion avec les Etats associés. Il entend ainsi
pousser la Commission exécutive, notamment
dans la perspective d’une fusion des trois Com-
munautés européennes actuelles, a agir dans ce
domaine avec plus de vigueur, & linciter a af-
fronter avec plus d’énergie l'étude de ce do-
maine essentiel & toute politique de développe-
ment rationnelle, & l’encourager enfin & recher-
cher avec plus d’ardeur des méthodes nouvelles
d’« investissement humain » dans les pays asso-
ciés.

40. Il ne reste pas grand-chose & dire en ce qui
concerne la coopération technique liée aux in-
vestissements. Nous avons vu toute l'importance
que revét cette forme d’activité, associée en
pratique a presque tous les investissements du
Fonds. L’expérience précieuse que les services
du Fonds ont désormais acquise en ce domaine
permettra de donner une plus grande efficacité
a ses interventions et de perfectionner progres-
sivement ses méthodes d’action.
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A mesure que cette activité se développera,
il conviendra cependant d’accorder une plus
grande attention 3 certaines questions qui pour-
raient donner lieu a des difficultés. C’est ainsi
qu’il faut éviter que le renforcement de l'action
liée aux investissements n’ait pour conséquence
de transférer toutes responsabilités des opéra-
tions de développement & 'organisme d’aide. En
d’autres termes, il sera nécessaire de combattre
la tendance a créer en pratique par ce biais des
services publics paralléles a ceux des pays as-
sistés. Conformément & l'esprit et & la lettre de
la convention, toute intervention devra étre liée
a4 un projet concret d’investissement et devra
cesser dés la réalisation des objectifs établis.

Une attention particuliére devra étre ac-
cordée a la coopération technique postérieure
aux investissements. Le pays bénéficiaire devra
étre effectivement en mesure, a l'issue de la pé-
riode de mise en route, d’assumer les charges
de gestion. L’intervention de la CE.E. devra
donc assurer essentiellement, outre la mise au
point des nouvelles installations, la formation,
le perfectionnement du personnel destiné & rem-

_placer progressivement les techniciens étrangers
dans l'exploitation du projet.

41. Un autre probléme qu’il convient de rap-
peler & présent est celui du personnel utilisé
pour la coopération technique liée aux investis-
sements. Tout devrait étre fait dans ce secteur
pour trouver du personnel indépendant, c’est-a-
dire du personnel ne relevant pas de cadres de
sociétés, ou de bureaux spécialisés. Les tech-
niciens engagés a titre individuel sont mieux a
méme de travailler dans ’esprit qui anime l’ac-
tion de la Communauté et dans l'intérét d'une
coopération plus fructueuse et paritaire entre
I'Europe et les jeunes Etats indépendants qui se
sont associés a elle sur la voie du progrés.

Si besoin est, de nouvelles conditions de tra-
vail devront étre offertes a ce personnel qui est
appelé a ceuvrer pour la cause de I’Association.
I1 faudra trouver de quoi encourager les techni-
ciens et les experts & participer en nombre
croissant a cette action, et & renoncer aux avan-
tages que leur offre une situation dans des bu-
reaux d’étude et des sociétés spécialisées, qui
n’ont cessé de se multiplier ces derniéres années
pour faire de la coopération technique une pro-
fession lucrative.

42. Tout ceci nous améne a répéter ce que nous
avons déja dit plus haut sur la nécessité d’aug-
menter le personnel technique mis a la disposi-
tion du Fonds européen de développement. Le
Parlement européen a déja, en d’autres circons-
tances, attiré I’attention sur le probléme qu’est
l'insuffisance des effectifs du Fonds.

La question doit étre abordée avec toute la
volonté nécessaire ; elle doit étre résolue dans
les meilleurs délais afin de permettre & ’admi-
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nistration du Fonds d’assumer elle-méme au
moins une partie de la coopération technique
liée aux investissements, cela pour assurer une
gestion plus économique et plus efficace ainsi
qu’'une présence plus active et directe de la
Communauté elle-méme dans les pays associés.

43. Le domaine des bourses d’étude est, comme
on I’a vu, 'un de ceux ou I’Association a enre-
gistré ses plus grands succes. Ce qui ne signifie
pourtant pas qu’il n’y ait plus rien & perfec-
tionner, et notamment par la voie d’une coopé-
ration renforcée avec les pays associés.

On a pu constater, & 'examen de cette acti-
vité, que la présentation des candidatures a lieu
en général avec un retard important sur le délai
prévu. Indépendamment des difficultés qui en
résultent sur le plan de l’attribution des bour-
ses et du déroulement des études, il ne semble
pas possible, dans ces conditions, de s’en tenir
a des critéres précis pour la répartition numé-
rique entre pays associés. Les seuls critéres rete-
nus pour l'attribution des bourses sont le nom-
bre et la valeur des candidatures présentées
sans qu’il soit malheureusement possible de se
référer a d’autres éléments concrets d’apprécia-
tion (population, besoins effectifs, taux de sco-
larisation, etc.).

Pour Iavenir, il est nécessaire de tout
mettre en ceuvre, en accord avec les Etats asso-
ciés, pour mettre fin a ce grave inconvénient.
Ainsi, il serait possible d’obtenir une réparti-
tion plus équitable des bourses entre les pays
associés tout en supprimant les difficultés que
rencontrent actuellement les boursiers par suite
du retard avec lequel ils entament leurs études.

Mais avant toute chose, il s’agit de mieux
coordonner les programmes de bourse de la
C.E.E. et d’harmoniser les besoins des Etats as-
sociés en matiére de formation professionnelle.
A ce jour bien peu a été fait en ce sens, mal-
heureusement : la commission de la C.EE. a
invité les Etats associés & lui faire connaitre
dans le cadre de leur planification en matiére
d’enseignement I’état actuel de leurs besoins
afin d'en tenir compte dans l'attribution des
bourses. Sur les dix-huit pays consultés, trois
seulement ont donné suite a cette demande jus-
qu’a ce jour. Le probléme n’a pas été passé sous
silence & la Conférence parlementaire de ’asso-
ciation qui a recommandé, lors de la réunion
gu’elle a tenue en décembre dernier & Rome,
d’établir des programmes de formation de ca-
dres en fonction des besoins nouveaux résultant
notamment de la réalisation des projets du
Fonds (*). 11 convient d’apporter des améliora-
tions en instaurant notamment un dialogue avec
les Etats associés, qui permette de donner plus
d’efficacité & 1’'aide communautaire en coordon-

(1) Cf. résolution sur le premier rapport annuel d’activité du Conseil
d’association, paragraphe 12 (J. 0. du 24 décembre 1965, ne 220)



nant mieux que par le passé les investissements
du Fonds et l'attribution des bourses d’étude.

2

44. Un autre probléme a approfondir, toujours
en ce qui concerne les bourses, est celui de 1'uti-
lisation professionnelle du personnel formé grice
aux bourses et aux stages de la Communauté.

Les gouvernements des Etats associés sont
tenus d’agir en sorte que les boursiers obtien-
nent a leur retour dans leur pays des fonctions
qui correspondent a la formation qu’ils ont re-
gue. Il est difficile cependant de contrdler dans
quelle mesure cette obligation a été respectée
et quelle est I'affection définitive des boursiers.
Un probléme se pose donc: celui, & savoir, de
suivre l'avenir professionnel des boursiers, de
maintenir le contact avec eux, de poursuivre
leur perfectionnement et leur formation et d’ap-
pliquer ainsi ce que 'on appelle le « follow-up »,
+qui permet d’apprécier les effets de la formation
professionnelle sur 1’économie et de dégager des
critéres pour I’élaboration de programmes d’en-
seignement et pour la planification des investis-
sements en ce domaine.

La Communauté européenne figure, comme
on 'a vu, au premier rang des organismes inter-
nationaux qui attribuent des bourses d’études.
L’organisation d'un systéme de «follow-up »
dans le cadre de l'association pourrait donc pré-
senter un grand intérét et fournir aux Etats
associés des indications utiles pour la program-
mation de leur enseignement tout en rendant
service aux anciens boursiers qui se sentiraient
mieux suivis et encouragés dans leur nouvelle
activité professionnelle.

En outre, une action de ce genre permettrait
de mesurer les effets négatifs de ’exode intel-
lectuel qui frappe en certains cas les pays afri-
cains qui se voient privés de précieuses énergies
intellectuelles du fait que certains éléments na-
tionaux formés a létranger ne rentrent pas
dans leurs pays(?). Il s'agit d’'un probléme qui
revét une importance spéciale, c'est pourquoi la
Communauté devrait soutenir au maximum les
efforts entrepris par les Etats associés pour le
résoudre. On pourrait prévoir, par exemple, une
sanction pour le cas ol Vobligation prise par le
boursier de retourner dans son pays d’origine
a la fin des études ne serait pas respectée.

Une autre question concernant les condi-
tions de travail du personnel formé en Europe,
est celle de la parité de traitement vis-a-vis des
titres d’étude délivrés dans les Etats membres de
la C.E.E. Il nécessaire d’éliminer les difficultés
qui subsistent parfois en ce domaine et d’obtenir
que les boursiers soient tous traités sur un pied
d’absolue égalité a leur retour dans leur pays.

(*) Suivant Maddison (op. cit. p. 70), prés de 900 médecins pakistanais
exercent en Grande-Bretagne et la moitié des 100 diplomés ressor-
tissant du Congo-Léopoldville sont établis 4 I’étranger. Selon d’autres
sources, 10 % des étudiants africains établis en France ne retournent
pas dans leur pays 3 la fin de leurs études.

45. 1l faut se féliciter de l'octroi de bourses pour
la formation du personnel féminin, étant donné
le réle de plus en plus important joué par les
femmes dans le renouveau social de 1’Afrique.

Il faut encourager également la tendance a
réserver une part croissante du nombre des
bourses & des établissements d’enseignement des
Etats associés. Les bourses en Europe devraient
en effet étre réservées de plus en plus a Ia spé-
cialisation des jeunes déja formés dans des éco-
les africaines, afin de mieux satisfaire ainsi aux
exigences du milieu local.

11 ne faut pas oublier, en effet, qu’il est in-
dispensable de préserver la personnalité natio-
nale de ces jeunes qu’il n’est pas rare de trouver
détachés de leur pays lointain, mais en méme
temps dépaysés en Europe. Clest pourquoi il
convient de soutenir dans nos pays les organisa-
tions d’accueil et d’assistance des jeunes qui
viennent des pays en voie de développement.
Plus particuliérement, il faut en coordonner les
activités et favoriser toutes les initiatives rela-
tives & l'assistance aux boursiers originaires des
pays associés, afin d’éviter par-dessus tout que le
milieu européen ne les éloigne des réalités de
leur pays.

46. Pour ce qui est de la répartition des bourses
par secteur, on a déja souligné la part insuffi-
sante qui est celle du secteur agricole, qui
obtient & présent moins d’un cinquiéme du total
des bourses accordées. Il faut donc remédier &
cette situation eu égard & l'importance des ob-
jectifs que la convention a fixés en matiére de
production et de diversification agricoles. A
défaut d’aide des services de vulgarisation des
techniques agricoles, des services de recherche
agronomique et d’animation agricole, les agri-
culteurs pourront difficilement mener a bonne
fin le vaste processus de modernisation de ’agri-
culture entrepris par les Etats associés en colla-
boration avec la Communauté. Il convient donc

" de favoriser de plus en plus les professions liées

directement aux secteurs productifs de 1’écono-
mie qui est d’ores et déja une importante source
de revenus et pourrait le devenir davantage en-
core, pour peu qu’il soit développé et qu'on le
fasse mieux connaitre.

Etant donné I'importance que revét le pré-
sent programme en matiére de bourses d’études,
il parait difficile de maintenir a l’avenir le
rythme d’accroissement des derniéres années,
tant pour des motifs d’ordre financier que pour
des raisons d’organisation. L’abandon d’un ac-
croissement quantitatif devra étre compensé par

- un perfectionnement qualitatif du systéme. On

pourra par exemple en multiplier les effets en
formant un plus grand nombre d’enseignants
qui pourront ainsi transmettre a leur tour leurs
connaissances. Il faudra de méme accorder un
plus grand soin au choix des candidats en per-
fectionnant les méthodes de présentation des

15




candidatures et en instituant dans les pays
associés plus de comités chargés spécialement de
la constitution de dossiers en collaboration avec
des fonctionnaires de la Communauté.

47. Par deux fois déja, la Conférence parlemen-
taire de l’association a émis le veeu que le sys-
téme actuel des bourses d’études en faveur des
ressortissants des pays associés soit doublé d’'un
fonds qui financerait l’envoi de jeunes Euro-
péens dans les Etats associés. Cette proposition
mérite tout le soutien du Parlement européen
en raison de son utilité incontestable. On pour-
rait envisager, par exemple, de perfectionner en
Afrique méme les techniciens et les experts
appelés & exercer une activité de coopération
technique. Cette initiative pourrait étre mise a
profit pour intéresser davantage les milieux
scientifiques européens aux problémes africains
(par exemple en médecine tropicale, zoologie,
agronomie tropicale, etc.) et pour réserver la
coopération entre nos universités et celles des
pays associés. On pourrait favoriser ainsi la créa-
tion de chaires et de centres d’études africaines
auprés des universités européennes, qui pour-
raient contribuer a préparer le personnel affecté
a la coopération technique et surtout aider les
Européens et les Africains a mieux se connaitre.

Une autre activité susceptible de favoriser
utilement les contacts entre les peuples con-
cernés par 1’Association est celle du volontariat.
Des organisations de volontaires pour le déve-
loppement existent déja dans quelques Etats
membres de la Communauté (%), il est & souhai-
ter qu'une coopération fructueuse puisse §’ins-
taurer entre elles et 'action poursuivie par la
C.E.E. pour le développement des pays associés.

48. Un secteur, qui, plus que tout autre, pour-
rait et devrait étre développé grice aux nou-
velles initiatives de la Communauté, est celui de
la coopération technique générale dans un but
de formation. I1 faut malheureusement constater
que bien peu a été fait jusqu’a présent dans ce
domaine.

L’actuelle convention ouvre ici 4 la Commu-
nauté de vastes et nouvelles possibilités d’un
trés grand intérét. Il faut donc renouveler le
veeu que la coopération technique générale
prenne & l'avenir une place grandissante dans
les préoccupations de la Communauté afin que
soit renforcé sans cesse «l'investissement intel-
lectuel ».

La Communauté devrait en particulier se-
conder I'ceuvre déja entreprise par les Etats
associés pour adapter les méthodes d’enseigne-
ment et les structures scolaires & leurs besoins
réels. Une coordination plus efficace est néces-
saire entre les politiques scolaires et les politi-
ques de développement afin d’éviter qu’a la fin

(}) Cf..annexe VI au présent rapport.
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de leurs études les jeunes africains ne soient ré-
duits a linactivité (!). Par ailleurs, la C.E.LE.
pourrait apporter son concours financier pour
expérimenter et approfondir de nouvelles tech-
niques, pour dégager de nouvelles méthodes
pédagogiques et élaborer de nouveaux manuels
adaptés aux réalités africaines. En particulier,
nos expériences didactiques devraient étre
davantage exploitées pour organiser une assis-
tance systématique en faveur des écoles ou se
forment les enseighants des pays associés. II
convient aussi de considérer avec sympathie les
efforts accomplis par les universités des Etats
associés pour s’adapter de mieux en mieux au
milieu local dans leur ceuvre de formation du
capital humain qui est nécessaire au processus
de développement, et de promouvoir toutes les
formes de coopération possibles entre I’école
européenne et I’école africaine.

49. Une autre question qui requiert une consi-
dération attentive est celle du perfectionnement
professionnel sur les chantiers du Fonds. C’est
un probléme qui a été maintes fois évoqué au
Parlement européen : celui-ci a la conviction
qu’il est possible, en recourant aux méthodes
appropriées, de ne pas laisser inutilisées toutes
les chances de formation qu’offre ’exécution des
projets financés par la Communauté.

Comme il va de soi, cette initiative ne peut
étre confiée aux seules entreprises qui effec-
tuent les travaux. La formation des apprentis
devrait étre effectuée par des instructeurs spé-
ciaux dont Pactivité viendrait seconder celle des
entreprises sur les principaux chantiers du
Fonds.

50. Toujours en ce qui concerne la formation,
il convient de rappeler une fois encore une
intéressante proposition formulée voici quelques
années par M. Hirsch, pour lors président de la
Commission de I’Euratom: celle prévoyant la
création d’un Institut communautaire pour le
développement, qui serait chargé d’effectuer des
études et des recherches sur les problémes éco-
nomiques et sociaux des pays associés, en colla-
boration avec les organismes homologues déja
existant dans ces pays, et de s’occuper de la
formation professionnelle des cadres moyens et
supérieurs des Etats associés. Cette intéressante
proposition, accueillie favorablement par le Con-
seil de ministres de la CE.E. en 1960, avait ob-
tenu l'entiére approbation des parlementaires
européens et africains réunis A Strasbourg en
juin 1961. Elle n’a toutefois eu aucune suite con-
créte, du fait qu’elle n’a fait I’objet d’aucune
prise en considération au cours des négociations
ayant conduit au renouvellement de la con-
vention.

(*) Les ouvrages de R. Dumont sont particulidrement intéressants a ce
propos. Cf. en particulier « Le développement agricole » dans la revue
Tiers Monde de janvier-mars 1964.
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Quoi qu’il en soit, la question reste d’actua-
lité, surtout si I'on considére les difficultés qui
n’ont cessé de surgir dans le domaine de la coor-
dination des relations bilatérales entre les Etats
membres de la Communauté et les Etats asso-
ciés. On peut étre assuré, en effet, que la créa-
tion d'un organisme au sein duquel seraient
centralisées toutes les informations relatives aux
politiques économiques et aux problémes de
développement des pays de 1’Association, pour-
rait apporter une contribution décisive & la
solution du probléme de la coordination des
politiques de nos six pays a I’égard des Etats
associés.

51. En novembre 1964, le Parlement européen
a attiré Pattention sur les inconvénients résul-
tant de la disparité des politiques bilatérales
d’assistance et d’échanges conduites par les Etats
membres & 'égard des Etats associés, et a invité
les six gouvernements de la Communauté &
coordonner leurs relations avec ces Etats (Y).

Le Conseil de la C.E.E. avait reconnu dés
1960 qu’ « une coordination de I'activité des Etats
membres en matiére d’assistance technique se-
rait trés utile et permettrait d’aboutir 4 un
rendement optimum des ressources matérielles
et humaines consacrées a I’assistance techni-
que » (3). Cette réflexion a été & la base de la
création du groupe d’assistance technique dont il
a déja été question, mais dont lactivité n’a
toutefois pas conduit aux résultats que le Parle-
ment européen en avait escomptés. Il est & sou-
haiter que les considérations exposées dans le
présent rapport inciteront cet organisme a inten-
sifier et & activer ses travaux afin que les résul-
tats visés par la décision portant son institution
puissent étre effectivement atteints.

De son coté, la Commission de la C.E.E. ne
devrait pas oublier I'engagement pris par elle
voici deux ans devant le Parlement européen,
lorsque fut décidé que I'’étude de ce probléme
serait approfondie et qu'un rapport serait pré-
senté aux parlementaires dans la perspective
notamment d’aménager progressivement les
relations bilatérales entre Etats membres et
Etats associés, et de mettre en ceuvre une véri-
table politique commune en ce domaine (%).

52. En conclusion, il faut donner acte a la Com-
mission de la C.E.E. des résultats positifs aux-
quels ont abouti les efforts qu’elle a consentis
depuis longtemps déja pour développer le sec-
teur de la coopération technique, en liaison sur-
tout avec les interventions du Fonds européen
de développement et la formation des citoyens
des pays associés au moyen de bourses d’études.

D’autre part, il faut souligner la nécessité
d’entreprendre une action plus énergique en vue
d’une plus grande valorisation de I’élément hu-
main dans la poursuite des objectifs de la Con-
vention de Yaoundé. Ici, de nouvelles initiatives
sont nécessaires, en vue principalement d’inten-
sifier la formation professionnelle. Ces initiati-
ves pourront notamment venir d'une coopération
plus intense entre les Etats membres et les
Etats associés, et d’une coordination plus effi-
cace des politiques menées par nos six pays-au
niveau bilatéral.

53. En conclusion des considérations qui pré-
cédent, la commission pour la coopération avec
des pays en voie de développement a ’honneur
de soumettre au Parlement européen la proposi-
tion de résolution qui suit :

Proposition de résolution

sur les problémes actuels de la coopération technique et culturelle dans le cadre
de Passociation entre la C.E.E. et les Etats africains et malgache

Le Parlement européen,

— soulignant Vimportance de leffort entrepris en commun par la Commu-
nauté européenne et les EKtats africains et malgache associés pour lutter

contre le sous-développement ;

— conscient de la signification essentielle que revét la mise en valeur des
ressources humaines dans tout processus de développement économique ;

— vu le rapport sur les problémes actuels de la coopération technique et
culturelle dans le cadre de l’association, présenté par sa commission com-

pétente (doc. 16) ;

(1 Cf. rapport de M. van der Goeg van Naters sur la coordination des
relations bilatérales entre les Ktats membres de la C. E. E. et les
Etats africains et malgache associés, doe. 70 du 9 novembre 1964.

(®» Cf. J. 0, n° 73 du 19 novembre 1960, p. 1430.

(*) Cf. résolution du 23 novembre 1964 sur la coordination des relations
bilatérales, J. 0. n° 205 du 11 décembre 1964,
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1. Se félicite du développement progressif qu’ont enregistré les activités de
coopération technique dans le cadre de I’Association, notamment a la suite
de I'entrée en vigueur de l'actuelle Convention ;

2. Recommande que les activités de ce secteur soient renforcées et étendues
davantage et invite la Commission de la C.E.E. 3 mettre & I'’étude les sugges-
tions formulées dans le rapport élaboré par sa commission compétente, afin
qu'un plus large recours soit fait aux diverses possibilités prévues a la
convention ;

3. Souhaite en particulier que les efforts soient accentués en matiére de
formation professionnelle des cadres des pays associés par la voie de nouvelles
initiatives d’enseignement et de formation sur place et grace a un perfectionne-
ment ultérieur du systéme actuel des bourses d’études ;

4. Souligne la nécessité d’'une programmation de la formation établie en
fonction de nouvelles exigences résultant de la réalisation des projets financés
par le Fonds, en vue d’assurer une plus grande cohérence entre la formation et
les autres modes d’intervention ;

5. Demande que la Communauté appuie les initiatives qui permettent a la
jeunesse européenne d’apporter une contribution active et directe au progreés
des pays associés, et qu’elle prévoie & son budget des crédits pour 'envoi de
jeunes Européens dans les pays associés en vue d’y entreprendre des études
et des recherches ;

6. Insiste sur la nécessité d’une coordination, au niveau de la Communauté,
des relations bilatérales de coopération technique entre les KEtats membres et
les Etats associés, rappelant & cet égard sa résolution du 23 novembre 1964 ;

7. Charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport
de sa commission compétente au Conseil et 4 la Commission de la C.E.E., ainsi
que, pour information, aux présidents des Parlements des Etats africains et mal-
gache associés et aux membres de la Conférence parlementaire de 1’association.



A — Caractéristiques du programme de bourses
de la C.E.E. en faveur des ressortissants des pays
associés

1. Domaines et niveaux de formation

Les bourses sont attribuées dans les do-
maines de formation suivants :

technique (par exemple: mécanique, cons-
truction et travaux publics, menuiserie, hy-
draulique, électricité, etc.) ;

agricole (par exemple: sciences et tech-
niques de l’agriculture, de l’élevage, des
eaux et foréts, de la péche, de la médecine
vétérinaire, de la coopération agricole, etc.) ;

économique (par exemple : sciences et tech-
niques économiques, financiéres, commer-
ciales, statistiques, du développement, de la
planification, etc.);

a trois niveaux :

supérieur (universitaire et postuniversi-
taire) ;

moyen (par exemple: ingénieurs-techni-
ciens) ;

inférieur (par exemple : agents de maitrise,
ouvriers spécialisés).

Ces bourses sont mises a la disposition de
candidats de sexe masculin et de sexe féminin.

En plus des trois domaines énumérés ci-
dessus, la Commission de la C.E.E. réserve aux
candidats féminins un certain nombre de bour-
ses pour des domaines de formation qui leur
sont spécifiques. Il s’agit notamment de cer-
taines activités afférentes au service social, aux
services de santé, a lagriculture et au com-
merce : infirmiéres, sages-femmes, assistantes
sociales, animatrices de foyer social et d’éduca-
tion populaire, monitrices d’enseignement ména-
ger, d’enseignement agricole féminin, de déve-
loppement communautaire, ete.

Enfin, la Commission étendra son action a
d’autres domaines a condition que les proposi-
tions gouvernementales soient liées aux activités
d’investissement du F.E.D.

2. Etablissements de formation

La formation est donnée dans des établisse-
ments appropriés situés :

(1) Source: Commission de la C.BE.E,

ANNEXE I (%

— soit dans les six Etats membres de la C.EE.

En fonction méme du caractére «commu-
nautaire » du programme de bourses de la
C.E.E, les titulaires de bourses peuvent étre
affectés dans les Etats membres ol I’ensei-
gnement est donné dans une langue autre
que le francais. Dans ce cas, des cours spé-
ciaux de langue (allemand, néerlandais ou
italien) sont donnés qui permettent aux -
boursiers de suivre les matiéres enseignées
sans trop de difficultés.

Aux Pays-Bas, certains instituts enseignent
soit en anglais, soit en partie en anglais et
en partie en néerlandais.

soit dans les Etats associés.

A la demande expresse d’Etats associés, la
Commission peut, & titre exceptionnel, ad-
mettre que, par dérogation, un nombre li-
mité de bourses soit attribué pour une for-
mation spécialisée dans des établissements
situés dans certains pays tiers.

En tout état de cause, c’est avant tout la
qualité et la spécification de I’établissement
qui détermineront le choix de Paffectation
et non le pays, qu’il s’agisse d’un Etat mem-
bre, d'un Etat associé ou d’un pays tiers.

3. Programme de formation

Aprés examen des besoins de formation ex-
posés par le candidat et approuvés par le gou-
vernement et en fonction des possibilités d’ac-
quérir cette formation, la Commission de la
C.E.E. décide du pays d’affectation, établit le
programme de formation définitif et détermine
le niveau d’études (universitaire — non univer-
sitaire).

4. Age des candidats

L’age minimum des candidats doit étre de
18 ans.

5. Durée de la bourse

-

La durée de la bourse est limitée & une
année académique. La bourse peut étre recon-
duite si la durée du cycle de formation ’exige
et si les résultats obtenus en fin d’année acadé-
mique sont satisfaisants.

Elle ne pourra, en aucun cas, étre recon-
duite si le boursier échoue aux examens.
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Remarque : La Commission de la C.EE. se ré-
serve le droit, & tout moment, de suspendre
définitivement la bourse. Les motifs de cette
décision seront communiqués immédiate-
au boursier et & son gouvernement.

B — Obligations réciproques de la Commission

de la Communauté économique européenne, des

boursiers et des gouvernements des pays d’outre-
mer associés ()

(pour les boursiers affectés dans des établisse-
ments de formation situés dans les Etats mem-
bres de la C.EE)

I — Obligations de la Commission de la C.E.E.

La Commission de la CE.E. prend & sa
charge les dépenses afférentes a chaque bourse :

Les frais de voyage et de transit

1. Les frais de transport du boursier, du pays

d’origine — aéroport principal — au pays
d’affectation (aller-retour en classe «eco-
nomy »).

Remarques :

a) Si le boursier réside déja en Europe au
moment de l'attribution de la bourse, la
Commision de la C.E.E. n’assurera que
les seuls frais d’un retour éventuel au
pays d’origine ;

b) Aprés Iexpiration de la bourse, le titre
de transport est a la disposition de ’an-
cien boursier durant 2 mois. Ce délai
court a partir de la date de départ fixée
par la Commission de la C.E.E. ou son
délégué et communiquée par écrit a
T'ancien boursier. Le délai de deux mois
révolu, la Commission de la C.E.E. est
déchargée de toute obligation en ce qui
concerne le rapatriement de lancien
boursier.

2. .Eventuellement les frais de transit pour un
maximum de 1.200,— FB.

Les allocations mensuelles et indemnité
1. L’allocation mensuelle est, en principe, de :

10.000,— FB pour les boursiers post-univer-
sitaires.

8.000,— FB pour les boursiers universi-
taires et assimilés.

6.000,— FB pour les autres boursiers.

(*) Sources : Commission de la C.E.E.
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Remarques :

a) La bourse prend effet le jour ot le bour-
sier, sur convocation de la Commission
de la C.E.E. ou de son délégué, se pré-
sente devant l'une ou lautre des ins-
tances précitées. Le boursier ne béné-
ficie d’aucune allocation ou indemnité
s’il se présente a une date antérieure a
celle a laquelle il a été convoqué ;

b) La durée de la bourse est limitée a une
année académique. La bourse peut étre
reconduite si la durée du cycle de for-
mation Iexige et si les résultats obtenus
en fin d’année académique sont satis-
faisants.

L’indemnité d’équipement vestimentaire aux
nouveaux boursiers : 7.500,— FB.

Remarque : Cette indemnité . est de 2.500,—
FB en cas de reconduction de la bourse.

Les frais de scolarité

1.

10

20

30

Les frais d’inscription, de scolarité et d’exa-
mens.

Les frais d’achat motivé et justifié de livres
et de matériel didactique pour un maximum
de 2.500,— FB, remboursés en une seule fois
sur présentation des piéces justificatives.

Les frais de cours de langue éventuellement
nécessaires, autorisés au préalable par la
Commission de la C.E.E. ou son délégué.

Les frais de déplacement (2° classe) et in-
demnités journaliéres éventuels pour des
raisons d’études sanctionnés par linstitution
de formation et autorisés au préalable par
la Commission de la C.E.E.

Les frais d’une police d’assurance destinée
a couvrir les risques (d’accident, de maladie
et de décés) auxquels le boursier seul est
exposé pendant la durée de la bourse.

II — Obligations du boursier

Le boursier doit :

ne pas étre bénéficiaire d’'une autre bourse
d’études ;

poursuivre, pendant toute la durée de sa
bourse, la formation prévue a son pro-
gramme. Celui-ci ne peut étre modifié
gu’avec 'approbation de la Commission de
la C.EE.;

avoir une conduite digne, sous peine d’annu-
lation de la bourse par la Commission de la
CEE.;



4° ne pas exercer d’activités lucratives dans le
pays d’affectation pendant toute la durée de
la bourse ;

5° présenter & la Commission de la C.E.E. les
rapports suivants :

a) Un rapport de fin d’année. Ce rapport
devra comprendre :

— un exposé résumé des études faites
ou du stage effectué par le boursier ;

— les observations du boursier sur le
programme suivi;

— une appréciation du boursier quant
a l'expérience générale acquise au
cours de sa période de formation ;

— une liste des livres achetés par le
boursier pendant la durée de la
bourse ;

— une indication sur la maniére dont le
boursier envisage d’utiliser la forma-
tion acquise, aprés le retour dans
son pays ;

b) TUn rapport, un an aprés la fin de la for-
mation regue, dans lequel le boursier
exprime son appréciation sur l'utilisa-
tion effective de la formation qu’il a re-
cue par sa bourse ;

6° rentrer dans son pays d’origine a 'expira-
tion de la bourse attribuée par la Commis-
sion de la C.E.E.

IIT — Obligations du gouvernement

Le gouvernement doit :

1° assurer le transport du boursier de son do-
micile & l’aéroport principal d’embarque-
ment, ou il lui délivrera le titre de transport
que lui aura remis la Commission de la

C.E.E. ou son délégué;

2° assumer les frais de passeport et de visas,
ainsi que les frais de Vexamen médical du
boursier ;

by

3% au cas ou une bourse serait accordée a un
de ses fonctionnaires, continuer a verser a
la famille la part de son traitement qui est

nécessaire a la subsistance normale de
celle-ci ;

40 wveiller a ce que le boursier soit, & son retour
d’Europe, appelé 4 des fonctions en rapport
avec la formation qu’il aura recue.

IV — Autres obligations

Candidats provenant du secteur privé

Parmi les candidats proposés par les gou-
vernements et provenant du secteur privé, une

priorité sera accordée aux demandes de bourses
comportant I’engagement de I’employeur a ver-
ser a la famille du boursier la part du traitement
nécessaire a la subsistance de celle-ci.

Accueil

Le boursier est accueilli & 'arrivée par un
représentant de la Commission de la C.E.E. ou
son délégué. Celui-ci veillera au bien-étre maté-
riel du boursier et facilitera le transport de ce
dernier a son lieu d’affectation.

Hébergement

La Commission de la C.E.E., ou 'organisme
auquel elle a dévolu ses compétences dans le
domaine de la gestion matérielle du programme
de bourses, aidera le boursier, dans la mesure du
possible, a trouver un logement convenable.’

Vacances

Tous les deux ans, le boursier peut passer ses
vacances dans son pays d’origine aux conditions
suivantes :

12  le boursier doit avoir réussi, sans réserve,
en premiére session les examens de fin
d’année ;

20 ]a Commission de la C.E.E. met a la disposi-
tion du boursier un billet d’avion, aller-
retour en classe « economy », du pays d’af-
fectation au pays d’origine: aéroport prin-
cipal ;

3% la Commission de la C.E.E. ou son délégué
détermine les dates de départ et de retour
du boursier. Entre ces deux dates, la Com-
mission de la C.E.E. est déchargée de toutes
ses obligations.

A partir de la 3° année de formation, cer-
tains boursiers peuvent étre autorisés par la
Commission de la C.E.E. ou son délégué a passer
tous les ans leurs vacances dans leurs pays d’ori-
gine aux conditions reprises ci~dessus.

Surveillance générale

Pendant sa formation en Europe, le boursier
est soumis au contrdle des services de la Com-
mission de la C.E.E. ou des organismes auxquels
elle a dévolu ses attributions. A I’expiration de
la bourse, le gouvernement intéressé est avisé et
recoit un rapport sur la formation du boursier.

N.B. — Pour les boursiers affectés dans des
établissements de formation situés dans des pays
autres que les Etats membres de la CEE, les
obligations réciproques seront déterminées selon
les cas.
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ANNEXE 11

Données globales sur les bourses de lIa C.E.E. au cours des années 1961-1966 (*)

a) Répartition des titulaires de bourses selon les pays d’origine
(Années 1961-1966)

Pays 1961-1962 1962-1963 1963-1964 1964-1965 1965-1966
Burundi 9 19 33 68 103
Cameroun 9 41 56 112 203
Afrique centrale 2 2 17 36 47
Congo-Brazzaville 19 22 27 128 124
Congo-Léopoldville 57 69 87 166 316
Cote-d’Ivoire 23 44 58 76 109
Dahomey 12 20 27 65 83
Gabon 38 36 41 41 21
Haute-Volta 3 16 36 58 68
Madagascar 47 39 47 80 112
Mali 0 24 33 46 31
Mauriténie 4 11 19 26 36
Niger 15 21 31 39 50
Rwanda 8 10 31 65 76
Sénégal 13 19 37 37 29
Somalie 30 35 47 99 90
Tchad 5 30 28 34 55
Togo 11 7 30 65 79
. Total pays associés 305 465 683 1.241 1.632
Comores 1 1 5 A 6 5
Cotes des Somalis 5 5 6 8 4
Nouvelle-Calédonie 0 4 10 14 18
Polynésie fr. 0 0 5 10 5
St-Pierre-et-Miquelon 0 0 4 5 9
Antilles néerl. 0 0 20 29 64
Surinam 0 0 21 26 37
Total pays et territoires d’outre-mer associés 6 10 71 100 142
Total général 311 475 756 1 341 1774

(%) Source: Commission de la C.E.E.
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b) Répartition selon les pays d’accueil
(Années 1961-1966)

1961-1962 1962-1963 1963-1964 1964-1965 1965-1966
Pays de formation

Nombre 9% | Nombre| % !|Nombre| % |Nombre| 9 |Nombre| %
Belgique et Luxembourg 80 25 143 30 175 23 246 18 316 18
France 110 36 151 32 211 28 350 26 353 20
Rép. féd. d’Allemagne 48 15 67 14 123 15 250 18 302 17
Ttalie 55 17 68 14 108 14 | 200 15 | 232 13
Pays-Bas 18 6 15 3 60 8 115 8 147 8
Afrique — — 31 7 69 9 180 14 371 21
Israsl — —_ — 10 3 8 1 53 3
Total général 311 100 475 100 756 100 | 1.349 100 | 1.774 100

¢) Répartition par secteurs de formation (en 9 du total)

(Années 1961-1966)

Année Economie Agriculture Technique Professions féminines
1961-62 33 21 46 -—
1962-63 38 14 35 13
1963-64 30 18 36 16
1964-65 26 17 43 14
1965-66 24 20 56 (1) —_
() Dans ce chitfrer sont également comprises les professions féminines.
d) Répartition par niveau de formation (en %)
(Années 1961-1965)
1961-1962 1962-1963 1963-1964 1964-1965
Niveau inférieur (école élémentaire
et d’apprentis) 33 17 15 24
Niveau moyen (écoles secondaires,
techniques ou professionnelles) 31 38 49 49
Niveau supérieur (formation univer-
sitaire) 36 45 36 37
o) Résultats obtenus par les boursiers, selon les branches
(Années 1961-1964)
Yconomie Agriculture Technique Professions féminines Pourcentage total
Année
Résultat Résultat Résultat Résultat Résultat Résultat Résultat Résultats Résultat Résultat
positif négatif positif négatif positif négatif positif négatif positif négatif
1961-62 81 24 51 14 121 25 — — 85 15
1962-63 129 50 52 16 141 27 45 16 82 18
1963-64 167 51 101 25 247 41 86 16 82 18
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ANNEXE 111

Données analytiques des bourses 1965-1966 (1)

a) Candidatures, attributions, renouvellements.

lg;’,‘f(‘{ﬁil{f_s Nouvelles Rf;‘,ﬁ;‘,’fl' Total Lieu de destination Catl::iga-
Pays dorigne uros bourses botrses bourses reportées
présontéos | SUTIDUECS | précidentes | otribuées | Atrique Lorail %ré;:x;}fl: N
Burundi 65 42 61 103 97 3 3 —
Cameroun 237 124 79 203 142 61 — 42
Afrique Centrale 44 23 24 47 28 14 5 —
Congo-Brazzaville 199 18 106 124 50 68 6 100
Congo-Léopoldville 519 204 112 318 281 28 7 69
Céte-d’Ivoire 124 68 41 109 62 47 — 1 "
Dahomey 71 39 44 83 54 22 7 22
Gabon 40 4 17 21 15 1 5 23
Haute-Volta 51 29 39 68 33 35 — 16
Madagascar 154 65 47 112 92 17 3 3
Mali 26 16 15 31 20 11 — 1
Mauritanie 40 16 20 36 28 8 — 1
Niger 43 19 31 50 17 26 7 7
Rwanda 112 19 57 76 70 6 — 67
Sénégal 58 16 13 29 22 1 6 10 .
Somalie 124 21 69 90 88 2 — 99 .
Techad 54 30 25 55 51 1 3 18
Togo 90 35 44 79 58 20 1 36
Total pays associés 2.051 788 844 1.632 1.208 371 53 515
Comores 7 2 3 5 — — 3
Cote des Somalis 11 — 4 4 4 —_ —_— —
Nouvelle-Calédonie 16 8 10 18 18 — — —
Polynésie francaise 4 — 5 5 — —_ 3
St-Pierre-et-Miquelon 12 5 4 9 9 — — —_
Antilles hollandaises 51 45 19 64 64 — — —_
Surinam 19 19 18 37 37 - — -
Total P.T.0.M.A. 120 79 63 142 142 —_ — 6
Total général 2.171 867 907 1.774 1.350 371 53 521

(*) Source: Commission de la C.E.E.
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b) Répartition selon les pays

de formation

s Garime B | wrunce | Al | g | Tosem| Baye | fotl | Geme: | Conto | Congo | ctte | Dabo- | Honte | ode: | s | S | ot | st | ot

Burundi 37 5 35 13 —_ 7 97 3 — — — — — — — —_ 3 3 103
Cameroun 15 89 24 11 — 3 142 49 —_ —_ — —_ 12 — — —_ 61 — 203
Afrique Centrale 4 9 9 5 — 1 28 12 — — — — 2 — — — 14 5 47
Congo-Brazzaville 3 17 17 7 1 5 50 — 63 — 4 — 1 — — — 68 6 124
Congo-Léopoldville 161 12 65 40 — 3 281 8 — 20 — — — — — — 28 7 316
Cote d’Ivoire 15 29 13 5 —_ - 62 —_ — - 43 — 4 — —_ —_— 47 — 109
Dahomey 7 23 11 7 — 6 54 6 —_ — 1 12 3 — — — 22 7 83
Gabon — 1 12 2 — —_ 15 1 — — — — — — —_ — 1 5 21
Haute-Volta 1 15 5 7 — 5 33 3 —_ —_— 15 _— 17 — — — 35 —_ 68
Madagascar 6 49 16 20 — 1 92 — — — 1 — —_ 16 — — 17 3 112
Mali —_ 13 1 6 — —_ 20 — — — 11 — —_ — — — 11 — 31
Mauritanie 2 17 4 5] —{ —| 28| —| —| — 6 — — — 1 1 8 — 36
Nigeria 1 4 9 1 — 2 17 5 — — -3 — 4 — 8 5 25 7 49
Rwanda 29 — 28 13 —_ — 70 4 — 2 —_ — — —_ — —_ 6 — 76
Sénégal 7 9 — 6 —_— — 22 — — —_ 1 — — — — — 1 6 29
Somalie 3 —_ 8 70 — 7 88 —_ —_ —_— 2 —_— — —_— — — 2 —_ 90
Tchad 14 — 31 4 —_ 2 51 1 — — — — — — — — 1 3 55
Togo 4 35 8 8 —_ 3 58 8 — —_ 6 —_ —_ — —_ 6 20 1 79
Total Etats associés 309 327 | 296 230 1 45 | 1.208 100 63 22 93 12 43 16 9 12 370 53 | 1.631

Comores — — 3 — — 2 5 _— —_ — —_ — — — — — — —_ 5
Cote des Somalis 1 1 1 1 — — 4 — —_— —_— — — — — — — — —_ 4
Nouvelle-Calédonie 2 11 2 1 — 2 18 — —_ — — — — —_— — — — — 18
Polynésie frangaise — 5 — — — — 5 — — —_ — — — — — — — _— 5
St-Pierre-et-Miquelon — 9 — — — —_ 9 _ _— — — — —_ — — —_ — — 9
Antilles néerlandaises 2 — — — —_ 62 64 — —_ _— —_ —_— — —_— — — — — 64
Surinam 1 — — — — 36 37 — — —_ — — — — — — — —_— 37
Total P.T.0. M. A. 6 26 6 2 — 102 142 — — — — — — — — —_ —_ — 142

Total général 315 353 302 | 232 1 147 | 1.350 100 63 22 93 12 43 16 9 12 370 53 | 1.773




92

La situation de D’enseignement dans les Etats associés

a) Population scolaire et dépenses pour Uenseignement (1)

Dépenses
. Densité R‘?;n“ l’ensel;fg);llgment Taux do Nombre d’éldves en enseignement
Pays Wity | moymme | hebemto Bl | Awe | sclsriation P R
(en §, estimation pour 1961) Primaire Secondaire profe :stionnel )

Burundi 2320 80,4 64 1,4 1962 28 100.500 2.943 —_— 101
Cameroun 4.600 9,7 172 2,1 1962 55 & 60 522.459 19.687 659
Centrafrique 1.255 2,0 131 1,5 1962 46 67.5600 1.891 1.289 63
Congo-Brazzaville 865 2,3 199 5,2 1962 80 135.207 5.762 1.721 388
Congo-Léopoldville 14.500 6,2 69 — 1962 67 1.800.000 39.298 18.930 1.350
Cote d’Ivoire 3.500 10,1 245 5,3 1962 37 312.921 17.788 6.158 - 923
Dahomey 2.200 19,0 147 2,7 1961 23 88.000 5.000 894 550
Gabon 465 1,7 182 — 1961 82 63.857 2.980 343 144 (4)
Haute-Volta 4.500 16,0 84 1,0 1962 11 64.000 2.600 650 260
Madagascar 5.860 9,9 135 3,7 1963 46 560.757 37.122 7.165 1.706
Mali 4.305 3,6 63 1,2 1962 14 95.927 4.268 558 1.148 .
Mauritanie 780 0,8 134 2,3 1962 8 16.500 810 — 70
Niger 2.875 2,4 141 1,0 1963 8 43.556 2.032 61 114 (%)
Rwanda 2.970 110 64 1,4 1963 61 358.485 4.887 — 326

" Sénégal 3.100 16 325 5,8 1963 38 190.000 15.000 3.190 2.060
Somalie 3.000 4,6 — — 1962 16 19.000 4.425 — 325
Tchad 2.750 2,1 103 1,0 1962 24 . 112.863 2.728 358 80 (4)
Togo 1.440 26,0 116 1,6 1962 41 113.192 5.998 927 157 (%)

(1) Source: Commission de la C.E.E., Renseignements de base sur les E.A.M.A., tome I, janvier 1965.

Pour les données sur le revenu et les dépenses : Bildungsplannung in Entwicklungslindern, Dokumentation.
Nr. 9 der Kulturministerkonferenz, Francfort, décembre 1963, A défaut de remseignements statistiques précis
des chiffres arrondis ou des estimations ont été retenus.

d'aprés les normes de I'Unesco (15 % de la population).

(%) Tous étudiants de I'enseignement supérieur, étudiant sur place ou boursiers a V’étranger.

(*) Boursiers & I'étranger seulement, y compris certains éléments du degré secondaire ou technique.

(2) Rapport de la population scolaire a la population scolarisable de 6 & 15 ans, décomptée d’aprés les recensements démographiques ou



Note complémentaire au tableau a
de Uannexe 1V

1. Le taux de scolarisation moyen de 'ensem-
ble des 14 Etats associés anciennement de souve-
raineté francaise est passé de 27% a la rentrée
d’octobre 1959 4 36 %0 & la rentrée d’octobre 1963
(2.778.000 éléves, dont 2.610.000 dans le primaire,
140.000 dans le secondaire et 28.000 dans le tech-
nique).

Huit Ftats associés, et notamment des Etats
relativement trés peuplés, ont des taux dépas-
sant 509 (Gabon, Congo-Brazzaville, Congo-
Léopoldville, Cameroun, Rwanda) ou proche de
40 % (Madagascar, Centrafrique, Coéte-d’Ivoire).

Par contre, la situation demeure difficile
pour les pays de la zone sahélienne.

2. L’enseignement technique est souvent consi-
déré comme déficitaire par rapport aux besoins
de main-d’ceuvre.

Une double évolution a été constatée au
cours des 'derniéres années. D’une part, le réseau
de Venseignement technique proprement dit s’est
réguliérement développé. D’autre part, un effort
de formation professionnelle rapide et de promo-
tion professionnelle a été accompli.

Il convient de signaler Y'effort entrepris au
cours des derniéres années par certaines grandes
sociétés et par les chambres de commerce pour
la formation des cadres d’entreprise.

3. L’enseignement supérieur est caractérisé par
le développement des universités africaines.
Pour la premiére fois, le nombre des étudiants
inscrits dans les universités africaines a, en 1963-
1964, atteint celui des étudiants africains inscrits
en France.

— Le nombre des étudiants africains en France
a diminué de 6.091 en 1961-62 (dont 458
boursiers du gouvernement frangais et 3.033
boursiers des Etats) a 5.560 en 1963-64 (dont
1.014 boursiers du gouvernement francais et
2.546 boursiers des Etats). Plus de 10 %o des
étudiants en fin de promotion ne retour-
nent pas en Afrique; la moitié de ceux-ci
sont mariés a des Européennes.

— Le nombre des étudiants africains en Afri-
que est passé de 4.325 en 1961-62 a 6.969 en
1963-64, dont 2.290 4 Dakar, 1.420 & Abidjan,
1.586 & Tananarive, 619 4 Yaoundé et 1.054
dans les établissements de la Fondation pour
l'enseignement supérieur en Afrique cen-
trale (F.E.S.A.C.).

— Le nombre des étudiants universitaires afri-
cains hors d’Afrique et de France est d’en-
viron un millier, dont 200 aux Etats-Unis.

b) Institutions d’enseignement supérieur
des Etats africains et malgache associés (V)

Burundi

Université officielle de Bujumbura (1964), an-
ciennement Centre universitaire Burundi (1960).

Facultés : philosophie-lettres, sciences économi-
ques et sociales ; sciences.

Nombre de professeurs et chargés de cours : 18.
Nombre d’étudiants : * 50.

Assisté par une mission de 1'Unesco, le gouver-
nement prépare & I’heure actuelle une réorgani-
sation de 'enseignement supérieur du royaume.

Cameroun

Université fédérale du Cameroun & Yaoundé
(1962).

Facultés :
sciences.

droit-économie, lettres-humanités,

Une faculté de médecine est actuellement en
projet.

Nombre d’étudiants : 650.

Congo-Brazzaville

Fondation de Uenseignement supérieur en
Afrique centrale & Brazzaville (1961), qui in-
tegre tous les établissements d’enseignement
supérieur installés en Afrique équatoriale, sous
I'autorité des ministres de 1’éducation nationale
des quatre Etats, et fonctionne avec la coopé-
ration de la République francaise. L’administra-
tion est installée a Brazzaville, mais les établis-
sements sont répartis entre les quatre Ktats.

Au Congo-Brazzaville la fondation com-
prend: le Centre d’enseignement supérieur
(C.E.S.), qui comporte une école de droit, une
école supérieure de sciences, une école supé-
rieure de lettres ; le Centre d’études administra-
tives et techniques supérieures (C.E.A.T.S.), qui
comporte : I'Institut d’études administratives et
judiciaires, ’'embryon d’une école normale supé-
rieure, une section médico-sociale et I'Ecole des
arts. La future université de Brazzaville devrait
8tre en mesure d’accueillir les étudiants des
Etats voisins. '

Nombre d’étudiants : 1.054 (1963-64).

(1) Lés chiffres ont été arrondis et sont souvent approximatifs. Ils se
référent, en général, 4 l'année 1963,

Sources: -— Liste internationale des universités, Paris 1963.
— The World of learning, 1964-1965, London, déec. 1964.
— Europe, France, Outre-mer, n° 421, mars 1965.

- Différents numéros du « Bulletin d’Afrique » de I’Agence
TFrance-Presse.
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Congo-Léopoldville
a) Université de UEtat & Elisabethville (1960)

Facultés: philosophie-lettres,
sciences appliquées.

médecine,

Nombre de professeurs: 20.

Nombre d’étudiants : 140.

b) Université Lovanium de Léopoldville (1954)

Facultés : théologie, droit, médecine, philo-
sophie-lettres, sciences, sciences fechniques,
agronomie, économie, sciences politiques et
sociales.

Nombre de professeurs: 110.
Nombre d’étudiants : 1.200.
c) Université libre du Congo, Stanleyville (1963).
Enseignement en frangais et en anglais.
Nombre de professeurs : 18.

- Nombre d’étudiants: = 110 (1964-1965).

Cdte~-d’Ivoire
Université d’Abidjan (1963).
Facultés : droit, lettres, sciences, médecine.

Nombre de professeurs : 50.
Nombre d’étudiants : 1.500.

Madagascar
Université de Tananarive (1961).

Facultés : droit et sciences économiques, sciences
et technique, lettres et sciences humaines.
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Nombre de professeurs: 87.
Nombre d’étudiants : 1.755.

L'université de Madagascar, qui est en cours
d’extension, pourra recevoir 4.700 étudiants en
1970.

Rwanda

Université nationale de Rwande & Butare, an-
ciennement Astrida (1963).

Facultés : médecine, sciences politiques et so-

" clales, pédagogie.

Nombre de professeurs et chargés de cours: 50.

Nombre d’étudiants : 100.

Sénégal
Université de Dakar (1957).

Facultés : droit et sciences économiques, méde-
cine et pharmacie, sciences, lettres et sciences
humaines.

Nombre de professeurs: 88.

Nombre d’étudiants: 2.655 (1965-66) venant de
45 pays. La progression des Sénégalais parmi
eux continue : 922 pour l'année 1965-66, contre
880 I'année précédente.

Somalie

Institut universitaire de la Somalie & Mogadiscio
(1954).

Facultés : droit-économie, pédagogie.
Nombre de professeurs: 14.

Nombre d’étudiants : 439.



ANNEXE V

La coopération technique bilatérale des Etats membres de la C.E.E.

a) Données par pays (?)

Allemagne fédérale

L’aide de I’Allemagne fédérale dans le do-
maine de la coopération technique se manifeste
par l'envoi de personnel sur place, I'attribution
de bourses et I'accueil sur son sol d’étudiants et
de stagiaires. Les contributions financiéres bi-
latérales au titre de l’assistance technique aux
pays en voie de développement se sont élevées
a $ 23.620.000 en 1963 contre $ 21.330.000 en
1962. Elles ont permis l'envoi de 928 agents de
la coopération dans les pays d’outre-mer, contre
620 en 1962, et Pattribution de 8.549 bourses
d’études, contre 7.846 en 1962.

A la date du 31 décembre 1963, la seule
société allemande pour le développement écono-
mique (Deutsche Entwicklungsgesellschaft) avait
envoyé dans les Etats africains associés 46 assis-
tants techniques, mais le nombre total du per-
sonnel allemand envoyé dans ces Etats, en y
comptant le personnel enseignant et les instruc-
teurs militaires, est nettement plus élevé.

Les dépenses effectuées au titre des bour-
siers et stagiaires des dix-huit Etats associés
se sont élevées en 1963 a $ 14.158.200, dont
$ 4.169.200 en faveur du Cameroun, $ 3.122.500
pour le Congo-Léopoldville, $ 2.300.500 pour le
Togo, $ 1.763.000 pour la Somalie et $ 1.100.000
au profit de la Mauritanie. Au 1°* janvier 1964,
le nombre des stagiaires de ces mémes Etats
séjournant en Allemagne fédérale s’élevait a
prés de 300, originaires principalement du
Congo-Léopoldville, du Togo, du Cameroun et
de la Somalie.

Belgique

Au 1°f janvier 1964, 2.001 assistants tech-
niques belges servaient au Congo-Léopoldville,
281 au Burundi, 186 au Rwanda, 6 en Libye, 1 en
Céte-d’'Ivoire et 1 au Soudan.

En plus, 200 Belges servent en Tunisie a
titre personnel et 1.021 miliciens exemptés du
service militaire & des fins de coopération ser-
vent dans différents pays africains. La loi du
21 juin 1961 permet en effet d’exempter du
service militaire les Belges titulaires de certains
diplomes et désireux de servir durant trois ans
dans les pays en voie de développement ; prés de

(%) Extraits de la revue Europe, France, Outre-Mer, n° 419 de décembre

la moitié des exemptés se trouvent au Congo
dans les services de l’enseignement. Au 1°f jan-
vier 1964, 1.218 ressortissants de pays africains
(dont 971 du Congo) bénéficiaient en Belgique
de bourses d’études bilatérales et 336 autres
(dont 302 du Congo) y effectuaient des stages
divers.

France

Quelques chiffres montrent 'importance de
T’assistance technique bilatérale francaise a
PAfrique. Sur les 44.003 assistants techniques
francais présents en 1964 dans les pays du tiers
monde, 41.831 servaient en Afrique (13.175 en
Afrique noire francophone et Madagascar, 17.097
en Algérie, 8.479 au Maroc, 3.080 en Tunisie),
dont plus de la moitié comme enseignants. En
sens inverse, 3.542 étudiants d’Afrique noire et
Madagascar (dont 996 boursiers du F.A.C. et
2.546 boursiers des Etats) poursuivaient leurs
études en France ainsi que 2.769 stagiaires (dont
1.393 boursiers du F.A.C.) dans le secteur public
francais, sans parler du secteur privé. Pour
VAlgérie, en ce qui concerne la formation en
France, le nombre des boursiers en 1964-1965
s’éléeve a 520 ; en outre, 613 stagiaires algériens
ont été accueillis.

Italie

L’assistance technique de I'Italie aux pays
en voie de développement reléve du ministére
des affaires étrangeéres, qu’une loi de 1955 auto-
rise & octroyer, dans le cadre de son budget, des
bourses d’études et de stages aux étrangers.

En 1964, I'Italie a fourni & ’Afrique environ
230 experts et techniciens. Parmi les E.AM.A.
une priorité est accordée a la Somalie (environ
106) et au Congo-Léopoldville (Centre de recher-
ches agronomiques de Yangambi et projet du
barrage d’Inga).

Environ 1.400 bourses d’études et de stages
ont été accordées en 1964, avec, ici encore, une
priorité pour la Somalie et le Congo-Léopold-
ville. D’autre part, de nombreuses bourses d’étu-
des et de stages sont financées par des établis-
sements semi-publics et privés: LR.I. (Istituto
per la Ricostruzione Industriale), E.N.I. (Ente
Nazionale Idrocarburi), Fiat, Montecatini, Oli-
vetti, Shell, S.N.I.A.-Viscosa, Pirelli, etc. Par
exemple, 'ILR.I. a accordé pour 'année scolaire
1964-1965 50 bourses a I’Afrique, dont 8 au
Congo-Léopoldville, 3 & la Somalie et 11 & d’au-
tres pays des E.LAM.A.
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Pays-Bas (%

L’essentiel de I'effort en matiére de coopé-
ration technique s’effectue par l'intermédiaire
des Nations Unies et de leurs institutions spé-
cialisées. Les programmes d’assistance bilatérale
n’ont alors qu’un réle accessoire et complémen-
taire par rapport a I’'aide multilatérale. En 1963,
148 experts néerlandais relevant du Bureau de
P’assistance technique internationale se trou-

2

vaient 4 l’étranger. Sur ce total, 132 experts,

(*) Ces derniers temps, les relations bilatérales entre les Pays-Bas et les
Ltats associés ont connu un développement notable. Récemment,
des accords de coopération ont été signés avec le Rwanda (création
d’un institut d’enseignement), la Cote-d’Ivoire et le Cameroun (centres
de formation agricole et envoi de volontaires), et des conventions de
coopération technique et commerciale, représentant un montant de
1.200.000 dollars, ont été conclus avec la Cote-d’Ivoire, le Sénégal
et le Cameroun.
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dont 28 médecins, 26 agronomes, 20 experts en
matiére de développement industriel, 9 géolo-
gues et 6 arpenteurs, travaillaient dans les pays
africains. Dans le cadre du programme des jeu-
nes volontaires néerlandais (Nederlandse Vrij-
willigers Programma) institué en février 1963,
une équipe travaille actuellement au Cameroun.
A TYinverse, les Pays-Bas ont accueilli en 1963
dix-neuf étudiants africains et durant les dix
premiers mois de l'année 1964, 78 stagiaires
africains.



b) Etudiants originaires des pays en voie de développement inscrits dans des établissements
d’enseignement supérieur en 1962 (%)

| Pays daconel une sabwention s Lo de | "oty

| T'aide bilatérale accueillis
Allemagne R.F. 5.476 18.300
Belgique 1.329 . 1.554
France ’ 4.126 ' 18.500
Italie 1.600 4.275
Pays-Bas 1056 2.444
Royaume-Uni 1.972 23.755
Ttats-Unis 5.232 43.000
URSS et autres pays du bloc sino-soviétique n. d. 6.000

c) Répartition géographique des experts de lassistance technique envoyés outre-mer par les pays
membres de 'O.C.D.E. en 1963 (%)

Fournis par
Pays d’affectation Total Enseignants Belgiqne France Royaume-Uni U.S. A A(;T%?SDI.RES
Europe 1.077 631 — 379 : 117 471 110
Afrique 66.623 33.366 2.660 48.535 10.380 3.346 1.602
dont nord du 35.330 23.244 5 34.647 63 396 219
Sahara
sud du Sahara 31.262 10.122 2.655 13.888 10.317 3.019 1.383
Amérique 4.609 1.019 — 597 580 3.268 164
Asie 8.640 3.176 — 1.686 1.752 4.327 875
Océanie 719 54 — — 719 — —
Non répartis 390 — — — — — —
Total 82.028 38.246 2.660 ’ 51.197 13.548 11.512 3.111

(1) Source: Maddison, op. cit. page 64.
(2) Source: Maddison, op. cit. page 24.
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ANNEXE VI

Les volontaires de l'aide au développement ()

La proposition faite en 1960 par le prési-
dent J. F. Kennedy, nouvellement élu, et tendant
a créer un corps de « volontaires de la paix », a
inspiré dans le monde occidental une série d’ini-
tiatives & la suite desquelles, dés 1964, plus de
10.000 jeunes volontaires se sont mis a I'ccuvre
dans des pays du tiers monde.

Le Congrés des Etats-Unis a approuvé le
22 septembre 1961 la loi instituant le « Corps des
volontaires de la paix » (Peace Corps Act). Trois
ans plus tard, cet organisme groupait plus de
10.000 jeunes volontaires déja en service ou en
cours d’instruction. Les volontaires américains
ont le statut juridique d’employés fédéraux, ef-
fectuent un service de deux ans et bénéficient
d’indemnités d’entretien et de réadaptation ().

En Europe, I’exemple américain a entrainé
de nombreuses initiatives publiques et privées
qui se sont jointes a celles qui existaient déja
dans le cadre d’organisations a caractere reli-
gieux. Il faut citer en particulier 'action entre-
prise en Angleterre (Voluntary Service Over-
seas), au Danemark (Mellemfolkeligt Samvirke),
en Suisse et en Norvége. Quelques Etats mem-
bres de la C.E.E. ont manifesté un vif intérét
pour ces initiatives, au point d’accorder des faci-
lités en ce qui concerne le service militaire des
jeunes volontaires.

Belgique

Un arrété royal de 1961 permet a ceux dont
la profession ou les connaissances spéciales peu-
vent étre utiles aux pays en voie de développe-
ment de se rendre dans ces pays en bénéficiant
de l'exemption du service militaire. Le béné-
ficiaire est tenu a trois années de présence effec-
tive hors d’Europe. Un arrété de 1964 régle la
situation juridique et financiére des volontaires.

Le « Corps européen des volontaires de la
paix », organisme reconnu par I'Etat et béné-
ficiant de son appui, a envoyé un certain nom-
bre de volontaires dans les pays en voie de déve-
loppement, en particulier en Amérique latine.

(%) Sources : « Les jeunes et 1'aide au développement », Conseil de ’Europe,
Strasbourg ; « Efforts et politiques d’aide au développement », 0.C.D.E,
Paris 1965 ; Rapport de M. van der Goes van Naters sur la coordination
des relations bilatérales entre les Btats membres et les Etats associés,
doc. 77 du 9 novembre 1964.

(*) Le colit annuel d’un volontaire du Corps de la paix est de 9.000 dollars,
y compris les frais généraux (inscription, administration, ete.). Le
colit de chaque technicien américain de I'LLD.A. (Agency for Inter-
national Development) s’6léve a 25.000 dollars par an, Le budget du
Corps de la paix s’est élevé & 31 millions de dollars en 1962 et & 59
millions en 1963. (Cf. « Les moyens financiers mis 4 la disposition des
pays moins développés », O.C.D.E., Paris 1964),
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France

« L’Association francaise des volontaires du
progrés », fondée en 1963, s’occupe activement
de l'envoi de jeunes dans les pays africains.
D’autre part, les étudiants et les jeunes gens
d’'un grade d’instruction supérieure peuvent
accomplir une partie de leur service militaire
en qualité d’enseignants dans les pays en voie de
développement.

République fédérale d’Allemagne

Le «Service allemand pour le développe-
ment » (Deutscher Entwicklungsdienst) est un
organisme para-étatique qui donne aux jeunes
volontaires 'occasion de se consacrer, pour une
période d’environ deux ans et apreés une pré-
paration spécialisée, a des taches de coopération
technique dans les pays en voie de développe-
ment. Un millier de jeunes environ participent
actuellement a cette activité.

Italie

Diverses dispositions législatives sont actu-
ellement & l'étude. Elles prévoient notamment
I’'exemption du service militaire en faveur des
jeunes gens qui, sous certaines conditions, exer-
cent leur activité aux fins de coopération avec
les pays en voie de développement.

Pays-Bas

Le «Programme des jeunes volontaires»
(Jongeren Vrijwilligers Programma), créé en
1963 par le gouvernement néerlandais, organise
I'envoi de jeunes volontaires, pour une période
de deux ans et apreés une préparation spécialisée,
dans les pays en voie de développement. Il a
disposé en 1965 d’un budget de 5,5 millions de
florins (1.528.000 dollars) et comptait 117 volon-
taires déja en service. Depuis 1965, un organisme
particulier (Fondation 'des volontaires néerlan-
dais, Stichting Nederlandse Vrijwilligers) dirige
et coordonne toutes les activités dans ce secteur ;
il dépend du ministre sans portefeuille chargé
de P'aide au développement.



ANNEXE VII

L’activité du 2¢ F.E.D. dans le domaine de la coopération technique
(du 1er juin 1964 au 31 décembre 1965)

a) Projets d’étude et d’assistance technique liés aux investissements

Pays Projet intitulé Montant engagé en 1.000 U, C.
Burundi Mise en valeur de la plaine de Ruzizi (Etude) 200
Aménagement de la plaine de Buhoro (Etude) 16
Thé Bugarama et thé Rwegura (Dir. travaux) 1.198
Lcole agricole & Karuzi (Etude) 30
Aménagement de I'axe « A » (Etude)
Réunion pour la Nyabarongo (Etude)
Total 6 projets 1.453
Cameroun Adduction d’eau N’Gaoundere (Etudes) 34
Introduction de la théiculture (Btude) 50
Préparation dossiers aide & la diversification 20
Total 3 projets 104
Centrafrique Etude Enda (Etude) 36
Projet d’exploitation adduction d’eau Bouar (Ftude) 36
Plantations heveas et palmeraies (mission de reconnaissance)
(Etude) ‘ 12
Etudes routiéres (Etudes) 304
Sauti (Génie civil) (Direct. travaux) 286
Sauti (Génie rural) (Direct. travaux) 115
Total 6 projets 789
Congo-Brazzaville » Etudes route Olombo-Obouya (Etudes) 115
Etudes route Nja Djaballa Lekana (Etudes) 109
Total 2 projets 224
Congo-Léopoldville Route Mbujimayi-Mweneditu (Ktudes) 250
Gr. scol. pour jeunes filles 4 Kimwenza (Ktudes) 20
Ponts sur les riv. Luilu et Lubilash (Btudes) 6
Ecole Sup. pédag. & Elisabethville (Etudes) 30
Teole Sup. pédag. & Thysville (Etudes) 15
Ecole Sup. p. jeunes filles & Léopoldville (Ktudes) 15
Assist. techn. INEAC (Etudes) 12
Total 7 projets 348
Cote-d’Tvoire ficole nationale d’administration (Etudes) 14
Koole nationale d’administration (Etude architecturale)
Transports Cote-d’Tvoire (Etude complémentaire)
Total 3 projets 28
Dahomey Ltude de la palmeraie d’Agonvy 354
Total 1 projet 354
Gabon Port d’Owendo (Ktudes) 1.074
Route Mikongo [Lastourville (Etudes) 1.296
Création fermes vivriéres (Etudes) 8
Total 3 projets 2.378
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Pays Projet intitulé Montant engagé en 1.000 U. C.

Haute-Volta Route Ouagadougou-Kaya-Dori (Ktudes) 490
Mise en valeur plaines en aval des barrages (Etudes) 35
Mission d’assistance technique (envoi d’exp.) 25
Alimentation en eau de 18 centres (Ktudes) 219
Etude route Fada-N’Gourma 175
Etude regroupement services hydrauliques (1r¢ phage) 5
Usine textile de Kouduogou (eau et électricité (Ktude) 32
Ttude construction abattoir de Ouagadougou 9
Etabl. d’un programme d’investis. (env. d’exp.) 75
Etudes regroupement services hydrauliques (2¢ phase établisse-
ment avant-projet) 10
Total 10 projets 1.075
Madagascar Etude architecturale hépital de Tananarive 215

Ltude du développement de la théiculture dans la région des
plateaux malgaches 150

Etude de ’aménagement hydro-agricole de la plaine de Madi-

rovalo (et surveillance des travaux) 142
Elaboration du dossier de mise en valeur agricole de la cuvette
d’Andapa 198

Elaboration du dossier d’exécution de la 2¢ tranche de travaux
relatifs & la mise en valeur du périmétre du Fiherenana &

Tuleav 60
Expertise en vue de la mise en valeur agricole de la plaine de -
Mananjeba (Etudes) 10
Cours complémentaires de Nossi-Bé (Etudes) 10
Total 7 projets 785
Mali Etudes routiéres 422
Etude barrage réservoir de Selingué 70
Expertise économique et financiére a 'office du Niger 60
Lycée et Ecole Normale de Bamako 33
Central mécanographique et statistique (Jitude préalable) 6
Alimentation en eau de Bamako (Etudes) 162
Total 6 projets 773
Mauritanie Etude architecturale pour constructions scolaires 28
Total 1 projet 28
Niger Etude route Dosso-Gays 190
Ftude ensemble textile 77
Etude trois aménagements dans la vallée du Niger 8
Développement de la Coopération (Ktudes) 20
Deux aménagements dans la vallée du Niger (Dir. travaux) 38
Total 5 projets 333
Rwanda Pont Kalumba plus route Dendesy-Cyangugu (Etudes) 56
Thé Mulindi plus thé Cyangugu (Dir. travaux) 1.011
Introduction thé milieu villageois (Etudes) 48
Mission temp. d’assis. technique (Ktudes) 30
Dossier recherches géologiques (Etudes) 2

Réunion Bruxelles p. la Nyabarongo (Etudes)

Total 6 projets 1.151
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Pays

Projet intitulé

Montant engagé en 1.000 U, C.

Sénégal

Somalie

Tchad

Togo

E. A M. A.

Comores

Surinam

Antilles néerlandaises
Cote francaise des Somalis
Nouvelle-Calédonie
Polynésie
Saint-Pierre-et-Miquelon
Guadeloupe

Guyane

Martinique

Réunion

P.T.O0. M.

EAMA 4+PT.0.M

Alimentation en eau Dakar (Xtude)
Etude rizicole Casamance

Puits et forage 2¢ tranche (Etude)

Total 3 projets

Construction 8 établissements scolaires (Etudes)
Route Afgoi-Baidoa (Etudes)

Installation de 70 pompes (Etudes)

Mission 1 tranche télécommunications (Etudes)

Aide temporaire pour Pexploitation de I'hdpital de Mogadiscio
Total 5 projets
Sondages pour l'adduction d’eau Fort-Lamy (Etudes)

Ftude alimentaire eau Fort-Lamy (Etudes)

Ltude architecturale, institut d’enseignement zootechnique et
vétérinaire & Fort-Lamy (Etudes)

Etude bitumage route Fort-Lamy [Massaguet (Etudes)
Etudes extension hépital d’Abeche (Etudes)
Etude aménagement route Fort-Lamy /Guelendeng (Etudes)

Fftude aménagement 3 polders expérimentaux (Etudes)

Total 7 projets

Etude d’assistance technique pour reconversion chemin de fer
Mission temporaire d’assistance technique au Togo (env. d’exp.)
Route Tsevie-Blitta et Lome-Palime (Etudes)

Total 3 projets
TOTAL 84 PROJETS

Modernisation du réseau routier (Etudes)

Electrification des villes de Movoni et Mutsamudu (Etudes)

Total 2 projets

Hangars portuaires & Paramaribo (Etudes)
Assainissement Paramaribo (Ktude

5)
Construction accost. et achat bacs (Etudes)

Total 3 projets

néant

TOTAL 5 PROJETS

TOTAL GENERAL (89 projets)

70

81

145
312

1.600

2.069

225
260

60
40
40
40
12

677

15
35
583

633

13.263

130

31
150

320

13.583
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b) Assistance technique lide aux investissements, incluse dans les montants des projets respectifs

Montant (u. c.)

] L Catégorie
Pays et projet Forme d’assistance de 1(;? T. d'assistance tech. du projet
(total) ]
Burundi
— 500 ha thé & Tora Direction travaux AC + AP| 814.000 37 9% 2.200.000
Cameroun
— Formations sanitaires Nord- Etude architecturale et surveillance |[AA + AC| 90.000 16 9 547.000
Cameroun travaux
— Centre interafricain de formation | Surveillance travaux AC 33.350 13 9, 247.000
statistique
R. Centrafrique
— Pistes rurales et marchés de | KEtudes d’exécution AA
bétail Dossier d’appel d’offres AA 220.650 12 94 1.843.000
Surveillance des travaux en régie AC
— Equipement et assistance tech- | Batiments, outillage AC 674.670 57 9, 1.191.000
nique pour coopérations Experts et leur équipement AP
Congo-Brazza
— 2 fermes élevage, Vallée du Niari | Encadrement AC + AP| 251.640 18 9 1.398.000
— Plantation de 2.500 ha de pal- | Assistance technique (analyse, AA
miers expertise, inspections) 618.150 25 9, 3.022.000
Encadrement AC
Congo-Léo
— Assistance & 'LN.E.A.C. Personnel AC 151.000 19 9, 785.000
Céte-d’ Ivoire
— Plantation de 32.000 ha de pal- | Direction et surveillance des tra- AC 4.801.000 16 9, 32.813.000
miers vaux
Mission d’action sociale AC
Haute-Volta - Cbte-d’Ivoire
-— Lutte contre 'onchocercose Personnel AC 385.000 52 9, 734.000
Madagascar
— Aménagement Bas-Mangoky Encadrement AC 405.100 49, 9.722.000
Niger
~— Construction de 150 puits Surveillance des travaux CAC 80.000 4 9, 2.005.000
Rwanda
— Production de miel Ttudes préliminaires AA 7.800 99% 88.000
Encadrement (formation des moni- AC
teurs)
— Plantation de 500 ha de thé Ttudes AA 735.200 40 9, 1.800.000
Encadrement, surveillance et direc- AC
tion des travaux
— Mise en valeur du Mayage Personnel AC 4 AP| 225.000 25 9, 900.000
Somalie
— Route Scialambot-Genale-Goluen | Etudes AA 50.000 39, 1.569.000
. Dossier d’appel d’offres AC
— Route Afgoi-Baidoa Surveillance des travaux AC 300.000 6 9, 4.850.000
T'chad 2¢ FED
— Construction de 165 puits Direction des travaux AC 50.000 1,56 9, 2.026.000
ler FED
1.215.000
Togo
— Bitumage de la route Lomé- | Etudes d’exécution AA 99.000 10 o 1.013.000
Tsévié Surveillance des travaux (Lomé- AC
Tsévié) -
TOTAL GENERAL ...[9.991.560 | 14,5 9, 68.753.000

() AA - assistance technique antérieure aux investissements
AC - assistance technique concomitante aux investissements
AP - assistance technique postérieure aux investissements.
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c) Projets de coapération technique générale

Pays Projet intitulé Montant engagé
Burundi Dossiers recherches géologiques (Btude) 1
Total 1 projet 1
Cameroun
Centrafrique néant
Congo-Brazzaville
Cong0~L;§opoldville Assistance technique g:'anérale RDC-OTRACO (Etudes) 1.440
Effectifs de FOTRACO (Etudes) R £ R
Inventaire moyen de formation (Etudes) 8
Plan format. personnel REGIDESO (Ktudes) 43
Total 4 projets 1.507
Céte-d’Ivoire néant
Dahomey Etude économique et plan de développement 2
' Total 1 projet - 2
Gabon néant
Haute-Volta Mise en valeur des plaines en aval des barrages (2¢ mission)
(Btude) 30
Total 1 projet 30
Madagascar Envoi d’experts au Bureau de développement industriel & Mada- 66
gascar
Total 1 projet 66
Mali
Mauritanie néant
Niger
Rwanda Migsion création banque développement (Etudes) 15
Total 1 projet 15
Sénégal néant
Somalie Exploitation hépital Mogadiscio 1.054
Total 1 projet 1.064
Tchad
néant
Togo
. A M. A. TOTAL GENERAL (10 projets) 2.685
P.T.0. M. néant
E.AMA 4+ P.T.0.M. TOTAL GENERAL (10 projets) 2.685
Total de la coopération technique générale, y compris les opéra-
tions dont la ventilation ne peut pas étre faite par pays
(bourses, stages, etc.) 10.887
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d) Données d’ensemble des opérations d'études

et d’assistance technique lides aux investissements

A. T. comprise dans

Procédure

Secteur d’intervention Projets séparés d’i:lx?eslz;‘g:gent accélérée (1) Total
Industrialisation 532.000 — 166.460 698.460
Production rurale 4.363.000 8.753.210 809.814 13.926.024
Transports et Communications 3.203.000 449.000 3.207.307 6.859.307
Hydraulique, édilité habitat 7 537.000 130.000 - - 836.887 1.503.887
Santé 1.641.000 475.000 215.000 2.331.000
Enseignéement et formation — 33.350 393.574 426.924
Divers 3.307.000 440.971 3.747.971
TQTAL 13.583.000 9.840.560 6.070.013 29.493.573

*) Etudes préparatoires et assistance technique liées aux investissements financés dans le cadre des ouvertures globales de crédit (12 millions u, ¢.).

38





