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I — une directive concernant la réalisation de la liberté d’établissement et de la libre presta-
tion des services pour les activités non salariées relevant des mdustmes alimentaires et de
la fabrication. de bozssons (classes 20 ‘et 21 C.IL T.I.)

II — une directive relative auw modalités des mesures transitoires dans le domaine des activités
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RAPPORT

sur des propositions de la Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 49) rela-

tives a

I — une directive concernant la réalisation de la liberté d’établissement et de
la libre prestation des services pour les activités non salariées relevant
des industries alimentaires et de la fabrication de boissons (classes 20 et

21 CIT.IL)

II — umne directive relative aux modalités des mesures transitoires dans le
domaine des activités non salariées relevant des industries alimentaires
et de la fabrication de boissons (classes 20 et 21 C.I.T.L)

Rapporteur : M. J. Wohlfart

Monsieur le Président,

Introduction

1. Conformément au traité et aux dispositions
des programmes généraux pour le droit d’éta-
blissement et la libre prestation des services, la
Commission de la C.E.E. a présenté au Conseil,
le 13 avril dernier, une proposition de directive
concernant les activités non salariées relevant
des industries alimentaires et de la fabrication
de boissons.

2. Au méme moment, la Commission de la
CE.E. a présenté une proposition de directive
destinée A compléter la précédente par des
mesures transitoires. Dans l'exposé des motifs
de cette derniére, la Commission de la C.E.E.
indique qu’ «il serait bon que ces deux propo-

sitions soient étudiées en méme temps ».

3. Votre commission soutient trés largement
ce point de vue. Il lui apparait de plus en plus,
en effet, combien il est nécessaire de trouver
rapidement désormais une solution aux pro-
blémes de coordination des dispositions législa-
tives, réglementaires et administratives et aussi
de reconnaissance mutuelle des diplémes, certi-
ficats et autres titres.

4. Tout comme les deux directives que votre
commission a récemment eu l'occasion d’exami-
ner et qui portent sur l'industrie et l'artisanat

d’une part (1), et le commerce de détail d’autre
part (2), la directive pour les industries alimen-
taires et de la fabrication de boissons impose des
mesures transitoires « pour surmonter, jusqu’'a
ce qu’intervienne une coordination, les plus
grosses difficultés provenant des différences
enregistrées, de définition et de législation en
matiére d’admission a la profession » (3).

Observations générales

5. Le programme général pour la suppression
des restrictions au droit d’établissement et la
réalisation de la libre prestation des services
prévoit que les mesures de libération pour les
activités relevant des secteurs des industries
alimentaires et de la fabrication de boissons
doivent entrer en vigueur avant l’expiration de
la seconde étape de la période de transition,
c’est-a-dire avant le 1°" janvier 1966.

Activités visées (article 2)

6. Pour la définition de celles-ci, la Commis-

sion a eu a faire face a quelques difficultés
qu’elle semble avoir heureusement surmontées.

(1) Rapport de M. Hahn sur les modalités des mesures transi-
toires et de réalisation de la lberté d’établissement et de
la libre prestation des services pour les activités profession-
nelles non salariées relevant de I'industrie et de I’artisanat —
doc. 97, 1963-1964.

() Rapport de M. Illerhaus sur les modalités des mesures transi-

toires et de réalisation de la liberté d’établissement et de

la libre prestation des services pour les activités non
salariées relevant du commerce de détail — doc. 85, 1965~

1966.

Exposé des motifs doc. III/COM(65)155 final, page 13,

2¢ alinéa.

(3
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11 est vrai qu’a ce propos, elle a pu se référer a
Pimportant travail déja effectué dans le cadre
de P’élaboration puis de 'adoption par le Conseil
de directives précédentes et notamment de celles
ayant trait a l'industrie et & l'artisanat et aux
produits pharmaceutiques. De la sorte, certaines
définitions ont pu étre reprises, tandis que la
définition de certaines exemptions a été facilitée.

7. Ainsi, de méme que pour la directive « indus-
trie et artisanats, la Commission de la C.E.E.
a joint une liste des activités devant étre libé-
rées et renvoie a la « Nomenclature des indus-
tries établies dans les Communautés euro-
péennes » (N.I.C.E.) qui tient compte des parti-
cularités structurelles des industries manufactu-
riéres européennes.

Pour leg activités de vente des fabrications
(article 2, paragraphe 2), la Commission de la
C.E.E. a repris littéralement le texte de la direc-
tive « industrie et artisanat ».

Pour certaines activités exclues, la Commis-
sion de la C.E.E. a pu, comme c’est le cas des
produits médicinaux et pharmaceutiques, se
référer & 'harmonisation des définitions qui, en
cette maticre, s’'est effectuée dang le cadre de la
directive adoptée par le Conseil le 26 janvier
1965 (1).

8. Nonobstant le renvoi dans l'article 2, para-
graphe 2, & la nomenclature N.I.C.E,, la Commis-
sion propose au Conseil d’insérer dans son
procés-verbal la déclaration suivante, qu’il a
d’ailleurs déja faite & l'occasion de l'approbation
de la directive « industrie et artisanat» :

« Le Conseil convient que si 'un des Etats
membres estimait qu’'en dépit des efforts
d’harmonisation effectués, il reste une
discordance entre lannexe & la présente
directive et le programme général pour la
suppression des restrictions a la liberté
d’établissement, cet Etat pourrait saisir la
Commission qui en délibérera avec les autres
Etats membres. »

De méme, en ce qui concerne la question
relative & la vente des compléments usuels, la
Commission de la C.E.E. propose aussi au Conseil
I'insertion suivante dans son proccés-verbal :

« En adoptant le paragraphe 2 de larticle 2,
le Conseil estime que les activités de vente
des fabricants devraient, dans la mesure du
possible, comprendre la vente des complé-
ments usuels de leurs produits, méme si ces

(1) Directive concernant 1le rapprochement des dispositions
législatives, réglementaires et administratives relatives aux
produits pharmaceutiques, publiée au Journal officiel n°o 22
du 9 janvier 1965.

compléments ne proviennent pas de leur
production. Il recommande aux Etats mem-
bres d’appliquer ces dispositions dans un
sens libéral. »

Enfin, en ce qui concerne la question de
savoir si & d’autres fins certaines activités doi-
vent étre considérées comme relevant du domaine
agricole, la Commission propose en dernier lieu
au Conseil U'insertion suivante dans son procés-
verbal :

« Le Conseil convient que le classement des
activités repris dans la présente directive sur
la base des programmes généraux, notam-
ment en ce qui concerne la vinification, ne
saurait étre opposable & 'adoption de toute
disposition éventuellement nécessaire pour
que soient atteints les objectifs de la poli-
tique agricole commune dans le secteur
considéré. »

9. Votre commission apprécie d'une part le
souci de la Commission de la C.EE. d’éviter
le plus possible toute difficulté concernant la
définition des activités visées et de celles pouvant
étre exclues. D’autre part, elle ne peut cependant
se déclarer satisfaite de la forme choisie a cette
fin. Le traité prévoit divers moyens : le régle-
ment, la directive, la recommandation, mais pas
la déclaration au procés-verbal du Conseil, En
outre, le procés-verbal du Conseil n'est pas
public.

L’exposé des motifs de la proposition de la
Commission, dans lequel ces insertions au proces-
verbal du Conseil sont suggérées, n’est malheu-
reusement pas non plus, comme cela serait pour-
tant souhaitable, publié au Journal officiel avec
le texte de la directive que le Conseil adopte en
définitive.

Aussi votre commission est-elle d’avis, avec
quelques modifications de forme, d’insérer le
contenu de ces propositions de déclarations non
pas dans le procés-verbal du Conseil, mais dans
le projet de directive lui-méme,

Activités exclues (article 3)

10. Les dispositions prévues & ce sujet ne sou-
lévent pas d’observation de la part de votre
commission.

Les activités exclues le sont parce que,
conformément aux programmes généraux, elles
font ou feront l'objet d’autres directives.



Restrictions (article 4)

11. Ces restrictions ont déja été examinées et
traitées dans le cadre de l'élaboration et de
Padoption de la directive « industrie et artisa-
nat». C’est pourquoi la proposition reprend
littéralement le texte de la disposition de cette
derniére directive adoptée d’ailleurs conformé-
ment & I'avis du Parlement européen,

Une seule exception cependant : la condition
de nationalité exigée en Italie pour le profes-
sionnel qualifié responsable de la direction tech-
nique d'une entreprise fabricant des produits
alimentaires pour les nourrissons et les enfants
et des produits diététiques. La proposition de
directive demande la suppression de cette restric-
tion. Comme nous le verrons au sujet des mesu-
res transitoires, cette question ne pose pas
seulement celle de la non-discrimination basée
sur la nationalité, mais bien plus celle de 'accés
a la profession et de la reconnaissance des
diplémes.

12. L’affiliation aux organismes professionnels
fait Vobjet de l’article 5, qui reprend le texte
de directives précédentes en mentionnant en
outre deux restrictions particuliéres apportées
en France.

Aides et preuves d’honorabilité
(articles 5 et 6)

13. Dans 1'état actuel, les dispositions prévues
4 cet effet ne soulévent pas d’observations de
la part de votre commission, sinon qu’il faut
particuliérement en ce domaine accélérer les
travaux d’harmonisation des dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives.

Mesures transitoires

1}. Ces mesures transitoires sont indispensables
et sont done, en attendant la coordination des
dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives ainsi que la reconnaissance mutuelle
des diplémes, le complément nécessaire de la
proposition de directive.

Elles le sont d’autant plus que cette direc-
tive souléve le prohléme de lartisanat. Deés
I'élaboration des programmes généraux, le
Conseil ('), comme votre commission (3) et la

() Déclaration faite par le Conseil au moment d'arréter les
programmes généraux :
« Lors de l'approbation du programme général, le Conseil
a constaté que des problémes de coordination des disposi-
tions 1législatives, réglementaires et administratives et de
reconnaissance mutuelle des diplémes, certificats et autres
titres se posent pour lartisanat et le commerce de
détail et, étant donné la préparation minutieuse que peut
nécessiter la solution de ces problémes, il semble néces-
saire de prendre des mesures transitoires pour éviter
certaines distorsions peuvant résulter de la suppression
des restrictions. Il invite en conséquence la Commission a
retenir ces réflexions lors de I’élaboration des directives. »
(*) Point 59 du rapport de M. Kreyssig sur le programme géné-
ral pour la suppression des restrictions & la liberté d’éta-
blissement (doc. 1, 1960-1961).

Commission de la C.E.E. (}), se sont rendu
compte que, pour ce secteur de I’économie, des
problémes complexes, dont la solution nécessite
de minutieux et donc de longs travaux prépara-
toires, se posent dans le domaine de la coordi-
nation et dans celui de la reconnaissance
mutuelle.

15. Votre commission approuve donc ces mesures
transitoires qu’elle croit aptes & surmonter, avec
toute la vigilance nécessaire de la part de la
Commission de la C.E.E., les plus grandes diffi-
cultés.

Ces mesures démontrent cependant une fois
de plus la nécessité d’accélérer les travaux de
coordination et de reconnaissance mutuelle, points
sur lesquels votre commission se doit d’insister.

Conclusions

16. Votre commission a constaté que la propo-
sition de directive concernant les activités non
salariées relevant du domaine de lindustrie
alimentaire et de la fabrication de boissons
reprend en bien des points les dispositions fai-
sant 'objet de la directive relative a l'industrie
et a l'artisanat, dispositions sur lesquelles elle a
déja marqué son accord.

Elle comprend le souci exprimé par la
Commission de la C.E.E. pour éviter toute diffi-
culté d’application en ce qui concerne la défi-
nition des activités visées ; elle suggére que les
déclarations que la Commission de la C.E.H.
propose au Conseil d’acter & son procés-verbal
soient remplacées par des dispositions a insérer
dans la directive elle-méme.

Elle propose donc trois amendements & cet
effet.

17. Votre commission donne d’autre part son
complet accord aux mesures transitoires pro-
posées.

Elle recommande & la Commission de Ia
C.E.E. et au Conseil d’accélérer leurs travaux
en ce qui concerne la coordination des disposi-
tions législatives, réglementaires et administra-
tives et la reconnaissance mutuelle des diplémes,
certificats et autres titres.

18. En conclusion de ses travaux, votre commis-
sion soumet au vote du Parlement européen la
proposition de résolution suivante :

(1) Annexe C, dernier alinéa, du rapport de M. Kreyssig
ci-dessus.



Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur les propositions de la Commission de la
Communauté économique européenne au Conseil relatives a

I — une directivel concernant la réalisation de la liberté d’établissement et de la libre
prestation des services pour les activités non salariées relevant des industries
alimentaires et de la fabrication de boissons (classes 20 et 21 C.I.T.L)

II — une directive relative aux modalités des mesures transitoires dans le domaine
des activités non salariées relevant des industries alimentaires et de la fabrica-
tion de boissons (classes 20 et 21 C.LT.L)

Le Parlement européen,

— vu les propositions de la Commission de la C.E.E. (doc. 49) ;
— vu le rapport de sa commission du marché intérieur (doec. 112) ;

a) Considérant la nécessité d’éviter toute difficulté d’application au sujet
de la définition des activités visées et que pour ce faire il importe
d’insérer dans le texte méme de la directive les dispositions que la Commis-
sion a proposé au Conseil de faire acter au procés-verbal des réunions
de celui-ci ;

b) Considérant que pour surmonter, jusqu'a ce qu'intervienne une coordi-
nation, les plus grosses difficultés provenant de différences enregistrées,
de définition et des législations en matiére d’admission & la profession,
il importe que la directive soit complétée par des mesures transitoires
devant entrer en vigueur en méme temps ;

1. Approuve la proposition de directive de la Commission concernant la
réalisation de la liberté d’établissement et de la libre prestation des services
pour les activités non salariées relevant des industries alimentaires et de la
fabrication de boissons, compte tenu des modifications apportées a l'article 2
dans le texte repris ci-aprés ;

2. Approuve la proposition de directive de la Commission relative aux
modalités des mesures transitoires dans le domaine des activités non salariées
relevant des industries alimentaires et de la fabrication de boissons ;

3. Recommande & la Commission de la C.E.E. et au Conseil d’accélérer
leurs travaux concernant la coordination des dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives et la reconnaissance mutuelle des diplémes, certi-
ficats et autres titres ;

4. Charge son président de transmettre la présente résolution, en y joi-
gnant le rapport de sa commission du marché intérieur, au Conseil et a la
Commission de la C.EE.



TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.EE. TEXTE MODIFIE

Proposition d’une directive du Conseil

concernant la réalisation de la liberté d’établissement et de la libre prestation des
services pour les activités non salariées relevant des industries alimentaires
et de la fabrication de boissons (Classes 20 et 21 de la C.LT.L)

Le ConSEiL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE LE ConseiL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE, EUROPEENNE,
vu le traité instituant la Communauté éco- inchangé

nomique européenne et notamment son article 54,
paragraphes 2 et 3, et son article 63, paragra-
phes 2 et 3 ;

vu le programme général pour la suppres- inchangé
sion des restrictions a la liberté d’établissement
et notamment son titre IV, C ;

vu le programme général pour la suppres- inchangé
sion des restrictions & la libre prestation des
services et notamment son titre V, C;

vu la proposition de la Commission ; inchangé
vu l'avis du Parlement européen ; inchangé
vu l'avis du Comité économique et social ; inchangé
considérant que les programmes généraux inchangé

prévoient la suppression, avant ’expiration de la
deuxiéme étape, de tout traitement discrimina-
toire fondé sur la nationalité en matiére d’éta-
blissement et de prestation des services dans les
industries alimentaires et la fabrication de bois-
sons ; quwa cet égard, ainsi qu'il ressort des
programmes, aucune distinction n'est faite entre
les entreprises industrielles et les entreprises
artisanales en ce qui concerne la date de la
libération ; qu’il n'est en effet pas possible de
prévoir la libération i une date ultérieure pour
les entreprises artisanales, étant donné que les
définitions juridiques de l'artisanat sont par
trop divergentes d’un pays a Pautre et que des
distorsions pourraient apparaitre si la libération
intervenait & des dates différentes pour des entre-
prises de structure économique identiques ; que,
d’autre part, la coordination des législations en
matiére d’artisanat postule un vaste travail pré-
paratoire qui ne ferait que retarder I’application
des mesures de libération ; que, toutefois, la
suppression des restrictions & 1'égard des étran-
gers doit étre accompagnée de mesures transi-
toires destinées a4 pallier les effets des disparités
entre les législations nationales et arrétées dans
une directive particuliére ;



TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.EE.

TEXTE MODIFIE

considérant que certaines réglementations
nationales prévoient, pour les activités relevant
du travail des grains, l'interdiction de la cons-
truction de nouveaux moulins et de 'accroisse-
ment de la capacité des moulins existants ; que
Papplication de la présente directive a cette
branche d’activité n’est pas pour autant sans
objet ; qu’il s’agit notamment d’obtenir que les
restrictions appliquées dans les Etats membres
a la reprise d’entreprises existantes par des res-
sortissants d’autres Etats membres soient sup-
primées ;

considérant que Ila présente directive ne
s’applique pas a la fabrication des produits
alimentaires ou boissons qui doivent étre consi-
dérés comme médicaments ; que ces activités
seront libérées dans le cadre d’une autre direc-
tive ;

considérant qu’elle ne s’applique pas non
plus a la production primaire de denrées alimen-
taires et de boissons par Pagriculture, y compris
la viticulture, la sylviculture, la chasse et la
péche, y compris la transformation du poisson
effectuée a bord de navires de péche ou de navi-
res-usines ; que ces activités seront libérées dans
le cadre d’autres directives ;

considérant que depuis l'adoption des pro-
grammes généraux une nomenclature des acti-
vités industrielles propre & la CE.E. a été éta-
blie sous le nom de « Nomenclature des indus-
tries établies dans les Communautés européen-
nes » (N.IC.E.) ; que cette nomenclature, qui
contient les références aux nomenclatures natio-
nales, est, tout en suivant le méme classement
décimal, mieux adaptée que la nomenclature
C.LTI, (« Classification internationale type, par
industrie, de toutes les branches d’activité écono-
mique ») aux besoins des Etats membres de la
Communauté ; qu’il convient par conséquent de
I'adopter pour le classement des activités a libé-
rer lorsqu’une directive concerne de nombreuses
activités qu’il est nécessaire de préciser pour
faciliter sa mise en ceuvre, pour autant que, par
1a, le calendrier fixé dans les programmes géné-
raux et résultant de 'adoption de la nomencla-
ture C.I.T.L n’en soit pas modifié ; qu’en 'espéce,
Padoption de la nomenclature N.I.C.E. ne peut
avoir pareil effet ;

considérant qu'ont été ou seront arrétées
des directives particuliéres, applicables A toutes
les activités non salariées, concernant les dispo-
sitions relatives au déplacement et au séjour des
bénéficiaires ainsi que, dans la mesure néces-
saire, des directives concernant la coordination

6

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé



TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.EE.

TEXTE MODIFIE

des garanties que les Etats membres exigent des
sociétés pour protéger les intéréts tant des asso-
ciés que des tiers ;

considérant que, conformément aux disposi-
tions du programme général pour la suppression
des restrictions a la liberté d’établissement, les
restrictions concernant la faculté de g’affilier a
des organisations professionnelles doivent étre
éliminées dans la mesure ol les activités profes-
sionnelles de l'intéressé comportent 'exercice de
cette faculté ;

considérant que l'assimilation des sociétés,
pour lapplication des dispositions relatives au
droit d’établissement et & la libre prestation des
services, aux personnes physiques ressortissantes
des Etats membres, est subordonnée aux seules
conditions prévues a l'article 58 et, le cas échéant,
a celles d’'un lien effectif et continu avec 1'écono-
mie d'un Etat membre et que, par conséquent,
aucune condition supplémentaire, notamment
aucune autorisation spéciale qui ne soit pas exi-
gée d’une société nationale pour l'exercice d’'une
activité économique, ne peut étre exigée pour
qu’elles puissent bénéficier de ces dispositions ;
que, toutefois, cette assimilation ne fait pas
obstacle a la faculté des Etats membres d’exiger
que les sociétés de capitaux se présentent dans
leur pays sous la dénomination utilisée par la
législation de I'Etat membre en conformité de
laquelle elles ont été constituées et indigquent
sur les papiers commerciaux utilisés par elles
dans V'Etat membre d’accueil le montant du
capital souscrit ;

considérant que le régime applicable aux
travailleurs salariés accompagnant le prestataire
de service ou agissant pour le compte de ce
dernier est réglé par les dispositions prises en
application des articles 48 et 49 du traité ;

considérant qu'une libération effective des
activités visées par la présente directive exige
la libération de la vente de la production, méme
au détail, tout en évitant de perturber les condi-
tions de concurrence dans le secteur du com-
merce de détail, dont la libération fera 1'objet
d’une directive particuliére.

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article 1

Les Etats membres suppriment, en faveur
des personnes physiques et des sociétés men-
tionnées au titre I des programmes généraux

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article 1

inchangé



TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.EE.

TEXTE MODIFIE

1939, arrété ministériel du 17 décembre 1945 et
arrété ministériel du 11 mars 1954) ;

c) En France

Par l'obligation de posséder une carte spé-
ciale d’étranger (décret-loi du 12 novembre 1938,
loi du 8 octobre 1940) ;

d) En Ialie

Par la condition de nationalité exigée du
professionnel qualifié responsable de la direction
technique d’une entreprise fabriquant des pro-
duits alimentaires pour les nourrissons et les
enfants et des produits diététiques (article 9,
décret législatif du 13 septembre 1946, n° 233) ;

e) Au Luxembourg

Par la durée limitée des autorisations accor-
dées aux étrangers prévues i l'article 21 de la loi
luxembourgeoise du 2 juin 1962 (Mémorial A
n° 31 du 19 juin 1962).

Article b5

1. Les Etats membres veillent a4 ce que les
bénéficiaires de la présente directive aient le
droit de s’affilier aux organisations profession-
nelles dans les mémes conditions et avec les
mémes droits et obligations que les nationaux.
Notamment, la République francaise veillera & ce
que les bénéficiaires puissent :

— g'affilier & la « Confédération des industries
de traitement des produits de la péche
maritime »,

— accéder aux postes de direction de I’adminis-
tration de la « Caisse professionnelle de
I'industrie meuniére ».

2. Le droit d’affiliation entraine, en cas d’éta-
blissement, 1’éligibilité ou le droit d’étre nommé
aux postes de direction de l'organisation profes-
sionnelle. Toutefois, ces postes de direction peu-
vent étre réservés aux nationaux lorsque l'orga-
nisation dont il s’agit participe, en vertu dune
disposition législative ou réglementaire, & l'exer-
cice de I'autorité publique.

3. Au grand-duché de Luxembourg, la qualité
d’affilié & la Chambre de commerce et 4 la Cham-
bre des métiers n’'implique pas, pour les bénéfi-
ciaires de la présente directive, le droit de parti-
ciper a I’élection des organes de gestion.
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Article 5

inchangé



TEXTE FPROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.EE.

TEXTE MODIFIE

Article 6

Les Etats membres n’accordent a ceux de
leurs ressortissants qui se rendent dans un autre
Etat membre en vue d’exercer 'une des activités
visées a l'article 2, aucune aide qui soit de nature
a fausser les conditions d’établissement.

Article 7

1. Lorsqu'un Etat membre d’'accueil exige de
ses ressortissants, pour l'accés a 1'une des acti-
vités visées & l'article 2, une preuve d’honorabi-
lité et la preuve qu'ils n’ont pas été déclarés
antérieurement en faillite ou 'une de ces deux
preuves seulement, cet Etat accepte comme preu-
ve suffisante, pour les ressortissants des autres
Etats membres, la production d'un extrait du
casier judiciaire, ou, a défaut, d'un document
équivalent délivré par une autorité judiciaire ou
administrative compétente du pays d’origine ou
de provenance, dont il résulte que ces exigences
sont satisfaites.

2. Lorsqu'un tel document n’est pas délivré par
le pays d'origine ou de provenance en ce qui
concerne 'absence de faillite, il pourra étre rem-
placé par une déclaration sous serment faite par
l'intéressé devant une autorité judiciaire ou
administrative, un notaire ou un organisme
professionnel qualifié du pays d’origine ou de
provenance.

3. Les documents délivrés conformément aux
paragraphes 1 et 2 ne devront pas, lors de leur
production, avoir plus de trois mois de date.

4. Les Etats membres désignent, dans le délai
prévu a larticle 8, les autorités et organismes
compétents pour la délivrance des documents
vigés ci-dessus et en informent immédiatement
les autres Etats membres et la Commission.

5, Lorsque, dans I'Etat membre d’accueil, la
capacité financiére doit &tre prouvée, cet Htat
considére les attestations délivrées par les ban-
ques du pays d’origine ou de provenance comme
équivalentes aux attestations délivrées sur son
propre territoire.

Article 8

Les Etats membres mettent en vigueur les
mesures nécessaires pour se conformer a la pré-
sente directive dans un délai de six mois a
compter de sa notification et en informent immeé-
diatement la Commission.

Article 9

Les Etats membres sont destinataires de la
présente directive.

Article 6

inchangé

Article 7

inchangé

Article 8

inchangé

Article 9

inchangé
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Proposition d'une directive du Conseil
relative aux modalités des mesures transitoires dans le domaine des activités non
salariées relevant des industries alimentaires et de la fabrication de boissons
(Classes 20 et 21 de la C.LTdJd.)
(Texte proposé par la Commission de la C.E.E.)

LE CoNsSiIL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté écono-
mique européenne et notamment son article 54,
paragraphe 2, son article 57, paragraphe 1, son
article 63, paragraphe 2 et son article 66 ;

vu le programme général pour la suppression
des restrictions & la liberté d’établissement et
notamment son titre V, 2° et 3° alinéas ;

vu le programme général pour la suppression
des restrictions & la libre prestation des services
et notamment son titre VI, 2° et 3° alinéas ;

vu la proposition de la Commission ;
vu lavis du Parlement européen ;
vu lavis du Comité économique et social ;

considérant que les programmes généraux
prévoient, outre la suppression des restrictions,
la nécessité d’examiner si cette suppression doit
8tre précédée, accompagnée ou suivie de la recon-
naissance mutuelle des diplomes, certificats et
autres titres, ainsi que de la coordination des
dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives concernant l'accés aux activités en
cause et I'exercice de celles-ci et si, le cas échéant,
des mesures transitoires doivent é&tre prises en
attendant cette reconnaissance ou cette coordi-
" nation.

considérant que, pour les activités de trans-
formation de l'industrie et de 'artisanat relevant
des classes 23-40 de la C.I.T.I, le Conseil a déja
arrété une directive relative aux mesures transi-
toires et que la présente directive doit étre
harmonisée avec les mesures transitoires préci-
tées ;

considérant que, dans le secteur des activités
relevant des industries alimentaires et de la fabri-
cation des boissons, des conditions pour l'accés
aux activités en cause et pour l'exercice de
celles-ci ne sont pas imposées dans tous les Etats
membres ; que la définition de ’artisanat et par
conséquent sa délimitation par rapport a lindus-
trie est différente dans chaque Etat membre ;
que, par ailleurs, précisément pour les activités
artisanales, on trouve tantot la liberté d’acces et
d’exercice, tantot des dispositions rigoureuses
prévoyant la possession d’un titre pour l'admis-
sion & la profession ;
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considérant que lors de l'approbation des
programmes généraux le Conseil a constaté qu’il
se pose pour l'artisanat, au sujet d'une coordina-
tion ou d'une reconnaissance, des problémes dont
la solution nécessite une préparation minutieuse ;

considérant qu’il n'est pas possible par con-
séquent de procéder & la coordination prévue en
méme temps qu’a la suppression des restrictions ;
que cette coordination devra intervenir ultérieu-
rement ;

considérant néanmoins qu'a défaut de cette
coordination immédiate, il parait souhaitable de
faciliter la réalisation de la liberté d’établisse-
ment et de la libre prestation des services dans les
activités en cause par l'adoption de mesures
transitoires, telles que celles prévues par les pro-
grammes généraux, ceci en premier lieu pour
éviter une géne anormale aux ressortissants des
Etats membres ol l'accés i ces activités n’est
soumis & aucune condition ;

considérant que, pour parer & cette consé-
quence, les mesures transitoires doivent consister
principalement 4 admettre comme condition suffi-
sante pour 'accés aux activités en cause dans les
Etats d’accueil connaissant une réglementation
de l'accés & ces activités l'exercice effectif de la
profession dans le pays de provenance pendant
une période raisonnable et assez rapprochée dans
le temps, dans les cas oll une formation préalable
n’est pas requise, pour garantir que le bénéficiaire
posséde des connaissances professionnelles équiva-
lentes & celles qui sont exigées des nationaux ;
que les mesures transitoires se rapportant a des
activités bien spécifiées peuvent prévoir en méme
temps qu’en attendant que soient reconnus les
diplémes, certificats et autres titres, les Etats
membres considérent dés maintenant I'inscription
dans un registre professionnel d'un autre Etat
membre comme preuve suffisante des connais-
sances et aptitudes ;

considérant qu'il y a lieu de prévoir, pour
les Etats qui ne soumettent & aucune réglementa-
tion 'accés aux activités en cause, la possibilité
d'étre autorisés, le cas échéant, pour une ou
plusieurs activités a exiger des ressortissants des
autres Etats membres la preuve de leur qualifi-
cation pour l'exercice de I'activité en cause dans
le pays de provenance, afin notamment d’éviter
dans ces Etats un afflux disproportionné de per-
sonnes qui n’auraient pas été & méme de satisfaire
aux conditions d’accés et d’exercice imposées dans
le pays de provenance ;



considérant que de telles autorisations ne
peuvent, toutefois, étre admises qu'avec une
grande prudence, car elles seraient susceptibles
en cas d’application trop générale d’entraver la
libre circulation ; qu’il convient donc de les limi-~
ter dans le temps et dans leur champ d’applica-
tion et de confier a la Commission, a I'instar de
ce que le traité a généralement prévu pour la
gestion des clauses de sauvegarde, le soin d’en
autoriser I'application ;

considérant que les mesures prévues dans la
présente directive cesseront d’avoir leur raison
d’étre lorsque la coordination des conditions
d’'accés 3 lactivité en cause et d’exercice de
celles-ci, ainsi que la reconnaissance mutuelle des
diplomes, certificats et autres titres obligatoires,
auront été réalisées ;

considérant qu’en outre et en tout état de
cause elles devront étre supprimées a l'expiration
de la période de transition, car elles ne sauraient
se substituer aprés cette date a l'obligation de
recourir aux mécanismes expressément prévus
par le traité & savoir la coordination des régle-
mentations nationales et la reconnaissance mu-
tuelle des titres, conditionnant dans chaque pays
I'accés aux activités non salariées en cause et
I'exercice de celles-ci, au cas ol cela s’avérerait
nécessaire pour faciliter 'accés a l'activité en
cause et l'exercice de cette activité ;

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article 1

1. Les Etats membres prennent, dans les condi-
tions indiquées ci-aprés, les mesures transitoires
suivantes en ce qui concerne ’établissement sur
leur territoire des personnes physiques et des
sociétés mentionnées au titre II des programmes
généraux ainsi qu’en ce qui concerne la prestation
de services par ces personnes et sociétés, ci-apres
dénommeées bénéficiaires, dans le secteur des
activités non salariées relevant des industries
alimentaires et de la fabrication des boissons.

2. Les activités visées sont celles auxquelles
s'applique la directive du Conseil concernant la
réalisation de la liberté d’établissement et de la
libre prestation des services pour les activités
non salariées relevant des industries alimentaires
et de la fabrication des boissons (classes 20 et 21
de la CIT.IL.).

Article 2

Les Etats membres ou 'on ne peut accéder
a I'une des activités visées & l'article 1*", paragra-
phe 2, et n'exercer cette activité qu’en remplis-

sant certaines conditions de qualification veillent
a ce qu'un bénéficiaire qui en fait la demande soit
informé, avant de s’établir ou avant de commen-
cer a exercer une activité temporaire, de la régle-
mentation sous laquelle tomberait 'activité qu’il
envisage d’exercer.

Article 3

1. Lorsque, dans un Etat membre, l'accés &
Pune des activités mentionnées & l’article 1°,
paragraphe 2, ou P'exercice de celle-ci, est subor-
donné a la possession de connaissances et d’apti-
tudes générales, commerciales ou professionnelles,
cet Etat membre reconnait comme preuve suffi-
sante de ces connaissances et de ces aptitudes
Vexercice effectif dans un autre Etat membre
de l'activité considérée :

a) Soit pendant six années consécutives a titre
indépendant ou en qualité de dirigeant chargé
de la gestion de l'entreprise ;

b) Soit pendant trois années consécutives a
titre indépendant ou en qualité de dirigeant
chargé de la gestion de l'entreprise, lorsque
le bénéficiaire peut prouver qu'il a recu,
pour la profession en cause, une formation
préalable d’au moing trois ans, sanctionnée
par un certificat reconnu par I'Etat ou jugée
pleinement valable par l'organisme profes-
sionnel compétent ;

¢) Soit pendant trois années consécutives a titre
indépendant lorsque le bénéficiaire peut prou-
ver qu'il a exercé a titre dépendant la pro-
fession en cause pendant cing ans au moins ;

d) Soit pendant cing années consécutives dans
une fonction dirigeante, dont un minimum
de trois ans dans des fonctions techniques
impliquant la responsabilité d’au moins un
secteur de I'entreprise, lorsque le bénéficiaire
peut prouver qu'il a recu, pour la profession
en cause, une formation préalable d’au moins
trois ans, sanctionnée par un certificat
reconnu par I'Etat ou jugé pleinement valable
par un organisme professionnel compétent.

Dans les cas cités aux points a) et ¢) ci-
dessus, cette activité ne doit pas avoir pris fin
depuis plus de 10 ans a la date de dépdt de la
demande prévue a l'article 4, paragraphe 3.

2. La preuve de laptitude a des fonctions de
dirigeant technique au sein d'une entreprise
fabriquant des produits pour nourrissons ou pour
enfants ou des produits diététiques, en Italie,
ne peut, excepté la possession d'un dipléme
italien, étre apportée par le bénéficiaire que si
ce dernier, d'une part, posséde la formation
professionnelle correspondant a celle demandée
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par la législation italienne ou une formation
comparable rectifiée par un dipléme délivré par
un autre Etat membre et, d’autre part fournit la
preuve

— soit de lexercice effectif de l'activité en
cause au sens du paragraphe 17,

— soit de l'inscription sur un registre profes-
sionnel du pays de provenance correspon-
dant & la nature de son dipléme.

Article 4

Pour I’application de l'article 3 :

1. Les Etats membres dans lesquels 'accés a
Pune des professions mentionnées a Particle 1%,
paragraphe 2, ou l'exercice de cette activité, est
subordonné & la possession de connaissances et
aptitudes générales, commerciales ou profession-
nelles, informent avec l'aide de la Commission
les autres Etats membres des caractéristiques
essentielles de la profession (description de l'ac-
tivité de ces professions).

2. L’autorité compétente désignée a cet effet
par le pays de provenance fournit l'attestation
indiquant les activités professionnelles qui ont
effectivement été exercées par le bénéficiaire
ainsi que le temps pendant lequel il les a exer-
cées. L’attestation est établie en fonction de la
monographie professionnelle communiquée par
I'Etat membre dans lequel le hbénéficiaire veut
exercer la profession de maniére permanente ou
temporaire.

3. L’Etat membre d’accueil accorde l'auto-
risation d’exercer l'activité en cause sur la
demande de la personne intéressée, si l'activité
faisant l'objet de l'attestation concorde sur les
points essentiels avec la monographie profes-
sionnelle communiquée en vertu du paragraphe
1" et si les autres conditions éventuellement
prévues dans la réglementation du pays d’accueil
sont remplies.

Article 5

1. Lorsque, dans un Etat membre, 'accés a
I'une des activités mentionnées a l'article 1,
paragraphe 2, ou 'exercice de celle-ci n’est pas
subordonné & la possession de connaissances et
d’aptitudes générales, commerciales ou profes-
sionnelles, cet Etat peut, en cas de difficultés
graves résultant de l'application de la directive
du Conseil visée & l'article 1, paragraphe 2,
demander & la Commission l'autorisation, pour
une période limitée et pour une ou plusieurs
activités déterminées, d’exiger des ressortissants
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d’autres Etats membres qui désirent exercer ces
activités sur son territoire, la preuve qu’ils ont
la qualité requise pour les exercer dans le pays
de provenance.

Cette faculté ne peut pas étre exercée a
P’égard des personnes dont le pays de provenance
ne subordonne pas l'accés a l'activité en cause
a la preuve de certaines connaissances ni &
I’égard de celles qui résident dans le pays d’ac-
cueil depuis cing années au moins.

2. Sur la demande diiment motivée de I'Etat
membre intéressé, la Commission fixe sans délai
les conditions et modalités d’application de l'auto-
risation prévue au paragraphe 1°° du présent
article.

Article 6

Les dispositions de la présente directive sont
applicables pendant la période de transition jus-
qu'a l'entrée en vigueur des dispositions relatives
4 la coordination des réglementations nationales
concernant l'accés aux activités en cause et
I'exercice de celles-ci.

Article 7

Les Etats membres désignent dans le délai
prévu a l'article 8 les autorités ou organismes
compétents pour la délivrance des attestations
visées ci-dessus et en informent immédiatement
les autres Etats membres et la Commission.

Article 8

Les Etats membres mettent en vigueur les
mesures nécessaires pour se conformer & la pré-
sente directive dans un délai de six mois a
compter de la notification de celle-ci et en
informent immédiatement la Commission.

Article 9

Les Etats membres veillent a informer la
Commission de tout projet ultérieur de dispo-
sitions essentielles de droit interne qu’ils enten-
dent adopter dans le domaine régi par la présente
directive.

Article 10

Les Etats membres sont destinataires de la
présente directive.





