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Lors de la séance du 23 mars 1965 du Parlement Euro-
péen, M. ROCHEREAU, membre de la Commission de la C.E.E.,
a fait un exposé sur les échanges entre la C.E.E. et les
Etats africains et malgache associés. Cet exposé a été ren~
- voyé par le Parlement & 1l'examen de la Commission pour la
coopération avec des pays en voie de développement.

Lors de sa réunion du 13 avril 1965, la Commission pour 7
la coopération avec des pays en vole de développement a dééidé-
dtélaborer un rapport sur les problémes évoqués dans 1'exposé
de M. ROCHEREAU:. 4 cette occasion, elle a nommé M. SPENALE
comme rapporteur.

Le présent rapport,‘ainsi que la résolution qui y
fait suite, ont été adoptés & l'unanimité par .la Commission
lors de sa réunion du 8 novembre 1965.

EBtaient présents :

M. THORN, Président

MM. CARCASSONNE et PEDINI, Vice-Présidents,
M. SPENALE, Rapporteur,

MM. ANGIOY, BRIOT, CHARPENTIER, LAUDRIN, MARENGHT . -
(suppléant M. HAHN), MOREAU DE MELEN (suppléant
M. MORO), PETRE, SCARASCIA, SCHUIJT (suppléant
Mlle RUTGERS), TROCLET, VERMEYLEN.
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RAPPORT

sur l'accroissement des échanges commerciaux entre la Communauté
Economique Européenne et les Etats africains et malgache associég

Rapporteur : M. Georges SPENALE

Monsieur le Président,

I. INTRODUCTION

1. Une illusion manque totalement & votre rapporteur : celle
de pouvoir, de quelque manieére que ce £0it, apporter une nou-
veauté quelconque dans l'analyse fondementale du commerce mon-
dial des produits de base. En effet, les problemes posés par les
brusques fluctuations des cours et la détérioration lente et
continue des termes de l'échange au détriment des pays en voie

de développement sont aujourd'hui connus de tous.

I1 résulte,de cette situation, des obstacles considérables
pour le développement des pays fournisseurs de prodults de base,
qui doivent couvrir des besoins d'éguipement croissants et de
plus en plus onéreux par des exportations dont la valeur décrolt
et dont l'insuffisance des prix ne peut &tre compensée par liex-
ransion de la production, puisque dans la plupart des cas 11 existe

déja une surproduction.

2. Dés lors, le probléme du dévelcppement prend le caractere
d'un chemin sans. issue et les analyses faltes par les économis-
tes, et notamment par Rostow sur "les £tupes de la croissance
économique' dans les pays parvenus au stade moderne de 1l'écono-
mie ne sont plus exactement applicables aux problemes qui se

posent & l'heure actuellé dans ce domaine.
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Cette sensation d'lmpasse est aggravée, pour les pays moins
développes, par l'interpénétration universelle des moyens d'in-
formation et la diffusion treés large des techniques et des si-

gnes extérieurs d'abondance.

3. Depuis longtemps 1'0.N.U. s'est préoccupée des remedes &
apporter & cette situation. Sous son égide étaient publiées une

gérie de brochures

- en 1948, "Mesures d'ordre national et international en vue
-du plein emploi" (1) qui proposait de reconstituer les réssrves
en devises des pays;frappésldans leurs exportations par une

baisse générale;

- en 1951, "lMesures en vue de la stablllte économique inter-
natlonale" (2), qui préconisait que 1l'aide en devises soit effec-
tuée par le Fonds Monétaire International, en modifiant ses prin-

cipes et en accroissant ses ressources;

-~ en 1954, "Commerce des produlits de base et développement
économique" (3), avec une proposition de G. OLANO, qui - suggérait
le paiement de "compensations" aux pays frappés par la deterlora—
tion des termes de l'échange;

- en 1961, "Mesures internaticnales destinées & compenser
les fluctuations du commerce des produits de base" (4), ol un
groupe d'experts passalt en revue les propositions faites' dans
~le passé et concluait & une sorte d'assurance nutuelle interna-
tionale, ol les cotisations des pays économiguement forts béné*
ficieraient, comme dans les Mutualltes S001ales, aux pays écono-
miquemend falbles.

Pendant ce temps,.des organismes internaticnaux de plus en
plus nombreux, anciens et nouveaux, se sont penchés sur ces
problémes, ont fait des études, proposé des solutions plus ou

1) n® 49/11/4/3
2% n® 51/11/./2
3; n® 54/I11/B/1 - notamment annexe D
4) n® 61/11/D/3
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moins pratiques, plus ou mcins fragmentaires, plus ow moins
ambitieuses, mais qui constituent des approches intéressantes
et genereuses du probleme et qul ne permettent plus & personne
de l'lgnorer (1).

4+ Cette prise universelle de conscience provogquait en 1964

la Conférence des Nations-Unies sur le Commerce ét le Développe-
ment, ol le point de wvue des pays en voie de développement frouva
son expression la plus compléte dans le rapport du Secrétaire
Général de la Conférence, M. Raul PREBISCH. Les résultats de
‘cette Conférencde sont connus, et & ce sujet le Parlement Euro-
péen dispose de l'excellent rapport de M. PEDINI (2).

Venue & un mauvais moment - avant le Kennedy-round -~ la
Conférence de Gendve n'avait pu aboutir aux résultats concrets
espérés par le groupe de 77 pays en voie de développement, qui
trouvérent néanmoins dans la réunion de cette Conférence 1l'occa-
sion de se convaincre de la communauté de leurs intéréts et de
définir une p031t10n commune face aux pays industrialisés.

Depuis, cependant, il n'y a eu aucun progrés sensible dans
le domaine de l'organisation du commerce international en vue du
développement économique.

(1) On trouvera en annexe 1 la liste des quelque 94 organlsatlons
1nternatlonales s'occupant.des pays en vole de développement.
Encore, ne s'agit-il que des organisations publiques lesg plus
1mportantes, non comprises celles des pays communistes qul
- eux aussi s'occupent actlvement de la question,

(2) Doc. n® 83 du 16.10.1964.
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5. La Communauté Européenne a des responsabilités certaines dans
ce domaine et se doit de contribuer & la recherche de solutions

indispensables.

Dasns cet esprit, M. ROCHEREAU, membre de la Commission
de la C.E.E., a prononcé le 23 mars 1965, devant le Parlement
Buropéen, un exposé (1 dans lequel, apres une bréve et claire
analyse de 1'évolution du commerce mondial, il conclut, ;pour
l'essentiel, qu'il faut accélérer l'industrialisation des pays
en voie de développement afin de donner & leurs échanges densité
et diversité. Cela constitue un objectif prioritaire, mais
dont les réalisations ne peuvent apparaitre qu'é moyen et long
terme. En attendant, il convient d'accomplir tout ce qui est
en notre pouvoir pour l'accroissement des échanges et la stabi-
lisatidn, voire la revalorisation des prix des produits de

base.

6.. I1 n'apparait pas nécessaire de reprendre tous les argu-
ments développés dans l'exposé de la Commission de la C.E.E. :
nous sommes en effet d'accord sur les lignes d'action proposées
~qui sont d'ailleurs conformes aux objectifs définis par la Con-

. vention de Yaoundé et par la résolution adoptée & Dakar le 10
décembre 1964 par la Conférence Parlementaire de 1l'issociation (2).

Considérant que les buts & atteindre,. dans Ie cadre de
1' Association, sont désormais clairement définis et qu'ils font
1'objet d'un accord unanime, nous ticherons d'appliquer notre
attention aux données concrétes des problémes et & la recherche
ingrate et difficile des moyens & mettre en oeuvre pour faire
avancer la solution. Nous chercherons comment marcher, pratique-
ment, du présent vers le futur, de la réalité vers l'espérance.

Nous commencerons donc par les échanges, reflet de la réa-
1lité actuelle et nous continuerons par les problémes de 1l'indus-
trialisation des Etats associés, espérance de l'avenir.

(1) Cf. Débats du larloucnt europden n® 77, pe 35— 41,

(2) Des extraits de cette résolution sont publiés en annexe au
présent rapport (Annexe III). Le Parlement Furopéen s'est
associé, le 20 janvier 1965, a la résolution de la Conférence
de Dakar.

PE 14.752/Déf.
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II. LES ECHANGES COMMERCIAUX ET LEUR /MELIORATION

Te _Sans minimiser-1l'importance, & terme, des mesures qui
peuvent étre prises pour favoriser l'industrialisation des.
Etats associés, l'accrolssement des échanges entre la Comnmunauté
Economique Européennec et les Etats africains et malgache asso-
ciés, particuliérement dans le sens Afrique-Europe, revét une
importance prioritaire parce que ¢

- cet accroissement ne dépend que de nouss

- ces échanges peuvent faire 1'objet de mesures pratiques
inmédiates, susceptibles d'effet & court terme;

- ces mesures sont le seul garant immédiat, aux yeux de
nos partenaires, de notre ferme‘intention de mener ac-
- tivement les actions plus aldatoires ou d'échéance plus
lointaine. -

8. Ajoutons gque dans la Convention d'isscciation, les contrac-
tants se sont, dés le Préambule, déclarés "décidés a développer
des relations économiques entre les Etats associés et la Commu-

nauté...".

La Convention commence précisément par les mots "En vue de
promouvoir l'accroissement des échanges entre les Etats asso-
ciés et les Etats membres...". Les gquatorze articles du Titre I
sont consacrés aux échanges et s'efforcent de définir un certain
nombre de moyens propres & faciliter leur accroissement.

I1 apparait donc que si le développement économique et
social des Etats asspciés est le but principal de la Convention,
l'accroissement des échanges entre Etats associés et Etats mem-
bres est considéré comme le premier moyen & ﬁettre en oeuvre
pour atteindre ce but. ‘

PE 14.752/Déf.



9. Les relations commerciales entre la C.E.Z. et les Etats
associés posent un probléme de volume et un probleme de prix,

gue noug examinerons séparément.

i,— Le volume des échanges

10. ILors de la deuxiéme session du Conseil des Ministres de
1'.ssociation, le 7 avril 1965, les Etats associés ont pré-
senté un mémorandum relatif & 1'innexe VIII de la Convention
de Yaoundé (1).

Ce document, ainsi que les débats au sein du Comité et
du Conseil d'.ssociation, en avril 1965, ont fait ressortir
1l'importance gque les Btats associés attachent & la mise en
~application des dispositions de 1l'innexe VIII et & l'engage-
ment pris par les Etats membres de favoriser les importations

dans la C.E.E. de produits originaires des Etats asscciés.

11. Une légére déception a été exprimée & cette occasion,
fondée sur 1'interprétation des statistiques du commerce entre
les Etats associés et la Communauté dans la: période 1956-1963(2).

Une lecture sommaire de ces statistiques faisait appa-
raltre une courbe de relaticns commerciales caractérisée par
des progres relativement lents, en ce qui concerne notarment
les exportations des Itats associés vers la C.E.E. Les années

19€1 et 1962 marquaient méme de légéres régressions de ces

(1) Dans 1'innexe VIII de la Convention, les Etats membres de
la C.E.E. déclarent qu'ils ¢étudieront les moyens propres a
favoriser l'accroissenment dé la consommation des prodults
originaires des Etats associés.

(2) Les-données concernant l'évolution du commerce entre la
C.BE.E. et les Etats associés figurent & 1l'.nnexe 6 du
présent rapport.

PE 14.752/Déf.
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exportations en Valeurs.

Comme dans le meme temps 1es 1mportatlons de la C E. E.
en provenance des autrec pays en voie de developpement mar—
qualent un progres continu (1), nos partenalres ont émls
un doute amical & l'egard de notre volonte concrete d'accr01~
tre les echanges dans le cadre de l'nSSOOlatlon.

‘12, Cette émotion.aurait été fondée si des événements parti-
culiers et tout & fait indépenuants de la volonté deés  Six’-

n avalent, dans cette perlode, perturbé le volume de leurs
relatlons commerc1ales avec les Etats associés.

.

Les données figurant & 1'innexe 6  permettent de saisir
les raisons particuliéres pour lesquelles l'évolution en va-
1eurs des 1mportatlons de la C.E.E. en provenance des Etats
assocles a subl un leger recul : c'est en effet le flechlsse—
ment des 1mportat10ns en provenance du Congo—Leopoldv1l;e
qui explique cette évolution. Ces importations sont passées
de 400 mllllons de dollars en 1960 344 mllllons de dollars
en 1961, 293 millions en. 1962 et 268 en 1963.

» St 1'on dressait pour cette période une statistique en-
globant seulement les importations européennes en provenance
des 17 autres Etats associés, on verrait par contre qu'elles
~ont été caractérisées par une progression constante.

(1) Les données concernant 1'évolution du commerce de la C.E.E.
.-avec l'ensemble deg pays en voie de développement font
l'objet de 1l'linnexe 4 du présent rapport.

PE 14.752/Déf.
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Par ailleurs, il est évident que les importatioﬁs’qui
n'ont pu &tre effectuées en provenance du Congo-Léopoldville
oht‘été compensées par des achats effectués en partie dans
d'lautres pays africains qui n'étaient pas toujours associés
3 la Communauté. I1 en résulte que dans le temps méme ol le
'commefce avec les Etats associés subissait un facteur acciden-
tel de ralentissement, les importations de la C.E.E. en prove-
nance des autres pays en voie de développement bénéficiaient
synétriquenent d'un facteur accidentel d'accroissement.

, C'est en cela que les sbatistiques utilisées;pouf’le mémo—
randum 4'avril 1965 relatif & 1l'innexe VIII ont pu conduire
les Etats associés & des conclusions erronées.

13. Les documents statistiques annexés montrent donc que
1tévolution du commerce dans le cadre de l'Association, sous
réserve du phénoméne signalé, &tait positive. Les résultats
peuVent méme &tre considérés comme remarquables si 1l'on ob-
serve 1'évolution entre l'annde 1962 et 1l'année 1964; en deux
ans; les importations globales de la C.E.E. en provenance des
Etats associés sont passées de 5.591.000 tonnes & 10.185.000
tonnes et les valeurs de 922 millions de dollars & 1.147 mil-
lions de dollars (soit une progression en tonnage de 80% et

un accroissement en valeurs de 25%).

14. Comme facteurs de ce redressement, il faut noter une
légere amélioration des exportations du Congo-Léopoldville
(qui restent cependant tres largemeﬁt inférieures au niveau de
’ 1960) mais aussi, vraisemblablement,.les premiers effets de

la Convention de Yaoundé.

PE 14.752/Déf.
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Il semble, en effet, que la mise en place du tarif exté-
rieur commun de la C.E.E. ait commencé de produire .ses pre-
miers résultats, bien qu'il soit encore trop t0t pour appré-
cier l'ampleur qu'ils pourront atteindre.

Les avantages tarlfalres accordes dutref01s par la
_France pour un certain nombre de prodults de la zone franc
ont été attenues . - mals sans qu'il en
_resulte un changement sensible dans ses importations en pro-
venance des Etats_a88001es.

En sens inverse, la protection tarifaire représentée par
le tarif douanier commun de la C.E.E. a commencé & produlre
'ses effeus dans les Etats membres de la Communauté qui jusque
13 ne prathualent aucune préférence pour les pays associés.
Il en résulte des effets sensibles de dérivation vers de
nouveaux marchés europééns (comme 1'illemagne pour le cacao,
par exemple) dans la mesure ou les prix pratiqués par d'autres
producteurs ne représentent pas une marge trés supérieure & la
préférence tarifaire de la C.E.E. )
15. Par ailleurs, des mesures qui n'ont encore prodult ces
effets, mais qui devront avoir dans l'avenir immédiat des
incidences intéressantes, sont celles que le Parlement Euro-
péen a déja approuvées concernant l'application de 1lart. 11
de la Convention d'issociation demandant la prise en considé-
ration des intéréts des Etats et territcires d'outre-mer
associés dans la détermination de la politique agricole com-

T e e e

nune.

(l) Ceci est notamment le cas pour les bananes d'imérique latine,
dont le prix est sen51blement 1nferleur & celui des bana-
nes afrlcalnes. : ‘

PE 14.752/Dér.
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Cette "prise en considération" des intér8ts des pays aSS0-
cids a eu lieu dés le premier réglement adonté aprés le Jer Juln
1964 (date 4! entrée en vigueur de 1la Convention de Yaoundé):
Réglenent communautaire n° 121/64 relatlf su riz et aux brisures
de riz (1). Ce Réglement, qui remplace toute mesure de protection
a la frontlere par un régime de ‘prdlévenent, accorde aux 1mporta~
tions de riz et de brisures originaires des Etats assoclés une
réduction de ce prélévement, qu'il s lagisse de riz décortiqué ou
de riz usiné (ce qui tend & favoriser 1'usinage effectué dans les

pays associés).

16. Des mesures identiques ont été adoptées en ce qui concerne
l'iﬁportatlon dans la Communauté de produits transformés & base

de céréales et de riz. A cette occasion un rapport de M. ANGIOY (2)
a étudié en profondeur le probléme des importations en provenance
des Etats associés des produits "homologues et concurrents" de pro-

‘duits agricoles européens.

Pour la farine et la, fécule de wmanioc notamment, qui sont
soumises A un orélévement lors de leur importation, les Etats as-
sociés bénéficient d'un régime provisoire de suspension dans la
limite de certaines quantités, Comme pour le riz usiné, le régime
définitif adopté par la C,E.E. prévoit 1'élimination de 1'élément
fixe au profit des farines et fécules originaires des Etats as-
sociés. Cette suppression permebttra & ces produits de bénéficier

1) Voir J.0. des Communautés européennes du 29 septembre 1964,
?;6147 et le rapport de . LARDINOIb doc. n® 12 du 2% mars

2) Rapport de M. aNGIOY sur la proposition de réglement relatif

' au régime applicable a certains produits transformés, origi-
naireg des Etats associés et des pays et territoires d'outre-
mer (doo. 39 du 10 mai 1965).

PE 14.752/Déf
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du méme avantage commercial que les Etats membres s'accorderont
éntre eux; En outre, considérant que 1'application brusque de
1'élément mobile pourrait‘avoir des répercussions défavorables,
1a franchise.totale du préléevement est prévue pour une période
déterminée et dans certaines limites de quantité.

17, Pour le suCre,.la Commission de la C.E.E. a proposé un
régime communautaire basé sur des prélévements.(1) Les mesures

& prendre en fonction de 1'article 11 sont a 1'étude dans 1l'esprit
qui a prévalu lors des précédents reéglements,

18.. Pour les produits oléagineux, le réglement proposé par la
Commission de la C.E.E. prévoit que les produits originaires des
Etats associés seront soumis aux mémes droits que les Etats mem-
bres s'appliquent entre eux: 1l en va ainsi qu'il s'agisse de
graines ou d'huile, ce qul tend & favoriser la transformation
en huile sur place, les huiles faisant 1'objet d'une préférence
tarifaire non négligeable.

Une disposition particulierement intéressante concerne le
fait que des mesures sont prévues, avec les financements corres—
pondants, en vue de faciliter les achats de graines oléagineuses
en cas de perturbation sérieuse du marché mendial: un prix de
référence sera fixé chaque année et la différence entre le prix
mondial et le prix de référence sera en partie prise en charge
par la Obmmunauté, le montant de 1l'aide accordée & chaque Etat
associé étant déterminé sur la base des quantités exportées par
chacun d'eux dans la Communauté., I1 va sans dire que ce baréme ne
doit pas encourager & effectuer par ailleurs des ventes en dessous
du cours mondial, ni provoquer des modifications anormales au
courant d'échanges habituel; c'est pourquoi une dégressivité de
1'aide a été prévue.

1) Lors du débat sur ces propositions de la Commission de la
C.E.E., le Parlement a demandé que lors de .1l'établissement
d'une organisation des marchés .dans le secteur du sucre soit
tenu compte des intéréts des pays associés (ef. J.0. des
Communautés européennes du 6 février 1965 nc 20).

PE 14.752/Déf. '
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ce projet de reéglement sur les oléagineux est donc parti-

. _ : AL
culiérement intéressant en Cé& qu'il comporte non seulement des

dispositions tendant 3 Tavoriser les exportations des Etats as-
sociés vers la Communauté, mais encore des dispositions pour at-
tédnuer les fluctuations de cours de prodults qui sont trés impor-
tants pour certains Etats associés, En cela, il est un exemple
des mesures concrétes qui pourraient 8tre prises a une échelle

plus vaste pour la régularisation des cours des produits de base.

Le rapport qu'y a consacré M. AIGNER (1), trés complet, a
le mérite de metbtre en bonne lumiére les efforts accomplis en cha-
que occasion par la Communauté en ce gul concerne l'application
de 1'article 411 de la Convention de Yaoundé. Il montre aussi que
1'esprit qui prévaut en la matiére n'est pas nouveau, notre Con-
mission ayant déja eu 1'occasion d'en définir les tendances dés
septembre 1963 (2).

19. M. ATIGNER a notamment remarqué que si 1l'on ne peut actuel-
lement prétendre qu'il existe en la matiére une doctrine, on peub
néanmoins dégager les principes généraux suivants qui semblent de-
voir déterminer & l'avenir la position de la Comnunauté au regard
des produits des Etats associés gui sont homologues et concurrents
des produits agricoles européens :

"oa) Tes mesures a nrendre doivent permetitre le développcment
harmonieux des déchanges commerciaux entre la C.E.E. et ses
associdg, Elles deoivent 8tre adoptées en tenant compte de
1'évolution de la production tant dans les Etats membres
que dans les Etats assoclés, ainsl que de la situation du
marché dans l'ensemble de la Communauts.

b) Les prodults homologues et concurrents originaires des
pays associés doivent bénéficier d'un régime spéecial et
plus favorable par rapport a celul applicable aux pays

tiers.," (3)

1) Doc. 62 du 14 Jjuin 1965,

2) Rapport d@ M. THORN sur la Convention d'Association entre la
Communauté économique européenne et les Etats africains et
nalgache associés a cetbte Communauté et les documents annexés
(doc. 65 du 13.9.63,page 12),

%) Op. cit., par. 6.
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20. En conclusion, on peut dire que les exportations des Etats
associés vers la C.E.E. ont connu ces femps derniers, grice &
l'esprit qui s'est dégagé de la mise en oeuvre de la Convention de
Yaoundé et & l'application du tarif extérieur commun, un progrés
sensible, qui devrait se trouver accru & l'avenir gréce aux me-
sures adoptées - ou en cours d'adoption - pour les "produits ho-
mologues et concurrents", mesures qui n'ont pas encore porté

leurs fruits, '

I1 est indiscutable, cependant, que ce progrés pourrait se’
trouver semsiblement accéléré si de part et d'autre des mesures o
étaient adoptées et appliquées avec vigueur pour développer la
consommation dans la Communauté des produits en provenance des
Etats associés.

b) Mesures en vue d'accroftre les échangeg

21. L'accroissement de la consommation souléve une série de
questions qui touchent & la fois aux prix et & la qualité des
produits, aux habitudes de la clientéle -~ qui quelquefois~sont
particuliérementAmarquées; notamment pour les prodults alimentai-
res - ainsi gu'a l'infrastructure commerciale et a la publicité,

On entrevoit aussitdt que si une préférence tarifaire
comme celle qui est accordée par le tarif extérieur commun peub,
par ineidence légére sur les prix, constituer l'amorce d'un avantaef
ge, cet avantage ne produit un effet commercial certain que dans
la mesure ou d'autres é¥ments essentiels & 1'évolution du marché
ne font pas défaut. En somme, la préférence favorise la pénétra-
tion commerciale, mais elle ne peut entralner & elle seule le
développenent progreSSLf des ventes.

Elle dojt &tre exploitée, auprés des consommateurs et
plus encore des acheteurs intermédiaires, par des actions de
promotion des ventes, - ‘

.22, Sommairement, il y a deux facteurs qui peuvent jouer:

- 1l'augmentation globale de la consommation et les modiflcatlons
de provenances.
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23. ’ L‘acéroiésément de la consommation nc peut &tre attendu
du facteuc dpmograph“ouu, dont 1'évolution dans la C.E.Z. est

1nferleure 51 % par an. I,' évolution de la demande globale "dé-
pend done eosenclellemonu des habltudes de consomnation.

Si le consommaveur final n'est pes extrémgment ‘sensible
% de faibles variations de prix, comie celles gui peuvent décou-
ler des prix d'achat sur lés liecux de production, le prix est

'par contre un facteur important dans le choix ‘de 14 provenance

pour les 1nteryed1a1res ~ importate eurs et gr0531stes - -dont le

niveau de bénéfice est en partie déterniné par ce: -facteur.”

-

Quant aux habitudes des consomnateurs, elles n'ont une
certailne importance que pour les brodults consomnés, a. 1! état
naturel (bananes, café) et beaucoup q01ns‘pouf d;ux‘gaiwsubls—
sént une.transformation importante @1aag1neux, cacao, café so-

luble, etc.).

24, D'une fagon générale, par conséquent, le choix-de la pro-
venance se sltue au niveau des importateurs eux-ménes, .qui font
leur choix en fonction de leur infrastructure commerciale, de
leurs habitudes et des avantages de prlx offerts par les pays
producteurs.

Que ceci, d'une certaine manieére, solt discutable ne

- change rien a4 la chose: une politique réaliste de conquéte des
~marchés doit en tenir compte.

25, Dans un tel probleme, la part de décision revenant aux
Gouverncuents est moins importante qu'on ne pense,

»$out autplug peut-on leur demander dés nesures visant
a réduire lg fiscalité, souvent inmportante (café, par exemple).
Ils ont tendance & répondre que la consomnmation ne présente
qu'une faible élasticité & 1'égard du prix et qu'il n'en résul-
teralt par consequent gu'un accroissenent minime de: la consom-
mation globale.
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I1 nous parait cependant qu'une réduction sensible de la
fiscalité spécifique sur certains produits aurait néanmoins de
l'importaneé, en raison des effets qui en découlent: les frais
proportionnels de commercialisation se trouveraient égalenent
diminués; surtout, la préférence tarifaire prendrait une impor-
tance plus‘grande et pourrait agir en faveur des produits des
Etats associés.

\

Dans le cas du café, notamment, cet excés de fiscalité
~est combattu non seulement par les pays en vole de développement
mais encore par certains milieux professionnels de la C,.E.E. Il
semble donc qu'uﬁ'effort devrait 8tre fait dans ce sens.

26. En ce qui concerne la modification des habitudes de
consommation, le principal moyen réside dans les actions de pro-
notion de ventes, notamment les campagnes de publicité,

Le succés de telles campagnes ne sera d'ailleurs possible
que si dans le méme temps les Etats associés faisalent un effort
“pour dméliorer leurg conditions de production, de conditionnement
et de commercialisation. Iia réussite en ce domaine repose sur la
qualité, la présentation et les ewballages, la régularité des
livraisons, le respect des délais, la conformité des échantillons,

27 En supposant que ces efforts, en cours ici et la, soient

systématisés et généralisés, le reste est affaire de publicité
convenablement appliquée.

I1 est certain, par exemple, qu'il y a peu de progrés a
faire pour la vente des bananes en France lorsque 33 % de sa
consommation vient des Etats associés et 66 % des départements
d'outre-mer. L'effort de propagande doit essentiellement porter
sur les pays qui sont tournés vers d'autres fournisseurs ou
trés éloignés du point de saturation de leur consommation,

Les contacts professionnels doivent.-&tre un élément impor-
tant de cette propagande et peut-8tre aussi la création d'offi-
ces de produits dans les pays ol 1'on peut espérer une expansion
rapide, : : '
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28. Enfin, 1l nous senble qu'il devrait 8tre créé, aux frais
communs de la Communaute et des Etats associés, suivant une ré-

partltlon équitable & définir, un service permanent des foires

gui aurait pour objelt de bresentcr, dans chaque foireexposition
importahte de 1la Communautc, des stands des Btats’ associés qui
pourfaient 8tre répartis par grandes régions géographiques, de
fagon & pouvoir présenter un échantillonnage assez important

~ de prodults.

Il y faudrait des dégustations gratuites de prodults,
des présentations de bois tropicaux, etc., des presentateurs,
des agents capables de fournir tous les renseignements nécessai-~

res (1).

_ Il semble que ce service, qui aurait un plein emploi per-
manent, pourrait &tre d'un rendement important pour les promo-
tions de ventes dans la C.E.E.

B. -~ LesApriX : problémnes de régularisation et de stabilisation

29. 'En dehors de nesures protectionnistes, destinées a mainte-
nir la production intérieure, ou d'organisations régionales de
marché comme celles qu'avaient établies, pour certains produits
plus sensibleg, l'Angleterre au sein du Commonwealth et la France
avec les paYS de la zone franc, les cours des produits de base
sont particuliérement sensibles aux var1¢tlons de l'offre et de
la demande,

Cette instabilité des cours pose aux pays exportateurs,
qui sont treés souvent des pays en voie de développenent, deux
sortes de problémes fondamentalement différents dans leur essen-—
ce-néme, selon qu'il s'agit d'oscillations & court'tefme”ou de
variations A long terme,

——— s o —— W . i o e Y

a) La_régularisa tion des oscillations & court terme

30.  Les oscillations & court terme expriment un déréglement
passager de 1'offre et de la demande.

1) Il serait souhaitable que ces agents puissent non seulement
foqrnir l'information, mais encore prendre des commandes et
préparer des contacts d'affaires entre les visiteurs et les
milieux économiques des Etats associéds, ‘
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Elles sont particulierement fréguentes dans le domaine '
des produits agricoles, ou la production est liée & la versati-
1ité météorologique, Elles peuvent aussi résulter de facteurs
non économiques, guerre de Corée, crise de Cuba pour le sucre,
événements du Congo-Léopoldville, |

L'amplitude des variations est d'autant plus grande que
le marché est plus étroit et la conservation du produit plus
difficile, Elles peuvent entrainer, dans l’immédiét, des pertur-
bations considérables pour les precducteurs, commerg¢ants ou indus-
triels intéressés,

Elles ont tendance & s'amplifier d'elles~nénes, la pénu--
rie engendrant le stockage, la pléthore incitant & abaisser les
stocks. Le facteur psychologique est si évident qu'il suffit
‘d'une "perspective" de pénurie pour que les prix et les stocks
montent, et inversement, méme si le marché immédiat est correc—
tement équilibré., ILes oscillations & court terne traduisent une
aggravation anticipée des déséquilibres de uwarché, une sorte de
caricature prospective. |

%241, La spéculation participe & cette exagération parce qu'el-
le y trouve ses noyens d'existence: son domaine'est essentielle— =
ment constitué par 'la marge entre le déséquilibre réel et le
déséquilibre psychologique et elle & intérdt & ce que cette
marge soit la plus grande possible,

;oo

Il en résulte que toute mesure “endant & réduire 1'ampli-

S

tude des oscillations a court terme a contre elle les spéculateurs.

32. Pour brutales qu'en soient les conséquences immédiates,

ces déreglements & court terme ne traduisent pas une dégénérescen=
ce grave et chronique du.sscteur de production concerné.

Il s'agit de fiévres accidentelles, contre lesquelles il "~
existe des thérapeutiques bien connues. Les "Marketing Boards"
dans le Commonwealth, les "Caisses de stabilisation" (qui
auraient di s'appeler "caisses de régularisation”} dans les ,
pays de la zone franc, reposaient, malgré dés'variahféé.sensib135§

o e S e e TR
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dans les modalités, sur le méne principe: on procéde a des pre-

1évenents lorsque lés prix sont en hausse et l'on sert des ris—
. . C ot

tournes quand les prix sont en balsse, assurant ainsi une "Ire-

gularisation" du prix dc¢ campagne payé au producteur.

La conpensation des prix hauts et des prix bas peut méme,
s'i1 existe des ressources en réserve, Stre sensible d'une cam-

pagne sur la campagne sulvante.

Bien que l'ensemble Gesg ressources distribuées au produc-
teur ne soit pas augmenté, ce procédé présente des avantages
considérables pour la régularité des ressources du produdteur et
par vole de conséquence pour la stabilité de la production, qui
n'est pas conditionnde par des engouements ou des découragenents
injustifiés., De telles caisses jouent dans le domaine des prix
et de la production le réle d'un régulateur & boules, dans le
maintien du rythme d'un nmoteur.

33, TLa Comnunauté FBurop

enne a admis 1'intérét de ces systenes
de régularisation. Le projet de réglenent pour le marché comnun

[©ON

des matidres grassecs (1) préveoit nour les prodults en provenance
des Ebtats associds un systéme relevant de la nméne inspiration
avec des prix de réfirence par canpagne et versement de prines
dégressives si le prix nondial faiblit.

D'autre part, le Fonds Européen de Développement peut,
a concurrcnce de 50 millions d'unités de conmpte, faire des avan-
ces a court terne aux caisses de stabllisation existant dans la
plupart des pays associés, '

b) Les_variations & long terme : dépréciation générale des

— s (o D4 S, . e UTS at KO Jar e St St SO . 10t Sy Sl v S v, S e P S sy W ey . Vi e o, it e e W, it SO . St ] S . Wt i, S i S >

produits_de_base
34, Pratiquant la compensation dans le temps, la régularisa-
tion des cours g'accormode facilement d'une organisation de ca-
ractere régional et c'est sans doube pourquoi des caisses de

1) Cf. rapport de M. AIGNER, précité.
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stabilisation ont pu &tre mises sur piled un peu partout.

Il n'en va pas de méme de 1la bendance 2 long terme des ,
prix, gui traduit, pour de nombreux produits de base, une tendance:
continue a la dépréciation. Il &'agit alors d'un déséquilibre chro-
nique du marché, soit que les progrés de la production soient plus
rapides que ceux de la consommation, scit que la demande elle-méne
soit en dininution (produit de remplacement, changement de golt. . ).

~Ici, plus de oompensation possible dans le temps: s'agis— -
sant d'un déséquilibre durable de 1l'offre et de la demande glo-
 bale, il ne peut y avoir de solution gu'a 1l'échelle de la coopé~
ration internationale.

Il s'agit en fait d'obtenir une certaine stabilisetion
des cours, en imposant une disciplinede prix aux pays consom-
mateurs contre une discipline des exportations dans les pays

producteurs.

35, La réticence de certains importateurs et la concurrence
entre pays producteurs rendent difficile la réalisation de tels
accords, qui restent trop peu nombreux: blé, café, étain, accord
plus ou moins caduc sur le sucre, accord toujoufs en débat sur
le cacao...

Les résultats récemment obtenus par le Conseil Internatio-
nel du Café dans le cadre de l'accord de 1962 montrent gu'un re- '
dressement des cours est possible lorsgue les principaux pays .
intéressés, consommateurs et producteurs, sont parties & l'ac—
cord, que la charge financiére des mesures’d?assainissément est
répartie dans un espfit d'équitable solidarité, et que les pro-
ducteurs restent disciplinés méme quand on réduit leurs livrai-
sons de 2.050.000 sacs.

En sens inversc, l'effondrenent récent des cours du cacaon <
nontre qufune organisation unilatirale comuie 1'Alliance des Pro~- .:
ducteurs peut difficilement imposer 1la discipline de la produc—
tion et des ventes entre des partenaires exclusivement concur-
rents. . i

PE 4.752/déf,
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Dans ce domaine, il est & souhaiter que la Communauté
Furopéenne s'associe actlvement aux négociatvions nécessalres
dont le Conseil des Nations Unies pour le Conmerce et le Déve-
loppenent (UNCTAD) a pris 1'initiative en vue de la conclusion

d'un accord international sur le cacao.

36. A moyen terme, & travers la politique de stabilisation des
prix et la discipline de la production, l'objectif doit &tre de

rééquilibrer 1'offre et la demande.

T1 faub convenir néanmoins qgu'il existe, dans 1'appréda—
tion de cet équilibre, un important facteur d'incertitude. Si
1'on disposait d'un marché mondial global, au lieu d'un marché
mondial "partiel", il serait impdératif de restreindre la produc-—
tion des produits tropicaux au niveau de la demande globale -

jﬂmédiate et perspective'

Mais la présence a 1l'Est d'un inportant marché potentiel
géle le narché aujourd'hul pour un tenps indéterniné, d'un ice-
berg écononique ou les preniers signes d'un dégel cependant ap-
paraissent. Cela ne permet »Has d'aonpliquer dans toute leur ri-
gueur les contraintes d'un retour a2 1'équilibre par la réduction
de la production. |

37, Un "excédent raisonnable" (malgré 1l'antinomie de ces
deux termes, antinonie gui n'est essenticlle qu'a long terme)
reste donc tolérable, dans 1'attente d'un élargissenent ocecumé-
nigue du marché, dans la mesure néne - et gul peut s'aporécier -
ol il ne s'agit que d'un excédent fictif. '

Mais '"cet excédent raisonnable" - et fictif - provoque
des effets de prix tout a fait déraisonnables - et réels - dont
les conséqucnces ne peuvent &tre supportées par ceux-1la seuls
qui sont justement les plus pauvres, c'est-a-dire les pays peu
développés.

358. Le paradoxe dans ce domzine, c'est que les pays en voie
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de développement, qui se veulent généralement neutralistes, s'en
prennent aux pays occidentaux des difficultés du marché mondial
engendrées par l'abstention de 1'Est.

Ils n'ont pourtant pas tout & fait tort : il est évident
en effet que les pays en voie de developpement ne peuvent fore
cer seuls les portes de fer de 1l'économie communiste, en ce
qu'ils n'y peuvent lui offrir a peu preés rien de vital bour elle.

Dans ces conditions, il appartient aux Occidentaux de
définir envers les prodults tropicaux une politique commerciale
globale tenant compte des don.aées et pratiques actuelles du pro-
bléne et des diverses hypothéses d'évolution & moyen et & long

terme.
39. I1 semble que les principes généraux sulvants pourraient
inspirer la politique de 1'Occident concernant les produits tro-
picaux : '
a) Définir, par grands prodults faisant l'objet du comaerce

mondizl et intéressant les pays en voie de développement,

ceux qui font l'objet d'un déséquilibre réel de 1'offre et
de la demande et ceux qui, faisant 1'objet d'un déséquilibre

seulencnt virtuel, passeraient demain de 1'état de nléthore

a 1'état de pénurie, si survenait un dégel progressif et rai-
sonnable des marchés de 1'Est.
b) Pour les produits dont la situation pléthorique est réelle

et parait durable, adopter un progranme échelonné et dégres-
sif de stabilisation des cours: création d'un "stock pile"
pour décongestionner le marché, stabilisation de 1l'offre au
royen de'contingents d'exportation, piar pays productéeur, sur
la base des quantités vendues au cours des 3 ou 4 derniéres
années, jusqu‘éloe que la demande ait rattrapé la nroduc-—
tion. .

¢) Pour les produits dont la situation pléthorijuc est factice,

l: facteur essentiel -pour. I'avénenent d'un marché normal est
1'ouverture progressive des marchés . de 1'Est, 4 l'occasion
du tiamide dégel:qui‘s'annonce dans les relations commerciales
avec les pays a comuerce d'Etat, les Occidentaux devraient

PE 14.752/d4éf,
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8tre les avocats et au besoin les courtiers des produits tro-

picaux. Lors de 1'attribution de devises aux pays de 1'Est
pour des achats en Occident, il pourralt 8tre recherché, par
exenple, d'incluré la réexportation, depuis la Communauté,
d'une certaine gquantité de produits tropicaux.

40, . Il serait alors clair que la Cormunauté Furopéenne falt
tout son possible, dans le sens des conclusions de la Conférence
Mondiale de Genéve, pour 1'accroissenent du commerce des produits

tropicaux,.

Tn cas de réussite, les pays en voie de développenent
prendraient conscience gue 1lanélioration du marché repose sur
des sacrifices réels, en devises, acconplis par nous, dans un
esprit de solidarité. : ;

En cas de refus, ils sauraient sans équivoque ou se si-
tuent les responsabilités.

41. Ce faisant, nous honorerions au surplus la signature que
cing des six pays membres-de 1a Comiunauté ont déja apposée au

~ bas .du nouveau Chapitre IV de l'accord général du G.i.T.T. con-

cernant le Commerce et le Développenent.

Notarment l'article XXXVI, 4°:

» “"Etant“ddnﬁé‘que”de’ﬁéﬂbréuSés parties contractantes peu
développées continuent de dénendre de l'exportation d'une garme
linmiteée dg_produits prinaires, il est nécesszire d'assurer péﬁr
ces produltsi dans la plus large mesure possible, des conditions
p}gs favorables et acceptables d'accés aux marchés mondiaux et
s'il y a lieu, d'élaborer des nmesures destinées a stabiliser e%
& anéliorer la situation des marchés nondiaux de ces produits
en particulier des mesurcs destinées & stabiliser les prix & ’
des niveaux équitables et rénunérateurs, qui permettent une ex-
pansion du conmerce mondial et de la demande, et un accroisse-
ment dynamique et constant des recettes réelies d'exportation
de ces pays afin de leur procurcr des ressources croissantes

. pour -leur développement éconoiique.”

Et encore, l'article XXXVIII, 2°:

" En particulier, les parties contractantes devront :

PE 14.752/déf.
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a) dans les cas appropriés, agir, notamment par le moyen
‘d'arrangements internationaux, afin d'assurer des conditions E
meilleures et acceptables d'accés aux marchés mondiaux pour les =
produits primaires qui présentent un intérét particulier pour
les parties contractantes peu développées ¢t afin d'élaborer
des mesures destinées & stabiliser et améliorer la situation des’
marchés mondiaux de ces produits, y compris des mesures destinédes:
4 stabiliser les prix & des niveaux équitables et rémunérateurs -
pour les exportations de ces produits.” :

42, En ce qui concerne les Etats associés, nous donnerions |
ainsi satisfaction aux dispositions de la Convention de Yaoundé
et & la résolution de la Conférence parlementaire de Dakar, et
nous remplirions tous les devoirs que nous avons acceptés d'as-
suner a leur égard.

43, Enfin, bien que cette notion de devoir soit 1'élément '
essentiel de notre détermination, on peut, pour ceux qui s'inter-

rogent toujours sur 1l'intérét particulier que présentent les R
associations et les Communautés, ajouter que ce gense d'opéra-
tionre se traduit pas nécessairement par un bilan négatif, méme

4

sur le plan strictement commercial.

En effet, 1'amélioration des exportations des Etats asso—. *
ciés en valeur et en volume doit leur permettre d'accroitre :
synétriquement leurs importations, notamment en vue d'accélérer -
leur équipement. Il faut en conclure que nos exportations dans = -~
les Etats associds s'accroitront proportionnellement au service
rendu. '

On peut en effet constater que les exportations de la

C.E.E. vers les Etats associés marquent d'année cn année une proffg
gression sensiblement proportionnelle & celle des importations i
provenant de ces Ebtats: de 41959 & 1964, le déficit dc la balance -
comierciale de la C.E.Z. envers les Etats associés est passé de
269 millions de dollars (représentant 31 % de nos importations) - =
& 327 millions de dollars (représentant 28,5 %) ce qui, en cing I
ans, exprime une remarguable stabilité. (1),

1) Cf. Annexe 7 au présent rapport,
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_ Il s'agirait donc, dans la pratique, d'une sorte d'opéra-
'tion triangulaire ol tout se passerait finalement conme si nous
“achetions un peu plus aux Ebats associés et a'ils nous achetaient
un peu plus en retour, | ‘ '

L'introduction du marché des pays de 1'Est dans le cir-
cuit triangulaire jouerait a peu pres le rdle d'un catalyseur,
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IIT. L'ACTTON DE L. COMMUNAUTE BUROPEENNE EN VUE DU DEVELOPPEMENT
DES ECHANGES v

44. 4 ce point de notre exesmen, deux questions se trouvent
posées

Quelles sont la valeur et leg limites des mesures prises
par la Communauté Européenne dans le domzaine des échanges des
produits tropicaux ?

Quel réle peut ou doit jouer la Communauté dans le pro-

bléme de l'organisation mondiale du commerce des produits de base ?

Ae— Appréciation des mesures prises dans le cadre de 1'isso-
ciation.

45. Deux sortes de critiques sont formulées & l'encontre des
mesures qui jusqu'a présent ont été prises dans le cadre de

1l'issociation.
Pour les Btats associés, elles sont insuffisantes.
Pour d'autres - qui se reconnaitront -~ elles constituent

une exception importante & 1l'égalité du commerce et donc un

obstacle & l'organisation mondiale des marchés.

46. Ta critique des Btats associés s'exprime tant par le
mémorandum d'tavril 1965 que par de fréquents articles de
presse (1).

Tl semble & votre rapporteur que la tendance & 1l'expansion

des échanges au sein de l'association a narqué un regain

(1) Voir, en dernier lieu l'article "Doctrine et Réalité"
sur "AFRIQUB-EXPRESS", n® 103 du 25 octobre 1965, page 36.
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sensible en 1963 et 1964, malgré 1'affaiblissement~du.Cohgo—
Léopoldville. I1 faut dono en conclure gque les mesures prises
prar la C.E.E. comportent une certaine efficacité, comme le
démontre d'ailleurs, dans le détail, la dérivation de cer-

tains cirecuits traditionnels.

On peut ajouter que les aides & la production, prévues
par le deuxieme Fonds europeen de développement, ne sont pas
seulement une compensatlon progressive, pendant 01nq ans,
des ourprlx guparavant payés par la France. Elles ont pour obgec—
tif  dlaccroitre dans le méme temps la compétitivité des
Etaté associés (amelloratlon des rendements, de la quallte, de
la stablllte, de 1! homogcnelte, de la présentation des pro-
dults)

Si des résultats sont enregistrés dans ce sens et si, d'autre
“part, les mesures suggérées pour accroitre la consommation

dans la C.E.E. des produits des Etats associds sont rapidement

et vigoureusement nises en'béuvre, 1l ne fait pas de doute

que le développement des échanges entre les partenaires de

Yaoundé marquera des progres nouveaux et sensibles.

t

47. A ceux qui reprochent a l'issociation de Yaoundé de
n'étre qu'une organisation régionale et de ne rdaliser qu'un
multilatéralisme restreint, il convient sans doute de présen-—
ter guelques remargques:

a) ceux qui refusent les solutions collectives & vocation
durable sont les plus mal placés pour crlthuer les solutions

intérimaires de caractere. reﬂlonal.

b) Ce n'est pas le fait de la Communauté ei des mesures
.concrétes de caractére mondial n'ont pu étre dégagées dans
le sens de conclusions de la Conférence de Genéve.
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L cet égard, et parmi bien d'autres éléments dont 1l'ana-
lyse dépasserait le cadre de ce rapport, l'absence des pays
de 1'Est, au nombre des inportateurs de produits tropicaux,
joue un rbéle linitatif important, dans la mesure ou il en
résulte un marché mondial amputé d'un grand nombre de ¢ onsomma-
teurs potentiels, des excédents fictifs et des dépréciations
réelles. '

c) La Convention de Yacundé a elle-méme mis l'accent sur
la nécessité d'laccroitre la libéralisation générale des
échapges et de ne pas nuire au commerce des autres pays .en
voie de développement. En application de ce principe, les
drolits de douane de la C.E.E. sur un certain nombre de pro--
duits de base ont été réduits & partir du ler juin 1964.

Les mesures prises, qui tendent, en gros, & 1'établisse-
ment d'un tarif douanier commun sur la base de la moyenne des
tarifs particuliers des six pays, assurent aux produits en '
provenance des pays associés -une préférence tarifaire .élargie
gquant au marché mais réduite guant au taux. Ceci pour 1'immé-
diat. Pour l'avenir, les mesures prises, et notamment les
aides & la production, vont dans le sens d'une adaptation pro-
gressive aux conditions du marché mondial.

d) Toutes ces mesures marquent clairement l'intention
- admise par tous les partenaires de Yaoundé - de ramener gsans
~ heurt les producticns des Etats associés au niveau des con-
‘ditions normales du marché mondial.

Mais il est certain que les deux niveaux ne pourront se
rencontrer que si, dans l'intervalle, le marché mondial cesse
de se dégrader en ce qui concerne la valeur relative des pro-
duits de base, notamment tropicaux.
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e) L'issociation de Yaoundé - comme la Communauté
Buropéenne elle-méme - est une association ouverte.bn ce qui'
concerne les pays en voie de développement, 1l leur est donc
loisible de participer aux bénéfices de 1l'issociaticn dans le
respect absolu de leur souveraineté, la contrepartie réelle-
ment impérative demandée étant que les EtatskaSSOciés accor-
dent aux divers Etats membres de la C.E.EB. 1'égalité de trai-
tement, sur la base de la clause de la nation la plus favori-
sée. .Alnsi la porte restant constamment ouverte dans les deux
sens, il est loisible & chacun de participer aux bénéfices et
‘contreparties de 1l'issocciation, ce qui réduit la portée des

critiques qui peuvent &tre adressées de l'extérieur.

f) Dans ces conditions, et aussi longtemps qu'il n'exis-
tera pas une logigue, une équité et une cohérence des échan-
ges mondiaux, il sera tres difficile aux pays joulssant d'orga-
nisations régionales qui atténuent la rigueur meurtriere du
marcheé, d'y renoncer totalement.

48. Ce point de vue est accessoirement celui de la Communauté
Buropéenne. Mais 11 est principalement celui des Etats asso-

ciés eux-mémes, cxprimé en ces termes & Genéve par M. RIZAFINDR.ABE,
en sa qualité de Secrétaire général de 1'Union Jfricaine et Mal-
gache de Ccopération Economique :

"En ce qui concerne 1l'élimination des cbstacles au commerce
(1es Etats de 1'U.A.M.C.E.) souticnnent le maintien des préfé-
rences - dont ilis bénéficient actuellement et gqui leur sont
nécessaires pendant une période transitoire - tant que 1l'organi-
sation internationale des marchés n'aura pas ¢té mise en place
et n'aura pas fait les preuves de son efficacité.
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~ Ce maintien des préférences ést d'autant plus hécessaire
eén ralson, notamment, du tres faible degré de développement de
ces Etats par rapport & 4'autres pays en volie de développenent
et des situations particulidres dans lesquelles ils ont évolué
avant leur accessiorn & la souveraineté internationale.

. Ils pensent par ailleurs que si l'objectif final doit
etre d'adapter les accords préférentiels actuels au systéme
pouYeau,’il y a lieu de donner dux pays en voie de développement
inteéressés des avantages au moins équivalents & ceux dont ils
bénéficient actuellement (1)." : :

49. Pour l'essentiel, nous pensons que la sagesse commande

de batir le quartier moderne avant de démolir la maison tradi-
tionnelle, sinon on se retrouve nu sous la pluie. L'impossibilité
de la perfection théorique ne peut justifier la suppression

d'équilibres modestes mais bénéfiques.

L'indépendance politique n'est qu'un commencement. Pour
celui qui n'a pas le moyen de vivre, la liberté méme a peu

d'importance.

50.: En conclusion, il semble que les mesures prises par
lt'issoclation fournissent dans l'esprit de la Conférence de
Genéve - et pas seulement en ce qﬁi concerne les échanges -
un certain nombre d'exemples pratiques de ce qui poufréi% sou-

vent étre fait & une échelle plus large.

5

(1) Cf. "Développement et Civilisation" n© 19, septembre 1964,
page 29.
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B.- R8le gue la C.E.E. peut jouer daﬁs lt'organisation mondiale

du commerce deg prodults de base.

51. 11 serait cependant insuffisant d'en rester la. ILa
satisfaction pour les bons résultats de 1l'l.ssociation ne
saurait justifier notre désintéressement du probléme général.

Les éfforts faits jusqu'd présent sur le plan mondial
n'ont pu aboutir jusqu'ici & des mesures concretes, sans doute
parce que 1'0.N.U. doit résorber‘en elle-méme un trop grand
nombre de contradictions et surtout parce gu'elle n'a gue le

pouvoir de proposer et non celui 4! engager.

Illépparait cependant indispensable - aprés deux décades
d'étﬁdes, de publications, de ccnférences, de résolutions
sur le développement - que des initiatives concrétes soient’
prises par des institutions ayant un pouvoir de décision et
d'engagement et capables en cela d'entrainer des partenaires
dans une action prathue et concertéec.

52. Il nous semble que la Communauté Buropéenne est parti-
culiérement bien placée pour prendre de telles initiatives.
Elle en a le poids, la compétence et le devoir. |

Le poids, puisqu'elle est le premier impcrtateur mondial
de produits originaires des pays en voie de développement.

La compétence puisque, au niveau de la Commission de
la C.E.E. comme au Fonds Européen de Développement, elle
concentre l'expérience d'hommes ayant une'longue connaissance
des relations avec les pays en voie de développement et les
maintient dans un dialogue permenent avec les représentants
qualifiés des intéréts’africains-et<malgaches.\Jeune, la
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Communauté a hérité, sur ce plan, d'un riche potentiel d'ex-
périencé qu'elle doit mettre au service des pays moins déve-
lcppés avec tout le regain de force et de persuasion que lui
donnent son dynamisme, son caractére multilatéral, son absence
de préoccupations territoriales.

Elle a enfin le devoir :

- parce qu'elle a accepté des liens d'association écono-
migue avec un certain nombre de pays en voie de développement
et que d'autres souhaitent s'engager dans cette association:

- parce que ses associés le lui demandent : "T1 lui faut
etre celle qui s'efforce, pour ses amis, & corriger les trop
- grandes inégalités que les formules onusiennes ne sont pas encore’t
arrivées a résoudre"; (1) |

- parce que cinqg sur six, parmi les Etats membres, ont
" signé le nouveau Chapitre IV de l'iccord Général du G.A.T.T.,
‘relatif au commerce et au développement.

53. 11 est certain que la Communauté risque de se trouver
paralysée dans ce domaine - comme dans beaucoup d'autres -
aussi longtemps que le sixiéme Etat membre n'aura pas donné
son adhéSion; permettant ainsi & la Communauté en tant que
telle de parapher le nouveau chapitre de 1'hccord du G.4.T.T.

I1 faut donc. souhaiter que la France puisse, ici comme
ailleurs, rejoindre ses partenaires. Dans le cas contraire, il

(1) Cf. "AFRIQUE-EXPRESS" du 235 octobre 1965, op. cit.
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pourrait en résulter une assez grande incohérence au sein
. de la Communauté, certains accords commercizux de caractdre
général devenant applicables dans cing pays et non dens le
sixiéme, ce qui peut constituer un obstacle au prog;és de

la Communauté elle-méme.

54. Ce cas souligne une fois de plus l'urgence d'une politique
commerciale commune de la C.E.E., dont la rdgle d'or devrait
‘8tre qu'au sein des négociations commerciales de caractere gé-
néfal; les Six ne s'engagent plus en ordre dispersé, mails pro-
cédent entre eux & toutes les consultations préalables en vue

d'une décision commune.

Dans le cas d'espéce, il reste délicat pour la Ccmmunauté
- bien qu'elle y soit implicitement invitée par la résolution
de la Conférence parlementaire de Dakar - de prendre des
initiatives dans le sens du nouveau Chapitre IV de 1l'iccord
Général du G.4L.T.T. tant gqu'elle n'est pas en mesure de sous-

crire aux engagements qu'il énonce.

Dés que cet cbstacle sera dépassé, nous pensons. queé le
Communauté devra prendre des initiatives concrétes pour ten-
ter d'aboutir a une amélioration du cormerce mondial des pro-
duits de base. \

55. Sur le plan de la méthode, il ne nous apparalt pas gque

.nous - pulssions formuler de propositions précises.

Paut~il rechercher une solution globale, dont 1l'expé-
rience démontre la difficulté, ou pregresser produit par
produit, en fonction des problémes spécifiques, suivant une

méthode dé¢ja appliquée pour le café, 1'étain, etc. ?
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Faut-il convoquer des conférences oecuméniques ou réunir,
én groupe restreint, les principaux pays intéressés 2 la
solution d'un provléme donné ?

56. Au terme d'une réflexion qui se voulait généreuse, il
est sans doute attristant, mais nécessaire, de dire que la
méthode 1la plus séduisante pour l'esprit - et qui consiste

& espérer une solution rapide et globale dans l'acquiescement
enthousiaste de tous - est malheureusement peu réaliste.

Il semble donc que l'organisation mondiale du commerce
des produits de base devra se réaliser progressivement rar
rans et‘morceaux, avec des tAtonnements et des compromis qufil
faut souhaiter généreux. C'est une raison de plus pour rie pas
tarder davantage. . '

Nous souhaiterions que certaines suggestions énoncées au
présent rapport puissent apporter une contribution & la re-
cherche des solutions & atteindre.

Nous émettons le voeu que la Commission de la C.E.E. tieane
le Parlement informé des initiatives entreprises et des résul-
tats obtenus en ce qui concerne l'adhésion de la Communauté
au nouveau Chapitre IV de l'Accord Général du G.4A.T.T. et pour
tout ce qui touche & 1l'organisation du commerce mondial des
produits de base. |

IV - LA DIVERSIFICLTION DE L'ECONCMIE DES ETLTS ASSOCIES

57.. Le stabilisation des cours des metiéres premieres, dans
la mesure ou elle s'inscrit comtre les données normales du

marché, a des limites.

La garantie prclongée d'un prix artificiel, sans égard
pour les lois de 1l'offre et de la demande, encourage le maintien
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60. La diversification agricole s'impose du fait que, comme

il a €te souvent signalé, 1'économie de certains Etats associds
repose sur deux ou trols produits tropicaux, parfois sur un seul,
ce qui accroit singulidrement leur vulndrabilité.

I1 existe par ailleurs un paradcxe de l'agriculture afri-
caine; en effet, tandis que la majoritéd des actifs s'temploie
dans l'agriculture, les importations agricoles et notamment
elimentaires des pays en voic de développement ne cessent de
croitre (1). Si l'on rapproche cette considération des cris
d'alarme poussés par la F...0. (2) et les divers congrgs de la
nutrition, qui pensent gque le Tiers Monde avec sa démographie
galopante s¢ dirige trés rapidement vers "l'enfer de Malthus",
il apparait au simple bon sens qu'un effort dans le domaine des
productions vivrieres serait souvent priférable & la fabrication

de surplus inexportables.

En méme temps qu'une assurance contre les dangers de la
malnutrition, les pays associés y trouveraient la possibilité
de se libérer d'une partie de leurs importations agricoles de
consommation et ils dégageraient ainsi des devises, qui pour-
raient étre plus utilement employées au bénéfice de l'investisse-

ment et du développement.

60bis. La diversification de ltagriculture peut produlre des
effets intéressants, mais 11 ne faut pas non plus y voir une

panacée : le nombre de cultures tropicales possibles ne semble

(1) Voir nctamment "¥éveloppement et Civilisations"n® 20, page 6.

(2) Le rapport annuel de la F...0. pour 1964 fait remarquer que
la production agricole africaine n'a cugmenté cette année
que de 1% : étant donné la croissance démographique, la
production en réalité a diminué de 2% par habitant.
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pas illimité et certaines évolutions de l'alimentation afri-
caine paraissent irréversibles et ne peuvent pas &tre satis-
faites par la production locale (consommation de pain par

exemple, alors que le blé ne peut &tre cultivé sous les tro-

piques).

61. Clest pourquoi en fait, comme en principe, la véritable
diversification de 1l'économie africaine repose fondamentalement
sur l'industrialisation. Non seulement celle-ci permet d4'in-
dofporer, comme 1l'a dit M. ROCHEREAU, une part importante

de valeur ajoutée dans les produits finis et semi-finis, mais
elle valorise le produit de base lui-méme, puisque 1'évolution
de cours des produits finis est trés peu sensible & la détério-
ration du prix des matidres de base incorporées.

En Angleterre,olt s'est produit,a partir de l'industrie
textile le premier phénonéne de développement économique mo-
derne, le dicton demeure "qui récclte gagne un, qui file gagne
deux, qui tisse gagne trois."

62. L'industrialisation apparait donc comme le moyen d'action
le plus important pour l'évolution des pays en voie de développe-
ment dans les décades qui viennent. Nous examiherons succesgsi-
vement ¢

-~ 1t'état actuel de l'industrialisation des_Etats
associés; |
- les obstacles au développement de l'industrialisa-

tion dans ces pays;

- les moyens de pallier ces o%stacles, qui sont en
méme temps 1'ébauche d'une politique d'industriali-
sation pour les Etats associés.
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A.- Etat actuel de 1'industrialisstion des Etats associds (1)

63. Selon la Commission de la C.E.E., & laquelle nous em-
pruntons les informations qui suivent, le développement indus-
triel des Etats asscciés peut &tre illusiré par l'examen du
produit intérieur brut, de sa composition dans chacun des
Etats associés et de la répartition des activités industriel-
les modernes entre ces Etats.

64. En 1962 (2), les dix-huit Etzts agssceiéds avaient un pro-
duit intérieur brut (P.I.B) global représentan% environ 6
milliards de dollars, soit presque 40 fois moins gue le
P.I.B. des six pays de la C.E.E. (228 milliards de dollars).

.

Entre les Etats associds les disparités sont considéra-
bles, tant du point de vue de la production globale que de
la production par habitant.

On constate en outre que le P.I.B. total des Etats asso-
ciés se Concentre sur qﬁelques pays seulement. sinsi cing pays
disposent de plus de 60% du P.I.B. de 1l'ensemble des 18 pays
associds. Ces cing pays dont le P.I.B. national dépasse les
500 millions de dollars sont le Congo-Léopoldville, la CGte
d'Ivoire, le Sénégal, le Cameroun et Madagascar.

65. Considérant la part relative de la producvion indus-
trielle dans la producticn totale, on constate que, excepté
au Congo-Léopoldville ¢t au Gabon, la production industrielie

ne représente qu'une faible part de la production nationale.

(1) Des données & ce sujet figurent cn annexe 9 au priéscnt
rapport.

(2) innée la plus récente pour laquelle des donndes relatives
au P.I.B. sont disponibles.
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Avec 25,2% le Congo-Léopoldville occupe la premiere place,
suivi-.du Gebon (24,1%). Dans quatre autres pays, la part rela-
tive de la production industrielle se situe entre 9 et &% tan-

dis que dans les autres, elle se situe en-dessous de 6%.

66. L& production industrielle totale des Etats associés

(14 BEtats sur 18) se concentre presque exclusivement sur 6
Etats associés, dont la part s'éléve & 94%. .4 lui seul, le
Congo-Léopoldville intervient & concurrence d'environ 60%.

Les autres pays sont ; le Sénégal, Madagascar, la C0te d'Ivoire,

le Gabon et le Camerourn.

Parmi ces six Etats, cing sont ceux qui ont été cités
au paragraphe 64 ci-dessus et dont le P.I.EB. représente plus

de 60% de celui de l'ensemble des Etets associés.

67. Parmi les six pays cités plus haut, on constate que

dans deux Etats (Sénégal, Madagascar), ltactivité industrielle
se concentre sur les industries agricoles et alimentaires et
dans deux autres (Gabon, Congo—Léopoldville) sur le secteur
énergie et mines. On remarquera cependant qu'au sein des

Etats associds, le Congo-Léopoldville occupe une place pré-
dominante dans chacunede ces catégories de l'activité indus-
trielle.

Lvec 49%, lc¢ secteur énergie et mines constitue sensible-
ment la moitié de l'activité industriclle de l'ensemble des
Etats associés. Les industries menufacturiéres représentent
donc 51%, parnmi-lesquelles les industries agricoles et alimen-—
taires représentent 27% : plus de la moitié.

B .~ Obstacles & 1'industrialisation

€8. L'industrialisation des pays en voie de développement com-
" porte un certain nombre de facteurs limitants qui tiennent
& la structure méme de ces pays, aux habitudes des entreprises
et aux conditions particulieres du crédit.
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69. Les facteurs limitants tenant aux conditions particulidres
des pays en voie de développement concernent : |

- 1'étroitesse des marchés économiques;

l'insuffisance des capacités humaines;

I

la chéreté particuliére des investissements;

l'instabilité des conditions économiques et politiques.

70, L'étroitesse des marchés tient & la fois de la dimension
démographique de ces pays et de la faiblesse du pouvoir d'achat
individuel.

Cette faiblesse des marchés commande la recherche de so-
lutions régionales groupant plusieurs pays qui acceptent, pour
le bien de chacun, une confrontation des programmes d'inves-
tissement, permettant de*ratioﬁaliser les implantations indus-
trielles et d'assurer des débouchde suffisants en évitant les
doubles emplois et les concurrences ruineuses.

La dimension idéale pour ce cadre régional dépend des
possibilités d'intégration des économies en fonction de la
nature des productions et des facilités de communication. Dans
un cadre trop vaste, les distances entre les entreprises -
complémentaires ou concurrentes - seraient souvent trop gran-
des pour produire les effets de spécialisation désirables :
elles pourraient se trouver plus €loignées les unes des autres
que de concurrents fournisseurs ou clients situés dans d'au-
tres continents. En sens inverse, une union -entre pays ne
~totalisant ensemble que quelques millions d'habitants risque de
créer un'marché'insmffisant pour les‘débouchés, les complémen-
tarités et les concurrences désirables.

La régionalisation impose que les échanges internes
soient 1libérés de toute entrave & la circulation au moins
pour les produits donnant lieu & des accords de coordination.

PE 14.752/Déf,




- 40 -

I1 fautyque cette zone - comme cela est prévu dans la Convention

de Yaoundé - puisse protéger ces industries nouvelles.

71. L'insuffisance des capacités est, sars doute, lc¢ handicap
le plus long & surmonter pour les pays en vole de développe-
‘men’d. '

I1 est de plus en plus admis, en effet, que la capacité de
‘développement d'une collectivité est beaucoup moins liée
3 la masse du capital fixe ou circulant dont elle‘d13pose
qu'a la capacité de ses classes dirlgcantes, de scs techni-
ciens, de ses classeg intellectuelles, de sa main-d'oeuvre,
de concevoir et de réaliser ,dans la coordination nécessaire
des diverses potentialitdés, les {tapes immédiates du développe-

ment.’

ilfred S.UVY fait, & cet égard, remarguer que d'une vart
les pays ravagés par les guerres modernes particuliérement
destructrices manifestent une capacité d'expansion &conomique
exceptiohnelle dans leg années mémes qui suivent ces guerres,
élofs.qué le éapital'é la disposition de ces pays, sous toutes
~ses formes, est particuliérement amoindri. I1 note encore que,
lorsque ces pays ont atteint le niveau de développément dont
ils disposaient avant les destructions, leur rythme d'ex-
pansion ralentit & nouveau et tend & reprendre une sortc de
"vitesse croisidre". Tout se passe comme si, 1'économie étant
revenue & un niveau correspondant aux capacités, de nouveaux
progrés n'étaient désormais possibles qu'd mesure du développe-
ment méme de ces capacités et des techniques afférentes. Le
méme auteur note enfin gque certains pays ”péfroliers” du
loyen-Crient par exemple, qui disposcnt propertionnellement
8 leur population de ressources finesnciéres particulidérement
importantes, n'ont réalisé aucun progres sensibvle dané le

sens du développement.

PR 14.752/DET.


mam473
Text Box


- 41

72. On ne' saureit d'ailleurs mieux exprimer l'importance de
ce probleme que ne l'e fait M. U THANT lui-néne

" Récemment, cn s'est aussi de micux en mieux rendu compte

de l'lmportdnCP qu'il convient d'attacher au facteur
humain dens le développement économique. La recherche et
l'experlepce ont montré gque 1l'apport du capital matériel
seul ne prévaut certes pas autant qu'cn 1'a cru & un
nonent donné. Cette nouvelle CunCcUthH est & 1l'origine
de nouvelles methoaea visant & mettre & profit, gréace

) l'instruction, & 1a formaticn technique, au développe-
ment communautaire, & l'utilisation de la main-d'oeuvre
inactive et & 1‘éraulcat11n de la maladie, les vastes
ressources humaines 1nexp101tces des pays en vole de
developbement. slors qu'au début de la derniére décennie
on considérait que la mise en valeur d'un pays consis-
tait essentiellement & lui faire produire des biens, a
la fin de la décenenie on admettait & peu prés partout
que 1'élément crucial n'détait pas la production mais
plutdt la capacité de produire, gqui est inhérente 2
1'individu." (1) )

73. La chéreté particuliére des investiscements découle de ce
qgue 1l'on peut appeler "ccefficient d'investissement", c'est-a-
dire le rapport entre le cout d'une réalisation industrielle
dans un pays en voie de développement et le colt d'installation

de la méme capacité de production dans un autre pays.

Pour donner un exemple, nous indiquerons que : en 1951~
1952 la Société Electro-métallurgique 4'Ugine avait étudié pour
le Haut Commissariat francais au Camercun le colt d'investis-—
sement de diverses industries susceptibles de s'installer
& EDEL et d'utiliser le courant d'une centrale électrique

(l) Rapport & la 34&me Session du Conseill Ieconomique et
Social-des Nations Unies.
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en cours d'installation sur le SANLGA. Les conclusions de.
cette étude. furent que le coefficient moyen d'installation &
EDE. était & 1'époque de 2,86 pour 1, c'est-a-dire qu'en mo-
yenne l'instelletion a EDE. des industrics ¢tudides coltait
2,8 feois plus cher que l'instsllation d'une industrie simi-
laire dans une région de France correctement faverisée
1téloignement des fournitures industrielles, le prix du ci-
nent dans la région, les traitements élevés par sulte des
conditions locales des techniciens europdens nécessaires &
la. réalisation, une main-d'oeuvre locale inadaptée, une monnaie
deux folis supérieure au franc métropolitain etc. étalent a
1t'épogque autant d'éléments qui contribuaicent & la détermina-

tion de ce coéfficient d'investissementdt.

I1 en est résulté¢ nctamment qu'a 1'époque. tout au moins,
un certain nombre d'industries auxquelles on avait pensé pour
cette région, en fcnction de son €quipement dnergétique, ne

disposaient pas d'un seuil de rentabilité.

4. Cette noticn de coefficient d'investissement nous parait
particulierement impocritante lorsqu'il glagit de définir les
possibilités d'industrialisation dans une région donnée.

Elle est d'ailleurs relativement mouvante en fonction des
investissements et deg infrastructures existants : il veut
suffire de l'installation d'une cimenteric au Tchad pour mo-
difier sensiblement certains ccefficients d'investissement

dans le périmetre immédiat.

intérieures ol ce

(69}

D'une fagon générale, les régicn
coefficient est particuliérement ¢levé sont en mbme temps
celles ou la fabrication de matériaux pondéreux, pour les
besoing du marché local, est la plus rentable & tous les

gsens du terme.
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75. L'instabilité des conditions éconontigues et politigues est

une matiere qui confine aux souverainetis internes : nous n'avons

donc pas & la juger. Il est, var contre, nécessaire de noter que
LI o 3 = e - S 7 3 e s
c'est un facteur important »our 1= pswchologie des entreprises

susceptibles d'investir dans les pays moins développés et aussi

O

es orgsnismes de crédit gul soutienuent ces entrepriscs

0. On peut encore noter au nombre ues facteurs qui ont 1imité
Jusgu'ici les possibilités d'industrialisation en afrique l'insuf-
fisance: des infrastructures et des dis DOhLulllte énergétiques.

77 Les facteurs limitants, »ropres aux entreprisss, oroviennent
d'une certaine paresse & rechercher 1'investissement lointain alors
qu'il existe des possibilités d'expansion sur place, des commodités

fonctionnelles tenant & 1l'environnenent, aval et amont, des in-
dustries complementaires.

Ile proviennent également d'unc 1dée excessive de 1'insécu-
rité des canitaux investis outre-mer et de 1l'uxigzence - conséquente
de bénéfices exceptionnels pour co“pens 1 1'ensemble <des risques

et des incommodités.

78 . Le crédit bancaire oarticipe dans unc certaine mesure a la
réticence des entraprises : 11l a sendance, dés lors, & etre lul-
m8ne trop cher et & ne s'engager que si l3s perspectives ae renta-

bilité sont exceptionnelles au sein do 'Q.Jltl S oxcepbtionnelles.

Quant aux organismes spécialisés pour le crédit industriel
dans les pays en voile de développement, il faut saluer leur appari-
tion avec bzaucoup de saticfaction. I1 convient toutefois de noter
aue ceux qui sont a 1'échelle mondiale ont mceu falt dans les Etats
a3sociés, tandis que ceux qui sont & 1'échelle de la C.E.E. n'en
sont encore gu'a leurs débubts et ne parcisscnt pas digposer au dé-

ai
part de noyens sufifisants au regsrd de 1'iumense probléme pogé.

C. iloyens d'une politique d'industrialisation dcs Itats asscciés

79. Si,comme le sugsére l'exposgéd do I, le Commissaire ROCHEREAU,

et comme le réclament d'allleurs la Conventicn d'Ascociation et la

résolution de la Conférence parlementaire de Dakar, on veutb
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entreprendre unc politigue d'industrialisction dans leg Ztats asso-
cids, c'est-&-dire ne pas sec contenter d'enrecgistrer les initiatives

insuffisantes de l'entrenrise privée, il convieht simultanénment

a) de procéder & unc étude fondanentale pour déterminer les
secteurs & industrizliser on pricrité;

b) de prenire les acsures nécessaires nour rédulre les facteurs
limitants et

¢) d'organiser un crélit répondant, psr scs moyens et sa prati-

i

ation.

0]

que, aux bescins Ce cebte industricli

80. La nécessité d'écononiscer les uwoycns et d'obtenir la plus grande
incitation possible pour le développeﬁent de 1'éconcnie locale
conduit & cxamincr dans un cadre "régional"” les industries dont

il convient de faciliter 1'installation en priorité : ce dcvront
8tre celles qui offrent & la foils 1z plus grande incidénce, avece

de raisonnables garanties de narché <oac de réussite.

. ce sujct, le Fondls curopéen de développement a ais au point,
aprés une longue &t quotidicnne pratique, un certain nombre de
critéres qui permcttent de choisir, avec une probabilité raisonnable,
entre plusieurs projets concurrsnts ou concourzanbts, ceux qui assu-

ment les meilleures perspectives de développement pour une région,

donnée (1).

81. . 1l'intérieur de ces critéres, gqucl genre d'industries faut-il

-0l

rechercher pour 1l'afrique, et par lesquelles faut-il coumencer ?

On distingue généralement doux catégorics d'indusiries : les
grands enseables industriels du type lourd ("industries & 'amont",
qui remontent vers la matviére premiérc) et les industries légéres
de transformation ("industries d‘aval”, quil cescendent vers 1le
produit fini).

I1 n'y a pas & opposer ces ldeux catégories : dans les Etats
associéds tous. les types d'industrizlisation doivent &tre cncouragés
dé&s lors qu'ils apparaisscat naturellement favorables. Wotons
éeulement,que les premiéres exigent des investissements considéra-—
bles et n'utilisent que trés psu de nain-d'oeuvre (exemple des
usines de 1'Union Miniére sur la LUTLOU =zu Congo-Léopoldville).

(1) C¢f. 1les critéres d'appréciation des projets soumis au F.E.D.",
Etudes de la Série Developvenment de 1'Outre-ier, n° 3,
Bruxelles 1965.
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Le facteur énergic est zénéralement detorulnant pour ces 1ndustrles

(enserdle industriel d'ZDE. au Caucrous, proget du KCNKOURE en
Guinée, du xXQUILOU au Congo~-Brazzaville, 4! INGa au Congo-Léopold-

N \ - . .
ville). Ces grands cnseumbles produlscnt des effets
inportants : rééquilibre de la balance de

s ¢
fiscales, rcssources en doviscs qui bénéficient aux

écononiques

ressources

investissenents.

Elles produisent cevendant des effets de choc qu'il convient

[ ~ . by 2 LR - s z 9, L4 .
d'étudier tres minuticuseuwent au préalable sur les plans économi-

que, sociagl et humain. "Il faut éviter que le grand ensenble

L ~ . O ns . 1 . . . R
s'installe en "comuando" comie unc construction artificielle au

nilieu du pays". (1)

82. Les industries légéres, unoins dépendantes de 1'éncrgie et

moyeanes consomuatrices de capitaux, peuvent &tre implantées avec

plus de souplesse. @lles fent ua z2opel droportionnellenlent beau-

coup plus grand & la wain-d'oeuvre, ouvrent per conséguent d'intéres-

sants horizons de travail avece d'heureuses incidences sociales.

Iiieux que les grands ensenbles, elles contribuent & créer ce

gue le rapport JIANNZNIY (2) définit : "ce tissu écononmique vivant

qui, en proliférant, suscitera 1'épargne locale, drainera celle qui

existe, et gqui sans cela resterait stérile of diminuera les reflux

ou les exportations des capitaux"

[}

I1 existe plusicurs types d'industries légere

- celles qui assurent la valorisstion des natiéres vreniéres
agricoles et qui pecuvent travailler aussi bien pour 1'exporta-
tion (beurre de cacezo, café goluble ate.), pour le

narché local (textile, chaussures, savonneries) et pour les deux

ensemble (huileries, jus de fruits, ctc.);

(1) Cf. sur ce point ¢t sur 1'industrialisation en général 1'excel-

lent article d'indré AUCLERT dans la Revue "Industrie” n° &y

avril 1961.

(2) Rapport sur la p011t1quo de coopcrqtlon avec leg pays en vole
de développement, Llnlstere A'Ttat chargé dc la réforme adminis-— -

trative, Paris 190;.
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_- 4l -
- cclles aui visent & satisfrire la consonmstion locale & partirn
de matiéres inportées ¢t qui peuvent réussir parfaitement lorsque
1a UPOXLJlf du congoratcour orime la proxinité de la naticre
preuicre (brasscrics, »par o lo) s
- celles enfin qui sont connmexes 4 d'autres activites atcliers
de consbtructicn ou de rérarsbions navales, imprineries, cinen-
teries, préfabrication cn vue de la constructilon, fabrlques de
peintures, atclicrs de mécznlgues cte.
85. Le Coiwiicsion de la £.3.5. o nis 2 1'ébude la recherche Ces
implantations industriclles ¢ul, par régions éccncuiques et par
types d'entrepriscs, veuvent une politique prioritaifel
Tlle a c¢stiné que la premic cvalt noerter cur les industries
'aepprovisionnernents des na régionsux ¢t locaux Ges mtats
asgociés et la fabricstion des "produits donmestiques" pouvant se
substitucr sux incortstions. Il s'agit en e¢ffet d'un secteur sir,
-corres?onlant a une “enande nwesursbles par 13 statistiques d'inmpor-

Tres sagenent, le Conumission prévoit 1'élaboration simultanée
&'une politicue d'investiscemcat en vue de la nroduction de biens
intermédiszires dont le besoin découlera de 1'établisscment de

nouvclles industrics.

Enfin, 1'aprarition d'un p

1'inportation de nouveaux orodu

deg investissenents deistines A
égalenent envisagée,

4. Votre ravpporteur pense, co
des <tudes sur wnlace, por régio

cuveir 'achat accru doit provoguer
et 1'étudc

nlace

ite do o1

cCOoNns ety L&‘L’:LOL‘ flf..c,xj e

rsoliscre biens sur

o=
el

- A - i g
e la Couumlssion de la C.8.E., que

ns 2cononiques, sont nécesgair

pour définir des programnces rezlonaux coordonnés d'industrialisation,
études gui Jevraient ftre condultes avec un srand souci de rapidité
st d'eificacite.

I1 c¢stine Cg lenent gqu'une méthede sugsestive et dens une cer=-
Taine mesure atioue de préoncrer ce travaill sersit de dresser, »nar

grandes

a)

régions éccnonigues, un

les besolineg cssentiels

u)

sarticles alimentaires,

¢ Tonction des iunporta
Adcs besolns satbisiaits

ditionnelles);

"inveatulre" peructtaint de dégeger

de 1u

consomation : habilleument,

constructione c¢te. (ceci epprécis
tions et d'une oonroche prudente
par des activités intéricures tra-
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b) les ressources en »rodults de base cor espondant notamment
a ces besolns : fibres, agriculture vivriére, minerais,
. /
énergic ctc.;

c) les industries installées avec leur implantation géographi-
que, leur potentiel éconcmique, ¢t les moyens de transports
les weliant aux grouoncs de consomiation. -

Cet inventaire devrait permettre de dresser trois calgques &
poser 1'un sur l'autre pour en 1éduire des suggestions d'implantations
industrielles nouvelles, quil seraient & ébudier ensuite plus en
détail, ce "tricalque" étant amélioré au fur et & mesure des études
sur place ¢t dcs accords obtsnus auprés des autorités locales
responsables.

85. La réuseite de 1la mnolitique <&'industrialisation des Etats
assocles, qui sera entreprise & la suitc des études de la Commission

-

de la C.Z.31., et eprés que 1l'on aura obtenu 1l'accord des Etats
intéressées sur 1l'inplantation régionale dee activités industrielles,
dépendra escentiellement de la coumpréhension réciproque gque manifes-
teront Lles ITtats intéressés et les cntrecrises.

Zlle dépendra également de la mesure danse laqucelle la Con-
munauté voudra et pourra s'engager dans une politique de crédit ef-

ficacement adaptée aux problemes posés.

86. Les Ebtats associés, et eux seuls, neuvent apporter les garan-
ties nécessaires contre 1'instabilité fiscale et l'insécurité des

investissenents. .

Contre 1'instabilité fiscale, lorsgue 1l'im:ortance deg in-
vestissements le justifie, un régime Iiscal a long ou & moyen terme
doit pouvoir &tre comsenti. I1 existe d'ailleurs, en ce domaine,
des exemples corncrets et encouragesants,comme le régime fiscal de "longue
durée d'ALUC.M au Canmeroun, par sxenple. '

Plus significatif encore est celui de la Guinée qui, sortie
de la zone franc, continuc d'avpliguer les garanties libreaent con-
senties par son Gouvernement, ces garanties suffisaument attractives
pour l'investissement privé nc coastituant pas pour autant une
concession anormale de la part du pays.

87. In ce qui concerne la sécurité deg investvissenents, mémne les

plus modestes, 1l faut couprendre que peu d'entrocprises accepteront

de s'installer dans les pays en voiec de développement si elles n'ont
pas la garantie de pouvoir rapatrier leurscapitaux.
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4 cet égmard il est important de noter :

que l'effet essentiel A'un investissenent industriel
est constitué par 1'élargissement de 1'assiette fiscale
et surtout par lo veleur ajoutée et des seloires dis-
trivués dons le pavs, qui contribuent en toute hypo—
thése & 1'élévetion du revenu nationaljg

que, dans la mesure ou le capital industriel devient
progressivenent la propriété des netioneux devenus ca-
pables d'en assurer la survie productive, l'essentiel
du point de vue du ddveloppement du pays est acquis;
que,si une part raisonnatle des bénéfices peut, dans
certains cas, &tre légitimement contrainte & un réin-
vestissement sur place, la mise de fond initialedoit
pouveir &tre récupérée en valeur constante, ainsi
qu'une raisonnable rémunération des risques encourus;
quc ceci est non seulement, dens 1'immédiat, la neil-
leure fagon d'attirer 1l'investissement privé, mais
encore, Gans la perspective, la meilleure chance de le
volr réinvestir sur place et s'identifier de fagon
durable aux intiréts écononiques du pays, avec toutes
les reletions qu'il apporte.

88. De leur cbté, les entreprises — au mnoins celles d'une cer-

taine importance — devraient adnettre :

©)

texportation totale des bénéfices donne aux pays

1 v

intéressés 1l'ipression de n'8tre que de simples four-
e
1

nisseurs de maotiéres et de nein-d'oeuvre pour un ca-
pitalisme extérieur;

que, dés 1l'origine, un certain pourcentage du capi-

tal initial doit 8tre régservé aux souscripteurs locaux,
Banques Netionzles de Développement, prives ou col~
lectivités (dans la mesuré ou il s'agit d'entreprises
présentant des probabilités de rentabilité satisfaisan-~
tes, 11 n'y a pratiquencant pas de risque pour la Banque
Turopéenne d'Investissenent, par excmple, a avancer aux
collectivités locales leur participation financiere,

gui se remboursera d'elle-mfme);"
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c) qu'aprés une certaine durée de fonctionnement, la
3&Jorité du capital puisse 3tre mise 2 la disposition
de souscripteurs locaux, de facon & créer progressive-

ent un cepital productif effectivenent géré et détenu

par le pays ou ses ressortissents;

}_J

d) gue ncour préocrer cobbte ultine 4te; ¢, 1l est raison-

|

nabdle de denznder aux entreprises 1& formation des
corpétences nécessaires au bon fenetionnement de
l'industrie puar dela le transfert qui doit s'eccomplir

¢s afdicains. Cette formation de

(&N

Ui Jour oux neins
coupetences doit ¢'entendre cu sens le plus large,
c'est-d-dire non seulement de la main~d'oeuvre ou des
cadres de wmaltrise wa’s cncore des techniciens supé-
rieurs et des responsables de la gestion de 1l'entreprise
(conptabilité générale de l'affaire, relations com-—
merciales, études cdes marchés, promotions des ventes,
ete. ).

-

;%
<

89. La Communauté Europecenne rait égal nent oromouvoir une

circonstances et s'efforcer de

(g}

politigue de crédit adaptée aus
L4

faire respecter les engegements des ung et des autres.

Le crédit apparalt en effet a votre rapverteur comme une
erticulation essentielle de la politiqgue d'incitation & mener.
Alors que ltinvestissenent dans les pays molns développés
comporte des aléasbparticuliers gui Justifient en partie la réti-~
cence des entreprises, le crédit, pour les némes raisons, tend
& pratiquer des toux supéricurs pour les investissements consi-
dérés, ce gqui rend le probléeme plus difficile encore.

Cl'est la raiscn peour laguelle, & plusieurs reprises, des
suggestions ont ét¢ formulées en vue d'etablir un régime de prét
a taux réduilt pour les investisserments industriels dans les pays
en voie de développement.



On peut citer dans ce sens lc plan proposé en 1956 par
les Etoblissements i(RUPP, en opposition, & 1l'époque, avec le
"Point IV" du pregranne du President TRUIAN. Le plon KRUPP
confiait & 1'entrenrise privée - non & 1'Btat - le soin de
contribuer au développement écononmique des pays moins développés.
Les entreprises industrielles les plus représentatives des
sraicnt assocides en des conmsortiums

puissances cccidentales se

se 8
et auraient accordé des préts au toux d'intérét de 2,5 %.

Dang le mére sens vont leg propeositions israélicnmes for-
mulées & l'occagion de 12 Conférence ondiale du Commerce et du
Développement et connues sous le non de plan HCROWITZ : ce plan
suggeére que les Ftots industrialisés cssument la charge des
bonifications d'intérsdt ndécessaires pour que les investissements
_industriels dans les pays en vole de développement bénéficient

du taux de 1 %.

90. Ce sont 1la des idées qui n'ont pu se réaliser a 1l'échelle
mondiale. On ne peubt en effet considirer comme entrant dans le
cadre de tels projets l'action de la Bangue iondiale (5.1.R.D.)
‘qui, malgré 1l'extréme souplesse que lui laisse son statut, ne
pratique en fait quc des préts a teaux d'intérdt répercutant

en moyenné son propre taux d'emnprunt sur le marché des capitaux,
aggravé d'une commission de 0,5 & 1,5 %.

Cn ne peut davantage considérer que les préts de 1'isso-
ciation Internﬂtionale de Développenment (a.I.D.) présentent ce
caractére, puisque si 1'i.L. Q pratigue normalement des préts
4 concitions spéciales ("s oft lOuﬂS ), elle présente par ailleurs
beaucoup plus le caracteére d'un Fonds que le caractére d'une
Banque et s'adresse plutdt a des collectivités publiques pour
les investissements d'infrastructure qu'a des enbtreprises en

quéte d'investissements industriels.

Quant & le Société Financiére Internetionsle, dont les
ressources sont d'ailleurs linitées, elle ne préte qu'a des af-
foires éminenment rentebles a des taux qui deocbnaent rarement
& 5 %, qui atteignent jusqu'd 10 %, et qui se situent en moyenne
au niveau de 7%, ce.qui est évidemment treés loin des suggestions
formulées par le Plan HOROVITZ.
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91. Il semble que les mécanismes congus entre la Bangue
Buropéenne d'Investissement et le Fonds Zuropéen soient allés
tout récemment un peu plus loin dans le sens de ces propositions
israéliennes.

‘Le financement récemment nis au point pour 1'installation

d'un complexe textile au Cameroun par la CICuil, filiale de

groupes textiles allemand et francgeis, offre & cet. égard un
exemple intéressant, pulsque la B.L.I. serait intervenue dans
le financement pour 1.250.000 u.c. &t le #.Z.D. aurait accordé
une bonification d'intérét ramenant le prdt de la B.Z.I. & un
taux de 3 % au lieu du taux traditionnel de 5,7/8e pratiqué ha-
bituellement par la Banque.

2. Ces mesures portent le signe d'une évolution dans le sens
souhaité et il convient de s'en réjouir.

Elles paraissent néanmoins encore assez éloignées du
taux d'emprunt de 1% qui peut paraltre souhaitaeble si 1l'on
désire que par le biais du crédit scit créde unc incitation
efficace & l'industriclisation dans les Htets asociés.

Ce taux nocus parait en e¢ffet nécessaire pour les affaires
retites ou moyennes ne bénéficient pes d'un coefficient excep-
tionnel de renteabilité.

Pour les affaires importantes, ou de rentabilité initiale
& peine normale, seule une bonification trés sensible du btaux
d'intérét peut compenser efficacement les réticences psycholo-
giques, les incommodités et les aléas pratiques d'une entreprise
industrielle en pays sous-développi, '

Ces bonifications attractives d'intérét sont aussi le
moyen qui doilt permettre de compenser les conditions spécifiques
gqui pourraient &tre, dans cerbains cas, demandées aux entreprises
en ce qui concerne la parbticipation initiale et progressive des
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capitaux nationsux & l'actif socieal, ainsi que la formation
de "compétences d'entreprises" destinée a assurer les relails

de Adirection et les transferts sur le plan humain.

3. Clest pourquoi, méme oi les nodalités de préts et
notamment les taux d'intérét opeuvent classiquement varier en
fonction de la nature et des circonstances des investlssements

industriels, il parait & votre ra

[}

porteur :

a) gu'il serait nécessaire qu'un taux tres bas, de
1'ordre de 1%, puisse &tre considéré comme normal

pour legs affaires :

T

ila B.E.I., pour les pays

T

- qui présentent un intérét particulier, sclon les
critéres du JF.Z.D. et de

C

intéressés;

- qul ne joulssent pas szu départ d'une rentabilité
supérieure & celle qui se présente en noyenne
dens le méme genre d'affaires en Europe en ce

moment;

b) qu'une certaine bonificetion d'intérédt, & apprécier
en fonction de chaque projet, doilt &tre attribuée
chaque fols ¢gu'il est demandé su proncteur de sous-
crire a des conditions epécifiques touchant le capital
sccial ¢t les treansferts éconculques.

’

La fagon dont la Communauté Turopéenne (& travers les
mécanisnes du Fonds et de la 2.5.I.) et lcs Ztats associés
( & travers notamment leurs Banques nationzles de développement)
pourront participer & cette bonification d'intérit nc peutv 8tre

définie gu'en accord avec les Gouvernements afrieains intéressés

La Commigsion pour la ccopération avec des pays en voie

de développement seralt heurecuse d'8tre tenue informde de

[69]

démarches qui seraicnt entreprises dens ce domaine et des résul-
tats qui sersicent cobtenus, auxguels elle attribue une grande

7

importance pour la promotion industrielle Jdes otats associés.
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D.~- Garantie des investissements

4., La garantie des investissements est, pour les entreprises
susceptibles de s'installer dans les pays en voie de développe=—
nent, l'autre facteur déterninant.

Dans l'thenfion de ces garsnties - quil ne devraient
pas &trc par trop divergentes, si l'on veut éviter des enchéres
excessives quil psuvent se retourner vlus tard contre des
positions trop privilégiées - il senble utile que la Conmuneuté
Européenne, sans vrétenire rien imposcr & des partenaires égaux,
puisse failre un travail utile en fournissant aux Etats associés
deux ou trois modéles typesd'un code des investissenments que
les Ltats groupés en Unionsdouaniéres et &conomiques pourraient
nettre en,discussion entre eux ¢t arréter en comnun pour une
région déterminée.

L'espéce de caution mutuelle qui résulterait de l'octrei

e wranties dan e cadre région paralt de nabture a apporter
de garanties dans le cad T onal para

uné sécurité supplémentaire intéressante pour les entreprises.

S5. Un risque cependant subsiste : un Ttat souverain peut

éécider de modifier son droit et il peut lui arriver de rompre ses

D)

engagements.

Ce risgue c'est & la Communauté Européenne d'en assurer
la ccuverture, ce qui ne veut pas dire d'en supporter la charge
finale sur ses ressources. Le garantie d'un tel risque peut
faire 1l'objet d'une assurance qul existe notamment aux Etzts-
Unis, en Allemagne et au Japon (7).

L'innexe 22 au Renport JL.0NWEIEY nontre que vers 19971
et pour les seuls Etats-Unis, les risques couverts s'élevaient -
& 3 »illiards de $. '
Un apercu des dispesitions en vigueur concernant les %aranties

& l'exportation des capitaux privés figure en annexe
présent rapport-
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9%6. Deux renarques s'imposent cependant & ce sujet :

a) Le systémne d'assurance n'est pas adéquat dans son orin-
cipe méme au risque qui nous préoccupe. L'assurance repose sur
la compensation du risque individuel par la loi des grands nom-
bres : or, il s'agit ici de risques sounis a des effets collectifs.
Ces risques s'apparentent aux risques découlant des calamités agri-
coles, qui sont considérés, en général, comae des "risques non
assurables" et cu regard desquels n'existent que des systémes de

garantie avec la participation des Etats.

b) Les systémes d'assurance sont restés sans effet sen-
sible sur les investissenents a l'extérieur et force nous est
de constater que, si ces investissements ont été d'une ampleur
considérable dans les régions ou existaient des circonstances gé-
nérales attractives, ils ont par contre été sans effet en ce

gui concerne les Etats associés.

Pour ces derniers, il convient dés lors de rechercher
un systéme capable de dégeler 1l'investissenent et de 1l'orienter.

97. I1 faut sans doute décider cu départ que cette garantie
ne pourrait &tre donnée que pour des opirations s'inscrivant,

par leur nature et leur nontant,'dans le cadre du programme d'in-
dustrialisation, convenu entre la Communauté et 1l'Etat intéressé,

ou, de préférence, 1'Union régionale concernée (1).

La gerantie serait donndée en connun par la Comnunauté et
1'Etat, ou le groupe d'Etats associés intéressé.

Si les engagenents pris par 1'Etat ou le groupe d'Etats
associés envers les investissements privés n'étaient pas respec—
tés, entralnant des préjudices - notamment en cas de spoliation -
la garantie jouerait. Le cas échéant, la Cormunauté pourrait
alors décider de prélever sur les aides financiéres destinées a
1'Etat associé, ou au groupe d'Etats associés, les sommes néces-
saires a une indemnisation des intéréts spoliés, selon les garan-

ties accordécs.

og. Ces provositions peuvent surprendre. Elles ont surtout

pour but d'ouvrir ou de prolonger une discussion difficile.

[lef. § 29 de la résclution de Dakar.
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Elles s'inspirent du principe suivant lequel, aussi
longtémps qu'une formule est pleincment satisfaisante pour 1'un,
elle est a peu prés inacceptable pour l'autre =t clle ne peut
devenir acceptable pour chacun qu'a condition de n'étre idéale-

ment satisfaisance pour psrsonne,
La ligne droite n'exisbte pas. L'égquilibre est courbe.

Le progres, comme les contrats gul 1'engendrent depuils
des siécles, ne roulc que sur des compromis, qui n'ont gquelque
chance de durée que s'ils sont congus dans la franchise et la
clarté,

'E. - Abandons industriels et écononiles oomplémentaires%
99. L'exposé de M. ROCHERELU qui a servi de base au present
rapport insiste particuliérencent sur 1'idée que "e'est dans

la phase actuelle de sa croissance &cononique que la C.E.E. en
particulier devrait telérer au profit des pays en voie de déve-
loppement des "abandons'"progressifs de capacité productive',

I1 lui parait que ces "abandong" en néme tenps qu'ils permebt-
traient d'accdlérer 1'industrialisation des Ebats associés,
permettraient'aux pays de la Comaunauté Europdéenne de reconver-
tir leur nain-d'oeuvre sur les productions d'une plus haute
technicité et quil comportent unc valeur ajoutée supérieure.

Ce point de vue est en particulicr justifidé par les priéoc-
cupations que provoguent dans la Communauté les perspectives
d'accroissenent de la populaticn nctive qui, sauf peut-8tre en
France, scront inféricures dans lus années a venir & ce qu'elles
ont ¢té dans les années récentes.

100. Ces transferts industriecls seralent donc accompagnés d'une
reconversion, ou tout au noins d'une harmonisation, des struc-
tures industrielles des Six et ce doubdle phénoméne irait dans le
sens d'une oerﬁaine conplémentarité des éconowies industrielles
dans les Etats associés et la C.E.EZ

ot e
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101 Il apparait & vobre rapporteur que ces idées sont utiles
et ‘qu'elles vont dans le sens des intérlts tant des Six que
des Dix~Huit. '

_Elles poscnt cependant deux catégories de problemes con-
cernant, le premier les précautions & prendre dans les pays de
la Communauté en corrélation avec ces transferts industriecls;
le deuxiéne, la fagon dont doit s'entendre 1a conplémentarité

des 2quipenents industricls dans les Etats associés,

. i s i Yt S e B P A P S i P oy G i et e S Vo i b e e g S it MG Gt et e S e S S iy, P, v e e e S S, G, O ot g i S . e et S

102. Le transfert d'industries dans les pays en voie de ddévelop-
penent pose lc probléme de 1la décentralisatvion industrielle, en

termes intéercontinentaux,

Du c6té des entreprises et de 17 nain-d'ocuvre curopéenne
qul seraient touchdes par ccs transferts, il faut raisonnable-
ment s'attendre 4 dos résistances au moins aussi srandes que
cellesque nous avons rencontriées Jusqu'ici chaque fois que la
Comunauté a demand¢ la fermeture de certaines nctivitds tradi-
tionnelles a des regions donndes, Chaque fcis, en effet, la ré-
gion, ses collcctivités locales, son com.ierce, Sans compter‘la
main~d'oeuvre impliquée, ont considird gu'elles étaient les vie-
times minoritaires d'une évolution bénéfique dans son ensemble,
Il cen est résult’ des crises graves de nature & ¢branler 1a con-
fiance des popul:tions intéressées dans les bicnfaits que peut

apporter l'intigration ‘conoiuiique suropiéenne.

105. Il est rare que 1 »ronagande anticonmuniutaire ne s'en -

soit pas salsic et n'en ait profité pour narquer des polnts
sensibles,

Il suffit de se rappeler les rernous provoqués a 1l'annonce
de la fermeturc des puits dans le bassin houiller belge ou &
Decazeville, pour comprendre quel trounle pourrait entrainer
dans les riégions intdrecssdes 1- pvrspective Jdu transfort outre-
mer d'horizons industriels qui, p-r hypothése ndile, serailent

!

d'inportants utilisateurs de nain-d'ocuvre,
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S8i les transferts considérés devaient revétir rapidement/g
une ampleur en rapport avec 1'inportance du probléme posé par
1'industrialisation des pays en voie de développement, les réac-"
tions régionales seraient de nature & ébranler l'esprit commu-
nautaire lui-nérie dans les masses laborieuscs intéressdes.

104, Pour que de tels transferts puissent s'effectuer sans -

heurt et pour qu'en équité 1l'opération soit, comme le souhaite
la Commission de la C.E.E., bénéfique également pour la main-

d'oeuvre européenne, il est indispensable que tout ce qui con~
ditionne régionalement la reconversion de cette main-d'ocuvre

sur des activités nouvelles, de rentabilité équivalente ou su-
périeure, soit prdéalablenent mis en place.

A cette condition seulement le transfert d'activités
industrielles hors de la Communauté et le remploi de la main-
d'oeuvre européenne ainsi libérée pourront &tre sensiblement
synchronisés et les crises régionales internes évitées.

105, . Mais ceci suppose qu'il y a eu étude préalable et daci-

sion réfléchie concernant :

-~ les activités transférables,

- les industries de remplacement et de reconversion,

-~ les financements ou les aides qul conditionnent & la
fois les transferts et les recuplacenents.

C'est dire que si la décision particuliére - d'une per-
sonne physique ou morale - de procéder & .un investissement
industriel dans les Ltats associ¢s ou mnlme celle d'y transfé-
rer une activité implantée dans la Cormunauts peut, a la ri-
gueur, &8tre prise assez spoqtanément, une politique de trané—
ferts»industriels d'une cerﬁaine ampleur et d'une certaine
cohérence, telle que le sera nécessairement toute politigue vi-
sant produire assez rapidement des effets généraux importants, .

a
doit 8tre obligatoirement précédéc d'une étude méthodique.
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106, Cptte \tude €olt'étre nenée sur un triple plan @
- du sectpur Ofofpsolonne¢ ot des transferts paraissent
p0551bles'

- des r\glons 1npllquccs DA CCS transfbrts,
. dps activités de reoonvcrglon pouvant ttre implantces

)

dans ces régions.

Elle doit, on outre, mettre en luniére les moyens & uti-

Cliser pour que

- Ces‘tranSferts s'acconplissent; .

- lés‘reconvérsions soicent réalisées en synchronisne
prealﬁol

~- ces reconversions s'accomplissent dans les régions

méme btouchées par les transferts.

107w On voit par 1& que si l'accord de principe doit Gtre
donné sans rdticence aux suzgestions de la Comnlssion de la
C.E.E., il y a dans la pratique des ctudes importantes a ac-—
complir dans un certain nombre de domaines qui nc relevent plus
geulenent de la Comalssion des pays en voic de développnenent.

Notre Commission doit se borner a les évoquer et a denman-
der que le résultat de ces é&tudes lul soit communiqué.

I1 en ddcoule que si cerbains transferts pcuvent, bien
entendu, s'effecctuer au fur et a mesure des besoins ressentis
par des industrics de la Comnunautlé, lcs conbours d'une "poli-

pas pouvoir &tre

tique" de transferts industricls ne paraissent
définis dans 1'immédiat.

108, Dans le¢ donainc qui est celui de notre Conunis sion on peut
d'ailleurs signaler que les probléncs de rceconversion néritent
égalenent attention dans les régions ol foront irruption des
industries susceépbtibles dé redulr@ brusqupnenb des horizons de
travail traditionnels,

Si nous imaginons 1'installation d'unc cimenterie au
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Tchad, il n'y aura pas d'incidence au plan de 1'équilibre local,
puisqu'il n'y a pas de production traditionnelle de ciment dans
ce pays qui, par suite des @istances, paiec son ciment trois fois
trop cher, avec répercussion sur lcs investissements.

Mais si nous prenons l'excnmple d'une industric textile
en Haute Volta, force cst de constater qu'il se posera slirement
un mobléne de reconversion sur 1'artisan traditionnel Mossi,
qui filc le coton local sur un actier individuel tout au long
d'unesaison seéche ol les travaux des champs sont impossibles,
et qui scra, a noyen terme, condamné & l'oisiveté six mois du—
rant. '

I1 faudra ouvrir d'une fagon ou d'une autre (irrigation
agricole, par excmplce) des horizons de travaill permetbtant de
réemployer a moyen bterme une nasse diffuse de main-d'oeuvre ar-—

tisanale.

Ce qui implique 1'étude d'investissenments complémentaires
et synchronisés, pour qu'il n'apparaisse pas, aprés coup, une
brusque distorsion caractérisée par 1'¢closion d'un petit nombre
de salaires relativement hauts et la suporession d'un grand nombre
de salaircs trés faibles, gul avaient cependant un grand effet
de diffusion économique et d'équilibre social,

109. Bien slir, c'est aux Etats intéressés de peser eux-mémes
ces incidences & 1'occasion des choix qu'ils formulent et des
aides conséquentes qu'ils accordent. ifais il est d'évidence que
‘ces jeunes Etats n'ont pas cncore une connaissance parfaite des
incidences cn chaine du dévecloppenent et des conséquences sou-
vent doulourcuses qutimpliquent pour un temps intermédiaire, et
plus ou moins long, lecs modificationg de structure économique,
lors méme qu'clles sont indispensables.

Si nous les avons nous-mémes quelquefois perdues de
vue, le probléme que pose dans cerbaines régions européenncs
l'inexorable rdésolution des structures agricoles, avec tout

l'arsenal dec mesures que nous Cevons prendre pour hunaniser les
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nous rappeler combien le boulevepsement
mpose d'études paticntes et minu-
es, de moyens harmonisés ¢t

conséquences, est venu
des équilibres traditionnels i
tieuses, de précautions préalabl
souvent colteux,pour rééquilibrir constanment la somme des ho-

rizons de travail ot naintenir le niveau global de 1'emploi, qui

comprend mal d'Gtre dininué par l'expansion econonigue.

‘ s . L]
410. . Or, il n'est pas 4'exenple gu'un pays ou une region en
voie de développement refuse, a priori, un investissement indus-
triel,

I1 faut donc, dans ces domaines, que l'assistance techni-
que soit particuliérement vigilante et que ses noyens en per-
"gsonnel, en documentation, en voyages sur place ne fassent 1'ob-

jet d'aucune lésine.

Corme on 1l'a déja notéd dans de nombreux rapports, des
contacts fréquents sont nécessaires entre responsables africains
et experts européens pour gue tous les éléments d'appréciation
soient rassemblés et exanminés cen commun. Il faut pour cela que
les moyens en personncl du Fonds Européen de Développement soient
proportionnés & l'ampleur d'une tfAche sensiblement &largie par
la Convention de Yooundé, (1)

b) CQomplémentarité des écononies

111, Ia Conférence mondiale de Genéve sur le plan général,

la Conférence parlementaire de Dakar pour ce qui concerne les
partenaires de l'Association de Yaoundé, ont admis le principe
d'une nouvelle distribution internationale des tAches économiques,
avec l1'idée que les écononies complémentaires pratiquent des
échanges plus intenses.

I1 doit toutefois &tre entendu dés le départ que 1l'idée
d¥tablir dans les Etats associés des activités industriclles
complémentaires de celles dc la Comnunavté constitue un noyen et
non uneilinitation ¢ 11 ne s'agit pas de liniter leur vocation
industrielle & ces activités conplémentaires,

1) Cf. notamment rapport de M. ARMENGAUD sur le "bilan d'activi-
té du premier Fonds Européen de Développenent (ro. 95 du
23 novembre 1964, par. 52). . :
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En fait ¢t guel que soit le dynanisnme de la pronotion
industriclle des Etats associés, on est obligé d'admettre que
les rapports économiques entre la C.E.E. et ¢ces Etats confron-
~teront pour quelque Temps cncore des écomorics conplexes wmoder-
nes et des éconouies plus ou noins cnbryonnaires. Méme si une
certaine spécialisation ¢t une certaine complémentarité cons-
tituent pour les sccondes une garantie de dynanisme et d'échan- ]ﬁ
ges dans cette période, il doit &tre convenu dés le départ qu'il
slagit d'une nécessité de fait et de transition. Dans le cas £
contraire, on aboutirait a accepbter le principe de relations
'déséquilibrées, comne celles qui existent entre la Russie so-
viétique disposant d'une écononie conpleke et les Etats
satellites ne disposant que d'activités spécialisées complé-
nentaires,

112. I'expérience prouve d'ailleurs que les seuls pays large— -
nent compldénentaires sont ceux qui posseédent des économies lar-

genent diversifides, conne le dénontre le niveau des échanges ' ’
de la C.Z.E. avec 1'4.E.L.E. ou avec les U.S.a., et plus encore
1'accroissenent caractéristique des déchanges intra-communautai-

res.

I1 est néne reumarguable que les échanges les plus inpor-

tants entre ces différents pays portent sur les catégories de
b I .
biens pour lesquels ils disposent les unSet les autrés d'inpor—-
P q ¢ _ T

tantes productions industrielles : lcs automoblles par exemple,
qui constituent un des secteurs les nlus actifs du comimerce entre:
ces pays. :

113, Coripte tenu de ces précisions, votre Cormmission pense

en conclusion que l'exposé de M, ROCHERTZAU invitant & un "essai
de réflexions générales" sur lc probléne des relations conrer— v
ciales cntre la C.E.. et les Etats associés est venu & son
heure et que les propositions qu'il fornule constituent des
orientations cde travail nécess.ires-et urgentes.
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En ce qui concerne les 4changes, -1l nous senble que les
progrés récents pourraient &tre concolidés et anplifiés par une
action systénatique de nromotion Ces ventes et que 1'heurc est
venue pour. la Connunauﬁé Furopdenne de prendre des initiatives dans
le domaine de l'organisation mondiale du commerce des produits

tropicaux,

Quant & l'industrizlisation, votre Comnission se félicite
des 4tudcs cn cours et sounaite qu'il leur soit donné le Dplus

rapidenent possible des suites concrétes,

Elle pensc également que l'organisation d'un crédit nicux
adapté aux conditions particuliéres de 1'investisscuent privé

outre-ner doit encorc Btre 4tudid et ses oyens réappréciés.

Elle souhaite que des fornules efficaces de garantie
soient trouvéecs pour les pronoteurs d'industries et que des codes
d'investissenents harnonisés dans la nesurce du possible soient

établis,

I1 1lui parait égalenent que l'institution d'un service
pernanent des foires ou lcs Etats associés se priésenteraicnt
par régions économiques, feraient connaitre leurs produits, pré-
senteraient un tablecau de leurs possibilités et de¢ leurs besoins,

-

un résundé de leurs codes des investissenents, des garanties of-
fertes, des facilitcés de crédit, ete.., serait un élément de
nature a aider la nronotion dcs ventes et a faire naltre des

désirs de rcencontre et des occasions d'investissenent.

114, Nous pensons gue si tout ce qui précéde est avant btout
inspiré par la volonté d'accélérer le développenent des Etats
associés, les effebs quil en résulteront & terme seront égalenent
bénéfiques pour la Conmunauté Européenne,

Dans les années qui ont imnédiatenent suivi la iise &
exécution du plan M.RSHALL, le niveau des &hanges entre les pays
de la Cormunauté et les U.S... a progressé de 80 % et il ecst
probable que si les Etats-Unis n'avaient nas, en 1947, aidé
1'Furope a redevenir ropidement un partenaire économique inpor-
tant, leur propre coivierce ct leur propre niveau industriel ne

seraient pas aujourd'hui ce qu'ils sont.
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L

I1 faut enrichir le partenaire pour enrichir 1'échange.

C'est, par deld le souci de fraternelle solidaritéd, le
sens qu'il faut aussi donner 3 tous les efforts de la Comwunauté
FEuropéennc en faveur des Eﬁats'afrioains et nmalgache qgui 1lui
sont associés, '

V. REMARQUES FINALES

115. Le problene du développenent, sur lequel guelques-uns

des meilleurs esprits de notre btemps se sont penchés, nous pPrepo-
se 1l'équation la plus vaste et la plus difficile, puisqu'il y
rentre de vart et d'autre toutes les valeurs de civilisation et
d'hunanité, les uns et les autres en perpétucl mouvement d'as-
cension et de recherche d'équilibre,

Equation multiple, en vérité, nuisque chaque pays en
développenent - et tius le sont - a quelque chose & recevoir et
quelque chose a apporter; gue ceux qui peuvent recevoir et ceux
qui peuVent donner nc sont pas identiquenent les nénes dans cha-
que espéce; que ce qu'ils peuvent receveoir et ce qu'ils psuvent
donner change dans chaguc cas et s¢ modifie Jour aprés jour
et qu'il n'existe, en conségucnce, aucunc recette générale,
aucune formule nagique, aucun paranetre universel pernmettant de
résoudre le probléne ou les probleémes.

116. Seul nous reste 1'ardent devoir de chercher constamnent
les fornmules les nicilleurcs -~ ou les noins mauvaises - pour tis-
ser fil a fil, avec une ferveur nodeste, cette toile de Pénélope
qui, si elle finissait un Jjour, serait une des contributions

les plus inportantes s 1'édification d'une civilisation univer--
selle réalisant enfin, a travers les nille diversités du génie
hunain, l'essentieclle ézgalitd des chances pour tous les honmes.

117. La Convention d'issociation que 1'Buropce a signée a
Yaound¢ est un pan important de cette toile. FElle nous définit
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une charge particulierc dans le problene d'ensemble et nous de-

vons c¢n 8tre fiergs.

En effet,y pour si originale qu‘flle soit dans sa 1éthode
et dans sa ddéuarche, pour si exaltante qu'apparaissent pour 1l'ave-
nir de nos cenfants, le rapprochenent pacifique et 1'intégration
fraternclle de nos patries, notre Communauté Buropéennc pourrait
apparaitre, au jugoencnt dc 1l'histoire, cornme un acconnlissenent
génial de 1'égolsne, parvenant sinplenent a se dépasser pour se
nicux satisfaire si dés 1957 nous n'avions prévu d'associer a
nos espérances les civilisations techniguenént attardées ct
particuliércnent les jounes nations avece lesqguclles nos patrics

respectives availent des liens particuliers.

118. Mais pour quec cc geste de 1'Europe au berceau n'apparaissc
pas conne un sinple ¢lan do générosité gratuite, rapiderient re-
buté par les difficultés irmenses de la tiche, il faut que nous
appliquions & 1lz réalisation de cette oeuvre toute 1la ressource
possible, avec le neillceur de notbtre intelligence et de notre
cocur, ¢t quc nous la conduisions a bon terme.

-

Cecl doit 8tre la tlche et 12 fierté cssenticlle de notre
génération. .slors l'histoire dira que 1'Furope est vrainent nde
avec une (toilc au front, Eb ce scra, dans la conscicnce desg
honnes une raison supplécntaire de son invincible rayonneneont
et de sz »nacifique perennité,

PE 14.752/d4f,
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Etats associés et denande qu'elles soient suivies, dans

toute la nesurc” du possible, des nesures concrétes dlap-

plication, notannent par la réduction progressive des

taxations spécifiques ¢t par 1la création d'un service per-
la

nanent chargé d'organiser la prouotion des ventes;

3. ESTIME que la Comaunauté, cn tant que preaier inportateur
nondial de produits trovlcauy ¢t signataire de la Conventicn
d'Association, a le devoir de prendre des initiatives en
vue d'une organlsatlon nondizle du comnerce des produits
de base, qu'il s'agisse d'organisation générale des narehés
ou de l'organisation du napché de produits déterninés;

4. DEMANDE que les ¢études entreprises par la Commission de la
C.E.E. au sujet des possibilités d'industrialisation des
Etats associés coordonnées a 1l'échelle régionale soient
nenées avec toute la diligence requise par cette tiche
importante et difficile; |

5. RECOMMANDE qu'une politique de crédit adaptée aux conditions
particuliéres de l'investisscnent dans les Ebats associés

soit définie et mnise en oeuvre par la Comnunauté, en
liaison avec les Ebtats associéds et leurs Banques natio-
nales de développenent, dans l'esprit des suggestions for-
riulées dans le rapport de sa cornmission compétente;

6. SOUHAITE que des codes d'investissenent arrétés & 1'échelle
régionale viennent conpléter ces nesures, afin d'apporter
aux investisseurs privés les garantics indispensables;

7. CHARGE son président de transncttre la présente résolution
et le rapport y afférent au Conseil et & la Comnission
de la C.E.E. ainsi gu'aux présidents des Parlcnents des
Etats africains ¢t nalgache associés et aux menbres de la
Conférence Parlecnentaire de 1l'issociation,

PE 14.752/44f.


mam473
Text Box


m 65 -

PROPOSITION DE RESOLUTION

sur
1'accroissenent des ¢changes conmerciaux entre la
Gonmunauté Economique Européenne
ot leg Ebtats africains et nalgache associés

LE PARLEMENT EUROPEEN,

—~ soulignant 1'inportance des relations coricreiales entre les
Etats nenbres de la Connunauté Econonigue Furopéenne et les
Ftats africains ot nalgache associés, confornénent & 1l'esprit

ot & 1a lebttre de 12 Convention d'association signée le 20 Juil~

let 196% a Yaoundé;

considdérant 1'instabilité des cours des produits agricoles
tropicaux ot la dégradation persistantc des prix des produits
de basc; '

conscicnt de la nécessité et de 1l'urgence d'une diversification
des écononies des Etats associds dans les donaines agricole
et industriel; '

vu le rapport présentd & ce sujet par M. SPENALE (doc. 100)
au nom de sa cortiission conpétente, falsant suite A 1'exposé
de la Commission de la C.E.E. en date du 23 nars 19653

1. SE REJOUIT des progrés constatés au cours des deux dernieéeres

années, c¢t particulieérenent depuis l'entrée en vigucur de
la Convention d'Association, dans 1'accroissenent des
échanges coivierciaux entre 1a C,E.E. et les Etats associésy

2. 4APPROUVE les études cntrepriscs par la Commission de la C.E.LE.
en ce qui conccrnc lcs possibilités d'accroitre la conson-

nation, dans la Cownrunauté, des produits orizinaires des

. PE 14.752/d4%,
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Les annexes suivantes citées dans le rapport paraitront

dans l'édition imprinée ¢

~ Annexe 1-

~ Annexe 2

- Annexe 3

- annexe 4

- Annexe 5

- Annexe ©

- asnnexe 7

~ innexe B

- annexe 9

- annexe 10

Liste des principales organisations interna-
ticnales publiques s'occupant des pays en
vole de développeuent.

Extraits ce la résolution adoptée le 10 dé-
ceubre 1964 a Dakar par la Conférence parle-
mentaire de l'hssociation.

EBvolution du comuerce de la C.E.&, avec les
principaux pays industrialisés et les pays
en volie de développement par continents
(1958/1964) .

Evolution du cowmuerce de la C.E.E. avec les
pays en voie de développement (1958/1964).

Inportations mondiales des Ztats membres

de la C.E.E. en 1964 et parts en provenares
des B.a.u.a. pour les principaux prodults -
tropicaux et nminiers.

Tvolution du com.erce de la C.E.E. avec les
Etats africains et malgache associes,

Balance counerciale des échanges entre la
v.L.. et les Etats africains et malgache
associes.,

Indices des variations des quantités
et des prix des expertations des pays
industriels et des pays de production
prinaire (1950/1959

Produit intérieur brut et répartition des
activités industrielles nodernes dans les
Etats africains et malgache associés,

Les garanties des investissements privés
a 1l'étranger.

PE 14 752/def.
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