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Par lettre en date du 19 juin 1968, le président du Conseil des Communautés européennes a demandé I'avis du Parlement
européen sur la proposition de la Commission des Communautés européennes au Conseil relative a un réglement concernant
la fabrication et la mise dans le commerce du beurre.

Le président du Parlement européen a, le méme jour, renvoyé cette proposition & la commission de I'agriculture.

Cette derniére a désigné M. Dulin comme rapporteur.

Iy

La commission de Pagriculture a examiné cette proposition lors de sa réunion du 2 juillet 1968 et a adopté a I'unanimité
la proposition de résolution et I'exposé des motifs.

FEtaient présents : MM. Sabatini, vice-président, président f.f., Dulin, rapporteur, Bading, Blondelle, Dréscher, Klinker,
Lefébvre, Mlle Lulling, MM. Mauk, Richarts.
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La commission de 'agriculture soumet au vote du Parlement européen, sur la base de ’exposé des
motifs ci-joint, la proposition de résolution suivante :

Proposition de résolution
portant avis du Parlement européen sur la proposition de la Commission des
Communautés européennes au Conseil relative a3 un réglement concernant la
fabrication et la mise dans le commerce du beurre

Le Parlement européen,

— vu la proposition de la Commission des Communautés européennes au
Conseil (%),

— consulté par le Conseil conformément a l’article 43 du traité de la C.E.E.
(doc. 80/68),

— vu le rapport de la commission de I'agriculture (doc. 99/68),

1. Approuve dans son principe la proposition de réglement qui constitue un
complément au réglement sur l'organisation commune des marchés dans le
secteur du lait et des produits laitiers ;

2. Invite cependant la Commission des Communautés européennes a faire
siennes les propositions de modifications suivantes, conformément & l’alinéa 2
de l'article 149 du traité ;

3. Charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport
de sa commission compétente au Conseil et & la Commission des Communautés
européennes.

() J.O. n° C 71 du 17 juillet 1968.

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES TEXTE MODIFIE

Proposition d’un réglement du Conseil
concernant la fabrication et la mise dans le commerce du beurre

Le ConserL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, Le ConselL pEs COMMUNAUTES EUROPEENNES,
vu le traité instituant la Communauté éco- inchangé

nomique européenne et notamment son article

43,

vu le réglement n°.../68/CEE du Conseil,
du ....... 1968, et notamment son article ...("),

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Parlement européen,




TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

TEXTE MODIFIE

considérant que les législations des Etats
membres définissent la composition et les carac-
téristiques de fabrication du beurre, lui reéser-
vent certaines dénominations et prescrivent des
régles particuliéres pour son étiquetage et son
conditionnement ;

considérant que le bon fonctionnement de
lorganisation commune des marchés dans le
secteur du lait et des produits laitiers suppose
que le beurre soit soumis & une réglementation
uniforme et qu’il est, par conséquent, nécessaire
de fixer des définitions et des régles communes
pour sa composition, ses caractéristiques de fa-
brication, son conditionnement et son étique-
tage ;

considérant que pour conserver au beurre
son caractére de produit naturel il est nécessaire
d’arréter les définitions des matiéres premieres
pouvant étre utilisées lors de sa fabrication et
d’autoriser certains procédés et traitements a
T’exclusion de tous autres ;

considérant qu’afin de garantir la qualite
du beurre, les établissements de fabrication ou
de conditionnement doivent satisfaire a certai-
nes conditions hygiéniques; qu'a cet effet ils
doivent faire l'objet d’'un enregistrement; que,
dans l'attente d’une réglementation communau-
taire dans ce domaine, les dispositions nationales
applicables ne doivent pas avoir pour effet d’en-
traver la libre circulation du beurre a l'intérieur
de la Communauté ;

considérant que la protection des consom-
mateurs et la loyauté des transactions commer-
ciales supposent la détermination de certains
pourcentages minima et maxima pour les princi-
paux composants du beurre; qu’il convient, en
outre, dans ce méme but, de prévoir la fixation
de caractéristiques susceptibles de garantir que
le beurre est propre a la consommation ;

considérant qu’en vue de promouvoir la fa-
brication et la consommation de beurre de qua-
1ité a l'intérieur de la Communauté il est né-
cessaire de prévoir l'existence d'une catégorie
de beurre avec marque de contréle ;

considérant que pour assurer la qualité par-
ticuliére du beurre avec marque de contréle les
établissements de fabrication et de conditionne-
ment doivent disposer d’installations appro-
priées et que la fabrication, le conditionnement
et la vente de ce beurre doivent faire l'objet
de certains contrbles et enregistrements; que,
par ailleurs, il est nécessaire d’établir les cri-
téres qualitatifs auxquels il doit répondre et de
mettre au point les modalités relatives au con-
trole de ces criteres ;

considérant que les indications relatives a
I'étiquetage du beurre pourront, le cas échéant,
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

étre complétées par les dispositions générales

applicables a toutes les denrées alimentaires ;

considérant que la situation actuelle du
marché des produits laitiers dans certaines ré-
gions de la Communauté nécessite ’adoption de
dispositions particuliéres telles que celles per-
mettant d’interdire la commercialisation du
beurre non traité par le chaud ; que ces disposi-
tions pourront faire l'objet d’un nouvel examen
en fonction de I’évolution de cette situation en
vue de parvenir & un régime uniforme dans
toute la Communauté ;

considérant qu’il est nécessaire d’envisager
I'adoption de certaines mesures particuliéres
concernant le traitement et la présentation du
beurre dit « d’intervention »,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT

Article 1
Au sens du présent réglement, on entend par :

1. Lait

Le produit provenant de la traite réguliére
et compléte d’une ou de plusieurs vaches,
n’ayant fait l’'objet d’aucune addition et dont
une partie tout au plus de la matiére grasse a
été enlevée.

2. Sérum

Le dérivé liquide du lait provenant de la
fabrication du fromage aprés séparation de la
caséine et de la matiére grasse.

3. Creéme

Le produit obtenu directement a partir du
lait, se présentant sous forme d’une émulsion du
type matiére grasse dans l'eau et ayant une
teneur en matiéres grasses supérieure a celle du
lait.

4. Créme de sérum

Le produit obtenu directement & partir du
sérum et dont la teneur en matiére grasse est
supérieure a celle du sérum.

5. Beurre

L’émulsion solide et malléable du type eau
dans la matiére grasse obtenue directement a
partir du lait, de la créme, de la créme de sérum
ou de mélanges de ces produits.

TEXTE MODIFIE

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article 1

inchangé




TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

6. Beurre avec marque de contréle

Le beurre fabriqué a l'intérieur de la Com-
munauté a partir de lait ou de créme traités par
le chaud ou de mélanges de ces produits, soumis
4 un autocontréle permanent particulier et a
un contrdle officiel volontaire particulier, de-
vant satisfaire a certains critéres qualitatifs, et
commercialisé sous une marque de controle.

7. Beurre de ferme

Le beurre fabriqué dans une exploitation
agricole a partir de lait, de créme, de créme de
sérum ou de mélanges de ces produits provenant
de sa propre production et éventuellement de la
production d’exploitations avoisinantes avec les-
quelles elle constitue une unité de production
de caractére agricole.

Article 2

La dénomination « beurre » est réservée aux
produits définis a l’article 1, alinéas 5, 6 et 7.

Article 3

1. Seuls sont autorisés au cours de la fabri-
cation du beurre :

a) le traitement du lait, de la créme, de la
créme de sérum et des mélanges de ces
produits

— par le chaud dans les conditions fixées
selon la procédure prévue a larticle
13;

— par d’autres procédés physiques tels
que filtration, déodorisation, lavage au
moyen d’eau potable ;

b) le traitement de la créme par le froid ;
¢) lemploi de levains lactiques ;
d) Taddition de chlorure de sodium ;

e) Yaddition de alpha, béta, gamma caroténe
[E 160, alinéa a, de la numérotation, prévue
a la directive du Conseil du 23 octobre 1962
relative au rapprochement des réglementa-
tions des Etats membres concernant les ma-
tiéres colorantes pouvant étre employées
dans les denrées destinées a I’alimentation
humaine (*), modifiée en dernier lieu par la
directive du Conseil du 24 octobre 1967 (*)].

M J.0. n° 115 du 11 novembre 1962, p. 2645.
(*) J.O. n° 263 du 30 octobre 1967, p. 4.
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Article 2

inchangé

Article 3

inchangé
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TEXTE MODIFIE

2. Le beurre ne peut faire 'objet que des pro-
cédés et traitements suivants :

a) le traitement au moyen d’eau potable et de
lait écrémé ;

b) le mélange chez le fabricant de beurres de
sa propre fabrication et ayant les mémes
caractéristiques organoleptiques, & condi-
tion qu’aucun d’entre eux n’ait été fabriqué
depuis plus de 8 jours ;

c) le traitement par le froid.

Article 4

1. Tout établissement fabriquant ou condition-
nant du beurre doit avoir été enregistré par
Pautorité nationale compétente. Pour la fabri-
cation du beurre de ferme, cet enregistrement
n’est toutefois requis que dans la mesure ou il
est prévu par la législation nationale.

2. L’autorité compétente attribue a I’établisse-
ment un numéro d’enregistrement.

3. Les modalités d’application du présent ar-
ticle sont arrétées selon la procédure prévue a
P'article 13.

Article 5

1. L’enregistrement visé a l'article 4 ne peut
avoir lieu ou étre maintenu que si I'établisse-
ment satisfait aux conditions susceptibles de
garantir le bon état hygiénique du beurre.

2. Jusqu’a l'entrée en vigueur de dispositions
communautaires concernant les conditions hy-
giéniques auxquelles doivent répondre les éta-
blissements qui traitent ou transforment du lait,
ainsi que les établissements qui conditionnent
du beurre, restent applicables les dispositions
nationales dans ce domaine. Ces dispositions
doivent garantir le bon état hygiénique du
beurre.

3. En ce qui concerne les conditions hygiéni-
ques visées au paragraphe 2, chaque Etat mem-
bre reconnait comme équivalant 3 sa législation
les dispositions correspondantes en vigueur dans
les autres Etats membres.

Article 6

1. Le beurre ne peut étre mis dans le com-
merce, ni dans un but lucratif étre incorporé
dans d’autres denrées alimentaires que §'il:

Article 4

inchangé

Article 5

inchangé

Article 6
1. Le beurre ne peut étre mis dans le com-
merce ni étre incorporé dans d’autres denrées

alimentaires destinées au commerce (') que s'il :

(1) Cette modification ne concerne pas le texte allemand.




TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

a) présente, en poids, une teneur en matieres
grasses d’au moins 82 %o, en eau d’au plus
16 9/0 et en matiéres séches dégraissées d’ori-
gine lactique d’au plus 2 %o ;

b) a été fabriqué conformément aux disposi-
tions des articles 3,4 et 5 ;

¢) présente des caractéristiques hygiéniques,
chimiques et organoleptiques susceptibles
de garantir qu’il est propre a la consomma-
tion.

2. Les critéres qui doivent étre observés pour
l'application du paragraphe 1, alinéa c, sont
déterminés selon la procédure prévue a larticle
13.

Article 7

Le beurre ne peut porter la marque de
contrdle que si les conditions suivantes sont
remplies :

1. En ce qui concerne I'établissement de fabri-
cation :

a) L’établissement doit disposer d’installations
appropriées :

— pour le traitement par le chaud du lait,
de la créme et des mélanges de ces
produits ;

— pour la réfrigération du lait, de la cré-
me, des mélanges de ces produits et du
beurre ;

— pour le conditionnement mécanique du
beurre, lorsque l'établissement condi-
tionne le beurre.

b) Le chef de I’établissement doit, en ce qui
concerne les installations, la fabrication, les
matiéres premiéres et les produits finis,

— exercer un autocontréle permanent par-
ticulier,

— se soumettre & un contréle officiel par-
ticulier.

¢) L’établissement doit tenir, de maniére per-
manente, des registres concernant la fabri-
cation, le conditionnement et la sortie du
beurre.

2. En ce qui concerne 1'établissement de condi-
tionnement n’ayant pas fabriqué le beurre lui-
méme :

a) Il doit disposer d’installations appropriées

— pour la réfrigération du beurre en cours
de stockage,

TEXTE MODIFIE

c)

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

Article 7

inchangé




TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

TEXTE MODIFIE

— pour le conditionnement mécanique du
beurre.

b) L’établissement doit tenir, de maniére per-
manente, des registres concernant les en-
trées et les sorties de beurre.

3. En ce qui concerne le beurre :

a) 11 doit satisfaire & certains critéres qualita-
tifs ;

b) 1l ne doit pas avoir été fabriqué depuis plus
de trois mois.

4. Les modalités d’application du présent arti-
cle, notamment les critéres de qualité visés au
paragraphe 3, alinéa a, et les modalités relatives
a leur contréle, sont arrétées selon la procédure
prévue a l'article 26 du réglement (CEE) n° .../68.

Article 8

1. Le beurre ne peut étre mis dans le com-
merce de détail que sous emballage.

2. Le conditionnement du beurre avec marque
de contréle en emballages d’un contenu non
supérieur a 1 kg est effectué mécaniquement.

3. Le beurre contenu dans des emballages
d'un poids net supérieur a 50 g et non supérieur
a 1 kg ne peut étre conditionné avant sa mise
dans le commerce qu’en forme de parallélépi-
péde rectangle ou de cylindre ainsi qu’en boite
a bases rectangulaires et a cOtés trapézoidaux
ou en tube.

4. Le beurre, autre que le beurre de ferme,
conditionné en emballages dont le contenu est
supérieur & 50 g et non supérieur a 30 kg, ne
peut étre mis dans le commerce que sous les
seuls poids nets suivants: 62,5 g; 125 g; 250 g;
1kg;25%kg;5kg; 10 kg ;25 kg.

5. Les dispositions des paragraphes 3 et 4 ne
s’appliquent pas au beurre conditionné en boite
métallique.

Article 9

1. Le beurre ne peut é&tre mis dans le com-
merce que si son emballage ou étiquette porte
les indications suivantes bien visibles, claire-
ment lisibles et indélébiles :

a) selon le cas, la dénomination « beurre » ou
la dénomination « beurre de ferme» ;

Article 8

1. inchangé

2. inchangé

3. inchangé

4. Le beurre, autre que le beurre de ferme,
conditionné en emballages dont le contenu est
supérieur a 50 g et non supérieur a 30 kg, ne
peut étre mis dans le commerce que sous les
seuls poids nets suivants: 62,5 g; 125 g; 250 g ;
500 g("); 1 kg; 25 kg; 5 kg; 10 kg; 25 kg.

5. inchangé

Article 9

1. inchangé

a) inchangé

(1) Cette modification ne concerne pas le texte allemand.




TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

b) la mention « pasteurisé », lorsque le beurre
a été fabriqué a partir de lait, de créme ou
de créme de sérum ou de mélanges de ces
produits traités par le chaud conformément
aux dispositions visées a ’article 3, paragra-
phe 1, alinéa a, premier tiret, et qu’il répond
aux dispositions arrétées pour ce beurre en
vertu de l'article 6, paragraphe 2 ;

c¢) le poids net exprimé en grammes ou Kkilo-
grammes ;

d) le numéro d’enregistrement du fabricant ou,
dans le cas ou le beurre n’est pas condi-
tionné par le fabricant, le numéro d’enre-
gistrement du conditionneur ;

e) — pour les emballages dont le contenu est
supérieur a 1 kg, le nom ou la raison
sociale et 'adresse ou le siége social du

fabricant,

— pour les autres emballages, le nom ou
la raison sociale et I’adresse ou le siége
social du fabricant, du conditionneur ou
d’un vendeur ;

f) le cas échéant, la mention «coloré»;

g) la mention «demi-sel» lorsque la teneur
du beurre en chlorure de sodium est com-
prise entre 1 et 10 g/kg, et la mention «salé»
lorsqu’elle dépasse 10 g/kg ;

h) la mention « beurre de créme douce » lors-
que le pH du beurre dépasse 5,3 ;

i) pour le beurre autre que le beurre de ferme,
la date de fabrication en clair ; cette indi-
cation peut, dans le cas d’emballages dont
le poids net ne dépasse pas 1 kg, étre rem-
placée par l'indication en code de la semaine
de fabrication ;

i) le nom du pays de fabrication.

2. L’emballage du beurre avec marque de con-
tréle porte en outre sur la partie gauche et sé-
parée du bord de la face principale une bande
unicolore avec la marque de controdle.

Les modalités d’application du présent pa-
ragraphe sont arrétées selon la procédure pré-
vue a l'article 26 du reglement n° .../68/CEE.

3. Les emballages du beurre autres que ceux
du beurre avec marque de contrdle ne portent
aucune bande unicolore ou multicolore.

4. Dans le cas de beurre conditionné en em-
ballages d’un poids net non supérieur a 50 g,
les indications prévues au paragraphe 1, ali-
néas b et d a j, peuvent ne figurer que sur le
récipient contenant plusieurs de ces emballages.
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c)

3.

4.

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

le nom du pays de fabrication et, le cas
échéant, la région d’origine.

inchangé

inchangé

inchangé




TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

TEXTE MODIFIE

5. Les Etats membres peuvent interdire la
mise dans le commerce de beurre si les indica-
tions prévues au paragraphe 1, alinéas a, b, f, g
et h, ne figurent pas dans leur langue nationale
sur 'une des faces principales de l'emballage.

’ Article 10

1. Les Etats membres peuvent interdire sur
leur territoire la mise dans le commerce et 'in-
corporation dans un but lucratif dans d’autres
denrées alimentaires du beurre fabriqué a partir
de lait, de creme, de créme de sérum ou de mé-
langes de ces produits non traités par le chaud
conformément aux dispositions visées a l'article
3, paragraphe 1, alinéa a, premier tiret.

2. Le beurre visé au paragraphe 1 et fabriqué
dans un pays tiers ne peut étre importé a l'in-
térieur de la Communauté.

Article 11

Sans préjudice des dispositions de l'article
3, paragraphe 1, alinéa a, premier tiret, de
. Iarticle 4, paragraphe 3, et de l'article 6, para-
graphe 2, sont déterminées suivant la procédure
prévue a Particle 13 :

1° Les conditions auxquelles doivent répondre
'eau potable et les levains lactiques pou-
vant étre employés au cours de la fabrica-
tion du beurre conformément a l’article 3,
paragraphe 1, alinéa c, et paragraphe 2,
alinéa a ;

' 20 Les méthodes d’analyse nécessaires a la vé-
rification des conditions ci-dessus visées ;

3% Les modalités relatives au préléevement des
échantillons et les méthodes d’analyse né-
cessaires au contrdle de la composition et
des caractéristiques de fabrication du
beurre.

Article 12

! 1. Par dérogation a Particle 3, paragraphe 2,
le beurre et la créme faisant l'objet des mesures
particulieres visées a Particle 8 du réglement
n° .../68/CEE peuvent étre additionnés de cer-
taines denrées alimentaires, d’épices ou de révé-
lateurs dans les conditions fixées selon la procé-
dure prévue a larticle 26 dudit réglement.

Selon la méme procédure, pourront étre
prévues des dérogations a l’article 8, paragra-

5. inchangé

Article 10

1. Les Etats membres peuvent interdire sur
leur territoire la mise dans le commerce et l'in-
corporation dans d’autres denrées alimentaires,
destinées au commerce (!), du beurre fabriqué a
partir de lait, de créme, de créme de sérum ou
de mélanges de ces produits non traités par le
chaud conformément aux dispositions visées a
Particle 3, paragraphe 1, alinéa a, premier firet.

2. inchangé

Article 11

inchangé

Article 12

inchangé

(1) Cette modification ne concerne pas le texte allemand.




TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

TEXTE MODIFIE

phes 3 et 4, et a4 l'article 9, ainsi que certaines
conditions relatives a la présentation de ce
beurre.

2. Le beurre visé au paragraphe 1 ou produit
a partir de créme visée audit paragraphe doit
porter sur I’emballage ou l'étiquette la dénomi-
nation « beurre d’intervention » suivie, le cas
échéant, de l'indication des additions ci-dessus
prévues, lorsque celles-ci modifient ses caracté-
ristiques organoleptiques.

Les dispositions de l’article 6, paragraphe 1,
alinéa a, ne lui sont pas applicables.

Article 13

1. Dans le cas ou il est fait référence a la pro-
cédure définie au présent article, le Comité
permanent des denrées alimentaires, institué par
la décision du Conseil du ..., ci-aprés dénommé
le « Comité », est saisi par son président, soit a
I'initiative de celui-ci, soit a la demande d’un
Etat membre.

2. Au sein du Comité, les voix des Etats mem-
bres sont affectées de la pondération prévue a
Tarticle 148, paragraphe 2, du traité. Le pré-
sident ne prend pas part au vote.

3. Le représentant de la Commission soumet
un projet des mesures a prendre. Le Comité
émet son avis sur ces mesures dans un délai que
le président peut fixer en fonction de I'urgence
des questions soumises a examen. Il se prononce
a la majorité de douze voix.

4. La Commission arréte les mesures et les
met immédiatement en application, lorsqu’elles
sont conformes d Vavis du Comité. Si elles ne
sont pas conformes a lVavis du Comité ou en
Vabsence d’avis, la Commission soumet aussitét
au Conseil une proposition relative aux mesures
a prendre.

Si, a Vexpiration d’un délai de trois mois,
le Conseil, statuant a la majorité qualifiée, n’a
pas arrété de mesures, la Commission arréte les
mesures proposées et les met immédiatement en
application.

Article 14

Le présent réglement ne s’applique pas aux
produits :

12

Article 13

1. inchangé

2. inchangé

3. inchangé

4., La Commission arréte des mesures qui sont
immédiatement applicables. Toutefois, si elles
ne sont par conformes i ’'avis du Comité, elles
sont communiquées aussitét par la Commission
au Conseil. Dans ce cas, la Commission peut dif-
férer d’'un mois au plus 4 compter de cette com-
munication P’application des mesures décidées
par elle. Le Conseil peut, conformément a la
procédure de I'article 43, paragraphe 2, du traits,
prendre une décision différente dans un délai
d’un mois.

Article 14

inchangé
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a) destinés & étre exportés hors de la Commu-
nauté ;

b) importés des pays tiers et destinés a faire
I'objet d’un trafic de perfectionnement actif.

Article 15

1. Le présent réglement est mis en application
le 1°" octobre 1968.

2. Dés l'entrée en vigueur du présent regle-
ment, les Etats membres veillent a informer la
Commission, en temps utile pour présenter ses
observations, de tout projet ultérieur de disposi-
tions essentielles d’'ordre législatif, réglemen-
taire ou administratif qu’ils envisagent d’adop-
ter dans le domaine régi par le présent régle-
ment.

Le présent réglement est obligatoire dans
tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre.

TEXTE MODIFIE

Article

inchangé

15
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1. Cette proposition de réglement apparait
comme un complément au réglement sur l'orga-
nisation du marché des produits laitiers dans la
mesure ou elle tend a harmoniser les conditions
de fabrication et de commercialisation du
beurre. Le bon fonctionnement de l'organisa-
tion commune des marchés suppose, en effet,
comme le rappelle le deuxieme considérant de
la proposition de réglement, que le beurre soit
soumis a une réglementation uniforme.

2. C’est a juste titre que la proposition de
réglement met en avant la nécessité de conserver
au beurre son caractére de produit naturel. On
se rappelle que de son c6té le Parlement euro-
péen a toujours indiqué que la promotion des
ventes devrait elle aussi, a c6té de la production,
faire constamment l’'objet d’études. La présente
proposition peut y apporter une contribution
dans la mesure ou elle établit des normes de
fabrication et de distribution simples et claires,
facilement contrélables par les consommateurs
et faisant 'objet de certaines garanties de con-
trole de la part des autorités publiques.

3. Un autre aspect de cette proposition de
reglement est lié au soutien du marché du
beurre par des achats par des organismes publics
d’intervention. La remise dans le commerce des
stocks d’intervention pose un probléme de com-
mercialisation qui fait I'objet de l’article 12 du
projet de réglement.

4. D'une facon générale, la commission de
Pagriculture a entendu donner essentiellement
une approbation politique a une proposition de
réglement qui, selon les indications fournies par
le représentant de la commission, a déja fait
l'objet de trés nombreuses délibérations au sein
de groupes d’experts.

Aussi bien, la commission de ’agriculture
a-t-elle renoncé, sauf dans quelques cas, & pré-
senter des amendements formels sur les aspects
proprement techniques de la réglementation pro-
posée.

Observations sur la proposition de réglement

Article 1

5. La commission de lagriculture est cons-
ciente que la Commission, a 1’alinéa 1, a voulu
définir la matiére premiére utilisée en atelier
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EXPOSE DES MOTIFS

pour la fabrication du beurre et elle conserve
cette définition.

Cependant, elle estime nécessaire, de facon
a éviter tout malentendu, de rappeler ici la défi-
nition du lait collecté a la ferme retenue par la
F.AO.:

« La dénomination «lait » est exclusivement
réservée au produit de la sécrétion mam-
maire obtenue par une ou plusieurs traites
sans aucune addition, ni soustraction. »

6. Il a été fait observer qu’au nombre des
produits laitiers pouvant entrer dans la compo-
sition du beurre existe également la créme de
babeurre contenue dans le babeurre obtenu au
cours du processus de fabrication du beurre.

La commission de l'agriculture a cependant
noté que la définition donnée pour la « créme »
précise bien qu’il s’agit d’un produit obtenu
« directement » a partir du lait. Selon la défi-
nition donnée pour le « beurre avec marque de
contrdle », ne peuvent entrer dans la fabrication
de ce produit que le lait ou la « créme », ce qui
exclue donc la possibilité d’utiliser pour le
beurre avec marque de contrdle la créme de
babeurre, de méme, du reste, que la créme de
sérum. La commission de 'agriculture approuve
une telle définition qui, entre autres, doit per-
mettre I'obtention d’un beurre de haute qualité
lorsqu’il s’agit du «beurre avec marque de
controle ».

7. 1l parait également nécessaire, dans cet ex-
posé des motifs, de rappeler, comme pour le lait
collecté a la ferme, la définition internationale
du beurre telle qu’elle est retenue par la Fédé-
ration internationale du lait :

« Produit dérivé exclusivement du lait, se
présentant sous la forme d’une émulsion
d’eau dans la matiére grasse, et qui, par
chauffage a 45 °C, se sépare en deux couches
apparentes : une couche de matiére grasse
pure et une couche composée d’eau et des
constituants non gras du lait ».

8. La commission de l'agriculture a également
noté par ailleurs que la définition du beurre de
ferme constitue un compromis.

Article 3

9. Cet article appelle comme observation le
maintien de certains colorants rendus nécessaires
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dans certaines régions seulement par des varia-
tions saisonnieres de la flore et donc des élé-
ments naturels de composition du lait, changeant
trés fortement pendant une période relativement
courte la couleur du beurre, ce qui risque de
décevoir le consommateur.

Le caractére trés strict de la législation est
en ce domaine une garantie qui deviendra, nous
I’espérons, rapidement européenne.

La Commission a sagement limité & moins
de 8 jours I'dge des beurres pouvant étre mélan-
gés. Il importe de bien préciser que ce mélange
ne peut étre fait que chez le seul fabricant.

Article 6

10. Le paragraphe 1 de l’article 6 prévoit que
le beurre ne peut étre mis dans le commerce ni
«dans un but lucratif » étre incorporé dans
d’autres denrées alimentaires que sous certaines
conditions.

En accord avec la Commission des Commu-
nautés européennes, la commission de I’agricul-
ture propose de modifier, sauf dans le texte
allemand, la rédaction de ce paragraphe 1 qui
devrait se lire comme suit :

« Le beurre ne peut étre mis dans le com-
merce ni étre incorporé dans d’autres den-
rées alimentaires destinées au commerce
que §’il... »

Article 7

11. Cet article est extrémement important en ce
qu'il introduit sur le marché un beurre de haute
qualité de classe européenne, ce qui est indispen-
sable a la bonne diffusion de ce produit.

Cette proposition de la Commission exige
donc qu’a c6té du beurre le beurre avec marque
de contréle soit indiscutablement supérieur.

I1 le sera par un choix plus sévére encore
de la matiére premiére et par une grande rigueur
dans le matériel utilisé et dans le mode de fabri-
cation.

Il n’est pas moins important que les normes
prévues au paragraphe 1, alinéa a, soient stricte-
ment respectées et qu’elles fassent l'objet de
vérifications permanentes par le chef d’entre-
prise et de vérifications inopinées par un con-
trole officiel, tel que prévu en b.

I1 va de soi que ce beurre ne peut faire
Pobjet de mélanges autres que ceux prévus tres

restrictivement a P’article 3, paragraphe 2,
alinéa b.

Par ailleurs, un contréle tout particulier
devra étre exercé sur les ateliers de conditionne-
ment visés au paragraphe 2, afin d’éviter que,
sous couvert d’'un conditionnement, ils ne pro-
cédent en fait & des mélanges de beurres d’ori-
gines diverses.

Article 9

12. L’article 9 définit les conditions d’emballage
et d’étiquetage pour la mise dans le commerce
du beurre.

La commission de Yagriculture propose un
amendement au littera j consistant en la pos-
sibilité de faire figurer sur les emballages, en
plus du pays de fabrication, la région d’origine.

Article 10

13. Une modification semblable a celle intro-
duite & Varticle 6 est introduite ici. Il s’agit de
remplacer les mots « dans un but lucratif » par
les mots « destinés au commerce ».

Article 12

14. La mise en vente d'un nouveau type de
beurre sur le marché peut avoir pour consé-
guence de détruire l'effet bénéfique de Vintro-
duction, & ¢6té du beurre, du beurre avec mar-
que de controéle.

On peut craindre que la mise sur le marché
de beurre a bas prix porte atteinte aux circuits
du commerce normal, au profit d’une distri-
bution mise en place par les organismes officiels.

La commission de 'agriculture approuve la
proposition en ce sens qu’elle permet de diffé-
rencier, si nécessaire, lors de la remise dans le
commerce, les beurres qui ont fait Pobjet d'une
intervention.

Article 13

15. Comme elle I'a fait dans ses rapports précé-
dents, la commission de l’agriculture propose,
quant aux aspects institutionnels de la présente
proposition de réglement, de substituer la proce-
dure dite des comités de gestion a celle prévue
ici.

Il ne lui parait pas nécessaire de motiver
plus avant cette prise de position déja maintes
fois défendue par le Parlement européen.

16. Les articles 14 et 15 n’appellent pas d’obser-
vations.

15



SERVICE DES PUBLICATIONS DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
4500/2/68/2




COMMUNAUTE
ECONOMIQUE"
EUROPEENNE

" COMMUNAUTE:

EUROPEENNE
DE L’ENERGIE

ATOMIQUE -

COMMUNAUTE
EUROPEENNE
DU CHARBON
ET DE L’ACIER

EDITION DE

LANGUE FRANCAISE

PARLEMENT EUROPEEN

DOCUMENTS DE SEANCE

1968 - 1969

4 JUILLET 1968 DOCUMENT 100

Rapport

A I’Assemblée consultative du Conseil de I’Europe

sur l'activité du Parlement européen

du 1¥ mai 1967 au 30 avril 1968

Rapporteur : M. Driéscher



kjh62
Text Box

kjh62
Text Box

kjh62
Text Box

kjh62
Text Box

kjh62
Text Box


Au cours de sa réunion du 14 mars 1968, le comité des présidents, conformément a Varticle 52 du réglement, a désigné
M. Wilhelm Drischer comme rapporteur chargé d'élaborer le rapport annuel sur Uactivité du Parlement européen du
1" mai 1967 au 30 avril 1968 destiné & I'Assemblée consultative du Conseil de UEurope.

En sa réunion du 4 juillet 1968, le comité des présidents a approuvé a Tunanimité le texte du projet de rapport
établi par M. Drischer & soumettre au Parlement.

Etaient présents: MM. Poher, président, Metzger, Terrenoire, Furler, Wohlfart, Berkhouwer, Dehousse et Bersani,
vice-présidents, MM. Spénale, Sabatini (suppléant M. Boscary-Monsservin), Miiller, Kriedemann, Deringer, Raedts
(suppléant M. Bousch), Posthumus, Schuijt et Carcassonne (suppléant M. Thorn), présidents des commissions ;
MM. van Hulst (président f.f. du groupe démocrate-chrétien), Burger (président f.f. du groupe socialiste), Jozeau-Marigné
(pour le groupe des libéraux et apparentés) et M. Bousquet ( pour le groupe de I'Union démocratique eurapéenne), ainsi
que M. Drischer, rapporteur.

Le rapport a ét¢ approuvé par le Parlement européen lors de sa séance du 5 juillet 1968 et transmis au président de
U'Assemblée consultative du Conseil de I'Europe par le président du Parlement européen. Il fera Pobjet des débats
lors de la réunion jointe des membres du Parlement européen et de TAssemblée consultative du Conseil de UEurope
prévue pour les 27 et 28 septembre 1968.
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Remarque préliminaire

1. Le présent rapport sur 'activité du Parlement
européen est moins volumineux que ne 'ont été les
rapports & 'Assemblée consultative du Conseil de
I'Europe des années précédentes. Cela ne signifie
nullement que lactivité du Parlement européen entre
le 1¢* mai 1967 et le 30 avril 1968 a diminué tant
soit peu par rapport aux années précédentes. Tout
au contraire, le Parlement européen, qui, conformé-
ment au traité de la C.E.E., doit étre consulté sur
la plupart des propositions de la Commission avant
que le Conseil ne prenne une décision, a df, au
cours de la période couverte par le rapport, procéder
a4 un nombre toujours croissant de consultations.

2. Par suite de l'extension de l'activité législative
de la Communauté, ces consultations ont augmenté
selon le rythme suivant :

Période Nombre de consultations (1)
1°" mai 1965 - 30 avril 1966 47
1°F mai 1966 - 30 avril 1967 52
1°° mai 1967 - 30 avril 1968 78

(1} Ces chiffres ne tiennent pas compte des rapport généraux des
exécutifs, ni des rapports d’activité des Conseils d’association
C.E.E. - Gréce et C.E.E. - Turquie.

Il ressort de cette statistique que le nombre des
cas o le Parlement européen a été appelé & donner
son avis s’est accru de 50%o au cours d’'une seule
année.

3. La conséquence directe de cette évolution a été
que le nombre des rapports, présentés par les com-
missions au Parlement européen et discutés en
séance pléniére, s’est également accru, méme si ce
n'est pas dans la méme proportion que le nombre
des consultations.

Période Nombre de rapports
1° mai 1965 - 30 avril 1966 79
1°" mai 1966 - 30 avril 1967 105
1°" mai 1967 - 80 avril 1968 108

Il n’en apparait pas moins impossible, en pra-
tique, de résumer convenablement dans un rapport
d’activité comme celui-ci les débats et le contenu des
rapports de commission. C’est ce qui avait été tenté
encore en certaines matiéres, dans le rapport de I'an-
née passée. Dans la plupart des cas, ce rapport s’était
pourtant limité & reproduire les résultats des délibé-
1ations du Parlement européen, c’est-d-dire le con-
tenu des résolutions que celui-ci avait adoptées.
Cette méthode continuera & étre appliquée dans le
présent rapport, mais de maniére plus rigoureuse
encore.

4. Ce rapport, comme les précédents, rendant
compte exclusivement des résultats- des discussions
en séance pléniére, il convient cependant de signa-
ler que les douze commissions du Parlement euro-
péen ont, du 1 mai 1967 au 30 avril 1968, tenu
au total 222 réunions, se répartissant entre les diffé-
rentes commissions de la maniére suivante :

Nombre de réunions

Commission politique 22
Commission économique 20
Commission des finances et des
budgets 19

Commission de l'agriculture 37
Commission des affaires socia-

les et de la santé publique 24
Commission des relations ¢co-

nomiques extérieures 20
Commission juridique 12

Commission de énergie, de la
recherche et des problémes

atomiques 18
Commission des transports 13
Commission de [association

avec la Gréce 18
Commission de Passociation

avec la Turquie 9

Commission des relations avec
les pays africains et mal-
gache 15

5. 1l convient de faire état, en outre, d’'un autre
aspect de l'activité du Parlement européen, qui joue
un rdle primordial pour 'exercice des pouvoirs de
contrdle du Parlement européen : il s’agit des ques-
tions écrites posées par les membres du Parlement
européen a la Commission et au Conseil des Com-
munautés européennes, dont le nombre s’est accru
considérablement au cours des trois derniéres années.
Comme le montre la statistique suivante, le nombre
de ces questions et des réponses du Conseil et de la
Commission a augmenté de presque 100%0 au cours
d’une seule année :

Période Nombre de questions
écriles
1°" mai 1965 - 30 avril 1966 145
1% mai 1966 - 30 avril 1967 188
1°F mai 1967 - 30 avril 1968 367

6. Au cours de 'année écoulée, le Parlement eu-
ropéen a fait réguliérement usage, pour la premiére
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fois, de l'instrument de controle que constituent les
questions orales au Conseil et 4 la Commission des
Communautés européennes.

Le nombre des questions orales est passé d’une
seule au cours de la session annuelle 1965-1966 & 5
durant la session 1966-1967 et 4 18 durant la session
1967-1968. Du 12 mars au 24 avril 1968, 5 autres
questions orales ont été posées, autant que pendant
toute 'année 1966-1967.

Le présent rapport fera état des différentes ques-
tions orales, posées pendant les séances plénieres
entre le 1°7 mai 1967 et le 30 avril 1968, lors de
Pexamen des problémes auxquels ces questions se
rapportent.

Chapitre 1

Questions politiques

7. Au cours de la période couverte par le rapport,
le Parlement curopéen a discuté, a différentes re-
prises, d’importantes questions de politique exté-
rieure parmi lesquelles il faut citer avant tout les
relations de la Communauté avec les pays tiers, les
demandes d’adhésion du Royaume-Uni et d’autres
pays européens, la situation en Gréce et au Moyen-
Orient ainsi que les problémes concernant le projet
de traité sur la non-prolifération des armes nucléaires.

1. Relations des Communautés avec les pays tiers
et les organisations internationales

8. Sur la base d’un rapport de la commission poli-
tique (1), le Parlement européen a examing, lors de
sa session de mai 1967, les problémes fondamen-
taux qui se posent dans le domaine des relations
extérieures des Communautés. Dans la résolution (3)
qu’il a adoptée a ce sujet, le Parlement européen
souligne entre autres que lattraction exercée par
les Communautés résulte et dépend de leur cohé-
sion et de leur dynamisme et qu’il convient donc
avant tout de sauvegarder et de développer ces der-
niers. Il exprime sa confiance dans la contribution
que les Communautés peuvent apporter & la détente
en Europe et, en général, & la solution des pro-
blémes non résolus du continent.

9.  En ce qui concerne le role des Communautés
dans le monde, le Parlement se déclare convaincu
que seule '¢galité des partenaires dans tous les do-
maines donnera a I'Alliance atlantique un fonde-
ment solide et durable. Il formule en outre le veeu
que les négociations au sein du G.A.T.T. parviennent
a un abaissement général des tarifs douaniers, dans
un esprit de réciprocité, contribuant ainsi au déve-
loppement du commerce mondial. Le Parlement
demande, en outre, que la politique commerciale

(") Doc. 47/67 : Rapport Dchousse sur les relations des Commu-
nautés avee les pays tiers et les organisations internationales.

(*) Résolution du 10 mai 1967, J.O. n° 103, p. 2045.
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commune soit définie avant la fin de la période
transitoire, comme le prévoit le traité de la C.E.E.
Enfin, face aux dramatiques problémes du dévelop-
pement dans le monde, il préconise I'élaboration
d’une politique communautaire, pour permettre aux
Communautés d’apporter une contribution & la me-
sure de leurs possibilités.

2. Résultats de la Conférence de Rome

10. En sa séance de juin 1967, le Parlement a
adopté une résolution (1) dans laquelle il exprime
sa satisfaction des résultats obtenus par la Confé-
rence des chefs d’Etat ou de gouvernement des pays
membres de la Communauté, qui s’est tenue 2 Rome
les 29 et 30 mai 1967, notamment en ce qui con-
cerne :

a) la décision de mettre enfin en vigueur le traité
du 8 avril 1965 sur la fusion des exécutifs com-
munautaires,

b) la décision d’engager la procédure prévue par
les traités pour l’examen des demandes d’adhé-
sion de la Grande-Bretagne, de I'Irlande et du
Danemark (cf. 4 ce sujet le point 3 de ce cha-
pitre),

¢) la volonté de renforcer, encore que progressive-
ment, les liens de nature politique qui existent
déja entre les pays membres des Communautés,

d) la manifestation de lintention de remettre a
Iétude le projet de création d’'une université eu-
ropéenne i Florence.

Dans cette résolution, le Parlement souhaite en
outre que des réunions périodiques des ministres des
affaires étrangéres puissent se dérouler, afin de re-
chercher des positions communes et d’engager des
actions efficaces sur le plan politique, en particulier
dans le domaine de la politique internationale.

8. Demandes d’adhésion du Royaume-Uni
et d’autres pays européens

11. Le 10 mai 1967, le Parlement européen a
adopté une résolution (?) sur intention exprimée par
le gouvernement du Royaume-Uni de présenter une
demande d’adhésion aux trois Communautés. Le Par-
lement prend acte aver satisfaction de cette intention
et exprime le veeu que les négociations se déroulent
dans une atmosphére de franchise et de compréhen-
sion réciproques. Il se déclare en outre convaincu
que 'adhésion du Royaume-Uni aux Communautés
européennes, dans le respect des traités de Paris et
de Rome, contribuera & renforcer ces Communautés
et & réaliser des progrés ultérieurs vers I'union poli-
tique des peuples européens. Au cours de la séance
du 11 mai, le président a pu communiquer au Parle-
ment qu’il avait regu de 'ambassadeur du Royaume-
Uni auprés des Communautés européennes une

(") Résolution du 21 juin 1967, J.O. n° 156, p. 21.
(*) Résolution du 10 mai 1967, J.O. n° 103, p. 2049.



lettre lui transmettant pour information le texte de
la lettre adressée par M. Harold Wilson, premier
ministre, au président du Conseil de la C.E.E., par
laquelle le Royaume-Uni demande & étre recu comme
membre des Communautés européennes.

12. Lors des discussions de la réunion jointe du
Parlement européen et de ’Assemblée consultative
du Conseil de I'Europe en septembre 1967, la de-
mande d’adhésion britannique et les demandes
d’adhésion présentées entre temps par le Danemark,
la Norvége et I'Irlande ainsi que la lettre du gouver-
nement suédois ont été examinées avec une grande
attention.

13. A Toccasion de 'échange de vues traditionnel
entre le Parlement européen, le Conseil et la Com-
mission des Communautés européennes, qui sest
déroulé au cours de la session novembre/décembre,
les porte-parole du groupe démocrate-chrétien, du
groupe socialiste et du groupe des libéraux et appa-
rentés ont demandé expressément l'ouverture pro-
chaine de négociations avec les pays intéressés.

14. Comme suite aux décisions prises par le Con-
seil des Communautés européennes le 19 décembre
1967, le Parlement a adopté, pendant la session de
janvier 1968, une résolution (*) dans laquelle il dé-
plore que la position adoptée par un gouvernement
membre contre l'avis unanime de la Commission
n’ait pas permis I'ouverture d’une négociation, par
laquelle il elit été possible de constater I'existence
ou l'absence des conditions requises pour l'accepta-
tion ou le rejet des demandes d’adhésion ou pour un
accord sur d’autres formes de participation aux Com-
munautés européennes, d’autant plus qu’aucun des
Etats membres n’a soulevé d’objections de principe
contre I'élargissement des Communautés. 11 demande
au Conseil et 4 la Commission que, conformément a
la décision de maintenir & lordre du jour les de-
mandes d’adhésion en cause, ils poursuivent sans re-
lache leurs efforts en vue de surmonter le désaccord
actuel entre les gouvernements des Etats membres.
Il invite, en outre, les gouvernements des Etats
membres 4 utiliser les dispositions manifestées par la
Grande-Bretagne, 'Irlande, le Danemark et la Nor-
vége en vue d’établir des rapports communautaires
avec les Six, afin de donner naissance i de nouvelles
formes de communautés européennes dotées de
compétence en matiére technique, scientifique, mili-
taire et politique, de maniére A faciliter, le moment
venu, la formation des Etats-unis d’Europe. Enfin,
le Parlement souhaite qu’en vertu de l’engagement
souscrit au cours de la réunion des 29 et 30 mai 1967
a Rome, les chefs d’Etat ou de gouvernement des
Communautés se réunissent 4 nouveau pour réduire
les oppositions et mettre en ceuvre la politique com-
munautaire dont les objectifs sont fixés par les traités
de Paris et de Rome.

1) Rés?)lution du 23 janvier 1968, J.O. n® C 10 du 14 février 1968,
p. 9

4. Résolutions sur la situation en Gréce,
au Moyen-Orient et a Chypre

I5.  Sur proposition de la commission politique et
de la commission de l'association avec la Gréce, le
Parlement européen a adopté, au cours de la session
de mai 1967, une résolution () concernant l'asso-
ciation C.E.E. - Gréce. Dans cette résolution, le Par-
lement se déclare profondément ému des événe-
ments qui ont conduit 4 la suspension de la vie dé-
mocratique et parlementaire en Gréce et exprime
son entiére solidarité au peuple hellénique et i tous
ceux qui ont souffert et souffrent pour la défense
des idéaux de liberté et de démocratie.

Le Parlement estime que le fonctionnement du
traité d’association se trouve pratiquement empéché
en fait jusqu’au moment ot une délégation parle-
mentaire hellénique pourra siéger de nouveau i la
commission parlementaire mixte (2).

Le Parlement réclame donc le retour rapide de la
Gréce a la vie démocratique et parlementaire nor-
male et en particulier le rétablissement immédiat
des garanties, personnelles normales pour les déte-
nus politiques. Se déclarant solidaire avec I’Assem-
blée consultative du Conseil de I'Europe, le Parle-
ment européen souligne en outre la nécessité de
respecter la convention europ¢enne de sauvegarde
des droits de 'homme et.des libertés fondamentales,
dont Ja Greéce est signataire.

16.  Au cours de la session de juin 1967, la com-
mission politique a soumis au Parlement un rap-
port (3) et une proposition de résolution qui a abouti
4 ladoption d’une résolution (*) sur la situation au
Moyen-Orient.

Dans cette résolution, le Parlement européen se
déclare préoccupé par la gravité de la crise au
Moyen-Orient et convaincu que cette crise affecte
au plus haut point la sécurité et le développement
de T'Europe ainsi que sa responsabilité politique a
I'égard de ses partenaires.

Le Parlement rappelle tout d’abord que I'Etat
d’Israél a été créé par une intiative de I'O.N.U.
a laquelle ont participé les grandes puissances una-
nimes et que, dés lors, le droit & I'existence de cet
Etat ne saurait étre remis en question.

Le Parlement se déclare convaincu que les pro-
blémes en litige, et notamment :

— la reconnaissance de I'Etat d’Isragl,

—— la délimitation et la sécurité des frontiéres de
tous les Etats en cause,

— le libre accés aux lieux saints des personnes ap-
partenant 2 toutes les confessions religieuses,

() Résolution du 11 mai 1967, J.O. n° 103, p. 2058.

(2) Cf. & ce sujet le chapitre II, section 4, de ce rapport.

(®) Doc. 90/67 : Rapport Burger sur la situation au Moyen-Orient.
(") Résolution du 22 juin 1967, J.O. n° 156, p. 24.



— la garantie de la liberté de la navigation dans le
golfe d’Akaba et a travers le canal de Suez,

— la question des réfugiés,

ne peuvent étre résolus que par un traité de paix
global.

17. Le Parlement demande, dés lors, avec insis-
tance louverture de négociations en vue de la con-
clusion d’un traité de paix entre Israél et les Etats
arabes et sc déclare prét 3 s’employer en vue d’ame-
ner la Communauté a pratiquer a I'égard de ces ré-
gions une politique commerciale et une politique
d’aide aux réfugiés qui permettent d’établir des rap-
ports plus harmonieux entre les Etats du Moyen-
Orient et réduisent les disparités dans leur dévelop-
pement ¢conomique.

A cet égard, le Parlement déplore que 1'Europe
communautaire n’ait pas jusqua présent réussi a
¢laborer une politique commune marquant lintérét
qu'elle attache 3 la paix dans cette région. Il invite,
par conséquent, les gouvernements des Etats mem-
bres 4 convoquer, dans les meilleurs délais, confor-
mément aux décisions prises & Rome par la Confé-
rence des chefs d’Etat ou de gouvernement, une
réunion des ministres des affaires étrangéres afin
que I'Europe communautaire, en tant que telle,
puisse étre présente aux négociations.

Enfin, le Parlement rappelle sa résolution du
25 mars 1965 et demande avec insistance que soient
accélérées les négociations en vue de la conclusion
d’un accord d’association entre Israél et la Commu-
nauté.

18. Le Parlement a adopté en outre une résolu-
tion (1) sur la situation dans llle de Chypre. Dans
cette résolution, il invite le Conseil et la Commis-
sion des Communautés & s’employer a sauvegarder
la paix dans cette partic de I'Europe et prie son
président de transmettre aux autorités des pays inté-
ressés les veeux que fait Pinstitution parlementaire
des Communautés pour que, dans l'intérét de la paix
et de U'Europe, une solution humaine soit trouvée,
excluant tout recours a la violence et réalisée dans le
cadre des accords internationausx.

Au cours de sa scance du 22 janvier 1968, le
président du Parlement européen a communiqué que
cette résolution avait trouvé un écho considérable,
comme le montrent les réponses qu’il a recues du
président de la république de Chypre, du premier
ministre de la république de Turquie et du président
du Conseil des ministres du royaume de Gréce. 11
a constaté que le Parlement avait pu ainsi contri-
buer, méme de mani¢re modeste, & montrer le che-
min de la compréhension réciproque et de la négo-
ciation a deux pays associés a la Communauté euro-
péenne.

(*) Résolution du 28 novembre 1967, J.0O. n° 807 du 18 décembre
967, p. 10.
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5. La non-prolifération des armes nucléaires

19. Les problémes que le traité de non-proliféra-
tion des armes nucléaires pose & la Communauté
européenne ont & nouveau fait 'objet, pendant la
période considérée, de questions orales avec débats
posées 4 la Commission des Communautés euro-
péennes.

C’est ainsi que, au cours de la séance du 18 oc-
tobre 1967, la commission politique a demandé a
Pexécutif (question orale n° 8/67) quelles étaient
a son avis les répercussions que pourrait avoir sur
les Communautés le traité de non-prolifération des
armes nucléaires dont le projet avait été déposé par
les Etats-Unis d’Amérique et I'Union soviétique.

Dans sa réponse, la Commission a déclaré, d’une
part, que les consultations avec les autorités améri-
caines et les contacts avec les Etats membres de la
Communauté a ce sujet étaient encore en cours et,
d’autre part, que le contenu du traité n’avait pas
encore été arrété dans tous ses détails. Le représen-
tant de la Commission souligna cependant que les
différents projets de l'article 3 du traité, relatif aux
controles de sécurité, étaient rédigés de telle sorte
qu’ils n’assuraient pas la pleine application du traité
de Rome et posaient un véritable probléme de dis-
crimination ().

20.  Au cours de la séance du 12 mars 1968, la com-
mission politique a posé i la Commission des Com-
munautés européennes une deuxiéme question orale
a ce sujet (n° 16/87). Elle a demandé si et dans
quelle mesure le nouveau projet de traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires, déposé a Genéve
le 18 janvier 1968 par les Etats-Unis et I'Union sovié-
tique, tenait compte des nécessités liées au fonction-
nement et au développement de la Communauté.

Dans sa réponse, le représentant de la Commis-
sion a déclaré que le nouveau projet était de nature
a permettre, juridiquement, la conclusion d’un ac-
cord entre Euratom et ’Agence internationale de
I'énergie atomique a4 Vienne. Cependant, le texte du
traité tel qu’il se présente ne permet pas de dire
en quoi cet accord consisterait exactement (2),

Chapitre 1I

Relations économiques extérieures
et associations

1. Les résultats du Kennedy round

21.  Au cours de la période considérée, le Parle-
ment européen a pris position & plusieurs reprises
sur des problémes de politique commerciale et tari-

faire. Il a en particulier examiné les résultats des

(1) Cf. Parlement européen, Débats, XI/67, n° 95, p. 56 et s.

(2) Cf. Parlement curopéen, Débats, J. O. n® 101 (annexe), mars
1968, p. 18 et s.




négociations tarifaires multilatérales dans le cadre
du G.A.T.T. (Kennedy round). Au cours de la ses-
sion de juin, la commission des relations économi-
ques extérieures a présenté devant 1’Assemblée plé-
niére son quatri®me rapport intérimaire sur cette
question (1). Dans la résolution (2) adoptée a I'issue
des débats, le Parlement se félicite de la prudence
et du grand sens des responsabilités avec lesquels la
Commission de la C.E.E. a mené les négociations.
Il constate avec satisfaction que le Conseil de mi-
nistres a créé, par ses décisions successives, les con-
ditions d’une participation fructueuse de la Com-
munauté aux négociations de Genéve. En outre, le
Parlement souligne l'importance politique du fait
que ces difficiles négociations ont ét& menées par la
Communauté elle-méme et y voit la preuve de la ca-
pacité d’action de cette derniére.

22.  Au cours de la séance du 29 novembre 1967,
la commission des relations économiques extérieures
a adressé 4 la Commission de la C.E.E. une ques-
tion orale avec débat (13/67) sur les résultats des
négociations Kennedy et la portée économique des
engagements pris en l'espéce par la C.E.E. A Tissue
du débat, le Parlement européen a adopté une réso-
lution (®) dans laquelle il déplore que, par suite de
la fusion des exécutifs, il n’ait pas été jusqu’ici pos-
sible & la Commission unique de procéder a une
étude définitive des résultats des négociations Ken-
nedy, de sorte que le Parlement n’a pas non plus été
en mesure de se saisir d'un rapport exhaustif sur la
question. Le Parlement souhaite que dans ce rapport
définitif il soit également tenu compte des pro-
blémes qui n’ont pas trouvé une solution satisfai-
sante au cours des négociations. Enfin, le Parlement
souhaite que, de concert avec les forces politiques
et économiques des pays responsables du commerce
mondial, les Communautés européennes fassent tous
les efforts nécessaires pour s’opposer efficacement
i toute tentative de retour au protectionnisme na-
tional.

23.  Au cours de la session de janvier 1968, la com-
mission des relations économiques extérieures a pré-
senté au Parlement son rapport définitif sur les ré-
sultats des négociations Kennedy et les conclusions
a en tirer (*). Dans la résolution adoptée a la suite
des débats, le Parlement constate avec satisfaction
que les négociations menées dans le cadre du
G.AT.T. ont pu étre achevées & la date prévue et
que leurs résultats ont été appréciables. II attribue
d’autre part une valeur indicative pour lavenir au
fait que les méthodes de négociations proposées par
la Communauté ont remplacé la forme tradition-
nelle des négociations tarifaires par un style nou-
veau.

(") Doc. 61/67 : Rapport de M. Kriedemann sur la phase des négo-
ciations dans le cadre de Darticle XXVIII/bis du G.A.T.T.
(Kennedy round) qui s’est terminée le 15 mai 1967 A Gencve.

(*) Résolution du 21 juin 1967, J.O. no 156, p. 19.

(*) Résolution du 29 novembre 1967, J.O. n° 307 du 18 décembre

67, p. 14.

(*) Doc. 176/67 : Rapport Kriedemann sur les résultats des négocia-

tions Kennedy et les conclusions & en tirer.

En ce qui concerne les résultats matériels de la
négociation, le Parlement se déclare satisfait de ce
qu’une réduction notable des tarifs douaniers ait ¢té
obtenue pour une grande partic des échanges mon-
diaux de produits industriels et de ce que désormais
les secteurs de la production industrielle qui posent
des problémes tarifaires ou commerciaux particulicrs
A tous les pays industriels ou & certains d’entre cux
soient devenus considérablement moins nombreux
et plus transparents. Il rappelle cependant & ce pro-
pos que 'importance des obstacles commerciaux non
tarifaires s’est, de ce fait, plutét accrue et regrette
que les efforts faits en vue de leur éliminaticn
n’aient pas connu un plus grand succes. Le Parle-
ment se félicite par ailleurs de ce que les réductions
tarifaires qui ont ¢té convenues aient détendu les
rapports commerciaux entre la C.E.E. et 'TAE.L.E.

Le Parlement, se disant conscient de ce que le
Kennedy round n’a pas pu répondre pleinement aux
besoins et aux veeux des pays cn voie de dévelop-
pement, constate cependant que des avantages par-
ticuliers sont accordés A ces payvs, notamment en ce
qui concerne la mise en ceuvre immédiate des ré-
ductions tarifaires et les décisions prises dans le do-
maine de l'aide alimentaire.

24. En ce qui concerne les échanges agricoles
mondiaux, le Parlement regrette que l'on ne soit pas
parvenu a des résultats similaires ct, notamment, que
la proposition de la C.E.E. de procéder & des négo-
ciations sur le montant des aides accordées a I'agri-
culture par certains Ltats membres du G.A.T.T. n’ait
pas ¢té approuvée. Il regrette en outre que les pro-
positions de la C.E.E. concernant la conclusion d’ac-
cords mondiaux sur un certain nombre de produits
agricoles de base n’aient pas été acceptées, tout cn
espérant cependant que la Communauté et, en par-
ticulier la Commission, continueront & poursuivre
cet objectif.

D’autre part, le Parlement souligne que les cf-
fets de la réduction tarifaire ne se feront sentir
quaprés plusieurs années et souhaite, en consc-
quence, que les délais prévus pour sa mise en appli-
cation soient réduits, Le Parlement espére égale-
ment a cet égard que les organes législatifs des
Etats-Unis d’Ameérique créeront, dans un délai rai-
sonnable, les conditions nécessaires pour que les ac-
cords prévus pour le secteur de la chimie (« Ameri-
can Selling Price ») puissent produire pleinement
leurs effets. Finalement il exprime Pespoir qu’aucun
membre du G.AT.T. ne prendra des mesures de
nature 4 amenuiser les résultats obtenus par les n¢-
gociations Kennedy.

2. Deuxiéme Conférence des Nations unies
pour le commerce et le développement

25.  Au cours de la session de janvier 1968, lc
Parlement a examiné un rapport (1) ¢laboré par la
commission des relations économicques extéricures

(1) Doc. 177/67 : Rapport Pedini sur la préparation de la deuxi¢me
session de la Conférence des Nations unics pour le commerce
ct le développement,



4 I'occasion de la deuxiéme session de la Conférence
des Nations unies pour le commerce et le dévelop-
pement (C.N.U.CE.D.).

Dans sa résolution (1), le Parlement exprime
I'opinion que la deuxiéme session de la Conférence
mondiale pour le commerce et le développement,
devant se tenir a la Nouvelle Delhi de février a mars
1968, pourra contribuer efficacement a la solution
des problémes commerciaux des pays en voie de
développement et souhaite que cette conférence
aboutisse & de véritables accords tendant a des réa-
lisations concrétes.

Le Parlement estime qu’il est indispensable qu’a
cette session I'Europe des Six se présente comme
une entité, et demande que pour les secteurs qui
relévent déja de la compétence exclusive de la Com-
munauté (politique tarifaire, politique agricole, trai-
tés d’association ou accords commerciaux commu-
nautaires) le role de porte-parole commun des six
Etats membres lors de la Conférence mondiale soit
confié a la Commission des Communautés. Il recom-
mande en outre que pour les autres secteurs d’in-
térét communautaire, les Etats membres définissent
une position commune. Il souhaite qu’au cours de la
Conférence 'accent soit mis sur 'ccuvre accomplie
jusquiici par la Communauté en faveur des pays
économiquement arriérés en ce qui concerne plus
particuliérement :

— Tassociation avec les pays africains et malgache,

— les réductions du tarif extérieur commun résul-
tant des négociations Kennedy,

— les engagements assumés dans le secteur de 'aide
alimentaire,

— le déficit commercial substantiel de la Commu-
nauté, premier importateur mondial de produits
de base, a 'égard des pays en voie de dévelop-
pement.

26. Par ailleurs, le Parlement demande que l'ac-
tion de la Communauté et des Etats membres a la
Conférence de la Nouvelle Delhi poursuive les ob-
jectifs suivants :

— maintenir la politique douaniére actuellement
pratiquée a 'égard des pays africains et mal-
gache associés, pour les produits tropicaux, en
attendant que, tout en garantissant aux Ftats
associés des avantages au moins équivalents, il
soit possible d’étendre les préférences tarifaires
A tous les pays en voie de développement,

— accéder aux demandes de pays en voie de déve-
loppement concernant Iapplication immédiate
des réductions tarifaires convenues lors des négo-
ciations Kennedy en faveur des exportations de
ces pays,

— prévoir une réduction des taxes a la consomma-
tion qui grévent certains produits tropicaux ou,
tout au moins, comme premiére mesure, le main-

(1) Résolution du 24 janvier 1968, J.O. n® C 10 du 14 février 1968,
p. 26.

tien au niveau actuel du produit de ces taxes,
dans la mesure ou celles-ci, en augmentant le
prix de vente, représentent un obstacle a la con-
sommation de ces produits,

— fournir I'appui le plus large a toutes les initia-
tives tendant 3 améliorer la commercialisation
des produits originaires des pays en voie de dé-
veloppement.

a) Dans le secteur des produits de base :

— pour les produits typiques des régions tropica-
les, favoriser la conclusion d’accords internatio-
naux produit par produit ayant pour objet I'or-
ganisation des marchés,

— pour les produits qui, dans les pays industriali-
sés, se heurtent a4 la concurrence de produits
synthétiques, prendre des mesures permettant
d’éliminer les fluctuations de prix 4 court terme,
en encourageant également la réduction des
colits de production par un accroissement de la

productivité,

— pour les produits agricoles homologues ou con-
currents de ceux des pays développés, en par-
ticulier le sucre, les huiles et les graisses végé-
tales, permettre un accés plus large aux marchés
des pays industrialisés par la conclusion d’ac-
cords mondiaux prévoyant des disciplines com-
munes pour les pays exportateurs et importa-
teurs, et accordant des avantages particuliers
aux pays en voie de développement ;

b) Dans le secteur des produits semi-finis ct finis :

— prévoir, de concert avec les autres pays indus-
trialisés et en instaurant des mécanismes effica-
ces de sauvegarde, 'octroi & tous les pays en
voie de développement de préférences tarifaires
non discriminatoires et non fondées sur le prin-
cipe de la réciprocité, et qui tiennent compte
du développement inégal des pays du tiers mon-
de ;

¢) Dans le secteur de Uintégration régionale des
pays en voie de développement :

— assurer lappui le plus large a toutes les initia-
tives propres a favoriser la coopération entre les
pays en voie de développement et leur intégra-
tion régionale,

— permettre plus particuliérement, grice a des ini-
tiatives appropriées d’assistance technique, que
I'expérience communautaire en matiére d’intégra-
tion régionale soit mise au service du progrés
économique du tiers monde ;

d) Dans le secteur de U'aide alimentaire :

—- parvenir a un accord sur la mise en ceuvre con-
créte du programme mondial d’aide alimentai-
re résultant des négociations Kennedy, en s’assu-



rant que cette action pourra contribuer a la réa-
lisation de projets de développement dans les
pays bénéficiaires,

— étendre 1'aide alimentaire, en allant au dela de la
convention signée dans le cadre de l'accord sur
les céréales conclu & Rome au mois d’aofit 1967,
a4 d’autres produits, notamment a I’albumine
d’origine animale.

En ce qui concerne le financement du dévelop-
pement, le Parlement demande :

un accroissement des moyens financiers destinés
a la lutte contre le sous-développement, de la
part des pays développés, et le renforcement des
organismes chargés de la collecte, de la gestion
et de la distribution de ces aides financiéres,

I'instauration d’'un systéme de mesures financig¢-
res tendant a atténuer les effets des brusques
changements des cours des produits de base sur
la balance des paiements des pays en voie de
développement,

la reconstitution et I'augmentation des fonds de
I’Association internationale de développement,

la mise sur pied d'un systéme international de
garantie pour les investissements dans les pavs
en voie de développement.

8. Les relations commerciales

avec les pays @ commerce d’ Etat

27. Au cours de la session de mars 1968, la
commission des relations économiques extérieures a
présenté au Parlement un rapport sur les proble-
mes des relations commerciales entre la Communau-
té et les pays & commerce d’Etat d’Europe crien-
tale (1). Ces problémes avaient déja fait lobjet,
en 1965, d’un rapport et d’une résolution (2).

Dans sa nouvelle résolution (3), le Parlement se
déclare convaincu qu'une politique commerciale
commune a 'égard de I'Europe de I'Est représen-
tera une contribution importante & I'amélioration
des relations économiques et politiques entre 'Euro-
pe de UEst et I'Europe de 'Ouest et i la consoli-
dation de la Communauté elle-méme. De plus, le
Parlement souligne limportance que revétent les
échanges commerciaux entre I'Orient et I'Occident
pour un développement accéléré des économies des
pays d’Europe de V'Est et d’Europe de I'Ouest, con-
dition préalable importante a la réalisation de ce
grand objectif qu’est Iétablissement de I'équilibre
et de la coopération entre les deux Europes.

28. A la lumiére de ces considérations, le Parle-
ment regrette que les propositions présentées par la
Commission, le 3 mars 1964, en vue de I’élaboration
accélérée d’'une politique commerciale commune 4

('} Doc. 205/67 : Rapport Hahn sur les problémes des relations
commerciales entre la Communauté et les pays & commerce
d’Etat d’Europe orientale.

(*) Résolution du 10 mai 1965, J.O. n® 96 du 2 juin 1965, p. 1645.
(*) Résolution du 11 mars 1968, J.O. n° C 27 du 28 mars 1968, p. 7.

I'égard des pays a commerce d’Ftat n’aient tou-
jours pas été acceptées par le Conseil et que, mal-
gré la déclaration d’intention du Conseil du 11 mai
1966, aucun progrés mnotable n’ait été réalisé dans la
voie de la coordination des politiques d’assurance-
crédit. Le Parlement invite par ailleurs la Commis-
sion & élaborer de nouvelles propositions en matiére
de politique commerciale & I'égard des pays & com-
merce d’Bitat et recommande aux Etats membres
de pratiquer une politique concertée du crédit a
I'égard des pays d’Europe orientale, politique qui
devrait étre fondée sur la fixation en commun de
plafonds de crédits.

En ce qui concerne la politique des pays d’Euro-
pe orientale, le Parlement se félicite de la tendance
de certains de ces pays a4 transformer leur régime
d’échanges bilatéraux en un régime d’échanges mul-
tilatéraux et de se rapprocher ainsi progressivement
des conditions du commerce mondial. Il espére en
outre que les pays d'Europe orientale pourront réa-
liser un systétme de paiements multilatéraux et la
convertibilité de leurs monnaies, et, enfin, il attend
de ces pays qu’ils nouent sans tarder avec la Com-
munauté les relations nécessaires 4 la promotion des
échanges.

29.  Au cours de la méme session, le Parlement
a donné son avis sur une proposition de la Commis-
sion concernant un réglement relatif & linstitution
d’un régime & Pimportation spécial pour certains
produits en provenance de certains pays tiers (1).

4. L’association avec la Gréce et la Turquie

30. A la suite d'une questicn orale (n® 4/67)
posée 4 la Commission de la C.E.E. sur I'associa-
tion entre la C.E.E. et la Gréce, le Parlement eu-
ropéen a adopté au cours de sa session de mai
1967 une résolution (%) dans laquelle il constate
que Taccord dCassociation entre la Communauté cu-
ropéenne et la Gréce, qui prévoit 'adhésion ulté-
rieure de ce pays 4 la Communauté, ne powra étre
appliqué dans ses différentes phases que si les
structures démocratiques et les libertés politiques et
svndicales sont rétablies en Gréce. Le Parlement
considére que la Gréce ne disposant plus d’institu-
tions électives, toute possibilité de fonctionnement
de la Commission parlementaire mixte C.E.E. - Gré-
ce est supprimée, institution essentielle 4 la bonne
marche du traité d’Athénes. Il estime, en consé-
quence, que le fonclionnement du traité d'associa-
tion est pratiquement suspendu jusqu’au moment o
une délégation parlementaire hellénique pourra sié-
ger de nouveau a Ja Commission parlementaire mixte.

81.  Au cours de la séance du 28 novembre 1967,
la commission de T'association avec la Gréce a posé
au Conseil des Communautés européennes une ques-

() Doc. 209/67 -+ Rapport Hahn sur la proposition de la Commis-
ston des Communautés européennes au Conseil concernant un
réglement relatif & Pinstauration d’un régime & l'importation
spécial pour certains prodwts cn provenance de cerlains payvs
tiers.

Résolution du 11 wmai 1967, J.O, n° 103 duv 2 juin 1067, p. 2058,




tion orale n° 9/67. Elle lui a demandé notam-
ment quelles étaient les répercussions de la situa-
tion politique en Gréce sur le fonctionnement de
I’association entre ce pays et la Communauté et sur
son développement.

Le représentant du Conseil a déclaré dans sa ré-
ponse que, depuis les événements d’avril 1967, le
Conseil a suivi avec la plus grande attention I'évo-
lution de la situation politique en Gréce. Sans dou-
te, l'accord d’association conclu entre la Com-
munauté et I'Etat grec restait-il en vigueur, mais il
convenait de surseoir, momentanément, a la pour-
suite des discussions au sujet de certains dévelop-
pements futurs de l'association et notamment de
certaines questions particuliéres liées 4 I'harmonisa-
tion des politiques agricoles et aux négociations en
vue d’un renouvellement éventuel du protocole fi-
nancier arrivé a expiration le 81 octobre 1967 (1).

32. Le Parlement européen s’est saisi aussi & plu-
sieurs reprises, au cours de la période de référence,
des questions de I'association entre la C.E.E. et
la Turquie. notamment dans sa résolution sur les
recommandations de la Commission parlementaire
mixte C.E.E. - Turquie sur le deuxiéme rapport an-
nuel d’association (2). Dans cette résolution, le Par-
lement approuve et fait siennes les recommandations
adoptées le 13 septembre 1967 par la Commission
parlementaire mixte C.E.E. - Turquie et se félicite
du bon fonctionnement ainsi que du développement
normal de l'association entre la Communauté euro-
péenne et la Turquie. Le Parlement apprécie no-
tamment les efforts tendant A accroitre les expor-
tations turques vers la Communauté par I'élargisse-
ment de I'éventail des produits exportés conformé-
ment & Particle 6 du protocole provisoire annexé a
Faccord d’association (voir & ce sujet le chapitre
suivant). Le Parlement recommande, en outre, que
des contacts plus étroits soient établis entre la
Communauté et les autorités turques compétentes
en vue de favoriser la coordination entre I'applica-
tion du deuxiéme plan quinquennal turc de dévelop-
pement économique et la politique économique a
moyen terme de la Communauté ainsi que pour
éviter dés a présent toutes difficultés en ce qui
concerne le rapprochement des politiques économi-
ques prévu 4 l'article 4 de Taccord d’Ankara. Le
Parlement invite enfin la Commission des Commu-
nautés a prendre des initiatives pour favoriser la
solution des problémes de la formation profession-
nelle des travailleurs turcs, aussi bien en Turquie
que dans les pays de la Communauté, et 3 conclure
ses études sur les possibilités d’offrir aux travail-
leurs des pavs associés & la Communauté et qui
désirent y adhérer une priorité sur le marché com-
mupautaire de Uemploi par rapport aux travailleurs
des pavs tiers.

33.  Sur la base d’'un rapport présenté par la com-
mission de Passociation avec la Turquie (3), le

() Cf. Parlement curopéen, Débats, 168, no 96, session 1967-1968,
p. 62-64.

(?) Résolution du 27 novembre 1967, 7.0 n° 307 du 18 décembre
1967, p. 5.

(*) Doc. 180/67 : Rapport Wohlfart sur l'application de 'article 6
du protocole provisoiic annexé a accord d’Ankara.
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Parlement a adopté au cours de sa session de janvier
1968 une résolution () dans laquelle il appuie les
mesures prises en application de la décision du Con-
seil d’association C.E.E. - Turquie en vue de faci-
liter les exportations d'un certain nombre de pro-
duits turcs vers la Communauté, Le Parlement
souhaite d’autre part qu’en ce qui concerne les pro-
duits pour lesquels la Turquie a demandé I'applica-
tion de larticle 6 du protocole provisoire, mais
pour lesquels cependant un accord n’a pas encore
été obtenu au Conseil d’association, les négocia-
tions sofent poursuivies et quune solution accep-
table pour les deux parties soit trouvée dans les
meilleurs délais.

5. L’association avec les Etats africains
et malgache

34. Le Parlement européen s’est penché & diver-
ses reprises, au cours de I'année considérée, sur
les problémes de 'association entre la Communauté
et les 18 Etats africains et malgache associés
(E.AM.A). Au cours de la session de juin 1967, il
s’est prononcé sur les propositions de réglements de
la Commission de la C.E.E. concernant :

— un réglement relatif au régime applicable aux
riz et aux brisures de riz originaires des E.A.M.A.
et des pays et territoires d’outre-mer (P.T.0.M.)

OF
— un réglement relatif au régime applicable pen-

dant la campagne 1967-1968 aux sucres origi-
naires des E.AMA. et des P.T.OM. (3);

— un réglement relatif au régime applicable aux

produits transformés 4 base de céréales et de
riz. originaires des E.A.M.A. et des P.T.O.M. (4.

Dans ces résolutions, le Parlement demande, en
ce qui concerne le réglement relatif au riz, une amé-
lioration des préférences accordées aux pays et ter-
ritoires d’outre-mer associés et, en ce qui concerne
les produits transformés a base de céréales et de
riz, de libérer du prélévement communautaire les
importations de fécule de manioc. En ce qui con-
cerne ce réglement, le Parlement estime en outre
qu’il doit avoir pour objectif un développement des
échanges entre les Etats associés et les Etats mem-
bres.

Le 29 novembre 1967, le Parlement s’est occupé
a nouveau de cette question (). Dans sa résolu-
tion (%), il estime que le rapport qui est établi,
dans les réglements agricoles communautaires, entre

(1) Résolution du 24 janvier 1968, J O. n” C 10 du 14 février 1968,
p. 20.

(%) Résolution du 22 juin 1967 J.O. n® 156 du 15 juillet 1967, p 45

(®) Résolution du 22 juin 1967, J.O. n” 156 du 15 juillet 1967, p. 55.

() Résolution du 22 juin 1967, J.O. n°® 156 du 15 juillet 1967, p. 56.

(5) Doc. 154/67 : Rapport Carboni sur la proposition de la Com-
mission des Communautés européennes au Conseil concernant
un réglement prorogeant le réglement n® 361/67/CEE relatif
au régime applicable aux produits transformés & base de cé-
réales et de riz originaires des Ktats africains et malgache
associés ou des pays et teiritoires d’outre-mer.

(%) Résolution du 29 novembre 1967, J.O. n° 307 du 18 décembre
1967, p. 17.




les prix pratiqués sur le marché mondial pour le
mais et lorge et celui payé par la Communauté
pour le manioc et les dérivés du manioc qelle
importe des E.AM.A. ou des P.T.O.M. est en fait
préjudiciable aux relations commerciales avec ces
pays et par conséquent contraire a l'esprit des arti-
cles 1 et 11 de la convention de Yaoundé.

Au cours de sa session doctobre, le Parlement
européen a adopté la proposition de résolution con-
cernant un réglement relatif au régime applicable
aux produits transformés & base de fruits et légumes
avec addition de sucre originaires des Ltats afri-
cains et malgache associés et des pays et territoires
d’outre-mer ().

85. Dans un rapport présenté au cours de la ses-
sion de janvier 1968 (%), la commission des relations
avec les pays africains et malgache a informé le
Parlement des résultats de la quatriéme réunion de
la Conférence parlementaire de 1'association C.E.E.-
E.AM.A., qui s’est tenue a Strasbourg du 4 au 7
décembre 1967. Dans la résolution (%) adoptée a
Iissue de la discussion de ce rapport, le Parlement
se félicite des résultats positifs de la collaboration
parlementaire entre la C.E.E. et les Etats africains
et malgache associés tout en souhaitant qu'une dis-
cussion politique plus animée s’engage, dans le ca-
dre de lassociation, entre Européens et Africains.
En outre, le Parlement s’associe aux conclusions
contenues dans les rapports de MM. Armengaud et
Troclet, que la Conférence parlementaire a faites
siennes dans ses résolutions des 5 et 7 décembre
1967 (4. 1l attire plus particuliérement ['attention
sur le fait que, dans les deux résolutions sus-men-
tionnées, la Conférence parlementaire :

— recommande a la Communauté, 3 ses Etats
membres et aux Etats associés de préparer sans
retard le renouvellement de I'association en vue
de I'échéance de la convention de Yaoundé afin
que les négociations puissent effectivement com-
mencer a4 la date prévue et étre terminées a
temps ;

— exprime le voeu de voir les partenaires de Passo-
ciation engager une action commune visant a
résoudre les difficultés découlant de la fluctua-
tion des cours des produits tropicaux et demande
que le probléme de la création d'un « fonds de
stabilisation des produits tropicaux de l’associa-
tion » soit examiné ;

— recommande enfin aux Etats associés de pour-
suivre leurs efforts en vue de coordonner leur
production, de donner 4 la promotion commer-
ciale de leurs produits dans la C.E.E. le carac-
tére d’un objectif prioritaire et de réduire autant
que possible les prix de revient,

Résolution du 19 octobre 1967, J.0. n® 268 du 6 novembre 1967,

p. 24.

(*) Document 17867 : Rapport Aigner sur les résultats de la
quatiiéme réunion de la Conférence parlementaire de 1’asso-
ciation.

®) Résglution du 22 janvier 1968, J.O. n® C 10 du 14 février 1968,
p- 5.

() Cf. J.O. nv 316 du 28 décembre 1967, p. 6 et 9.

36.  Au cours de la session de mars 1968, la com-
mission des relations avec les pays africains et mal-
gache a présenté un rapport (1) sur la mise en
ccuvre des dispositions de I'article 11 de la conven-
tion de Yaoundé en ce qui concerne le sucre pro-
duit par les Etats africains et malgache associés.
Se référant a4 son avis du 22 juin 1967, le Parle-
ment déplore, dans sa résolution (2), le retard sur-
venu dans la prise en considération des intéréts
des Etats associés en ce qui concerne le sucre et
invite le Conseil & assurer sans délai, pour ce pro-
duit, la mise en ceuvre des dispositions de Darticle
11 de la convention de Yaoundé.

Chapitre III

Conlréle de lactivité des Communautés

1. Le quinziéme rapport général
sur Uactivité de la C.E.C.A.

37.  Lors de sa séance du 20 juin 1967, le Parle-
ment européen a examiné un rapport concernant le
quinziéme et dernier rapport général de la Haute
Autorité de la C.E.C.A. sur lactivité de la Commu-
nauté (*). A cette occasion, le président du Parle-
ment européen a, dans une allocution, rendu hom-
mage a la Haute Autorité pour le travail qu'elle a
accompli au service de l'unification européenne de-
puis la fondation de la C.E.C.A.

3S. Dans la résolution (*) adoptée a la suite des
débats, le Parlement souligne la responsabilité po-
litique incombant a4 la Communauté 4 un moment
ol les industries relevant de sa juridiction doivent
faire face a des difficultés qui risquent de mettre
en cause la prospérité de certaines régions et le
bien-étre de leurs populations.

Conscient de ce que certaines dispositions du
traité de Paris ne sont plus adaptées i la situation
actuelle, le Parlement constate que la Haute Auto-
rité ne dispose pas a elle seule des compétences
et des moyens appropriés pour résoudre les proble-
mes de la crise structurelle dans la sidérurgie et les
difficultés des mines de fer. Il souligne toutefois
la nécessité de sauvegarder, lors de la fusion des
exceutifs et, par la suite, des Communautés, 1’esprit
du traité de Paris, ainsi que les dispositions carac-
téristiques. les compétences et 'autonomie financie-

re de la C.E.C.A.

(*) Doc. 7/68 : Rapport Carcassonne sur la mise en ceuvre des
dispositions de DParticle 11 de la convention de Yaoundé en ce
qui_concerne le sucre produit par les Etats africains et mal-
gache associés.

(*) Résolution du 14 mars 1968, J.O. n° C 27 du 28 mars 1968,
p. 26.

(3) Doc. 66/67 : Rapport de Mlle Lulling sur le quinziéme rappoit
général de la Haute Autorité de la C.E.C.A.

(4) Résolution du 20 juin 1967, J.O. n°® 156 du 15 juillet 1967, p. 13.
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2. Le dixiéme rapport général sur Uactivité
d Euratom

39.  Au cours de sa session d’octobre 1967, le
Parlement a examiné un rapport concernant le di-
xiéme et dernier rapport général sur activité de la
Communauté européenne de 'énergie atomique (V).
Dans la résolution (°) quil a adoptée & ce sujet,
il souligne qu’il considére le dixiéme rapport géné-
ral comme un document de transition, élaboré avant
la transmission des pouvoirs de la Commission d’Eu-
ratom a la Commission des Communautés europé-
ennes. Il regrette que, dans son dernier rapport gé-
néral, la Commission n’ait pas dressé un bilan de
I'activité politique de la Communauté pendant les
dix derniéres années.

40. Le Parlement invite la Commission des Com-
munautés européennes a veiller & ce que la fusion
des exécutifs devienne un facteur positif pour I'éla-
boration, fort souhaitable, d’une politique énergéti-
que commune basée sur les principes arrétés dans
le protocole d’accord du 21 avril 1964, 1l attend
de la Commission qu’elle prépare des mesures per-
mettant une intégration sans heurts de I'énergie nu-
cléaire dans le marché de I'énergie. Il estime en
outre indispensable de mettre en ceuvre une politi-
que industrielle commune permettant de coordonner
I'exécution de programmes de construction de cen-
trales nucléaires et facilitant la concentration d’en-
treprises et surtout la création d’entreprises com-
munes. De plus, le Parlement se prononce en faveur
de la création, dans les délais les plus brefs possible,
d’un établissement européen commun de séparation
des isotopes pour réduire la dépendance de la Com-
munauté a 'égard des importations pour Papprovi-
sionnement en combustibles.

Enfin, le Parlement remercie la Commission
d’Euratom du travail que, malgré toutes les diffi-
cultés et les crises, elle a accompli au cours des
derniéres années.

3. Le dixiéme rapport général
sur Tactivité de la C.E.E.

41. Le dixiéme et dernier rapport général de la
Commission de la C.E.E. sur 'activité de la Com-
munauté a fait I'objet d'un rapport }), que le Par-
lement a examiné au cours de sa session qui s’est
tenue 4 la fin du mois de novembre et au début
du mois de décembre 1967,

Dans la résolution () faisant suite au rapport,
le Parlement constate que la Communauté a enre-
gistré des progrés trés importants au cours de l'an-
née écoulée et remercie la Commission de la C.E.E.
de son action qui ne peut étre dissociée de I'histoire
de l'unification européenne. Il invite la Commission

(1) Doc. 130/67 : Rapport Springorum sur le dixiéme rapport gé-
néral de la Commission de la C.E.E A, sur l'activité de la
Communauté.

(?) Réso%ution du 18 octobre 1967, J.O. n° 268 du 6 novembre 1967,
p. 17.

(3) Doc. 137/67 : Rapport Merchiers sur le dixiéme rapport général
de la Commission de la Communauté économique européenne.

(4) Résolution du 30 novembre 1967, J.O. n° 307 du 18 décembre
1967, p. ol.

des Communautés européennes & poursuivre dans le
méme esprit I'ceuvre de la Commission de la C.E.E.,
a exploiter les avantages de la fusion d’un point
de wvue tant politique qu'administratif et a jouer
sans restriction le rdle politique qui lui est dévolu.

42.  Le Parlement qualifie notamment d’étapes im-
portantes sur la voie de l'union économique les
décisions relatives 4 la réalisation anticipée de
P'union douaniére, au financement agricole et aux
prix agricoles communs, 4 I'harmonisation des ta-
xes sur le chiffre d’affaires, et a la politique écono-
mique a moyen terme. Il invite le Conseil et la
Commission des Communautés européennes a tout
mettre en ceuvre pour éliminer rapidement les obs-
tacles fiscaux et techniques qui s’opposent encore
a la libre circulation des marchandises, & la liberté
d’établissement et de prestation des services, a la li-
bre circulation des capitaux ainsi qu’a la concen-
tration des entreprises européennes, & promouvoir
la création d’une forme de société européenne, 2
garantir une concurrence efficace sur tout le terri-
toire de la Communauté et a veiller 2 ce que les
avantages du marché commun profitent pleinement
aux consommateurs.

Dans le domaine de la politique agricole com-
mune, la résolution attire surtout I'attention sur la
nécessité de mesures visant 4 améliorer les structu-
res. La résolution rappelle, en outre, le retard exis-
tant dans certains secteurs importants de lintégra-
tion économique, notamment en ce qui concerne
la politique énergétique, la politique des transports,
la politique commerciale et la politique sociale.

43.  En conclusion, le Parlement constate que
I'Europe ne peut actuellement exercer aucune in-
fluence décisive sur 'évolution de la politique mon-
diale et souligne que I'unification politique est pour
les peuples d’Europe le seul moyen d’assumer dans
le monde d’aujourd’hui un réle conforme a leur his-
toire et 4 leurs aptitudes. Le Parlement en appelle
donc aux gouvernements pour qu’ils instaurent, dans
les secteurs non couverts par les traités, une coopé-
ration politique efficace, avec pour objectif final
une Europe pratiquement unie et capable d’assu-
mer entiérement son role politique.

4. Premier rapport général
de la Commission unique

44, La Commission des Communautés européen-
nes a soumis au Parlement européen, lors de la
session de mars 1968, son premier rapport général
sur I'activité des trois Communautés en 1967 (1).

Au cours de cette méme session, le Parlement a
désigné M. Liicker comme rapporteur général et a
fixé dans une résolution (%) la procédure d’examen
de ce rapport. Sur la base de cette résolution, le
bureau élargi a décidé d’inscrire & Yordre du jour
de la session de juillet 1968 la discussion sur le
premier rapport général de la Commission unique.

{1} Doc. 1/68.
(*) Résolution du 12 mars 1968, J.O. n® C 27 du 28 mars 1968, p 5.




Chapitre 1V

La poursuite de I'évolution de la Communauté
dans le domaine économique et social

1. La réalisation de l'union économique

45.  Aprés les décisions importantes du Conseil de
la C.E.E. concernant la mise en ceuvre de la libre
circulation des marchandises le 1¢r juillet 1968 et
Iintroduction d’'un systéme commun de taxes sur
le chiffre d’affaires, le Parlement européen a exa-
miné, pendant la période couverte par le rapport,
d’autres questions importantes se posant en liaison
avec la réalisation de ’'union économique.

46.  Au cours de la session de mai 1967, le Parle-
ment européen a adopté une résolution (1) dans la-
quelle le Conseil de la C.E.E. est invité, dans le
cadre des dispositions du traité, a prendre les ini-
tiatives nécessaires pour assurer un meilleur équili-
bre du développement économique dans les diverses
régions de la Communauté. Dans cette résolution,
le Parlement constate qu'a quelques semaines de la
réalisation du marché commun agricole et & moins
de 15 mois de l'abolition intégrale de toute pro-
tection douaniére affectant les échanges de produits
industriels entre les Etats membres, aucune action
communautaire, malgré les termes de l'article 2 du
traité et les études de la Commission de la Com-
munauté économique européenne, n’a visé a fortifier
méthodiquement et systématiquement 1’économie et
I'infrastructure des régions périphériques ou écono-
miquement faibles du marché commun. Le Parle-
ment souligne que 'harmonieux développement de
la Communauté européenne risque d’étre rapidement
compromis si le Conseil de ministres n’invite pas
la Commission 4 lui proposer dans les plus brefs
délais des propositions concrétes conduisant & la dé-
finition d’'un plan d’aménagement équilibré du ter-
ritoire européen. Le Parlement estime que la Com-
mission devrait avant tout étudier les méthodes de
financement 4 mettre en ceuvre pour la modernisa-
tion de linfrastructure économique de ces régions
périphériques ou en récession et définir leurs moyens
de communication avec les autres parties de la
Communauté.

47.  Les formalités requises par les Etats mem-
bres dans leurs échanges mutuels ont fait 'objet
d’'un rapport (?) et d'une résolution (3), dans la-
quelle le Parlement a donné son avis sur une pro-
position de la Commission de la C.E.E. concernant

\

cette question en vue d’une décision & prendre par
le Conseil.

(") Résolution du 11 mai 1967, J O. n® 1038 du 2 juin 1967, p. 2059.

(2) Doc. 70/67 : Rapport Breyne fait au nom de la commission
économque sur la proposition de la Commission de la C.E.E.
au Conseil concernant une décision relative aux formalités
requises par les Etats membres dans leurs échanges mutuels.

(%) Résolution du 19 juin 1967, J.O. n° 156 du 15 juillet 1967, p. 10.

Dans cette résolution, le Parlement souligne que
les échanges communautaires peuvent étre sérieuse-
ment affectés par lexistence ou la multiplication
de formalités administratives arbitraires et qu’au
stade actuel de réalisation du marché commun il est
absolument nécessaire d’assurer les conditions d’une
circulation active des marchandises. Sur la base de
ces considérations, le Parlement invite la Commis-
sion & lui faire rapport, dans les plus brefs délais,
aprés 'application de ladite décision, sur les mesu-
res prises par les Etats membres afin d’éliminer
les obstacles existants. Selon le Parlement, des déro-
gations aux dispositions de cette décision ne de-
vraient du reste étre autorisées qu’a la demande d’un
Etat membre justifiée par une situation exception-
nelle et imprévisible, et que pour des produits dé-
terminés et pour une durée limitée.

48. Au cours de la séance du 17 octobre 1967,
M. Rossi a posé & la Commission des Communautés
européennes une question orale n° 7/67, qui avait
pour objet le probléme de I'introduction d’un statut
européen du représentant de commerce ().

49. Sur la base d'un rapport de la commission
économique (?), le Parlement européen a donné,
lors de la session d’octobre 1967, un avis favo-
rable (3) sur la proposition de directive concernant
la réalisation de la liberté d’établissement et de la
libre prestation des services pour les activités non
salariées dans le domaine de la recherche (prospec-
tion et forage) de pétrole et de gaz naturel (classe
18 C.LT.L).

50. Les problémes de la liberté d’établissement
et de la libre prestation des services dans le domai-
ne de la distribution de films ont fait 'objet d'un
rapport de la commission juridique (%) et d'une ré-
solution () qui a été adoptée au cours de la der-
nieére période de session de 1967. Dans cette réso-
lution, le Parlement souhaite que, dans les plus brefs
délais, la Commission soumette au Conseil une pro-
position tendant & assurer la réalisation du droit
d’établissement pour les producteurs de films ciné-
matographiques. Le Parlement déclare en outre
qu'une suppression compléte des conditions pou-
vant fausser les conditions d’établissement exige non
seulement linterdiction des aides discriminatoires
accordées par les Etats membres, mais surtout
une politique communautaire d’aides.

51.  Au cours de la méme session, le Parlement
a, sur la base d’'un rapport de la commission éco-

(1) Cf. Parlement curopéen, Débats, XI/67, n° 95, session 1967-
1968, p. 18.

(%) Doc. 119/67 : Rapport Apel sur la proposition de la Comras-
sion de la C.E.E. au Conseil relative 4 une directive concer-
nant la réalisation de la hibre prestation des services pour les
activités non salariées dans le domaine de la recherche (pros-
pection et forage), de pétrole et de gaz natuiel.

(3) Résolution du 16 octobre 1967, J.O. n°® 268 du 6 novembre 1967,
p 3.

(1) Doc. 141/67 : Rapport Carcassonne sur la proposition de la
Commission dc la C.E.E. au Conseil relative & une directive
concernant la réalisation de la liberté d’établissement pour les
activités non salariées de distribution de films.

(5) Résolution du 1et décembre 1967, J.O. n° 307 du 18 décembre
1967, p. 27.
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nomique et aprés consultation de la commission des
transports (*), approuvé la proposition de la Com-
mission portant prorogation du délai de non-appli-
cation aux transports des régles de concurrence.
Dans sa résolution (%), le Parlement regrette qu’une
nouvelle prorogation de délai soit nécessaire et cela
parce que le Conseil n’a toujours pas adopté la
proposition de la Commission concernant un régle-
ment portant application des régles de concurrence
aus secteurs des transports par chemin de fer, par
roule et par voie navigable.

52. Au cours de la session de mars 1968, la com-
mission économique du Parlement a présenté un
rapport (3) sur la coordination des dispositions lé-
gislatives, réglementaires et administratives et la
suppression des restrictions 4 la liberté d’établisse-
ment en matiére d’assurance directe, autre que l'as-
surance sur la vie.

La résolution adoptée par le Parlement (%) ap-
prouve le principe selon lequel la directive de coor-
dination doit étre applicable a toutes les entreprises
d’assurances et non pas seulement a celles qui
- veulent étendre leurs activités au deld des frontié-
res de leur pays d'origine. Le Parlement approuve
les deux propositions de directive, tout en proposant
une série de modifications concernant principale-
ment la dotation en capital propre exigible pour les
entreprises d’assurances. Le Parlement demande en
outre que dans U'intérét d’une évolution harmonieuse
les délais prévus pour la réglementation transitoire
applicable en ce domaine soient prolongés.

53. A la suite de I'exposé annuel de la Commis-
sion des Communautés européennes sur la situation
économique de la Communauté et sur les perspec-
tives de l'année en cours, le Parlement a approuvé,
au cours de la session de mars 1968, un rapport
sur cette question élaboré par la commission éco-
nomique (*). Dans sa résolution (!), le Parlement
fait remarquer que le chémage est en voie de ré-
sorption partielle dans certains pays membres et se
maintient cependant & un niveau relativement élevé
dans d’autres. De 'avis du Parlement, le ralentisse-
ment considérable de la croissance économique en
1967 démontre que les pouvoirs publics ne sont pas
encore en mesure de stimuler ou de freiner la con-
joncture de maniére suffisamment sélective. Il de-

(") Doc. 156,67 : Rapport De Winter sur la proposition de la
Commuission des Communautés européennes au Conseil con-
cernant un réglement portant prorogation du délair de non-
application aux transports par chemin de fer. par route ct par
voie navigable du réglement n° 17 du Conseil.

('} Résolution du I¢r décembre 1967, J.O. n® 307 du 18 décembre
1967, p. 29.

() Doc. 204'67 : Rapport Deringer sur la proposition concernant
une premiére directive de coordination des dispositions légis-
latives, 1églementaires et administratives concernant ’accés
a Dactivité de D’assurance directe, autre que l’assurance sur la
vie, et son exercice, et sur la proposition de la Commuission
concernant une directive visant & supprimer cn matiére d’assu-
rance directe, autre que I"assurance sur la vie, les restrictions
a la liberté d’établissement.

) Résoéution du 13 mars 1968, J.O n° C 27 du 28 mars 1968,
p. 15.

(") Doc. 210/67 : Rapport Hongardy sur la situation économique
de la Communauté en 1967 et les perspectives pour ’année
1968.

Q] Réml7ution du 14 mare 1968, J.O. n” C 27 du 28 mars 1968,
p. 27.
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mande que les institutions communautaires poursui-
vent leurs efforts en vue d’aboutir 4 un usage har-
monisé des instruments de la politique conjoncturel-
le et qua cet effet les Etats membres mettent
en ceuvre une politique de I'emploi de plus grande
envergure que celle qui est pratiquée actuellement.
Il souligne en outre la nécessité de mettre en ceu-
vre une politique dynamique de développement éco-
nomique propre a stimuler les investissements pbur
la création de nouveaux emplois.

Le Parlement demande, en outre, que la
Commission soumette des propositions tendant a
¢largir les circuits du crédit, 4 intégrer les marchés
des valeurs mobiliéres et 4 éliminer les entraves
techniques aux mouvements de capitaux.

54.  En ce qui concerne les relations économiques
internationales, le Parlement se félicite de toute me-
sure d’assainissement prise par les gouvernements
des Etats-Unis et du Royaume-Uni, tout en souli-
gnant que I’évolution de la situation monétaire ris-
que d’entralner le commerce mondial et les mouve-
ments internationaux des capitaux dans une spirale
de restrictions et de mesures de rétorsion. Le Par-
lement est d’avis que, pour parer a ce danger, la
Communauté devra -pratiquer, d’'une part, une poli-
tique d’expansion équilibrée et, d’autre part, donner
une impulsion nouvelle aux échanges internatio-
naux en apportant une contribution constructive au
rétablissement de ['équilibre monétaire internatio-
nal et en poursuivant une politique commerciale li-
bérale, encourageant, entre autres, les entreprises
européennes & investir aux Etats-Unis.

55. Dans le domaine de la politique monétaire,
le Parlement se félicite de la décision prise en 1967
par I’Assemblée générale du Fonds monétaire inter-
national de créer, si besoin est, des facilités sup-
plémentaires de paiement international, indépen-
damment des  disponibilités en or et en monnaies
de réserve. Le Parlement estime que la situation
monétaire internationale a fait ressortir, une fois de
plus, la nécessité de mettre tout en osuvre pour
aboutir & la création d'une union monétaire europé-
enne. Il exprime le veeu que la Commission des
Communautés européennes soit chargée par le
Conseil d’élaborer un programme d’action en vue
de la réalisation d’'une union monétaire européenne.

2. Politique agricole commune

56.  Au cours de la période couverte par le rap-
port, le Parlement européen a consacré une partie
importante de son activité 4 Pexamen des problé-
mes relatifs a la politique agricole commune. Le
Conseil de ministres des Communautés a consulté
le Parlement sur un grand nombre de propositions
de réglements de la Commission concernant les or-
ganisations communes de marchés et les prix des
différents produits agricoles. Le Parlement a été, en
outre, saisi de propositions de la Commission con-
cernant les programmes communautaires visant &
modifier les structures agricoles.




57. Au cours de la session de mai 1967, la com-
mission de l'agriculture a présenté cinq rapports,
dans lesquels elle a exposé I'avis du Parlement sur
les principes généraux des réglements d’organisa-
tion des marchés au stade du marché unique ainsi
que sur les propositions de néglements relatives a
lorganisation commune des marchés dans le secteur
des céréales, de la viande de porc, du sucre, de la
viande de volaille et des ceufs (V).

Dans sa résolution sur les principes généraux
des réglements d’organisation des marchés au stade
du marché unique (%), le Parlement souligne la né-
cessité de fixer des prix qui répondent a l'objectif
d’une orientation satisfaisante des productions. Le
Parlement rappelle que les prix des céréales pour
1967-1968 ont été arrétés dés 1964 et, compte tenu
de I’évolution intervenue entre temps, invite la Com-
mission de la C.E.E. & présenter de nouvelles pro-
positions pour les prix qui entreront en vigueur le
1er a0tit 1968.

Le Parlement souligne que 'objectif de I'égalisa-
tion des niveaux de vie entre les personnes occupées
dans l'agriculture et celles, d’'une catégorie profes-
sionnelle comparable, occupées dans d’autres sec-
teurs est le plus souvent loin d’&tre atteint. En ce
qui concerne le développement de la politique agri-
cole commune dans son ensemble, le Parlement sou-
ligne 'avance prise par la Communauté par rapport
au calendrier fixé par le traité de Rome ; il attire
néanmoins 'attention sur les déséquilibres qui ont
pour origine, d'une part, un manque d’organisation
communautaire des marchés pour certains produits
agricoles et, d’autre part, le retard dans la mise en
place de la politique sociale et de la politique des
structures. Il observe, en outre, que 'absence d’uni-
fication dans des domaines tels que ceux des aides,
du crédit, de la fiscalité, des investissements et des
transports est & 'origine d’'une distorsion de concur-
rence qui sera d’autant plus sensible pour les ex-
ploitations agricoles que sera réalisée la libre circu-
lation des produits.

58. Dans son avis sur la proposition de la Com-
mission au Conseil concernant un réglement relatif
A une organisation commune des marchés dans le
secteur des céréales (3), le Parlement souligne le
grand intérét que représente la réalisation d’'un mar-
ché commun des céréales au 1 juillet 1967. Le
Parlement estime qu’il est indispensable, quelles
que soient les circonstances, d’assurer aux produc-

() Doc. 43/67 et 52/67 : Rapport et rapports complémentaires
Blondclle sur les principes généraux des réglements d’organisa-
tion des marchés au stade du marché unique.

Doc. 46/67 : Rapport Dupont sur la proposition de réglement
concernant organisation commune des marchés dans le scc-
teur des céréales.

Doc. 44’67 : Rapport Richarts sur la proposition de réglement
relatif a D'organisation commune des marchés dans le secteur
de la viande de pore.

Doc. 42/67 : Rapport Klinker sur la proposition de réglement
relatif a l'organisation communc des marchés dans le secteur
du sucre.

Doc. 4567 : Rapport Estéve sur les propositions de réglements
relatifs & 'organisation commune des marchés dans le secteur
de la viande de volaille et a Porganisation communc des
marchés dans le secteur des ceufs.

(*) Résolution du 11 mai 1967, J.O. n° 103 du 2 juin 1967, p. 2061.

(3) Résolution du 11 mai 1967, J.O. n°® 103 du 2 juin 1967, p. 2063,

teurs de céréales des prix qui tiennent compte de
Iévolution des conditions économiques tant sur le
plan communautaire que sur le plan international.
Il convient de garantir aux producteurs la réalisa-
tion de leurs ventes a des prix aussi proches que
possible des prix indicatifs fixés pour les différentes
especes de céréales, en vue d’éviter que les prix
d’intervention ne deviennent les prix effectifs.

Le Parlement demande, en outre, de procéder,
notamment sur la base de la valeur fourrageére, a
une révision de la relation établie entre le prix du
blé et celui des céréales secondaires, afin de réaliser
un meilleur équilibre sur 'ensemble du marché cé-
réalier de la Communauté. Le Parlement est d’avis
quoutre la dénaturation du blé, Toctroi de restitu-
tions constitue également un moyen important pour
assurer Iéquilibre du marché commun des céréales,
ces restitutions devant se situer 4 un niveau qui cor-
responde & I'écart entre les prix du marché mondial
et les prix de vente pratiqués & lintérieur de la
(LE.E. Le Parlement souhaite enfin qu'un prix indi-
catif et un prix d’intervention soient également fixés
pour l'avoine.

59. En ce qui concerne l'organisation commune
des marchés dans le secteur de la viande de porc,
le Parlement demande dans son avis (1) que les dis-
positions d’application qui doivent étre arrétées par
le Conseil ne le soient pas seulement, comme cela
était proposé par la Commission, conformément a
la procédure de vote de larticle 43, paragraphe 2,
du traité C.E.E., mais que la procédure prévue dans
cet article soit appliquée intégralement, c’est-a-dire
que le Parlement européen soit également consulté.

Dans ses avis sur les propositions de réglements
concernant lorganisation commune des marchés
dans le secteur du sucre (2), de la viande de vo-
laille, des ceufs (3) et du riz (%), le Parlement de-
mande également I'application de cette procédure.

60. Au cours de la session de juin 1967, le Parle-
ment a examiné un rapport de la commission de
I'agriculture (°) sur la proposition de réglement fi-
xant le prix de base et la qualité type pour le porc
abattu. Dans sa résolution (8), le Parlement a ap-
prouvé & la majorité la proposition de la Commis-
sion fixant le prix de base pour le porc abattu 2
78,50 u.c. par 100 kg.

Au cours de la séance du 19 juillet 1967, le Par-
Jement a été saisi d'une nouvelle proposition de
réglement de la Commission, dans laquelle la Com-
mission proposait de maintenir le prix de base men-
tionné ci-dessus pour la période du 1°* novembre

('} Résolution du 11 mai 1967, J.O. n° 103 du 2 juin 1967, p. 2075.
() Résolution du 11 mai 1967, J.O. n° 103 du 2 juin 1967, p. 2092.
(*) Résolution du 11 mai 1967, J.O. n° 103 du 2 juin 1967, p. 2084.
Résolution du 22 juin 1967, J.O. n® 156 du 15 juillet 1967, p. 32.

Doc. 88/67 : Rapport Richarts sur Ia proposition de la Com-
mission de la C.E.E. au Conscil concernant un réglement
fixant le prix de base et la qualité type pour le porc abattu,
valables pour la période du let juillet au 31 octobre 1967,

(*) Résolution du 22 juin 1967, J.O. nv 156 du 15 juillct 1967, p. 26.
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1967 au 31 octobre 1968. Dans sa résolution () a
ce sujet, le Parlement a préconisé que le prix de
base soit porté de 73,4 u.c. 2 76,5 u.c. par 100 kg.

61. Sur la base d’'un rapport de sa commission
de Tagriculture (2), le Parlement a, au cours de la
séance du 19 juillet 1967, donné en outre son avis
sur les propositions de la Commission de la C.E.E.
au Conseil concernant :

— un réglement fixant les prix dans le secteur des
céréales pour la campagne 1968-1969 ;

— un réglement du Conseil relatif & la fixation
des prix indicatifs pour le riz décortiqué pour la
campagne 1968-1969 ;

— une résolution concernant les prix d’orientation
applicables a4 la viande bovine valables pendant
les campagnes 1968-1969 et 1969-1970.

Dans sa résolution (%), le Parlement attire une
fois de plus 'attention sur le fait que les prix des
céréales pour la campagne 1967-1968 ont été arrétés
dés 1964 et qu’il convient donc, eu égard a Vaug-
mentation des cotits de production et des salaires
intervenue depuis lors, de relever les prix pour la
campagne 1968-1969.

En ce qui concerne les prix des céréales, le Par-
lement demande de :

—— porter le prix indicatif du blé tendre de 106,25
u.c. 4 112 u.c. la tonne, celui du blé dur de
125 4 132 u.c. la tonne et, pour ce dernier pro-

duit, le prix minimum garanti au producteur de

145 4 152 u.c. la tonne ;

— porter les prix indicatifs pour 'orge et le seigle
de 96 a 100,80 u.c. la tonne et pour le mais de
99 4 104,16 u.c. la tonne ;

— modifier en conséquence les prix d’intervention
de base.

En ce qui concerne le riz décortiqué, le Parle-
ment demande de porter le prix indicatif de 190,20
4 195 u.c. la tonne.

Au sujet des prix d’orientation de la viande bo-
vine pour les campagnes 1968-1969 et 1969-1970, le
Parlement demande de voir appliquer dés le 1er
avril 1968 les prix d’orientation de la viande de
beeuf et de la viande de veau que la Commission
de la C.E.E. propose d’appliquer & partir du 1er
avril 1969. A ce propos, le Parlement attire I'atten-
tion sur le fait qu’il est impossible d’apprécier la
situation des producteurs de viande de boeuf et de
veau en matiére de revenus tant que le niveau des
prix d’intervention et des prix de base pour ces pro-
duits ne sera pas connu, et invite par conséquent
la Commission des Communautés européennes i pré-
senter le plus tot possible une proposition a ce sujet.

(") Résolution du 19 juillet 1967, J.O. n® 192 du 11 aodt 1967, p. 6.

(%) Doc. 113/67 : Rapport Dupont sur les propositions de la Com-
mission de la C.E.E. au Conseil relatives aux actes concernant
la fixation et la révision des prix pour certains produits
agricoles.

(" Résolution du 19 juillet 1967, J.O. n® 192 du 11 aolt 1967, p. 5.
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62. Au cours de la méme séance, le Parlement
a adopté les propositions de la Commission concer-
nant :

— un réglement fixant les qualités types du blé
tendre, du seigle, de 'orge, du mais et du blé
dur ;

— un réglement fixant la qualité type pour laquelle
est fixé le prix indicatif du riz décortiqué ;

— un réglement relatif aux mesures a appliquer en
matiére de prix en ce qui concerne l'huile d’oli-
ve pour la campagne 1967-1968 et en ce qui
concerne les graines oléagineuses pour la campa-
gne 1968-1969 ;

— un réglement fixant les prix dans le secteur du
sucre pour la campagne sucricre 1968-1969 (1).

63.  Au cours de la session de juillet 1967, le Par-
lement a, d’autre part, donné son avis sur la propo-
sition de la Commission de la C.E.E. au Conseil
d’un réglement relatif 3 la définition de lunité de
compte en matiére de politique agricole com-
mune (*). Dans sa résolution (3), le Parlement esti-
me que I'étude de la définition de I'unité de compte
doit étre poursuivie en vue de mieux rencontrer
certaines objections qui subsistent encore dans le
domaine monétaire, dans celui de la politique d’in-
tégration économique et dans les aspects institution-
nels. Le Parlement n’accepte la proposition actuelle
que pour autant que celle-ci ne soit que transitoire,
qu’elle ne reste en vigueur que jusqu’au 31 décem-
bre 1969 et que le Parlement ait la possibilité d’ex-
primer son avis dans le cas o plusieurs Ftats mem-
bres envisageraient de modifier simultanément la
parité de leur monnaie.

64.  Au cours de la session de juillet, le Parlement
a, en outre, examiné un rapport (*) sur le concours
du Fonds européen d’orientation et de garantie agri-
cole (F.E.O.G.A.), section orientation. Dans sa réso-
lution (%), le Parlement approuve la proposition de
la Commission de la C.E.E. en tant que solution
transitoire pour I'année 1968, afin que la poursuite
de la mise en ceuvre des mesures d’amélioration
des structures agricoles soit assurée,

Les propositions présentées par la Commission
sur les programmes communautaires pour la section
orientation du Fonds européen d’orientation et de
garantie agricole (%) ont été examinées par le Parle-
ment européen au cours des sessions de janvier et
mars 1968. La commission de I'agriculture a présen-

Résolution du 19 juillet 1967, J.O. n® 192 du 11 aodat 1967
p- 5,6, 7T ets.

D()_c._llS,r'67 : Rapport Westerterp sur la proposition de la Com-
mission de la C.E.E. au Conseil d'un réglement relatif a Ia
définition de I'unité de compte en matiére de politique agri-
cole commune.

Résolution du 19 juillet 1967, J.O. n® 192 du 11 aoft 1967, p. 12.

D(')c.' 112/67 : Rapport Bading sur la proposition de la Com-
mission de la C.E.E. au Conseil concernant un réglement
rolauf‘au concours du Fonds curopéen d’orientation et de
garantie agricole, section orientation, pour I'année 1968,

(%) Résolution du 19 juillet 1967, J.O. n° 192 du 11 aoGt 1967, p. 11,
(%) Doc. 189/67 : Rapport Baas sur les programmes communau-
taires pour la scction orientation du Fonds curopéen d’orienta-
tion ct de garanlie agricole.
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té a I'’Assemblée pléniére un rapport intérimaire sur
ces programmes ; la commission économique, la
commission des finances et des budgets et la com-
mission des affaires sociales ct de la santé publique
avaient ¢té saisies pour avis.

Dans la résolution () adoptée & la suite de la
discussion du rapport, le Parlement se félicite de ce
que la présentation des programmes communautai-
res permette de faire progresser la politique com-
mune des structures. Il partage le point de vue de la
Commission de la C.E.E. selon lequel le train sui-
vant de programmes communautaires devrait étre
basé sur des analyses régionales de la situation sociale
et économique dans agriculture et sur des prévi-
sions, celles-ci devant porter sur ’évolution en fonc-
tion de la politique commune des prix et des mar-
chés aussi bien que sur le développement de I’éco-
nomie générale. Le Parlement estime qu’il est essen-
tiel d’éviter que ces programmes n’aient pour effet
de promouvoir des mesures isolées au lieu de me-
sures complexes visant & I'amélioration intégrale des
structures agricoles. A son avis, les améliorations
structurelles doivent tendre en particulier & la ratio-
nalisation de la production et 4 I'amélioration de la
qualité. De plus, afin de mettre davantage 'accent
sur les priorités, il convient de rendre les critéres
plus sévéres et par conséquent de délimiter les
listes de zones d’effort principal. Enfin, le Parlement
insiste sur une réforme accélérée du Fonds social,
réforme qui devrait intervenir en méme temps que
la décision sur les programmes communautaires et
étre concue de fagon & permetire en temps utile
des mesures de réadaptation au bénéfice des tra-
vailleurs salariés et indépendants de Pagriculture
touchés par les réformes de structures.

65.  Au cours de la session de novembre-décembre
1967 et de la session de janvier 1968, le Parlement
a examiné un premier et un deuxiéme rapport (2)
sur la proposition de la Commission de la C.E.E.
au Conseil relative & un réglement concernant les
groupements de producteurs agricoles. Dans la réso-
lution (3} qu’il a adoptée a ce sujet, le Parlement
déclare partager I'avis de la Commission des Com-
munautés européennes selon lequel il convient, dans
le cadre de la politique agricole commune, d’accor-
der & Iavenir une plus grande importance a la poli-
tique de structure. La création de groupements de
producteurs constitue un élément important de cette
politique ; il semble, par conséquent, que la Com-
mission devrait contribuer financiérement a leur dé-
veloppement. Quant aux modalités de cette partici-
pation, le Parlement propose de faire restituer par le
F.E.O.G.A., section orientation, a partir du 1 jan-
vier 1970, les aides accordées par les Etats mem-
bre, A concurrence de 25 %b.

(1) Résolution du 15 mars 1968, J.O. n° C 27 du 28 mars 1968,
p. 34.

(2) Doc. 147/67 et 170/67 : Rapport Bading sur la proposition de la
Commission de la C.E.E. au Conseil relative & un réglement
concernant les groupements de producteurs agricoles et leurs
unions.

(3) Résolution du 25 janvier 1968, J.O. n® C 10 du 14 février 1968,
p- 6L

66. Au cours de la session de mars 1968, le Par-
lement a en outre examiné un rapport (1) sur les
problémes de la péche dans les Etats membres de
la CE.E. et les principes de base d’une politique
commune dans ce secteur. Dans sa résolution (2), le
Parlement se f{élicite de ce que la Commission de
la C.EE.E. ait mis en discussion ses conceptions sur
les principes d'une politique commune dans le sec-
teur de la péche avant d’avoir présenté au Conseil
un projet de réglement en la matiére. Le Parlement
fait sienne lopinion de sa commission de l'agricul-
ture, selon laquelle toutes les mesures prises dans
le cadre d'une politique commune de la péche doi-
vent viser surtout & améliorer la compétitivité du
secteur de la péche et la qualité de ses produits.
Dés la mise en place d’une politique commune de la
péche, les mesures nationales d’encouragement doi-
vent étre aménagées ou réaménagées afin qu’elles
n’influent pas de maniére divergente sur les condi-
tions de concurrence dans Ja Communauté. La mise
sur pied d'une politique commune de la péche s’im-
pose, entre autres, parce que c’est seulement sur une
telle base que la Communauté peut coopérer effica-
cement au travail des organisations internationales
et assurer la défense de ses intéréts,

Le Parlement rappelle d’autre part que la Com-
munauté importe des quantités considérables de
poisson et de produits de péche, et que ces impor-
tations présentent un intérét particulier pour d’im-
portants partenaires commerciaux de la Commu-
nauté. Pour résoudre d’une maniére judicieuse le
probléme de I'équilibre entre les intéréts de la Com-
munauté et ceux d’autres pays se livrant 4 la péche,
il faudra donc prendre, dans le cadre de la politique
commerciale commune, les mesures qui complétent,
A l'égard de Vextérieur, les réglementations intra-
communautaires visant 4 la stabilisation des mar-
chés. Par ailleurs, c’est dans le secteur de la péche
précisément que la Communauté ou certains pays
membres ont assumé, dans le cadre du G.AT.T,
d’importantes obligations de politique commerciale.

Enfin, le Parlement approuve la proposition de la
Commission tendant a la création d’'un comité pari-
taire consultatif qui a pour mission de donner & la
Commission son avis sur tous les problémes qui se
posent aux employeurs et aux travailleurs du sec-
teur de la péche.

67. Au cours de deux sessions extraordinaires, te-
nues & Luxembourg a la fin de février et a la fin
de mars 1968, le Parlement a porté son attention
sur les difficiles problémes qui se posent 4 la Com-
munauté sur le marché du lait et des produits
laitiers.

En février, le Parlement a examiné les proposi-
tions de la Commission relatives 3 un réglement
portant organisation commune des marchés dans le

(*) Doc. 174/67 : Rapport Kriedemann sur les principes de base
d’une politique commune dans le sccteur de la péche.

(%) RéS(;Lution du 25 janvier 1968, J.O. n® C 10 du 14 février 1968,
p. 57.
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secteur du lait et des produits laitiers (!) et a des
régles complémentaires concernant cette organisa-
tion. Dans sa résolution (2), le Parlement demande
notamment que soit fixé un prix d’intervention non
seulement pour le beurre mais aussi pour le lait
en poudre écrémé et certains types de fromages. Le
Parlement propose en outre d'utiliser les excédents
de lait et de matiéres grasses dans l'alimentation des
veaux et de prévoir la possibilité d’accorder une
aide au stockage des matiéres grasses du lait sous
forme d’huile ou de beurre fondu.

En ce qui concerne les régles complémentaires
de l'organisation commune des marchés dans le sec-
teur du lait et des produits laitiers pour les produits
relevant de la position 04.01 du tarif douanier com-
mun (lait frais et créme avec un pourcentage de
matiéres grasses inférieur & 6 %), le Parlement, dans
sa résolution (3), estime que les différences trés no-
tables existant d’un pays & l'autre sur le marché du
lait de consommation rendent nécessaires certaines
mesures transitoires.

68. D’autre part, le Parlement a donné, au cours
de sa session de février, son avis sur la proposi-
tion relative & un réglement portant organisation
commune des marchés dans le secteur de la viande
bovine (*).

69. Lors de sa séance des 21 et 22 mars 1968,
le Parlement a examiné un mémorandum et une pro-
position de la Commission concernant ’établisse-
ment & moyen terme de I'équilibre structurel sur le
marché du lait. Le rapport de la commission de
Iagriculture () fut complété par les avis de la com-
mission des finances et des budgets, de la commis-
sion économique et de la commission des relations
économiques extérieures, avis dans lesquels les me-
sures proposées par la Commission des Commu-
nautés européennes sont approuvées pour l'essen-
tiel. Dans Ia résolution (®) adoptée a lissue des dé-
bats, le Parlement exprime cependant un avis néga-
tif : il doute surtout que la réduction du prix indi-
catif du lait fixé par le Conseil dans sa résolution
de juillet 1966 puisse contribuer a la limitation
de la production laitiére et craint qu'une diminu-

() Doc. 200/67 : Rapport Dulin sur la proposition de la Com-

mission des Communautés curopéenncs au Conseil relative
4 un réglement portant organisation commune des marchés
dans lc secteur du lait et des produits laitiers.
Doc. 201 et 202/67 : Rapport intérimaire et rapport complé-
mentaire Dulin sur la proposition de la Commission des Com-
munautés curopéennes au Conscil relative 4 un réglement éta-
blissant les régles complémentaires de Iorganisation commune
des marchés dans le secteur du lait et des produits laitiers en
ce qui concerne les produits relevant de la position 04.01 du
tarif douanier commun.

(*) Résolution du 22 février 1968, J.O. n° C 18 du 9 mars 1968,
p. 4.

(3 Résolution du 22 février 1968, J.O. n° C 18 du 9 mars 1968,
p. 21.

(4) Doc. 199/67 : Rapport Richarts sur la proposition de la Com-
mission des Communautés européennes au Conseil relative a
un réglement portant organisation commune des marchés dans
l¢ secteur de la viande bovine.

Résolution du 22 février 1968, J.O. n® C 18 du 9 mars 1968,
p. 16.

(%) Doc. 9/68 : Rapport intérimaire Brouwer sur le mémorandum
et la proposition de la Commission des Communautés euro-
péennes au Conscil concernant I’établissement & moyen terme
de I’équilibre structurel sur le marché du lait.

(%) Résolution du 22 mars 1968, J.O. n® C 32 du 6 avril 1968, p. 4.
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tion du prix prévu ne soit de nature a ébranler la
confiance de la population agricole dans la politique
agricole commune. La majorité des membres du Par-
lement s’est prononcée aussi contre une consolida-
tion du prix indicatif du lait pour une période de
quatre années, comme l'avait proposé la Commis-
sion dans un projet de résolution du Conseil.

Le Parlement est d’avis que l'amélioration du
marché des produits laitiers réside dans

— une action tendant a une meilleure valorisation
du lait,

— une modification du rapport entre le prix du lait
et celui de la viande en faveur de cette der-
niére denrée.

De plus, le Parlement demande l'application de
la taxe communautaire sur les matiéres grasses, dé-
cidée en principe par le Conseil en décembre 1963.
Il rappelle cependant lexigence formulée dans sa
résolution du 18 juin 1965 de ne créer des ressources
propres de la Communauté en application de l'ar-
ticle 201 du trait¢é C.E.E. que si, en méme temps,
les pouvoirs budgétaires du Parlement européen
sont renforcés de maniére a assurer un contrdle par-
lementaire suffisant sur les ressources propres de la
Communauté.

3. Energie, recherche et probléemes atomiques

70. La commission parlementaire de I'énergie, de
la recherche et des problémes atomiques a posé au
cours de la période de référence cinq questions orales
a la Commission ou au Conseil des Communautés
européennes qui concernaient, d’une part, le pro-
bléme de la création d’un office européen de la jeu-
nesse (question orale n° 5/67) et 'université euro-
péenne (question orale N° 15/67) et, d’autre part, la
coordination de la politique de recherche des Etats
membres et le retard technologique de 'Europe par
rapport aux Etats-Unis d’Amérique (questions orales
n° 6/67 et 18/67, relatives aux causes et répercus-
sions de linterruption de l'activit¢ du « groupe de
travail Maréchal »).

71. A la suite des débats sur la question orale
n° 6 et sur la base d'un rapport intérimaire de la
commission compétente (*), le Parlement a adopté
une résolution (3) sur la politique européenne de re-
cherche scientifique et technologique, dans laquelle
il se déclare préoccupé par le fait que 'écart tech-
nologique entre 'Europe, les Etats-Unis et les autres
grandes puissances technologiques tend constamment
a s’accroitre. Ce retard hypothéque gravement l'in-
dépendance de ’Europe et comporte de sérieux dan-
gers pour sa structure économique et sociale future.
I est nécessaire de passer d’initiatives particu-
lieres et dispersées a une politique systématique
qui englobe la recherche de base, la recherche appli-

(!) Doc. 146/67 : Rapport Bersani sur la politique européenne de
recherche scientifique et technologique.

(?) Résolution du 27 novembre 1967, J.O. n® 307 du 18 décembre
1967, p. 6.



quée et le développement, et doit s’insérer dans un
programme d’expansion de 1’économie européenne.
Dans le cadre de ce programme, des initiatives
doivent &tre prises en priorité dans les secteurs tech-
nologiques de pointe, parmi lesquels il convient,
outre ceux énumérés dans la résolution du Conseil
du 31 octobre 1967, de citer principalement :

— la physique des hautes énergies,
— la recherche nucléaire,

— Pastronautique,

— Tlaéronautique,

— les calculateurs électroniques,
— la biologie moléculaire,

— les sources d’énergie non nucléaires.

Le Parlement considére comme utiles & I'établis-
sement du programme mentionné les indications
concrétes contenues dans le rapport élaboré par le
groupe de travail « Politique de la recherche scien-
tifique et technique » du comité de politique éco-
nomique a moyen terme,

Dans sa résolution, le Parlement se déclare satis-
fait des premiers entretiens qui ont été organisés
par sa commission de I'énergie, de la recherche et
des problémes atomiques au niveau parlementaire
avec des experts britanniques en vue d’explorer les
possibilités d’une mise en commun des efforts des
Communautés européennes et de la Grande-Bre-
tagne dans le domaine de la recherche et des sec-
teurs de pointe de la technologie, dans la convic-
tion commune que Iapport du potentiel britannique
uni 4 celui de la Communauté pourrait fournir une
contribution fondamentale a la réduction de ’écart
technologique. De plus, le Parlement recommande
que, lors de la mise au point de cette politique,
les liens existant avec les institutions internatio-
nales soient mis a profit de la meilleure facon pos-
sible et que I'on recoure en particulier au forum de

I'O.C.D.E.

72.  Sur la base d'un rapport intérimaire de sa
commission compétente (1), le Parlement s’est pro-
noncé au cours de la session de janvier 1968 sur
I’évolution dans le secteur économique et social de
I'industrie charbonni¢re de la Communauté. Dans sa
résolution (2), le Parlement en appelle 4 lesprit de
responsabilité européenne du Conseil et de la Com-
mission afin que, dans la période qui sépare la fu-
sion des exécutifs de celle des traités, ils engagent
sans délai de nouvelles actions en matiére de poli-
tique énergétique, de fagon notamment i assurer
une coordination des politiques charbonniéres natio-
nales au niveau de la Communauté. Le Parlement
craint que, dans I’éventualité ou subsisterait le dé-
faut actuel de coordination au niveau communau-
taire, la réduction de production charbonniére euro-
péenne ne puisse se faire sans graves perturbations

('} Doc. 183/67 : Rapport Leemans sur la situation de lindustrie
charbonniére dans la Communauté.

) Résnllution du 24 janvier 1968, J.O. n° C 10 du 14 février 1968,
p. 2L

de Téquilibre interne du marché commun de
I'énergie. Il souligne d’autre part la nécessité de fi-
xer, pour le proche et le lointain avenir, la part qui
doit revenir au charbon dans I’approvisionnement
énergétique européen.

78. Au cours de la méme session, le Parlement
a examiné en outre un rapport sur la situation ac-
tuelle et les perspectives d’avenir d’Euratom (%). A
I'issue de ce débat, le Parlement a adopté une réso-
lution (2) dans laquelle il constate qu’Euratom, grice
notamment aux contrats d’association, constitue un
instrument indispensable 4 la nécessaire collabora-
tion entre I’Europe et les Etats tiers technologique-
ment avancés. Il regrette les aspects négatifs de la
décision du Conseil du 8 décembre 1967, qui sup-
prime les moyens existants de coopération technolo-
gique sans que pour autant d’autres moyens de co-
opération communautaire soient réellement mis sur
pied. Le Parlement estime que les activités d’Eura-
tom encore laissées intactes par la décision n’ont
aucune chance d’8tre poursuivies si l'on accroit
artificiellement 1'écart existant entre la recherche
communautaire et les programmes de développe-
ment technologique qui sont exécutés dans les cen-
tres nationaux et dans l'industrie privée. C'est pour-
quoi il est nécessaire de maintenir dans la mesure du
possible les instruments qu’avait Euratom pour exer-
cer une action indirecte — notamment les contrats
d’association — et de développer de nouveaux ins-
truments tels que les entreprises communes.

Le Parlement souligne enfin qu’il est nécessaire
que les structures et instruments a choisir comportent
la possibilité dune coopération intensive avec les
institutions internationales, les gouvernements, les
instituts et les industries des pays tiers, dont en
particulier les pays démocratiques de I'Europe.

4. La politique commune des transports

74. Dans le domaine de la politique commune des
transports de la Communauté, le Parlement européen
s’est saisi pendant la période considérée de consul-
tations relatives 4 des propositions de la Commis-
sion dans ce secteur ; d’autre part, le Parlement s'est
efforcé — essentiellement par la voie de questions
orales et de résolutions — de contribuer & surmon-
ter les retards intervenus dans la mise en ceuvre de
la politique des transports.

75.  Au cours de la session de mai 1967, le Parle-
ment, sur la base d’un rapport de sa commission des
transports (3), a émis un avis sur une proposition de
réglement de la Commission relatif aux aides accor-
dées aux entreprises de transport. Sous réserve de
quelques modifications apportées au texte de ce re-

(1) Doc. 182/67 : Rapport Oele fait au nom de la commission de
I’énergie, de la recherche et des problémes atomiques sur la
situation actuelle et les perspectives d’avenir d’Euratom.

() Résolution du 24 janvier 1968, J.O. n® C 10 du 14 février 1968,
p. 23. .

(3) Doc. 41/67 : Rapport Richarts sur la proposition de réglement
relatif aux aides accordées aux entrcprises de transport par
chemin de fer, par route et par voie navigable.

19



glement, le Parlement, dans sa résolution ('), ap-
prouve la proposition de la Commission. 11 souligne
cependant la nécessité d’éviter tout excés de sub-
ventions gouvernementales et estime qu’il importe
notamment de soumetire & un examen critique les
aides qui, du fait qu’elles constituent une compensa-
tion forfaitaire des pertes, risquent d'inciter les en-
treprises de transport & pratiquer une gestion anti-
économique.

76. Les problémes liés 4 une politique commune
du trafic portuaire ont fait I'objet d’'un débat au
cours de la session du 29 novembre 1967. Sur la
base d’un rapport intérimaire de la commission des
transports (2), le Parlement a adopté une résolu-
tion (3) dans laquelle il estime que I'é¢laboration de
la politique commune du trafic portuaire devrait
s’inspirer des considérations suivantes : »

a) Les ports européens doivent étre gérés sur une
base concurrentielle. D’une fagon générale, la
division du travail entre les ports ou les concen-
trations ne devrait jamais procéder que du jeu
de la concurrence et des facteurs économiques.

b) Les tarifs des moyens de transport intérieurs assu-
rant les transports au départ et a destination des
ports devront étre congus, plus qu’actuellement,
comme des tarifs de concurrence, lorsqu’aprés
réalisation, dans le cadre de la politique com-
mune des transports, de I'harmonisation des dis-
positions en matiére sociale, etc., les éléments
des colits constitueront pour la concurrence une
base permettant d’aboutir & des résultats nor-
maux au point de vue économique.

¢) De méme, les tarifs pratiqués par les ports eux-
mémes devront constituer, plus qu’actuellement,
des tarifs de concurrence.

d) La politique portuaire ne doit pas relever uni-
quement des firmes privées ; elle concerne, dans
la plupart des ports, les pouvoirs publics, qu’il
s’agisse des communes, des provinces ou de
I’Etat. Les pouvoirs publics ne doivent pas se dés-
intéresser des ports, méme si la tendance est
actuellement 4 accorder aux administrations por-
tuaires une autonomie accrue.

¢) La politique commune du trafic portuaire doit
tendre 4 faire de la concurrence entre les ports
un instrument de la politique économique et, en
particulier, de la politique du commerce extérieur
de la Communauté, c’est-a-dire que cette concur-
rence doit s’exercer dans un sens favorable a 1a
poursuite d’objectifs économiques primordiaux,
notamment quant a la politique d’investisse-
ments que les pouvoirs publics sont en mesure
d’influencer.

/) Les progrés de la libéralisation du commerce
mondial, dont ont témoigné les négociations Ken-

(') Résolution du 10 mai 1967, J.O. n° 103 du 2 juin 1967, p. 2051.

(2) Doc. 140/67 : Rapport Scifriz sur la politique commune du
trafic portuaire de la C.E.E.

(3) Résolution du 29 novembre 1967, J.O. n® 307 du 12 décembre
1967, p. 1.
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nedy, les perspectives d’ouverture des pays euro-
péens de U'Est au marché mondial et la politique
d’aide au développement pratiquée par les pays
de la C.E.E. & I'égard des pays d’outre-mer éco-
nomiquement en retard aboutiront au cours des
prochaines décennies — les tendances qui se ma-
nifestent dés a présent semblent, en tout cas,
I'indiquer — & une intensification du commerce
extérieur et a son corollaire, I'accroissement de
I'importance des ports maritimes de la Commu-
nauté européenne.

Pour faire face aux nécessités sans cesse accrues
du commerce mondial, les ports maritimes doi-
vent faire un gros effort de renouvellement tech-
nique, qui implique des investissements consi-
dérables. En beaucoup d’endroits, la grande na-
vigation maritime n’est possible que moyennant
I'approfondissement des chenaux d’accés aux
ports ou la construction de nouveaux bassins
capables d’accueillir les navires géants. Les nou-
veaux investissements, les nouvelles formes de
manutention et de transport, telles que la contai-
nerisation, exigent également d’importants inves-
tissements, méme si les capitaux qu’elles néces-
sitent sont, par unité de manutention, moins con-
sidérables que dans le cas des modes de trans-
port «classiques ». Il appartient aux Etats
membres et aux autorités européennes de soute-
nir cet effort d’investissement des ports, dans le
cadre de la politique commune du trafic por-
tuaire, notamment en fournissant i chaque port
des informations complétes sur ce qui se fait
dans les autres ports cn matiére d’investisse-
ments.

I3
=

h) Dans le cadre de 'action commune sur le plan
de linfrastructure des transports, la politique
commune du trafic portuaire devra, 1 ou c'est
possible et défendable du point de vue écono-
mique, promouvoir le raccordement de tous les
ports maritimes européens importants au réseau
européen de voies de communication, et de ce
fait & leur hinterland, par des lignes de chemin
de fer clectrifiées, par des autoroutes et par
des voies d’eau accessibles aux bateaux de 1 350
tonnes.

i) Dans le cadre de la politique régionale prati-
quée dans la Communauté, il importe d’accorder
une attention toute spéciale & Paménagement des
ports des régions en voie de développement de
la Communauté. Les ports petits et moyens pré-
sentent, 4 cet égard, un intérét tout particulier.
Les programmes de développement régional peu-
vent leur assigner un réle spécial pouvant néces-
siter 'aménagement de leur infrastructure.

77.  Les retards intervenus dans la mise en ceuvre
de la politique commune des transports ont fait I'ob-
jet, au cours de la session de juin 1967, d’une réso-
lution (*) qui constitue la réaction du Parlement a
la décision du Conseil de ministres de reporter a
la fin de 'année la session u’il devait tenir le 20 juin

() Résolution du 22 juin 1967, J.O. n° 156 du 15 juillet 1967, p. 25.



1967. Considérant que par cette décision les lenteurs
dans I'examen des problémes de transport au sein
du Conseil se trouvent encore aggravées, le Parle-
ment déplore que le Conseil ait pris cette décision et
estime nécessaire, plus particuliérement en prévision
de Tlétablissement d’'un marché intérieur libre a
compter du 1° juillet 1968, que des progrés soient
faits sans délai dans le domaine de la politique des
transports.

78.  Au cours de la session de janvier 1968, la
commission des transports a adressé au Conseil et
a la Commission deux questions orales avec débat
(n°s 10/67 et 14/67) sur I'état de réalisation de la
politique commune des transports. A I'issue du débat,
le Parlement a adopté une résolution (!) dans la-
quelle il constate que, lors de sa session des 13 et
14 décembre 1967, le Conseil de ministres a mani-
festé la volonté de mettre fin 4 I'immobilisme qui
sévit depuis des années en matiére de politique
commune des transports. Le Parlement escompte
qu'en exécution de la décision qu’il a prise a 'occa-
sion de cette session le Conseil arrétera selon le ca-
lendrier prévu toutes les mesures envisagées, et
espére qu'entre temps les Etats membres ne pren-
dront, sur le plan national, aucune mesure qui puisse
compromettre la mise en ceuvre de la politique
commune des transports.

79.  Au cours de la session de juin 1968, le Parle-
ment a également examiné un rapport (?) sur la sup-
pression de discriminations en mati¢ére de prix et
conditions dans le domaine des transports (*). Dans
son avis, le Parlement propose notamment de com-
pléter la proposition de réglement de la Commission
par une disposition devant permettre a la Commu-
nauté, si des discriminations sont pratiquées dans
un pays tiers a 'égard de produits en provenance
ou a destination d’'un Etat membre, d’autoriser des
différenciations dans les prix ou conditions. Dans
I’élaboration de ces décisions, la Commission tiendra
compte cependant de la nécessité de promouvoir
les échanges commerciaux entre la Communauté et
les pays tiers et de ne pas fausser la concurrence
entre Etats membres.

80.  Au cours de la session de mars 1968, le Parle-
ment a enfin émis un avis sur une proposition de
réglement relatif & laction des Etats membres en
matiére d’obligations inhérentes a la notion de ser-
vice public dans le domaine des transports par che-
min de fer, par route et par voie mnavigable (%).
Dans sa résolution (%), le Parlement approuve en

Résolution du 23 janvier 1968, J.O. no C 10 du 14 février 1968,

p. 8

(3) Doc. 179/67 : Rapport Brunhes sur la proposition de la Com-
mission de la C.E.E. au Conseil relative 4 un réglement
concernant la suppression de discriminations en matiére de
prix ct conditions dans le domaine des transports.

(*) Résolution du 24 janvier 1968, J.O. n® C 10 du 14 février 1968,
p. 11.

(*) Doc. 203/67 : Rapport Ricdel sur la proposition de la Com-
mission de la C.E.E. au Conseil conccernant un réglement
relatif a4 laction des Etats membres en matiére d’obligations
inhérentes @ la notion de service public dans le domaine des
transports par chemin de fer, par route ct par voie navigable.

(%) Résolution du 14 mars 1968, J.O. n° C 27 du 28 mars 1968,
p- 18.

principe la proposition de la Commission, mais sug-
gére toute une série de modifications au texte du
réglement. Le Parlement appelle en outre I'attention
sur le fait qu’il apparait nécessaire d’examiner les
tarifs sociaux des chemins de fer pour tenir compte
de la relation qui, en matiére de cofits, existe entre
le transport de marchandises et le transport de
voyageurs, et parce que linstitution de la politique
commune des transports exige I'harmonisation des
tarifs.

81. Au cours de la séance du 1¢f décembre 1967,
le Parlement a pris position sur la proposition de la
Commission de prolonger une nouvelle fois la durée
de non-application des régles de concurrence de la
Communauté dans le domaine des transports par
chemin de fer, par route et par voie navigable (%).

5. Politique sociale et protection sanitaire

82.  En ce qui concerne la politique sociale et la
protection sanitaire, le Parlement a émis un avis sur
les différentes propositions de réglement de la Com-
mission ; il a examiné, d’autre part, les problémes
fondamentaux qui se posent & la Communauté dans
le domaine de la politique sociale.

Au cours de la session d’octobre 1967, le Parle-
ment a examiné un rapport de la commission des
affaires sociales et de la santé publique (3) sur un
réglement relatif 4 la libre circulation des travail-
leurs et une directive relative a la suppression des
restrictions au déplacement et au séjour des tra-
vailleurs.

Dans sa résolution (3), le Parlement, sous ré-
serve de quelques modifications apportées au li-
bellé du réglement et de la directive, approuve les
propositions de la Commission, mais il estime que,
pour rendre effective la libre circulation des tra-
vailleurs, devront en outre &tre résolus a bréve
échéance :

a) les probléemes de l'harmonisation des systémes
de formation professionnelle et de l'équiva-
lence des diplomes, certificats et autres titres ;

b) Tadaptation du champ d’action et des moyens
d’intervention du Fonds social européen pour
que celui-ci devienne un instrument efficace
d’une politique communautaire de I'emploi ;

¢) le renforcement des actions destinées a faciliter
intégration des travailleurs migrants et de leur
famille dans leur nouveau milieu de travail et
de vie ;

d) Tétablissement de régles pour réaliser le droit
créé par larticle 43, paragraphe 3, d, du traité

(Y Cf. le premicr paragraphe du présent chapitre.

(3) Doc. 128/67 : Rapport Pétre sur les propositions de la Com-
mission au Conseil d’un réglement relatif a la libre circulation
des travailleurs & Pintérieur de la Communauté et d’une direc-
tive relative a4 la suppression des restrictions au déplacement
ct au séjour des travailleurs des Etats membres ct de leur
famille & lintéricur de la Communauté.

(3) Résolution du 17 octobre 1967, J.O. n° 268 du 6 novembre 1967,
p- 9.
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C.EE. de «demeurer dans des conditions qui
feront I'objet de réglements d’application éta-
blies par la Commission sur le territoire d’un
Etat membre aprés y avoir occupé un emploi ».

83. L’exposé de la Commission de la C.E.E. sur
I’évolution de la situation sociale de la Communauté
en 1966 ainsi que la communication concernant les
lignes directrices des travaux de la Commission dans
le secteur des affaires sociales ont été examinés par
le Parlement, le 1T décembre 1967, sur la base de
deux rapports de la commission des affaires so-

ciales (1).

Dans sa résolution (2) sur le rapport de la Com-
mission de la C.E.E. concernant Iévolution de la
situation sociale dans la Communauté, le Parlement
regrette qu’en raison de I'insuffisance de l'action du
Conseil de ministres et du manque de coopération
entre les Etats membres sur le plan de la politique
sociale et sur celui de la santé publique, 'année 1966
nait encore apporté aucun progrés réel. Il invite le
Conseil des ministres du travail et des affaires so-
ciales, ainsi qu’il I'a déja fait par le passé, a orga-
niser des réunions beaucoup plus fréquentes en vue
d’aboutir, sur la base des multiples propositions
qui lui sont soumises par la Commission, & des dé-
cisions propres a favoriser ’harmonisation et per-
mettant de combler le retard du secteur social et
d’assurer dans la Communauté un ordre et un équi-
libre social en harmonie avec les progrés qui ont été
réalisés sur le plan économique.

Le Parlement souligne qu’il importe que les ins-
titutions communautaires mettent mieux a profit
les possibilités qu’offrent les traités européens en
assignant, comme le prévoit le préambule du traité
instituant la C.E.E., «pour but essentie]l & leurs
efforts 'amélioration constante des conditions de vie
et d’emploi de leurs peuples », par une harmonisa-
tion au sens de I'article 117 du traité.

De l'avis du Parlement, la Commission pourrait
également exercer une influence favorable sur I’évo-
lution de la situation sociale dans les Etats
membres :

a) en adaptant le Fonds social européen et ses pos-
sibilités d’action aux nécessités pratiques et en
décidant des tiches nouvelles qui devront leur
étre confiées, conformément a larticle 126, b,
du traité instituant la C.E.E. ;

b) en veillant, en prévision de Iapplication au
1er juillet 1968 de la réglementation définitive
sur la libre circulation des travailleurs dans la
Communauté, au respect total des dispositions
législatives, réglementaires et administratives
prises en la matiére ;

() Doc. 139/67 : Rapport Bergmann sur ’exposé dc la Commis-
sion de la C.E.E. relatif a I’évolution de la situation sociale
dans la Communauté en 1966
Doc. 138/67 : Rapport Gerlach sur la communication de la
Commission au Conseil concernant les lignes directrices des
travaux de la Commission dans lc secteur des affaires sociales.

(*) Résolution du 1°r décembre 1967, J.O. n® 307 du 18 décembre
1967, p. 24.

¢) en améliorant le réglement relatif & I'application
des régimes de sécurité sociale aux travailleurs
migrants et & leur famille.

Le Parlement approuve en particulier les inter-
ventions de la Commission dans le domaine de la
formation et de lorientation professionnelle et invite
en outre la Commission & élaborer des propositions
visant 4 coordonner et stimuler I'activité des Etats
membres dans les domaines du logement social, des
services sociaux, de la politique familiale et de la
santé publique.

84. En ce qui concerne les lignes directrices des
travaux de la Commission dans le secteur des affaires
sociales, le Parlement, dans sa résolution (1), invite
en particulier la Commission :

a) a poursuivre a I'échelon européen, avec les syn-
dicats et les employeurs, les consultations qui,
dans leur forme actuelle, ont fait leurs preuves
depuis plusieurs années,

b) a recommander et & promouvoir la ratification
par les Etats membres d’accords conclus dans le
cadre de I'organisation internationale du travail,

¢) a étendre linstitution des comités paritaires con-
sultatifs, qui a fait ses preuves, a -de nouveaux
secteurs de I'économie, en accord avec les syn-
dicats et les employeurs,

d) A établir, conformément a larticle 122 du traité
de la C.E.E., une documentation concernant I’évo-
lution du droit des contrats de travail individuels
et collectifs ainsi qu'un catalogue des salaires et
des conditions de travail.

83.  Au cours de la session de janvier 1968, sur la
base d’un rapport de la commission compétente (3),
le Parlement a pris position sur une nouvelle propo-
sition de la C.E.E. relative 4 la sécurité sociale des
travailleurs qui se déplacent 4 l'intérieur de la Com-
munauté. Dans sa résolution (?), le Parlement sou-
ligne que les projets soumis & son examen répon-
dent au veeu quelle a déja exprimé & maintes re-
prises de voir coordonner, dans un texte unitaire,
les différents réglements spéciaux promulgués depuis
1939 et mettre a profit leur intégration dans un ré-
glement unique pour procéder i une révision géné-
rale des textes réglant les droits des travailleurs
salariés et de leur famille qui se déplacent a I'inté-
rieur de Ja Communauté. Le Parlement propose ce-
pendant un certain nombre de modifications et
invite la Commission a instituer un Comité consul-
tatif en vue d’assister la commission administrative
dans les tAches qui lui sont confiées au titre de
larticle 66 du traité C.E.E.

(') Résolution du Ier décembre 1967, J.0. n® 307 du 18 décembre
1967, p. 31.

(*) Doc. 158/67 : Rapport Troclet sur les propositions de la Com-
mission_au Conseil rclatives & un roglement relatif & Pappli-
cation des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés
et 4 leur famille qui se déplacent & lintéricur de la Commu-
nauté, et 4 une décision portant application aux départements
francais d’outre-mer de Darticle 51 du traité.

3) Rés%loulion du 25 janvier 1968, J.O. n° C 10 du 14 févricr 1968,
p- 30.



86. Au cours de la méme session, le Parlement a
enfin examiné un rapport(!) sur le projet de
recommandation relatif 4 une définition commu-
nautaire de I'état d’invalidité. Dans sa résolution (%),
le Parlement partage l'opinion de la Commission
selon laquelle la défaillance prématurée des facul-
tés physiques ou mentales constitue un risque so-
cial particulier qui doit étre couvert par une assu-
rance-invalidité. Il approuve la distinction entre in-
validité partielle et invalidité totale ainsi que I'abais-
sement du degré de capacité de gain de deux tiers
a la moitié comme critére de Iétat d’invalidité parce
que ces mesures :

a) ont déja fait leurs preuves dans trois pays de
la Communauté (Allemagne, France et Pays-
Bas),

b) permettent la réintégration dans la vie pro-
fessionnelle d’'un nombre de travailleurs & capa-
cité de gain réduite plus grand que cela n’a été
le cas jusqu’a présent,

¢) ont pour conséquence de permettre une réé-
ducation professionnelle intervenant assez tot
pour avoir des chances de succés.

Le Parlement estime cependant qu’il est erroné
de justifier la distinction préconisée entre invalidité
partielle et invalidité totale, entre autres par la situa-
tion tendue du marché de l'emploi, et est d'avis
que pour une réglementation communautaire de
Passurance-invalidité les considérations d’opportuni-
té économique ne peuvent pas étre décisives. Il
attache également de limportance 4 la constatation
que cette recommandation est faite sans préjudice
des dispositions nationales plus favorables.

Chapitre V
Questions financiéres et budgétaires

1. Budget du Parlement européen

87. En sa session de juin 1967, le Parlement eu-
ropéen a arrété sur la base d’'un rapport de la com-
mission des finances et des budgets (?) son état
prévisionnel de dépenses et de recettes pour l'exer-
cice 1968 4 7 841 000 unités de compte (%).

88. Dans une résolition (°), adoptée au cours de
sa session d’octobre 1967, sur les comptes du Parle-
ment européen pour lexercice 1965, le Parlement
arréte définitivement son compte de gestion, 4 la

(1) Doc. 152/67 : Rapport Merchiers sur le projet de recommanda-
tion de la Commission rclative 4 une définition communau-
taire de I’état d’invalidité donnant droit 4 des prestations.
(2) Résolution du 25 janvier 1968, J.O. n°® C 10 du 14 févricr 1968,
p. 43.
(%) Doc. 74/67: Rapport Battaglia sur I'état prévisionnel des
(llcpenses et des recettes du Parlement européen pour ’exercice
968.

(¥) Résolution du 19 juin 1967, J.O. n° 156 du 15 juillet 1967, p. 5.
(s) Rés%lulion du 16 octobre 1967, J.O. n° 268 du 6 novembre 1967,
p. 5. )

date du 31 décembre 1965, i la somme de
5870 492,72 unités de compte au titre des dépenses
engagées pendant ce méme exercice et de
5599 687,75 unités de compte au titre des dépenses
payées.

89. En sa séance de janvier 1968, le Parlement
européen s’est prononcé (1) sur la section afférente
au Parlement européen de l'avant-projet de budget
des Communautés pour 1968. Dans sa résolution (2),
il se réserve de présenter éventuellement un budget
supplémentaire permettant d’incorporer dans lor-
ganigramme du secrétariat les interprétes qui, de-
puis des années, ont réguliérement travaillé pour le
Parlement. De plus, le Parlement estime devoir
confirmer le projet de budget tel qu’il a été adopté
le 19 juin 1967 et ne pouvoir accepter les observa-
tions faites par le Conseil et tendant 4 motiver des
réductions qui portent atteinte au principe de la pré-
vision budgétaire et en compromettent la correcte
application.

Le Parlement souligne en outre la nécessité, en
raison d’événements qui n’étaient pas prévisibles
au moment de P'adoption dz son état prévisionnel
des recettes et des dépenses, d’inscrire au chapitre
XVIII parmi les « dépenses non spécialement pré-
vues » une somme de 9,5 millions de francs belges
équivalant au montant des dépenses nécessaires a
I'organisation de trois sessions parlementaires ulté-
rieures d’'une durée totale de cing jours. Le Parle-
ment fixe, eu égard 4 la modification des crédits du
chapitre XVIII, 4 8031 000 unités de compte les
contributions des Communautés européennes au fi-
nancement des dépenses du Parlement européen pour
I'exercice 1968 (au lieu de 7 841 100, chiffre adopté
le 19 juin 1967).

9. Questions financiéres et budgétaires de la
C.EC.A.

90. Pendant sa session de juin 1967, le Parle-
ment a examiné un rapport (3) sur les questions fi-
nanciéres et budgétaires de la C.E.C.A. Dans sa ré-
solution (4) adoptée & ce sujet, il constate avec satis-
faction le développement de la politique de préts
et d’emprunts de la Haute Autorité et apprécie tout
particuliérement 1'amélioration des conditions d’oc-
troi des préts communautaires s’insérant dans le
cadre de véritables programmes de conversion.

91. En ce qui concerne l'exercice 1967-1968, le
Parlement prend acte de l'état prévisionnel des dé-
penses administratives de la C.E.C.A. arrétées a un
montant global net de 22 844 623 unités de compte.

(1) Doc. 185/67 : Rapport Battaglia sur la consultation du Parle-
ment par le Conscil des Communautés européennes sur la
section afférente au Parlement curopéen de lavant-projet de
budget des Communautés pour 1968.

(2) Résolution du 25 janvier 1968, J.O. n°® C 10 du 14 février 1968,
p. 56.

(3) Doc. 72/67 : Rapport Artzinger sur les questions financiéres et
budgétaires de la C.E.C.A. soulevées a I’occasion de I'examen
des annexes au quinziéme rapport général sur l'activité de la
CECA.

(*) Résolution du 20 juin 1967, J.G. n° 156 du 15 juillet 1967, p. 15.
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11 se félicite de ce que la Haute Autorité, face a la
présente évolution économique et sociale, et compte
tenu du volume et de I'importance des charges crois-
santes, spécialement dans le secteur social, ainsi que
du rétrécissement considérable de ses disponibilités
financiéres pouvant étre affectées aux dépenses bud-
gétaires, ait pris en considération la tendance moyen-
ne qui s’est dégagée des délibérations des quatre
commissions parlementaires compétentes le 11 avril
1967, en fixant le taux du prélévement pour I'exer-
cice 1967-1968 a 0,30 /0.

92. A cette occasion, le Parlement souligne l'im-
portance politique que revét le prélévement de la
C.E.C.A. qui, en dotant la Haute Autorité de res-
sources propres, a grandement contribué & lui per-
mettre d’exercer, parmi les institutions européen-
nes, un role pilote dans le secteur social. Enfin, le
Parlement décide d’examiner i une date ultérieure
les problémes généraux que pose le financement de
I'intégration européenne, et plus particuliérement le
probléme de la dotation de toutes les institutions
des Communautés de recettes propres.

3. Budget des Communautés
Rationalisation des services

93. Au cours de la session de fin novembre et
début décembre 1967, la commission des finances et
des budgets du Parlement a adressé a la Commis-
sion des Communautés les deux questions orales
n° 11/67 et 12/67, ayant trait au retard encouru
par Iélaboration du budget de fonctionnement des
Communautés et par la rationalisation des services
de la Commission des Communautés. A 'occasion
de la méme session, le Conseil des Communautés
européennes a fait savoir au Parlement qu’il ne lui
avait pas été possible d’établir avant le 31 octobre
1967 le projet du budget de fonctionnement des
Communautés pour l'exercice 1968 (1). Ce retard
résulte de P'entrée en vigueur, le 1°F juillet 1967, du
traité instituant un Conseil unique et une Commis-
sion unique des Communautés européennes, et de
la complexité des problémes qui en découlent. Le
Conseil a déclaré qu’il s’efforcerait de saisir I’Assem-
blée de ce projet de budget le plus rapidement
possible.

94. Sur la base d’un rapport intérimaire de sa
commission des budgets et des finances (2), le Parle-
ment a adopté, a la session de janvier 1968, deux
résolutions (3) dans lesquelles il se félicite de ce que
la Commission des Communautés européennes, dés
sa mise en place, ait immédiatement entrepris I'éla-
boration du statut unique et repris dans ce statut
les principes fondamentaux des statuts de la

() Cf. Parlement curopéen, Débats, 1/68, n° 96, p. 7.

(®) Doc. 187/67 et doc. 192/67 (rapport complémentaire) : Rapport
Rossi sur la proposition de la Commission des Communautés
curopéennes au Conseil relative & un réglement fixant le statut
des fonctionnaires des Communautés européennes ainsi que le
régime applicable aux autres agents de ces Communautés, et
instituant des mesures particuliéres temporairement applicables
aux fonctionnaires de la Commission.

(8) Résolutions du 25 janvier 1968, 7.0. n°® C 10 du 14 février 1968,
p. 44 et 45.
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CE.CA., de la CEE. et de la CEE.A., assurant
par 13 la continuité de la fonction publique euro-
péenne. Le Parlement adopte, sous réserve de quel-
ques modifications, la proposition de la Commission.

En ce qui concernc la rationalisation des servi-
ces de la Commission, le Parlement exprime a cette
derniére sa compréhension pour les difficultés aux-
quelles elle se heurte pour mener a bien les travaux
de rationalisation de ses services dans les délais
prévus. Il n’en est pas moins d’avis que, pour étre
menés A bien, ces travaux doivent étre concus en
ayant égard a l'intérét du personnel.

95.  Au cours de sa session de mars 1968, le Parle-
ment s’est prononcé sur le projet de budget des
Communautés européennes pour Yexercice 1968,
dont il avait été saisi par le Conseil des Commu-
nautés. Dans le rapport de la commission des fi-
nances et des budgets (1) et dans la résolution (3)
du 14 mars 1968, le Parlement constate avec satis-
faction que le projet de budget refléte la mise en
vigueur du traité sur la fusion et que la rationalisa-
tion des services a pu étre menée & bien dans de
courts délais.

En ce qui concerne les différents chapitres du
projet de budget, le Parlement européen insiste pour
que linscription de crédits importants au titre du
FE.O.G.A. et qui s’élévent 4 2045 130 000 unités
de compte pour lexercice 1968, soit davantage com-
mentée et motivée. De plus, il attire 'attention sur
Vampleur déja atteinte par les crédits inscrits 3 la
section garantie du F.E.O.G.A. et estime qu’il con-
vient que le. Parlement européen, la Commission
et le Conseil aient de plus en plus conscience des
responsabilités qu’ils prennent relativement aux
charges financiéres nécessaires a la couverture de
ces dépenses. Il constate en outre que les interven-
tions financiéres de la Communauté dans le secteur
social n’atteignent encore qu'un niveau relative-
ment modeste et insiste auprés de la Commission
et du Conseil pour qu’ils renforcent leurs activités
dans ce domaine.

Au cours de la méme séance, la commission des
finances et des budgets a adressé au Conseil une
question orale n® 17/67 avec débat sur la rationa-
lisation des services et l’établissement de I'organi-
gramme de la Commission des Communautés.

96. Au cours d'une session extraordinaire, tenue
a Luxembourg le 8 janvier 1968, le Parlement s’est,
d’autre part, prononcé sur le projet de budget de
recherches et d’investissement de la Communauté
européenne de D'énergie atomique pour Dexercice
1968 (®) et sur un projet de budget supplémen-
taire des Communautés européennes pour ’exercice
1967 (4). Le Parlement propose d’inclure dans le

(1) Doc. 213/67 : Rapport Lecmans sur le projet de budget des
Communautés européenncs pour exercice 1968.

(2) Résolution du 14 mars 1968, J.O. n° C 27 du 28 mars 1968,
p. 30.

(3) Doc. 168/67 : Rapport Battaglia et résolution du 8 janvier 1968,
J.O. n° C 3 du 22 janvier 1968, p. 4.

(4) Doc. 164/67 : Rapport Spenale et résolution du 8 janvier 1968,
J.0. n° C 3 du 22 janvier 1968, p. 6.



budget de recherches et d’investissement d’Euratom
un premier investissement pour un programme plu-
riannuel de recherches et d’investissement. Le bud-
get supplémentaire pour 1967, destiné a couvrir les
dépenses importantes du Conseil, a été adopté sans

aucune modification.

Chapitre VI

Questions juridiques

1. Application du droit communautaire

97. A Toccasion de la session de mai 1967, la
commission juridique a saisi le Parlement euro-
péen d’un rapport sur l'application du droit com-
munautaire par les Etats membres (*). Dans la réso-
lution (2) adoptée & lissue du débat, le Parlement
rappelle sa résolution du 22 octobre 1965 (%), dans
laquelle il souligne le principe de la primauté du
droit communautaire sur le droit interne des Etats
membres. Il prend acte avec satisfaction des efforts
que ceux-ci ont déployés pour assurer l'exécution
des traités et des mesures prises par les institutions
des Communautés ; il reléve cependant Vexistence
de certaines lacunes et carences dans les procédures
adoptées par les Etats membres en vue de 'appli-
cation des régles communautaires.

98. Le Parlement estime que 'adoption de mesu-
res d’exécution des régles communautaires aussi
bien que la mise en ceuvre de celles d’entre elles
qui ne sont pas directement applicables relévent de
par leur nature méme davantage ‘du domaine exé-
cutif que du domaine législatif. Aussi bien il sug-
gére en conséquence — dans la mesure ol 'exécu-
tion des régles communautaires ne laisse pas aux
autorités nationales la possibilité d'un choix poli-
tique et ot le droit constitutionnel des Ftats mem-
bres le permet — un usage plus large de la procé-
dure de délégation de pouvoirs des Parlements aux
gouvernements nationaux, sans préjudice de lindis-
pensable &largissement de son controle.

Enfin, le Parlement demande aux exécutifs euro-
péens de poursuivre et d'intensifier leurs efforts en
vue d’organiser une information, la plus large pos-
sible, de tous les milieux intéressés sur la nature
particuliére des Communautés et sur les problémes
posés par leur ordre juridique.

9. Protection juridique des personnes privées

99. De plus, sur la base d’un rapport de la com-
mission juridique (*), le Parlement a examiné a sa

(1) Doc. 88/67 : Rapport Dehousse sur I’application du droit com-
munautaire par les Etats membres.

() Résolution du 10 mai 1967, J.O. n° 103 du 2 juin 1967, p. 2054.
() 7.0. n© 187 du 9 novembre 1965, p. 2923.
(

1) Doc. 89/67 : Rapport Deringer sur la protection juridique des
personnes privées dans les Communautés européennes.

session de mai 1967 les pro.
juridique des personnes privées .
nautés européennes.

Dans la résolution (*) faisant suite & ce rapport
le Parlement souligne que la confiance dans la léga-
lité des mesures prises par les institutions commu-
nautaires est une condition essentielle de la forma-
tion d’une conscience politique commune dans la
Communauté. C’est pourquoi il estime indispensa-
ble, du point de vue politique, que les personnes
privées et les entreprises disposent de moyens suffi-
sants et efficaces pour faire contréler par une juri-
diction indépendante la légalité des mesures qui les
touchent. A son avis, les possibilités ouvertes jus-
qu'a présent par les traités ne sont pas encore assez
développées dans T'uniformité et, partant, devraient
étre complétées. A ce sujet, le Parlement souligne
surtout la nécessité de veiller, dans la préparation
de la fusion des traités, & ce que les diverses disposi-
tions et prescriptions des trois traités soient unifor-
misées et complétées.

100. Enfin, le Parlement suggére qu’en présence
de lacunes existant dans la protection juridique des
personnes privées dans la Communauté, les organes
législatifs des Ftats membres examinent, dans Ies-
prit et le respect du droit communautaire, les modi-
fications & apporter éventuellement aux dispositions
nationales, et charge ses commissions de présenter
dans Pavenir, 4 'occasion de consultations, des pro-
positions sur les moyens d’assurer, grice 4 de nou-
velles dispositions du droit communautaire, une pro-
tection juridique suffisante des personnes privées.

3. Problemes de la consultation du Parlement
européen

101. Au cours de la sessicn d’octobre 1967, la
commission juridique a présenté un rapport sur les
problémes juridiques de la consultation du Parle-
ment européen (2). Dans la résolution (3) adoptée a
I'issue de la discussion de ce rapport, le Parlement
européen souligne que le pouvoir de délibération et
de consultation qui est le sien est le moyen essen-
tiel par lequel se traduit la participation des peu-
ples de la Communauté A I’élaboration des actes de
droit communautaire. Il invite la Commission et le
Conseil des Communautés européennes a faire leurs
les principes suivants de la consultation du Parle-
ment européen :

— Le Parlement est consulté sur Pensemble des
projets de textes définissant une option politi-
que pour la Communauté, c’est-d-dire sur 'en-
semble des actes d’application des traités qui
orientent l'action communautaire dans un sens
déterminé et influent ainsi sur l'accomplisse-

(1) Résolution du 10 mai 1967, J.O. n® 103 du 2 juin 1967, p. 2055.

(%) Doc. 110/67 : Rapport Jozeau-Marigné sur les problémes juri-
diques de la consultation du Parlement européen.

O] Rés%lution du 17 octobre 1967, J.O. n® 268 du 6 novembre 1967,
P
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—
ment de la mission fixée 4 la Communauté par
les traités.

— Le Parlement est consulté sur les projets de tex-
tes qui, bien que n’entrant pas dans le cadre des
actes juridiques visés & l'article 189 du traité
C.E.E. et 4 Particle 161 du traité C.E.E.A., fixent
I'essentiel des mesures politiques.

— Le Parlement est consulté sur 'ensemble des dis-
positions essentielles des textes que le Conseil
envisage d’adopter, méme si, a cet effet, plu-
sieurs consultations sont nécessaires relative-
ment & un méme projet de texte.

— Le Parlement est consulté sur I'ensemble des
textes consécutifs 3 des réglements de base, qui
ont pour conséquence une influence notable sur
les effets politiques, économiques ou juridiques
de ces réglements.

— Les textes sur lesquels le Parlement n’a pas été
consulté correctement sont irréguliers au sens
des traités et peuvent étre déclarés nuls par la
Cour de justice.

102.  Au sujet de ces principes, le Parlement de-
mande qu’ils soient appliqués dans un esprit de
large coopération interinstitutionnelle et non suivant
une interpiétation restrictive des dispositions des
traités. En outre, il reléve qu’il résulte de plusieurs
arréts de la Cour de justice des Communautés euro-
péennes qu'une consultation n’est valable que si
Porganisme consulté dispose des éléments permet-
tant une étude de tous les points essentiels et de
toutes les possibilités de solution.
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Enfin, le Parlement demande que le calendrier
des périodes de session soit établi par le bureau
élargi en étroite collaboration avec la Commission
et le Conseil. Il rappelle 4 la Commission et au
Conseil des Communautés européennes que larticle
139 du traité C.E.E. et article 109 du traité CE.E.A.
leur offrent la possibilitt de demander la réunion
pléniére du Parlement et que le réglement de celui-
ci leur permet, par ailleurs, de proposer l'urgence
d’une discussion.

4. Révision du réglement du Parlement européen

1038.  Enfin, au cours de ses sessions de septembre
et d'octobre 1967, le Parlement a décidé, sur la
base de deux rapports de sa commission juridique
(1, de modifier une série d’articles de son régle-
ment. Ces modifications étaient, d’'une part, deve-
nues nécessaires par le fait de l'entrée en vigueur
du traité portant institution d’'un Conseil unique et
d'une Commission unique des Communautés euro-
péennes. Le Parlement a, d’autre part, apporté de
nombreuses modifications de forme aux dispositions
de son réglement, principalement pour tenir compte
de Texpérience acquise dans certaines procédures et
pour améliorer et faciliter l'organisation des déli-
bérations et le travail de ses commissions (2).

(1) Doc. 111/67 et 131/67 : Premier et deuxiéme rapports Bech sur
la révision du réglement du Parlement européen.

(*) Le nouveau réglement du Parlement européen a été publié au
J.0. des Communautés européennes du 20 novembre 1967.
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