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~ar lettre du 17 juin 1968, le rrisident du Con-

seil des Communautes, conformémeat & l'article -+> du
traité instituant la C.s.i., a dewandé l'avis du rarle-
ment suropéen sur la proposition de la Commission des
Communautés suropéennes au Conseil concernant un regle—
ment relatif aux acomptes du #.3.0.U. .., section garan-
tie, au titre des dépenses du premier semestre de la
période de comptabilisation 1937 /iY65. we document fai-
sant 1'objet de la consultetion a éte renvoyé & la com-
mission des finances et des budgets pour examen au fond
et o la commission de 1l'agriculture, pour avis, le
1S Juin <50,

La commission de l'agriculture a aporrouvé &
l'unanimité, le 25 juin 1965, un avis rédigé nar

coe VRAUSLTIHNG,

Lz commission des finances et des budgets, lors
de sa réunion du £ juillet, a dési né .. CLZBONI comme
rapporteur et adopté a l'unanimité la proposition de

résolution.

Lors de sa réunion du 4 juillet, la commission
des finances et des budzets a pric acte de la démis-

gion de w1, C.AB80NT comme rapporteur.

La commission & ensuite désigne ... JooTurTuoak
comme rapporteur. L'ensemble du present rapport définitif
a éte adopté a 1l'unanimité.

~baient présents iww.. de 3ublU, doyen d'dge,

wmoTerTElr, rapporteur, oUaGuor suppleant ... wrblall,

CORTETSR, de «L0Pal suppleant . . ALGNDL, wdlabis i
suppléant w.. WOALIAT et 2aB TTINI supgléant .. >CiL3e
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Annexe : 4vis de la commission de 1l'agriculture
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A.

; Ia commission des finances et des budgets soumet au
Parlement européen, sur la base de 1l'exposé des motifs ci-
joint, la proposition de résolution suivante :

PROPOSITION DE RESOLUTION

portant avis du Parlément européen sur la proposition de

la Commission des Communautés européennes au Conseil concer-

nant un réglement relatif aux acomptes du F.E.0.G.A., section

garantie, au titre des dépenses du ler semestre de la période
de compbabilisation 1967-1968

. » - . .
e 3 w3 v o e J e ]

Le Parlement européen,

- vu la proposition de la Commission des Communautés
européennes,

- consulté par le Conseil conformément a l'article 43 du

 traité de la C.E.E. (doc. 79/1968),

- vu le rapport de la commission des finances et des budgets
et 1l'avis de la commission de 1l'agriculture (doc. 101/68 ),

1. approuve la proposition de réglement qui a pour objet le
report de certaines échéances prévues par le reéglement
n® 741/1967 relatif au concours du'F.E.O.G.Ai, section
garantie ; R '

souhaite qu'a l'avenir le Conseil des Communautés . euro-
péennes et les Etats membres respectent les engagements pris
et ne provogquent plus de retards dans 1l'application des
réglements communautaires et que, dans la méme intention,
la Commission des Communautés européennes n'alourdisse pas
a 1l'excés les tlches découlant pour les Etats membres de
l'obligation de fournir les indications requises pour la

. préparation de 1'état prévisionnel du budget communautaire j§

déplore que le Conseil n'ait pas repris a son compte les
amendements apportés par le Parlement au texte du régle~
ment n° 741/1967

4. charge son Président de transmettre au Conseil et & la
' Commission des Communautés européennes la présente résce
lution et le rapport de sa commission compétente.
PE 20.209/d4éf,
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Proposition d'un reglement (CEE) du Conseil relatif aux

acomptes du F,E.0.G.A., section garantie, au titre des

dépenses ‘du ler semestre de la période de comptabilisa~-
tion 1967/68

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique’ européenne

et notamment son article 47,

vu la proposition de la Commission,

vu 1l'avis du Parlement européen,’

considérant que, conformément a 1'article 9 paragraphe 2a)
du réglement n° 17/64/CEE (1) relatif aux conditions du
concours du Fonds européen d'orlentat’on et de garantle
agricole, tel que cet artlcle a 6té modifié par le réglement
n® 741/67/CEE (2), les demandes d'acompte au titre du FEOGA,
sectlon garantie, pour le ler semestre de la perlode de
comptabilisation 1967/1968 doivent 8tre introduites avant

le ler avril 1968 ; ’

considérant que, conformément a l'article 10 paragraphe 4 a)
dudit réglement, la Commission décide avant le 30 Jjuin 1968
des acomptes relatifs au ler semestre de la période de compta-
bilisation considérée ; ‘ ‘

considérant que les Etats membres n'ont pas été en mesure de
présenter a la Commission leur demande d'acompte comportant
toutes les données requises dans le délai prescrit a 1l'article
9 paragraphe 2 a) du réglement n® 17/64/CEE prolongé au

ler mai 1968 par les dispositions prises en application du
paragraphe 4 dudit article j; qu'il y a -lieu, en conséquence,
de prévoir un nouveau report de la date prévue pour le

dépdt des demandes ainsi que le report de la date prévue

pour les décisions de la Commission j

1) J.0. n° 34 du 27.2.1964, p. 586/64
2) 7.0, n° 258 du 25.10.1967, pL 258/, 0 S0




considérant, par ailleurs, que la Commission se trouvant
dans 1'impossibilité, lors de sa décision sur le premier
semestre de la période de comptabilisation 1967/1968 ,de
statuer sur certaines dépenses effectuées au titre dudit
semestre, il importe de lul permettre de prendre en
considération ces derniéres & 1l'occasion de la décision
qu'elle arréte au titre du deuxiéme semestre de la période
de comptabilisation considérée,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

article premier

1. Le délai de 1l'article 9 paragraphe 2a) du réglement

n® 17/64/CEE relatif & la présentation de la demande
dtacompte a valoir sur les dépenses éligibles au Fonds,
section garantie, au titre du premier semestre de la période
de comptabilisation 1967/1968, est prolongé Jjusqu'au

15 juin 1968,

2. La date du %0 Jjuin 1968 avant laquelle la Commission
doit, conformément & 1l'article 10 paragraphe 4a) du reglement
n® 17/64/CEE, prendre une décision sur la base de la demande
visée au paragraphe précédent, est reportée au 31 juillet 1968.

article 2

1. Tes dépenses du premier semestrc de la périocde de compta-
bilisation 1967/1968 non comprises dans la demande visée &
ltarticle premier paragraphe 1, peuvent étre reprises dans

les demandes a présenter par les Etats membres en applica-

tion de l'article 9 paragraphe 2 b) du réglement n° 17/64/CEE.

2. La décision que la Commission doit prendre avant le

15 décembre 1968 sur les dépenses du 2éme semestre de la
période de comptabilisation 1967/1968, conformément & 1l'ar-
ticle 10 paragraphe 4 a) du réglement n® 17/64/CEE, porte
également sur les dépenses visées au paragraphe précédent
ainsi que sur celles qui n'auraient pas été prises en congi-
dération dans la décision arrétée au titre du ler semestre.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments
et directement applicable dans tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le Par le Conseil
Le Président

PE 20,209/Ann,
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La commission des finances et des budgets a
examiné le projet de réglement rel:tif aux acomptes
du F.5.0.G...., section garantie, lors de ses réunions
des £ et 4 juillet. 5lle a pris connaissance de 1l'avis
de la commission de 1l'agriculture annexé au présent

rapport.

»prés en avoir délibéré, la commission des fi-
nances et des budgets est parvenue aux conclusions re-

prises dans la proposition de resolution figurant en

téte de ce rapport.




Avis de *a commission de l'agriculture

Rédacteur : M. Vredeling

Par lettre du 17 juin 1968, le Président du Conseil des
Communautés européennes a prié le Parlement européen de donner
son avis sur la proposition de réglement & 1l'étude. Le 19 Juin
1968, le Parlement européen a renvoyé cette proposition de
réglement & la commission des finances et des budgets, pour
examen au fond, et saisi la commission de l'agriculture pour

avis.

Au cours de sa réunion des 18 et 19 juin 1968, la commis-
sion de 1l'agriculture a nommé M. Vredeling rédacteur de 1l'avis.
TLors de sa réunion du 25 juin 1968, la commission de l'agricul-
ture a examiné la proposition de réglement ainsi que le projet
d'avis élaboré par M. Vredeling, qui a été approuvé a 1l'unani-

mité.

Etaient présents : MM. BOSCARY-MONSSERVIN, président,
SABATINI, vice-président,

BADING (suppléant M. VREDELING,
rédacteur de 1l'avis),

BAAS, ESTEVE, KRIEDEMANN, LUCKER,
MAUK, MULLER et RICHARTS.

D - re.ch/ga PE 20.209/3éf.




I. Objectifs du réglement

1. Le pfojet de réglement & 1'étude a pour but de tenir
compte des retards intervenus dans le cadre de la présentation
des demandes des Etats membres relatives aux acomptes du fonds
européen d'orientation et de garantie agricoles (F.E.0.G.A.),
section garantie. Il s'agit des dépenses éligibles au Fonds

au titre du premier semestre de la période de comptabilisation
1967/1968, pour lesquelles, aux termes de 1'article 9,paragraphe
2 &) du réglement n°® 17/64/CEE, modifié par le riglement

n® 741/67/CEE (1), les demandes d'acompte devaient étre présen-
tées avant le Jer avril 196€8.

2. Ce délai avait déja été reporté au ler mai 1968. Le para-

graphe 4 de l'artig%fu}g%%qué ci-dessus permet un tel report
s'il est constaté que / est indispensable et sans qu'il puisse
dépasser un mois. Pour certains Etats membres, méme ce délai
semble avoir été trop bref pour leur permettre de présenter
leur demande d'acompte & la Commission. Dans le cas d'un Etat
membre, des événements d'ordre interne ont joué a cet égard un
certain réle. D'autre part, il convient d'observer que, dans le
cas présent, la décision de la Commission intervient pour la
premiére fois 4 la suite de demandes présentées par les Etats
membres. Aux termes de l'article 10, paragraphes 1, 2 et 3 du
reglement n° 17/64/CEE, modifié par le réglement n® 741/67/CERL,
la Commission décide des acomptes pour les périodes de compta-
bilisation 1964/1965, 1965/1966 et 1966/1967 sur la base des

dépenses prévisionnelles inscrites au budget et non - comme elle

le fait maintenant pour la période de comptabilisation 1967/195&
- sur la base des dépenses réelles des Etats membres.

(1) J.0. n° 258 du 25 octobre 1967, p. 3; le Parlement européen
a donné son avis sur ce réglement dans le rapport CARBONI
(doe. 14/67).

D - re.ch/ga PR 20.200/44f.
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3. Pour toutes ces raisons, il s'est révélé nécessaire de
prolonger Jjusqu'au 15 juin 1968 le délai de présentation des

demandes d'acompte (article 1, paragraphe 1 de la proposition
de réglement). Les demandes qui seront parvenues & la Commission
avant cette date seront & valoir sur les dépenses éligibles au
Fonds, section garantie, encore au titre du premier semestre de
la période de comptabilisation. Selon les indications des ser-
vices de la Commission, le montant global des dépenses éligibles
s'éléverait a 340 millions d'unités de compte environ. Si 1l'on
admet pour le concours du F.E.0.G.A. un taux égal & 75 %, les
acomptes a verser pour le premier semestre de la période de
comptabilisation s'élévent a environ 255 millions d'unités de
compte.

4, Pour permettre & la Commission la liquidation normale des
demandes présentées par les Etats membres, la proposition de

réglement prévoit en outre

- le report de la date avant laguelle la Commission doit prendre
une décision sur la base de ces demandes, du 30 juin 1968 au

31 juillet 1968 (article 1, paragraphe 2 de la proposition de

réglement);

- la possibilité de prendre en considération au titre du
deuxiéme semestre de la période de comptabilisation, certaines

dépenses du premier semestre sur lesquelles la Commission

n'est pas en mesure de prendre une décision avant le 31 juil-
let 1968 (article 2 de la proposition de réglement).

Obgervations présentées par la commission de 1'agriculture

5. La commission de 1l'agriculture a conscience des difficul-
tés qui ont rendu nécessaire la présentation du présent régle-
ment. Toutefois, elle ne peut s'empécher d'exprimer sa surprise

D - re.ch/ga PE 20,209/3éf.
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devant la lenteur dont ont fait preuve les autorités nationales
et qu'il faut sans doute considérer comme le motif véritable

des retards intervenus.

6. A cet egard la commission de 1l'agriculture rappelle son
avis sur le reglement n° 741/07/OEE que la présente proposwtlon
est destinée & modifier. Dans cet avis (1), il est notamment

stipulé :

" 7, La commission a pris acte avec beaucoup d'inguiétude des
déclarations de la Commission européenne. Elle n'ignorait
certes pas qu'il y avait un retard dans l'exécution des
paiements, mais elle n'avalt pas une idée absolument pré- ¢
cise de son importance ni de ses causes.

La commission constate qu'on ne peut en faire reproche a
la Commission de la C.E.E. ...."

" 8., La commission estime qu'il est absolument indispensable de
mettre fin aussi rapidement que possible a la regrettable
situation actuelle, résultant des retards dans les paie-
ments afférents aux années écoulées et elle espére que les
propositions de la Commission européenne permettront d'y

remédier et gqu'il ne se produira plus de nouveaux retards.

7 Malheureusement, cet eSp01r ne s'est pas trouvé confirmé
dans les faits. Il est illusoire d'admebtre que les versements
du F.E.0.G.A. pourront &tre effectués dans l'avenir a un rythme
accéléré si des retards interviennent dés la phase de la déter-
mination des dépenses des BEtats membres remboursables au titre
du Fonds, de sorte qu'aucune avance ne peut &tre accordée.
En effet,'é 1;arﬁicle 5 du réglement n° 741/67/CEE, le Conseil

a établi un calendrier précis pour les acomptes et les rembour-

sements définitifs concernant les périodes de comptabilisation

(1) Annexe I au rapport CARBONI, doc. 114/67

D - re.ch/ga

PT 20.209/d4éf.
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1964/1965 a 1968/1969. C'est pourquoi la commission de l'agri-
gulture a demandé & la Commission des Communautés européennes
de lui préciser jusqu'a quel point ce calendrier avait été
respecté et dans quelle mesure les retards constatés au cours
des années passées avaient pu 8tre comblés.

8. Le représentant de la Commission a déclaré i ce pPropos
que, Jusqu'a présent, les délais prescrits par l'article 5 du
reglement 741/68 avaient pu &tre respectés

- pour la période de comptabilisation 1964/1965, - ainsi gqu'il
est prévu au paragraphe 1 a) dudit article - la Commission a
décidé avant le 51 octobre 1967 d'un acompte sur le concours
du Fonds égal & 60 % des dépenses prévisionnelles inscrites
au budget;

- pour la période de comptabilisation 1965/1966, la Commission

a également versé dans les délais - c'est-a-dire avant le
15 décembre 1967 -~ aux Etats membres un acompte égal a 75 %
des dépenses prévisionnelles;

- en ce qui concerne les décisions prévues aux paragraphes 1 b)
et 2 b) de 1l'article 5 relatives au concours définitif du Fonds
pour les périodes de comptabilisation 1964/1965 et 1965/1966,
la consultation du comité du Fonds doit avoir lieu en octobre
prochain, de sorte que - comme prévu - les décisions puissent
8tre prises avant le 15 décembre 1968.

Suivant les déclarations du représentant de la Commission,

les retards qui nécessitent 1'adoption du réglement proposé pour
la période de comptabilisation 1067/1968 ont deux causes

D - re.ch/ga P 20.209/4éf,
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essentielles : les difficultés internes en France et le fait
gue l'adoption de nouveaux réglements par le Conseil a mis en
jeu certains organismes nationaux et certaines instances
nationales dont les dépenses & valoir sur la période 1967/1963
sont pour la premiére fois susceptibles de bénéficier d'un

concours du Ionds,

9. Sltagissant de l'instruction, par les services de la
Commission, des demandes présentées par les Btats membres, la
commission de 1l'agriculture avait déja en 1967, dans 1l'avis
présenté en scn nom par M. Bading et annexé au rapport de

M, Carboni, dénoncé l'insuffisance du nombre de postes prévus

a l'organigramme de cette division, le représentant de la
commission a déclaré a ce propos que les problémes de finance-
ment de la politique agricole commune étaient examinés par une
équipe,a la vérité réduite mais expérimentée,qui s'efforceait
de combler les retards éventuels le cas échéant durant la
période des vacances. Certains membres de la commission de
1'agriculture ont estimé que ce fait montre que, dans ce secteur
important, le nombre .des fonctionnaires de la Commission
demeure insuffisant. D'autres membres sont d'avis gque la Com-
mission doit soumettre 4 un examen attentif les demandes pré-
sentées par les Etats membres, mais sans pousser cet examen

a l'exces.

10. Le représentant de la Commission des Communautés euro-
péennes a signalé une autre difficulté qui a amené la Commis-~
sion a proposer non seulement une prorogation du délai prévu
pour la présentation des demandes, mais aussi un report de la
date avant laguelle la Commission devait statuer a leur sujet.
Cette difficulté réside dans le fait que, pour différents
produits agricoles, le Conseil a créé des organisations communes

D - re.ch/ga PE 20.,209/44f.
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de marché et fixé des prix communs sans préciser en détail les

modalités d'intervention du F.E.0.G.A.

I1 semble par exemple pour 1l'heure impossible de
prendre une décision au sujet de la participation de la
section "Garantie" au financement de certaines mesures
d'intervention. La Commission ne s'est pas fait faute de

rappeler au Conseil qu'elle ne pouvait prendre une décision

& propos de certaines dépenses des Etats membres aussi long-

temps qu'il n'aurait pas fixé les conditions d'éligibilité de
ces dépenses. La commission de 1l'agriculture a pris acte de
cette raison supplémentaire.

Conclusions

1. La commission de l'agriculture attend de la Commission
des Communautés européennes - et elle prie la commission compé-
tente au fond de reprendre cette observation dans sa proposi-
tion de résolution - qu'elle rappelle énergiquement le Conseil
et les Etats membres aux obligations qu'ils se sont eux-mémes
engagés 4 assumer, afin que des retards semblables & ceux qui
ont été constatés ne se reproduisent plus au cours de la pério-
de de comptsbilisation 196£/1969,

Sous cette réserve, la commission de 1l'agriculture
approuve la proposition de réglement & 1'examen,

D - re.ch/ga .
& PE 20.209/44F.









