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Conformément au réeglement, la commission sociale et la commission
de la protection sanitaire ont été chargées, la premiere au titre de
commission compétente au fond et la seconde au titre de commission
seisie pour avis, d'examiner l'exposé de la Commission de la C.E.E.
sur 1'évolution de la situation sociale dens la Communauté en 1964,

La commission sociale a désigné comme rapporteur M. ROHDE
le 23 septembre 1865,

Elle & examiné 1'exposé de la Commission de la C.E.E. et le
projet de rapport de M. ROHDE lors de ses réunions des 4 octobre,
14 octobre et 27 octobre 1965. L'avis rédigé par M. ANGIOY au nom
de la commission de la protection sanitaire est joint en annexe au
rapport et il en a été tenu compte dans le proposition de résclution.

Le présent rapport et la proposition de résolution qui y fait suite
ont été adoptés a 1l'unanimité par la commission sociale le 11
novembre 19565,

Etaient présents

VM. Troclet, président
Storch, vice-président
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RAPPORT

concernant
l'éxposé'sur 1'évolution de le situation sociale
duns 1z Communzuté en 1964
(doc. 50/11T)

Rapporteqr.u M, Helmut ROHDE

Konsieur le Président,

~ INTRODUCTION

1.

nous parait utile de dessiner &

Lorsqu'on examine la 31tuatlon sociale dans la Communauté,
11 faut considérer les profondes mutations qui s' operent dans les
sociétés industrielles ayant une forte product1v1te. Le président
Kennedy a‘forgé l’expréséion "nouvelles frontiéres".qui doit
marquer 1l'orientation de la politique d'aujdﬁrd'hui° Ces nouveaux
horiZons, il les Voyait dans la politique mondiale; meis eussi
dans les transformatlons affectant 1'ordre social des peuples.
La société 1ndvstr1elle nouvelle commence & prendre forme:; ses
dlmen51ons aglssent sur le pollthue. La Communauté europeenne
se d01t ‘d'en tenir compte si elle veut fare face aux tachec
qui 1l'attendent. 0

- Avant d'anelyser le rapport de 1'Exécutif de la C.E.E.
et d'exposer en détail les-conceptions de votre commission, il

3

grands traits et en nous fondant

sur les données de la Commission de 1z C.E.E., certains montours

du nouveau visege de la société industrielle.

a) Il y 2 d'abord la croissance du produit national, expression
du rendement global de 1'économie. Dans les pays du Merché
commun; comme>dans d'autres pays industrialisés de 1'Occident
Iibre, cette broissanée a été beaucoup plusArapide au cours
des 15 dernleres cnnees que pendant 1la premlere moitié du
siecle. Les richesses créées par le travail de 1'homme et le
progreés technico-industriel déterminent dans une large mesure
les conditions de vie actuelles et influent également sur les
téches et les moyens de la politique sociale.

D - bp.gy/cz PL 14.601/4éf.
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b) Dans la société industrielle;“lé’Volume et la structure de
la population active se modifient. Dans les pays de la Com~-
munauté, les 3/4 environ des personnes actives ont un emploil
salarié. Dans certains pays, cette proportion dépasse 80 %
Dans notre société, le pourcentage des travailleurs salariés
s'accreit. Les conséquences en sont multiples, notamment au

. p01nt de vue de la nature et de l'etendue de la securlte
M5001ale.

~¢) Le nombre de femmes exercant une profession et leur pourcen- 1
- tage dans le nombre total des personnes actives se sont ac~—
crus. C'est 14 un élément qui contribue a fagonner le visage \
de notre société actuelle. Les problemes que pose le travail
des femmes créent de nouvelles t8ches dans le domaine de la
politique sociale et notemment dans celui de la politique de
1'éducation, de la protection de la mére et de la politique de
la famille, l'objectif essentiel demeurant 1'égalité de la
- femme et de 1'homme en matiére de rémunérations.:

d) La transformation de la structure démographique donne de
vigoureuses impulsions a l'établissement d'une politique sociale
adaptée & notre temps. Le taux des naissances monte dans les
pays de la Communauté. L'espérance de vie augmente. Le nombre
des personnes.&gées s'accroit. Mais la pyramide des 8ges n'est

' pas seulement sujette & des modifications quantitatives. L'idée
que les hommes se font de leur vieillesse n'est plus la néme
ils la congoivent désormais comme une étape active de leur vie.
Une politique sociale moderne doit tenir compte de cette évolutionﬁ

i

e)”Mals ce n! est pas seulement la structure de la société qui
a change : la 51tuatlon gsanitaire s est elle aussi, trans-
formee. o1, auparavant la maladie infectieuse se classait )
au premler rang des affect lons, la société 1ndustrlelle actuelle %
a vu apparaitre dans une mesure cr01ssante ces matadles d'"uszure’,
de l'homme duss 2 la 01v111batlon. Les ‘

1
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’ . maladies des dirigesants sont en passe de devenir

“des maladies populaires.C'est ce qui ressort des statistiques sur
1'invalidité  précoce. En politique sociale et en politiQue

i sanitaire on ne saurait ignorer ces éléments nouveaux.

f) De nouveaux impératifs se posent sur le plan de 1'éducation et
de la formation des personnes actives. Celles-ci doivent pouvoir
s'adapter aux exigences croissantes de 1'économie dynamique de

L 1'Eurcpe. Les méthodes de travail et 1'organisation du traveil

‘sé modifient. De nouvelles proféssions se créent. La demande

de qualifications particuiiéreS"s’intensifie, L'homme au

travail se voit confronté avec des formes nouvelles de progrés

technique. L'automation vient modifier de multiples manieres

1'ordre social. N'oublions pas qu'un jeune qui sort de 1'école
aujourd'hui a devant lui une vie de travail qui s'étendra bien
au-deld de 1'an 2.000. I1 faut lui donner une formation qui

| lui'?ermette de &«'adapter constamment a 1'évolution économique

et technique. ’ | ‘ ‘

o .o .
g) Dans la société industrielle actuelle,'l'organiSation des
transports et 1l'aménagement du territoire ont des répercussions
profondes sur la vie des hommes. Elles constituent 1'essence

. m8me Adu probléme social de notre temps. Il y va de l'espace

pour vivre, de l'air pour respirer, de la place pour les ébats
des enfants. Il s'agit de procéder & temps & des investissements
sociaux et d'aménager les conditions de vie et de logement.
La commission voudrait rappeler ici les phrases prononcées par
M. Marjolin, qui_a;si bien caractérisé la situation. Présentant
devant le Parlement européen une recommandation de la Co%mission
de la C.E.E. au Consell relative & une politique économique &

' moyen terme de la Communauté, il a notamment déclaré :

",.. I1 faut éviter qu'un défaut de prévoyance ne conduise

1'Europe, d'ici 4 quelques années, & un type de société
orientée.exclusivement vers la satisfaction des besoins

de consommation individuelle, alors que 1'éducation, -
~1'éguipement sanitaire et social ... auraient été négligés".

PE 14.691/d4éf.
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h) Mais les zones urbaines ne sont pas seules ‘& se transformer,
les campagnes sont, elles aussi, en pleine évolution. Automa-
tisation, modernisation et reconversion sont de plus en plus ré-
pandues. Il:en résulte -des obligations en matiére de politique
sociale dont la commission a parlé a plusieurs reprises
(Résolutior du Parlement européen sur-le programme d’action
de la Commission :de la-C.E.E. pour la politique-sociale :dans
1'agriculture, du 24 mars 9964). L'agriculture a été particu-

"~ liérement touchée par la transformation de la société. La: -
commission n'a pas manqué d'attirer l'attention sur 1'impor-
tance que 18 position et la fonction des non-salariés revétent
‘dans la politique sociale,

i) Nous espérons que la Société industrielle de demain aura-un
- caractére de plus en plus européen.. Une telle société acquiert

une plus grande mobilité. Cette constatation ne s'applique pas
seulement aux coutrants d'échanges qui, aujourd‘'hui déja, aux
frontieéres intérieures de la Communauté, franchissent des:
barriéres qui ont été réduites au tiers de ce gu'elles étaient
au début du marché commun. Elle s'appligue aussi au marché
‘commun de l'emploi qui dolit se caractériser par une libre.
‘circulation qui tienne compte de tous les facteurs humains.

Dans les six pays du marché commun,.une liberté grandissante
‘de circulation s 'est substltuee depuis. les années. cinguante &
l'lsolatlonlsme qul marqualt la vie et 1! act1v1té nationales.Au
déwsut de la deux1eme moitisé du v1ngt1eme 51ecle, nous voyons,
sous l'lmpu131on du marche commun,se de381ner de plus en plus
les contours d'une soc1ete industrielle européenne.

3. Notre propos n etalt nous l'avons dlt que de brosser a
grands tralts un tableau des changements 1ntervenus.xLa politique
,SOClale long terme doit s'en inspirer,: Elle doit aller de pair
avec le progreés économique et 1'évolution technique et industrielle.
Elle doit contribuer a doter la société industriélle européenne

1
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d'un ordre social qui ne manque ni d'équilibre ni de stabilité.
Les Etats membres et la Commission de la C.E.E., doivent faire
face ensemble aux télches nouvelles. Des disparités pourront &tre
évitées si, en élaborant sa politique sociale future, la Commu-
nauté européenne veille & assurer une coopération teujours plus
étroite. Dans le traité de Reme, 11 est dit notamment a
1'article 117

"Les Etats membres conviennent de la nécessité de promouvoir

1'amélioration des conditions de vie et de travail de 1la
main~d'oeuvre permettant leur égalisation dans le progrés.

Ils estiment qu'une telle évolution résultera tant du fonc-
tionnement du marché commun, qui favorisera 1l'harmonisation
des systemes sociaux, que des procédures prévues par le pré-
sent Traité et du rapprochement des dlSpOSltlons législa~-
tlves, réglementaires et administratives".

Cet article exige des ®bats meubres une attitude déterminée.
La commission doilt constater a regret que, sur le plan de 1la
politique sociale, le degré de coopération voulu par les articles
117 et 118 du traité n'appartient pas encore au domaine des réa—
1lités européennes. En 1l'espéce, les consultations des gouverne-
ments entre eux et avec 1l'ixécutif de la C.E.E. sont insuffisantes.
La commission tient a souligner également ici que 1'Exécutif de
la C.E.E. et les Etats membres doivent disposer enfin d'un éven-
taill d'instruments de coopération qui réponde & 1l'ampleur de
la téche incombant & la politique sociale en Europe. Les métho-
des de gravail doivent &tre a la mesure des '"nouveaux horizons"
qui s'offrent a la politique européenne.

4, Dans la société industrielle moderne il existe un lien étroit
entre politique économicgue et politique sociale. Ce lien est appa-
rent non seulement dans le domaine de 1'éducation et de la forma-
tion, dans celui de 1l'emploi, de la politigue sanitaire, de la
prévention des accidents du travail et de développement de
l'hygiéne du travail. I1 se manifeste également sur le plan des
prestations sociales telles que les pensions, les indemnités de
maladie etc. En assurant leur existence matérielle, ces presta-
tions contribuent & éviter qu'un nombre considérable d'acheteurs
n'abandonnent le marché et a stabiliser la.demande surtout daas

PE 14.691/ déf
- ®p.gy/cr
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le.secteur sensible des bilens de consommationf.ﬁlles représentent
..doneg,. en somme, un élement egsentiel d'une politique moderne
w;c',ies-;reven@lé, |
A L S C - : ,

5. Dans un marché commun dont 1l intégration économigue ne cesse
de progresser, 1l importe de consacrer une attention suffisante
aux aspects sociaux de 1'évolution. 8i 1l'on veut que 1l'esprit
des traités de Rome soit respecté, le mcinrk cue 1'on puisse deman-
der c'est Que les‘responSables procédent & desyconSuluations et
entretiennent un dialogue permanent.

“ 6. .- Dans son expogé 'sur la sitvation sociale, la Commission de
1la C.E.E. fournit, cebtte année encore, des données trés utiles
sur les aspects multiples du développement du merché commun. Cet
> exposé est devenu un véritable manuel, périodiquement mis & Jour,
de la politiqueisociale en Europe. ' '
: ~
"7 Au cours de ses débats, la commission s'es®t félicitée de
~ce que, dans divers passages du document, 1'Exécutif de la C.E.E.
- alt tenu compte des- suggestions qu'elle a faites les anndes
passées et qu'un intérét particulier ait é%4é accordé aux vperspec-
tives d:‘raVerLir, ci pOi’tia:u] Tev on ow gud wuomcelwus la puldtiguce
dconomigue & moyen terme, De plus, & diverses seprises la Commis-
sion de la C.E.E. a elle-méme laissé clairement entendre que la
documentation fournie était susceptible A'étre améliocwiée et
précisée. Cette amélioration sera le résulist deos efforts &'harwno-
nisation des statistiques et des avtres doantes des Etats membres,
ainsi que de leurs mélthodes de recenscuciat ¢t dcs unités de base.
8. Nous ne ncus proposons pas d= reprendre cn détail la docu-
mentaticn centenue dans 1'exposé de la Commission de la C.E.EH.
Nous wvoulons simplement, en examinant cet exposé, dégager quelques
traits fondamentaux et donrer, dans les chapitres intitulés
‘T"Travail et économie”, "Education et formation", "Sécurité sociale®
et "Questions familiales et politique du logement”, tn résumé
des observations qul ont été faites en commission.

-~ : -]
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I. ECONOMIE ET TRAVAIL

9. . Dans son expooe sur 1’ evolutlon de la 81tuatlon sociale dans
la Communaute, la Oommlsblon de la C.u.m. cemmence par constater
gue l'evolutloh économique a été favorable en 1964 et qu'elle a
créé des condltlons propices a la reallsatlon de certalnes t& ches
de oaractere social, Par rdppcrt a 1965 (y,/ %), 12 produit dabio-
nal brut a auwgmenté de 5 4. Certes, lo vaux de crois-
sance differe d'un Etat membre de la Cqmmunaute a l'autre comme
difféere aussi 1a part que prennent les oalarles dans le revenu
national accru de chacun Qes six pays. Les chlffres concernant 1a
conoommatlon prlvee et 4! utres données economlques et soc1ales
importantes qul flgurent dans le rapport général permettent a4 cet
‘egard de faire des comparalsons 1ntcressantes. :

Emdloi
10. . . Au cours-de ses dellberatlons, la comm1551on a ourtout apprécié

les relations étroites qui- existent, dans une 5001ete 1ndustr1elle
dynamique, entre la politique sociale et la politique économique.
Ces relations apparsissent tout particuliérement dans 1la situation
de 1l'emploi. Elles se caractérisent par de sensibles transforma-
tions structurelles dans le domaine de 1'activité professionnelle.
Au nombre de ces transformations, on doit compter les mutations
intervenues dans une série de branohes economlqueo, l'augmentatlon
impertante Au nombre de personnes»emploveeo dans le secteur des
~services, l'ampleur prise actuellement par le travail des fenmes,
1'exode rural (©600.000" personnes pendqnt la période de référence),
‘la-modification des structures dans leés industries extractives

et dans les régions industrielles traditionnelles de 1l'Europe en
général, les exigences nouvelles imposées & la formatlon profes—
sionnelle et 1l'emploi, dans une mesure or01ssante, de travailleurs
migrants.

11. - Il a é%é constaté que la proportion de travailleurs salariés
s'est encore accrue. Flle atteint actuellement 74 % du nombre
tetal des personnes actives, les travailleurs indépendants y inter-
venant & concurrence. de 26 %. Dans les pays fortgmeﬁt industria-
lisés tels que 1'Allemagne et les pays du Bénélux, la proportion
de travailleurs salariés atteint environ 80 %.

PE 14.691/ déf.
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42, Ta situation de l'emploi a été sensiblement influencée par
les transformations structurelles qui ont affecté 1l'agriculture.
La comm1581on demande a 1'Exécutif de lui donner dans son
prochaln ex ose des brec151ons sur l‘exode rural et d'lndlouer
en partlculler les pourcentages de travailleurs 1ndependants
et de travallleurs salarles.‘Une attentlon partlcullere devrait

4

8tre accordée aux travailleurs &gés. Votfe comm1081on attire 1'ab-
L]

3 —

tention sur les difficultés que l‘émlgraulon ds travailleurs Agss,
1ndepeﬁdaqUV eb ~alaﬁ1eo, 2 ou501teeb. :

-

13. Pour ce qul est de 1'aspect quantltatlf de l'emp101, son
expan81on s'est de nouveau ralentie. Les tensions sur le marché
de 1'emploi per81stent La penurle de maln—d oeuvre et en part1~
culler de main-d'oeuvre spe01allsee s'est encore accentuee. o
Certes, ce phenomene n 'est pas general On a soullgne en commission
que les problémes des cing pays de la Communauté sont completement
différents de ceux avec lesquels 1'Italie se volt confrontée. Il
est dit dans 1'exposé que la plupart des problémes quil se posent
en Belgigué, en Allemagne, en Fréncé,iaux Pays-Bas et au Luxembourg
sont nés du fait que le stade du plein emploi a été atteint,
tandis’que? en raison ds la différence de niveau’économiQue entre
W‘Itali“ du Nord et 1'Italie du aud 1c chomage structurel Subuigf
en Ital¢e du sud. } '

14, La cdmmission a analysé de maniére approfondie les écarts
manifestes qué 1'on observe entre le développement de certaines
régions, en particuliez*%e‘l‘ltalie méridionale, et* 1'évolution
générale. Ces écarts apparalssent surtout dans les offres d'emploil,
dans le nombre de phﬁmeurs, dans les revenus, etc. Cet état de
choses impose & 1l'ensemble de la Communauté - aux Etats membres
et a 1'Exécutif - des tiches et des obligations trés lourdes qui

' répondent & 1'esprit des traités, mais'aussi aux exigences de
la politiqgue concréte.

15. | La commission juge indispensable de prendre un certain
nombre de mesures & court et é’long‘terme; A ce prapos, elle songe
tout d'sbord aux possibilités qu'offre le Fonds social européen,
ensuite & la collaboration entre les services nationaux de 1&

" maln—d'oeuvre, et en particulier aux efforts en vue d'amellorer

14, 691/¢
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1'orientation professionnelle et d'accélérer la reconversion dés
travailleurs wigrants ainsi qu'éd 1l'amélioration des situations
individuelles résultant de la libre circulation dans le marché

"commun de. l‘emp101 (reunlon des familles, constructlon de loge-

16.

17

18.

ments, enselgnement de langues,. a551stance sociale etc. ) La
commission est persuadée gu'outre les problemes de leglslatlon
soc1ale, les aspects proprement humains de 1a libre circulation
auront une influence déterminante sur la pollthue sociale future.
Elle attend des Etats membres et de la Comm1381on‘qu ils en
tiennent compte dans leur politigue concrete. Il ne péut y avoir
de véritable liberté de circulation que dans des conditions de vie

et de travail bien ordonnées.

‘ Au‘cours dé ses délibérations, la commission a acquis 1la

conviction que, outre les mesures & court terme indispensables,

des mesures a long terme s'imposent. Au nombre de cellesci flgure
l'elaboratlon d'une politique de 1l'emploi prospective. 11 existe
entre elle et l‘etabllssement d'une politique économique & moyen
terme, une relation directe. Cette relation est mise en évidence
par les déclarations de 1' Exécutif au sujet des transformatlons
quantltatlves et qualitatives qui affectent le secteur de 1! emp101.

o . . R o ;
Dans une société industrielle européenne, une politique

structurelle tournée vers 1 avenir doit explicitement falre

siens les problémes des régions sous- ~développées de la Communauté.

CelaAfalt-partle des projets & long terme d'une portée soclale

' considérable. Dans la Communauté, la politique régionale dévra

constituer un élément essentiel de la prochaine étape du dévelop-

pement. C'est la conséquence logique de l'intégration économique.,

I'expérience nous enseigne en effet que le développement économique

a eu des effets trés divers dans les différentes’régions.' ’
Dans la "premiére communication de la Commission sur la

politique régionale dans la Communauté économigue européenne"

i1 est dit & ce sujet :

PE 14,691/ aéf.
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21.

P

"Lors de la creatlon du marche commun 1e Drodult par nabl-
“tant ‘des régions les plus eevelopoees pouveit atteindre,
_d'apres les statistiques disponibles, le triple de celul-
~des régions les plus défavorisées de la Communauté. Bien
que certains résultats aient été obtenus par les politiques
y'reglonales mises en oeuvre dans les Etats membres, il

n'apparait pas que ces ecarts alent ete notablement redults
ces dernleres années', ' : SRR

Oe passage falt olalrement ressortlr 1'écart qui. ex1ste entre
les centres 1ndustrlallses et les régions sous- développées de *:
la Cemmunaute.a

Comme le montrent le document cité de la Commission et:les
enquétes faites par la commission sociale du Parlemenbeuropéen
dans les pegionsué reconvertir de la Communauté, Jla C.E.E, se
thuve;engag4e_dans un nouveau .débat de politique régionaleé.. La
réalisetion des objectifs de politigue régionalé, la meilleure
coordination des mesures des Ltats membres et de la Cemmunauté
ainsi Que le développement A'instruments de pelitigue régionale

adaptés aux exigences du moment seront au centre de la discussion.

La dontribution que la politique sociale doit y apporter
est importante. Ses principes, qui sont axés sur 1'domme, sur
ses conditions de vie et de travail, doiven% étre mis pleinement .. -

en valeur. La politigue régionale doi% égelement étre entendue -

‘comme une véritable harmonisation sociale. Les mesures prises par

la Commission dans les différents secteurs devraient, & 1'avenir,
étre examinées de plus en plus en fonction de leurs. repercu851ons
sur le plan de la politique sociale.

e

E%EE?E&QE-@Q-@aﬁiére_de revenus

Dans une. Communauté économique ol, dans certains Etats:
membres 80 m des personnes actives sont des: oalarles et par
consequent trlbutalres d'un revenu provenant d'un travail régu--
lier, 1"évolution des salaires et des traitements revét une

importance particuliére. Leur niveau retentit directemens sur

PE 14.691/4ef.

D - eh.bp.gy/cr



jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box


- 1’ [' -

f&S
=

les conditions matérielles d'existence des travailleurs. Aussi,
deans un rapport. sur la situation sociale; la situation en matiére
de revenus doit-elle faire 1'objet d'un exposé particuliérement
minutieux pour que l'on puilsse vraiment en juger en connaissance

de cause.

22. La commission a soumis les déclarations de 1'Exécutif & un
examen approfondi. Elle a surtout étudié les informations que le
rapport donne sur 1'évolution des saleires nominaux. Au cours. de
‘ses débats, la commission a signalé & diverses reprises qu'a
vouloir donner trop de relief aux scleires nominaux, on risquait
de voir l'opinion publique se faire une idée trop optimiste de
la situation des salaires réels dans les différentes branches
d'activité et dans les différentes régions de la Communauté. Il
faut, par exemple, tenir compte des disparités régionales entre
les revenus. Iin outre, les salaires réecls ont évolué différemment
d'un pays & l'autre en raison de 1'augmentation des prix & ls
consommation. Les hesusses de prix des produits de premiére néces-
sité, donc de consommation journaliére, des loyers et de certains
services etc.se sont surtout répercutées sur leg revenus modiques

et sur les rszvenus de moyenne importance.

23. Un exposé sur 1l'évolution des revenus doit permettre de
s'orienter convenablement dans une situation de fait. La question
délicate qui se pose est de savoir comment on pourrait rendre plué
précises les données concernant les salaires et les traitements,
ainS} que, par exemple, les comparaisons de salaires réels entre les
différents payé. A cet effet, i1 faudrait trouver une meilleure
fagon de rédiger le texte de l'exposé et de présenter les statis-
tiques. La commission se félicite des travaux et des enquétes entre-
prises récemment dans ce domaine. L'Exécutif e fait savoir qu'il
s'efforce de constituer un dossier en vue d'établir_une'pyramide
des revenus" et d'obtenir des précisions sur la structure des
salaires et la répartition des revenus. (Outre les données suxr les
salaires et les revenus des travailleurs indépendants, tous les autres
facteurs importants seraient retenus pour 1l'éteblissement de cette

pyramide,) Lorsqu'on connaitra les résultats de ces efforts, il sera

également possible
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de mieux contro;er et appre31er les affirmations de la Commission
selon lesquelles ‘dans les pays de la ommunaute, 1 evolutlon des
salaires refléte une tendance cr01soante al' harmonlsatlon et

que les codits globaux des entreprlses par heure de travall contl—
nuent & se Tapprocher. ’ b ‘

Artlcle 119

24, -+ - A ce propos, la commission renvoie a l'article 1?9 et a lsa
résolutlon:de'decembre.1961 relatifs &4 1'égalité des rémunérations
entre les travailleurs féminins et les travailleurs masculins.
L'articlée 119 a force obligatoire dans la Communauté. Le traité
impose aux:Etats membres des obligations - quil ne se sont cependant
pas encore .partout traduites dans la réalité sociale. Dans cer-
taines régions et dans certaines branches économiques les salaires
-des. femmes sont encore sensiblement inférieurs & ceux des hommes.
La commission le constate & son grand regret et attire l'attention
sur le fait qu'elle traitera en particulier de cet aspect de la
politique des salaires dans un rapport qui sera présenté. par

~M. Berkhouwer. ‘ ' ‘

L'accession & la propriété

25._ A‘v Danu son exposé, la Commission a attlre 1 attentlon sur cer-

“talnes fornes partlculleres de la politique des revenus telles

que l'accesslon a la proprlete, les mesures d‘encouragement publi-
ques & 1'épargne etc. Dans les brefs commentaires consacreu a

ces progets, elle reléve les différences qul se font Jjour dans

les actlons engagees par les Etats membres. La commission espere
que cet aspect de la pollthue des revenus sera tralte plus en
détail dans les prochalns exposes et se fe11C1te de oe que. l'Exe—
cutif ait entreprls des études & ce suget E;les paralssent 1ndls—
pensables pour appre01er correctement les 1nc1dences de catte
_pollthue dans les dlvers Etats et assurer la comparablllte des
statlsthues.

14.691/4éf.
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Relations de travail

Dans l'ordre social d'une société industrielle moderne, lés
relations de travaeil revétent une importance particuliére. Elles

- méritent une place & part dans un rapport sur la situation sociale.

Dans ses délibérations, la commission s'est surtout intéressée a
l'action qui, d'aprés 1'exposé, a é%té entreprise tant

par différents Etats membres que par le comité de politique éco-
nomique & moyen terme de la C.E.E. en vue d'une "orientation

des conditions de travail‘pour 1l'ensemble de 1'économie". C'est 1la

un domaine qui mérite une étude spéciale. La commission sociale
‘du Parlement européen engagera un dialogue & ce sujet avec les

milieux responsables et notamment avec les partenaires sociaux.

Nous estimons du reste avec la Commission que la collaboration
des brganisatiohs d'employeurs et de travailleurs est essentielle
pour l'action sociale européenne. A plusieurs reprisesAdéja, votre
commission a souligné qu'il était nécessaire d'épuiser toutes les

possibilités qui s'offrent d¢ faire participer ces organisations &
la construction de 1'Europe. L'intégration, dans une Communauté,

doit se manifester également de cette fagoh. Dans son exposé, la
Commission souligne le rdle que les organisations professionnelles
de la Communauté ont joué, au cours de 1'année de référence, dans
1'amélioration des relations de travail et 1'élaboration du droit

social. A cet égard elle mentionne en particulier les conclusions

des congres syndicaux gui furent consacrés & la politique sociale
européenne. La commission espére qu'a 1l'avenir également on tiendra
suffisamment compte, dans 1'exposé sur la situation sociale de

la Communauté, des travaux des organisations professionnelles.

C.E.E. et A.E.L.E,

Dans les multiples avis que 1'Exécutif formule dans son exposé,
il devrait également tenir compte de 1'évolution en déhors de
la:Communauté. La commission ne doute pas gque l'étude de la struc-
ture éoonomique,et sociale de 1'A.E.L.E. et 1'établissement d'une
comparaison,entre»celle—ci et les conditions prévalant dans la
C.E.E. seraient riches d'enseignement au point de vue d'un rappro-
chement plus poussé en Europe. Cette comparaison devrait s'étendre

PE 14.691/aéf.
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également, par exemple, aux expériences faites dans les pays de
1'A.E.L.E. dans le domaine de 1'évolution des relations de travail

et de la coopération dans la vie sociale.

II. EDUCATION ET FORMATION

29.

30.

51;

Dans tous les passages de 1l'exposé qui traitent de la politique
de 1'emploi et de la politique économique, 1'éducation et la forma-
tion, ainsi que les tlches & accomplir dans ces domaines, sont
particuliérement mises en luniére. La commission approuve cette fagon
de  voir de 1'Exécutif. Une politique prospective de 1l'emploi, qui
est étroitement lide & une politique économique & moyen terme, est
conditionnée, dans une large mesure, par une formation profession-
nelle adaptée & notre époque. L'évolution des méthodes de travail-
et de 1'organisation du travail, les mutations d'ordre économigue

et technique accentueront encore davantage cet état de choses. A

partir de 1la conceptioﬁ classiqué,qui entendait limiter pour 1'essen-
tiel les prévisions aux facteurs matériels de production et consi-

dérer plus ou moins tacitement comme un postulat la "disponibilité

de la main-d'oeuvre", il n'est plus possible désormais de pratiquer
une politique sociale et économique moderne. o

Comme nous voyons les‘choses, une des caractéristiques de 1la
société industrielle actuelle est la pénurie de main-d'oeuvre et
l'exigence de qualifications spéciales. C'est pourquoi 1'éducation
et la formation non seulement sont-importantéspourl'individu,
mais aussi la condition d'une haute productivité. Il ne faut pas
se borner & demander ce qu'il en cofite de porter 1'enseignement &
un niveau conforme aux exigences de notre époque. 11 faut aussi ré-
fléchir aux conséquences, pour les Etats membres et pour la Commu-
nauté, des omissions et négligences en ce domaine. .

Les études effectuées par la C.E.E, font ressortir & quel point

..la faculté d'adaptation de i'individu est indispensable dans une

économie mouvante. Elles montrent 1'importance, pour les Jjeunes, de
recevoir une large formation de base, & partir de laquelle diverses
spécialisations sont possibles.

PE 14.691/def.




32, La ‘commission s'est félicitée des efforts entrepris par
1'Exécutif dsns le domaine de la formation professionnelle. Mention-
nons & cet égard les mesures & court et long terme en matiére de
formation professionnelle et de formation dans 1l'agriculture aux-
quelles la commission consacre des rapports distincts, ainsi gque
les conceptions développées en matiere de perfectionnement du per-
sonnel enseignant et des instructeurs, en matiére de coopération entre
les administrations nationales du travail, en matiére d'orientation
professionnelle, ainsi qgu'en ce qui concerne le perfectionnement
d'instructeurs professionnels gui soient au courant des technigues

- modernes.:

Bilan de la politigque de formation

33, - Au cours de ses-débats, la commission a cependant déploré
1l'ebsence manifeste d'harmonisation, dans les divers Etats membres,
des instruments et des programmes de formation professionnelle..
Cette carence nous améne & nous enqguérir des résultats de 1l'appli-
cation des "Principes généraux pour la mise en oeuvre d'une politique
commune de formation professionnelle", élaborés par la Commission

de la C.E.E. et arr8tés par le Conseill.

A4, Nous n'avons pas eu l'impression que les Ltats membres aient
mis ‘sur pied une coopération conduisant dans des conditions adé-
guates & un niveau-de formetion professionnelle européen et moderne.
On ne peut. méconnaitre que, ces derniéres années, divers Etats mem-
bres ont déployé de grands cfforts. Mais si on les compare a l'objec-
tif fixé par la directive relative au rapprochement des conditiéns
de formation a 1l'intérieur de la Communauté, la commission n'a pas

lieu de se déclarer satisfaite.,

%5. - -Aussi fecomﬁandonsenous'é»la,Commission;de la C.&.E. d'incor-
porer, dans son exposé sur 1l'évolution de la situation sociale dans
la Communauté en 1965, une étude particuliére sur les mesures prises
dans :les divers LEtats membres depuis la promulgation de]&i“Déoision
du Consgil sur les priacives généraux pour lamise en oeuvre d'une-poli-
tique commune dé formation professionnelle". Cette étude devrait
surtout apporter une réponse aux questions suivantes :

PE 14.691/44f.
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1. Qu'a-t-on fait, dans les Etats membres, en vue de donformer ..
cette décision les dispositions législatives et réglementsaipoec
en matiere de formation et d'orientation professinonnelles 2

2. Ol en est-on dans le domaine de 1'aide Tinanciére & 1a
formation, c'est-a-dire des efforts déployés en vue dé
bermettre & tous les Jeunes de recevoir une formation
correspondant & leurs talents, & leurs aptitudes et &
leur vocation ?

3+ Que fait--or en faveur de 1a réadaptation et des autres
formes de rééducation et de reconversion professionnelles,
et en faveur du Perfectionnement 2

fournir des renséignements'sur la durée de 1a Scolarité obligatoire
dans les différents Etats membres et sur 1la formation dans les écoles
proressionnelles. De plus, on devrait y trouver des informations oi.
le bourcentage de jeunes gens et de jeunes filles qui continuen= 3
fréquenter des écoles a plein temps au-deld de 1a limite 1ézale

dekla scolarité obligatoire. Ia commission estime qu'un bilan de

la situation réelle reveét une importance capitale du fait qu'il

beut fournir de Précieux éléments d'estimation conéernant le nivesu
social et de 1la situation sociale de la population active de demain.

La’politique de formation est un véritable banc d'essai pour
les Etats membres et pour 1la Communauté. Flle constitue un des
Problémes—clé d'une politique sociale efficiente. Notre ambition
doit &tre de permettre & chaque citoyen de déployer sa personnalivé

et de prendre 1sa place qui lui revient dans la Communautsé économique

européenne,

En dehors de connaissances strictement techniques, il faut
ézalement dispenser asux Jeunes un savoir suffisamment large pour

PE 14.691/der,
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leur permettre d'adapter leur existence & celle de la société en

- général., Dans cet ordre d'idées, la connaissance de la culture et

de la civilisation des peuples européens revét un inbérét parti-
culier, Par ailleurs, les cours de langue - notamment les échanges
de professeurs de langues - ¢lément essentiel de la libre circula-
tion, devront &tre,dans une mesure plus large gue Jjusqu'a présent,
intégrésvdans l'enseignement de base et dans 1l'enseignement profes-—
sionnel. Votre commission attire & ce propos l'attention sur une
action analogue engagée au sein du Conseil de.l‘Europe en vue
d'harmoniser les systémes d'éducation profeséionnelle |

et d'éducation permanente. Elle se félicite
d'autre part des efforts entrepris afin de permettre, aux jeﬁnes
travailleurs surtout, de bénéficier d'une période de vacances

supplémentaire pour parfaire leur éducation.

™™
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IIT. SECURITE SOCIALE

39. L'exposé de la Commission fournit un tableau tres clalr des

actions entreprises et des proaets élaborés par les dlvers Etats
‘membres en vue de faire progresser la sécurité sociale. I1 est
ainsi une source précieuse d'informations. Nous ne rev1endrons pas,
dans le présent rapport, sur les nombreux changements signalés
dsns 1'exposé. Lors de ses délibérations, la commission a estimé
qu'il valeit mieux s'attacher aux lignes générales qui se
dégagent de la masse des détails. Elle en a retviré 1 1mpre551on
qu'il y a deux orientations qui influent actuellement sur
1'évolution des systémes de sécurité sociale dans les Etats

industriels.

40. En premier lieu, il ressort de la documentation abondante four
nie par 1l'exposé que le cercle des personnes qui participent ou
désirent participer & la sécurité sociale va s'élargissant. On
considére que ce n'est pas seulement pour les ouvriers et les
employés que la sécurité sociale est indispensable. Les travail-
leurs. indépendants et les personnes exerc¢ant une profession
1ibdrale s'efforcent d'obtenir des prestations sociales adaptées
34 leur situation. A cet égard, rappelons par exemplc les avis
de la commission sur la politique sociale en faveur des personnes
occupées dans 1l'agriculture.

41, Ta sécurité socizle est en voie de sortir des limites

dtroites de groupes sociaux et de prendre un caracteére général.
On le constate plus particuliérement pour 1l'assurance-vielllesse.
Les données fournies par la Commission de la C.E.E. sur la
politique sociale dans les Etats membres illustrent cet état

de choses. Le champ d'application de la sécurité sociale s'élar-
git. L'ampleur et le rythme de cette évolution sont, il est

vrai, encore différents dans les divers Etats membres. Ce
processus se développe & la faveur de discussions gui surgissent
lorsqu'il est question de 1'élargissement des systémes de sécurité
sociale, du relévement ou de la suppression des limites de
1'assurance obligatoire et de problémes du méme genre.

PE 14.691/Gé7.
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Lorsqu'on se demande quel est le cercle des personnes partici-
pant & la sécurité sociale, on aborde un probleme important,

“augquel se rattachent le caractére de la sécurité sociale et son

évolution future. Il apparals indispensable, en vue de 1'harmo-

nisation, d'intensifier les consultations entre les Etats
membres la Commission et les partensircs sociaux au 30

=
Ll (o u

()

T de ¢
probléme essentisl. C'est un des &léments du dialogue qui doit

s'établir snbtre les responsables de la politicue socizle,

La seconde orientation se dessine dans 1'évolution des prestations
socliales. Les criteres présidant a l'orgahisation des pres-
tations en especes dans des systemes modernes de sécurité so-
ciale se pfOClueﬂb. Ces prestations doivent &tre calculées de
maniere & ¢ garantir la personne humailne contre la régression so-
ciale, lorsque les forces lul manqueront pour assurer Sa propre
subsistance et cells des siens - en raison de 1'4ge, de 1'état
de~santé, d'une invalidité précoce, du décés du soutien de
«famille, etc. - . Le maintien du niveau de vie atteint au cours
de la vie active s'impose de plus en plus comme élément
d'oricentation. L'exposé met en lumiere les efforts déployés

"dans les divers Itats membres afin gque les pensions, les allo-

cations de maladie, etc. s'inspirent de ces principos ou s'en
rapprochent. A cet égafd on ne peutb certes pas encore dire
qu'il' 'y a partout une évolubtion uniforme dans le sens d'une
harmonisation européenne. Il s'agit,la encorsz,d'un probléme
important de politique sociale gqui devrait 8tre examiné dans
le cadre des consultations entre les Etats mbmbrcs,‘la Com-~

mission de la C.E.Z. et les partenaires sociaux.

La commission estime que l'accord sur les problémes de base de
la politicue soclale est un élément essentlel de!l'harmonisa-
tion. Celle~-ci ne doit pas 8&tre congue comme une tAche schéma-
tique, mals blen comme une oeuvre créatrice, dans laquelle
s'expriment les 1mperatlfo de opolitique sociale d'une sociéte
industrielle europcenne.



45,

46.

47.
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La commission a également jugé remarquable 1'infor-
mation’communiOLée per la Commisgion selon laquelle on
n'a enregistré gu'un petit nombre 4' 1nn0Vatlons et de
modificabions dans le domaine de 1 assurancefmaladle. On
peut tenir pour certain que les acgquisitions les plus
récentes en matiére de politique sanitaire et en parti-
culier en matiére de préVesntion, imposent une révision
des conceptions et des methodes d'action a la mesure de
l'ampleur prise par les affections imputables & la civi-
lisation.

Dans % gggemble, la commission a deplore que la poli-
thue de la,faoélale des otats membres ne solt pas davantage

axée sur des critéres communautaires et que la législation

ne manifeste pas une tendance suffisante vers l'harmonisa-

tion. Cette situation est regrettable pour de multiples
raisons - notamment du fait que les aspects sociaux d'un
programme communautaire de politique & moyen terme acquierent
une importance croissante. La commission désire rappeler

une fols de plus les idées exposées dans le rapport de

M. Sabatini sur les résultats de la'Conférence européenne

sur la sécurité sociale'et dans le rapport de M. Nederhorst

sur le programme d'action de la Communzuté en 1964. Nous
tenons en outre a appeler l'attention sur les considé-
rations d'ordre sociel reprises dans 1l'avis de M Troclet
sur la fusion des Ixécutifs.

Services sociaux

La commission se félicite de ce que 1l'exposé de la
Commission ait réservé une place particuliére aux services
sociaux, tenant compte ainsi de 1'importance de la ques-—
tion. Dans tous les pays industriels, on constate la

tendance suivante : & cdté des prestations

PE 14.,691/4éf



soclales en espéces, les services sociaux pour les indi-
vidus et les familles influencent daas une mesure CWOleaQ Lla
détermination des télches de politique sociale. Cela apparait

dans le dév nent des institutiocns pour les enfanvs et vour

les jeunes ‘vf:'; aux personnes Agees et handicapies,
certvaines prest tlong a l'occasion d'évenements particuliers

le developpement dbb SOlﬁu a domicile, etc.

oy

On constate fréquemment qu'il ¥ 2 manife stement un fossé entre,

o/

2

d'une part, les exigences imposées aujourq'hul aux services S0-
ciaux et, d'aubtre part, les équipements existants ot le per-
sonnel occuié & des taches sociales. Aussi les méthodes de
formation de personnel social et 1'impulsion qui-lui est donnée
méritent-elles de retenir particuliérement 1'attention. Dans ce
domaine, les divers ntats membres font des efforts remarquables.
La Commission a foit oceuvre parulcullercm nt utile en orga-—
nisant des enquétes plus aperfOﬂdlpb en ce domaine et en
communiquant aux stats membres les cexpériences faites et les
,connavbuaaces acguises par les uns et les aubtres. La commission

se félicite en outre de constater que la Commission exécutbe
actuellenent un ﬁeuxlcme brogramue de bourses d'édtudes en faveur
d'assistants socisux, qul est financé par elle-mé Sme et par les
Btats membres.

La commission déiire souligner que le développements des presta-—
tions et des aldes, réunies actuellewnent sous la notion de

ser
vices soclaux, est ua aubtre trait essentiel de la politicue so
da

cizle de notre ¢pogue. ais ce gul est important aussi, clest

le diveloppement des services sociaux en faveur des traveilleurs
migrants. La commission se félicite de constater gue l'Exécutif
a redigé un exposé gui traite des problemes humains - | se
posant dans ls cadre des migrations et de leurs solubions éven-
tuelles, et qui vise a la coordination des services sociamux en
faveur de cette catégorie sociale.

Les personnes 8zées dans la socidté

Nous attachons une importance particuliere a la sécurité sociale
des personnes fgées., Aussi la commission est-elle reconnais-
sante a la Commission de lui avoir

D - jo.bp/ga ¢ PE 14.691/ dér.
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fait part des mesures adoptées par les divers nAtabs mempre s/
i

Une politique socilale prospective doit &tre fondée sur les
\tacoeu~qa imposent l'accroissement du nounbre des personnes
ﬁgées et 1'évolution des conceptionb sur la vieillesse dans .la
S 1 © le moderne. yuatre domaines méritent plus

1
eremsnt de rebenir notre attention. En prewisr lieu,
la sécurité meterielle des personﬁes égéﬁa, impliguant une
1 1l v a lieu ds citer
ensuite les eff

0 0 a
sonnes 8gées (construction {e'logom3¢ s, Jde foyers, d'hosvices
pour personncs Agées, etc.). A cela s'ajoubtent les presvations
sur le plan ganitalire., sur ce point, les recherches sur lesg
affections snécifiques de la vieillesse resvB8%ent une importance

particuliere. La Commission de la C.8.h4. devrait sxaminer dans
quelle mesure on pourralt sncore encourager davantage les re-
cherches dans ce domaine. Les mesures visant & tirer les per-
sonnes Agées de leur isolement (associations de vieillards,

soins & domicile etc.) ont également une grande importance.

rét, & la

o
}_.J
(o

E1. La commission & appris avec int ecturs de l'exposé,

D

[O8
o

oy
)

que, dang certains dbtats menbres, 5 &tudes sonbt en cours SUr

Ui

le niveaun de vie des personnes agdées. La Commission de la
C.l.B. devrait exaniner, avec les Etvats meuwbres, de quelle S

-

niere on pourvait entreprendre des ctudes plus importantes ¢

@
69}
<
]

0

le theme "la personne Agée dans la société", & partir de cexm-

{

tains critéres comnunautaires., Cet inventaire pourralt contri-
buer a orienter 1'évolutica de la poliitique sociale dans ce do-

onction des acquisitions les plus récentes,

52. L'exposé signale que la sécurité sociale a fait 1l'objet d'uns
série d'études. Ces ctudes portent notamment sur les systemes

complémentaires de securité sociale, lzs répercussions de la

sccurité sociale sur la situation de 1'suploi, la répartiticn

w

¥

des revenus et Louve une série d'autres problemes techniquesz.
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53. La commission voudralt formuler ici certalnes remargues sur Cces

G

etudes, en particulier sur les nombreuses enquétes et demandes
de recherches effectuées ou entreprises par la Commission dans
les domaines de la sécurité sociale, de la formation, de la
politigue des salalres, etc. Nous n'avons pas pris position a
1'égard de chacune de ces enquétes particuliéres, mais nous
stimons de notre devoir de saisir 1'occasion pour souligner

e(‘
leur ilmportance.

Dans une socieété industrielle aux formes multiples, daas

laquelle les structbures soclales restent mobiles, la.politique

sociale exige une méthode de travail particuliére: il faut

instaurer une coopération étroite entre la politique sociale,

les sciences soclales et l'action sociale pratique. Une poli-
oc

N

tilgue scclale consciesnte de ses responsabllités dolt se préoc-

i

o

es formes sous lesquelles cette coopération se réalise.

oy

cuper
Inventaires, élaboration d'un matériel de base, efc. sont in-

dispensables dans le cadre d'une politigus qui tend a 1'harmo-

~nisation. La comnission voudrait demander a la Commission de la

Ces.5. de prévoir des crédits suffisants pour ces recherches
dans le domaine social et sanitaire. On méme tomps, nous deman-—
dons gue l'on parvienne & une coopérabtlon plus étroite entre

les ZEbats membres.
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IV, POLITIQUE FAMILIALEL ET CONSTRUCTION DE LOGIUSNTS

'a) Politique familiale

55,

56,

57

Ta politique familiale des Etats membres et de la
Commission de la C.E.E. s'est traduite par de nombreuses
mesures de compensation des charges familiales, qui se
sont étendues & l'aide financiére, mais ont également
porté sur la mise en place d'équipements et de services,
ainsi que sur des mesures de caractére général, des études
et des enquétes.

L'évolution des prestations familiales (allocations
familiales) a révélé des tendances caractdristiques dans
bluSieurs pays de la Communauté, sinon dans tous. C'est
ainsi que l'on tend & supprimer le plafond de ressources
limitant l'octroi de l'allocation et a aligner les presta-
tions familiales des travailleurs indépendants sur celles
des travailleurs salariés.

La commission se félicite de ce que-la.Commission de
la C.E.E. ait invité des experts gouvernementaux-et des
représentants d'organisations familiales et profession-
nelles a participer & une comparaison annuelle des mesures
d'encouragement des Etats membres en matiere de politique
familiale. Cette initiative contribuera certainement &
rapprocher encore les efforts des Etats membres dans ce
domaine. Votre commission tient une coordination communau-
taire des études sur la compensation financiére des charges
familiales pour Jjudicieuse. Zlle espére y trouver des ren-
seignements sur les répercussions de la concomitance, par
exemple, d'allegements fiscaux et de la compensation di-
recte des charges familiales telles que les allocations
familiales.
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584 L'exposé décrit les fonctions qu'exercent les presta-
tions relevant de la politique familiales Au nombre de ces
fonctions figurent également celles gue votre commission a
examinées au chapitre consacré sux services socilaux (par. 48).
Nous demandons a la Commission de la C.&.3. de continuer &
étudier attentivement 1'évolution de la politique familiale a
1'intérieur de la Communauté et de ne négliger aucune action
qui serait de nature & favoriser son développement dans un sens

communautaire.

59. - Nous nous félicitons du reste de ce que, dans son
exposé, la Commission de la C.E.E. se soit longuement arrétée
aux différents aspects de la politique familiale,qui rev&t une
importance particuliére eu égard & la gituation sociale et au
développement de la famille. C'est avec satisfaction que nous
prenons acte de la communication de la Commission de la C.E.E.
selon laquelle, dans le domaine des questions familiales, une
ooopération efficace commence & se dessiner entre les différents

ministeéres.

60. Le travail professionnel de la femme mariée est considéré
de plus en plus, dans tous les Etats membres, comme un probléme
essentiel de 1'¢volution de la politique familiale. Nous attachons
une grande importance aux études que la Commission de la C.E.E.

entreprend dans ce domaine.

Construction de logements

61. o Les pages que la Commission de la C.EZ.&. consacre a
la construction de logements sociaux sont parmi les plus impor-
tantes de son exposé. Dang son dernier rapport sur la situation
sociale, votre commission a-porté un jugemeht critique sur
1'évolution de la construction de logements sociaux dans la

Communauté,

62. Les données concernant le pourcentage de logements
sociaux par rapport a l'ensemble des logementes construits sont
devenues plus difficilement comparables au niveau de la

Communauté. Votre commission demande avec insistance & la
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Commission de la C.E.E. de consacrer dans seg ébudes une attention
particuliére & cette gquestion. Elle espéere que 1l'enquéte sur les
revenus, qui sera effectuée au niveau de la Communauté, apportera
des précisions sur la part de leurs revenus que les travailleurs
consacrent a leur logement./La pénurie de logements, et notamment
de logements & des prix intéressants, est toujours tres sensible
dans la Communauté. De ce fait, le probleme du logement doit occuper
une place de choix dans la politigue a long et a moyen terme des
différents Etats membres. Le prix des terrains & 1l'intérieur et a
la périphérie des agglomérations urbaines & densité croissante,
ainsi que le colit de la construction ne cessent d'augmenter. Ils
nuisent particuliérement & la réelisation des programmes de
construction de logements sociaux. '

Nous continuons & considérer la construction de logements
comme un probleéme trés complexe; il est 1ié a 1'évolution d'une
infrastructure économique et sociale et englobe de nombreuses
t8ches de politique régionale et d'aménagement du territoire. Nous
espérons donc que les propositions de directive de la. Commission
de la C.E.E. que le Parlement s approuvées et que le Conseil examine,
propositions qui portent sur le droit d'établissement et les presta—
tions de service dans 1'industrie du bAtiment, contribueront &
augmenter le potentiel de cette industrie et accroitre la capacité
de ses branches d'activité principsales et annexes.

Votre commission observe avec une attention particuliere la
hausse du prix des loyers intervenue dans plusieurs Etats membres,
Cette évolution a des incidences d'ordre social et économique. Nous
espérons que la Commission de la C.o.E. l'observe, elle aussi, atten-
tivement et qu'elle use de son influence pour que tous les btats
nembres publient un indice de loyers. La commission a examiné avec
ingquiétude, dacs le cadre de la réalisation d'une véritable liberté
de circulation de la main-d'oeuvre, les effets de 1'augmentation
des loyers sur la politique du logement. Nous sommes heureux de
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constater que la Commission de la C.&.E. a adressé a cet égard
une recommandation aux Etats membres et nous espérons gue le statut
élargi du Fonds social ouvrira de nouvelles perspectives a la
construction de logements en faveur des travailleurs migrants.

Dans divers Etats membres, les goulots d'étranglement
en ce gqui concerne le logement, par excmple pour les travailleurs
nigrants et leurs familles, tout obstacle aux efforts qui visent
& obtenir que la situation soit moins tendue sur le marché de
1'emploi.

CONSIDERATIONS FINALES

66.

V.tre commission s'est efforcée de résumer, dans les
différents chapitres de ce rapport, les avis et les suggestions
gu'appelle de sa part 1l'exposé sur 1'évolution de la situation
sociale joint au huitiéme Rapport général. Elle a évidemment dQ se
limiter aux grandes lignes de 1'évolution de la politique socilale,
Elle s'est attachée surtout aux tédches qu'impose la transformation
de structures intervenue dans les pays de la Communauté. Elle
espére que ses propositions, ses suggestions et ses critiques
contribueront & stimuler le dynamisme de la politique sociale et
sanitaire., Ce qu'il faut, c'est tendre vers un ordre social
harmonieux dans la société industrielle de 1'Europe. La réalisa-
tion de cet objectif exige une action résclue de la part des
Etats membres et de la Communauté, et une coopération étroite entre

les responsablies.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

relative &
l'expose sur l’evolutlon de la situation 3001ale o

dans la Communauté en 1964 :
joint au huitieme Rapport général d'activité

LE PARLEMENL EUROPEZEN,

vu 1@ rapport concernant 1l'exposé sur 1'évolution de la situation

'96ciale’dans la Communauté en 1964 joint au huitiéme Rapport.

general d'actlv1be,

est convalncu que, dans 1la polltique sociale de la Communauté, il

faut teﬁlr compte des mutations profondes que connait 1'ordre.
social des peuples et accorder une attention particuliere a_ la

--gécurité sociale, a l'éducation, & la politique sanitaire et &

la création d'une infrastructure moderne;

'se félicite de l'initiative de la Commission de la C.Z.E. tendant

& mettre sur pied une politique & moyen terme, et rappellée que

1'harmonisation sociale doit y trouver la place qui est la sienne;

invite la Commission de la C.E.E. a réduire, en coopération avec
les. Etats membres, par des mesures & court terme et & long.terme,

‘les disparités touaours plus marquées entre le develonpement de

certaines régions et le développement ganeral de la Communauté
éoonomique europeenne, appolle en outre l'attention de la Commis-
sion de la C.E. E. sur les dlfflcultes que traversent certalnes

,brancheo de 1’ oconomle,

exprime 1'espoir que, dans la mise au point de la politique régio-

nale, les aspects sociaux seront mis pleinement en valeur et
demande que les écarts régionaux dans les domalnos de l'emploi,
du revenu et dans d'autres domaines essentiels so;ent traités en
priorité;

tient a cet ézard pour nécessaire gqus la Commission de la C.E E.

présente, dans son prochaln exposé, des informations plus pré-
cises sur 1l'exode rural;

PE 14.691/déf.


jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box


32

- rappelle que le texte et les statistiques relatifs a 1'évolution
des revenus doivent &tre améliorés dens les prochains exposés
joints aux rapports généraux et demande & la Commission de 1o
C.E.E. d'entreprendre une étude sur la pyrumlde des revenus dans
chacun des SlX pays;

-~ menifeste son inquiédtude devant 1'évolution des prix dans 1z
Communauté et demende & la Commission de la C.E.E, de continuer
& suivre trés attentivement, dans son exposé sur la situstion
sociale, 1'évolution des prix:

- regrette que les obligations découlant pour les Etats membres
des dispositions de 1'erticle 119 relatif & 1'égalité des rému-
nérations entre les travailleurs masculing et féminins ne se
soient pes encore traduites par des réalisations concretes;

— rappelie la recommendation qu'il 2 dmise précédemment sur la
participation des organisations professionnelles des travailleurs
et des employeurs su développement de 1z Communeuté;

-'azzggg.que les nouvelles dispositions régissant le Fonds social
seront prochainement adoptées par le Conseil et que les possi-
bilités qu'elles offrent seront utilisées pleinement par 1a Com—
mission et les Etats membres;

- Juge utile d'observer 1'évolution de la structure économique et
sociale des pays de 1'A.E.L.E. et de 1le Comparer avec la situstion
dans la C.E.IL.;

— approuve les efforts déployéds par la Commssion de 1z C.E.E. en
vue d'approfondir la formation de jeunes et d'adultes - dans
l'egriculture également - par des meSures & court terme et &
long terme;

- recommende & la Commission d'examiner ce que les Etats menmbres

ont entrepris depuis la décision du Conseil relative aux prin-
cipes généraux pour la mise en oceuvre d'une polltique commune

de formation professionnelle;
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- regrette que, dans le domaine des prestations de sécurité sociale,
on ne puisse encore parler d'une evolutlon dans le sens
d'une harmonisation européenne et recommande de développer les
.COHSUItuthnS Sur ces questions de politique sociale entre les
Etats membres, la Commission de la C.E.E. et les partenaires
Sociaux au sujet de ce secteur de la politique soclale;

- demande que la politique sociale des Etats membres se fonde de
meniére plus marquée sur les critéres communautaires;

- réaffirme que la Commission = de multiples té&ches & remplir en
ce qui concerne 1'harmonisation des efforts des différents Etats

tendant & réserver une place digne aux personnes ggées dans la
société;

- recommande d'instaurer une liaison étroite entre politique

sociale, sciences socicles et praetique sociale, et estime que,
sur ce point, il est important que la colleboration entre les
Etats membres soist améliorée;

- approuve l'activité de la Commission de la C.E.E. dans 1le domeine
de la politique familiale et considere comme essentielles des

études sur les multiples aspects du trevail des femmes ayant
des obligations familiales;

- demande de menidre pressante que soient coordonnées toutes les
initiatives nationeles dans les domaines de la protection sani-
taire; de la sécurité et de l'hygiéne du travail, afin d'éviter
une évolution divergente et les doubles emplois que cela entraine,
et estime indispensable, que le service créé au sein de la
Commission de lsg C.E.E., soit doté des moyens lui permettant de
s'acquitter pleinement de scs téches:;

- insiste pour gque les Etats membres soient invités & accepter 1a
premiére liste européenne des maladies professionnelles et pour
que, dans un des prochains exposés sur 1'évolution de la situation
sociale,le Commission produise des statistiques sur la fréquence
des accidents et sur les malsadies professionnelles;
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- rappelle, en ce qui concerne la construction de logements sociaux,
ses résolutions amntérieures relatives cux exposés sur 1'évolution
de la situation socicle et demande é la Commission de la C.L.E.
d'accorder une sttention perticuliére su fait que les données
concernant le pourcentage de logements sociaux par rapport a l'en-
semble des logements construits dans la Communauté sont devenues
plus difficilement comparables;

- demande enfin une politique socizle européenne qui
contribue & doter la société industrielle européenne en voie
de mutetion rapide d'un ordre social stable et équilibré; ‘

- juge donc indispenseble qu'une coopéretion toujours plus étroite
s'étoblisse entre la Commissionnde le C.E.BE., les Etats membres et

les partenaires sociaux,

- se _félicite de ce que la Commission de la C.L.E., dans son exposé

sur 1'év:lution de la situation sociale dans la Communauté joint
au huitieme Repport général d'activité, ait tenu compte de nom-
breuses suggestions de la commission sociale.

s o — — o {o— Tt o St
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Avis

de la commission de la protection sanitaire
& 1l'intention de la commission socilale
sur les questions de sdcurité du travail et de protection sani-
taire traitées dans l'exposé de la Commission de la C.Z.Z. sur
1'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1964,
joint au huitieéme Rapport général (doc. 50-I1I1/1965-1966)

Rédacteur : . G.M. Angloy
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En vertu de la résolution adoptée par le Parlement européen
le 22 mars 1965 et en application de l'article 38 par. 3 du reégle-
ment, le frésident du Parlement européen a, par lettre
du 31 aollt 1965, transmis le rapport de la Commission de la G.E.ZE.
sur 1'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1964
(doc., 50-I11/1965-66) & la commission sociale, compétente au fond,
et & la commission de la protection sanitaire, saisie pour avis.

Lors de sa réunion du 19 juillet 1965, la commission de la
protection sanitaire a chargé I. Angioy de rédiger son avis a
1'intention de la commission sociale.

La commission a examiné, lors de ses réunions des 8 octobre
et 9 novembre 1955, les parties du rapport de la Commission de la
C.E.E. sur 1l'évolution de la situation sociale dans la Communauté
en 1964 qui relévent de sa compétence.

Le présent avis a ét¢ adopté & l'unanimité par la commission
au cours de sa réunion du 9 novembre 1965.

Etalent presents : M. Storch, président; Angioy, rédacteur;

Berkhouwer, Pernasconi, De Bosio, Hansen, Lenz, Pétre, Santero,
Spenale et Troclet. ‘
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Introduction

1. La vomn1581oq a consacré a la sécurité et & l'hygiene du tra-

"vail le chapitre VIII de son exposé sur l'évolution de la situation

3001ale dans la Communauté en 1964, élaboré conformément aux dispo-
Sitionsbde 1'article 122 du traité de la C.E.E. ILa commission de la
protection sanitaire examinera principalement ce chapitre dans le
présent avis destiné a la commission sociale.

En outre, le“paragraphe 220 de l‘exposé en questidh, qul exa-
mine.briévement les accidents du travail et les maladies profes-

sionnelles, reléve également de la compétence de la commission.

2. Les pages XIT 3 XT de 1'exposé 'sur 1'évolution de la situa-

" tion sociale contiennent un apergu de l'activité de la Commlss1on

vde la’C,E.E.'dans le domalne soclal entre 1e ler avrll 1964 et le

51 mars 1965. Cet apergu reprend, en grande partle, leo indications

" données, dans le huitiéme Rapport de la Commission de la C.E.E.,

sur la politique sociale (1), dont les domaines "protection du
travail"” et "sécurité et hygiéne du travail', qui intéressent la
commission, font partie. ’

On se reportera, pour ces points, a l'avis rédigé par
. Angioy sur l'activité de la Communauté économique européenne
dans le domaine de la securltb, de 1'hygiene du travail et de la
protection sanitaire (doc. PE 14.218/48f.).

L rE La commission de la protection sanitaire a, lors de 1l'examen
de l'exposé sur la situation sociale, été frappée de constater que
1'Exécutif ne dit rien, dans 1l'introduction & cet exposé, de son

activité dans les domaires de la sécurité du travail et de la pro-

_Tection sanitaire, ni de l'évolution probable de ceux-ci. Ea revan-

che, 11 y parle de la situation de 1'emploi, de 1'évolution des
salaires, de la formation professionnelle, de la politigue régio-
nale et de la politique économique & moyen terne.

(1) ¢cf. doc. 50/I-1I/1965-1966, paragraphes 240 - 263,

D -~ di.bp/ga | . PE 14.691/4éf.



11,

T2 commission ne veut nullement nier 1'importance de ces
secteurs d'activité. Tlle estime toutefoils que les problemes gui
relévent de sa comnpétence auralent a4 trouver la place qui leur
revient dans l'introduction. Comme ce n'est pas le caé, il faut
en conclure gque la Commission ﬁ’attache pas une importanbe parti-
culieré & la protection des travailleurs et de la population contre
les accidents et les maladiés, et qu'elle n'a pas de projets précis

pour son activité future dans ce domaine.

Sécurité et hygiene du travail

4, Ta commission ne doute pas que les Ztats membres se sont
ggggcés, en 1964, moyennant de nombreuses modifications, de mettre
/ législations sur la sécurité et 1l'hygiene du travail en accord
avec les dernicres acguisitions de la science et de la technique.
Tl ressort des indicatilons fournies par la Commission qu'il n'est
pour ainsi dire aucun secteur de cette législation qui n'ait été

intéressé par cette activité dans un ou plusieurs des Etats membres.

5. Ta commission comprend <d'autant moins pourguol 1'Exécutif
n'ait pas répondu de maniére satisfaisante & la requéte qu'elle
avait formulée 1'année derniére (1) et qui visait a une coordina-
tion des nouvelles prescriptions nationales. I'instauration de la
1ibre circulation des travailleurs et des marchandises et de la
libre prestation des services coastitue, on le sait, un des objec-
tifs essentiels du traité. Cet objectif ne pourra toutefols &tre
atteint sans une harmonisation préalable des différentes digsposi-

tions des Ebabs membres en matiére de gséecurité.

C'est pourquoi la commission ne peut gque répéter la requéte
gqu'elle avait déja formulée 1l'année précédente, de volr coordonner,
3 1'échelon communautaire, toubes les initiatives prises par les

autorités nationales compétentes.

(1) ¢f, Avis de M. Santero, doc. rE 12.588/déf., par.'4,E598(atll.
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6. La uomm1581on de la C.%.2. avait, en son bemps, exprimé de
la fagon sulvance ‘son avis sur les mesures de coordination qu'il

¥y a 11eu de proqdre au niveau communautaire

”Un des problemes esseatlels, qui se pose avec urgence, esth

" de coordonner efficacement, sur le plan européen, les tra-
vaux des différentes autoritiés et des comités techniques
nationaux chargés d'élaborer les bases teohnlques des régle-
‘ments, en vue d'abandonner le cadre national gul est d¢ja,
en fait, rompu. ... I[L ne faub pas non plus ignorer le fait
que les disparités de réglementations techniques ayant pour
but la protection des travailleurs provoguent, dans certains
cas, des entraves aux échanges de produits. ... Il est® a
craindre que si les prescriptions techniques continuent
d'évoluer diversement dans leurs detalls, les autorités
nationales de contrdle se trouvent placées devant des deéci-
sions difficiles a prendre sociatement et économiquement .
TLa Commission sait d'ailleurs que ses efforts dans ce do-
maine ne pourront &tre couronnés de succés que si l'on

arrive effectivement & obtenir une collaboration etr01re

entre les FAtats membres. :

Aussi, méme si la sécurité des travailleurs peut ex1ger que
les systémes de prescriptions soient adaptés et améliorés
tres rapldemeﬂt est-il souhaitable que les IEtats membres
procédent & un examen en commun de cas précis afin de déve-
lopper a priori un systeme de prescrlptlons unlforme, au
moins dans des secteurs déterminés, au lieu d' harmonlse¢ a
posteriori au prix de travaux de longue durée."

TLa Commission de la C.E.E. maintient ce gqu'elle a affirmé et
- elle estime que, lors de l'élaboration de leurs législations nat:c
nales, les Etats membres devront -en tenir compte, afin de parveninr

‘progressivemsnt & l'harmonisation des législations.

7 La.commission de la protection saniftaire avait, en son temvo,
pleinement approuvé ces déclarations de principe (1). Flle .ne voit
aucune raison de modifier actuellement sa position. Bien au con-
traire, l'expérience nous a appris que souvent, lorsque de nou-
velles prescriptions législatives en matiere de sécurité sont
'enviSagéesg'la'Commissiop doit intervenir afin d'éviter des doublers
emploxadlspeqdleux,que la pénurie de plus en plus sensible de bons

experts ne permet plus en- Zurope.

(1) Cf. Avis de M. Lenz, doc. PE 10.352/déf., par. 10 & 12.
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8. Cette observation s'applique a fortiori aux cas dans lesqguels
on constate, diaprés la'Oommission, ue les Ftats membres déploient
certains efforts parallecles. Il s'agit & ce propos principalement
d'organiser un contrdle & 1'intérieur des entreprises mémes, sous
la forme de création de services de sscurité centraux ou de dé-
signation de responsables de la sécurité., L'Allemagne, 1'Italie et
le Luxembourg €élaborent des réglementatiohs allant dans ce sens.
‘Nul n'ignore, en outre, que l2s pays du Benelux collaborent étroi-
tement en ce qui concerne 1'4laboration de dispositions législa-
tives en matiére de sécurité.

La commission profite de 1l'occasion pour demander & nouveau
que les autres pays membres soient invités a participer aux travaux
des Etats membres du Benelux, en vue de parvenir a la coordination
des différentes dispositions au niveau communsutaire. &lle estime
gu'il incombe & 1l'Exécutif d'intervenir pour obtenir une étroite
collaboration dans ce domaine.

9. L'exemple des Etats du Benelux nous moatre précisémeht gu'il
est non seulement possible d'arréter des dispositions communes,
mais qu'en outre un développement harmonisé des législations est
nécessaire, Nous pensb&s qu'il est inutile de souligner gque ces me-
sures coordonnées ont des répercussions favorables sur le dévelop-
pement économique des trois pays et empéchent en outre les distor-

sions de concurrence.

Par ailleurs, 1l'initiative de la Commission, qui a élaboré
deux projets de directives concernant les substances dangereuses,
prouve qu'ilAest possible d'harmoniser les dispositions en matiére
de sécurité sur le plan de la Communauté. La commission se félicite
de ces deux projets (1) sur lesquels elle devra bientdt, avec le
Parlement européen, prendre position, et engage la Commission &
prendres des initiatives analogues du moins dans tous les secteurs
dans lesquels certains <tats membres ont déja élaboré ou envisagé
de nouvelles réglementations. Ces secteurs doivent &tre examinés
par priorité, car, dans plusieurs Etats membres, la nécessité
d'adapter les dispositions en gquestion aux_derniéres‘acguisitions
de la science et de la technique s'est déja fait sentir.

(1) ¢f. doc. 80/1965-1966
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10, La Commission constate que les travaux qu'elle a réalisés
dans ce domaine, en collaboration €troite avec les gouvernements
des Ttats membres et les organisations d'employeurs et travallleurs,
exercent une influence croissante sur 1l'édvolution des législations
nationales. Taute de doanées plus priécises, la coamission ne peut
contrdler cebtte déclaration. La Jommission se borane & signaler que
"les rapports adressés & la Commission par les ZItats membres au
sujet de 1l'application de sa recom-andation relative aux services
médicaux d'entreprise témoignent, d'une fajon tres zgénérale, d'une
attitude positive et indiguent sur certains points des progreés no-
tables sur le plan national'.

La commisgsion n'arrive pas & comprendre pourjuol
1l'exposé sur 1'évolution de la situation sociale ne précise pas dans
quelle mesure les Itats membres ont effectivement apﬁllque la re-
commandation relative & la médecine du travail dans 1l'entreprise
(1), qul date pourtant déjé d'aolt 1962. A ce propos, il faut rap-
peler que, dans sa réponse du 28 octobre 1964, a4 une guestion
écrite posée par . Bergmann (2) & ce sujet, la Commiszion avalt
.déja promis de soumettre aux commissions compétentes du Farlement
européen un rapport d'ensemble sur la situation actuelle en matiére
de services médicaux d'entreprises dans les pays de la Communaute.
Malheureusement, ce rapport, aanoncé depuls preés d'un an, n'est

on (

)

toujours pas parvenu & la commiss

A

11. Manifestement, la Commission n'a pas répondu au désir maintbes
fois exprimé par la commission (4) de voir crder un service qui
aurait pour téche de coordonner les travaux lézislatifs nationaux
en matiére de sécurité du travail et de protection sanitaire et
d'en poursuivre le développement. La commisgsion ne peut qu'exprimer
1'espoir que la Commission unique remédiera a cette omission, dés
que la fusion des fxécutifs sera réalisée.

(1) Cf. J.0. Wo. 80 du 31.8.1962, page 2181/62.

(2) ¢f. J.0. Wo. 181 du 12.11.1964, pages 2877 et 2878/64.

(3) A la suite de cet av¢s, 1'Exécutif a fourni & la commission
les indications qu'elle lul avait demandées. La commission en
prend acte avec satisfaction.

(4) Cf. - avis de ¥. Lenz, doc. +E 10.

FE

1 52/déf., par. 16
- avis de il. Bantero, doc.

5
12.588/déf., par. 10 et 11.
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12. Mais, il ne faudrait en aucun cas attendre que soit réa-
lisée 'la fusion pour réunir des effectifs suffisants pour la divi-
sion "sécurité et hygiéne du travail'. La commission avait suggéré
a 1'Exdcutif, 1l'année derniere, de s'efforcer d'obtenir du Conseil,
en lui fournissant notamment des renseignements précis sur la na-
ture et 1l'ampleur des activités des divers fonctionnaires, qu'il

approuve la création de nouveauxXx postes pour cette division (1).

La commission demande une nouvelle fois & 1l'Exécutif de tenir
compte de sa suggestion en demandant la création des emplois cor-
respondants dans l'avant-projet de budget qu'il doit établir pour
l'exercice 1966. ' '

is. La commission se félicite de ce gue tous les FEtats membres
alent mené d'importantes actlons d'information visant & améliorer
la prévention des accidents du tfgv%%évggl% inculqguer aux travail-
leurs les notions de sécurité dans/ Ces actions ont été menées
principalement par les pouvoirs publics, les organisations profes-
sionnelles d'employeurs et de travailleurs, les instituts de sécu-
rité et les_eﬂtreprises. La presse, la radio, la télévision, les
films, les imprimés et les affiches ont principalement servi de
moyens d'information.

La commission a souligné & maintes reprises qu'elle attachait
une grande importance & ce que l'opinion publique soit informée des
problémes de sécurité et des dispositions en matiére de prévention
des accidents. Aux actionsg des Etats membres, la Commission de la
C.E.E. a ajouté des mesures complémentaires visant & informer les
travailleurs et la population gui sont exposés aux risgques d'acci-
dents. La commission de la protection sanitaire se félicite des
mesures prises en ce domaine et des programmes arrétés pour 1l'ave-
nir. ' ‘

4. La Commission donne dans son exposé un large apergu de 1l'évo-

lution des législations des différents Btats membres dans le do-
maine de la sdcurité et de 1'hygiéne du travail. C'est ainsi‘par
exemple que les prescriptions en matiére de sdcurité et‘d‘hygiéne
ont été modifiées ou sont actuellement revues en ce quli concerne :

(1) Cf. avis de M. Santero, doc. PE 12.588/déf,, par. 1l4.
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- les liquides inflammables,
- les récipients soudés,
- les substances vénéneuses, soporifiques et stupéfiantes,

7

)

- les substances désinfectantes =t antiseptiques,
- le sablage et désablage,

- les ascenseurs,

- les installations de chaudieéres & vapeur,

- les moyens de travail techniques et 1l'équipement de
protection individuelle,

-~ l'industrie du papier et du carton,

- les travaux de démolition,

- les soins vétérinaires,

- les travaux de plongée,

- les machines de travail dans 1'industrie céramique,

- les mesures d'hygiéne sur les chantiers et le logement
provisoire des travailleurs,

- 1'anesthésie électrique précédant 1l'abattage des animaux,

- les machines dangereuses utilisées en agriculture,

- les travaux de fouilles effectués en tranchée, en excava-
tion ou en butte,

~ la manipulation, la transformation et 1l'emballage des

ligquides contenant du benzol, des films facilement inflam-~
mables et des substances OWOmblferes,

- la manipulation des produits anti-parasitaires destlnes a
la protecn10n des plantes et au traitement de leurs mala-
dies, : »

- les contrdles médicaux des Jjeunes travailleurs,
- les réfectoires des travailleurs agricoles.

15. Cette vue d'ensemble nous montre combien les différents
Etats membres prennent encore de dispositions sans tenir compte de
leurs partenaires de la Communauté.

La commission prend acte de cette inlitiative en tant que
telle, mais elle reste convaincue que le développement rapide de
la technique impose des mesures d'harmonisation communautaires,
Comme elle l'a souligné a maintes reprises, 11 est toutefois de
1'intérét de toutes les partiés qué les différents Etats membres
se concertent sur les nouvelles dispositions législatives. I1 est
indispensable que, sur ce point, la Commission puisse slacquitter
de cette importante tache de coordination qui lui incombe en vertu
de 1l'art. 118, mais aussi des art. 100 et 101 du traité.
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J16, La commigsion a; d'autre part prls connaissance avec satis—-

factlon de la création de chaires de mede01ae du travail a Berlln
et 3 Munich et du proget de création d'une autre chaire & Bochum.
En outre, la République fédérale”d'Allemégne a établi un programme
de recherches trés complet sur les problémes génédraux et certains

‘problémes particuliers de médecine du travail. La commission invite

1'Exécutif a insister auprés du gouvernenent fédéral pour qu'il
permette aux autres pays de la Communauté d'avoir accés aux résul-
tats de ces recherches. ' '

Accidents du travail et mqladles profe851onn 1les

17.  On se souvient qu'en 1963 1'Allemagne et 1'Italie ont réfor-
mé profondément leurs d159051u10ns concernant l'lndemﬂlsatlon a la
suite d'accidents du travail et de maladies prof6551onnelleg. Les
trois réformes avaient en commun 1'adaptation des prestations au
développement économique. Fn 1964, les pensions ont été revalori-
sées de 6,1 % en Zllemagne, de, 12 % en France et de 22 % aux Pays-
Bas.

La Belgique avait du reste &tabli depuis 1952 un systéme
d'indemnisation a 100 % et un systéme d'adaptation automatique &
1'indice du cofit de la vie.

A ce propos, la commigsion demande a 1l'Exécutif de poursuivre
ses efforts en vue d'harmoniser, par des mesures appropriées, con-
formément aux articles 117 et 118 du traité, les .systémes nationaux
d'assurances contre les accidents du travail et les maladies pro-
fessionnelles. Elle souligne une nouvelle fois que cette harmonisa-
tion est indispensable en vue de la libre circulation des travail-
leurs, qui, aux termes du traité, devra &tre effective au plus tard
4 la fin de la période de transition.

18. La commission constate que 1l'exposé sur la situation sociale,
élaboré dans le cadre du huitidme Rapport général, ne précise pas
dans quelle mesure les Etats membres se sont conformés, en 1964, a
la recommandation de Jla Commission concernant 1l'adeption d'une

liste européenne des maladies professionnelles (1). Le septiéme

(1) ¢f. J.0. No. 80 du 31.8.1962, page 2188/62.
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Rapport général nous avait appris gque 1l'Allemagne et la Belgique

s'étaient en grande partie conformées 4 la recommandation et que la
France avait complété la liste des maladies professionnelles don-
nant droit & indemnisation (1). Dans son avis, la commission avait

alors insisté pour que 1'Exécutif engage également les trois autres .
pays membres a satisfaire au plus tdt aux exigences formulées dans
la recommandation (2). Elle estime qu'il est plus urgent que Jjamals

que les Etats membres donnent suite & la recommandation qui avait

été faite en son tenmps.

19. La commission estime avec 1'Exécutif qu'il est nécessaire de
disposer au plus vite de statistiques communautaires sur la fré-
quence des accidents et des maladies professionnelles. Elle sait
que la réalisation de ce projet se heurte & la difficulté d'unifor-
misation des méthodes d'enquéte et des unités statistiques;

et a l'insuffisance des effectifs en personnel et des crédits dont
dispose 1'Exécutif.

C'est pourquoi elle se félicite de tout ce que 1'Exécutif a
déja fait et envisage de faire,et elle forme le voeu que les tra-
vaux en cours et ceux qul sont envisagés pourront &tre réalisés.

Le représentant de la Commission a fait & ce sujet la décla-
ration suivante

"A 1'heure actuelle, les statistigues des accidents du tra-
vail dans les Itats membres de la C.E.E. ne sont pas comparables,
étant donné qu'elles s'appuient sur les prescriptions nationales
divergentes, en particulier en ce qui concerne la définition et le
relevé des accidents et de leur valeur indicative.

Etant donné que les prescriptions législatives donnent une
définition différente sur les accidents "obligatoirement déclarés",
sur les accidents faisant pour la premidre fois 1'objet d'une in- |
demnisation, la comparabilité des données concrétes ne peut 8tre
assurée.

A la demande des services compétents de la C.E.E., 1'Office

(1) ¢f. doc. 35-III/1964~1965, par. 309.

(2) Cf. Avis de M. Santero, doc. PE 12.588/déf., par. 19,
deuxiéme alinéa.
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statistique a réuni dés 1963 un groupe de travail pour examiner
un projet de programme de travail en matiere d'harmonisation des
statistiques d'accidents du travail. Au cours de cette réunion,
i1 a été décidé de créer deux sous-groupes de travail, 1'un pour
l'harmonlsatlor des bases statistiques des accidents du travall,
et 1'aubre pour les enguétes communautalres sur les accidents du

travail.
Les deux sous-groupes se sont réunis leb 29 et 30 Jjuin 1965;

le premier sous-groupe a tenu une sutre réunion le 9 novembre 1965.
En ce gquil concerne 1 'harmonisation des bases statistiques des accl-

dents du travail, il a été décidé de proposer une enquéte pilote
dans 1'industrie de fabrication du papier.

T,es donndes qui auront été recueillies par cette enquéte ne
seront pas publiées, mais serviront & faire une comparaison entre
les enquétes européennes et les en 1quétes normales nationales pour
congtater une premiere foils 1'étendue des divergences. Il est envi-
sagé de faire commencer 1'enquéte le ler juillet 1966. Celle-ci
devra 8tre terminée & la fin de 1tannée 1966

En ce qui concerne 1'enquéte communautaire sur les accidents
du travail, les résultats suivants ont été obbtenus : 1'Office sta-
tistique élaborera un questionnaire dans lequel apparaitront des
données plus limitées et présentées d'une fagon plus simple, rela-
tive aux accidents. Sur la base de ce guestionnaire européen, des
enquétes seront menées dans certaines industries, notamment 1'in-
dustrie du b&timent et des travaux publics, 1'industrie du caout-
chouc, l'industrie du verre et 1'industrie des constructions métal-

liques.

I'0ffice statistique fera des propositions encore plus déteil-
lées sur 1l'enquéte et urne décision devra 8tre prise sur la gquestilon
de savoir si 1'enguéte peut &tre réalisée sans formalités ou s'il
est nécessaire de proposer un réglement du Conseil. Ces enguétes
sont également envisagées pour 1'année 1966.

Te 12 janvier 1966, le groupe de travail prendra une décision
sur les propositions des deux sous~groupes. "
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IV. Observations finales
20. Fn résumé, la commission de la protectiqn_saﬁitairé peﬁt»¢onu
Statef,'pourtce qui est de 1'évolution de la situation sQéiale dans
la Communauté dans les domaines qui relévent de sa ¢ompétén¢e, que
les Ftats membres ont poursuivi avec succés leurs efforts tendant
4 adapter leurs prescriptions concernant la sécurité et lfhjéiéne
du travail aux progres de la science et de la technique,'La commis-
sion demande & l'Exécutif de se consacrer davantage encore gue par
le passé & son travail de coordination et elle souligne la néces-
sité d'une coopération &troite avec les Ftats membres. A cette fin,
il est indispensable que le Conseil accorde &' la Commission les A
moyens nécessairés pour»qu'elle'puisse engager le personnel dont
elle a besoin. Le travail de coordination de la Commission, prévu
parHle‘traité de la C,E.E., évitera des -doubles emplois onéreux.

Dans le cadre de son activité d'harmonisation, la Commission
doit s'efforcer de réaliser une harmonisation "vers le haﬁt”,
c'est-a~dire que les prescriptions en matiére de protection sani-
taire qui se révélent les plus efficaces doivent devenir obliga-
toires pour les autres Etats membres.

1
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