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A

Sur la base de I'exposé des motifs ci-joint, la commission économique soumet au vote du Parlement européen
la proposition de résolution suivante :

Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur le projet de second programme de politique
économique 4 moyen terme présenté par la Commission des Communautés
européennes au Conseil

Le Parlement européen,

vu le projet de la Commission des Communautés européennes (doc. COM (68) 148
fin.),

— consulté par le Conseil, conformément au paragraphe 2, alinéa 4, de la décision du
Conseil du 15 avril 1964 (1),

— vu le rapport de la commission économique et les avis
— de la commission des finances et des budgets,
— de la commission de Pagriculture,
— de la commission des affaires sociales et de la santé publique,

— de la commission de Pénergie, de la recherche et des problémes atomiques (doc.
155/68),

A — Au sujet de la présentation du programme

1. Se réjouit que le premier programme, qui comportait encore des lacunes, ait été
complété et félicite la Commission, le comité de politique économique a moyen terme
et les experts de s’étre mis d’accord sur une conception de base 4 propos de questions
qui, jusqu’a présent, donnaient largement matiére A contestation ;

2. Souligne toutefois que le second programme — de méme que le premier — ne
porte que sur les années 1965 a 1970, c’est-a-dire sur une période presque révolue;

3. Souhaite par conséquent que le troisiéme programme soit présenté suffisamment
tot quant le début de la période A considérer, pour pouvoir effectivement servir a lorien-
tation de ’économie et ne pas étre simplement la confirmation a posteriori d’un déve-
loppement passé ;

4. Insiste pour que le prochain programme contienne, outre les programmes pluri-
annuels d’investissements publics, un tableau synoptique des besoins financiers des
différents fonds de la Communauté portant sur plusieurs années, de sorte que les Etats
membres aient une vue d’ensemble plus précise des obligations financiéres qui leur
incombent ;

B — Au sujet des orientations établies

5. Accepte les propositions qui visent a créer des entreprises plus grandes et plus
rentables dans la Communauté et demande a la Commission de ne pas reldcher ses

(1) J.O. n® 64 du 22 avril 1964, p. 1031.



efforts en vue d’harmoniser les législations dans le domaine fiscal et concurrentiel ainsi
qu’en matiére de brevets et de licences et de fixer la forme juridique d’une soci¢té¢ com-
merciale européenne ;

6. Estime qu’il convient de trouver d’urgence une solution au probléme d’une repré-
sentation adéquate des travailleurs au sein des entreprises ;

7. Recommande de soumettre le rapport existant entre les investissements et la
rentabilité dans la Communauté a un examen approfondi ;

8. Souhaite que la structure des exportations de la Communauté soit examinée plus
en détail et comparée avec la position concurrentielle d’autres pays exportateurs ;

9. Partage 'opinion selon laquelle des efforts considérables doivent étre entrepris
afin que les structures économiques désuetes des Etats membres soient adaptées en
fonction de I’evolution nouvelle ;

10. Attire I'attention tout particuliérement sur les propositions visant a 'améliora-
tion des structures agricoles et des revenus des agriculteurs, amélioration qui ne peut
étre obtenue sans une réduction progressive du nombre des personnes employées dans
Pagriculture ;

11. Demande par conséquent qu’un programme social approprié soit mis au point,
également pour les travailleurs d’autres branches de PIndustrie qui se trouvent placés
dans unc situation analogue, et que de nouvelles dispositions soient élaborées pour le
Fonds social curopéen ;

12. Souhaite que le groupe de travail Maréchal reprenne son activité et présente un
programme de coopération concréte dans le domaine des sciences et de la recherche ;

13. Approuve la création d’un centre européen de documentation, tout d’abord dans
le domaine de la recherche ;

14. Recommande un réglement rapide du probléeme de la reconnaissance mutuelle
des années d’¢tudes et des diplémes ;

15. Constate que les investisseurs des pays tiers ont profité des ressources consi-
dérables disponibles sur le marché européen des capitaux plus que les investisseurs de la
Communauté et estime nécessaire d’améliorer d’urgence la coopération en vue de par-
venir a la création d’un marché communautaire des capitaux ;

16. Regrette, par conséquent, que le Conseil n’ait toujours pas approuvé la troi-
sieme directive relative 2 la suppression des entraves au libre fonctionnement du marché
des capitaux, directive que le Parlement a adoptée dés 1966, et invite le Conseil a
combler ce retard sans délai ;

17. Sc félicite que la Commission prépare de nouvelles initiatives en vue du rappro-
chement des conditions qui régissent le marché des capitaux dans la Communauté ;

18. Reconnait la nécessité d’une action concertée tendant a un accord sur les nor-
mes indicatives entre gouvernement, syndicats et employeurs dans le domaine de la
politique des revenus et invite la Commission a stimuler et a encourager les initiatives
des partenaires sociaux en vue de la conclusion de conventions collectives au niveau
curopeen ;

19. Espere cependant que le troisieme programme comportera des propositions plus
précises quant a la définition du role de la productivité et du régime fiscal réservé aux
conjoints ainsi qu’a 'application effective de Iarticle 119 du traité instituant la C.E.E.
(égalité des rémunérations entre les travailleurs masculins et les travailleurs féminins) ;

20. Rappelle une fois de plus que des prévisions et des programmes portant sur une
période de plus de cing ans sont indispensables pour la politique de Pemploi et la for-



mation professionnelle et exige 4 nouveau que soit réalisée une organisation commune
du marché du travail des six Ftats membres ;

21. Estime, pour les raisons invoquées, qu’il est nécessaire d’établir, sur proposition
de la Commission et de fagon obligatoire pour les Etats membres, quels sont les docu-
ments statistiques indispensables pour la détermination des revenus non salariaux ;

22. Souligne qu’il conviendrait d’éviter, dans la mesure du possible, toute inter-
vention des pouvoirs publics dans la politique des prix, a 'exception de I'agriculture,
et de renforcer la concurrence de facon qu’elle puisse exercer une fonction régulatrice
sur les prix ;

23. Est d’avis que la Commission devrait présenter des propositions-cadre pour un
systeme de sécurité sociale ;

24. Estime qu’il est souhaitable de promouvoir la formation du patrimoine en
faisant participer de larges couches de la population aux bénéfices des entreprises et
a la constitution du patrimoine public et souhaite qu’une commission d’étude rassemble
les expériences recueillies dans ce domaine et élabore des propositions ;

25. Invite la Commission a vérifier si les orientations établies dans les deux pre-
miers programmes pour une politique économique commune sont effectivement res-
pectées par les Etats membres et lui demande de lui faire rapport A ce sujet dans un
délai d’un an au plus tard ;

26. Charge son président de transmettre Ia présente résolution et le rapport de sa
commission compétente au Conseil et a la Commission des Communautés européennes.



B

EXPOSE DES MOTIFS

I — Remarques liminaires

1. Le projet de second programme de politique
économique 4 moyen terme (1), présenté par la Com-
mission au mois d’avril 1968, est consacré aux étu-
des complémentaires et aux probléemes qui avaient
été envisagés dans lintroduction au premier pro-
gramme. Il concerne ['adaptation structurelle des
entreprises, la politique des structures sectorielles, la
politique agricole, la politique de la recherche scien-
tifique et technique, la politique du développement
de I'épargne et du financement des investissements
ainsi que la politique des revenus. Dans ce contexte,
il a été tenu compte de certaines suggestions émises
par le Parlement européen. En cela donc le projet a
I’étude constitue un heureux complément au premier
programme, cantonné dans un domaine restreint.

2. Le nouveau projet couvre toutefois la méme
période que le premier programme, 4 savoir celle qui
s’étend de 1966 a 1970. Cette période étant pratique-
ment révolue, il est difficile de parler encore au-
jourd’hui de «prévisions ». Le deuxieéme programme
aurait sans doute moins prété a confusion s’il avait
simplement été qualifié de complément au premier.

3.  Deux années se sont écoulées entre la présen-
tation du projet de premier programme et celle de
son complément. Ainsi que l'exécutif en a donné
Passurance a la commission économique, il n’a pas
été possible, au cours de cette période, de tenir
compte de la suggestion du Parlement de poursuivre
d’année en année la présentation du programme de
politique économique 2 moyen terme de la Commu-
nauté. D’autre part, méme a I’heure actuelle, il est
impossible de savoir si et quand une telle procédure
pourra étre suivie. Pour cela, en effet, il est indispen-
sable que les Ftats membres établissent en consé-
quence leur programme national. Or, cela n’a pas
été le cas jusqu’a présent. De surcroit, dans tous les
Etats membres, les méthodes de programmation et
I'équipement nécessaires ont encore besoin d’étre
considérablement améliorés.

La commission économique a pris acte de ces
déclarations, mais elle continue i estimer qu’il est
important de poursuivre les efforts tendant a amé-
nager la programmation de facon que I'on ait tou-

jours une vue d’ensemble sur les cing années A venir.

(1) Le texte en a été communiqué aux membres des commissions
parlementaires le 9 juillet 1968.

4.  Tout comme le premier, le deuxiéme pro-
gramme qualifie d’«orientation» les recommanda-
tions de Pexécutif. S’il est vrai que ce terme est con-
forme a la décision du Conseil de 1964 relative a
I’élaboration d’un tel programme (1), il ne répond
toutefois pas aux espoirs du Parlement. Tout bien
considéré, il ne s’agit ni plus ni moins que de I’éla-
boration de principes dont la politique de la Com-
munauté devrait s’inspirer. Quant 3 cette politique,
elle reste ouverte.

5. Or, le traité énonce déja des principes (des
orientations) pour la coopération et la réalisation
des objectifs a atteindre — a savoir la promotion
d’un développement harmonieux des activités écono-
miques dans Pensemble de la Communauté —, no-
tamment dans ses articles 2, 6, 105 et 145, dont il
n’est pas nécessaire de rappeler ici la teneur. On y
exige de fagon impérative la coopération et I’harmo-
nisation des politiques économiques. S’il est vrai que
le programme quinquennal élargit ces principes, du
fait qu’il détermine de fagon plus précise les voies
et les moyens de leur application a certains secteurs
économiques et établit un code de bonne conduite
commune en ce qui concerne les problémes en cause,
il ne fixe aucune tAche commune et ne prescrit
aucune forme de collaboration dans ce domaine. La
commission économique espére que le troisiéme pro-
gramme comblera ces lacunes.

6. La Commission a repris textuellement et trans-
mis le projet élaboré par le comité de politique éco-
nomique a4 moyen terme. L’assurance nous a €té
donnée que le projet avait été établi en étroite colla-
boration avec la Commission et répondait donc en-
tiérement A ses vues.

Une telle concordance de vues plaide en faveur
du projet. Toutefois, la commission économique
aurait aimé que la participation de I'exécutif s’expri-
mat de fagon plus nette. Ne porte-t-il pas en effet la
responsabilité du projet ? Seul, en tant qu’organe
communautaire, il est linterlocuteur du Parlement.
I est également de son devoir d’opposer a4 une jux-
taposition d’intéréts nationaux, juxtaposition pour
ainsi dire inévitable au sein d’un organe tel que le
comité économique a& moyen terme, l'intérét com-
munautaire.

(1) Décision du Conseil du 15 avril 1964 ; le texte de cette décision
figure en annexe au premier programme.



7. La commission économique est consciente des
difficultés de la situation dans laquelle la Commission
nouvellement constituée s’est trouvée placée durant
sa premi¢re année d’activité. Clest pourquoi, du
reste, elle voudrait que l'observation qui va suivre
soit considérée non pas comme un reproche mais
comme une exigence 3 laquelle, d’une maniére géné-
rale, tout programme communautaire de politique a
moyen terme devrait satisfaire.

Le programme devrait indiquer dans chaque
chapitre les propositions de la Commission dont on
peut escompter la présentation durant la période
couverte par le programme. Dans son rapport sur
le premier projet de programme a moyen terme, la
commission économique avait déja souligné I'impor-
tance de telles informations, car ce n’est qu’ainsi que
le programme acquerrait ce caractere d’orientation
qui aiderait les milieux économiques européens dang
les décisions qu’ils doivent prendre.

8.  Aussi est-ce avec plaisir que la commission
économique a appris, dans lintervalle, que Pexécutif
examine actuellement, en commun avec le Conseil
de ministres, la possibilité d’établir un nouveau pro-
gramme d’action en complément a ce programme
et quiil présentera sous peu des propositions relatives
3 la politique structurelle agricole, a la création d’un
marché européen des capitaux, et a 'encouragement
de la fusion de «sociétés commerciales européennes ».

9. La décision du Conseil, d’avril 1964, qui institue
le comité de politique économique a moyen terme,
avait prévu en son article 2, pour I’élaboration des
études prospectives, la collaboration d’un groupe
d’experts fonctionnant aupres de la Commission.
Conformément au mandat qui lui était conféré, ce
groupe d’experts, dont la composition a été quelque
peu modifiée dans lintervalle, a procédé au réexamen
des projections de Pannée 1966 et est arrivé a la
conclusion que le produit national brut susceptible
détre atteint par la Communauté en 1970 serait
légerement inférieur 3 ce qui avait été prévu (un
taux de croissance annuel de 4,2 % au lieu de 4,3 %o).
1l semble que ce taux pourra étre atteint en dépit des
événements survenus en France.

10. A cette occasion, la commission économique
tient a souligner une fois encore qu’elle escompte
que, pour le troisitme programme, le groupe d’ex-
perts établira des projections offrant plusieurs alter-
natives. De telles alternatives aideraient grandement
le Parlement 2 se faire une opinion sur le projet de
programme, d’autant qu’il ne dispose ni des moyens
techniques, ni des crédits nécessaires pour se pro-
curer de telles données chiffrées. Ce n’est qu’ainsi que
le Parlement acquerrait suffisamment de liberté de
décision et pourrait fournir une contribution valable
du fait qu'elle s’appuierait sur des fondements plus
solides que cela n’est possible dans les circonstances
présentes.

11. Il convient en outre de rappeler que ces pro-
jections devraient aussi comporter une analyse des
échanges extérieurs de la Communauté et prospecter

les possibilités qu’offre l'avenir dans ce domaine.
Cette question est d’autant plus importante que
Paugmentation des échanges intérieurs et les excé-
dents agricoles ont inévitablement des répercussions
sur les courants traditionnels d’échanges extérieurs.
(Cf. & ce propos les observations formulées au cha-
pitre III, paragraphes 31 et s.)

12.  Dans sa résolution de novembre 1966 (1), le
Parlement européen avait insisté sur I'importance des
programmes d’investissement et des états prévision-
nels pluri-annuels des administrations publiques et
avait invité les gouvernements a en obtenir I’établis-
sement le plus rapidement possible et a en tenir
compte lors de la coordination des programmes. Or,
la Commission communique que tous les Etats
membres n’avaient pas encore pu donner suite a
cette demande. De ce fait, les finances publiques, qui
constituent la pierre angulaire de la politique écono-
mique 4 moyen terme, ne pourront étre traitées que
dans le troisiéme programme.

13. A cette occasion, la Communauté elle-méme
devrait également établir un programme pluri-annuel
pour ses dépenses et ses ressources et I'inclure dans
le programme de politique économique a moyen
terme. Cela est d’autant plus nécessaire que de cette
facon les Etats membres auraient une vue d’ensemble,
d’une part, des obligations financitres qui résultent
pour eux de I'existence de la Communauté et de ses
décisions et, d’autre part, des crédits qui, par le jeu
des mécanismes de la Communauté, leur seront
alloués a4 eux-mémes ainsi qu’d certaines organisa-
tions et certains secteurs de la population. Cela per-
mettrait également de mieux se rendre compte des
limites de la compétence financiere de la Commu-
nauté dans le secteur public et peut-étre aussi de
faire triompher plus rapidement la these en faveur
de la création de ressources propres pour la Commu-
nauté.

14. 1l est vrai que la mise en route d’une program-
mation de la politique économique a moyen terme
de la Communauté s’est heurtée pour de nombreuses
raisons a des difficultés considérables et que, aujour-
d’hui encore, d’importants problémes d’ordre statis-
tique, scientifique et institutionnel n’ont pu encore
étre résolus partout de manicre satisfaisante. Néan-
moins, il conviendrait de s'efforcer de présenter le
troisitme programme pour la période 1971-1975 suf-
fisamment A temps pour que l'on puisse réellement
se prononcer A son égard avant le début de la période
considérée. Ce n’est quw’alors que le programme aurait
vraiment la valeur d’une représentation des objectifs
A atteindre et que l'opinion publique en prendrait
conscience et lui accorderait intérét qui lui est dd.
Le dernier programme n’a pas été en mesure d’éveil-
ler cet intérét.

15.  La commission économique renonce a entrer
dans le détail du contenu du programme présenté.
Pour Dessentiel, elle souscrit aux tendances et aux
objectifs des propositions qui, dans I'ensemble, sou-

(1) J.O. n® 232 du 16 décembre 1966.




lignent Ia nécessité d’une amélioration des conditions
de production et d’un meilleur équilibre structurel,
tout en estimant que le temps est venu pour des con-
certations beaucoup plus concrétes. Les observations
qui suivent ont par conséquent pour unique objet de
compléter 'exposé du programme et posent parfois
aussi d’autres accents. Pour plus de clarté, elles sont
présentées dans l'ordre de succession des chapitres
du programme.

II — La pclitique de I'adaptation structurelle
des entreprises

16.  Selon le programme, la faiblesse qui affecte
les entreprises des Ftats membres est due surtout a
leur rentabilité insuffisante et aux médiocres ressour-
ces d’autofinancement qui en résultent, au fait qu’il
est difficile et ruineux de se procurer des crédits
sur les marchés de capitaux, au nombre trop élevé
d’entreprises et 2 leurs dimensions souvent insuffi-
santes — en dépit d’une tendance croissante a la
concentration observée au cours des dernieres années
— enfin, au manque de coopération dans les domai-
nes de la recherche et du développement. Le pro-
gramme signale en outre qu’il est urgent d’améliorer
I'organisation et la gestion des entreprises.

Ces observations sont pertinentes, tout comme il
est juste d’affirmer qu’il conviendrait de modifier le
droit européen des sociétés, le droit fiscal applicable
aux entreprises, la législation sur les cartels et sur la
concurrence et qu’il est nécessaire de créer un marché
curopéen des capitaux si on veut que le processus
nécessaire de I'adaptation structurelle soit couronné
de succes.

17.  Le programme souligne que ce processus
d’adaptation doit se dérouler dans un climat social
qui recueille I'approbation des travailleurs. Cette
réforme doit donc offrir des garanties maximales
d’existence et tenir le plus grand compte des per-
sonnes en cause. Pour le Parlement européen, en tant
que représentant des citoyens de ’Europe, cette cons-
tatation est de la plus extréme importance (). Il est
nécessaire de trouver des moyens qui n’aboutissent
ni 4 consolider des structures vétustes, voire désor-
mais inutilisables, ni 4 faire supporter le poids de la
reconversion par les travailleurs en cause. Différents
accords de rationalisation déja conclus par les par-
tenaires pourraient a cet égard servir d’exemple. I
serait toutefois opportun d’élargir cet éventail de
mesures et de lui donner la plus large publicité pos-
sible afin de prévenir tout ennui et d’éviter tout
obstacle au progrés.

18.  Par contre, la commission économique estime
que le rapport n’a pas fait une place suffisante au
probléeme de la nature et de la qualité des investisse-
ments. L’efficacité des investissements est fonction
non seulement du pourcentage élevé qu’ils représen-
tent par rapport au produit national brut, mais aussi
de la nature de Pinvestissement et de sa rentabilité.

(1) Cf. également l'avis de la commission des affaires sociales et de
la santé publique (PE 20.199/déf.).

Ainsi qu’il ressort du tableau 2 figurant au cha-
pitre VI, la formation brute de capital du secteur
public et des entreprises, y compris le logement, re-
présente:

aux Etats-Unis, environ 17,6 % du PNB;

en République fédérale

et aux Pays-Bas, pres de 27 % du PNB,

en France, en Italie

et en Belgique, environ 22 %/¢ du PNB.

Par rapport a la Communauté, les Etats-Unis
réinvestissent par conséquent un pourcentage net-
tement inférieur du produit national brut et en con-
sacrent une plus grande partie & la consommation,

19.  Ces différences considérables entre les pour-
centages réinvestis du produit national brut pour-
raient s’expliquer par I’énorme besoin de rattrapage
des Etats membres de la C.E.E. et le retard qu’ils
accusent dans le domaine technique. Mais cela ne
suffit pas a tout expliquer.

Etant donné que le produit national brut des
US.A. est beaucoup plus important en valeur que
celui de tous les autres Etats (en 1966, il était de 3 369
dollars par téte contre 1373 dollars pour la C.E.E), il
en résulte que, méme inférieure, la part du PNB con-
sacrée dans ce pays aux investissements représente
encore un volume notablement supérieur a celui des
investissements effectués dans d’autres Etats. A noter
toutefois que les Ftats-Unis conservent leur avance
dans le domaine technologique grace a la succession
rapide des innovations dont le processus de fabrica-
tion fait 'objet, ce qui suppose une bonne disposi-
tion constante a remplacer en temps opportun les
installations vieillies. Il existe donc encore certaine-
ment d’autres raisons qui expliquent cet écart énorme
entre les pourcentages du PNB consacrés aux in-
vestissements.

20. De toute évidence, une partie importante des
investissements de la C.E.E. intéressent encore des
domaines dans lesquels la rentabilité est insuffisante.
Cette constatation s’applique aussi bien au secteur
industrie] qu’a d’autres secteurs économiques. C'est
pourquoi la commission économique estime qu’il est
particulierement urgent que soit entreprise aussitdt
que possible dans tous les Etats membres de la Com-
munauté une étude destinée a mieux mettre en évi-

dence la corrélation entre investissement et renta-
bilité.

21. Dans un rapport publié récemment par
I’O.C.D.E. et consacré a une enquéte de son comité
spécial dé Péquipement (1), il est démontré que, dans
le domaine de Plindustrie électrotechnique et de
transformation des métaux (y compris la construc-
tion mécanique, la construction automobile, la cons-
truction aéronautique et navale), les investissements
européens représentent, par unité produite, le double
des investissements correspondants aux Etats-Unis.
En dépit de ce fait, la productivité par travailleur

() The Engineering Industries in North America, Europe and Japan
1966-1967, O.C.D.E. 1968



européen représente, dans ces domaines industriels,
moins du tiers de celle du travailleur américain ; en
d’autres termes, les Etats-Unis produisent davantage
de produits finis et de services que nous, tout en uti-
lisant moins de capitaux. Cette supériorité permet
également aux grandes entreprises américaines d’ab-
sorber, sans incidence sur les prix, les grandes diffé-
rences existant entre le salaire d’un travailleur euro-
péen et celui d’un travailleur américain,

22, Comment expliquer ce résultat ? Il est impu-
table tout d’abord a leffort financier incomparable-
ment plus important qui est consenti en faveur de la
recherche et de la mise au point, effort qui ne se
limite pas a résoudre les problémes et les difficultés
de production du moment mais qui est orienté vers
unc préparation 2 long terme d'un développement
futur. Il démontre en outre I'avantage d’un vaste
marché intérieur. Aux US.A., ce marché absorbe
96 %0 de la production américaine. Le Japon qui,
selon cette étude comparative de 'O.C.D.E., pour-
suit manifestement une politique particuliérement
active d’adaptation industrielle, écoule sur le marché
intérieur 85 9% de sa production. Fn Europe, en
revanche, ce vaste marché intérieur fait défaut, méme
apres la suppression des droits de douane, car une
multitude d’autres obstacles (de caratére juridique et
fiscal) entravent encore les courants d’échanges com-
merciaux.

23.  Un autre inconvénient subsiste: L’Europe,
contrairement aux U.S.A., est tributaire, aujourd’hui
plus que jamais, de limportation de matiéres pre-
micres. Cela signifie en contrepartie : 1'obligation
d’exporter. Clest ainsi que la C.E.E. exporte un
sixieme environ de son produit national.

Il est vrai que ce taux d’exportation, pour rester
dans le langage de la Commission, fait de la C.E.E.
le premier partenaire commercial mondial. Mais cette
position exige de la Communauté qu’elle soit volon-
tiers disposée i satisfaire les. veeux multiples des
acheteurs du monde entier, d’ot la nécessité d’un
éventail excessivement large de production et une
dispersion de la production et, partant, un renché-
rissement de celle-ci. En conséquence, les investis-
sements sont effectués sur ce marché avec une con-
centration insuffisante et dans le souci de répondre
a une grande variété de demandes.

24.  Telle est la situation dans la Communauté,
alors que les exportations des Ftats-Unis se compo-
sent en quelque sorte des excédents d’une production
de masse fabriquée pour leur propre marché sur une
base extrémement rentable, et que les Japonais ont
développé une industrie d’exportation fortement spé-
cialisée de qualité supérieure. Il conviendrait de ne
pas perdre de vue que, face 3 une telle concurrence,
la position de la Communauté sur le plan de I'expor-
tation, que nous prétendons encore bonne a I’heure
actuelle, pourrait devenir trés rapidement incertaine.
Des processus de production plus rentables pour-
raient & tout moment et facilement nous ravir cette
position.

25, Cest la raison pour laquelle — ainsi qu’elle
Pavait déja fait dans les remarques liminaires — la
commission économique suggere d’analyser trés at-
tentivement la situation de la Communauté sur le
plan des échanges extérieurs, afin de déterminer no-
tamment jusqu’a quel point la concentration et la
spécialisation pourraient conduire & des processus de
production plus rentables. Cela peut impliquer la
suppression de positions d’exportations d’importance
secondaire ou difficiles 4 maintenir, mais aussi en
méme temps le renforcement de positions rémunéra-
trices.

26.  La consolidation de notre position concurren-
tielle & Pexportation nécessite en outre une coopé-
ration plus étroite de Iindustrie & lintérieur du Mar-
ché commun. Pour un certain nombre d’entreprises,
le degré de saturation de la concentration est atteint
au niveau national. Mais 1a ol il ne lest pas, un
regroupement d’entreprises de plusieurs pays mem-
bres aboutirait également 2 un renforcement de la
concentration industrielle.

Malheuresement, des conceptions nationalistes
continuent & rendre difficile Paccomplissement de
telles fusions pourtant nécessaires. Tout récemment
encore, nous en avons eu la preuve & diverses re-
prises. Mais aussi longtemps qu’il en est ainsi, des
considérations telles que celles qui ont été formulées

dans ce chapitre sont superflues.

27.  Afin d’éviter toute équivoque, une précision
s’impose : la concentration industrielle n’est pas une
fin en soi; les opinions divergent largement sur les
dimensions optimales de lentreprise. En tout cas,
a coté des tres grandes firmes, de nombreuses entre-
prises petites et moyennes conserveront des chances
réelles dans le Marché commun.

28.  Sans doute convient-il de fournir toute I’atten-
tion et tout appui nécessaire au processus de con-
centration des industries de la Communauté. Mais
il ne faut pas pour autant oublier que la concentra-
tion a pour conséquence une réduction des besoins
en main-d’ceuvre. Le processus de concentration ne
peut donc aboutir & des résultats fructueux que dans
une économie en essor, capable d’employer ailleurs
la main-d’ceuvre libérée.

29. De méme, pour que ’on puisse offrir aux gran-
des entreprises un marché intérieur 4 la mesure de
leur importance, il est nécessaire de renforcer le pou-
voir d’achat de la poulation dans de nombreuses ré-
gions. Cela signifie que cette politique de Ientreprise
doit s’accompagner d’une politique régionale active.

Malheureusement, le seul progres que 'on puisse
enregistrer dans ce domaine est la constitution, auprés
de la Commission, d’une direction générale de la
« politique régionale ». Au demeurant, les Etats mem-
bres n’ont encore entrepris aucune action pour coot-
donner leur politique régionale. Les déclarations qui
ont été faites a ce propos dans le rapport relatif au
premier programme de politique économique a
moyen terme restent donc toujours valables.



III — La politique des structures sectorielles

30. Cette derniére observation nous amene au
chapitre suivant du programme. Dans ce chapitre, les
différentes branches d’activité sont comparées, au
niveau communautaire, en fonction de leur contribu-
tion au produit national brut et de leur taux annuel
de croissance. Cette comparaison démontre a suffi-
sance le retard accusé par certains secteurs. Les trois
grands secteurs économiques, soit I’agriculture, l'in-
dustrie et les services, ont contribué comme suit a la
formation du produit national en 1965 :

Agriculture : 7,3 %0 (15,9 %/0 des travailleurs)
Industrie : 47,96 (43,5 %/0 des travailleurs)
Service : 44,8 %/o (40,6 /0 des travailleurs)

31.  Un tableau récemment publié par 'O.C.D.E.
fait apparaitre plus clairement encore le vieillissement
de nos structures économiques. En ramenant le pro-
duit national brut et la population de chacun des
21 Etats membres de 'O.C.D.E. 4 100, on obtient le
résultat suivant pour 'année 1966 :

Etats-Unis : 29,5 %o de la population,
55 % du PNB

C.E.E: 27,49/ de la population,
20,8 %o du PNB de I'O.C.D.E.

Une différence aussi accusée ne s’explique pas
uniquement par le pourcentage trop élevé de la
population agricole par rapport a la population glo-
bale; elle suppose aussi nombre de problemes d’adap-
tation non résolus dans le secteur industriel ainsi que
des erreurs ou des négligences en matiere d’orienta-
tions futures. Autrement dit, si Pon veut traduire la
situation en termes positifs : il existe de larges possi-
bilités d’amélioration que nous devrions mettre
activement a profit.

32. Le programme approuve le rOle que doivent
jouer les pouvoirs publics en vue de discipliner les
processus nécessaires d’adaptation de I’économie de
la C.E.E,, tout en exigeant une meilleare coordina-
tion des mesures des différents Etats membres, afin
d’éviter que ces mesures d’encouragement ne provo-
quent des «surenchéres ». On ne peut qu’approuver
ce point de vue, d’autant plus que I’observation for-
mulée & propos des programmes de développement
régional s’impose également ici. En effet, 'absence
de coordination risque de provoquer des investisse-
ments inopportuns et des surcapacités.

33.  Mais en accord avec le programme, répétons
expressément que les mesures d’aide prises en faveur
de structures économiques vétustes ne doivent jamais
tendre 4 conserver ces structures; au contraire, les
aides doivent avoir un caractere transitoire et étre
accordées dans le seul dessein de favoriser I'adapta-
tion et la reconversion, notament celles des travail-
leurs concernés.
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34.  Dans quels secteurs des mesures d’aide s’im-
posent-elles, dans quels autres ne s’imposent-elles
pas? Sur ce point, le programme reste muet; il re-
commande une analyse détaillée et approfondie de la
structure des différentes branches d’activité et de
I’évolution qui fut la leur jusqu’a présent. Une fois
de plus, on en reste a la nécessité de procéder a de
nouvelles enquétes et I'on ne parle pas encore d’ac-
cord sur un programme.

35.  Dans ce cas toutefois, on ne peut guere rendre
les représentants politiques des Etats membres respon-
sables des difficultés. Des analyses sectorielles exi-
gent une étude de la situation interne des entre-
prises, étude que toutes les branches économiques
sont Join d’étre disposées a autoriser, méme en étant
pleinement assurées de I’anonymat. En général, les
branches économiques qui sont plus particuliérement
disposées a le faire sont celles qui connaissent des
difficultés particulieres ou qui n’ont que de faibles
chances de se développer sans I'aide financiére des
pouvoirs publics.

Il est donc compréhensible que, pour le moment,
le programme ne consacre une attention spéciale qu'a
deux industries : la construction navale et I’électro-
nique.

36. Parmi celles-ci, si la construction navale, in-
dustrie européenne ancestrale, connait des difficultés
structurelles, son état n’est pas désespéré. Le Japon
et la Suede nous ont enseigné la thérapeutique né-
cessaire.

Tout ce que le programme dit a ce sujet, les
recommandations en vue d’une meilleure coopéra-
tion, de la spécialisation, de 'harmonisation des po-
litiques en matiére d’aides, etc.... n’est rien moins
que neuf. Les propositions de la Commission, du
13 avril 1963, relatives aux aides et au programme
structurel en faveur des chantiers navals que le Par-
lement européen avait fortement appuyées (1) en
faisaient déja état. Ce qui est regrettable, c’est que
ces propositions n’aient pas conduit a 'adoption d’un
programme communautaire et que le Conseil ne se
soit toujours pas décidé a les approuver, Clest ainsi
que la construction navale de la C.E.E. doit en parti-
culier sa survie aux propres efforts des entreprises et
aux subventions accordées par les différents Etats
membres. 1l n’existe pas de coopération au niveau
communautaire dans ce domaine.

37.  Un autre passage de ce chapitre n’est autre
chose qu’une ancienne revendication du Parlement
européen. Deés 1965, en effet, le Parlement avait pro-

(1) Cf. la résolution du 25 novembre 1965, J.O. n® 209/1965 : le
rapport Armengaud, fait au nom de la commission du marché in-
térieur, sur la proposition de la Commission de la C.E.E. au
Conseil relative 2 une directive portant institution d’un régime
d’aides communautaire visant a corriger les distorsions de con-
currence sur le marché international de la construction navale
(doc. 103/1965-1966) et, en particulier, P’avis élaboré par M.
Dichgans, au nom de la commission économique et financiére,
figurant en annexe au document précité.



posé, dans un rapport de la commission sociale (*),
Pélargissement du champ d’application des disposi-
tions du Fonds social européen, afin de pouvoir don-
ner, en temps voulu et sans que ceux-ci connaissent
une suspension d’activité, une formation profession-
nelle appropriée aux travailleurs des entreprises dé-
sireuses d’arréter leur exploitation (en Poccurrence,
les chantiers navals) et de faciliter ainsi leur inté-
gration dans des entreprises nouvelles, ce qui ne
pourrait manquer d’encourager encore davantage
celles-ci 3 s’installer. Ce systéme devrait permettre
le financement par le Fonds d’une indemnité diffé-
rentielle qui serait versée aux intéressés a titre transi-
toire. Mais cette proposition, elle aussi, est toujours
en instance auprés du Conseil.

38. La proposition sur la coopération dans le do-
maine de Pélectronique pourrait servir de champ
dPexpérience 4 la Communauté. Il s’agit en effet d’une
industrie nouvelle qui, alors gu’elle se trouve encore
au stade difficile de l’édification, doit faire face dans
tous les Ftats membres 4 la concurrence massive de
pays tiers qui se sont déja assuré une grande partic
du marché. Pour se développer et saffirmer, cette in-
dustric a besoin de moyens financiers considérables
et de appui des pouvoirs publics. Son succes serait
d’emblée compromis, si a cet égard on voulait en-
core agir dans le cadre trop exigu de la nation. La
rentabilité de Vindustrie électronique dépendra en fin
de compte de la dimension du marché qu’elle pourra
approvisionner. Cela signifie qu’il faut instaurer dés
le départ une certaine spécialisation et une certaine
répartition des tiches, tant dans le domaine de Ia
recherche que dans celui de la fabrication.

39. Toutefois — du moins faut-il le déduire du
projet présenté — les Etats membres n’ont pas da-
vantage réussi 3 se mettre d’accord dans ce domaine.
Aussi le Parlement ne peut-il qu’approuver le prin-
cipe et souhaiter que les Etats membres le mettent
trés prochainement en pratique en instaurant entre
eux une coopération tres étroite.

IV — La politique agricole

40. Les constatations faites dans ce chapitre peu-
vent étre résumées trés brievement : la structure de
Pagriculture demeure un probleme pour la C.E.E,
car il y a trop de travailleurs agricoles occupés dans
un nombre trop élevé de fermes dont la plupart nc
nourrissent pas « leur homme » ; a cela, il faut ajou-
ter la surcapitalisation qui compromet la rentabi-
lit¢ de nombreuses exploitations. La tentative faite
en vue de rapprocher, par le biais d’une politique de
prix élevés et d’une garantie des débouchés, le niveau
de vie des agriculteurs de celui du reste de la popula-
tion a provoqué des excédents de production qui ne
remettent pas seulement le systtme en cause, mais

(1y Cf. le rapport, fait par Mme Elsner au nom de la commission so-
ciale sur les propositions de Ja Commission de la C:E.E. au Con-
seil (doc. 152/1964-1965) relatives aux réglements visant 4 accroftre
Iefficacité des interventions du Fonds social européen (doc. 353/
1965-1966) du 14 juin 1965.

imposent simultanément aux budgets des Etats mem-
bres des charges qui, 2 la longue, seront difficilement
supportables.

41.  Cest pourquoi les propositions de la Com-
mission se concentrent & juste titre sur une meilleure
politique des structures de P'agriculture. A ce sujet, il
convient de formuler quelques observations :

42.  Dans notre avis sur le premier programme,
nous avions déja estimé insuffisant le taux de ré-
gression de la population occupée dans I’agriculture
qui devrait étre de 3,3%0 par an au cours de la pé-
riode 1965-1970. Dans ces conditions, la part de la
population active de la Communauté employée dans
Pagriculture serait encore de 13,2%0 en 1970. Clest
14 un pourcentage trés élevé pour un bloc économi-
que aussi hautement industrialisé que Pest la C.E.E.
1l est particulicrement étonnant de noter le faible
recul de la population agricole en Italie, ot le pour-
centage des travailleurs agricoles représentera en-
core, en 1970, 21,3 %o de Pensemble des travailleurs.

43. 1l faut malheureusement s’attendre a ce que
Pévolution réelle confirme les prévisions, d’autant
plus que la récession économique, qui s’est d’abord
manifestée en ltalie pour gagner ensuite la république
fédérale d’Allemagne et s’étendre aux pays du Bene-
lux, n’a pas favorisé la migration spontanée de la
population vers d’autres professions. Mais un pro-
gramme de politique économique doit apporter da-
vantage que la simple confirmation de faits qui sc
seraient également produits sans lintervention spé-
ciale de la politique. C'est 1a précisément que de-
vrait commencer la tiche d’un programme commu-
nautaire.

44. De la discussion sur les améliorations pro-
posées aux structures de lagriculture, on peut de-
duire que lensemble de la population agricole y
place des espoirs tout aussi injustifiés que ceux
quelle avait placés en son temps dans la politique
des prix. La restructuration devrait aboutir a la
création d’unités moins nombreuses et plus grandes.
La production sur des sols pauvres et dans des
exploitations de faibles dimensions devrait étre aban-
donnée, et non reprise par des exploitations plus gran-
des. Le seul et unique objectif doit étre d’obtenir
une meilleure rentabilité et non pas d’accroitre la
production.

45.  Le fait pour les intéressés de reconnaitre eux-
mémes que leur situation est sans issue constituerait
une étape importante dans cette voie. Les amener a
cette constatation est de loin la partie la plus dé-
licate de la tache, étant donné le role social que I'on
g’est plu A reconnaitre a Pagriculture, outre son role
économique, et les espoirs que la conscience de ce
rble a fait naltre, espoirs qui ne pourront étre satis-
faits en raison d’un processus de reconversion qui
s’est brusquement imposé dans ce secteur. Si I'on ne
veut pas continuer a entretenir des illusions, il est un
but qu’aucun programme communautaire et qu’aucu-
ne aide des Etats membres au secteur agricole ne de-
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vrait perdre de vue : Ia réduction rapide et suffisante
de la population agricole active.

Dans la mesure du possible, ’éventail des aides
octroyées a cet effet devrait étre élargi. Il devrait
notamment comporter : I'octroi de primes incitant les
exploitants & abandonner leur ferme, toutes les me-
sures d’aides et toutes les garanties concevables en
ce qui concerne la rééducation professionnelle des in-
téressés, un programme d’implantation d’industries
dans les régions dont le caractére purement agricole
s’opposerait a la reconversion. En Suéde, l'octroi de
primes 4 ’'abandon des exploitations s’est révélé com-
me un moyen efficace de restructuration rapide. Ce
systéeme vient ¢galement d’étre adopté par la France
et les Pays-Bas. L’expérience montre que 'immobilité
de la population est particulicrement le fait des ré-
gions agricoles situées a I’écart des centres industriels.
Dans ce cas, l'octroi de primes de ce genre consti-
tuerait un moyen de stimulation supplémentaire. En
derniére analyse, elles sont moins onéreuses que
Poctroi de subventions continuelles. Quoi qu’il en
soit, il faut qu’en matiére de politiques régionale et
agricole la coopération soit aussi étroite que possible.
A cet effet aussi, il est indispensable de procéder
la révision, depuis longtemps nécessaire, du régle-
ment relatif au Fonds social européen (cf. le para-
graphe 37).

V — Politique de la recherche scientifique
et technique

46.  Selon les indications données dans le pro-
gramme, les dépenses de recherche et de développe-
ment s’élevent

aux U.S.A., 4 110,5 dollars par habitant,
dans la C.E.E., & 19 dollars par habitant
(cf. chapitre V, tableau 1).

Les autres indications de ce tableau sur le nombre
des chercheurs, ingénieurs et techniciens formés en
Europe ont été entretemps corrigées par de nouvelles
enquétes de PO.C.D.E. qui portaient également sur
les écoles d’ingénieurs et autres écoles (). Il résulte
de ces enqétes qua Theure actuelle Ia C.EE. et la
Grande-Bretagne forment plus d’ingénieurs et de
techniciens qu’il n’est nécessaire pour les besoins de
leur industrie, ce qui permet aux Etats-Unis de trou-
ver en Europe le complément de « cerveaux » qui leur
fait défaut.

47. 1l semble donc que ce qui manque a la Com-
munauté, ce n’est pas tant le potentiel technico-
scientifique et intellectuel nécessaire pour combler le
retard technologique, que les moyens financiers suf-
fisants et une organisation rationnelle de la recherche.

Lors de la séance du Parlement européen du 1er
octobre 1968, la Commission a dénoncé quatre dé-

(1) Technological Gap, OECD Observer, avril 1968.
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fauts dans la coopération européenne, ce dont elle
avait déja fait état dans un mémorandum sur la co-
opération technologique adressé au Conseil de minis-
tres le 15 mai dernier. Ces défauts sont les suivants :

1° la dispersion totale,

2° le manque de continuit¢ di 4 Pabsence de pro-
grammes ct de plans de financement pluri-an-
nuels,

3° la mise en place tardive de 'organisation pour la
coopération avec Pindustrie et

4° plus généralement, le fait que la recherche est
considérée trop souvent isolément et non pas sous
Paspect principal du marché et des possibilités de
débouchés. A cette constatation critique, on ne
peut ajouter que le regret de voir que le mémo-
randum n’a encore provoqué aucune réaction du
Conseil.

48. 1l résulte des lacunes que nous venons d’énu-
mérer que non seulement nous devons payer d’im-
portantes sommes aux Etats-Unis pour les brevets et
licences — environ huit fois ce que nous en recevons
pour les nétres—mais aussi que les U.S.A. ont prisla
premiére place dans toutes les branches de I'industrie
qui dépendent de la recherche courante. Dans ce do-
maine, il n’est que de considérer les chiffres relatifs
a 'exportation pour se rendre compte de Iexistence
de ce danger auquel il est fait allusion aux paragra-
phes 14 et suivants (1).

49.  Dans ces conditions, il est décevant aussi que
le comité de politique économique 3 moyen terme
n’ait pu faire mieux que d’esquisser les grandes li-
gnes que pourrait suivre la coopération communau-
taire dans le domaine de la recherche scientifique et
technique. Sont cités 2 ce propos: des projets com-
muns, la confrontation des programmes et des bud-
gets nationaux, Pexploitation en commun des résul-
tats au moyen d’une participation de I'industrie, la
coordination des commandes publiques, I'abandon
des accords bilatéraux au profit d’une coopération
technologique entre les six Ftats membres, voire
d’une coopération plus large. A propos des domaines
que le Conseil avait désignés dés I’automne 1967
comme pouvant faire I'objet d’une coopération — in-
formatique, télécommunications, moyens de transport
nouveaux, océanographie, métallurgie, nuisances et
météorologie — il est dit dans le deuxieme pro-
gramme qu’ils sont « & examiner en priorité ».

50. A cet égard, malheureusement, aujourd’hui pas
plus gu’hier, avenir ne se présente sous d’heureux
auspices. Le groupe de travail Maréchal, qui avait
été créé dans le cadre du comité de politique écono-
mique A moyen terme, pour mettre au point «une
politique dans le domaine de la recherche scientifique
et technique », ne s’est plus réuni depuis le mois de
février et n’a donc pas présenté le programme de

(1) Technological Gap, OECD Observer, avril 1968.
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coopération qu’on attendait de lui. L'interruption de
son activité, on le sait, est due au désaccord qui
existe entre les Etats membres a propos de I’élargisse-
ment de la Communauté.

Sans vouloir prendre position sur les motifs in-
voqués par les Etats membres pour justifier leur
attitude, la commission économique regrette l’arrét
de la coopération précisément dans ce domaine. En
effet, la réalisation de la coopération dans le do-
maine de la science et de la recherche devient de plus
en plus une question de vie ou de mort pour la Com-
munauté. Si nous voulons encore combler le fossé
technologique qui sépare notre économie de celle de
I’ Amérique, nous n’avons plus de temps a perdre.

51.  Cette constatation ne doit pas étre interprétée
comme un veen de la commission économique de
voir la coopération technologique limitée aux sculs
Etats membres. Au contraire, de 'avis de la com-
mission, dans la mesure ou cela est possible et sou-
haitable, cette coopération devrait s’étendre égale-
ment a d’autres Etats.

52.  La commission économique part du principe
que ce n'est pas un manque de confiance réciproque
qui entrave cette évolution. C’est pourquoi elle sug-
gere que la Communauté fasse un premier pas im-
portant vers la coopération technologique en créant
un centre d’information européen qui donne, grice 4
un systeme de mémorisation et de comparaison, un
aper¢u de tous les travaux de recherche en cours et
qui permette a tous d’avoir acces, dans des condi-
tions restant a fixer, aux résultats obtenus.

53.  Enfin, le comité de politique économique a
moyen terme estime, dans le deuxieéme programme,
que ['organisation de la coopération scientifique et
technique dans le cadre des Communautés ecuro-
péennes doit étre réglée par un accord particulier.
On a manifestement songé 4 ce propos au traité
d’Euratom, en oubliant qu’il doit, Iui aussi, étre
repris dans le traité unique. Mais méme en I’absence
d’un traité particulier de ce type, on devrait se de-
mander si la recherche scientifique et technique n’est
pas a tel point un préalable au développement indus-
triel que, sans son intégration, il serait impossible de
remplir I'obligation que fait le traité de la C.E.E.,
dans son article 2, de promouvoir «une expansion
continue et équilibrée de I’économie ». De Pavis de
la commission, la conclusion d’un traité particulier
en la matiere ne ferait que retarder davantage et ren-
dre plus difficile encore une coopération qui s’impose
de toute urgence.

54.  Non moins étonnante est la déclaration selon
laquelle « pourrait éventuellement étre examinée
Popportunité de créer une université européenne qui
pourrait jouer un rdle important pour stimuler le dé-
veloppement de la recherche fondamentale dans les

pays de la Communauté » (chapitre V, paragra-
phe 24).

Il semble peu probable que le Parlement euro-
péen puisse éprouver aujourd’hui une quelconque

satisfaction & ce que soit enfin reprise une de ses
plus anciennes exigences (1). Le temps n’est plus a
la création d’une seule « université pilote ». La jeu-
nesse étudiante européenne a fait éclater d’elle-méme
les fronticres nationales. Dans ce domaine, quiconque
veut encore étre pris au sérieux par cette jeunesse,
doit donner qualité d’université « européenne » A
toute une série de nos universités, sinon A toutes.
Cela implique aussi que nous reconnaissions mutuel-
lement la validité des années d’études accomplics
dans un autre Etat membre — ce qui n’est toujours
pas le cas — et celle des diplomes obtenus, méme si
les conditions dans lesquelles ils 'ont été ne sont pas
en tous points identiques.

VI — Politique de développement de I'épargne
et du financement des investissements

55, Tout comme les pays de la Communauté in-
vestissent une plus grande part de leur produit
national brut que les Etats-Unis, 'épargne vy est aussi
plus élevée. Alors quaux U.S.A. les ménages écono-
misent 2 peine 4% du produit national brut, ce
pourcentage est de 11,5 %o en Italie ; dans les trois
Etats du Benelux et en république fédérale d’Alle-
magne, il se situe entre 8,5 et 9,59 et en France,
il atteint environ 6,5 %.

Tout aussi impressionnantes sont les différences
existant sur le plan de ’épargne nationale brute (ad-
ministrations publiques, entreprises et ménages). Cet-

te épargne atteignait en moyenne, pour les années
1962 4 1966 :

aux U.S.A.

en république fédérale
d’Allemagne et aux Pays-Bas

a peine 19 %0

pres de 27 9%/o
en Italie 249/

en France et en Belgique un peu plus de 21 %.

La these sclon laquelle le pourcentage de Iépar-
gne augmente a mesure que croit le produit national
brut n’est donc pas confirmée par ces chiffres. (Dans
la Communauté, c’est la France qui a le produit na-
tional brut le plus élevé par téte d’habitant). Si le
comité¢ de politique économique i moyen terme
estime néanmoins que la part de épargne doit con-
tinuer d’augmenter, c’est qu’il tient compte des in-
vestissement élevés des pouvoirs publics et des entre-
prises privées, auxquels la Communauté doit faire
face pour pouvoir mener a bien son processus d’adap-
tation.

56.  En tout cas, et nous reviendrons sur ce point,
unc réforme s’impose dans Pusage qui est fait du pro-
duit de Pépargne. L’accueil favorable que le marché
de la Communauté a réservé aux emprunts d’Euro-
dollars conduit également a cette conclusion. Au lieu

(1) Dés le 14 mai 1959, le Parlement européen unanime votait une
résolution dans laquelle il déclarait notamment quw’il importait
de créer une université européenne «en tant que témoignage
tangible de la volonté des six pays de promouvoir Pidée euro-
péenne et Pédification de I’Europe ».
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détre investi dans la Communauté elle-méme, le
capital amassé est exporté. Méme des exportations
importantes de capitaux, telles que celles actuelle-
ment effectuées en République fédérale pour com-
penser les excédents des exportations, sont orientces
vers des pays tiers plutdt que vers d’autres Etats
membres de la Communauté. A cet égard, il existe
un contraste frappant entre la réalité et les exigences
du programme A moyen terme.

§7.  Clest pourquoi [attention devrait se porter
davantage sur '« amélioration des modalités de fonc-
tionnement des marchés des capitaux européens ».
Cette amélioration commande non seulement une
meilleure « transformation » des placements liquides
des ménages (les banques et caisses d'épargne pré-
tendent quelles effectuent cette transformation d’une
maniére quil n’est plus gueére possible d’améliorer,
ce qui est tout a fait concevable, car c’est la leur
métier) ; elle implique également la suppression de
lacces privilégié au capital-épargne, tel qu’il existe
encore dans certains Etats membres. Mais cela im-
plique avant tout que I'on renonce a encourager en-
core davantage «la ruée vers l’or », car la constitu-
tion du «bas de laine» empéche une utilisation plus
rationnelle des capitaux. Cela implique aussi, sur-
tout si 'on veut inciter le petit épargnant a des place-
ments a long terme, que I'on veille plus attentivement
4 une plus grande stabilisation du niveau des cours.
A ce propos, le deuxieéme programme émet une série
de suggestions fort intéressantes dont on ne peut que
souhaiter la mise en pratique prochaine.

58. 1l faut souligner également la nécessité de
soumettre la demande sur le marché des capitaux a
un dosage particulierement prudent. Méme un accueil
étonnamment favorable des emprunts ne devrait pas
conduire 4 un changement d’attitude. 1l semble que
les conditions d’un équilibre harmonieux entre la
demande et l'offre dans ce domaine ne soient pas
encore réunies partout. D’apres le deuxiéme pro-
gramme, la responsabilité en incomberait aux de-
mandeurs publics qui sont mieux & méme de confor-
mer leurs programmes d’investissement au volume
des capitaux disponibles.

Cela suppose aussi que le secteur des administra-
tions publiques établisse un programme d’investisse-
ment s’étendant sur une période de plusieurs années.
Seule une période aussi longue conférerait a la de-
mande et a Putilisation des crédits la souplesse né-
cessaire. Toutefois, ainsi que nous I'avons déja in-
diqué, il est encore trés peu d’Ftats membres qui
aient adopté cette mesure importante.

59.  Toutes ces amélioration que les Etats membres
apporteront a leurs propres marchés des capitaux ne
suffisent cependant pas pour créer un marché com-
mun curopéen des capitaux ; elles ne suffiront pas
pour fondre en un seul les six marchés des capitaux.
Elles ne serviront cet objectif que dans la mesure ol
elles contribuent & rendre loffre de capitaux plus
satisfaisante et ou elles entrainent une uniformisation
plus marquée des taux d’intérét.

14

60. L'expérience de ces dernieres années ne nous
autorise aucunement a penser que cette interpéné-
tration et cette unification des marchés des capitaux
des Etats membres puissent se produire d’elles-mé-
mes. Il apparait au contraire a Pévidence que, dans
les conditions actuelles, les placements de capitaux
dans des pays tiers sont plus intéressants qu’a I'int¢-
rieur de la Communauté.

« Dans les conditions actuelles », cela signifie
entre autres que les différences qui subsistent sur les
marchés des capitaux de la Communauté en ce qui
concernie la législation sur les devises, les dispositions
relatives a la publicité et & P'accés au marché, la fisca-
lité etc., sont telles qu’elles n’encouragent nullement
I’Etat membre isolé, faute d’avantages suffisants, a
effectuer ses transactions sur le territoire de la Com-
munauté. Dans ce domaine, tout ou presque reste a
faire dans le sens communautaire.

61. Rappelons cependant que le Conseil n’a tou-
jours pas adopté la troisitme directive relative a la
libération des échanges des capitaux de toutes les
restrictions fondées sur la nationalité, directive que
le Parlement européen a approuvée des 1966. 1l con-
viendrait de combler ce retard au plus vite.

62. Abstraction faite de Pénumération des do-
maines dans lesquels P’établissement de regles com-
munes s'impose, le deuxi¢tme programme de poli-
tique économique a moyen terme ne comporte aucun
programme proprement dit quant au marché des
capitaux. Toutefois, depuis sa présentation, la Com-
mission a annoncé son intention de soumettre au
Conseil, dans les prochaines semaines, des proposi-
tions sur le rapprochement des conditions qui ré-
gissent le marché des capitaux. La commission écono-
mique se félicite de cette démarche qui constitue unc
étape importante dans Pévolution de la Commu-
nauté vers 'union économique, mais elle espére que
le Conseil n’en entravera pas de nouveau la réali-
sation.

VII — La politique des revenus

63.  Ce chapitre représente une tentative somme
toute mesurée en vue d’analyser les différents élé-
ments constitutifs d’une politique des revenus. En in-
cluant dans cette analyse toutes les catégories de re-
venus, on se rend compte des difficultés qu’il y a
d’exercer une influence sur elles et de la variété des
mesures qu’il convient de prendre dans chaque cas.
Une politique des salaires implique en effet la prise
en considération de la politique fiscale, de la politi-
que financiére, de la politique en matiére de crédit,
d’échanges extérieurs et de concurrence.

64.  De nos jours, la corrélation existant entre la
croissance économique et la politique des revenus ne



saurait plus guére faire de doute. Notre économie
est soumise & des mutations de plus en plus rapides.
Il est nécessaire de maintenir un taux élevé de crois-
sance, afin de pouvoir absorber la main-d’ceuvre licen-
ciée par suite de chdmage structurel.

65. 1l convient également d’approuver la propo-
sition selon laquelle le probléme des cofits de la main-
d’ceuvre et celui de I'évolution des bénéfices devrait
étre « examinée de plus en plus au niveau euro-
péen », étant donné l'incidence de ces deux éléments
sur la compétitivité. A cet égard, le programme sou-
ligne que « dans les différents secteurs, les coiits glo-
baux de main-d’ceuvre (salaires et charges sociales)
et les prix se sont déja sensiblement rapprochés d’un
Etat membre a Pautre. Cette affirmation pourrait 4 la
rigueur s’appliquer aux salaires en vigueur dans les
grands centres industriels et aux prix au producteur.
Elle n’est malheureusement plus valable dans le cas
des prix 4 la consommation, ainsi du reste que la
Commission elle-méme le constate dans le dernier
(et Pavant-dernier) rapport annuel.

L’exécutif n’a pas été en mesure, jusqu’ici, de don-
ner une explication satisfaisante en la matiére. Bien
que le prix final 2 la consommation ne puisse nuire
A la compétitivité de 'industrie dans le Marché com-
mun, il exerce une influence déterminante sur le cofit
de la vie et, par conséquent, représente un élément
important de la politique des salaires. C’est la raison
pour laquelle la commission économique insiste 2
nouveau pour que on établisse

— une comparaison des prix au détail, déduction
faite des charges fiscales et autres,

— une étude sur la situation concurrentielle des pro-
duits pour lesquels, méme aprés ces déductions,
des différences considérables subsistent dans les
prix au consommateur final.

66.  Quant aux orientations données a la politique
des revenus, telles qu’elles sont exposées dans le se-
cond programme, on peut les approuver dans Pen-
semble. Il nous apparait toutefois indispensable, d’ac-
cord en cela avec la commission sociale, de souligner
tout particulierement, voire de les compléter, certai-
nes suggestions.

67. La commission économique est partisan de la
« concertation », notamment, en tant qu’échange de
vues permanent entre les gouvernements et les parte-
naires sociaux sur une évolution des salaires con-
forme a la conjoncture. Toutefois, ce faisant, aucun
Etat membre n’a encore réussi i résoudre de maniére
satisfaisante le probleme de I’élaboration des normes
indicatives nécessaires pour mettre en ceuvre une
telle politique. 1l serait souhaitable que les partenai-
res sociaux coopérent a Iélaboration de ces normes
au lieu de contribuer uniquement a en dégager les
conclusions. C’est pourquoi le comité de politique
¢conomique a moyen terme suggere d’inviter les par-
tenaires sociaux a concrétiser eux-mémes « leurs vues

en cette matiére sous forme d’une perspective quan-
titative globale 4 moyen terme ».

68. Une telle action semble concevable dans les
Etats membres ou les forces syndicales (c’est princi-
palement de celles-ci qu’il s’agit) ne sont pas disper-
sées et, par conséquent, sont suffisamment organisées
pour en assurer Iaccomplissement. C’est pourquoi il
ne sera sans doute pas facile au départ d’en assurer
la mise en ceuvre dans tous les Etats membres de la
Communauté.

En outre, certains membres de la commission
économique se sont demandé si 'on pouvait consi-
dérer comme suffisante la forme proposée pour recom-
mander un échange de vues en commun. Pour que
les négociations sur les salaires ne se transforment
pas en une épreuve de force constante entre syndi-
cats et chefs d’entreprise, il y aurait lieu d’organiser
ces conversations relatives a Pélaboration des normes
indicatives sous forme d’une institution permanente.

69.  On constate que le comité de politique écono-
mique a4 moyen terme considére que le réle de la pro-
ductivité n’a pas encore été résolu de maniére satisfai-
sante et qu’il estime indispensable d’entreprendre de
nouvelles études dans ce domaine. Les rapports exis-
tant entre cofits du salaire et rationalisation ne sem-
blent pas non plus avoir été élucidés de maniere satis-
faisante et devraient, & notre avis, faire également
I'objet d’une étude.

70.  Dans le premier programme, on recommandait
entre autres d’accroitre dans la mesure du possible la
participation féminine a la vie professionnelle. Cette
recommandation souléve, également du point de vue
de la politique des revenus, quelques problemes qui
auraient dii étre traités dans le deuxi¢me programme,
en particulier en ce qui concerne :

— la fixation de la date définitive A laquelle Iégali-
sation des rémunérations entre travailleurs mas-
culins et féminins devra étre réalisée dans toute la
Communauté (article 119). (Aux termes du trai-
té, celle-ci aurait dii se produire a Pissue du pre-
mier tiers de la période transitoire) ;

— la présentation de propositions relatives & I'impo-
sition du revenu, qui suppriment les désavantages
fiscaux résultant de la progressivité de I'impdt
appliquée aux revenus cumulés. (Systtme de frac-
tionnement, ainsi qu’il est pratiqué en république
fédérale d’Allemagne ou autres mesures.)

Malheureusement, le programme ne contient au-
cune déclaration en ce qui concerne ce domaine im-
portant aussi bien pour le marché du travail que pour
I’évolution des revenus.

71. A plus long terme, il conviendrait de s’assigner
pour objectif la conclusion de conventions tarifaires
européennes et la fixation de salaires minimums pour
I’ensemble de la Communauté. Cela présuppose tou-
tefois que l'on ait obtenu un meilleur équilibre des
structures écnomiques sur le plan régional, sans quoi
le mouvement de compensation (incitations a I’instal-
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lation d’industries dans les régions en développement)
pourrait se trouver prématurément stoppé.

72.  Toutefois, en admettant que linclusion de la
politique des revenus permette de stabiliser la con-
joncture, tous les problémes du marché de Iemploi
n’en seront pas pour autant résolus. Des processus de
mutation structurelle pourraient parfaitement se ma-
nifester de maniére tellement soudaine et en si grand
nombre qu’il ne serait plus possible, provisoirement,
d’assurer le plein emploi et, partant, le revenu des
travailleurs. Aussi est-ce a juste titre que la commis-
sion des affaires sociales et de la santé publique a
insisté sur ce probléeme. Dans le premier programme,
il érait considéré comme un aspect du probleme
posé par le processus de reconversion régionale. Mais
il prend un caractére briilant avec la concentration
industrielle et la restructuration de certains secteurs
économiques, telles qu’elles sont traitées dans le
deuxiéme programme.

73.  Pour parer a de telles perturbations structurel-
les sur le marché de 'emploi, deux mesures nous
semblent s’imposer de toute urgence, a savoir :

a) effectuer en temps voulu une analyse a plus long
terme de Dévolution, de la structure de Iactivité
professionnelle et de la main-d’ceuvre,

b) multiplier a titre préventif les cours de rééduca-
tion professionnelle, conformément & un pro-
gramme 3 long terme. Ces mesures de rééduca-
tion professionnelle devraient étre entreprises du-
rant une période de récession pour que 'on puisse
disposer de la main-d’ceuvre rééduquée en période
de reprise. Cela permettrait a la fois d’améliorer
Ioffre sur le marché de Pemploi et de mieux Ia-
dapter 4 la conjoncture.

74. A ce propos, il convient de rappeler que le
Parlement demande depuis des années la création
d’une organisation communautaire pour le marché
du travail des six Ftats membres. Pareille institution
devrait contribuer et contribuerait sans doute i ré-
soudre les problemes de la formation professionnelle,
de I’adaptation structurelle, et de la reconversion.

75.  Notons qu’il est nécessaire d’apporter des
améliorations A Dlinformation concernant le revenu
des entreprises et des non-salariés. Le Conseil s’y
était déterminé dés 1966 dans ses recommandations
sur la politique de conjoncture. Mais il semble bien
que dans les Etats membres on ne sache pas encore
tres exactement quel est le minimum d’informations
statistiques nécessaires a la mise en ceuvre d’une poli-
tique des revenus de ce genre. Clest pourquoi la
commission économique suggére a 'exécutif d’adres-
ser a nouveau une recommandation en ce sens aux
Etats membres.

76.  Le second programme énumére toute une série
de moyens permettant d’adapter les revenus non sa-
lariaux 4 la conjoncture : influence sur les marges
commerciales, les honoraires, les loyers, etc. . . .
Aménagement de 'amortissement fiscal, mesures vi-
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sant a combattre les profits spéculatifs non justifiés,
les frais de représentation excessifs, etc. . . . Dans
tous ces domaines, il conviendrait que Paction entre-
prise dans la Communauté soit aussi uniforme que
possible, ne fiit-ce que pour éviter de nouvelles dis-
torsions dans le jeu de la concurrence. 1l serait des
lors opportun de compléter le programme, de facon
a spécifier les domaines dans lesquels on peut s’at-
tendre & des propositions de la Commission et Iépo-
gue 2 laquelle celles-ci seront présentées.

77.  Le revenu de Pagriculture souléve un probleme
particulier. On ne peut a cet égard qu’approuver la
commission de Iagriculture lorsqu’elle déclare que le
but essentiel de la politique agricole doit étre d’assu-
rer au secteur agricole un niveau de revenu et un
statut social comparables a ceux des autres secteurs
¢conomiques. Mais un tel but ne pourra étre atteint
que par la voie décrite au chapitre consacré a la po-
litique agricole.

78.  Le succes de toute politique des revenus est
essentiellement subordonné A la stabilité des prix.
Dans ce domaine également, le programme ne laisse
transparaitre aucun accord et donne au contraire la
mesure des divergences de vues qui séparent les Etats
membres quant 3 la politique a suivre en matiére de
prix : ’éventail de ces conceptions va de la possibilité
de bloquer les prix i la formation entiérement libre
des prix sur le marché. La commission économique
estime que cette politique doit aboutir a la forma-
tion libre des prix sur le marché, ce qui suppose toute-
fois une concurrence intensive. Les gouvernements des
Etats membres, aussi bien que la Commission, de-
vraient accorder une attention particuliere a la con-
currence. Cela implique que les gouvernements obser-
vent trés attentivement I’évolution des prix et, au be-
soin, la combattent 4 I'aide de moyens conformes a la
politique de marché (importations, amélioration des
conditions de concurrence, suppression de 'imposition
des prix, etc. . . .).

79.  Les observations se rapportant A la législation
en maticre de sécurité sociale sont particuliérement
déprimantes. On déclare en effet « quil n’a pas été
possible, dans Détat actuel des travaux, de tracer des
orientations A ce sujet », tout en reconnaissant que
le montant et la nature des prestations sociales ont
« une extréme importance », tant pour 1’évolution des
revenus que pour les colits de production.

Il est toutefois réjouissant de constater que la po-
litique sociale n’a cessé de progresser. Dans tous les
Etats de la Communauté, les régimes de sécurité so-
ciale ont été améliorés, « mais ils accusent, d’un pays
a Pautre, de sensibles différences ».

A cet égard, I’exécutif peut exciper du traité qui ne
lui assigne aucune tiche particuliére en ce qui con-
cerne I’adaptation des différents régimes de sécurité
sociale dans la Communauté. Il n’en demeure pas
moins regrettable -— peu importe ol se situent les
responsabilités — que on ne soit pas méme parvenu
jusqu'a présent i élaborer un cadre commun, ni a
déterminer I'objectif a atteindre dans le domaine des



prestations de séeurité sociale. Combler cette lacune
devrait étre une des tAches essentielles du troisitme
programme de politique économique & moyen terme.

VIII — La politique des patrimoines

80.  Jusqu'a présent, la C.E.E. n’a pas encore ap-
porté la preuve qu’elle était résolument ouverte aux
idées nouvelles dans le domaine de la politique so-
ciale. C’est ainsi que les peuples européens lui repro-
chent de plus en plus de poursuivre une politique de
restauration dans I'unique dessein de maintenir la
situation existante. Aussi la C.E.E. a-t-elle considé-
rablement perdu de sa force d’attraction sur les
peuples et, notamment, sur la jeunesse européenne.

81.  De nouvelles perspectives dans le domaine de la
politique sociale pourraient permettre de regagner le
terrain perdu. A cet effet, il faudrait — selon le second
programme — « tendre A favoriser une meilleure ré-
partition des revenus et des patrimoines entre les
diverses catégories sociales, en évitant notamment une
concentration excessive de la propriété entre les mains
de certains ». Quoi qu’il en soit, tous les FEtats
membres devraient poursuivre une politique des patri-
moines active ».

82.  Si la littérature consacrée a ce theme est tres
abondante, les efforts tentés par les différents Etats
membres sont restés relativement modestes. Il con-
vient donc de les inciter a explorer cette terre incon-
nue. Clest précisément parce que rien n’a encore été
fait dans ce domaine qu’il convient de rechercher
d’emblée des voies communes pour mettre en ceuvre
cette politique des patrimoines en faveur des tra-
vailleurs.

83.  Quant a Popposition que cette politique ren-
contrera certainement, deux observations s’imposent :

— Une politique de plein emploi (elle est prévue
par le traité, mais méme si elle ne Pétait pas, aucun
gouvernement ne pourrait plus ne pas la mettre en
ceuvre) exige du travailleur qu’il n’épuise pas entiére-
ment, par des augmentations de salaire, sa forte posi-
tion sur le marché de emploi §’il veut préserver la
stabilité des prix et la conjoncture. Il est méme pos-
sible de Pinciter, en cas de surchauffe conjoncturelle, 2
freiner provisoirement sa consommation. En admet-
tant que cette méthode porte des fruits 4 la longue,
il faudra offrir au travailleur une compensation soit
en lui permettant de participer aux bénéfices de I’en-
treprise, soit en lui procurant d’une autre maniére une
part du patrimoine public épargné.

— De nos jours, les entreprises elles-mémes, en
particulier les grandes entreprises — cette remarque
vaudra également pour les grandes entreprises euro-
péennes a la création desquelles nous aspirons — ne
sont plus uniquement des contribuables, mais béné-
ficient aussi souvent de multiples aides publiques ;
en effet, UEtat les encourage i investir en vue de sti-
muler ou de soutenir leur expansion, il met a leur

disposition des fonds destinés 4 financer la recherche,
il leur passe des commandes qui constituent une
garantie de vente et permettent d’effectuer de nou-
veaux investissements. Semblable aide publique est
indispensable & une économie qui veut demeurer dans
la compétition internationales ; elle est encore loin
d’atteindre, dans la Communauté, 'ampleur du sou-
tien apporté, par exemple, par les US.A. a leur
industrie. :

En conséquence, les profits de Pentreprise devien-
nent de plus en plus un élément soumis a de multiples
influences, sans compter 'action du chef d’entreprise
dont on n’aurait garde de sous-estimer I'importance
pour le bon fonctionnement de I’exploitation de I’en-
treprise. (En regle générale, il n’y a plus identité de
personne entre bailleurs de fonds et chef d’entreprise
dans les grandes entreprises.) Comment voudrait-on
encore s’opposer au principe de la participation du
travailleur aux bénéfices de Ientreprise, dés lors que
le travailleur économise sa part et 'investit dans Pex-
ploitation ?

84. Du fait que seuls les travailleurs d’entreprises
déterminées auront acces a de telles participations
directes, il y a lieu de compléter cette politique soit
que lon offre des participations bénéficiaires d’un
autre type, ou que on prenne d’autres mesures pro-
pres & encourager Pépargne des autres travailleurs et
de toutes les autres catégories de revenus moins favo-
risées. A cet égard non plus, les suggestions n’ont pas
manqué. Malheureusement, sur ce point les concep-
tions des partenaires sociaux sont encore trés diver-
gentes. Méme les syndicats des Etats membres n’ont
pas encore été en mesure d’adopter une attitude
commune.

85.  Aussi la commission économique est-elle d’au-
tant plus convaincue qu’il convient de rassembler et
d’analyser le plus rapidement possible les expérien-
ces qui ont été faites jusqu’a présent en maticre de
participation des travailleurs au patrimoine de Pen-
treprise et dans le domaine des diverses formes d’en-
couragement a I'épargne. Les Frats membres auraient
ainsi un apergu des incidences de politique sociale
et seraient incités 4 agir dans ce domaine.

IX — Résumé

86. Examinant le deuxiéme programme, la com-
mission économique s’est vue d’autant plus con-
trainte 4 formuler des observations critiques que
nous approchons de la fin de la période transitoire.
Or, A cette date, les tAches que le traité assigne a la
Communauté pour cette période devront avoir été
accomplies, ce qui n’est pas encore le cas pour tous
les engagements qui ont été pris et un programme de
coopération complémentaire devra avoir été présenté.
La commission économique aurait souhaité que les
programmes de politique économique 4 moyen terme
de la Communauté fassent état de ces tdches con-
sécutives et complémentaires.

87.  Bien qu’ils appellent encore quelques complé-
ments dans 'un ou Pautre domaine (par exemple en
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ce qui concerne la politique de 'énergie et la politique
des transports), armature que les deux programmes,
et les orientations qu’ils donnent, fournissent pour la
mise en ceuvre d’'une politique économique qui ré-
ponde aux besoins européens, parait satisfaisante.
Mais il ne s’agit malheureusement que d’une arma-
ture, et D’édifice reste encore 3 construire. Ces pro-
grammes ne font qu’établir le principe d’une attitude
commune des six Etats membres i I"égard des proble-
mes économiques qu’ils seront appelés a résoudre.
Mais, méme lorsque les Six auront réalisé une har-
monisation compléte, ils n’en seront qu’au point ot
ils pourront mieux comparer 1’état de leurs évolu-
tions respectives, mieux se comprendre mutuellement
et entamer plas aisément sur cette base une action
communautaire.

88.  Or, cette action communautaire, laquelle pour
commencer doit étre menée dans certains domaines
prioritaires au deld des limites fixées par le traité,
si nous ne voulons pas en rester finalement 4 une
union douaniére et & une union agricole, n’est prévue
dans aucun des deux programmes. Elle est soit subor-
donnée a des réglements spéciaux qui auraient d,
a notre avis, .figurer dans le programme (tels que les
programmes communautaires agricoles) soit tellement
aux prises avec des oppositions nationales ou des
revendications conjointes (telles que la fusion et la
coopération dans le domaine de la science et de la
recherche), qu’il devient difficile de distinguer les voies
de Pavenir et les possibilités de coopération futures.

89. Le terme d’« orientations » ne permet malheu-
reusement pas de conclure sans plus a leur caractére
obligatoire. A dire vrai, ce caractére obligatoire
devrait étre garanti par 'adoption du programme par
le Conseil. Cependant, étant donné que le respect
{ou le non-respect) des orientations indiquées dans
le programme n’intervient pour le moment que dans
le cadre des différents pays, la commission écono-
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mique souhaite que la Commission des Communautés
contrdle trés attentivement I’application des program-
mes et propose qu’elle soumette ses observations au
Parlement, par exemple d’ici un an.

90. Les deux programmes ayant établi 4 I'intention
des membres de la C.E.E. un code de bonne conduite
presque parfait en ce qui concerne toutes les questions
d’ordre politique, économique et social, la commis-
sion économique espére que le troisieme programme,
qui couvrira la période de 1971 & 1975, renfermera
des propositions concrétes en ce qui concerne la
coopération, et cela notamment dans les domaines
dans lesquels I'affirmation de la position de la Com-
munauté et son succés économique dépendent tout
particulicrement de I'action conjugée de toutes les
forces en présence. Ce n'est que grice au jeu con-
jugué de ses forces que la Communauté sera en
mesure de répondre a 'attente des citoyens des Etats
membres également sur le plan de la politique sociale.

91.  En conclusion, la commission économique tient
a signaler que dans un certain nombre de domaines,
tels que celui de I'enseignement, de la politique des
transports et de la politique de I'énergie, il devient de
plus en plus urgent d’établir des prévisions a plus
long terme afin de parvenir en temps voulu & une
adaption judicieuse de ces secteurs aux mutations
structurelles qui s’opéreront a Davenir avec une
extréme rapidité, Etant donné les difficultés que pré-
sente déja élaboration d’un programme quinquennal
pour la C.E.E., ce n’est pas sans hésitations que nous
formulons une telle proposition. Cependant, cette
derni¢re pourrait peut-étre étre réalisée si la Com-
mission des Communautés — comme elle Pa déja
fait pour le rapport Uri — chargeait une instance
neutre du soin d’effectuer une telle étude prévision-
nelle. Celle-ci constituerait sans aucun doute une aide
précieuse pour la poursuite des travaux concernant
les programmes quinquennaus.



ANNEXE 1

Avis de la commission des finances et des budgets

Rédacteur: M. Borocco

Par lettre en date du 11 avril 1968, le président du Parlement européen a chargé la com-
mission des finances et des budgets d’établir un avis 4 Pintention de la commission économique,
saisie au fond, sur le projet de second programme de politique économique 4 moyen terme
présenté par la Commission au Conseil des Communautés européennes (doc. 19/68).

Au cours de sa réunion du 17 mai 1968, la commission des finances et des budgets a

désigné M. Borocco comme rédacteur de cet avis.

La commission des finances et des budgets, lors de sa réunion du 10 septembre 1968, a

adopté le présent avis & I'unanimité.

Ftaient présents: MM. Spénale, président, Borocco, vice-président et rédacteur de Pavis,
Aigner, Artzinger, Boertien (suppléant M. Westerterp), Battaglia, Corterier, De Bosio, Gerlach,

Leemans, Radoux (suppléant M. Wohlfart), Rossi.

Introduction

1. Les programmes de politique économique a moyen
terme sont fondés sur les articles 6, 105 et 145 du traité
instituant fa C.E.E.

Les articles 6 et 145 précisent que les Etats membres
coordonnent, en étroite collaboration avec les institutions
de la Communauté, leurs politiques économiques respec-
tives dans la mesure nécessaire pour atteindre les objec-
tifs du traité ; que le Conseil assure la coordination des
politiques économiques générales.

A Tarticle 105, il est prévu que cette coordination a
pour objectifs I’équilibre de la balance des paiements de
chaque Etat membre, le maintien de la confiance dans la
monnaie, un haut degré d’emploi et la stabilité du niveau
des prix ; quelle a pour moyen la collaboration entre les
services compétents des administrations nationales et des
banques centrales; quun comité monétaire est créé en
vue de promouvoir cette coordination.

2. Le 15 avril 1964, e Conseil a décidé d’instituer un
comité de politique économique & moyen terme en vue
de préparer un avant-projet de programme de politique
économique 4 moyen terme.

Le 25 mai 1966, le Conseil a consulté le Parlement
sur un projet de programme de politique économique 3
moyen terme 1966-1970.

Mme Elsner a établi au nom de la commission écono-
mique et financiére le rapport sur ce projet. Il a été exa-
miné par le Parlement européen en novembre 1966.

Le programme a été adopté par le Conseil le 11 avril
1967 et publié au Journal officiel no 79 du 25 avril 1967.

Le premier programme n’a pas été présenté comme
un travail exhaustif. On peut en effet lire dans I'avant-
projet du programme ce qui suit :

« On se propose, a Poccasion des adaptations du pro-
gramme qu’il est prévu d’effectuer annuellement, d’ap-
profondir I'étude des questions qui n’ont pu faire
encore P'objet d’une analyse suffisante. I faudra, a cet
égard, dans les travaux courants du comité et dans
les prochains programmes, approfondir davantage les

problemes de la cohérence des politiques nationales
et communautaires et traiter par priorité les proble-
mes de la recherche, les structures sectorielles dans
Pindustrie et 'agriculture, de la dimension des entre-
prises, des finances publiques, de la politique des re-
venus et du marché des capitaux » (1).

-

3. Le projet de second programme est daté du 20 mars
1968 a ¢été soumis par le Conseil A I'avis du Parlement.
Ce nouveau programme porte sur la méme période 1966-
1970 et ne constitue qu’un. complément du premier pro-
gramme.

4. Le premier programme n’a pas ¢été transmis a la
commission des finances et des budgets qui portait, a
I'époque, un autre nom et possédait des compétences
quelque peu différentes de celles quelle a aujourd’hui.
Or, le premier programme contient des indications im-
portantes quant aux politiques budgétaires et de finances
publiques. Si donc I'ancienne commission des budgets et
de Padministration n’avait pas été consultée, il apparait
néanmoins heureux que la commission des finances et
des budgets qui lui a succédé ait été saisie pour avis du
programme complémentaire.

I — Les termes du probleme

5. Pour rappeler les grandes lignes du probléme qui
intéresse plus particulierement la commission des finan-
ces et des budgets, on ne peut citer les termes dans les-
quels il est évoqué dans le premier programme. On y
retrouvera les deux aspects de tout budget, le prélevement
des ressources jugées nécessaires et I'allocation rationnelle
de ces ressources.

« Les travaux accomplis jusqu’ici par le comité de
politique budgétaire établissent que les administrations
tendront, au cours des prochaines années, 4 prélever,
pour la satisfaction des besoins collectifs, une part
accrue du produit national brut.

De sérieux problémes se poseront donc, dans les an-
nées qui viennent, dans le domaine des finances publi-

(1) J.O. n® 79 du 25 avril 1967, p. 1514.
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ques. I faudra, en effet, maintenir la demande publique
en harmonie avec les possibilités économiques d’en-
semble et réunir les moyens nécessaires & la couverture
des besoins de financement.

Il n’est guere probable, cependant, que l'on puisse
raisonnablement [imiter I'accroissement des dépenses
au point de faire disparaitre tout probléme de finance-
ment. Deux éventualités sont donc A envisager pour y
faire face : recourir au crédit — en lespéce, en prin-
cipe, a 'émission d’emprunts intérieurs 3 long terme —
ou accroitre la pression fiscale. Si Pon fait appel au
marché des capitaux, il faudra considérer que les
intéréts des pouvoirs publics, en tant qu’émetteurs
d’emprunts, pourront entrer en concurrence avec ceux
des entreprises qui éprouveront de leur coté des besoins
de financement plus importants. Dans la mesure, enfin,
ol un accroissement de la pression fiscale s’avérerait
inévitable, il devrait étre congu de maniére a affecter
le moins possible les investissements des entreprises et
Pépargne privée. Il faudra également tenir compte, dans
cet aménagement, des nécessités de I’harmonisation
fiscale entre les Etats membres.

L’allocation la plus rationnelle possible des ressources
publiques serait facilitde par une prévision, ou pro-
grammation, des finances publiques sétendant sur
plusieurs années, et dans le cadre de laquelle serait
déterminé, et accordé avec les possibilités économiques
d’ensemble, I'ordre de priorité spécifique, chronologi-
que et régional des différentes catégories de dépenses.
Cette prévision — ou programmation — devrait en
méme temps fournir la base d’une coordination des
politiques budgétaires des gouvernements et des col-
lectivités locales. Une telle coordination apparait d’au-
tant plus urgente que ce sont les collectivités locales
qui effectuent la plus grosse part des investissements
publics dans Ja majorité des Etats membres et qu’ils
sont promis, au cours des prochaines années, 4 une
forte croissance. Le chapitre V de ce programme entre
plus avant dans Iexamen de certains problémes de
finances publiques » (1).

II — Avis émis sur le premier programme

6. Avant d’examiner le second programme de politi-
que & moyen terme, il n’est pas sans intérét de rappeler
les observations qui ont été présentées tant dans le rap-
port établi en 1966 par Mme Elsner au nom de la com-
mission ¢conomique et financiére que par le Parlement
dans sa résolution.

a) Le rapport établi par Mme Elsner

7. La commission économique et financiére estimait
quil fallait pratiquer le plus possible Pesprit d’économi
dans tous les secteurs de la consommation publique ; que
la politique des subventions devrait étre absolument révi-
sée car elle érait souvent en contradiction avec les traités
et maintenait en vie des structures économiques et socia-
les qu’il fallait faire sortir de I'immobilisme.

Il a été dit plus haut que devant les insuffisances du
marché des capitaux les administrations nationales se

verront amenées a relever les impdts. La commission éco-
nomique et financiére constatait le caractére sibyllin des

(1) ]J.O. n® 79 du 25 avril 1967, p. 1547.
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orientations générales du projet de premier programme.
Elle ajoutait :

« Les augmentations d’impdts devraient toucher en
premier lieu les dépenses de consommation et com-
promettre le moins possible la formation d’épargne
privée et les investissements des entreprises. Afin de
ne pas aller a I’encontre de I'objectif de I’harmonisa-
tion fiscale dans la Communauté, il faudrait augmen-
ter les impots 1a ou les impdts assis sur la production
sont faibles et, dans les autres Etats membres, «les
impdts sur les revenus et la fortune ».

Or, une augmentation des impots sur le revenu et la
fortune n’affecte pas seulement la consommation, elle
réduit, en outre, la part, déja faible, du revenu desti-
née a Iépargne, et son effet est donc contraire & Peffet
recherché. Les habitudes de consommation sont main-
tenues au détriment de la formation d’épargne. De
toute évidence, la Commission partage ces craintes,
lorsqu’elle recommande expressément, outre les aug-
mentations d’impdts, des mesures de politique fiscale
destinées a encourager 1’épargne surtout chez. les sa-
lariés.

La commission économique et financiére a souvent
formulé cette exigence. Mais elle a acquis la conviction,
entre temps, que ces avantages fiscaux risquent tres
vite d’étre sacrifiés, lorsque la situation budgétaire est
tendue, ce qui est le cas actuellement dans tous les
Etats membres » (2).

8. La commission économique et financiére demandait
a Pexécutif ¢’il n’était pas possibile, dans certains cas, de
faire participer de facon plus directe le consommateur
d’équipements collectifs au financement de ces investisse-
ments.

9. Elle soulignait 'importance des amortissements auto-
risés sur le comportement en matiére d’investissements et
la nécessité d’harmoniser en cette matiére les [égislations
fiscales des Etats membres.

10.  Elle développait enfin I'argument des budgets pluri-
annuels ; ces budgets permettraient de faire apparaitre les
tiches de I'Etat moderne industrialisé. La commission
parlementaire souhaitait que dés le départ les Erats
membres procédent & Pélaboration des budgets pluri-
annuels de maniére uniforme ; qu’ils annexent i ces bud-
gets des programmes d’investissements s’étendant sur la
méme période ; que les budgets pluri-annuels fassent ap-
paraitre au chapitre des dépenses les avantages fiscaux
accordés aux différents groupes; que leur période soit
supérieure a celle de la législature et que les Parlements
nationaux aient la possibilit¢ de critiquer et d’amender
ces budgets méme s’ils n’ont pas de caractére contraignant.

b) La résolution du Parlement européen

11.  Plusieurs points de la résolution adoptée le 30 no-
vembre 1966 intéressent la commission des finances et des
budgets. Ce sont les points suivants :

« Le Parlement européen,

4.  Estime que des investissements publics accrus
et des investissements directement productifs, maintenus
4 un niveau élevé, sont indispensables au cours des
prochaines années pour assurer la croissance économi-

(1) Doc. 129/66, paragraphes 43 et 44,



que tout en sauvegardant Péquilibre intérieur et ex-
térieur ;

5. Se rallie donc a lobjectif défini dans le pro-
gramme selon lequel les dépenses de consommation
doivent étre maintenues 4 un niveau approprié au pro-
fit des investissements ;

6. Insiste pour que soient établis des programmes
d’investissements pluri-annuels des pouvoirs publics et
des états prévisionnels pluri-annuels dont résultent les
intentions des gouvernements en matiére de politique
économique, afin que le reste de I’économie puisse y
trouver des orientations ;

7. Recommande, en considération d’une expansion
inéluctable et rapide des investissements publics, une
gestion budgétaire des plus économe, une révision des
subventions et une politique fiscale permettant de
couvrir les dépenses, sans pour autant déclencher des
impulsions inflationnistes pour Pensemble de. I’éco-
nomie...» (4).

III — Les indications du premier programme

12.  Le premier programme constate des imperfections
et des lacunes nombreuses dans la prévision a moyen terme
qu’il propose en matiere de finances publiques pout Ien-
semble des pays de la Communauté.

« L'une des premieres tiches a accomplir dans le cadre
de la politique économique a moyen terme sera d’ap-
profondir les travaux déja entrepris dans ce domaine
et de procéder a certaines comparaisons quantitatives,
ce qui était jusqu’ici impossible. Il y aura lieu, & cet
égard, de perfectionner les méthodes de prévision et,
en méme temps, de définir avec plus de précision les
hypothéses de base sur I'évolution économique géné-
rale » (3).

Le premier programme laissait entrevoir «une forte
tendance a l'accroissement des besoins de financement
des administrations ».

1l estimait nécessaire d’accorder la demande publique
avec les possibilités économiques et invitait & consacrer 2
certaines tiches préférentielles — éducation, recherche
scientifique, régions défavorisées, routes et ports, hopi-
taux — les moyens disponibles. Pour couvrir ces besoins,
le premier programme envisageait une politique budgé-
taite « qui s’emploie, dans la mesure ol un recours accru
au marché des capitaux s’avérait impossible ou inoppor-
tun, soit A freiner la hausse des dépenses, soit & accroitre
les recettes en aménageant la fiscalité a cette fin ». Les
dépenses pourraient étre freinées de manicre sélective en
¢établissant des priorités au profit des besoins en équipe-
ments collectifs, en faisant suivre a la rémunération du
personnel des administrations le développement écono-
mique général, en modérant les dépenses de transferts et
notamment les subventions budgétaires.

Le premier programme prévoyait un nouvel endette-
ment public « en sa plagant dans Phypothése d’une législa-
tion fiscale inchangée». Mais il craignait que épargne ne
répondit pas & cette demande publique et qu’il fiit néces-
saire d’augmenter le niveau du prélévement fiscal; on
tacherait, sans doute, de ne pas compromettre la forma-
tion d’épargne privée et effort d’investissement des entre-

(1) J.0O. n® 232 du 16 décembre 1966, p. 3907.
) J.O. n° 79 du 25 avril 1967, p. 1558.

prises ¢t d’augmenter de préférence Pimpdt sur la con-
sommation, en tenant compte des implications de ’harmo-
nisation fiscale.

Le premier programme invitait a étaler les prévisions
budgétaires sur plusieurs années et a prendre en considé-
ration les cycles de la conjoncture. Il formulait enfin quel-
ques directives financi¢res en maticre de politique régio-
nale. On peut souligner les indications relatives aux aides
financieres et aux modalités d’intervention de la Banque
européenne d’investissement.

Dans Pensemble, toutefois, on peut dire que le premier
programme n’a pas abord¢ le deuxiéme aspect budgétaire,
a savoir I'allocation rationnelle des ressources et plus pat-
tdculierement la répartition des aides et subventions.

IV — Le projet de §econd programme

13.  Le sccond programme est présenté comme un com-
plément au premier programme et porte sur la méme
période que lui. Il n’a pas pour objet d’apporter déja
une projection compléte du développement de la Commu-
nauté. Dans sa lettre au président du Conseil, le président
de la Commission déclare en effet que

«grice & Détroite collaboration qui s’est établie entre
les administrations nationales compétentes et ses pro-
pres services, la Commission espere que des projections
plus completes et plus précises qui devraient étre éta-
blies en vue de I'élaboration du troisieme programme,
permettront notamment d’exploter les influences
quexerceront sur le développement de la Communauté
les échanges extérieurs d’une part, 'épargne et les in-
vestissements, d’autre part» (1).

14,  Les matiéres traitées dans ce projet de second pro-
gramme ne concernent pas les finances publiques si ce
n’est de maniete occasionnelle.

Il s’est agi pour le comité de politique & moyen terme
d’apporter quelques corrections aux premiéres projections,
ainsi quwon pourra P'observer dans lapercu général. Le
comité sest préoccupé ensuite, pour Iessentiel, de I'adap-
tation structurelle des entreprises et de I'étude des possibi-
lités de développement dans quelques grands secteurs.

On pourra noter enfin que le comité a abordé Iétude
du marché de Pargent et des capitaux, et a esquissé les
lignes d’une politique des revenus, comme des facteurs
essentiels au développement des structures. Il convient
cependant d’analyser les quelques observations éparses
que le comité a présentées dans le second programme a
propos des politiques financiéres et budgétaires.

a) Les moyens financiers de la politique économique

15.  On trouve dans le projet de second programme une
indication nouvelle & propos des problemes qui intéressent
les politiques financieres et budgétaires. 1l s’agit du dé-
veloppement de Dépargne publique, évoqué dans le
chapitre concernant épargne et les investissements.

Le premier programme entrevoyait un conflit possible
entre les secteurs privé et public sur le marché des capitaux
ainsi qu’une possibilité de recours a de nouvelles pressions
fiscales qui seraient exercées sur les biens de consom-
mation. '

(1) Lettre de présentation du deuxiéme programme, p. 2.
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Le projet de second programme modifie cette perspec-
tive. Il admet toujours que les besoins financiers des ad-
ministrations iront croissant, qu’il leur sera difficile de
comprimer les dépenses de consommation et d’accroitre
leur épargne. Mais il se demande si une politique visant
a majorer les taux d’imposition ne rencontrerait pas
rapidement ses limites économiques et psychologiques.

«Dans ces conditions, écrit le comité, et étant donné
la progression exceptionnellement forte des investisse-
ments publics qui est prévue dans la plupart des Etats
membres pour la période 1966-1970, il n’est pas certain
que Pépargne publique pourra toujours augmenter a
un rythme suffisant pour les financer intégralement.
Les administrations risquent en tout état de cause de
ne plus disposer, comme cela a été le cas jusqu’en 1962
dans la plupart des pays, et en Allemagne et enFrance
encore jusqu’en 1965, d’exédents de financement leur
permettant de contribuer au financement des investisse-
ments des autres secteurs? Comme elles ne pourront pas
ne pas continuer a opérer certains transferts en capital au
profit des ménages et des entreprises — et notamment
des entreprises publiques, malgré la nécessité, soulignée
dans le premier programme, d’une évolution progres-
sive de leurs comptes vers I’équilibre —, il est probable
quelles ne parviendront pas dans tous les pays
membres, & s’acquitter de I'ensemble des charges d’in-
vestissement pesant directement ou indirectement sur
elles sans recourir dans une mesure importante a des
moyens de financement externes. Et si 'on veut éviter
que ces moyens ne soient pas inflationnistes, il faudra
nécessairement qu’elles se procurent les ressources dont
elles auront besoin en empruntant sur les marchés des
capitaux » (1).

Constatant que le développement de I'épargne des
entreprises est aussi limité pour différentes raisons, et
qu’il leur sera nécessaire de recourir également au marché
des capitaux, le comité a étudié comment on pourrait
améliorer les modalités de fonctionnement des marchés
des capitaux — notamment par la suppression progressive
des cloisonnements — et §’il ne serait pas utile d’améliorer
les modalités de régulation des marchés de capitaux.

16.  Craignant que les ajustements de la demande de
capitaux ne laissent insatisfaits les besoins du secteur privé
au profit du secteur public, le comité observe que «les
principaux éléments d’élasticité se trouvent néanmoins, A
cet égard, du cbté des emprunteurs publics ». Et il ajoute :

« En raison de ces données, une responsabilité particu-
liére ne peut qu’incomber a ces derniers dans la
sauvegarde d’un bon équilibre de fonctionnement du
marché des capitaux. Ceci est conforme d’ailleurs aux
orientations que les Etats membres se sont fixées en
matiére de finances publiques dans le premier pro-
gramme, qui préconise, en outre, ’établissement de
prévisions ou de programmations pluri-annuelles des
finances publiques, 'agencement des dépenses suivant
un ordre de priorité, une coordination plus étroite des
politiques budgétaires des diverses administrations
publiques, enfin le retour a un meilleur équilibre finan-
cier des entreprises publiques. Soit en ayant pour effet
de réduire P'appel des emprunteurs publics & 'épargne
privée, soit en introduisant une plus grande flexibilité
dans la politique des finances publiques, la mise en
ceuvre de ces mesures pourra contribuer efficacement a
la réalisation ou A la sauvegarde des équilibres rechet-

chés »(2),

(1) Deuxiéme programme, p. VI-3.
(2) Deuxiéme programme, p. VI-21.
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Il est permis toutefois de se demander si de cette
maniere le comité a désarmorcé le conflit possible entre
les secteurs public et privé et celui du choix des impdts
nouveaux. Dans quelle mesure et dans quels délais sera-
t-il possible, par exemple, d’atténuer les privileges par
lesquels les administrations publiques peuvent dégager
facilement les moyens de financement nécessaires a la
réalisation de leurs investissements (1) ?

b} La répartition des aides et subventions

17.  En avril 1964, la commission du marché intérieur
entendait un exposé de M. Von der Groeben, membre de
la Commission de la C.E.E., sur les questions relatives
aux aldes et subventions dans la C.E.E. Il s’agissait d’une
analyse et de la mise en ccuvre des articles 92, 93 et 94
du traité, placées sous le signe de la politique de concur-
rence: les aides et les subventions ont une incidence d’au-
tant plus forte sur les échanges dans le marché commun
que les barrieres douanieres sont ébranlées. Le critére de
base de cette politique consiste & «ne pas compromettre
le bon fonctionnement du marché commun et en particu-
lier celui de 'union douaniere » et & créer « des conditions
loyales de concurrence ».

Cet exposé a eu lieu au moment méme ot le Conseil
de ministres prenait une décision portant création du
comité de politique économique 2 moyen terme. Et dans
sa conclusion, M. Von der Groeben déclarait:

«1I serait donc tout a fait logique d’insérer la mise en
ceuvre des dispositions en matiére d’aide dans le cadre
de la politique économique générale. Cette conclusion
s'impose de toute évidence dans les domaines ou le
traité de Rome et les institutions communautaires pré-
voient une politique commune, mais elle apparait
tout aussi impérative sur le plan de la politique com-
merciale ou de la politique régionale commune » (2).

18.  Un an plus tard, plus précisément le 16 juin 1965 a
Strasbourg, le méme commissaire présentait un exposé
d’ensemble sur «la politique de concurrence, partie inté-
grante de la politique économique du marché commun ».

A propos des tiches de politique économique qui ne
peuvent étre résolues spontanément ou automatiquement
par la politique de concurrence, et plus particulierement
des interventions de I’Etat, il déclarait:

«Dans la mesure ou il n’est pas possible de faire jouer
ici a la concurrence son rble directeur, les instruments
de la politique de concurrence doivent étre complétés
par la politique €conomique i moyen terme congue
par la Commission. Indépendamment de la coordina-
tion indispensable des interventions publiques, ces der-
nieres doivent étre examinées quant a leur nécessité et
4 leur utilité. Les interventions reconnues nécessaires
doivent étre coordonnées et aménagées de telle sorte
quelles n’affectent le libre jeu du marché que dans la
mesure absolument indispensable. La politique écono-
mique a moyen terme sert donc aussi a renforcer et
4 compléter la politique de concurrence. Clest une
politique économique orientée en fonction de la con-
currence, qui ne recherche pas un plus grand nombre
d’interventions, mais des interventions moins nom-
breuses tout en étant meilleures » (3).

(1) Deuxiéme programme, p. VI-17.

(2} Procés-verbal de la réunjon de la commission du marché intérieur
du 23 avril 1964 et PE 11.653.

(3) Séance du 16 juin 1965, Débats n® 79, p. 111.



19.  Ayant jugé nécessaire pour les Etats de poursuivre
une politique des structures sectorielles, et d’harmoniser
dans ce domaine les actions des Etats membres, le comité
de politique économique & moyen terme définit les objec-
tifs de cette politique dans son projet de deuxiéme pro-
gramme :

«La politique des structures sectorielles devra faire en
sorte que cette mutation s’opere dans les meilleures
conditions. Cela signifie que l'on devra, avant tout,
encourager les secteurs qui sont essentiels au dévelop-
pement industriel de la Communauté et 4 la crois-
sance globale, et dont les entreprises ne peuvent assu-
rer Pessor par leurs seuls moyens. Cela signifie aussi
que l'on devra — tout en évitant des mesures d’aide
de caractére discriminatoire —— favoriser celles des
entreprises qui paraissent les plus aptes a atteindre
rapidement les objectifs que l'on vise. Il s’agira d’autre
part de faciliter la conversion & des activités plus
riches d’avenir de secteurs auxquels s’adresse une de-
mande en régression ou qui ne peuvent espérer réaliser
des progres de productivité assez rapides pour main-
tenir leur position sur le marché face a4 une concur-
rence accrue de produits de substitution ou de pro-
ducteurs étrangers» (1).

Traitant ensuite des mesures particulieres en faveur de
certains secteurs, le comité estime nécessaire de concentrer
Peffort consenti sur un petit nombre de secteurs, d'une
part ceux qui sont atteints brutalement dans leur évolution
et qu’on ne peut laisser 4 eux-mémes sans provoquer de
conséquences économiques et sociales graves, d’autre part
ceux qui sont a la pointe du progrés technologique. Les
actions publiques doivent viser 3 provoquer une adaptation
des secteurs en régression et 2 promouvoir Uessor des tech-
niques particulierement riches d’avenir. Ces actions de-
vraient répondre & certains critéres :

— la sélection du ou des secteurs qui pourront tirer le
plus grand bénéfice de lintervention,

— T"équilibre budgétaire,

— le caractére structurel des difficultés rencontrées par un
secteur tout entier,

— la position-clef d’un secteur dont la croissance appa-
rait insuffisante par rapport aux développements at-
tendus,

— le caractére complémentaire de Pintervention publique,
— le maintien de la concurrence dans le secteur secouru,
— Pespoir d’effets durables d’adaptation ou de promotion,
— le caractére temporaire de 1aide,

— le remboursement total ou partiel de I'aide,

— la publicité des mesures d’intervention, le recours 2
des mesures directes, facilement appréciables et la pu-
blication, dans les comptes des bénéficiaires, des sub-
ventions regues.

20.  On voit ainsi que la politique de concurrence basée
sur les articles 92 & 94 ne pouvait étre appliquée utilement
tant que la politique économique ne lui apportait pas des
critéres de croissance et des options quant aux moyens
praticables. Il convenait de définir ce qu’on entendait par
« bon fonctionnement du marché commun », c’est-a-dire le

(1) Deuxiéme programme, p. II-7.

contenu d’une politique économique, avant de lui appli-
quer des regles de concurrence en matiére d’aides et de
subventions. On peut donc se féliciter des travaux ac-
complis jusquici par le comité de politique économique
a moyen terme. Il reste néanmoins a établir Pinstrument
d’une comparaison entre les politiques budgétaires natio-
nales pour suivre I'application de ces principes dans la
réalité de chaque Etat membre et pour éviter les contra-
dictions et les oppositions qui pourraient surgir entre les
politiques suivies par ceux-ci.

Cest ici que I'on peut rappeler la suggestion faite par
'ancienne commission économique et financiere en ce qui
concerne les budgets pluri-annuels.

21.  En ce qui concerne les autres questions de politique
financi¢re et budgétaire, le second programme n’apporte
pas d’¢léments réellement nouveaux.

Déja dans le premier programme, le comité de poli-
tique budgétaire était pri¢ de fournir des données plus ap-
profondies sur le développement probale des grandes caté-
gories de dépenses et de recettes publiques. Il apparaissait
en effet que les travaux du comité dans ce domaine
nétaient pas assez avancés pour que 'on plt déja présen-
ter un état prévisionnel précis pour les années qui vien-
nent.

On pouvait donc espérer que le second programme
apporterait une vue globale de politique financiere et bud-
gétaire, une conception d’ensemble, dans laquelle seraient
insérees les idées avancées par le Parlement 4 propos no-
tamment des budgets pluri-annuels dont il avait déja
esquissé les grandes lignes et des normes communautaires
que les Etats appliqueraient a leur politique budgétaire
nationale.

Quoi qu’il en soit, le comité poursuit ses travaux en
vue de présenter des projections plus completes et plus
précises qui feraient 'objet d’un troisitme programme. Il
est 4 souhaiter qu’on y trouvera un développement plus
large des éléments de politique financiére et budgétaire
qui viennent d’étre évoqués dans cet avis.

22, Au terme de cet avis, votre commission ne voudrait
pas manquer de rappeler lintérét quil y a lieu de porter
¢également a la politique économique régionale et ce, dans
le cadre de ses compétences sur les aspects financiers et
budgetaires de cette politique.

Dans son premier rapport général sur lactivité des
Communautés, la Commission a précisé, sous le para-
graphe 258, que «plus de 50 % des investissements pu-
blics sont effectués dans les pays membres par les collec-
tivités locales ».

23. 1l se pose donc, au sujet de la politique régionale,
un probleme budgétaire et éventuellement de coordination
budgétaire.

24. 1l importerait, enfin, que le Parlement et ses com-
missions compétentes soient davantage informés des tra-
vaux du comité de politique budgétaire. Aussi, la com-
mission des finances et des budgets a-t-elle notamment
demandé a la Commission des Communautés de lui faire
parvenir une documentation portant en particulier sur les
structures budgétaires des Etats membres et les normes
budgétaires déterminées par le comité budgétaire.
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ANNEXE 2

Avis de la commission de Pagriculture

Rédacteur : M. Richarts

Par lettre du 8 avril 1968, le président du Conseil des Communautés européennes a consulté
le Parlement européen sur le projet de deuxieme programme de politique économique 4 moyen
terme. Le président du Parlement européen, par lettre du 11 avril 1968, a saisi pour avis la

commission de I'agriculture.

En sa réunion du 8 mai 1968, la commission de Pagriculture a désigné M. Richarts comme

rédacteur de I'avis.

Le présent avis a été examiné au cours des réunions des 24 et 25 septembre et 9 et 10 oc-
tobre 1968 et adopté, au cours de cette derni¢re réunion, par 6 voix pour, 2 contre et 4 abs-

tentions.

Etaient présents : MM. Vredeling, président f. f., Sabatini, vice-président, Richarts, rédacteur
de Pavis, Baas, Bading, Carboni, Dewulf, Droscher, Estéve, Kriedemann, Miuller, Vals.

Remarque liminaire

Tout comme les autres commissions saisies du projet
de deuxieme programme de politique économique a
moyen terme, la commission de lagriculture a adopté le
présent avis afin de permettre au Parlement européen de
répondre & la consultation du Conseil. Toutefois, au cours
des débats, la commission de Pagriculture s’est trouvée
devant la difficulté de devoir se prononcer sur les pro-
blemes actuels des structures agricoles sans étre en pos-
session des nouvelles propositions de Pexécutif dans le
domaine de la politique des structures. Elle tient donc a
souligner que le présent avis ne préjuge pas de sa position
quant au mémorandum annoncé par Pexécutif sur 'orien-
tation future de la politique agricole et qu’elle se réserve
de donner un avis plus circonstancié sur certains pro-
blemes dés que le mémorandum en question aura été
transmis au Parlement européen.

1 — Introduction

1. Le chapitre IV du projet de second programme de
politique économique 4 moyen terme dont la Commission
a transmis au Conseil la version élaborée par le comité
de politique économique 4 moyen terme traite des pro-
blemes de politique agricole qui se posent & la Commu-
nauté pour la période de 1965 a 1970.

2. Dans sa lettre du 20 mars 1968, par laquelle il pré-
sente au président du Conseil le projet de second pro-
gramme, le président de la Commission a déclaré, a pro-
pos de lagriculture, qu'aucun autre secteur n’a bénéficié
aussi largement et aussi durablement des aides et des in-
terventions des pouvoirs publics ; aucun cependant n’offre
a la majorité des travailleurs qu’il emploie des conditions
d’existence et un niveau de revenus aussi peu satisfaisants.
L’immense effort réalisé par la Communauté en vue de
permettre la libre circulation des produits agricoles a eu,
certes, des effets favorables a cet égard, mais il est évi-
dent, dés aujourd’hui, qu’en dépit de son colit déji con-
sidérable et sans cesse croissant la politique de soutien
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des prix ne suffit pas a2 améliorer autant qu’il le faudrait
les conditions d’existence de la grande masse des agricul-
teurs. Elle doit donc étre complétée par une politique des
structures qui doit viser a accroltre la rentabilité des ex-
ploitations susceptibles d’accéder & un niveau de dévelop-
pement technique élevé et & améliorer la qualité des pro-
duits offerts sur le marché en fonction de Pévolution de la
demande. Elle doit s’accompagner en outre de toute une
série d’actions a finalité proprement sociale, destinées en
particulier a rendre moins pénible le départ des agricul-
teurs désirant changer d’activité, A organiser la formation
professionnelle des jeunes et des adultes en fonction des
besoins de Péconomie dans son ensemble et a offrir,
griace & des aides de caractere personnel, des conditions
d’existence décentes aux exploitants qui ne seraient pas en
mesure de s’adapter aux données actuelles de I'économie
agricole. Une action sur les revenus exclusivement fondée
sur le soutien des prix, outre qu’elle risquerait de devenir
rapidement intolérable par son coft, se révélerait finale-
ment en contradiction avec les objectifs économiques et
sociaux de la politique agricole elle-méme. Le président
de la Commission souligne enfin que le projet de pro-
gramme présenté doit contribuer a briser ce cercle vicieux.

3. La commission de Pagriculture est d’avis que cette
lettre d’accompagnement du président de la Commission
pourrait susciter certains malentendus. En cffet, les expli-
cations de la Commission pourraient donner 'impression
que les aides et les interventions des pouvoirs publics se
sont uniquement concentrées sur le secteur agricole. Par
contre, il n’est pas fait mention des interventions en
faveur d’autres secteurs, par exemple les charbonnages,
les transports, la construction navale, etc.

Aussi la commission de Pagriculture a-t-elle exprimé
certaines réserves a égard du veeu de la Commission de
publier cette lettre en méme temps que le deuxiéme pro-
gramme au Journal officiel des Communautés européen-
nes. :

La commission de Pagriculture s’est notamment de-
mandé si Pappréciation de la Commission quant 4 la poli-
tique des prix n’était pas quelque peu négative et aussi
quel était le rdle que la Commission voulait, 4 I’avenir,
faire jouer a cette politique.



Elle attire Pattendon sur le fait qu'une révision radi-
cale de la politique des prix aurait des conséquences par-
ticulierement lourdes dans le domaine social, non seule-
ment du fait des faiblesses structurelles du secteur agricole,
mais aussi du fait que — tout au moins dans certains
Etats membres — Dagriculture a dd faire face 4 une aug-
mentation sensible des cofits de production. Elle s’est en
outre demandé si le renforcement des mesures d’améliora-
tion des structures ne va pas enfermer la politique agri-
cole de la Communauté dans un nouveau cercle vicieux.
En effet, les autorités des Etats membres ne sont nulle-
ment restées inactives dans le secteur de la politique struc-
turelle au cours des vingt derniéres années. Grace a Iallo-
cation, a charge des budgets nationaux, de crédits im-
portants ainsi qu'a Peffort personnel des agriculteurs, des
progres considérables ont été réalisés dans le domaine des
structures agricoles. Cependant, on a pu constater que la
plupart des mesures structurelles prises jusqu’ici, si elles
ont bien abouti a un accroissement de la productivité,
ont aussi conduit & une augmentation considérable de la
production.

La communauté devrait surtout se garder de pour-
suivre des orientations contradictoires dans le domaine de
la politique des prix et des structures. C’est 12 un danger
qui est encore renforcé par le fait que la politique des
prix releve de la compétence de la Communauté, alors
que la responsabilité de la politique des structures, de la
politique régionale et de la politique sociale est restée,
pour lessenticl, de la compétence des Ftats membres.
Ceux-ci continuent a vouloir appliquer une politique des
structures sur le plan national bien qu’ils ne puissent plus
déterminer les prix de maniere indépendante. Il est donc
indispensable que les Etats membres ne se contentent pas
de prendre connaissance des propositions avancées par le
comité de politique économique 2 moyen terme et la
Commission en vue d’une coordination plus étroite de la
politique des structures, mais de mettre ces propositions
en pratique.

4. La commission de Pagriculture a étudié attentivement
le projet de programme établi par le comité de politique
économique a moyen terme et plus spécialement le
chapitre IV (Politique agricole) et clle a constaté que les
problémes de 'agriculture sont également mentionnés dans
d’autres chapitres et notamment au chapitre III (Politique
des structures sectorielles) et au chapitre VII (Politique
des revenus).

Elle s’est félicitée de ce que les auteurs du projet de
programme se soient efforcés de considérer Pagriculture
dans le contexte de la politique économique et sociale
générale. La commission de lagriculture avait depuis
longtemps reconnu cette interdépendance.

Les observations qui suivent portent sur Panalyse de la
situation et sur les conclusions politiques du projet de
programme.

II — L’analyse de la situation

5. Le comité de politique économique a moyen terme
a déterminé les objectifs et les orientations de la politique
agricole & suivre au cours des prochaines années sur la
base d’une analyse qui tente de définir les grandes lignes
de Tévolution probable de la production, du commerce
extérieur ainsi que de 'emploi et de la productivité dans
le secteur agricole. Ces prévisions ont été élaborées par
un groupe de travail ad hoc «Projections agricoles »,
composé d’experts des Etats membres et de la Commission.

La commission de Dlagriculture a déploré que cette
partie du programme ne contienne pas de plus amples
données statistiques. Elle aurait notamment souhaité que
'analyse soit complétée par une statistique sur I’évolution
de la structure par 4ge de la population agricole active.

a) Les débouchés

6. Le principal résultat des projections établies par les
experts concerne les possibilités d’augmentation des ventes
de produits agricoles dans la Communauté d’ici a 1970.
Sclon les estimations des experts, les dépenses de consom-
mation alimentaire, dont la demande de produits agricoles
est fonction, augmenteront probablement a un rythme
plus lent au cours des années a venir que durant les an-
nées écoulées. Ce ralentissement relatif de la consom-

mation alimentaire s’explique par :
— la baisse du rythme de croissance de la population,

— la baisse du rythme de croissance de la consommation
privée par téte,

— la réduction progressive de la part des dépenses d’ali-
mentation dans cette consommation.

Les experts estiment que la part des dépenses d’ali-
mentation dans la consommation privée de la plupart des
pays de la Communauté se situera, en 1970, aux alentours
de 339, sauf pour ce qui est de I'Italie (42°), et que
Cest la France qui accusera, au cours de la période de
1965 a 1970, la baisse relative la plus importante.

7. La commission de agriculture estime qu’il ne faudrait
pas tirer de ces prévisions des conclusions excessives quant
aux possibilités d’accroissement des débouchés de Pagri-
culture. Il est certes exact que dans des pays fortement
industrialisés les dépenses alimentaires augmentent moins
rapidement que les dépenses relatives aux produits in-
dustriels, mais la tendance a la réduction des dépenses
afférentes aux denrées alimentaires est beaucoup plus
différenciée qu’on ne pourrait le supposer sur la base de
ces projections générales. Le facteur décisif consiste
plutdt dans le fait que des transferts sont intervenus dans
la structure de ces dépenses, Cest-a-dire dans la composi-
tion de la demande de denrées alimentaires, transferts qui
se caractérisent par :

— la désaffection pour les denrées alimentaires de base,
— le succes des produits de transformation.

Cest ainsi quaux Etats-Unis la consommation in-
térieure totale de blé est restée pratiquement constante
depuis le début du siecle, malgré le fort accroissement de
la population et ’'augmentation du revenu par habitant. En
revanche, dans tous les pays développés, la consommation
de produits agricoles de haute valeur, par exemple de la
viande de beeuf, a fortement augmenté.

8. Le projet de programme tient compte de cette
tendance, pour ce qui est de I'accroissement de la demande
de produits transformés, mais ne fait pas de distinction
entre les différents produits agricoles. On n’y trouve
qu’une prévision trés générale, a savoir celle d’une diminu-
tion du contenu agricole des dépenses d’alimentation a Ia
suite, notamment, des efforts de I'industrie alimentaire en
vue de créer chez les consommateurs actuels ou potentiels
des besoins nouveaux.

9. la commission de l'agriculture se rend parfaitement
compte des risques quimpliquent pour les productions
agricoles de base les modifications des structures de con-
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sommation. Elle est préoccupée par les observations faites
au paragraphe 7 du chapitre que le programme consacre
A Pagriculture et selon lesquelles il faut s’attendre a une
réduction du contenu agricole des dépenses d’alimentation
dont il résulte des perspectives moins favorables pour la
production agricole que pour I'évolution de la consom-
mation de produits alimentaires. La commission de ’agri-
culture est d’avis quon ne pourra faire face 2 une telle
évolution que par une organisation appropriée de la pro-
duction agricole, notamment en créant des coopératives
de production et en concluant des contrats a long terme
avec lindustrie alimentaire.

La commission de l'agriculture attend de la Commis-
sion qu'elle se prononce de fagon détaillée sur ces proble-
mes dans le rapport sur la situation de Pagriculture dans
la Communauté, dont elle a annoncé la publication, ainsi
que dans son rapport relatif aux structures.

La commission invite en outre Pexécutif a suivre atten-
tivement I’évolution de la consommation et & informer
les agriculteurs en temps utile des tendances qui se des-
sinent, de facon quwils puissent orienter leur production
en conséquence, aussi bien qualitativement que quantita-
tivement. Ainsi informées réguliérement, les coopératives
de production pourraient arréter beaucoup plus facilement
les décisions qu’elles sont appelées 4 prendre en martiere
de production et d’investissements.

b} Production et commerce extérieur

10. Le groupe de travail « Projections agricoles » pré-
voit que pour la période de 1965 a 1970 I'accroissement
de la production agricole finale se maintiendra, pour I'en-
semble de la Communauté, au méme taux que pour la
période de 1960 & 1965, soit a 2,8 %o. Seuls la France et
les Pays-Bas prévoient pour la période de 1965 a 1970 un
rythme d’accroissement supérieur a celui des cinq années
précédentes.

Pour ce qui est de la consommation intermédiaire,
cest-a-dire les achats courants de I'agriculture aux autres
secteurs économiques (aliments de bétail, engrais, énergie,
transports, services vétérinaires, etc.), les experts prévoient
guelle tendra a augmenter, entre 1965 et 1970, a un
rythme inférieur 2 celui qui a été enregistré entre 1960 et
1965. 1l n’est toutefois pas exclu que les nécessités de son
adaptation aux conditions du marché commun contrai-
gnent l'agriculture de la C.E.E., surtout en France et en
Italie, ol existent encore de larges possibilités d’intensifi-
cation de la production, & accroitre ses charges de consom-
mation intermédiaire dans une proportion plus forte qu’on
ne le prévoit actuellement.

11.  En ce qui concerne le commerce extérieur, les ex-
perts ont abouti a la conclusion que la Communauté
restera, en 1970, importatrice nette de produits agricoles.
Son taux d’auto-approvisionnement est estimé, pour 1970,
A pres de 9090 (1965 : 89,29%0). La situation differe ce-
pendant selon les produits : en 1970, la Communauté sera
exportatrice nette de produits laitiers, de sucre et de blé
tendre, elle sera proche de Pauto-suffisance en viande de
porc, ceufs et volaille et elle sera importatrice nette de
viande bovine, de blé dur, de blé de force, de céréales se-
condaires (au total), de matiéres grasses végétales ainsi que
de fruits et-1égumes (cette derniére catégorie incluant, il est
vrai, tous les légumes et fruits exotiques). La commission
de I’agriculture se demande si le taux d’auto-approvision-
nement pendant la période couverte par le programme
(1965-1970), qui est fonction de Papplication de techniques
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de production modernes, ne dépassera pas le taux prévu
par les experts.

12.  D’autre part, il est manifeste que les possibilités
d’extension de la production dans les domaines pour les-
quels la Communauté est importatrice nette sont limitées,
méme lorsquelles sont économiquement, financiérement
et pédologiquement concevables.

La commission de lagriculture estime, quant a elle,
quil serait possible, & la faveur d’une modification des
rapports de prix, d’assurer une réduction des excédents
de blé tendre et un accroissement de la production de cé-
réales secondaires. Elle rappelle, a ce propos, la résolution
du Parlement européen du 11 mai 1967 sur I'organisation
commune du marché des céréales (). Pour ce qui est des
excédents de produits laitiers, d’'une part, et des besoins
de viande de beeuf et de veau d’importation, d’autre part,
une modification des rapports de prix entre ces deux
groupes de produits pourrait également contribuer & 'amé-
lioration de la situation.

¢) Niveau de l'emploi et productivité

13.  Les experts prévoient que le nombre de personnes
occupées dans lagriculture continuera de diminuer (de
1,8 million environ) dans les Etats membres. Cependant, un
ralentissement de ce mouvement par rapport aux années
1960 & 1965 est prévu pour la période de 1965 a 1970.
La commission de lagriculture rappelle que les modifi-
cations de la population agricole active seront fonction
tant de la politique agricole appliquée dans les domaines
économique et social que de la politique de Pemploi
poursuivie dans les autres secteurs. La diminution de la
population active se traduira vraisemblablement par une
augmentation de la contribution de Pagriculture au pro-
duit intérieur brut de lordre de 5,6 %o par an, taux supé-
rieur au taux d’accroissement de la productivité dans les
autres secteurs de I'économie.

14.  La commission de I'agriculture tient toutefois & sou-
ligner qu’il n’est pas possible de tirer de ces chiffres des
conclusions directes quant a 'augmentation des revenus
de Pagriculture. Le projet de programme tient d’ailleurs
compte de ce fait et signale que les revenus réels tirés de
I’exploitation agricole peuvent évoluer de maniére diffé-
rente de la valeur ajoutée évaluée a prix constants. La
commission de Pagriculture rappelle les nombreuses décla-
rations de la Commission selon lesquelles la situation en
matiere de revenus agricoles n’est pas satisfaisante dans la
C.E.E. et elle espere que dans son rapport sur la situation
de P'agriculture, la Commission donnera des indications
précises 4 ce sujet.

s

En effet, le comité de politique économique a moyen
terme ne disposait pas encore d’éléments d’information
suffisants pour établir des pronostics quant & ’évolution
relative des prix des produits agricoles; d’autre part, il
m’a pas été possible d’évaluer les charges de capital, les-
quelles ne pourront quaugmenter rapidement, en raison de
la nécessité de moderniser les exploitations. La commis-
sion de P'agriculture attire Pattention, & ce propos, sur le
degré d’endettement, patfois éleve, des entreprises agri-
coles, et souligne que celles-ci n’en devront pas moins
procéder 2 de nouveaux investissements. Ces investisse-
ments ne pourront étre réalisés que si I'on offre a I'agri-

(t) J.O. n® 103 du 2 juin 1967, p. 2063.



culture des crédits d’une durée suffisamment longue, & des
conditions avantageuses.

III — Les conclusions politiques

15.  En examinant le projet de programme et les con-
clusions politiques que l'on peut en tirer, la commission
de DPagriculture ne s’est pas bornée au seul chapitre con-
sacré a la politique agricole. Elle a également porté son
attention sur d’autres parties du programme et notamment
sur le chapitre Il relatif a la politique des structures sec-
torielles et au chapitre VII relatif a la politique des re-
venus.

La commission de l'agriculture peut notamment se
rallier a ce qui est dit au paragraphe 8 du chapitre III qui
souligne les liens étroits. qui existent entre la politique
sectorielle et la politique régionale. 1l y est cxposé :

«Létroitesse des liens existant entre la politique des
structures sectorielles et la politique régionale apparait
clairement lorsque des difficultés atteignent des sec-
teurs étroitement localisés dans certaines régions, et
occupant dans leurs structures une place détermi-
nante : les problemes de certaines branches deviennent
alors ceux de régions entieres. Il en va ainsi, par
exemple, pour lagriculture, la construction navale,
les charbonnages, les mines de fer, la sidérurgie ou le
textile dans différentes régions de la Communauté.»

16. En ce qui concerne la politique des revenus (cha-
pitre VII), la commission de I'agriculture se référe notam-
ment au paragraphe 4 de ce chapitre dans lequel il est dit
entre autres :

«La politique des revenus aura... un role essentiel a
jouer dans la recherche d’une évolution équilibrée des
revenus des différentes catégories sociales et des diver-
ses régions de la Communauté.»

La commission de lagriculture se demande si, a Pave-
nir, il ne faudrait s’intéresser davantage a la possibilité
des transferts directs de revenus en vue de résoudre cer-
tains problemes structurels de Pagriculture communau-
taire.

17.  Les «considérations générales» développées au
paragraphe 14 du chapitre relatif 4 ’agriculture débutent
par la constatation suivante : les décisions prises en appli-
cation des dispositions du traité ont permis de mettre en
place ceriains éléments essentiels d’une politique agricole
commune. 1 appartient maintenant & la Communauté de
déterminer les orientations qu’elle entend lui donner dans
le cadre de la politique économique a moyen terme, et de
prendre les dispositions nécessaires pour les mettre en
ceuvre. Il faut remarquer 4 ce propos que les décisions
prises en matiére agricole au cours de ces derniéres an-
nées ont déja donné une orientation précise 4 la politique
agricole commune et qu’il s’agit donc plutdt de prendre,
dans le cadre d’une conception d’ensemble, des mesures
dans le domaine de la politique des structures, de la poli-
tique régionale, de la politique sociale et de la politique
économique générale, en vue de résoudrc des problémes
qui ne peuvent I'étre dans le cadre restreint de la poli-
tique des prix et de la politique des structures agricoles.

18. Le projet de programme rappelle que le traité im-
pose a la Communauté le devoir d’assurer un niveau de
vie ¢quitable A la population agricole, notamment par le
relevement du revenu individuel de ceux qui travaillent
dans Pagriculture. Les auteurs du programme constatent

que, théoriquement, on peut atteindre cet objectif en
recourant a Pun ou plusieurs des moyens suivants :

— ¢largissement des débouchés,
— hausse des prix relatifs des produits agricoles,
— baisse des colits de production et

— transferts directs de revenus.

a) Politique des débouchés

19.  Pour ce qui est des possibilités pratigues, les auteurs
rappellent qu’un élargissement des débouchés des produits
agricoles impliquerait soit une réduction importante des
importations, soit un accroissement des expottations. La
commission de Pagriculture estime qu’il faudra s’employer
plus activement a réduire le solde déficitaire des échanges
extérieurs de produits agricoles entre la Communauté et
le reste du monde, notamment en augmentant les exporta-
tions de produits transformés (par exemple de produits
élaborés 2 base de viande, de semences de qualité,
d’animaux reproducteurs, de vins de qualité).

Certes, les possibilités du marché mondial quant a
P’absorption de produits agricoles sur une base commerciale
sont limitées, mais il faut bien reconnaitre que la Com-
munauté n’a pas encore suffisamment mis a profit la
possibilité de mener une politigue d’exportation offensive
dans le domaine des produits agricoles. En outre, il con-
vient de noter que jusqud présent le financement des
fournitures de denrées alimentaires aux pays en voie de
développement a ¢té assuré, pour lessentiel, par des
imputations sur les budgets publics et quun appel a la
participation des producteurs et des consommateurs a
cette aide alimentaire serait certainement couronné de
succes en raison de son caractere humanitaire.

20. La position de Vagriculture sur le marché est
faible ; il importe de Paméliorer et de Vaffermir. Toutes
les mesures qui peuvent y contribuer, et il faut citer a cet
égard la concentration de la production et la concentration
de l'offre ainsi que la création d’organismes de commer-
cialisation appropriés, devraient donc étre encouragées
dans le cadre de la politique économique a moyen terme.
Ces mesures seraient de nature a renforcer la position des
agriculteurs a I'égard des acheteurs et & accroitre le pour-
centage revenant aux agriculteurs du prix final de leurs
produits. Il conviendrait que les Etats membres reprennent
a leur compte, dans leurs programmes de structure, les
suggestions formulées a cet égard dans le programme
économique & moyen terme.

b) La politique des prix

21. La commission de Dlagriculture estime que les
auteurs du projet de programme n’ont pas reconnu a la
politique des prix toute Vimportance qu’elle revét, en fait,
pour lagriculture de la Communauté. 1l est vrai, cependant,
qu’on ne pourra résoudre tous les problémes structurels
et sociaux qui se posent actuellement & Pagriculture avec
les seuls moyens quoffre la politique des prix. La com-
mission de P'agriculture admet également qu'un #niveau
trop élevé des prix agricoles, assorti des garanties d’écou-
lement offertes, pour les principaux produits, par Iorgani-
sation commune des marchés, donnerait des encourage-
ments excessifs 2 la production et provoquerait la forma-
tion de surplus structurels. Il est clair, par ailleurs, que
Pécoulement de ces surplus sur le marché mondial
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entrainerait des charges croissantes pour les finances
publiques.

Aussi la commission de Pagriculture se félicite-t-elle
de ce que les auteurs du chapitre relatif a Iagriculture
soulignent qu’il faudra s’attacher a apporter a la struc-
ture des prix les corrections nécessaires pour assurer une
meilleure adaptation de loffre a la demande ; elle renvoie
a ce propos au paragraphe 14 du présent avis. Elle regrette
par ailleurs que ce chapitre consacré a Pagriculture n’ac-
corde pas aux mesures d’organisation de marché, qui
représentent également un élément essentiel de lorienta-

\

tion de la production, Pattention a laquelle elles ont droit
en tant que pivot de la politique agricole commune.

22.  Pour ce qui est de la politique des prix en général,
la commission de Pagriculture tient & souligner que le
niveau des revenus des exploitations agricoles de la Com-
munauté est essentiellement fonction du niveau des prix
quelles peuvent obtenir pour leurs produits et que, lorsque
les prix sont maintenus & un niveau relativement bas,
Cest uniquement la réaction des agriculteurs intéressés
qui détermine soit une réduction, soit, au contraire, un
accroissement de la production.

) La politique des structures

23.  Au stade actuel des discussions sur la politique des
structures dans le secteur agricole, la commission de Pagri-
culture voudrait se borner a prendre connaissance des sug-
gestions formulées dans le programme de politique écono-
mique & moyen terme. Il est dit a la fin du paragraphe 2
du chapitre consacré a Pagriculture que la politique agri-
cole devra distinguer de plus en plus nettement trois caté-
gories d’exploitations, auxquelles devra étre appliquée
une politique différenciée : «les exploitations d’elles-mé-
mes assez productives pour s’accommoder de prix modé-
rés ; des exploitations susceptibles de le devenir si elles
sont aidées a réaliser les aménagements structurels néces-
saires ; enfin, des exploitations handicapées par des fac-
teurs géographiques, démographiques ou structurels, qui
ne peuvent espérer atteindre le seuil de compétitivité, et
auxquelles se pose un probleme de reconversion dont la
solution devrait étre recherchée, de préférence, dans le ca-
dre régional ».

24, La commission de Dlagriculture tient a souligner
qu’il semble extrémement difficile, dans la pratique, de dé-
partager nettement les trois catégories dont il vient d’étre
question. Elle met donc en garde contre le fait de pren-
dre pour base de la politique de structures cette répartition
quelque peu artificielle en types d’exploitations. Etant
donné les fluctuations qui caractérisent a I'heure actuelle
Pévolution du secteur agricole, ce schéma ne peut éire
considéré que comine une orientation tres géncrale. Toute-
fois, la commission de I'agriculture est consciente du fait
que la politique agricole doit tenir compte des situations
divergentes des exploitations et qu’elle doit donc tendre
vers une intervention différenciée.

Les politiques de marché, de prix et de structure for-
ment, de P’avis de la commission de Pagriculture, un tout
inséparable et leurs répercussions se font sentir dans cha-
cune des trois catégories d’exploitations visées ci-dessus.

25.  Pour ce qui est de Pamélioration des structures de
production, le programme prévoit qu’il faudra s’efforcer,
tant pour des raisons sociales que pour des raisons de pro-
ductivité et de rentabilité, d’accroitre sensiblement les di-
mensions, souvent insuffisantes, des unités de production.
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Le programme envisage a cet effet deux possibilités :
— la constitution d’exploitations plus vastes et
— le renforcement des organisations interexploitations.

La commission de I'agriculture s’attend a ce que
Pexécutif présentera, dans son mémorandum sur les struc-
tures agricoles, des propositions concrétes en la matiere.

26.  En ce qui concerne les mutations professionnelles,
la commission de Pagriculture se rallie, dans ’ensemble,
aux propositions formulées dans le programme, qui ten-
dent a I’établissement d'un lien organique entre la poli-
tique agricole et la politique économique. FElle estime
toutefois que les mesures visant a la création des emplois
indispensables en dehors de Pagriculture ne doivent pas
étre envisagées uniquement dans le cadre régional, mais
aussi dans le cadre national et dans celui de la Commu-
.
nauté.

En effet, il résulte de 1expérience acquise dans cer-
tains Etats membres, par exemple en république fédérale
d’Allemagne et en Italie, que dans les régimes agricoles
en difficulté les possibilités d’implantation d’industries et
d’amélioration de linfrastructure sont limitées. Dans ce
contexte, la commission de agriculture rappelle une fois
de plus les liens étroits qui existent entre la politique agri-
cole, la politique sociale, la politique régionale et la poli-
tique des structures sectorielles.

27.  La commission de lagriculture voudrait souligner
enfin que adaptation structurelle des personnes occupées
dans P'agriculture ne peut étre couronnée de succes que
si le plein emploi est réalisé dans les autres secteurs de
I’économie et si le climat économique général ouvre des
perspectives favorables aux agriculteurs indépendants qui
ont décidé d’exercer une autre activité indépendante ou
une activité salariée. 1l ne fait pas de doute que la situation
conjoncturelle qui a caractérisé certains Etats membres en
1967 a contribué a ralentir dans une certaine mesure ce
processus d’adaptation. Il s’agit donc essentiellement de
créer dans les régions A structures faibles des emplois dont
la stabilité soit & Iépreuve des crises, en particulier pour
les chefs de famille. A ce propos, la commission attire
Pattention sur I'importance croissante du secteur tertiaire,
c’est-a-dire celui des services.

d) La formation professionnelle

28. La commission de lagriculture se rallie aux sug-
gestions du projet de programme selon lesquelles il con-
vient d’intensifier les efforts tendant a améliorer la forma-
tion professionnelle des agriculteurs ainsi qu’a développer
la recherche et la vulgarisation agronomique. Le systéme
actuel de formation des agriculteurs ne répond plus, en
effet, aux nécessités d’une gestion rationnelle des exploita-
tions. A I’heure actuelle, le chef d’une exploitation agricole
doit non seulement étre tout a fait familiarisé avec les
techniques de production modernes, mais aussi étre averti
des exigences du marché. 1l conviendrait donc, eu égard
a ces exigences, que les Etats membres réexaminent leurs
systtmes de formation professionnelle des agriculteurs.

Conclusions

29. La mise en ceuvre des différentes propositions du
projet de programme exigera dans tous les Etats membres
une réorientation radicale de la politique actuelle des
structures agricoles, de la politique régionale, de la poli-
tique sociale et de la politique générale des structures. La



commission de l'agriculture souligne la nécessité d’une
synchronisation des différentes mesures & prendre. 1l
faudra surtout se garder de pratiquer une politique qui,
accordant la priorité & ces mesures, aboutirait 4 une exten-
sion excessive de la production. Les mesures tendant a
promouvoir la rentabilité des exploitations agricoles
devront, en tout état de cause, avoir un caractere sélectif.

Les agticulteurs appelés a changer de métier et de do-
micile devraient pouvoir bénéficier d’aides appropriées
afin de faciliter la mutation. Les agriculteurs trop 4gés
pour changer de profession ou trop jeunes pour se voir
attribuer une prime d’4ge ou une rente devraient béné-
ficier d’aides personnelles transistoires §’ils abandonnent
définitivement leurs exploitations.

30.  La commission de lagriculture a réclamé a plu-
sieurs reprises, notamment dans son avis sur les proposi-
tions de la Commission relatives aux programmes com-
munautaires (1), que la réforme du Fonds social européen
soit accélérée de manitre 4 permettre, sur le plan com-
munautaire, des mesures de réadaptation des travailleurs
salariés et indépendants de Dagriculture touchés par les
réformes de structure.

31. Enfin, la commission de Pagriculture souligne que
le but essentiel de la politique agricole reste d’assurer au
secteur agricole un revenu et un statut social comparables
a ceux des autres secteurs économiques et d’amener un

> M pY 1.7 . 0
rapprochement de Pagriculture a la société industrielle
moderne.

() J.0.n® C 27 du 28 mars 198, p. 34.
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ANNEXE 3

Avis de la commission des affaires sociales et de 1a santé publique

Rédacteur :

M. Bersani

Par lettre du 11 avril 1968, le président du Parlement européen a renvoyé a la commission
des affaires sociales et de la santé publique, saisie pour avis, le projet de second programme

de politique économique a moyen terme.

La commission des affaires sociales et de la santé publique a chargé M. Bersani de rédiger
Pavis, au cours de sa réunion des 20 et 21 mai 1968.

Elle a procédé a Texamen du programme lors de ses réunions des 4, 11 et 27 juin 1968.

L’avis a été adopté 4 'unanimité au cours de la réunion du 11 juillet 1968.

Etaient présents: M. Angioy, président f.f.,

Mle Lulling, vice-présidente, MM. Behrendt,

Dittrich, Gerlach, Memmel (suppléant M. Colin), Merchiers, van der Ploeg, Santero, Servais,

Springorum.

I — Introduction

1. Il convient de préciser d’abord qu’il ne s’agit pas
d’un nouveau programme au sens propre du terme, mais
d’un texte complémentaire élaboré par le comité de poli-
tique économique a moyen terme et adopté par la Com-
mission européenne, un an aprés adoption du pretnier
programme 1966-1970.

Ce complément ne porte que d’une manitre trés
limitée sur les lignes fondamentales de ce programme ;
c’est dire qu’il n’entend pas le remettre en cause. En plus
de ces adaptations de fond limitées, ce second programme
se caractérise par le fait que dans sept chapitres et diver-
ses annexes il se consacre au développement de certains
secteurs particuliers de la politique économique a moyen
terme.

1l convient en outre de rappeler le désir exprimé a plu-
sieurs reprises par la commission économique du Parle-
ment européen de voir notre avis se limiter aux problemes

ssentiellement sociaux.

2. Le Parlement, dans la résolution quil avait adoptée
a la suite de la présentation du premier programme, et la
commission sociale, dans son avis circonstancié, avaient
dégagé certaines exigences fondamentales et invité 'exé-
cutif & formuler des propositions précises et concrétes sur
des points déterminés.

La commission sociale avait tout particulicrement mis
Paccent sur la nécessité d’une participation plus active des
)

partenaires sociaux tant a I'élaboration quwa la mise en
ceuvre des différentes parties du programme.

Elle avait souhaité, en outre, que soit approfondie la
politique en maticre de revenus et de patrimoine afin
d’aboutir a des mesures acceptables sur le plan des réali-
sations concretes, et elle avait réclamé plus de dynamisme
dans la politique de 'emploi et de la formation profession-
nelle, domaines pour lesquels elle attendait que lui soient
communiqués les mesures et les instruments d’application.

La méme exigence avait été formulée pour le secteur
de la sécurité sociale, surtout en ce qui concerne le
probléme du financement «dont la solution, y lit-on, est
une des conditions du progres social et de Pharmonisation
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en ce domaine » (t). Par ailleurs, la commission demandait
que soit instaurée une véritable politique en faveur des
travailleurs féminins et de leur émancipation réelle.

Du programme sulvant, on attendait, dans le secteur
de la politique régionale, de la politique sectorielle, de la
reconversion et des concentrations industrielles, des me-
sures concrétes tendant & assurer la défense des travail-
leurs ou des groupes sociaux intéressés.

On pourra se rendre compte, en analysant les diffé-
rents points, que le programme laisse un certain senti-
ment d’insatisfaction pour ne pas avoir considéré de
manicre appropri¢e quelques-unes des principales reven-
dications et demandes qui avaient été formulées. Cette
carence est d’autant plus inquiétante que, ces derniers
temps, certaines de ces revendications se présentent dans
la vie politique et sociale des Etats membres d'une
maniere beaucoup plus pressante.

II — Aspects généraux du programme

a) Limites du texte complémentaire

3. La réalisation de Il'union douaniére, du marché
agricole unique et du tarif extérieur commun, en méme
temps que certains aspects de la conjoncture économique
du moment (en France, par exemple) et ’agitation sociale
qui a marqué ces derniéres semaines, exigeaient sans doute
une mise a jour plus résolue des dimensions quantitatives
et qualitatives des options du programme.

L’exécutif a déclaré partager ce point de vue et annoncé
qu'a partir de 1970 il serait possible d’élaborer un nou-
veau «cadre» contenant des projections économiques
completes.

Tout en prenant acte des déclarations de Pexécutif, la
commission ne peut qu’insister sur la nécessité de disposer
le plus rapidement possible des données qui, fussent-elles
partielles, pourraient se révéler particuliérement impor-
tantes.

(1) Avis annexé au rapport Elsner, doc. 129/66, p. 24.



b) Inadéguation des mesures destinées a surmonter
les déséquilibres

4, §il demeure vrai que «la politique 2 moyen terme
dans la Communauté vise & créer les conditions optimales
d’une croissance continue et harmonieuse, et & assurer
ainsi, a la fois, un haut degré d’emploi et la stabilité
intérieure et extérieure» (1), la commission des affaires
sociales estime que Pon n’a pas pris suffisamment de me-
sures aptes a4 promouvoir une évolution plus rapide des
classes sociales les moins favorisées et a aider les régions
moins développées a combler plus rapidement leur retard.

En particulier, la commission des affaires sociales et
de la santé publique estime que, face aux changements
de structure, une véritable préparation psychologique doit
étre faite dans les zones moins développées et spéciale-
ment des populations agricoles. Elle prend acte de la
promesse de lexécutif d’accorder & lavenir une plus
grande attention & ce probléme et de le développer dans
les troisitme et quatriéme programmes, ou plus exacte-
ment dans les mises a jour du programme.

¢) L'évolution des structures économico-sociales

5. Des facteurs internes et externes poussent la C.E.E.
4 une expansion économique continue, nécessairement
fondée sur les conquétes de la science et de la technique.
Ceci conduit 4 des processus toujours plus vastes de con-
version structurelle qui, si 'on n’y veille a temps, risquent
de se traduire pour les travailleurs et leurs familles par
le chdmage, l'obligation de changer de résidence, d’acqué-
rir une nouvelle qualification professionnelle, etc.

6. Ces mesures ne semblent pas avoir été envisagées
comme il P’elt fallu. On ne peut s’en tenir, par exemple,
a ce que Pexécutif déclare au chapitre III, page 7:

« Ce serait évidemment aller 4 'encontre de cet objec-
tif que de s'efforcer, pour des raisons sociales a
courte vue, de conserver les structures existantes autant
que possible telles qu’elles sont, ou de chercher a
assurer a tout prix 2 tel ou tel secteur de I’économie,
dans tel ou tel pays, ou méme dans I'ensemble de la
Communauté, une part déterminée du produit inté-
rieur brut, de Pemploi ou du revenu, sans égard aux
conditions du marché. »

Ce dont on a besoin, c’est d’une politique globale coor-
donnant de plus en plus rigoureusement les aspects
sociaux et les aspects économiques.

Mais, dans cet ordre d’idées, il semble que dans le
second programme il 0’y ait pas une prévision appropriée
des transformations structurelles du systéme économique
et de la société européenne, qu’il s’agisse de la période en
cause (1966-1970) ou des périodes qui suivent immédiate-
ment. La commission espére que le troisiéme programme
contiendra des prévisions plus approfondies en ce qui
concerne les transformations structurelles des divers
secteurs économiques.

d) Nécessité de voir au dela de la période considérée

7.  Depuis quelques années, on a beaucoup parlé et on
a beaucoup écrit & propos des répercussions sociales de
lautomation et du développement technique, notamment
en ce qui concerne certains aspects fondamentaux tels que

(1) Cf. premier programme, chapitre I, J.O. n® 79 du 25 avril 1967,
p. 1521.

Pemploi, la spécialisation professionnelle, la durée du tra-
vail, etc.

C’est avec le plus grand intérét que la commission a
examing les études et les recherches faites en ce domaine
dans d’autres pays, et plus particulierement les résultats
des recherches effectuées aux Etats-Unis par la « National
Commission on Technology, Automation and Economic
Progress ». Cette commission, instituée en 1964 par le
gouvernement américain pour étudier évolution de em-
ploi résultant de certains aspects du progreés technologique,
a publié deux ans plus tard un rapport intitulé « Techno-
logy and the American Economy », dans lequel sont for-
mulées diverses recommandations assorties d’une abon-
dante documentation.

S'agissant des Etats-Unis, cette commission a constaté
que si on prévoit une augmentation de la productivité
du secteur privé de lordre de 3,2 %o par an, égale donc &
celle de la période 1947-1965, on peut s’attendre dans
les prochaines vingt années 4 un horaire hebdomadaire
de 22 heures ou, en maintenant ’horaire hebdomadaire
actuel, a ce que la période de travail annuelle soit reéduite

a 27 semaines, I'dge de pension pouvant étre ramené
a 38 ans en 1985.

La commission a recherché différentes possibilités de
réemploi des réserves de main-d’ceuvre rendues disponi-
bles par Paccroissement de la productivité. Une de ces
possibilités pourrait consister dans le développement des
services d’intérée collectif : enseignement, recherche scien-
tifique, sécurité sociale, transports publics, développement
des télécommunications, lutte contre la pollution atmo-
sphérique et la pollution des eaux, logement, loisirs, etc.

Une autre possibilité serait de destiner cet accroisse-
ment de la productivité a une aide accrue aux pays en
voie de développement.

Pour ce qui est plus spécialement des effets du progres
technologique sur Pemploi, ladite commission a fait
ressortir que le progres technologique n’est pas la cause
unique du chémage.

Les raisons majeures du chdmage sont imputables pour
une large part & Paspect « passif » de la politique écono-
mique qui n’est pas toujours adaptée, notamment dans le
domaine social, au progrés technologique constant. Le
fait que le chémage n’est pas une conséquence inéluctable
du progres technologique est un avertissement aux pou-
voirs publics et aux milieux économiques afin quils
établissent des prévisions exactes, tant en termes quanti-
tatifs que qualitatifs, et qu’ils préparent les instruments
nécessaires a d’éventuelles mutations en utilisant pleine-
ment toutes les ressources.

Particulierement intéressants a cet égard sont les chif-
fres et les indications qui, dans le document américain cité,
se réferent aux glissements du secteur primaire vers le
secteur secondaire {le nombre des personnes employées
dans Pagriculture aux Etats-Unis est passé de plus de 8
millions en 1947 4 4,8 millions en 1964, soit une réduction
de 42 %/0) et du secteur secondaire au secteur tertiaire,

Les projections effectuées laissent prévoir qu’au cours
de la période 1964-1975 la population agricole diminuera
encore de-21%o et passera donc de 4,8 millions a 3,7
millions.

Dans Pindustrie, le nombre des personnes employées
est passé de 18 millions en 1947 4 20,9 millions en 1964,
C’est-a-dire qu’il a subi une augmentation de 13 %/0. Les
projections prévoient une nouvelle augmentation de 17 %/,
ce qui porterait ce nombre a 24,6 millions en 1975.
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Dans le secteur tertiaire, le nombre des personnes em-
ployées est passé de 25,4 millions en 1947 a 37,2 millions
en 1964, ce qui représente un pourcentage d’accroissement
de 46 %0 ; selon les prévisions, il passerait & 51,3 millions
en 1975, soit une augmentation de 38 %,

Le document en question ne s’est pas limité a ces prévi-
sions fondamentales ; il a établi des projections pour une
trentaine de secteurs divers, les uns en expansion, les
autres en régression ou en stagnation.

En 1964, on enregistrait 14 millions de chémeurs dont
une partie était sans emploi pour une période indéter-
minée. D’importantes transformations ont été constatées
dans Ia structure de 'emploi : le pourcentage des travail-
leurs manuels est passé de 4190 en 1947 4 36 /o en 1964.
Le nombre des travailleurs non manuels est par contre
passé de 359 a 44 %/ en 1964.

De méme, le nombre des travailleurs occupés dans les
entreprises de production fortement automatisées était en
1964 de 40 %/o par rapport aux effectifs globaux, alors que
dans les entreprises peu automatisées le pourcentage était
de 65 %%,

Aux Etats-Unis, une personne sur quinze a changé de
lieu de travail en 1964. Plus de 2596 de la population
habite un autre Etat que celui dans lequel elle est née.

Pour ce qui est de la mobilité de la main-d’ceuvre, il
faut rappeler qu'au cours de la période 1955-1960 10 %o
de la population a émigré d’un Etat dans lautre. Pour
certains Etats, ce pourcentage a été supérieur a 20 %.

En ce qui concerne le niveau de qualification, la com-
mission susmentionnée a établi des projections jusqu’en
1973 pour neuf catégories principales et 28 professions
déterminées. Il résulte de ces prévisions que les mutations
se¢ produisant jusqu’a cette date sur le plan qualitatif
seront d’une telle ampleur qu’elles modifieront profondé-
ment la structure de I'emploi.

8. Eu égard aux études et aux données qui viennent
d’étre exposces, on ne peut qu’approuver linstitution, au
sein du comité de politique économique & moyen terme,
d’un sous-groupe pour étude des évolutions structurelles.

L’étude entreprise par ce sous-groupe se propose de
montrer Pamplenr des mutations structurelles dans les
différents pays en faisant ressortir les problémes des sec-
teurs qui méritent une attention particuliere. Les premiers
travaux ont porté sur I'évolution, au cours de la derniére
décennie, des principales structures sectorielles dans les
pays membres et aux Etats-Unis. Ces travaux ont été
rendus difficiles par les lacunes existant dans les statisti-
ques disponibles et par leur manque de comparabilité.

1l est & noter, par ailleurs, que la Commission a chargé
un groupe de quatre experts indépendants, sous la prési-
dence de M. Uri, d’élaborer une étude sur la compéti-
tivité de I’économie communautaire face & ses concurrents.

9. Toutes ces considérations témoignent de l'ampleur
des tAches et des responsabilités qui incombent aux auto-
rités communautaires a I’égard des problemes soulevés.

A propos de ces problémes, il convient de noter, en
outre, qu’il ne semble pas suffisant « d’informer » les
5

travailleurs des mesures A adopter; il est nécessaire d’en
discuter au préalable avec les syndicats.

Cette conception correspond 2 la thése soutenue au
sein de la commission sociale et 4 la réalité politique éco-
nomique et sociale de la Communauté dans son ensemble.
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e) Equilibre et complémentarité entre mesures
économiques et sociales

10. Il semble que dans ce second programme également
qui par, ailleurs contient des affirmations tout a fait va-
lables et acceptables, les rédacteurs du texte, et Iexécutif
qui I’a fait sien, se soient parfois laissés aller 2 une vision
essentiellement économique de la situation, donnant l'im-
pression ¢a et la de perdre de vue le véritable objectif qui
est de créer une société plus juste dans laquelle la valeur de
la personne humaine soit respectée en tant que telle.

La commission des affaires et de la santé publique n’a
pas besoin de rappeler ici ce qu’elle a déja répété a plu-
sieurs reprises au sujet des liens indissolubles qui existent
entre le secteur économique et le secteur social. Dans
Pavis qu’elle avait élaboré sur le premier programme, la
commission avait déjd examiné cette question de maniére
approfondie. Elle était parvenue a la conclusion qu’une
«distinction entre le secteur économique et le secteur
social peut, dans une certaine mesure, étre artificielle, du
fait que ce sont la deux aspects d’un méme processus
unitaire. En effet, pour garantir un véritable progres
général, tout programme économique devrait étre égale-
ment congu dans une optique sociale. De cette manicre, la
dialectique entre «léconomique» et le «social» serait
entiérement interne au processus de développement d’une
société donnée ».

Il — Aspects particuliers du programme

a) L'emploi — la mobilité professionnelle

11.  Ces considérations que nous venons d’exposer peu-
vent s’appliquer aux problemes de la mobilité profession-
nelle de la main-d’ccuvre qui constitue sans doute un
aspect fondamental de la politique économique actuelle
de la Communauté et surtout de sa politique future.

Celle-ci doit étre congue surtout comme la grande
conquéte d’une société évoluée et comme un renforcement
et une application concrete des libertés.

Il importe donc de compléter certaines déclarations
figurant notamment au chapitre III du programme et qui
semblent ne pas avoir toujours estimé 2 leur juste valeur
les aspects extra-économiques de la mobilité profession-
nelle.

Dans son avis sur le premier programme, la commis-
sion des affaires sociales avait déja fait ressortir Pampleur
donnée aux déclarations sur la politique de I'emploi et de
la formation professionnelle.

A propos de ce qui est dit & la page 11 du chapitre 1II
du second programme, la commission des affaires sociales
aurait voulu qua cbté de laffirmation selon laquelle il
faudrait éviter des interventions de caractére public qui
pourraient entraver la mobilité de la main-d’ceuvre dans
les secteurs touchés par la crise il soit fait état des me-
sures qui permettraient d’éviter que les mutations néces-
saires n’entralnent la perte d’emplois et, dans ’hypothese
ou de telles pertes interviendraient, que les travailleurs
en chomage fassent l'objet de mesures appropriées.

Certains pays de la Communauté ont fait des expé-
riences dont il convient de tenir compte. Celles-ci ont
démontré qu’il est possible d’entreprendre des restruc-
turations, fussent-elles considérables, si l'on prend au
préalable des mesures propres 4 empécher I'apparition
d’un chémage de caractere technologique. Elles montrent
également qu'en cas de chomage ces pays ont pris les



mesures sociales appropriées en faveur des travailleurs en
quéte d’un nouvel emploi.

Un nombre non négligeable d’expériences ont été
faites dans le sens contraire et cela non seulement faute
de mesures préventives adéquates, mais aussi en raison de
lopposition manifestée par différents milieux et par les
entreprises elles-mémes en ce qui concerne aussi bien les
problémes de restructuration que ’étude des conséquences
possibles.

b) La politique des revenus

12.  Une politique d’expansion juste et programmée
implique un volume plus important d’investissements tant
pour le développement économique et technique que pour
les besoins collectifs toujours croissants.

Le probléme des investissements étant étudié en liaison
étroite avec les prix, les salaires et les profits
dans le contexte de la politique dite des revenus — poli-
tique a laquelle le chapitre VII du programme est tout
entier consacré — lexécutif devrait porter un jugement
plus précis sur les plus récents développements de cette
politique dans les six pays de la Communauté.

Dans Pavis de la commission des affaires sociales,
annexé au rapport Elsner (doc. 129/66, p. 22), la commis-
sion sociale avait émis des doutes sur la définition donnée
a la politique des revenus dans le premier programme. La
commission sociale avait souligné que le programme
n’écartait pas completement «idée d’un contrdle des
salaires ». Bien qu’il soit, selon elle, incontestable que la
fraction la plus importante du revenu national soit cons-
tituée par le revenu des salaires, la commission affirmait
qu’«il n’est pas juste qu’elle soit sacrifiée a Pintérér de
Péquilibre » (doc. cité, p. 22).

13.  La commission des affaires sociales a estimé en 1966
que « les conditions dont la réalisation permettrait d’accep-
ter la politique des revenus sont évoquées dans le pro-
gramme en termes encore trop généraux ». En 1968, il
n’est pas possible de porter un jugement différent. Des
améliorations ont certes été apportées au texte du second
programme ; certains points sont intéressants, mais pour
Pessentiel le programme n’a subi aucune modification :
les seuls revenus jugés aisément contrdlables et sur les-
quels on finit par agir sont les revenus des salariés.

Si la commission prend acte avec satisfaction du fait
que, apres des demandes réitérées, exécutif a entamé une
étude sur la structure des revenus (1), elle estime que les
résultats ne sont pas encore satisfaisants et que I'on peut
constater la persistance de déséquilibres dans la distri-
bution des revenus.

14. Force est donc de conclure que par suite des diffi-
cultés persistantes dans la recherche d’une identification
effective des autres revenus et d’une action appropriée a

leur égard — bien entendu, dans le respect du principe
fondamental de Pautonomie contractuelle des partenaires
sociaux — il est assez problématique & Iheure actuelle

de parler d’une véritable politique des revenus.

La commission des affaires sociales et de la santé
publique insiste sur la nécessité de prendre entre temps,
également au niveau national, toutes les mesures utiles
pour parvenir A une appréciation correcte des différents

(1) Cf. premier exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1967, doc. 2/68, paragraphes 45, 176 et suivants.

revenus qui permettrait de mettre en ceuvre -une véritable
politique des revenus.

Seule la mise en ceuvre intégrale des instruments aux-
quels Pexécutif fait allusion dans le programme peut per-
mettre de parvenir a un certain contrdle de Pévolution
et de Porientation des revenus autres que les salaires.

La commission des affaires sociales et de la santé
publique suit avec intérét les travaux réalisés par le groupe
de travail spécialement créé au sein du comité de politique
économique a moyen terme ; elle a demandé a cet égard
4 Pexécutif d’étre informée des plus récentes conclusions
auxquelles ce groupe est parvenu par ses études.

En dépit de lopinion exprimée par I'exécutif, on ne
peut pas dire que, pour rendre réalisable la politique des
revenus, celui-ci ait accompli un choix clair quant aux
moyens qui permettraient de suivre 'évolution des revenus
autres que les salaires.

15.  La politique des prix appelle des considérations par-
ticulieres. L’exécutif reconnait en effet 2 la page 20
(chapitre VII) que de profondes différences existent entre
les Etats membres en ce qui concerne les modalités et la
conception méme de Paction directe des pouvoirs publics
en matiere de prix ; certains Etats entendent laisser aux
seuls entrepreneurs la responsabilité de la formation des
prix, d’autres penchent pour une intervention des pou-
voirs publics.

En réalité, on ne peut pas dire que I'on puisse tirer
de la formule trés « conditionnelle » utilisée par Pexécutif
une indication précise sur Porientation 4 donner aux autres
revenus, de maniére qu’il y ait un équilibre et un parallé-
lisme avec les mesures que on entend prendre a Iégard
des revenus salariaux en particulier pour en freiner
Iévolution.

De deux choses Pune: ou la politique des revenus
entend avoir une signification objective, ou bien on entend
la laisser dans le vague en évitant de prendre position, ou,
ce qui est pire, on lui donne une orientation a sens
unique, et en ce cas elle n’est ni juste ni acceptable.

La Commission européenne a confirmé que les décla-
rations faites dans le programme excluent que Pon veuille
donner une interprétation a sens unique de la politique
des revenus et parvenir, en substance, a contenir les
salaires.

¢} Le réle des syndicats

16. Déja a propos du premier programme — comme on
I'a rappelé dans lintroduction — la commission sociale
et le Parlement avaient attiré lattention sur la nécessité
d’une participation active des partenaires sociaux a Iélabo-
ration et a la réalisation du programme.

Lexécutif — et notamment M. Marjolin, & époque
vice-président — avait donné des assurances a propos
d’une telle participation.

Y

Il convient de reconnaitre a lexécutif Iintention de
satisfaire A cette exigence impérieuse de dialogue, intention
manifestée récemment a Poccasion des intéressantes dé-
clarations faites par M. Rey devant le Parlement le 1er juil-
let 1968.

il convient également de souligner limportance de
cette autre intention annoncée par M. Rey selon lequel
I'exécutif se propose «d’organiser dans le courant de
’hiver trois colloques avec les représentants qualifiés des
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grandes organisations existantes » (1), c’est-a-dire avec les
partenaires sociaux, les représentants du monde agricole et
les organisations de jeunes.

Cette initiative répond aux veeux formulés a différentes
reprises par la commission sociale en vue de la mise au
point de mesures précises et concrétes. En effet, Pexécutif
se propose, au cours de ces colloques, de parvenir non
seulement 4 « un examen d’ensemble de la situation euro-
péenne », mais aussi d’instaurer «un dialogue sur des
programmes d’action précis & court et moyen terme » (2).

En rapport aussi avec d’autres éléments importants du
programme (société européenne, mutations structurelles),
on reconnait l'importance de Popinion des intéressés
directs pour une application pratique de ce programme.

Il ne semble pas cependant que dans le programme
méme on en ait tiré toutes les conséquences.

17.  Ainsi 4 propos de la politique des revenus et de son
application concréte, la commission des affaires sociales
et de la santé publique estime que seule une entente avec
les syndicats peut faire accepter des orientations et des
décisions appelées a avoir des répercussions directes sur la
politique salariale et sociale. Au lieu de prévoir que les
normes indicatives pour un contrdle des revenus devraient
étre définies par des experts « ayant la confiance des par-
tenaires sociaux » {(chapitre VII, p. 10), il serait plus lo-
gique de faire participer les partenaires sociaux eux-
mémes 4 leur élaboration.

La commission a pris acte avec satisfaction de la ren-
contre qui a eu lieu entre la présidence du comité de poli-
tique économique a4 moyen terme et les partenaires sociaux
le 29 avril 1968.

Selon les informations recueillies, les partenaires so-
ciaux ont demandé que le programme ne se limite pas 2
un catalogue de bonnes intentions ; d’autre part, ils dé-
siraient connaitre comment le premier programme a été
exécuté.

Les représentants de travailleurs se sont par ailleurs de-
mandé si un ralentissement excessif de la consommation,
ainsi qu’il est prévu dans le premier programme, ne ris-
quait pas de provoquer un chémage et d’éventuels désé-
quilibres.

La critique a également porté sur le fait que le pro-
gramme prévoit un niveau élevé de I'emploi et non pas le
plein emploi. Ceci prend d’autant plus de poids si l'on
tient compte des remarques faites plus haut sur les inci-
dences que peut avoir sur 'emploi I'application de tech-
niques productives toujours plus évoluées.

Les représentants des travailleurs ont également de-
mandé a étre associés a Pélaboration du programme de
reconversion structurelle.

Pour ce qui est de la politique des revenus, il a été noté
qu’il reste beaucoup a faire avant de pouvoir appliquer les
recommandations contenues dans le chapitre que lui con-
sacre le programme.

Il a en outre été signalé que les normes indicatives ap-
plicables aux salaires ne devraient pas étre fixées i un
niveau trop bas, ceci pouvant entraver leur croissance
constante et réguliere.

(1) Cf. Débats du 1°7 juillet 1968, p. 210.
(2) Idem.

34

Les deux parties sociales ont insisté sur la nécessité de
conserver leur autonomie et ont en outre demandé qu’une
plus large publicité soit donnée aux statistiques concernant
les revenus.

Les représentants des employeurs ont attiré Iattention
sur le fait qu'un contrdle excessif des prix peut étre
nuisible a la propension a investir des entreprises.

18.  De l'avis de la commission des affaires sociales et de
la santé publique, il convient de renforcer le recours au
Comité économique et social qui, cependant, ne doit pas
constituer la seule possibilité de négociation entre les dif-
férentes instances intéressées.

Elle attribue, par ailleurs, une grande importance aux
contacts directs entre les organisations syndicales et I'exé-
cutif.

Celui-ci devrait tirer toutes les conséquences de ce que
lui-méme affirme a la page 15 (chapitre VII), c’est-a-dire
promouvoir et favoriser comme il a déja tenté de le
faire (1) — et cela a été un des points les plus marquants
de sa récente activité — les initiatives des partenaires so-
ciaux pour la conclusion de conventions collectives au
niveay européen.

d) La politique des patrimoines

19.  L’exécutif reconnalt largement I'importance d’une
politique efficace des patrimoines pour le développement
de Péconomie européenne et Pévolution de notre société.
Cette politique est, par ailleurs, étroitement liée a la poli-
tique des investissements.

La commission des affaires sociales et de la santé
publique estime qu’une politique des patrimoines doit
avoir une large portée, aux fins notamment d’une réelle
redistribution sociale. Elle devra faire 1'objet d’études
ultérieures en contact étroit avec les partenaires sociaux.

Face 4 la situation en continuelle évolution, il appa-
rait en effet évident que la politique salariale ne résoud
pas toutes les questions. Une telle situation pose de nom-
breux problémes et cela non seulement dans le domaine
de la législation nationale ou des rapports avec les parte-
naires sociaux (cf. le récent débat au Bundestag sur les
relations entre cogestion et société européenne).

Si l'on s’accorde généralement sur la nécessité de favo-
riser ’acces a la propriété des classes économiquement les
plus faibles et des travailleurs en général, ainsi que sur
Popportunité de mesures propres a faciliter Iinstitution
d’un rapport entre Iépargne privée et contractuelle des
travailleurs et la politique des investissements, des posi-
tions tres variées se sont formées en ce qui concerne tous
les autres aspects de la politique dite de participation. 1l
semble donc nécessaire de n’agir A cet égard qu’apres avoir
contrdlé soigneusement les expériences et les études faites
en ce domaine et surtout qu’aprés avoir pris contact avec
les partenaires sociaux intéressés, dont I’accord doit étre
en tout cas considéré comme indispensable.

Il convient de toute maniére d’accorder une grande at-
tention au rdle irremplagable que peuvent avoir, pour de
nombreux problémes, les négociations syndicales, dont le
contenu devrait faire 'objet d’une étude appropriée au
niveau européen.

(1) Cf. Entente sur ’harmonisation et la durée du travail pour les
salariés agricoles permanents dans ’agriculture, a Iinitiative de la
Commission des Communautés européennes entre les représentants
du C.O.P.A.,, de la CISL. et de la C.I.S.C.
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20. A propos du réle des travailleurs dans la gestion de
Iactivité économique, nous ne pouvons pas ne pas rele-
ver certaines contradictions aussi bien de la part de lexé-
cutif que du Conseil. Nous lisons en effet 4 la page 21
du chapitre II :

«Il conviendra, par ailleurs, que les Etats membres et
les institutions de la Communauté étudient ensemble
les moyens de donner une solution satisfaisante au
probléeme de la représentation du personnel au sein des
différents organes de la société européenne. »

Cette citation prouve que Pexécutif se rend compte de
la nécessité d’une représentation des travailleurs dans les
organes de gestion de lentreprise. Si I'on considére que
d’ici peu on pourra constituer de grandes sociétés multi-
nationales, le probleme soulevé par la commission sociale
4 propos de la représentation de tous les travailleurs —
y compris les travailleurs non nationaux -—, non seule-
ment au sein de commissions internes mais aussi dans les
organes de gestion des entreprises et des sociétés, devient
d’une brilante actualité.

e) Les jeunes

21. Les gouvernements des six pays, comme du reste
ceux de nombreux pays du monde, doivent faire face a
des agitations sociales profondes, dont les jeunes sont les
principaux protagonistes.

Dans des rapports élaborés de sa propre initiative, le
Parlement européen demande depuis longtemps déja que
I’'on accorde un intérét accru a Pinstauration d’une véri-
table politique en faveur des jeunes. Diverses revendica-
tions des jeunes ayant trait a certains des points essentiels
du programme, la commission des affaires sociales et de
la santé publique estime que le moment est venu de passer
des projets aux actes.

Bien que cet avis n’ait pas pour théme spécifique le pro-
bléme des jeunes, il convient de relever que dans le cadre
toujours plus vaste de la politique économique & moyen
terme, on ne peut négliger, dans une perspective sociale,
de prendre ce probléme en considération.

Les manifestations parfois désordonnées dont nous
avons été témoins dissimulent des exigences profondes qui
ne peuvent étre méconnues ni repoussées a priori. Elles
doivent étre méditées si on veut pouvoir remonter aux
causes plus profondes du phénoméne et résoudre, dans la
mesure du possible, le conflit qui semble se dessiner. On
est en droit de se demander dans quelle mesure le
systtme de politique économique et sociale actuel est la
cause directe ou indirecte de ces inquiétudes et Cest 13,
on le comprendra aisément, une question qui mérite d’étre
analysée avec un soin trés particulier.

Quelle que soit donc linterprétation que I'on donne
des différents aspects du phénomeéne, celui-ci, ne fiit-ce
qu’en raison de son ampleur, constitue indéniablement un
fait social important. Et comme tel, il implique une respon-
sabilit¢ de la part des autorités européennes, nationales
et locales.

1l suppose, par exemple, que soient créées les condi-
tions générales du développement économique et social,
afin de garantir aux jeunes des débouchés siirs tenant
compte de leurs qualifications et de leurs années d’études
et de préparation a tous les niveaux. Il ’agit 13 d’un pro-
bléme que la commission 2 pu examiner directement. Par
exemple, au cours de sa récente visite A Liége, elle a été
frappée par les observations faites par les représentants de
la province quant a Paccroissement du chémage des jeunes.

La commission estime que si une mobilité profession-
nelle accrue, permettant les déplacements géographiques
rendus nécessaires, est souhaitable, il importe aussi de ne
pas obliger les jeunes 4 abandonner leur lieu d’origine
par défaut de débouchés professionnels. La mobilité géo-
graphique est un complément utile de la mobilité profes-
sionnelle dans la mesure ou elle représente un libre choix
et non pas une nécessité.

Il est, d’autre part, un ensemble de mesures qui con-
cernent les structures scolaires et universitaires désuétes
nécessitant des mises au point structurelles essentielles.
1l serait hautement significatif que la Communauté ap-
porte dans ce domaine une solution originale, qui soit le
fruit d’un examen objectif des situations nationales et
locales et la syntheése des expériences les meilleures et les
plus avancées déja faites ou en cours dans la Commu-
nauté et en dehors de celle-ci.

C’est avec une vive satisfaction et un grand intérét
quil convient d’accueillir les déclarations faites par
M. Rey en ce qui concerne « 'attention particuliere » qu’il
faut porter « aux problémes qui passionnent la jeunesse
universitaire européenne, tels ceux de son instruction, de
sa formation, et des échanges universitaires » (cf. Débats
du Ter juillet 1968, p. 210), et surtout on ne peut qu’ap-
prouver et encourager linitiative visant a établir un dia-
logue direct avec les représentants du monde de la jeu-
nesse. Ce dialogue suscitera a coup stir des réactions nom-
breuses et contradictoires et rencontrera des difficultés
importantes quant a son exécution, mais c’est précisément
pour cela que le Parlement doit accorder son appui a
'exécutif dans une initiative hautement significative.

f) Le travail féminin

22. Comme on Pa déja fait observer dans les pre-
miéres pages du présent avis, la commission sociale avait,
dans P’avis qu’elle avait exprimé sur le premier programme,
mis 'accent sur certains secteurs et thémes spécifiques
que Pexécutif aurait dii développer dans son deuxiéme
programme. Un de ces thémes, que 'exécutif n’a pas pris
en considération, en ce sens qu’il n’a pas proposé de
mesures concretes d’action, est celui du travail féminin.

L’avis précité mettrait Paccent sur les probléemes com-
plexes soulevés par le travail féminin.

Plus récemment, un membre de la commission des af-
faires sociales et de la santé publique a adressé une ques-
tion écrite & Pexécutif (1) dans laquelle il insiste sur la
nécessité d’éliminer les divers obstacles au libre exercice
du travail féminin. Un de ces obstacles est d’ordre fiscal
et concerne I'imposition des revenus des femmes mariées
qui, dans le cas d’imposition progressive, a pour effet de
décourager activité de ces derniéres.

S’agissant du programme 3 étude, la commission des
affaires sociales et de la santé publique ne peut que répé-
ter ce quelle a dit au sujet du premier programme. Le
travail féminin et Pémancipation de la femme représentent
une des nombreuses applications concrétes de la maniére
dont on peut définir un programme économique dans une
perspective sociale.

C'est justement dans la défense et le soutien des caté-
gories jusqu’ici les plus défavorisées que réside lorigina-
lit¢ d'une programmation communautaire qui doit tendre
4 une harmonisation — vers le haut, bien entendu — des
différentes situations nationales.

(1) Cf. question écrite n° 116/68 de Mlle Lulling 4 la Commission des
Communautés européennes.
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g) La politique régionale et la politique de reconversion

23.  Dans le passé, le Parlement a pris acte des études
élaborées par Iexécutif en matiere de politique régionale.
II a par ailleurs invité & plusieurs reprises ce dernier a
présenter des propositions concrétes définissant non seule-
ment les objectifs essentiels a atteindre, mais aussi et sur-
tout les instruments d’intervention. Malheureusement, on
wenregistre guere de progres dans le domaine de la poli-
tique régionale et 'on s’en est tenu a des déclarations dc
principe.

Quant aux études effectuées, il faut regretter que cer-
taines d’entre elles, et en particulier celle concernant le
triangle Limbourg hollandais, Limbourg belge et province
de Liége, Aix-la-Chapelle ou I’étude sur le Schleswig-Hol-
stein ne soient pas encore disponibles. Ceci est d’autant
plus regrettable que les autorités locales attendent avec im-
patience une intervention communautaire efficace et pro-
metteuse et mettent en elle tous leurs espoirs.

La commission des affaires sociales et de la santé pu-
blique estime que le moment est venu d’élaborer un véri-
table programme d’action et de définir les instruments
d’intervention. concrets.

A son avis, faute d’indiquer les voies concrétes a suivre
et surtout les moyens concrets d’action & adopter en vue
de réaliser une politique régionale harmonieuse et efficace
dans la Communauté, le programme de politique éco-

.

nomique a moyen terme risque de perdre dans une large
mesure une part de sa valeur réelle.

La commission des affaires sociales et de la santé pu-
blique estime utile de rappeler encore une fois I'impor-
tance d’une réforme du Fonds social qui devrait devenir
Pinstrument fondamental de la politique de développement
régional et de reconversion. Une coopération entre le
Fonds social, le F.E.O.G.A.,, la B.EL et les aides prévues
A Tarticle 56 du traité de la C.E.C.A. constituerait un ap-
pareil financier appréciable pour la réalisation des objectifs
sociaux — et économiques — de cette politique.

h) Autres secteurs et, en particulier, les problémes des
catégories agricoles

24.  Tout ce qui vient d’étre dit peut trouver son appli-
cation dans le secteur agricole.

Cela fait désormais trois ans que le Conseil refuse
d’approuver les deux seuls instruments, partiels il est vrai,
qui permettraient une intervention sociale effective dans la
politique agricole commune : les deux reglements visant
a favoriser, d’une part, la rééducation professionnelle en
agriculture et, d’autre part, le financement des centres de
formation de conseillers agronomes.
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Ces deux reéglements, complétés par les contributions
du Fonds social et par les autres moyens d’intervention
indiqués, pourraient favoriser la rééducation profession-
nelle dans le milieu agricole méme ou vers d’autres pro-
fessions. '

Mais, répétons-le, il semble que les institutions commu-
nautaires (le Conseil et Pexécutif) se contredisent, en af-
firmant la nécessité d’accorder une particuliére attention
a la formation professionnelle et a la « vulgarisation agro-
nomique » en agriculture alors qu’elles ne mettent pas en
ceuvre les instruments concrets nécessaires pour atteindre
ces objectifs.

Avec ces réserves, la commission des affaires sociales
et de la santé publique peut souscrire 4 ce qui est exposé
au chapitre IV sur la politique agricole, c’est-a-dire que les
réformes de structure sont le facteur décisif d’une adapta-
tion de P’agriculture au niveau des autres secteurs.

Tout ce chapitre reste souvent dans le vague et ’on ne
mentionne pas avec suffisamment de précision les instru-
ments d’intervention et les voies concretes & suivre.

On a noté en commission qu'une action particuliere
devrait étre entreprise a tous les niveaux et en particulier
a Pinitiative des institutions communautaires, en vue de
préparer également sur le plan psychologique les popula-
tions rurales aux changements structurels nécessaires, afin
de les sensibiliser a ces changements et a I'action des pou-
voirs publics.

Pareille remarque, qui revét une importance particu-
liere pour le monde rural, peut du reste s’appliquer & tous
les secteurs et aux régions moins développées.

A la lumiére de ces considérations, cC’est avec un grand
intérét que l'on doit accueillir linitiative annoncée par
M. Rey — et a laquelle on a déja fait allusion précédem-
ment — d’un dialogue direct entre 'exécutif et les repré-
sentants des milieux agricoles.

25.  Sans vouloir empiéter sur la compétence de la com-
mission économique, saisie au fond, la commission des
affaires sociales et de la santé publique doit suivre avec
attention I’évolution de certains secteurs particulierement
délicats de la structure économique communautaire. Il
s’agit notamment de secteurs auxquels la commission so-
ciale a dédié une attention particulicre dans le passé et a
Iégard desquels elle a adopté une position nettement dé-
finie ; tel est le cas en particulier de Pindustriec miniere,
de Pindustrie textile et des chantiers navals.

1l est naturel que, d’un point de vue social, on accorde
une importance particuliere aux secteurs industriels touchés
par des crises structurelles et pour lesquels il ne saurait
étre question de dissocier les mesures économiques des
mesures sociales,



Avis de la commission de I'énergie, de la recherche et des probléemes atomiques
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Suite a fa consultation du Parlement européen par le Conseil, le projet de second programme
de politique économique 2 moyen terme (doc. 19/68) a été dévolu par décision du président du
Parlement européen, M. Alain Poher, en date du 11 avril 1968, quant au fond a la commission
économique et, pour avis, a la commission de énergie, de la recherche et des problemes ato-
miques, a la commission des affaires sociales et de la santé publique, a la commission de lagri-
culture et a la commission des finances et des budgets.

Le rédacteur primitivement désigné par la commission de Pénergie, de la recherche et des
probléemes atomiques, M. de Broglie, se trouvant empéché, la commission a décidé, en sa ré-
union du 27 mai 1968, de confier I'élaboration de son avis & M. Brunhes.

Au cours de ses réunions des 27 mai 1968 et 12 juillet 1968, la commission a procédé a un
¢échange de vues avec Iexécutif des Communautés européennes au sujet de son projet de second
programme de politique économique a moyen terme.

Lavis ci-aprés a ét¢ adopté a l'unanimité par la commission de énergie, de la recherche
et des problémes atomiques lors de sa réunion du 12 juillet 1968.

Etaient présents: MM. Bousch, président ff., Brunhes, rédacteur, Angioy, Arendt, Bech,
Behrendt (suppléant M. Mitterrand), Berthoin, De Winter (suppléant M. Burgbacher), Kulawig,
Lautenschlager, Leemans, Lenz, Lucius, Mlle Lulling (suppléant M. Radoux), MM. Marenghi
(suppléant M. Scarascia Mugnozza), Micara, Naveau (suppléant M. Oele), Raedts, Scelba et

ANNEXE 4

Springorum.

1.  Le projet de second programme de politique écono-
mique 3 moyen terme, présenté par la Commission exé-
cutive au Conseil le 20 mars 1968, est un document im-
portant complété par des annexes qui précisent le premier
texte. Ce projet comporte un apercu général et six cha-
pitres dont un seul, le chapitre V, est du ressort de notre
commission, car il concerne la « politique de la recherche
scientifique et technique » ; les annexes III, IV et V com-
plétent ce chapitre. Cest donc sur I'ensemble de ces tex-
tes que notre commission de Iénergie, de la recherche et
des problémes atomiques doit donner un avis.

2. Le rapport constate d’abord la place croissante de
la recherche dans le développement des sociétés modernes,
car elle nourrit continuellement le dynamisme de linno-
vation, levier majeur pour susciter les nouveaux besoins,
les nouvelles exigences et les nouvelles méthodes que sup-
pose le processus du développement.

Linnovation n’est pas seulement une source de culture
et de prospérité, mais aussi de rayonnement et d’influence :
la connaissance scientifique et technique est devenue uue
valeur ¢conomique.

3. Les comparaisons faites entre la recherche aux U.S.A.
et en Europe montrent un décalage impressionnant. Les
dépenses nationales brutes de recherche et de développe-
ment pour une année ont atteint 21 milliards de dollars
dépensajent chacune moins de 1,5 milliard de dollars
aux Etats-Unis en 1964, soit 3,4 % du produit national
brut, et au méme moment la France et Allemagne fédérale
dépensaient chacune moins de 1,5 milliards de dollars
(1,5% du P.N.B.) et toute 'Europe communautaire 3,5
milliards. Il n’est donc pas question, comme on 'a dit, de
« rattraper 'Amérique », ni de répondre au « Défi amé-
ricain », mais il s’agit pour I’Europe de saisir les divers
aspects de ses déficiences pour essayer de les corriger.

4, Comme le dit la Commission exécutive, si les efforts
accomplis par les Six ont été accrus ces dernieres années,
les résultats ont été décevants au niveau de la production
et des structures industrielles : les principaux obstacles a
Pefficacité sont surtout la dispersion des efforts, la pré-
carit¢ des engagements et linsuffisance des débouchés :
on n’a pas I'habitude, dans notre vieille Europe, de consi-
dérer que la recherche doit étre « rentable » et nombre de
savants sont encore scandalisés par I'idée que leurs tra-
vaux pourraient servir 2 quelque chose et étre effective-
ment des sources de profit pour les industries : c’est ex-
actement 'opposé de la conception américaine.

5. Nous ne parlerions pas de ces probléemes s’ils ne
devaient pas nous aider & changer de méthodes — car il
faut noter que la Communauté offre une base excellente
pour le soutien ou le développement d’actions technolo-
giques en commun grice a ses cadres institutionnels, a sa
cohésion économique: Pexistence du Conseil et de la
Commission devrait permettre le regroupement des efforts,
spécialement par la coordination des commandes pu-
bliques et la confrontation des programmes nationaux.

6. Notre commission se félicite des décisions du Conscil
du 31 octobre 1967 qui prévoit 'étude des plans, program-
mes et budgets nationaux et une information réciproque
des six pays.

Sur la base des travaux du groupe de travail (appelé
couramment « groupe Maréchal », du nom de son prési-
dent), le Conseil a retenu sept domaines a examiner en
priorité, et qui sont: linformatique, les télécommunica-
tions, les nouveaux moyens de transport, I'océanographie,
la métallurgie, I’étude des nuisances (1), la météorologie ;

(1) En particulier celle de la pollution de lair et des caux, qui dé-
passe les frontiéres.
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bien entendu, si ces domaines sont priotitaires, cela ne
signifie pas que d’autres études ne puissent, pour des rai-
sons circonstancielles, étre mises en application.

7.  Pour améliorer la coopération communautaire, il
faut d’abord harmoniser les conditions d’ordre juridique
et fiscal permettant le développement scientifique et ses
applications industrielles, c’est-a-dire en particulier créer
des sociétés commerciales européennes, un régime de
brevet européen et harmoniser les régimes fiscaux: en
effet une société européenne permettrait notamment la
création de filiales communes de recherche, et le brevet
européen et la législation de la propriété industrielle faci-
literaient les exploitations communautaires des recherches
effectuées.

8. La commission de Pénergie, de la recherche et des
problémes atomiques est d’autant plus satisfaite des ten-
dances ainsi exprimées dans le second programme de poli-
tique économique a moyen terme qu'elle a, elle-méme,
depuis longtemps préconisé de telles mesures et insisté
trés vivement aupres du Parlement, de la Commission des
Communautés et du Conseil pour que I'Europe fasse un
treés gros effort. 11 suffit de rappeler :

— le rapport de M. Oele sur le progres technologique de
la recherche scientifique {doc. 97/66) ;

— le rapport intérimaire de M. Bersani sur la politique
européenne de recherche scientifique (doc. 146/67)

— le rapport de M. de Lipkowski portant avis de notre
commission sur le premier rapport général de 1967
(doc. PE 19.607 du 14 mai 1968).

9.  La recherche continuera en Europe d’accumuler re-
tards et inutilités si on ne prend pas des mesures radicales
pour quelle devienne réellement communautaire, notam-
ment pour la concertation des mémes programmes na-
tionaux, et pour quelle tende & rechercher un certain
aspect de rentabilité, sans évidemment réduire le role es-
sentiel de la recherche fondamentale. La formule améri-
caine de collaboration réelle entre les universités, les labo-
ratoires et les industries pourrait parfaitement, avec un
peu d’audace, triompher de nos routines européennes.

Le gouvernement américain a attribué des contrats de
recherche aux firmes et aux universités, de sorte qu’une
communauté scientifique s’est établie, ou les découvertes
réalisées dans les laboratoires des universités et établisse-
ments publics trouvent un débouché industriel : les savants
américains ne pensent nullement que gagner de Pargent
avec leurs découvertes soit une tare !

10. La Commission des Communautés européennes a
raison d’écrire que les universités occupent une place de-
terminante dans le processus de recherche, a la fois par
leur apport irremplagable au progrés des connaissances
de base et par leur role dans la formation de nouvelles
générations de scientifiques et que les applications sociales
exigent un rapprochement étroit entre les travaux univer-
sitaires et les besoins de connaissances nouvelles dans
I’économie et la société.

11.  Actuellement nos universités ne sont pas toujours
aptes a fonctionner aussi efficacement que nous le souhai-
tons, car elles ont peu de liens avec les entreprises et les
organisations industrielles et commerciales susceptibles
d’assurer les liaisons nécessaires. Les « contestations » dans
la plupart des pays d’Europe entre professeurs et étudiants
pourraient peut-étre pousser nos gouvernements, sur
I’initiative du Conseil, a étudier des structures universi-
taires plus adaptées 4 la recherche et aux échanges avec
les parties prenantes des résultats de cette recherche et a
assurer la mobilité des professeurs, des étudiants et des
chercheurs.

12. Il est tout & fait insuffisant, 4 notre avis, que la
Commission puisse « éventuellement examiner Poppor-
tunité de créer une université européenne qui pourrait
jouer un role important pour stimuler le développement
de la recherche fondamentale dans les pays de la Com-
munaute ».

Bien souvent, depuis les dix ans de fonctionnement
des organismes issus du traité¢ de Rome, cette question est
revenue devant le Parlement et celui-ci a toujours insisté
pour la création de cette université: nous le rappelons
encore aujourd’hui au Conseil et 2 la Commission.

Mais une seule université européenne est insuffisante :
elle devra étre le modele d’universités nationales européani-
sées ; il faut envisager une pluralité d’universités recevant
les professeurs et les étudiants des six pays de notre Com-
munauté.

13.  En conclusion, notre commission émet un avis fa-
vorable sur la partie intéressant la recherche dans le projet
de second programme de politique économique a4 moyen
terme. Mais nous tenons unanimement a insister pour que
toutes ces bonnes intentions se traduisent dans la réalité
des faits: c’est une volonté politique de faire I'Europe
communautaire qui peut seule lever les obstacles que nous
avons évoqués.





