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“Par lettre en date du 14 décembre 1964, le Conseil de la C.E.E. a demandé Pavis du Parle-
ment européen sur une proposition de réglement qui lui a été présentée le 10 décembre 1964 par la
Commission de la C.E.E. et qui concerne le régime applicable a certains produits transformés,
originaires des Etats africains et malgache associés, et des pays et territoires d’outire-mer.

Cette proposition, distribuée comme document de séance 112, 196}4-1965, a €été renvoyée le
19 janvier 1965 par le Parlement & la commission pour la coopération avec des pays en voie de
développement, compétente au fond. En méme temps, la commission de Pagriculture et la com-
mission du commerce extérieur ont été saisies pour auis.

La commission pour la coopération avec des pays en voie de développement a examiné cette
proposition lors de ses réunions des 8 février, 13 avril et L, mai 1965.

M. Angioy a été désigné comme rapporteur le 8 février 1965.

Le wprésent rapport et la proposition de résolution qui y fait suite ont été approuvés a
Punanimité par la commission lors de la réunion du 4 maj 1965,

Etaient présents : MM. Thorn, président ; Carcassonne, Pedini, vice-présidents ; Angioy, rap-
porteur ; Aigner, Armengaud, van der Goes van Naters, van Hulst, Laudrin, Pétre, Troclet.
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RAPPORT

sur la proposition de la Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 112, 1964-1965) concernant un
réglement relatif au régime applicable & certains produits transformés, originaires des Etats africains
et malgache associés et des pays et territoires d’outre-mer

Rapporteur : M. G.M. Angioy

Monsteur le Président,

I — Introduction

1. La proposition de réglement que la Commis-
sion de la C.HE.E. a présentée au Conseil le
10 décembre 1964 et qui, transmise par celui-ci
au Parlement européen, fait I'objet du présent
rapport concerne l'application du principe de la
« prise en considération des intéréts des Etats
et territoires d’outre-mer associés » prévu par la
convention de Yaoundé et la décision du Conseil
relative a l'association des pays et territoires
d’outre-mer & la C.E.E.

Pour honorer l'engagement qu’elle a pris
ainsi, la Communauté se trouve dans l'obligation
d’édicter des dispositions spéciales de faveur
pour les importations de produits transformés a
base de céréales et de riz, originaires des pays
associés.

2. Avant d’aborder l'examen du régime pro-
posé par la Commission de la C.E.E. pour ces
produits, on donnera quelques indications géné-
rales sur le probléme de l'écoulement dans la
Communauté des produits des pays associés qui
sont homologues et concurrents des produits
agricoles européens.

On examinera ensuite le probléme des pro-
duits transformés a base de céréales et de riz
originaires des pays associés et on exposera enfin
les conclusions auxquelles est parvenue votre
commission.

3. En annexe au présent rapport sont joints
quelques tableaux qui contiennent les données
relatives aux importations communautaires des
produits visés par la proposition de réglement.

Les avis émis sur cette question par la com-
mission du commerce extérieur et la commission
de lagriculture sont également reproduits en
annexe,

II — L’écoulement dans la Communauté
des produits des pays associés
gqui sont homologues et concurrents des produits
agricoles européens

4. Parmi les objectifs de l'association, il faut
citer, conformément & Particle 1°" de la conven-
tion de Yaoundé, l'accroissement des échanges
entre les Etats associés et les Etats membres, le
renforcement de leurs relations économiques et
Iindépendance économique des Etats associés. A
cette fin, la Communauté applique a 1'égard des
Etats associés le désarmement douanier progres-
sif en vigueur entre les Etats membres confor-
mément au traité de Rome ().

5. On sait cependant qu'en ce qui concerne les
produits agricoles la réalisation de I'intégration
économique & l'intérieur de la Communauté est
régie par des régles plus complexes que celles
qui sont appliquées au marché commun des
autres produits. Dans ce régime, le mécanisme
des prélévements, qui remplace les autres
mesures de protection aux frontiéres, revét une
importance particuliére : son application entraine
la disparition de la protection tarifaire des droits

de douane.

Pour tenir compte de cette situation, il a,
on I'a vu, été arrété que, dans la détermination
de sa politique agricole commune et du régime
des importations communautaires de produits
agricoles, la Communauté « prend en considéra-
tion les intéréts des pays associés ». Des consul-

(1) Pour certains produits tropicaux importants, la suppression

totale des droits de douane est intervenue dé¢s le 1eT juin
1964, date d’entrée en vigueur de la convention.



tations ont lieu a cet effet avec les Etats asso-
ciés intéressés et, a la suite de celles-ci, est
déterminé le régime spécial applicable aux impor-
tations originaires de ces pays.

6. Cette disposition est inscrite a l'article 11
de la convention de Yaoundé en ce qui concerne
les Etats associés, et a 'article 10 de la décision
du Conseil de la C.E.E. en date du 25 février
1964 en ce qui concerne les pays et territoires
d’outre-mer associés (*). Ces dispositions ont, en
son temps, fait I'objet de larges commentaires de
la part de votre commission dans les rapports
relatifs & ces textes, présentés au Parlement par
MM, Thorn et Metzger (2).

Dans ces rapports, la commission a estimé
que les mesures a prendre devront permettre le
développement des échanges entre la Commu-
nauté et les KEtats associés, sans faire obstacle
en aucune maniére au maintien des courants
commerciaux déja existants, et que les produits
agricoles des Etats associés devront étre assi-
milés autant que possible & ceux de la Commu-
nauté. La commission a en outre insisté sur la
nécessité d’assurer en tout état de cause aux
Etats associés un régime spécial qui leur garan-
tisse en ce domaine une position privilégiée par
rapport a celle des pays tiers.

7. La commission tient a réaffirmer ici expres-
sément cette position. Elle attire en particulier
I'attention sur l'importance politique que revét
une application efficace de l’article 11 de la Con-
vention pour un développement harmonieux des
relations entre la Communauté et les Etats asso-
ciés africains et malgache.

8. En effet, les intéréts en jeu sont importants.
Tous les pays associés exportent en effet, au
moins pour le moment, des produits agricoles et,
parmi ceux-ci, les produits dits « homologues et
concurrents » interviennent pour une large part.
Les arachides, par exemple, représentent environ
80 % des exportations du Niger, alors que les
matiéres grasses représentent 77 % des expor-
tations du Dahomey.

9. La premiére application concréte du principe
de la « prise en considération » des intéréts des
pays associés a été faite avec le réglement com-
munautaire n° 121-64 relatif au riz et aux bri-

N

sures de riz (%), probléme qui a fait l'objet &
I’époque d’'un avis du Parlement européen (2).

() Cf. J.O. no 93 du 11 juin 1964.

(*) Rapport de M. Thorn sur la convention d’'association et les
documents annexés (doc. 65 du 13 septembre 1963) ;
Rapport de M. Metzger sur le projet de décision du Conseil
relative a l’association des pays et territoires d’outre-mer
{doc. 120 du 21 janvier 1964).

(1) ¢f. J.O. no 147 du 29 septembre 1964.

(?) Cf. rapport de M. Lardinois sur la proposition de réglement
relatif au régime applicable aux riz et brisures de riz origi-
naires des Etats africains et malgache associés et des pays
et territoires d’outre-mer (doc. 12 du 23 mars 1964).

Ce réglement a fait bénéficier ces produits
d'une réduction du prélévement et a accordé
certains avantages particuliers en faveur de
Madagascar et du Surinam. Il est entré en
vigueur le 1°" novembre 1964 ; il n’a donc pas été
possible d’en examiner les effets pour voir s’ a
permis une augmentation des échanges portant
sur le riz entre la C.E.E. et les pays associés.

10. La proposition de réglement qui fait 'ohjet
du présent rapport a pour but de donner une
nouvelle application au principe de la « prise en
considération » des intéréts des pays associés en
ce qui concerne les produits transformés a base
de céréales et de riz.

Dans cet examen, votre commission devra
surtout établir dans quelle mesure cette propo-
sition répond aux exigences déja mentionnées et
assure dans la pratique des possibilités suffi-
santes d’écoulement aux producteurs des Etats
et des pays associés,

Pour ce faire, il faudra tout d’abord exami-
ner briévement quelle est l'importance des pro-
duits en question dans les exportations des pays
associés et par rapport a la production et aux
importations des produits amylacés & l'intérieur
de la Communauté, et en quels termes se pose
actuellement le probléme des importations de ces
produits en se référant aux régles qui, dans le
cadre de la politique agricole commune, ont déja
été arrétées pour le régime du marché commu-
nautaire des céréales et du riz.

IIT — Le probléme des produits transformés
a base de céréales et de riz

11. Les produits transformés a base de céréales
et de riz présentent de Pintérét pour les expor-
tations de quelques pays associés seulement. Les
produits & base de manioc (') représentent 20 %
des exportations du Togo. Ils interviennent pour
une large part dans les exportations de Mada-
gascar et représentent une part non négligeable
de celles du Congo-Léopoldville. Le son de riz
représente une certaine part, faible, des expor-
tations de Madagascar, du Surinam et du Sénégal.

12. En 1963, la Communauté a importé plus de
268.000 tonnes de farine et de semoule de
sagou (*) et de manioc provenant en grande par-

(1) Le manioc est un arbuste cultivé un peu partout dans les

pays tropicaux et dont les tubercules contiennent des quan-
tités considérables de sucre et d’amidon. Bien préparées et
séchées, ces tubercules fournissent une excellente farine
alimentaire mieux connue sous le nom de tapioca, lorsque,
apreés réchauffement, les grains d’amidon ont été en partie
réunis.

() Le sagou est une fécule que l'on extrait du cceur de diffé-
rents palmiers. Pour extraire cette fécule, on abat les arbres
lorsqu’ils ont 10 & 15 ans; chaque tronc peut donner 200 &
300 kg de produit brut. Le sagou est employé tel quel ou
purifié a l'aide de lavages (sagou purifié) ou encore granulé
(sagou perlé). La fécule de sagou est utilisée comme ali-
ment sur les lieux de production. Elle sert en outre a la
fabrication du glucose.



tie de la Thailande, de VIndonésie et de l'Inde.
Parmi les pays associés, seul le Congo-Léopold-
ville est exportateur de farine de manioc sur le
marché communautaire. Les ventes de ce pays
4 la C.EE., trés importantes a une époque, se
sont cependant réduites ces derniéres années a
des quantités dérisoires, passant de 49.550 tonnes
en 1959 4 300 tonnes en 1963. Un autre produc-
teur africain important de farine de manioc est
le Togo qui toutefois exporte & peu prés exclu-
sivement vers le Ghana.

A lintérieur de la Communauté, les princi-
paux consommateurs de manioc et de sagou sont
I’Allemagne et la Belgique, Lia consommation des
autres Etats membres est négligeable.

13. En ce qui concerne le tapioca, on remarque
au contraire que Madagascar est le principal
fournisseur de la Communauté. Sur les 9.261
tonnes importées par la Communauté en 1963,
7.077 provenaient en effet de Madagascar et 640
du Togo, le reste étant presque exclusivement
fourni par la Malaisie. Quant & l'utilisation de
tapioca a lintérieur de la Communauté on
observe que le principal consommateur est la
France pour 85 9 du total, suivie par la Belgique
et Allemagne.

14. Pour les sons, brisures et autres résidus de
la transformation du riz, on remarque que les
principaux fournisseurs de la Communauté sont
I’Argentine, I'’Afrique du Sud, I'Union soviétique
et I'Algérie. Parmi les pays associés, ce sont seu-
lement Madagascar, le Surinam et le Sénégal qui
exportent vers la C.E.E. des quantités appré-
ciables de ces produits, pour un total d’environ
5.000 tonnes sur les 773.000 tonnes importées
par la Communauté en 1963.

15. La técule de manioc importée des pays asso-
ciés dans la C.E.E. provient presque exclusive-
ment du Togo qui, en 1963, en a exporté 4.228
tonnes en France. Madagascar également a
exporté en France, la méme année, une quantité
peu importante de ce produit, 104 tonnes au total
et en a vendu 250 tonnes a des pays tiers.

Ces 4.400 tonnes de fécule provenant des
pays associés représentent bien peu de chose par
rapport aux importations totales de la C.E.E. et
encore moins par rapport a I'ensemble de la pro-
duction de produits amylacés de la Communauté.
Le volume de la production des pays associés ne
peut done pratiquement pas constituer une con-
currence sérieuse pour la production des agricul-
teurs européens.

En 1963, par exemple, les importations de
produits amylacés et de fécule se sont élevées a
76.800 tonnes pour une production communau-
taire de 600.000 tonnes d’amylacés.

11 faut remarquer par ailleurs que, sur ces
76.800 tonnes importées par les pays membres,
58.500 étaient constituées par des échanges
intracommunautaires ; de ce fait, 18.300 tonnes
seulement ont é&té effectivement importées de
Vextérieur, dont 4.400, on l'a vu, en provenance
des pays associés.

Les mémes remarques peuvent étre faites
pour la farine de manioe : sur les 268.500 tonnes
importées en 1963, 300 tonnes seulement prove-
naient des pays associés (Congo-Léopoldville).

On peut donc conclure de cette premiere
analyse sommaire de la situation qu'une augmen-
tation éventuelle des importations des dérivés
du manioc ne pourrait faire courir aucun risque
sérieux & la production agricole européenne de
produits amylacés, étant donné le pourcentage
trés faible que ces importations représentent par
rapport & lensemble de la consommation de la
C.E.E.

16. Les produits en question bénéficiaient autre-
fois d'importantes préférences sur les marchés
communautaires. En France, la fécule de manioc
des pays de la zone franc bénéficiait d'une pro-
tection de 20 % et la farine de manioc de 43 %.
Conformément a la convention d’application
annexée au traité de Rome, la fécule de manioc
provenant des pays associés bénéficiait d'une
protection comprise entre 9 et 11 9% dans les
autres Etats membres et la farine de manioc
d'un tarif préférentiel variant entre 4 et 5 %.

Le tarif extérieur commun de la Commu-
nauté de la C.E.E, prévoyait une taxe de 28 %
sur la fécule de manioc et de 15 % sur la farine
de manioc. Autrement dit, si le tarif extérieur
commun avait été appliqué, les exportations de
ces produits des pays associés auraient bénéficié,
a lentrée dans la Communauté, & la fin de la
période de transition, d’'une préférence de 28 %
et de 15 9% par rapport aux exportations des
pays tiers.

17. Avec lentrée en vigueur des premiéres
mesures communautaires en matiére de politique
agricole, le tarif extérieur commun n’a pu étre
appligué en raison de linstauration, pour les
produits résultant de la transformation des
céréales, d'un régime de prélévements destinés
a remplacer toute autre mesure de protection a
la frontiére.

Cette nouvelle situation a été créée a partir
du mois d’'avril 1962 par l'entrée en vigueur du
réglement n° 19 portant établissement graduel
d'une organisation commune des marchés dans
le secteur des céréales ('). Ce réglement a été
par la suite complété en ce qui concerne le riz

(1) ¢f. J.O. no 30 du 20 avril 1962.



par le réglement n° 16-64 du 5 février 1964 (*)
et par le réglement n° 141-64 du 21 octobre 1964

concernant les produits transformés a base de
céréales et de riz (®).

Conformément a ces textes, étaient soumis
a un prélévement les farines, les amidons et les
fécules importées de l'extérieur de la Commu-
nauté dans un des pays membres, quel que ffit le
pays d’origine.

18. Toutefois, on s’est vite rendu compte que
de cette fagon on frappait également, sans dis-
tinction, les exportations des pays associés et
qu’il était donc nécessaire de trouver une solu-
tion transitoire en attendant que soit conclue la
nouvelle Convention d’association, dont le contenu
prenait alors forme au cours des négociations
pour le renouvellement de I'ancienne convention
gui arrivait & expiration.

Sur la base d'une proposition de la Commis-
sion de la C.E.E., le Conseil a donc décidé de
suspendre a l'égard des pays associés I'applica-
tion du systéme des prélévements, en maintenant
en vigueur le régime douanier existant 3 la date
du 29 juillet 1962 (1). Ce régime de suspension,
qui était tout d’abord valable pour quelques mois,
fut ensuite prorogé par sept autres régle-
ments (%), arrétés pendant les deux années qui
suivirent, jusqu’a la date du 30 juin 1965.

19. Aprés tant de retards, il est maintenant
indispensable de décider, conformément aux dis-
positions de la convention, quel sera le régime
définitif & appliquer aux importations de farines
et de fécules de manioc, originaires des pays
associés, afin de faire disparaitre cette incer-
titude dans laquelle se trouvent les producteurs
au sujet du sort que la Communauté réserve a
ces produits,

IV — Le régime proposé par la Commission
de la C.E.E.

20. La proposition de réglement que la Commis-
sion de la C.E.E. a présentée au Conseil le 10 dé-
cembre 1964, conformément & Il’article 43 du

(*) Cf. réglement portant établissement graduel d’une organisa-
tion commune du marché du riz, 7.0. n° 34 du 27 février
1964.

3y Cf. J.O. nc 169 du 27 octobre 1964.

(') Réglement n¢ 156 du Conseil prévoyant des mesures déroga-
toires en ce qui concerne les farines et fécules de manioc et
d’autres racines des tubercules originaires des Etats afri-
cains et malgache associés, J.O. n°c 140 du 28 décembre 1962.

(*) — Réglement n° 6-63, J.O. n° 18 du 1er février 1963 ;

— Reéglement n® 11-63, J.O. n° 30 du 27 février 1963 ;

— Reéglement n® 53-63, J.O. n° 96 du 27 juin 1963 ;

— Reéglement n° 122-63, J.O. n° 167 du 20 novembre 1963 ;
— Reéglement n° 77-64, J.O. n° 103 du 30 juin 1964 ;

— Réglement n° 189-64, J.O. n° 214 du 24 décembre 1964 ;
—- Reéglement ne¢ 43-65, J.O. n° 51 du 30 mars 1965.

traité, a pour objet d’arréter pour les importa-
tions de produits transformés & base de céréales
et de riz une réglementation durable dans le
cadre général d’'un régime spécial applicable a
tous les produits originaires des Etats, pays et
territoires d’outre-mer associés.

Le réglement proposé, qui comprend trois
articles, est préecédé d’'un exposé des motifs.

Dans cet exposé des motifs, le Conseil, aprés
avoir rappelé que, pour les produits résultant de
la transformation des céréales, un régime de pré-
lévement remplacant toute autre mesure de pro-
tection & la frontiére est en vigueur, déclare que
I’engagement pris par la Communauté 3 'égard
des pays associés peut étre rempli en faisant
hénéficier les importations de ces produits origi-
naires des pays associés de la réduction progres-
sive d’'une partie du prélévement qui leur est
applicable.

Ce régime, déclare le Conseil, doit avoir pour
objectif d’accroitre les échanges entre les pays
associds et les pays membres.

Dans I'exposé des motifs, on fait également
observer qu’il faut prévoir provisoirement un
régime particulier en faveur des farines, semoules
et fécules de manioe, ainsi que pour les sons de
riz ayant une forte teneur en amidon, et cela tant
pour éviter des répercussions défavorables sur
les exportations des pays associés que pour per-
mettre 4 ces pays de s’adapter a la nouvelle
situation.

21. L’article 1°° de la proposition de réglement
stipule que, sous réserve des dispositions parti-
culiéres édictées a larticle 2, il est percu, lors
de P'importation des produits entrant dans le
champ d’application du réglement n° 141-64 (qui
correspondent en réalité a ceux qui sont visés
par le précédent réglement n° 19 de 1962) et ori-
ginaires des pays associés, un prélévement com-
posé :

a) de V'élément mobile applicable aux importa-
tions en provenance des pays tiers ;

b) de l’élément fixe applicable aux échanges
intracommunautaires.

22. En vertu de cette disposition, les produits
en question bénéficient, comme cela a été le cas
pour le riz transformé, du méme avantage com-
mercial que les Etats membres s’accordent
mutuellement. A l'entrée dans la Communauté,
I'Etat importateur imposera en effet sur ces
produits une charge identique a celle qu’il appli-
que aux importations provenant des autres Etats
membres, charge qui résulte donc de la combi-
naison de l’élément mobile et de 1'élément fixe
progressivement réduit.



28. La valeur de cette préférence commerciale
intracommunautaire est indiquée aux articles 3
et 7 du réglement n* 141-64. Ce dernier article
stipule que, pour les produits en question (de la
position 11.06 du tarif douanier commun), I'élé-
ment fixe est égal & 1,70 unité de compte par
quintal. Le premier de ces deux articles stipule
d’autre part que I'élément fixe institué dans le
but de protéger l'industrie de transformation
est réduit de six quinziémes le 1°° novembre
1964, puis de deux quinziémes le 1 juillet de
chague année.

La Commission de la C.E.E. a calculé, sur
la base des prix actuellement en vigueur, qu'au
stade du marché unique, ¢’est-a-dire lorsque 1'é1é-
ment fixe aura été réduit a zéro, la farine de
manioc non dénaturée en provenance des pays
associés bénéficiera sur le marché communau-
taire d’une préférence de 11 % en moyenne ().
Pour ce produit, le T.E.C. prévoyait une protec-
tion tarifaire de 15 % par rapport aux pays tiers.

2. L’article 2 de la proposition de résolution
en question est subdivisé en quatre paragraphes.

Le premier paragraphe de Uarticle 2 fixe le
régime 3 appliquer aux importations de farine
et semoule de manioc dénaturées, en stipulant
que pour ce produit I’élément fixe applicable aux
importations originaires des pays associés sera
dés le début réduit a zéro.

D’aprés des calculs faits par la Commission
de la C.E.E. sur la base des prix actuellement
en vigueur, l'application de cette régle se tra-
duira, pour les produits en provenance des pays
associés, par une préférence de 6,1 9% sur le
marché allemand et de 57 % sur le marché
francais ().

25. Le deuxiéme paragraphe de Particle 2 con-
cerne les importations de fécule de manioc. II est
divisé en deux parties, I'une concernant un régime
initial transitoire particuliérement favorable jus-
qu’'au 31 décembre 1966 et 'autre le régime défi-
nitif & appliquer & partir du 1°° janvier 1967.

Pour éviter les répercussions défavorables
que pourrait avoir sur les exportations des pays
associés une application immédiate de 1’élément
mobile, on prévoit la franchise totale des prélée-
vements jusqu'au 31 décembre 1966, & concur-
rence d'une quantité égale par Etat membre & la
moyenne des quantités qu’il a importées de 'en-
semble des pays associés en 1961, 1962 et 1963.
Cette importation en franchise se limite donc
aux quantités exportées au cours des derniéres
années, sans tenir compte de l'expansion sou-
haitée des échanges entre les pays associés et

(1) Cf. tableau e de l'annexe L
(1) Cf. tableau e de l’annexe L

les pays membres, qui a été rappelée dans l'ex-
posé des motifs figurant au début de ce texte.

26. En revanche, & partir du 1°° janvier 1967,
on appliquera intégralement aux importations de
fécule de manioc des Etats associés I'élément
mobile du préléevement, en les exemptant seule-
ment de 'élément fixe,.

Théoriquement, cette situation présente des
avantages considérables pour les Etats associés
qui bénéficieraient ainsi d'un régime nettement
plus favorable que celui que les Etats membres
s’accordent entre eux pour les échanges intra-
communautaires. Mais, en réalité, cette préfé-
rence semble inférieure a celle de 26 9 qui aurait
découlé de l'application du tarif extérieur com-
mun et gui a disparu par suite de l'introduction
du systéme des prélévements.

La Commission de la C.E.E. a calculé, en
effet, que, sur la base des prix actuels, la fran-
chise de I'élément fixe du prélévement assurera
3 la fécule de manioc des pays associés une preé-
férence de 19 % sur le marché francais et de
14 9% sur le marché allemand, avec une protec-
tion moyenne de 14 % sur I'ensemble du marché
communautaire (1).

27. Le troisieme paragraphe de Particle 2 con-
tient une disposition visant a favoriser tempo-
rairement les importations en provenance des
pays associés de résidus de la transformation du
riz qui ont une forte teneur en amidon.

Le probléme se pose notamment pour les
sons importés du Surinam, dont la teneur en ami-
don est parfois supérieure a la normale et qui
devraient donc étre soumis au prélévement prévu
pour les sons ayant une teneur élevée en amidon.

L’application de ce prélévement pouvant
dans certains cas compromettre les possibilités
d’écoulement de ce produit dans la Communauté,
il a été prévu que, jusqu'au 31 décembre 1966,
on appliquera 4 ce produit le prélévement appli-
cable aux sons de riz ayant une teneur en ami-
don moyenne, Cette période de régime spécial a
été prévue pour permettre d’adapter la produc-
tion en fonction des prélévements normalement
appliqués.

28. Le quatrieme paragraphe de Uarticle 2 con-
tient les dispositions d'usage concernant l'obli-
gation pour les Etats membres de communiquer
4 la Commission de la C.E.E. les données néces-
saires a l'application des dispositions relatives
aux importations de fécule de manioc visées au
paragraphe 2 a ainsi que les données relatives
aux résultats de l'application des autres dispo-
sitions de cet article 2.

(') Cf{. tableau ¢ de Vannexe L



29, L’article 3 de la proposition de réglement
édicte les dispositions d'usage sur l'entrée en
vigueur de ce texte et sur son caractére obliga-
toire pour tous les Etats membres.

V. — Conclusions

30. Dans les paragraphes ci-aprés, votre com-
mission expose les conclusions auxquelles elle
est parvenue en ce qui concerne les différentes
dispositions contenues dans la proposition de
réglement qui fait l'objet du présent rapport.

31. Votre commission estime que le Parlement
peut sans difficulté exprimer un avis favorable
sur Varticle 1°° de la proposition de réglement.

Cette disposition sanctionne en effet le prin-
cipe général de l'assimilation des produits trans-
formés importés des pays associés aux produits
d’origine européenne échangés entre les Etats
membres. Méme si, dans la pratique, la préfé-
rence que cette disposition assure aux produits
des pays associés est réduite par rapport a la
protection beaucoup plus importante qui aurait
découlé de Papplication du tarif extérieur com-
mun, on ne peut dire que le prineipe de la « prise
en considération des intéréts des pays associés »
n’ait pas ainsi été fondamentalement appliqué,
surtout si 'on tient compte du fait qu'a la régle
générale établie par cet article 1°7, P'article 2
apporte d’'importantes dérogations.

32. La premiére de ces dérogations, qui vise a
accorder un régime encore plus favorable aux
produits des Etats associés, est celle qui est pré-
vue au paragraphe 1 de 'article 2, concernant la
farine et la semoule de manioc ayant déja subi
un processus de dénaturation.

Votre commission estime que le Parlement
peut exprimer un avis favorable également en ce
qui concerne cette disposition. L'importation de
farine de manioc ne souléve dans la pratique
aucun probléme, car le volume de ces importa-
tions en provenance des pays associés est déri-
soire par rapport aux importations et a la
production des Etats membres, en raison sur-
tout de la baisse progressive des exportations du
Congo-Léopoldville & destination de I’Allemagne,
qui, de 47.400 tonnes en 1959, sont passées i
300 tonnes & peine en 1963. L’autre grand pro-
ducteur parmi les Etats associés, le Togo,
exporte vers les pays tiers.

On peut cependant estimer que la préférence
d’environ 6 % que l'application de cette disposi-
tion assure aux produits des Etats associés sur
le marché communautaire suffit, dans les cir-
constances présentes, 4 garantir a ces pays une
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position vraiment privilégiée par rapport aux
Pays tiers.

33. 1l semble, par contre, moins facile de porter
un jugement sur les dispositions contenues au
paragraphe 2 de l'article 2, relatives aux impor-
tations de fécule de manioc.

Tout d’abord, il semble difficile de concilier
Paccroissement souhaité des échanges avec le
contingentement en franchise de prélévement pré-
vu au paragraphe 2 a. Ce contingent, applicable
jusqu’en 1966, devrait étre égal 4 la moyenne
des quantités importées de 1961 a 1963. Il aurait
peut-&tre mieux valu, en vue d'un accroissement
des échanges, prévoir que ce contingent serait
supérieur aux quantités importées jusqu’'a pré-
sent. L’octroi de pareille garantie d’écoulement
serait cependant difficilement conciliable avec
Pesprit de la convention de Yaoundé qui, sur le
plan commercial, exclut — et cela est nouveau
par rapport a la pratique antérieure — cette
forme de garantie dans les relations entre les
Etats membres et les Etats associés. Votre com-
mission reconnait toutefois que le probléme déli-
cat de la fécule de manioc requiert des disposi-
tions spéciales et qu’il est en particulier nécessaire
d’autoriser, sans dépasser certaines limites, les
importations en franchise, en maintenant ainsi
inchangé pendant quelque temps le régime actuel-
lement en vigueur. Elle approuve donc la régle
contenue au paragraphe 2a de l'article 2 con-
cernant le régime de faveur a prévoir jusqu’au
31 décembre 1966.

Votre commission demande toutefois que
l'année 1964, ol les exportations de fécule de
manioc des Etats associés vers la C.E.E. se sont
développées favorablement, grice surtout au
régime de franchise en vigueur, soit aussi incluse
dans la période de référence. Lors de la rédac-
tion de la proposition de réglement, c¢’est-a-dire
au cours de l'année passée, il n’était évidemment
pas possible de prendre en considération les
résultats de l'année 1964. En raison du temps
écoulé depuis lors, on peut maintenant retenir
également, pour la période de référence, cette
derniére année ol le volume des échanges a évo-
lué favorablement.

84. La disposition arrétée a l’alinéa b du para-
graphe 2, qui tend a déterminer quel sera le
régime & appliquer aux importations de fécule
aprés le 1°" janvier 1967, a fait I'objet d'un large
débat au sein de votre commission.

Certains membres ont en effet exprimé des
réserves quant a l'opportunité d'arréter dés &
présent le régime définitif de ces importations,
estimant qu’il est préférable d’apprécier d’abord
les conséquences de I'application des dispositions
contenues & I'alinéa a. Il a été suggéré, a cet
effet, qu’a la date du 31 décembre 1966, la Com-



munauté réexamine le probléme & la lumiére de
I'expérience acquise pendant la premiére période
d’application du présent réglement.

La commission a, par ailleurs, été unanime
a souligner I'importance du probléme particulier
que posent les importations de fécule de manioc
en provenance des pays associés.

Elle a fait observer, & cet égard, que le
volume de ces importations est dérisoire par
rapport aux importations et a la production des
Etats membres et que le régime de franchise
douaniére en vigueur ces deux derniéres années
n’a provoqué aucune perturbation sur le marché
communautaire des produits amylacés.

I1 a été indigqué en outre que les industries
de transformation du manioc dans les pays pro-
ducteurs méritent d’étre encouragées, car elles
sont le prototype d'une industrie de premiére
transformation de produits agricoles qui semble
le mieux répondre, dans un premier stade, aux
nécessités d’industrialisation des pays en voie de
développement.

A ce propos, on a fait toutefois observer que
les Etats associés auraient surtout intérét a
transformer industriellement le manioc jusqu’au
stade du produit fini, c'est-a-dire a produire du
tapioca, qui bénéficie, sur le marché de la C.E.E,,
d'une préférence douaniére importante, soit
26 %.

35. Votre commission a toutefois estimé, en
conclusion de ses débats, devoir approuver la
régle arrétée a l'alinéa b au paragraphe 2. Elle
est en effet convaincue de la nécessité de mettre
un terme, dans l'intérét des Etats associés eux-
mémes, a l'incertitude existant depuis plus de
deux ans quant au régime définitif a appliquer
aux importations de fécule de manioc. Les pro-
ducteurs des pays associés auront pu ainsi dis-
poser de quatre ans et demi pour se préparer a
Uentrée en vigueur du nouveau régime qui, d’ail-
leurs, leur garantit une préférence substantielle
— de 14 % en moyenne, comme on 1’a vu — par
rapport aux pays tiers.

36. La nécessité de mettre fin au régime pro-
visoire actuel ne doit pas cependant exclure la
possibilité de réexaminer et, si besoin est, de
modifier ce réglement si de sérieuses difficultés
devaient apparaitre pour l’écoulement, sur le
marché de la C.E.E., de la fécule de manioc des
pays associés.

Votre commission a été, pour ce motif,
d’avis de proposer que ce paragraphe 2 de l'ar-
ticle 2 soit complété par une nouvelle disposition
qui réserve la possibilité de prendre, en cas de
besoin, de nouvelles mesures pour remédier aux
difficultés qui pourraient surgir.

37. La régle énoncée au paragraphe 3 de l'ar-
ticle 2 ne souléve aucun probléme particulier et
elle pourra étre adoptée par le Parlement sans
modification.

En effet, si 'on juge nécessaire d’établir un
régime de faveur pour le son de riz a forte teneur
en amidon, il apparait normal que cette mesure
exceptionnelle de dérogation soit limitée dans le
temps et qu’a l'expiration de sa durée d’appli-
cation, ces produits soient traités pour ce qu'ils
sont, en fonction de leur teneur en amidon, tout
en bénéfiant, bien entendu, du régime général de
faveur prévu a larticle 1 de la présente propo-
sition de réglement.

38. Quant au paragraphe 4a de l'article 2, il
conviendra d’en modifier le texte, en ce qui con-
cerne les échéances qu'il prévoit, en fonction de
la date de lentrée en vigueur du réglement,
c’est-a-dire de remplacer I'indication du mois de
mars par celle du mois de juin.

39. Aucune observation enfin n’est a4 présenter
en ce qui concerne l'article 3 de la proposition de
réglement.

40. Sur la base de ces considérations, la com-
mission 1nvite le Parlement a approuver la pro-
position de résolution suivante :
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Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur la proposition de la Commission de la C.E.E.

au Conseil concernant un réglement relatif au régime applicable a certains produits

transformsés, originaires des Etats africains et malgache associés et des pays et
territoires d’outre-mer

Le Parlement européen,

— consulté par le Conseil de la C.E.E. au sujet d’'une proposition de la Com-
sion de la C.E.E. au Conseil concernant un réglement relatif au régime
applicable & certains produits transformés originaires des Etats africains
et malgache associés et des pays et territoires d’outre-mer (doc. 112, 1964-
1965),

— vu le rapport présenté sur cette proposition par sa commission compétente
(doc. 39),

exprime un avis favorable, sous réserve des précisions données ci-aprés, sur
la proposition de réglement dans son ensemble, qui permet & la Communauté
d’honorer ses engagements & I'égard des pays associés en ce qui concerne les
produits transformés a base de céréales et de riz ;

attire toutefois lattention sur le probléme particulier que souléve les impor-
tations dans la C.E.E, de fécule de manioc en provenance des pays associés ;

propose que soit réservée la possibilité de prendre de nouvelles mesures
portant sur ces importations, si de graves perturbations devaient se produire
dans ce secteur ;

demande, a cette fin, que l'article 2 de la proposition de réglement soit modi-
fié en conséquence ;

invite la Commission de la C.E.E. & tenir compte des modifications propo-
sées, conformément & l'article 149 du traité ;

charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport y
afférent au Conseil et & la Commission de la C.E.E. ainsi qu'aux présidents des
Parlements des Etats africains et malgache associés, et aux membres de la
Conférence parlementaire de I'association.



TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.E.E.

TEXTE MODIFIE

Proposition d’'un réglement du Conseil relatif au
régime applicable & certains produits transformés,
originaires des Etats africains et malgache associés

et des pays et territoires d’outre.mer

Le ConsgiL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
CUROPEENNE,

— vu le traité instituant la Communauté écono-
mique européenne et notamment son article 43,

-— vu la proposition de la Commission,

-— vu T'avis du Parlement européen,

considérant que la convention d’association
entre la Communauté économique européenne et
les Etats africains et malgache associés (1), la
Communauté s’est engagée a prendre en consi-
dération, dans la détermination de sa politique
agricole commune, les intéréts des Etats asso-
ciés en ce qui concerne les produits homologues
et concurrents des produits européens ;

considérant que la décision du Conseil du
25 février 1964, relative a I'association des pays
et territoires d’outre-mer & la Communauté éco-
nomique européenne () prévoit le méme engage-
ment en ce qui concerne les intéréts desdits pays
et territoires ;

considérant qu’il a été procédé aux consulta-
tions prévues par l'article 11 de la convention
d’association ;

considérant que le régime & instaurer doit
avoir pour objet 'expansion des échanges entre
les Etats associés et les Etats membres ;

considérant que les réglements n° 19 et
n° 16-64/CEE du Conseil (1) instaurent pour les
produits résultant de la transformation des
céréales, y inclus le riz, un régime de prélévement
qui remplace toute autre mesure de protection
a la frontiére ;

considérant que le prélévement pour les pro-
duits transformés est composé d'un élément mo-
bile et d'un élément fixe ; que ce dernier est
destiné a assurer une protection de l'industrie de
transformation ;

(1) J.0. n° 93 du 11 juin 1964, p. 1431/64.
(*) J.O. n° 93 du 11 juin 1964, p. 1472/64.

Proposition d’'un réglement du Conseil relatif aun

régime applicable & certains produits transformsés,
originaires des Etats africains et malgache associés
et des pays et territoires d’outre-mer

Le Consen. pE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE,

inchangé

inchangé
inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé



TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.E.E.

TEXTE MODIFIE

considérant que lengagement pris par la
Communauté peut étre rempli en accordant aux
importations des produits transformés origi-
naires des Etats africains et malgache associés
et des pays et territoires d’outre-mer le bénéfice
de la réduction progressive de l'élément fixe du
prélévement ;

considérant que, pour éviter des répercus-
sions défavorables sur les échanges de farine et
semoule de manioc dénaturées et de fécule de
manioc entre, d’'une part, les Etats membres et,
d’'autre part, les Etats africains et malgache
associés et les pays et territoires d’outre-mer et
afin de permettre une adaptation a la nouvelle
situation il convient de prévoir pour ces échanges
un régime particulier en fixant le montant de
I’élément fixe & zéro et en autorisant dans cer-
taines limites l'importation de fécule de manioc
en franchise ;

considérant qu'un probléme analogue se pose
pour les sons de riz importés de ces Etats et
pays associés qui ont, parfois, une forte teneur
en amidon, et sont dés lors, aux termes du régle-
ment n° 141-64/CEE, passibles du prélévement
applicable aux sons riches en amidon ; que ce
prélévement pourrait compromettre leur écoule-
ment ; que Papplication a ces produits du prélé-
vement applicable aux sons de riz ayant une
teneur en amidon moyenne est un reméde propre
a pallier cette difficulé ;

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article premier

Sous réserve des dispositions de larticle 2 du
présent réglement, il est percu lors de l'impor-
tation des produits entrant dans le champ d’ap-
plication du réglement n°141-64/CEE, et origi-
naires des Etats africains et malgache associés
et des pays et territoires d’outre-mer, un préle-
vement composeé :

a) de I'élément mobile applicable aux importa-
tions en provenance des pays tiers ;

b) de l'élément fixe applicable aux échanges
entre les Etats membres.

Article 2

1. Lors de limportation de farine et semoule
de manioc ayant subi un processus de dénatura-
tion, I'élément fixe est égal & zéro.

O. n° 30 du 20 avril 1962, p. 933/62.
.0. n° 34 du 27 février 1964, p. 574/64.

inchangé

inchangé

inchangé

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article premier

inchangé

Article 2

1. inchangé



TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.E.E.

TEXTE MODIFIZ

2. Les importations de fécule de manioc sont
effectuées :

a) jusqu'au 31 décembre 1966, en franchise de
de prélévement & concurrence d’une quantité
égale par Etat membre a la moyenne des
quantités importées par celui-ci, de 'ensemble
des Etats africains et malgache associés et
des pays et territoires d'outre-mer au cours
des années 1961, 1962 et 1963 ;

b) a partir du 1°* janvier 1967, avec un élément
fixe égal a zéro,

3. Lors de I'importation de sons, remoulages et
autres résidus du criblage, de la moulure ou
d’autres traitements des grains de riz, et jus-
qu’au 31 décembre 1966, I'élément mobile est égal
a celui prévu par les réglements en vigueur pour
Ia catégorie du méme produit correspondant a la
teneur la plus faible en amidon.

4. Les Etats membres communiquent a la Com-
mission, avant le 31 maoars 1965, la moyenne
visée au paragraphe 2 ¢, et chaque année avant
le 31 mars, les quantités importées conformément
aux dispositions du présent article.

Article 3

Le présent réglement entre en vigueur le jour
suivant sa publication au « Journal officiel des
Communautés européennes ».

11 est applicable jusqu’au 1°° juin 1969.

Le présent réglement est obligatoire dans
tous ses éléments et directement applicable
dans tout Etat membre.

2. Les importations de fécule de manioc sont
effectuées :

a) jusqu’'au 31 décembre 1966, en franchise de
prélévement & concurrence d'une quantité
égale par Etat membre a la moyenne des
quantités importées par celui-ci de 'ensemble
des Etats africains et malgache associés et
des pays et territoires d’outre-mer au cours
des années 1961, 1962, 1963 et 1964 ;

b) inchangé.

Dans le cas ou les échanges de fécule de
manioc existant entre les E.AM.A. et les
P.T1.0.M., d’'une part, et les Efats membres, d’au-
tre part, subissent des perturbations sérieuses,
le Conseil de la C.E.E, statuant 4 la majorité
qualifiée, sur proposition de la Commission, met
en ceuvre des mesures particuliéres modifiant les
dispositions de I'alinéa b du présent paragraphe,
en vue de faciliter ces échanges.

3. inchangé

4. Les Etats membres communiqueront a la
Commission, avant le 30 juin 1965, la moyenne
visée au paragraphe 2 a, et chaque année avant
le 30 juin, les quantités importées conformément
aux dispositions du présent article.

Article 3

inchangé
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ANNEXE I

Données statistiques sur les importations communautaires des
produits visés par la proposition de réglement (')

a) Importations dans lo C.E.E. de farines et semoules de sagou,
de manioc et de produits analogues

12

VALEUR
(en milliers de dollars)
1961 1962 1963
Total C.E.E. 23 206 20 504 15101
Destination :
U.E.B.L. 3 851 1114 1428
France 1 9 3
Allemagne (R.F.) 18 995 19 312 13 443
Italie 18 3 —
Pays-Bas 341 66 227
Provenance :
Thailande 14 040 17 862 12107
Indonésie 4 307 1027 2447
Inde 2244 459 396
Congo-Léopoldville 349 146 25
Chine continentale 18 13 93
QUANTITES
(en tonnes)
Total C.E.E. 391118 318624 268 503
Provenance :
Thailande 239 331 279 340 214 333
Indonésie 72 483 16 403 44 713
Inde 40 450 6 874 7204
Congo-Léopoldville 7715 177 315
Chine continentale 325 203 1615
b) Importations dans lo C.E.E. de tapioca
VALEUR
(en milliers de dollars)
1961 1962 1963
Total C.E.E. 1506 1474 1670
Destination :
U.E.B.L. 144 153 156
France 1274 1258 1406
Allemagne (R.F.) 69 43 79
Italie 10 13 15
Pays-Bas 9 7 14

(1) Source : Tableaux analytiques annuels du commerce extérieur, Office statistique des Communautés

eurcpéennes.



Provenance :

Madagascar
Togo
Malaisie

Total C.E.E.

Provenance :

Madagascar
Togo
Malaisie

¢) Importations dans la C.E.E. de sons, brisures et autres résidus
de la transformation du riz

Total C.E.E.

Destination :

U.E.B.L.

France

Allemagne (R.F.)
Italie

Pays-Bas

Provenance :

République argentine
Afrique du Sud
U.R.S.8.

Algérie

Sénégal

Madagascar

Surinam

Total C.E.E.

Provenance :

République argentine
Afrique du Sud
U.R.S.8.

Algérie

Sénégal

Madagascar
Surinam

1075
197
115

8428

5753
1198
929

1961

31724

11 687
2 968
1711

361

14 997

8 355
3 356
2 894
1976
44
95
42

611 496

164 324
56 602
58134
41 025

1428
1889
675

1155
103
126

QUANTITES
(en tonnes)

8 289

6 201
630
929

VALEUR
(en milliers de dollars)

1962

47 285

14 385
9 662
5793

223

17222

16 686
6 601
2 386
4 265

143
369
11

QUANTITES
(en tonnes)

811 667

302 827
107 901
42 257
70 843
3 246

6 022
169

1286
105
128

9 261

7077
640
900

1963

42 662

13 068
6 727
6174
2130

14 563

18 290
3 883
3 396
4154

129
152

773 343

335 009
67021
59 008
76 083

2324
2653
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d) Exportations de fécule de manioc des Etats associés (année 1963) (1)

Provenance Destination
Monde C.E.E. France
Togo 4 619 4 283 4 228
Madagascar 359 104 104
Total E.AM.A. 4978 4 387 4332

e) Calcul de Pincidence des prélévements en France et en Allemagne sur 100 kg de farine et fécule de

manioc et de la préférence des associés (1)

(sur la base d'un élément fixe intercommunautaire égal & zéro) (Monnaies nationales)

Ineidence | e e
e ) Prélévements e Valeur | 0 harge| Associés ou | oo
Prélévements Tiers Asscoits Différence dﬁmg:;l::it pﬁ: vr;gg?rtdué r:‘;ﬁéi{ %"i}a Associés
produit produit
A) Farine et semoules de
manioc non dénaturées
— France 23,68 NF 20,33 NF| 3,35 NF| 30 NF env. 76 % 67,7 % 10,3 %
— Allemagne 6,85 DM 2,72 DM| 25 DM |env. 38 % 27T % 11 %
(R.F.) 9,57 DM
B) Farine et semoules de
manioc dénaturées
— France 3,88 NF 2,15 NF 1,73 30 NF 12,9 ¢ 72 % 5,7 %
— Allemagne 3,13 DM 1,40 25 DM 18,1 % 12 9 6,1 %
(R.F.) 453 DM
C) Fécule de manioc
— France 26,65 NF 15,30 NF| 11,35 59 NF 45 9 25,9 % 191 %
-— Allemagne 3,73 DM} 6,80 DM 48 DM 21,9 % 7 % 14,2 %
(R.F.) 10,53 DM
(1) Source : Commission de la C.E.E
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ANNEXE I

Avis de 1a commission du commerce extérieur (')

rédigé par M. Kriedemann

1. La commission du commerce extérieur reconnait dans le projet de régle-
ment les efforts que I'exécutif déploie afin de remplir les engagements pris par
la Communauté économique européenne a l'égard des Etats africains et mal-
gache associés et des pays et territoires d’outre-mer. Elle exprime le veeu que
les mesures prévues permettront d’atteindre le but poursuivi. Elle doute cepen-
dant que l'on y parviendra en voulant maintenir, du moins partiellement, le
contingentement,

Il s’agit donc d’attendre le résultat de l'action envisagée.

2. La commission du commerce extérieur se doit néanmoins d’attirer l’atten-
tion sur les difficultés qui découleront fatalement du fait qu'une partie des pays
en voie de développement prendront part au systéme de protection agricole de
la Communauté économique européenne. La liberté d’action en matiére de
politique commerciale, dont la Communauté doit absolument pouvoir disposer
pour mener les prochaines négociations dans le cadre du G.A.T.T., s’en trouvera
encore davantage limitée.

3. Il convient d’autre part d’examiner attentivement la question de savoir
si les avantages que les pays bénéficiaires tirent ou, du moins, espérent tirer
d’'une participation aux réglementations agricoles de la C.E.E. ne seront pas
annulés par les inconvénients qui peuvent en résulter pour eux. Dans la mesure
ol ils ne sont pas & méme d’écouler la totalité de leur production sur le marché
de la C.E.E., ces pays sont eux aussi intéressés en premier lieu & une stabilisa-
tion des cours mondiaux des produits agricoles.

Il est donc de l'intérét également de ces pays et territoires de vérifier
constamment si la C.E.E. fournit une contribution suffisamment importante
pour conduire les négociations en cours au succeés et de veiller & ce que, par
l'instauration d’organisations propres, la Communauté ne s’interdise pas a elle-
méme d’apporter le concours qu'on attend d’elle pour résoudre les problémes
qui se posent sur le plan mondial.

(*) Le présent avis, rédigé par M. Kriedemann, a été approuvé a lunanimité par la commission du
commerce extérieur le 30 avril 1965. Etaient présents : MM. Blaisse, président, Kriedemann, vice-
président et rédacteur pour avis, Mauk, vice-président, Bading, Carcaterra, Kapteyn, Edoardoe Mar-
tino, Richarts, Schuijt et Toubeau.
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ANNEXE 11
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Avis de la commission de l'agriculture (1)

rédigé par M. Dupont

Introduction

1. Antérieurement, la C.E.E, a instauré pour les produits résultant de la
transformation des céréales, y compris le riz, un régime de prélévement qui
remplace toute autre mesure de protection & la frontiére (*).

2. Ce prélévement est composé d'un élément mobile (destiné a éliminer les
différences entre les prix des produits de base) et d’'un élément fixe (destiné a
assurer une protection de l'industrie de transformation)).

3. Par la convention de Yaoundé et par la décision du Conseil du 25 février
1964, la C.E.E. s’est engagée a prendre en considération, dans la définition de
sa politique agricole commune, les intéréts des Etats africains et malgache asso-
ciés, ainsi que ceux des pays et territoires d’outre-mer.

4. La Commission de la C.E.E. estime que la Communauté peut tenir ses
engagements relatifs & ces produits en prenant les mesures suivantes :

@) TUne réduction progressive de l'élément fixe appliqué aux importations de
produits transformés. En particulier, la Commission de la C.E.E. propose
de rendre cet élément fixe égal & celui qui est applicable aux échanges
commerciaux entre les Etats membres. Selon ses récentes propositions, cet
élément fixe sera ramené a zéro pour le 1°° juillet 1967 (3).

b) Ensuite, pour les farines et semoules de manioc dénaturées, I'élément fixe
sera égal & zéro au départ ; en méme temps les importations de fécule de
manioc seront effectuées jusqu'au 31 décembre 1966 en franchise de prélé-
vement & concurrence d'une quantité égale par Etat membre i la moyenne
des guantités importées par celui-ci au cours des années 1961, 1962 et 1963.

¢) Enfin, jusqu'au 31 décembre 1966, le prélévement appliqué aux sons de riz
4 forte teneur en amidon sera égal & celui prévu pour les sons de riz ayant
une teneur en amidon moyenne.

Avis sur la proposition

5. La commission de 'agriculture peut se rallier a la proposition de la Com-
mission de la C.E.E. Elle fait observer a cet égard que ce projet de réglement
n'est pas sans présenter une similitude avec le réglement arrété précédemment
par le Conseil et relatif au régime applicable aux riz et brisures de riz origi-
naires des Etats africains et malgache associés et des pays et territoires d'outre-
mer (*). Ce réglement peut étre considéré comme un précédent en ce qui
concerne la politique & suivre & l’égard des produits agricoles homologues et
concurrents des produits européens. Le texte de ce réglement sur le riz stipule
clairement qu”il y a lieu d’encourager la transformation des produits bruts
dans ces pays (°) ; a cet effet, I’élément fixe (destiné & protéger l'industrie de

(1) Le présent avis, rédidgé par M. Dupont, a €été approuvé & l'unanimité par la commission de l'agri-

culture dans sa réunion du 27 et 28 avril 1965. Etaient présents : MM. Boscary-Monsservin, président,
Sabatini, vice-président, Dupont, rédacteur pour avis, Baas, Bading, Bersani en remplacement de
M. Carboni, Braccesi, Breyne, Esteve, Herr, Klinker, Kriedemann, Laudrin, Loustau, Liicker, Mauk,
Merten en remplacement de Mme Strobel, Restat et Richarts,

2) Cf. réglements nos 19 et 16/64/CEE (J.O. n°s 3 et 34, 1964).

(¥) Cf. document 146-I/I1I, 1964-1965 (Initiative 1964).

(t) Cf. J.0. n°¢ 147 du 27 septembre 1964,

(®) Cf. dernier considérant.



transformation dans la C.E.E.) du prélévement sur le riz usiné a &té fixé
a zéro.

6. La commission de I'agriculture constate que la Commission de la C.E.E,
a suivi un tel principe dans le présent projet de réglement ainsi, du reste, que
dans ses propositions concernant les produits oléagineux originaires des Ktats
africains et malgache associés et des pays et territoires d’outre-mer importés
dans la Communauté (1). La commission de l'agriculture s’en félicite parce que
la possibilité de transformer des produits bruts dans ces pays peut contribuer
a leur développement industriel, et partant, & une diversification de leurs
économies.

7. De méme, la commission de Pagriculture peut approuver les mesures
exposées au paragraphe 4, b et ¢, du présent avis, et qui visent & empécher
d’éventuelles perturbations dans les échanges commerciaux traditionnels.

(1) Cf. doc. 115, 1964-1965.
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