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AVERTISSEMENT

Simultanément A cette édition en langue frangaise, des éditions ont paru aussi
dans les trois autres langues officielles des Communautés, en allemand, en italien et en

néerlandais.

La présente édition contient les textes originaux des interventions en langue fran-
caise et la traduction de celles qui ont été faites dans les autres langues des Commu-
nautés.

Ces derniéres sont signalées par une lettre qui les précede :
(A) signifie que l'orateur s’est exprimé en langue allemande.

(I) signifie que l'orateur s’est exprimé en langue italienne.
(N) signifie que Porateur s’est exprimé en langue néerlandaise.

Les textes originaux de ces interventions figurent dans I’édition de la langue
considérée.
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PRESIDENCE DE M. GRANZOTTO BASSO
Président d’Gge

(La séance est onverte a 17 b)
M. le Président. — La séance est ouverte.

1. Onverture de la session annuelle

M. le Président. — En application de l'article 1
du réglement, je déclare reprise.la session du Parle-
ment européen.

2. Hommage & S.M. le roi Paul de Gréce

M. le Président. (Le président se léve et avec
lui Vassemblée tout emtiére)

Mesdames et Messieurs, la Gréce a été frappée d'un
deuil cruel: la perte de son souverain, décédé le

6 mars 1964.

Je crois étre linterpréte de chacun de vous en
m'associant 4 la douleur que ressentent la famille du
souverain disparu ainsi que le peuple grec tout en-
tier. En évoquant la mémoire du roi Paul de Greéce,
je ne veux pas simplement rappeler ici le soldat et
le souverain ; je veux rendre hommage également 2
I'homme. Avec Paul de Gréce disparait une de ces
personnalités qui ont affronté avec sérénité les coups
de la fortune adverse, et qui l'ont fait dans un esprit
profond de sacrifice. La modestie qu'il 2 montrée en

tant d’occasions de sa vie se trouve soulignée encore
lorsqu'on songe au progres vers lequel il a porté son
peuple et a l'action qu'il a déployée en faveur de ce
peuple.

Aussi sa disparition est-elle d'autant plus grave
que le peuple grec traverse une période délicate, dif-
ficile, que caractérise un renouvellement profond au-
quel le souverain défunt avait apporté une contri-
bution inestimable.

Nous adressons I'exptession de notre profonde con-
doléance au peuple grec, lequel est lié a notre Com-
munauté par des attaches non seulement politiques et
économiques, mais aussi et surtout spirituelles.

Je prie le Parlement d'observer, en hommage a la
mémoire du souverain défunt, une minute de silence
et de recueillement.

(L'assemblée observe, debout, une minute de recueil-
lement)

3. Eloge funébre

M. le Président. — Clest avec une douleur qui
n'est pas moindre, Mesdames et Messieurs, que je
vous rappelle la disparition d'un de nos collégues les
plus éminents.

Dans la nuit du vendredi 6 au samedi 7 mars,
notre collégue Deist succombait a4 un infarctus du
myocarde.

Avec la disparition de notre collégue Deist, le Par-
lement européen perd une des personnalités les plus
compétentes dans le domaine économique. Il suffi-
rait de rappeler 4 cet égard l'action qu'il a entreprise
en mati¢re de politique de conjoncture au sein de la
commission économique et financiére, dont il avait
été le président. M. Deist, qui avait été nommé vice-
président du groupe socialiste au Bundestag, avait été
membre de I'Assemblée commune dés 1954 et prési-
dent de la commission économique et financiére &
partir de 1958. Il a consacré au parti socialiste alle-
mand, auquel il était lié par une tradition de famille,
une grande partie de sa vie et de son activité, non
sans avoir été victime de cet attachement profond et
de sa fidélité a cette idéologie.

Défenseur infatigable de I'idée d'une Europe unie
et démocratique, M. Deist laisse un grand vide, et
cela non seulement dans la politique allemande, mais
également dans la politique européenne.
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Pour exprimer nos sentiments de profonde condo-
léance a sa famille, je vous prie, Mesdames et Mes-
sieurs, d’observer une minute de silence.

(L’assemblée se léve et observe ume minute de
silence)

4, Excuses

M. le Président. — M. Starke s'excuse de ne pas
pouvoir assister aux séances d'aujourd’hui et de de-
main.

MM. Vendroux, Blancho, de Lipkowski, Deringer,
Lohr, Philipp et Rademacher s'excusent de ne pas
pouvoir assister aux prochaines séances.

5. Allocution de M. le Président d'dge

M. le Président. — Mesdames et Messieurs, jai
ouvert la présente session statutaire avec une émotion
particuliére en ma qualité de président d'dge, car
c'est aujourd’hui pour la derniére fois que jai I'hon-
neur de présider votre assemblée.

Je tiens 4 confirmer, dans un sentiment de grande
confiance, la nécessité absolue ol nous nous trouvons
de parvenir & une union politique européenne effec-
tive, une union qui serait I'expression d'une démo-
cratie européenne positive, une union qui ne peut
plus se faire attendre, parce que les temps sont désor-
mais murs.

\
\

Nous ne saurions admettre que les intéréts natio-
naux, plus ou moins prononcés, retardent ['unification
européenne ; nous devons, au contraire, réaffirmer
notre volonté de résoudre de toute urgence les pro-
blémes fondamentaux afin de réaliser les veeux que
caressent les peuples représentés dans cette salle.

Jespere que, sur I'initiative du président que vous
allez, mes chers collégues, élire dans quelques instants,
il sera tenu compte de ces problémes spécifiques.

Par l'effer de nos travaux, nous devons renforcer,
dans la conscience des peuples, dans I'opinion publi-
que qui en est 'expression, la certitude que le pro-
cessus de I'édification de I'Europe se poursuivra tou-
jours plus rapidement. Cela implique que, concréte-
ment, on propose et mette en ceuvtre les mesures qui
en découlent: je veux dire la fusion des exécutifs,
le renforcement du Parlement européen, l'extension
de ses compétences, la création d'un siége unique pour
les institutions.

Il s'agit 1a de questions qui se rattachent les unes
aux autres par un lien d'interdépendance étroite et
d'avantages réciproques et qui sont liées au processus
d’évolution qui doit nous conduire 4 I'union politique
de I'Europe.

Il faut agir énergiquement, je dirai méme coura-
geusement, car Ce n'est qu'ainsi que nous pourrons
assurer a notre Europe un avenir véritablement dé-
mocratique.

Le Conseil de ministres s'est occupé de ces pro-
blémes que je viens de signaler et il a donné mandat
aux représentants permanents d’étudier les modalités
de réalisation de la fusion des trois exécutifs commu-
nautaires et des trois Conseils de ministres.

Je ne veux pas sous estimer les difficultés d’'ordre
technique juridique que soulévent des problémes de
cette sorte, d'autant moins que, comme l'a demandé
un des six gouvernements, la fusion des trois traités
en un traité unique devra faire suite a la fusion des
exécutifs. Mais il est bien certain que, si la volonté
politique de réaliser la fusion existe, ces difficultés
pourront étre aisément surmontées. Voila le point
sensible, le point malheureusement douloureux, que
jentrevois pour l'avenir et dont je souhaite, dans l'in-
térét méme du destin de I'Europe, qu'il puisse étre
surmonté dans un sens positif.

En ce qui concerne la fusion des exécutifs, en ce
qui concerne le nombre des membres que devra
compter la Commission unique, on parle d'un coté
d'un exécutif de 14 membres, alors que, d'un autre
cbdté, on se montre favorable a un exécutif de 9 mem-
bres. A T'heure qu'il est, la thése des partisans de
l'exécutif de 14 membres semble prévaloir, et Cest
la une solution dont je crois qu’il faut 'approuver,
pour les raisons mémes qui ont été soulignées par
le burean du groupe socialiste du Parlement européen
lors de sa réunion du 26 février 2 Bad Godesberg.

"En effet, il a fait remarquer quun nombre de mem-

bres plus grand assurerait « une représentation équi-
librée a la fois & toutes les forces démocratiques et
aux petits Etats membres. Tant le controle parlemen-
wire démocratique permanent de l'activité de la Com-
mission que la liaison cohérente de l'exécutif euro-
péen avec les grandes forces politiques de la Commu-
nauté seraient sérieusement compromis si le nombre
des membres était trop réduit. En revanche, la position
de la bureaucratie, non responsable devant le Parle-
ment européen, se trouverait de ce fait renforcée ».

Il est indéniable qu'au cours de la phase d'inté-
gration européenne les institutions de la Communauté
ont révélé de plus en plus clairement leur caractére
essentiellement politique.

Cest donc une union politique que les trois Com-
munautés représentent dans leur développement sur
le plan économique et social, une union politique qui
requiert impérieusement une transformation organi-
que et fonctionnelle dans le processus de fusion qui
doit se faire.

Du fait que le transfert des pouvoirs, qui ont passé
des autorités nationales aux autorités européennes —
avec les limitations qui existent fatalement encore et
qui devront étre supprimées complétement —, a eu
lieu sans que le principe de la séparation des pou-
voirs ait été respecté, le probléme du renforcement
des pouvoirs du Parlement européen est devenu beau-
coup plus grave, revétant une importance politique
essentielle. Tandis que, d'une part, nous avons un
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Parlement européen qui, contrairement a ce qu'il
devrait faire, n'exerce pas les pouvoirs principaux
auxquels les Parlements nationaux ont renoncé, nous
voyons, d'autre part, que le pouvoir législatif est pra-
tiquement confié au Conseil de ministres.

Pour assurer un développement dynamique de
'idée européenne, il faut, selon moi, mieux faire com-
prendre a l'opinion publique ce qu'est le contenu
politique de la Communauté.

Si I'on veut que Ja Communauté européenne unique
acquiére vraiment cette allure, cette structure démo-
cratique qui, dans les Communautés actuelles, n'est
encore que fort imparfaite, force est d'aborder le pro-
bléme sous ses aspects multiples.

Avant tout, il y a le probléme des élections au
suffrage direct, tel qu'il est prévu i l'article 138 du
traité instituant la C.E.E., élections a propos desquelles
le Parlement européen a présenté, il y a maintenant
quatre ans, un projet précis. Ce projet a été repris
dans ses grandes lignes par le gouvernement italien :
celui-ci, en effet, a proposé quavant le 1°° janvier
1966 le nombre des membres du Parlement européen
soit porté de 142 a 284, que la moitié de ces parle-
mentaires continuent a étre désignés par les Parle-
ments nationaux, mais que l'autre moitié soit élue au
suffrage universel direct.

Cette proposition a obtenu I'appui de presque tous
les autres gouvernements. Mais il est certain que ce
manque d'unanimité ne doit plus guére nous causer
de soucis, car le temps a désormais fait son ceuvre
de maturation.

On pourra certes affirmer qu'il y a des problémes
plus urgents que celui des élections : par exemple,
le probléeme de la coordination des politiques de
I'énergie ou celui de la politique commerciale. Mais
il est bien clair que les élections européennes ne sau-
raient ni empécher ni méme simplement retarder Ia
solution de ces questions ; on peut méme dire qu'elles
la faciliteraient considérablement.

En second lieu, il y a le probléme de lattribution
d'une responsabilité précise au Parlement européen
en ce qui concerne linvestiture du fumur exécutif
unifié, selon une proposition faite par les Pays-Bas.

En troisieme lieu, il y a la question que pose une
participation analogue du Parlement européen — non
pas simplement consultative, mais réellement délibé-
rative — quant & lérablissement du budget de Ia
Communauté.

En ce qui concerne ces deuxiéme et troisiéme
points, il faudrait songer & une collaboration et une
responsabilité commune du Parlement européen et
du Conseil de ministres, lequel, au gré des projets
officiels qui sont a I'érude, devrait 2 son tour étre
unifié. En d'autres termes, le Conseil devrait agir —
et ce serait I'amorce d'un systéme bicaméral euro-
péen — comme la Chambre haute d'un Parlement

communautaire dont I'assemblée parlementaire serait
la Chambre basse.

Aussi apparait-il absolument indispensable que le
Parlement européen prenne position sur tous ces pro-
bléemes, et qu'il le fasse avant la date que j'ai men-
tionnée il y a quelques instants.

Ce que je viens d’exposer souléve automatiquement
le probléme du siége unique. Sur ce point, on ne
saurait faire autrement que de souscrire 2 la thése
adoptée par le bureau du groupe socialiste dans sa
réunion du 26 février dont j’ai déja patrlé. En effer,
il a fort justement souligné qu'un travail rationnel
du Parlement européen et de son secrétariat ne peut
étre assuré qu'a condition que le siége de ce secré-
tariat ne soit pas séparé de celui de la Commission
commune des Communautés européennes.

La solution de cette question ne saurait plus étre
différée et, quant a moi, je souhaite que, faisant
abstraction de nationalismes surannés, on tienne
compte de considérations pratiques et de la situation
centrale du lieu, ce qui, 2 mon avis, conduit a choisir
une région baignée par la Méditerranée. Cest en agis-
sant de la sorte que I'on assurera a la nouvelle insti-
tution unique un grand prestige et une action durable.

Permettez-moi de déclarer solennellement et ave
vigueur que seule la participation réfiéchie fera surgir
une volonté assez forte pour soutenir la construction
communautaire qui se situe au dela des contingences,
des divergences et des particularités du moment. Tel
est I'appel que, non sans quelque angoisse, vous adresse
votre président d’dge qui, en ce moment, vous parle
pour la derniére fois en cette qualité dont il se sou-
viendra toujours avec fierté,

N'ayant pas oublié le grand enseignement que nous
ont dispensé nos regrettés collégues Schuman et De
Gasperi, nous faisons nétre le courage qu’ils ont mon-
tré dans I'accomplissement de I'ceuvre entreprise pour.
donner vie a une Europe unie dans un esprit nouveau.

11 est indubitable que, depuis le jour de sa cons-
titution jusqua I'heure présente, le Parlement eutro-
péen a multiplié son activité, affirmant de la sorte
son prestige.

Mais pour que pareille activité soit efficace, une
collaboration étroite de tous les organes de la Com-
munauté, et plus spécialement entre le Parlement et
le Conseil de ministres, est nécessaire. Or, cette colla-
boration se poutsuit désormais en vertu d'une cou-
tume extrémement heureuse : je veux dire les collo-
ques toujours plus fréquents et que caractérise un
niveau treés élevé du débat.

Mais nous avons déja fait remarquer qu'une autre
collaboration doit se développer: il sagit du lien
entre l'activité du Parlement européen et celle des
Parlements nationaux. A ce propos, nous avons tout
lieu de nous féliciter de la rencontre du président de
notre Parlement avec les présidents des Parlements
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nationaux. Cette collaboration a trouvé tout récem-
ment encore son expression dans le domaine culturel ;
en effet, notre commission compétente en la matiere
a été chargée d'érudier le projet de loi soumis au
Parlement italien en vue de la création de l'université
européenne.

Les missions récentes qui ont conduit des déléga-
tions du Parlement européen en Inde et dans I'Amé-
rique du Sud, de méme que la mission de notre pré-
sident qui sest rendu aux Etats-Unis, constituent la
preuve tangible de la grande considération que notre
institution a gagnée. Parlant de l'élargissement de
notre activité politique et du prestige croissant de
notre Parlement européen, je ne saurais manquer de
dire 2 Gaetano Martino combien nous lui sommes
reconnaissants : son nom demeurera lié aux étapes
fondamentales qu'a franchies I'intégration européenne.

(Vifs applandissements)

Que la volonté et lesprit de décision des peuples
soient les facteurs essentiels du processus d'unifica-
tion !

Quant a vous, mes chers collégues, je souhaite que,
dans l'accomplissement de la tiche qui vous a été
confiée, vous parveniez a créer une Europe véritable-
ment unie.

(Vifs applandissements)

6. Vérification de ponvoirs

M. le Président. — Lordre du jour appelle la
vérification de pouvoirs.

Le 19 décembre 1963, le Sénat de la République
francaise a procédé, pour valoir a partir du 13 mars,
a la désignation de ses délégués, a savoir : MM. Alric,
Armengaud, Berthoin, Blondelle, Bousch, Brunhes,
Carcassonne, Colin, Estéve, Poher, Restat et Vanrullen,

De son cbté, le Bundestag allemand a désigné, le
23 janvier 1964, MM. Kulawig et Rohde en rem-
placement de MM. Kalbitzer et Michels.

Le bureau a constaté que ces mandats avaient éré
conférés en conformité des dispositions des traités et
qu'aucune objection relative a la régularité des opéra-
tions électorales ne Jui était parvenue.

En conséquence, et comme de coutume, je vous
propose de valider ces pouvoirs sans renvoi a la com-
mission de vérification prévue a larticle 4 du regle-
ment.

Il n'y a pas d'objection a cette maniére de procé-
der, ni a la validation des pouvoirs en question ?...

La nomination de nos collégues est ainsi ratifiée.

Je vous informe en outre que la Chambre des re-
présentants du royaume de Belgique a désigné le
5 mars 1964 M. Breyne en remplacement de M. De
Kinder.

La vérification de ce mandat aura lieu ultérieure-
ment, étant entendu, au sens de l'article 4, paragraphe
5, du réglement, que notre collégue siégera avec les
mémes droits que les autres membres du Parlement.

Je souhaite la bienvenue a nos collegues qui par-
ticipent pour la premiére fois 4 nos travaux.

(Applandissements)

7. Ordre du jour de la prochaine séance

M. le Président. — Le Parlement se réunira de-
main 4 11 h 30 et a 17 havec I'ordre du jour suivant :

A 11h30:

— Election du président ;

—- Election des vice-présidents.

A 17 b:
— Nomination des membres des commissions ;

— Vote sur une proposition de résolution relative
2 la procédure d'examen des rapports généraux des
exécutifs ;

— Nomination des trois rapporteurs généraux.

La séance est levée.

(La séance est levée 4 17 b 25)
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PRESIDENCE DE M. GRANZOTTO BASSO
Président d'dge

(La séance est onverte a 11 b 55)

M. le Président. — La séance est ouverte.

1. Adoption du procés-verbal

M. le Président. — Le procés-verbal de la séance
d'hier a été distribué.

Il n'y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

2. Election du président du Parlement

M. le Président. — L'ordre du jour appelle I'élec-
tion du président du Parlement européen.

Jai regu les candidatures suivantes : la candidature
de M. Kapteyn, présentée par le groupe socialiste et
le groupe des libéraux et apparentés, et la candidature
de M. Duvieusart, présentée par le groupe démocrate-
chrétien.

Conformément aux articles 7, paragraphe 21 et 35,
paragraphe 5, du réglement, nous allons procéder au
scrutin secret.

Je vous rappelle larticle 7, paragraphe 2, qui dit
ceci: «Si, aprés trois tours de scrutin, aucun candi-
dat ne recueille la majorité absolue des suffrages ex-
primés, peuvent étre seuls candidats au quatriéme
tour, les deux représentants qui ont obtenu, au troi-
siéme, le plus grand nombre de voix ; en cas d'égalité
des voix, le candidat le plus 4gé est proclamé élu. »

De méme, je vous rappelle quau sens de la dis-
position de I'article 35, paragraphe 5, « seuls les bulle-
tins mentionnant les noms des personnes dont la can-
didature a éié présentée entrent dans le calcul des
suffrages exprimés ».

Les bulletins de vote et les enveloppes ont été
distribués 2 MM. les Représentants. Ceux-ci inscri-
ront sur le bulletin de vote le nom du candidat de
leur choix, introduiront le bulletin dans I'enveloppe
et déposeront celle-ci, 3 l'appel de leur nom, dans
I'urne posée sur la tribune des orateurs.

Je tire au sort le nom de quatre scrutateurs chargés
du dépouillement du scrutin.

Le sort a désigné MM. Estéve, Faller, Fanton et
Mme Elsner.
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Je tire au sort maintenant le nom du représentant
4 partir duquel commencera l'appel nominal.

Cest le nom de M. Starke qui est sorti.

Le scrutin est ouvert. Je prie M. le Secrétaire général
de commencer l'appel nominal.

(Il est procédé a Vappel nominal)

M. le Président, — Personne ne demande plus
de voter ?...

Le scrutin est clos.

Jinvite MM. les scrutateurs a se rendre a la salle
B 6 pour procéder au dépouillement des bulletins de
vote.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a 12 h 05, est reprise a
125 30)

M. le Président. — La séance est reprise.

Je vous communique le résultat du scrutin par appel
nominal :

Nombre des votants . . . . . . . . 110
Bulletins blancs ou nuls . . . . . . . 2
Suffrages exprimés . . . . . . . . . 108
Majorité absolue . . . . . . . . . . 55

Ont obtenu des voix :
M. Duvieusart . . . . . . . . . . 57
M. Kapteyn . . . . . . . . . . . 31

M. Duvieusart a obtenu la majorité absolue des
suffrages exprimés. En conséquence, je le proclame
président du Parlement européen et je l'invite a pren-
dre place au fauteuil présidentiel.

Je le félicite de son élection et lui adresse mes
meilleurs veeux pour I'exercice de son nouveau mandat.

(Vifs applandissements)

(M. Duviensart prend place an siége présidentiel.
M. Granzotto Basso, président d'dge, ainsi que
M. Kapteyn le félicitent. — Vifs applaudissements.)

PRESIDENCE DE M. DUVIEUSART

Président

3. Allocution de M. le Président

M. le Président. — Mesdames, Messieurs, Cest
une décision pour moi bien redoutable que celle par
laquelle vous venez de me conférer 'honneur de pré-
sider votre Assemblée. Président du Parlement euro-
péen! Vous savez quelles sont les tiches auxquelles
nous avons a faire face. Emanant des Parlements euro-
péens, nous avons évidemment comme premiere mis-
sion d’assurer l'unification progressive de I'Europe,

son intégration dans de multiples domaines. Mais,
émanation au second degré des démocraties parlemen-
taires, nous avons aussi la responsabilité de projeter
dans les institutions parlementaires européennes le
caractére démocratique de nos institutions nationales.
Clest tout cela nos responsabilités, et je comprends
bien qu'une partie assez lourde en incombe a votre
président.

Je ne croyais pas, Mesdames, Messieurs — et jai
encore 4 ce sujet de sérieux doutes — avoir les apti-
tudes nécessaires pour remplit une tiche aussi lourde.
Votre décision est pour moi un grand honneur.
Sachant qu'elle est inspirée des intentions les plus
pures, j'en déduis quelle I'est aussi par votre amitié,
qui me vaudra votre concours dans l'accomplissement
de cette tache.

Ai-je quelque chance de la remplir sans trop d’in-
suffisance et de défaillances ? Je veux surtout puiser
mes raisons d’encouragement dans ce qu'ont fait avant
moi mes illustres prédécesseurs.

Je ne peux pas accéder a ce fauteuil sans évoquer,
avec I'émotion qui jamais ne nous quitte lorsque nous
nous reportons a ce souvenir, la grande figure de celui
que nous considérons comme le fondateur de notre
Europe démocratique, Robert Schuman.

(Applandissements)

Cest vers lui que se portent mes premiéres pen-
sées.

Mon excellent collégue et ami M. Furler a accepté
de succéder dans des conditions difficiles a une mis-
sion aussi honorable. Nous avons gardé le souvenir
du prestige qu’il a donné a cette Assemblée, alors
encore 2 ses débuts.

Vous me permettrez, Mesdames, Messieurs, de trou-
ver le plus récent et par conséquent le plus vif en-
couragement dans la facon dont mon éminent pré-
décesseur s'est acquitté de ses fonctions. M. Martino
a fait preuve d'un talent exceptionnel, d'une trés
grande générosité, de dons certains qu'il a mis au
service de I'Europe et d'abord de la politique.

Mesdames, Messieurs, une accession récente a 'Aca-
démie francaise a permis une confrontation entre deux
hommes de science, M. Rostand et M. Armand.

L'on a vu alors comment I'humanisme, renforcé
pat une puissante formation scientifique, pouvait
apporter une collaboration, laquelle a été accueillie
avec enthousiasme par I'Académie, 2 la vie intellec-
tuelle et littéraire.

Nous pouvons transposer ces mémes compliments
et vous les adresser, mon cher président Martino, car
vous étiez et vous étes encore engagé dans une hono-
rable carriére ol vous étes un maitre éminent.

Vous étiez porté vers les sciences humaines avec
l'appoint de votre formation scientifique qui a fait
de vous non seulement un grand médecin, mais un
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professeur éminent. La politique est particulierement
honorée lorsqu'un homme doué de tels talents et pos-
sibilités veut bien Iui apporter son concours. Clest
parce que vous aviez tant de richesse innée, tant de
dons, tant de puissance, que vous vous étes acquitté
du mandat qui expire a peine, et dont nous regret-
tons la fin, d'une facon telle que nous éprouvons a
votre égard une gratitude qui n’est pas prés de finir.

(Vifs applandissements)

Je fais appel au concours de ces prédécesseurs qui
sont encore parmi nous, et plus spécialement a celui
de M. Martino, pour assurer quelque continuité, si
insuffisante soit-elle, & I'exercice des fonctions qu'il
vient d’honorer.

Je dois faire appel, Mesdames, Messieurs, a bien
d’autres concours encore, notamment 2 celui de chacun
d’entre vous. En ces heures ou l'incertitude renait tou-
jours, l'unification européenne incombe pour une
grande partie a notre Parlement. Votre mission, je
vous le disais, est a la fois européenne et démocra-
tique.

Vous avez parfois jugé insuffisants les moyens dont
vous disposiez pour la remplir et vous avez souvent
demandé leur renforcement ou l'octroi de pouvoirs
nouveaux. Nous les réclamerons encore et, avec votre
concours, nous nous efforcerons d’arriver 3 cette évo-
lution nécessaire de nos institutions.

Puis-je cependant vous adresser un appel plus im-
médiat ? Des pouvoirs nouveaux au Parlement, bien
str, ils s'imposent. Mais un pouvoir toujours nouveau
et toujours plus grand n'est-il pas, Mesdames, Mes-
sieurs, a4 notre portée jour aprés jour ?

La mission qui vous incombe n’est-elle pas, non
seulement de prendre des responsabilités, dans toute
la mesure ou les traités et les statuts vous les recon-
naissent, mais peut-étre aussi de les pousser plus loin,
en sachant que vous répondez a la volonté de nos
peuples ?

L'heure est venue pour le Parlement de prendre,
en des assistances nombreuses — car le nombre est
indispensable pour le soutien de son crédit — par des
votes majoritaires qui sont souvent plus puissants
quune unanimité bénévolement ou artificiellement
constatée dans des formules qui, quelquefois, sont
amenées 4 masquer la faiblesse du nombre des délibé-
rants, 'heure est venue, dis-je, de prendre les décisions
que ['on attend de nous.

Vous avez, Mesdames, Messieurs, le pouvoir, l'oc-
casion, de forger la politique européenne. Je ne crois
pas que les gouvernements puissent faire preuve
d'inertie, d'indifférence, pas méme de défiance a
I'égard du mouvement que vous déclencheriez si de
vos travaux résultait la conception d'une politique
énergique, courageuse et catégorique.

Cest dans tous les domaines que nous avons
actuellement a prendre position. Le rayonnement in-
ternational de la Communauté est tel que notre pensée
couvre, peut-on dire, le monde entier. Cest ainsi qu'il
y a peu nous avons signé la convention d'association
avec nos amis africains et malgaches. Une mission
de notre Parlement vient de rentrer d’ Amérique latine.
Nous sommes en contact depuis l'origine avec ce
grand pays que sont les Etats-Unis d'Amérique du
Nord. Des contacts ont été pris également avec des
pays d’Asie. Cest le monde entier que nous couvri-
rons lorsque nous aurons pris les positions et les con-
tacts nécessaires qui détermineront notre politique a
I'égard du monde communiste.

Nous assistons actuellement dans le monde a la
confrontation de conceptions dont I'opposition a pu,
a lorigine, paraitre radicale et irréductible. Nous nous
refusons, notre préoccupation n’érant pas, heureuse-
ment et Dieu merci! exclusivement portée vers les
confrontations de forces, 3 nous présenter comme une
troisiéme force.

Mais refuserez-vous, Mesdames, Messieurs, de con-
cevoir que I'Europe puisse constituer une troisieme
forme dans la recherche d'une conception économique
et sociale, troisiéme forme qui naitrait, d’'une part, de
positions si radicales a l'origine et qui se heurtent
encore actuellement aux difficultés de la réalité e,
d'autre part, de la conception qui a emporté notre
XIX* siecle et notre XX siécle, mais dont les insuffi-
sances apparaissent maintenant notoires ?

Serons-nous incapables de réaliser cette troisieme
forme dans tous les cadres de la politique ?

Je fais appel a tous les membres de cette assemblée.
Je fais appel aussi aux groupes politiques, instruments
indispensables d’'une action vraiment efficace. Je fais
appel ainsi au groupe socialiste dont nous apprécions
I'effort pour assurer une plus grande égalité entre tous
les membres de la société.

Cette recherche de I'égalité, Mesdames et Messieurs
du groupe socialiste, vous la poursuivez et vous l'avez
poursuivie en vous écartant quelque peu d'une con-
ception idéologique et doctrinale qui, il y a un siécle,
vous était commune avec d’'autres, qui sont partis dans
une voie différente. Si vous vous en étes écartés, c'est
que, & ¢bté de la défense de I'égalité entre les hommes,
vous avez tenu 2 sauvegarder le respect de la personne
humaine. Je ne crois pas interpréter insuffisamment
vos positions en disant que ce sont la les deux pdles
de votre action.

Mesdames, Messieurs, a cOté de cette recherche
d'une plus grande égalité sociale, la grande aspiration
du XIXe siecle, celle qui nous avait emportés vers
plus de liberté de la personne humaine, n’est nulle-
ment périmée. Ceux qui sont et furent toujours les
défenseurs d'une liberté, parfois excessive, sont cons-
cients qu'il convient de lassortir d'une plus grande
égalité sociale.
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Mes amis du groupe démocrate-chrétien me per-
mettront de dire dans cette assemblée que C’est peut-
étre dans cette recherche de I'égalité et dans le res-
pect de la liberté qu'ils ont essayé de trouver le com-
promis qui constitue leur doctrine. il en était ainsi,
si se réalisaient cette charité, cette fraternité vers
lesquelles nous, démocrates-chrétiens, tendons, en dépit
de toutes les insuffisances qui marquent les ceuvres
humaines, le grand éventail du triple idéal de la ré-
volution francaise serait encore parfaitement repré-
senté dans cette assemblée.

Nest-ce pas la marque des événements et des temps
actuels que nous soyons appelés a forger, dans le
domaine des relations internationales dans le domaine
économico-social et dans le domaine culturel, cette
position de juste équilibre entre les grands mouve-
ments qui, actuellement, bousculent, ballottent, parfois
méme violentent quelque peu le monde ?

Telles sont les lumiéres qui devront se projeter
sur nous lorsque nous nous efforcerons de prendre
des responsabilités.

Ah'! je connais les problémes cruciaux qui se posent
successivement 4 l'un ou l'autre groupe national de
cette assemblée. Ces problémes ne sont pas toujours
les mémes, chaque groupe a les siens, parfois aigus
pour certains. Il faudra cependant que nous nous
efforcions, dans une confrontation communautaire, de
vaincre ces derniéres difficultés, si nous voulons éviter
que le Parlement ne paraisse marqué d'une impuis-
sance qui lui serait défavorable.

Le grand objectif vers lequel nous devons tendre
pour renforcer notre puissance est ['élection directe,
afin de transposer ici la formation démocratique de
nos institutions nationales, et je comptendrais diffi-
cilement que les gouvernements manifestent a cet
endroit, sinon quelque résistance, du moins une in-
différence — ce qui nous conduirait au méme résultat
— alors que I'élection directe des représentants euto-
péens serait, semble-t-il, la source des moyens que
nous recherchons si nous voulons que ce Parlement
soit le creuset de la politique européenne.

Puisant directement dans la source populaire ['ori-
gine de notre mandat, nous concevrions de fagon a
la fois plus communautaire et plus européenne les
problémes avec lesquels nous nous trouvons confrontés.

Clest en ce sens que je me permets de compter
sur un concours dont jaurai le plus grand besoin. En
échange, je ne puis vous apporter que la promesse
de m'efforcer de satisfaire aux exigences que vous
devez ou pouvez avoir a I'égard d'un président quant
a son impartialité dans les délibérations et 2 son

N

application dans l'examen des problémes 2 traiter.

Pour réaliser cet objectif, je sais pouvoir compter sur
le concours de cette administration particuliérement
compétente quest le secrétariat de notre Parlement.
Aprés avoir fait appel aux membres du Patlement,

jadresse un appel tout aussi pressant et confiant a
ces collaborateurs sans le concours desquels nous ne
pourrions, dans les conditions dans lesquelles nous
vivons, préparer nos délibérations.

Mesdames et Messieurs, c'est dans l'exemple de
mes prédécesseurs, dans le bénéfice que m'apportera
votre concours, dans le concours aussi de nos colla-
borateurs, que je puisse quelque assurance pour
vaincre la confusion dans laquelle je me trouve plongé
en ce moment.

Si vraiment nous arrivions a réaliser ces objectifs,
si, apres une origine directement populaire de nos
mandats, nous avions davantage la conscience et une
conscience permanente de représenter directement les
peuples européens et si nous portions ainsi le Parle-
ment européen au niveau quil doit atteindre, nous
réaliserions véritablement cette conjonction que, re-
prenant une formule romaine, jappellerai Senarws
populusque europaens, grice au concours que les cir-
constances, le temps et les peuples européens pour-
raient nous apporter.

Ceest a ces tiches, Mesdames et Messieurs que je
vous convie et je termine cette trop longue allocution
en vous disant a tous: merci et au travail!

(Vifs applandissements)

Je suspens la séance, a la demande du groupe socia-
liste qui désire se réunir immédiatement.

(La séance, suspendue 4 12 h 50, est reprise 4
13 b 15.)

M. le Président. — La séance est reprise.

A la demande des trois groupes politiques, je vais
ajourner la séance jusqua dix-sept heures.

Je ne voudrais pas suspendre nos travaux sans répa-
rer une omission qui m'est pénible et que jai com-
mise tout i 'heure dans mon allocution. En effet,
je n'ai pas dit 2 M. Kapteyn combien jai été sensible
a ses félicitations, qui ont é¢é les premiéres.

Clest connaissant sa nature de gentleman, sa cour-
toisie, que jai accepté de me trouver en opposition
avec lui dans cette compétition démocratique. J'ai
souvent bénéficié de son amitié dans le voyage que
nous avons fait ensemble et je suis heureux qu'il ait
si élégamment terminé la compétition qui nous a
opposés quelques instants. Merci, Monsieur Kapteyn.

(Vifs applandissements)

Le nouveau bureau se réunira cet aprés-midi im-
médiatement aprés son élection, & la faveur d'une
interruption de la séance pléniére qui reprendra dés
que le bureau aura érabli ses propositions pour la
composition des commissions.

La séance est suspendue,

(La séance, suspendue & 13 h 20, est reprise a
17 b 25)
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M. le Président. — La séance est reprise.

4. Election des vice-présidents

M. le Président. — L'ordre du jour appelle I'élec-
tion des huit vice-présidents du Parlement européen.

Jai recu une liste de candidatures ainsi établie :
MM. Fohrmann, Battaglia, Furler, Vendroux, Kreyssig,
Brunhes, Rubinacci et Kapteyn.

Le nombre des candidats présentés est égal au nom-
bre de siéges a pourvoir.

Si le scrutin n'est pas demandé — ce que jai le
plaisit de constater — je peux proclamer vice-prési-
dents du Parlement, dans I'ordre de leur présentation,
MM. Fohrmann, Battaglia, Furler, Vendroux, Kreys-
sig, Brunhes, Rubinacci et Kapteyn.

Je présente 2 ces collégues mes félicitations.

Le bureau étant constitué, notification de sa com-
position sera faite 3 MM. les présidents des institu-
tions des Communautés européennes.

Jinvite MM. les vice-ptésidents 4 venir siéger au
bureau.

(MM, les vice-présidents premnnent place an burean
— Vifs applandissements)

5. Dépét de documents

M. le Président. — J'ai recu des demandes de
consultation du Conseil de la CEE. sur:

— la proposition de réglement portant modification
des réglements n* 19, 20, 21, 22 et 23 du Conseil
en vue de l'introduction d’'une référence aux objec-
tifs a atteindre (doc. 129, 1963-1964) ;

Ce document a été renvoyé 2 la commission de
l'agriculture pour examen au fond et, pour avis,
a la commission du commerce extérieur.

— les propositions relatives a :

- un réglement portant modification de larticle
3, paragraphe 1, du réglement n° 23 du Con-

seil,

- un réglement concernant l'application des not-
mes de qualité aux fruits et légumes commer-
cialisés a lintérieur de I'Etat membre produc-

teur (doc. 131, 1963-1964) ;

Ce document a été renvoyé i la commission de
l'agriculture,

— la proposition de réglement relatif au régime ap-
plicable au riz et brisures de riz originaires des
Etats africains et malgache associés et des pays
et territoires d'outre-mer (doc. 133 ; 1963-1964) ;

Ce document a "été renvoyé a la commission de
l'agriculture pour examen au fond et, pour avis,
a la commission pour la coopération avec des pays
en voie de développement.

— la proposition d'une deuxiéme directive en matiére
de cinématographie (doc. 135, 1963-1964) ;

Ce document a été renvoyé a la commission du
marché intérieur pour examen au fond et, pour
avis, 4 la commission de la recherche et de la
culture.

|

— la proposition relative 2 une deuxiéme directive
concernant le rapprochement des dispositions 1é-
gislatives, réglementaires et administratives rela-
tives aux spécialités pharmaceutiques (doc. 4,
1964-1965) ;

Ce document a été renvoyé a la commission du
marché intérieur pour examen au fond et, pour
avis, a la commission de la protection sanitaire.

— la proposition relative a un réglement concernant
l'application de l'article 85, paragraphe 3, du traité
CEE, i des catégories d’accords, décisions et pra-
tiques concertées (doc. 5, 1964-1965) ;

Ce document a été renvoyé a la commission du
marché intérieur,

Jai requ également :

— le projet de budget supplémentaire de la CEE.
pour l'exercice 1964, établi par le Conseil (doc.
134, 1963-1964) ;

Ce document a été renvoyé 4 la commission des
budgets et de l'administration.

— le premier rapport annuel du Conseil d'associa-
tion CE.E. — Greéce a la Commission parlemen-
taire d’association (1°* novembre 1962 - 31 octobre

1963) (doc. 132, 1963-1964).

Ce document a été transmis & la Commission pat-
lementaire d’association qui l'examinera selon la
procédure prévue par la résolution du 19 octobre

1962.

— une proposition de résolution, présentée par
MM. Poher, Birkelbach et Pleven, au nom des
groupes politiques, concernant Ja procédure d’exa-
men des rapports généraux des Communautés eu-
ropéennes (doc. 11, 1964-1965).

Le Parlement sera appelé a se prononcer, en fin
d'aprés-midi, sur l'urgence et éventuellement sur le
fond de cette résolution.

Jai recu enfin des commissions parlementaires les
rapports suivants :

— de M. Battistini, au nom de la commission de
I'énergie, sur les perspectives de I'énergie nucléaire
dans la Communauté européenne (doc. 127, 1963-

1964) ;

— de M. Bergmann, au nom de la commission de
la protection sanitaire, sur la question des moyens
d'action de I'Organe permanent pour la sécurité
dans les mines de houille (doc. 128, 1963-1964) ;
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— de M. van der Ploeg, au nom de la commission
sociale, sur le programme d’action de la Commis-
sion de la CEE. en matiére de politique sociale
dans l'agriculture (doc. 2, 1964-1965) ;

— de M. Berthoin, au nom de la commission écono-
mique et financiére, sur la déclaration de la Com-
mission de la CEE. concernant la situation éco-
nomique de la CEE. en 1963 et les perspectives
pour 1964 (doc. 3, 1964-1965) ;

— de M. Pedini, au nom de la commission du com-
merce extérieur, sur la Conférence des Nations
unies sur le commetce et le développement et les
problémes de structure du commerce mondial qui
y sont liés (rapport intérimaire) (doc. 6, 1964-
1965) ;

— de M. Kapteyn, au nom de la commission du com-
merce extérieur, sur l'accord commercial conclu
le 14 octobre 1963 entre la Communauté écono-
mique européenne et le gouvernement impérial de

IIran (doc. 7, 1964-1965) ;

— de Mme Strobel, au nom de la commission de
l'agriculture, sur la proposition de la Commission
de la CEE. au Conseil (doc. 129, 1963-1964)
relative 2 un réglement portant modification des
réglements n° 19, 20, 21, 22 et 23 du Conseil
en vue de lintroduction d'une référence aux ob-

jectifs A atteindre (doc. 8, 1964-1965) ;

-— de M. van der Ploeg, au nom de la commission
sociale, sur le programme d’action de la Commis-
sion de la CEE. en matiére de politique sociale
dans l'agriculture (rapport complémentaire) (doc.

9, 1964-1965).

6. Félicitations 4 Mme Sirobel

M. le Président. — Jai requ du groupe socia-
liste l'information que Mme Strobel a été nommée
présidente de ce groupe. Je me permets d'adresser a
notre collégue toutes mes félicitations.

(Applandissements)

L'Europe sera certainement trés honorée denre-
gistrer sa nomination a ce poste important. Quant a
nous, nous déplorerons que son charme manque dé-
sormaijs au bureau.

Je souhaite & Mme Strobel plein succes dans sa
nouvelle mission.

(Applandissements)

Il y a quelques points & régler pour la composi-

tion des commissions et le bureau devra ensuite se
réunir a ce sujet. Je suspends donc la séance.

(La séance, suspendwe & 17 h 30, est reprise d
195 05)

M. le Président. — La séance est reprise.

7. Vérification de pomvorrs

M. le Président. — Au début de la séance d’hier,
le Pariement a été informé de la désignation par la
Chambre des Représentants du royaume de Belgique
de M. Breyne en remplacement de M. De Kinder.

Le bureau a constaté que ce mandat avait été con-
féré en conformité des dispositions des traités et
qu'aucune objection relative a la régularité des opéra-
tions électorales ne lui érait patvenue.

En conséquence, il propose de valider les pouvoirs
de M. Breyne.

Il n'y a pas d'opposition ?...

Il en est ainsi décidé. Je souhaite la bienvenue 2
M. Breyne.

8. Ordre des travanx

M. le Président. — Depuis la distribution du
projet d’'ordre du jour, diverses demandes de modifi-
cation ont été présentées.

En conséquence, le bureau élargi propose de fixer
comme suit 'ordre de nos travaux a partir de lundi
apres-midi :

Lundi 23 mars
145 30:

— Rapport de M. Berthoin sur la situation écono-
mique de la CEE.;

— Question orale de MM. Toubeau et Vanrullen
relative a la coopération Nord Lorraine - Sud
Luxembourg belge ;

— Exposé de M. le Président des Conseils des Com-
munautés européennes sur l'activité des Conseils.

Mardi 24 mars
9bh a l0h:

— Réunions des groupes politiques.
10h 4 13h:

— Débat général sur I'exposé du président des Con-
seils et réponse de celui-ci.

15 heuwres :

— Rapport de M. Bergmann sur la sécurité dans
les mines de houille ;

— Rapport de M. Vals sur le projet de réglement
des comptes du Parlement européen pour 1963 ;

— Rapport de M. Weinkamm sur le budget supplé-
mentaire de la CEE. pour 1964 ;

— Rapport de M. van der Ploeg sur la politique
sociale dans [lagriculture ;
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— Rapport de Mme Strobel sur la modification des
reglements 19, 20, 21, 22 et 23;

— Rapport de M. Lardinois sur une proposition de
réglement relatif au riz.

Mercredi 25 mars
9 b4 l10h 30:

— Réunion des groupes politiques.

10 b 30:
— Rapport de M. Pedini sur le commerce mondial ;
— Rapport de M. Kapteyn sur l'accord avec I'iran ;

— Rapport de M. Battistini sur les perspectives de
I'énergie nucléaire.

Il o’y a pas d’opposition ?...

Ces propositions sont adoptées.

9. Nomination des membres des commissions du
Parlement

M. le Président. — L'ordre du jour appelle la
nomination des membres des commissions et de la
délégation du Parlement européen a la commission
patlementaire d’association C.E.E. - Grece.

Conformément a larticle 37 du réglement, le bu-
reau a établi ainsi la liste des candidatures :

Commission politique

MM. Battista, De Gryse, Dehousse, Faure, Fisch-
bach, Fohrmann, Friedensburg, Furler, van der Goes
van Naters, Illerhaus, Janssens, de la Maléne, Margu-
lies, Edoardo Martino, Gaetano Martino, Metzger,
Moro, Pflimlin, Piccioni, Pleven, Preti, Mme Probst,
MM. Scelba, Schuijt, Mme Strobel, MM. Terrenoire,
Vals, Vendroux, Wichnewski.

Commission du commerce extérienr

MM. Bech, Blaisse, Boscary-Monsservin, Briot, Cat-
caterra, Cerulli Irelli, Darras, De Gryse, Drouot L'Her-
mine, Ferretti, Hahn, Kapteyn, Kreyssig, Kriedemann,
Lohr, de la Maléne, Marenghi, Edoardo Martino,
Pedini, Pianta, Rademacher, Radoux, Richarts, Rossi,
Rubinacci, Schuijt, Thorn, Toubeau, Vredeling.

Commission de Pagriculture

MM. Baas, Berthoin, Blondelle, Boscary-Monsservin,
Braccesi, Breyne, Briot, van Campen, Carboni, Char-
pentier, Dupont, Estéve, Faller, Herr, Klinker, Krie-
demann, Lardinois, Laudrin, Loustau, Liicker, Maren-
ghi, Mauk, Preti, Restat, Richarts, Sabatini, Storch,
Mme Strobel, M. Vredeling.

Commussion sociale

MM. Angioy, Arendt, Berkhouwer, Bersani, Carca-
terra, Colin, Comte-Offenbach, Darras, Mme Elsner,

MM. Herr, van Hulst, Krier, Mauk, Moro, Motz,
Nederhorst, Pétre, Pianta, van der Ploeg, Mme Probst,
MM. Richarts, Rohde, Rubinacci, Sabatini, Storch,
Terrenoire, Tomasini, Troclet, Vredeling.

Commission du marché intérienr

MM. Alric, Armengaud, Berkhouwer, Bersani,
Blaisse, Breyne, Carboni, Darras, Deringer, De Smet,
Fanton, Ferretti, Fischbach, Hahn, Illerhaus, Kreyssig,
Kulawig, Leemans, Marenghi, Edoardo Martino,
Nederhorst, Philipp, Radoux, Scarascia, Starke, Toma-
sini, Turani, Vanrullen, Vendroux.

Commission économique et financiére

MM. Aigner, Baas, Battista, Bersani, Birkelbach,
Bousch, Braccesi, van Campen, Carboni, Colin, De
Block, De Smet, Dichgans, Drouot L'Hermine, Du-
pont, Mme Elsner, MM. Fischbach, Fohrmann, Mme
Gennai Tonietti, MM. Kapteyn, de Lipkowski, Lucker,
Pedini, Pleven, Preti, Rohde, Starke, Thorn, Vals.

Commission powr la coopération avec des pays em
voie de développement

MM. Aigner, Angioy, Armengaud, Berthoin, Bir-
kelbach, Briot, Carboni, Carcassonne, Charpentier,
Dehousse, Deringer, van der Goes van Naters, Hahn,
van Hulst, Laudrin, de Lipkowski, Lohr, Liicker,
Margulies, Edoardo Martino, Metzger, Moro, Pedini,
Pétre, Mlle Rutgers, MM. Thorn, Troclet, Turani,
Wischnewski.

Commission des transports

MM. Angelini, Battista, Bech, Bernasconi, Bersani,
Blancho, Brunhes, Carcaterra, De Gryse, Drouot L'Her-
mine, Faller, Fanton, Ferrari, Jarrot, Kapteyn, Klinker,
Krier, Lardinois, Lenz, Lohr, Motz, Miiller-Hermann,
Pianta, Posthumus, Rademacher, Scarascia, Seifritz,
Thorn, Toubeau.

Commission de Uénergie

MM. Alric, Arendt, Battaglia, Battistini, Bech,
Bergmann, Blaisse, Bord, Burgbacher, Brunhes,
Bousch, De Block, Mme Gennai Tonietti, MM, Jarrot,
Kulawig, Leemans, Lenz, Micara, Moro, Nederhorst,
Pedini, Philipp, Poher, Posthumus, Rossi, Scarascia,
Starke, Toubeau, Vanrullen.

Commission de la recherche et de la culture

MM. Alric, Battistini, Bech, Berkhouwer, Berthoin,
Carcassonne, Charpentier, Comte-Offenbach, De
Block, De Smet, Friedensburg, Janssens, Pedini, Post-
humus, Seifritz, Schuijt, Weinkamm.

Commission de la protecrion sanitaire

MM. Angioy, Berkhouwer, Bergmann, Bernasconi,
Blancho, Bord, Bousch, De Bosio, Fohrmann, Mme
Gennai Tonietti, MM. Lenz, Péire, van der Ploeg,
Preti, Santero, Storch, Troclet.
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Commission des budgets et de l'administration

MM. Aigner, Baas, Battaglia, Bernasconi, Braccesi,
Carboni, Carcaterra, Granzotto Basso, Kreyssig, Krier,
Leemans, Margulies, Poher, Mlle Rutgers, MM. Thorn,
Vals, Weinkamm.

Commission juridique

MM. Carboni, Cerulli Irelli, Dehousse, Drouot
L'Hermine, Estéve, Fischbach, Granzotto Basso, Iller-
haus, Janssens, Krier, Poher, Mme Probst, MM.
Radoux, Rubinacci, Scelba, Thorn, Weinkamm.

Délégation du Parlement enropéen a la Commission
parlementaire d'association avec la Gréce

MM. Alric, Berkhouwer, Birkelbach, Carboni,
Fischbach, Hahn, Kapteyn, Kreyssig, Lardinois,

Liicker, Edoardo Martino, Scarascia, Vanrullen, Ven-
droux.

Il o'y a pas d'opposition ?...

Ces candidatures sont ratifiées.

10. Procédure d'examen des rapports généraux swr
Vactivité des Communautés européennes

M. le Président. — Le Parlement a été saisi
d'une proposition de résolution présentée par MM.
Poher, Birkelbach et Pleven, au nom des trois groupes
politiques, et relative & la procédure d’examen des
trois rapports généraux sur lactivité des Communau-
tés européennes.

Cette proposition de résolution a été distribuée
sous le n° 11.

Le Parlement voudra sans doute décider de la dis-
cuter immédiatement et sans renvoi en commission,

Il n'y a pas d'opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution.
Il n'y a pas d'opposition ?...

La proposition de résolution est adoptée.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant:

Résolution

concernant la procédure d’examen des rapports généraux sur Pactivité des
Communautés européennes

« Le Parlemen: européen décide :

A titre transitoire, le Douziéme Rapport général sur l'activité de la CE.CA. ainsi
que les Septiémes Rapports généraux sur l'activité de la CEE. et de la CEEA. (a
I'exception des annexes spécialisées qui resteront soumises a la procédure ordinaire)

seront examinés selon la procédure suivante :

1. Au début de la session constitutive, le Parlement procéde, a la suite de I'élection
du bureau et des commissions, & la désignation de trois rapporteurs généraux chargés
de présenter au Parlement les rapports portant respectivement sur chacun des rapports

généraux d’activité des trois Communautés.

2. La nomination des rapporteurs généraux seffectue suivant la procédure prévue
a larticle 37 paragraphes 2 et 3 du réglement du Parlement, de telle fagon que plusieurs
rapporteurs généraux n'appartiennent pas au méme groupe politique, ni 4 un méme

pays membre de la Communauté.

3. Les rapports généraux d'activité des trois Communautés sont, dés leur publica-

tion, imprimés et distribués.

4. Le bureau, complété par les présidents des groupes politiques, au plus tard dans
sa premiére réunion aprés le dépdt d'un rapport général, fixe la session au cours de

laquelle ce rapport sera examiné.

Le président en informe le Parlement ainsi que les Conseils et les exéeutifs.

5. Chaque rapport général est transmis pour examen et pour avis éventuel a toutes

les commissions du Parlement.
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6. Chaque commission, dans un délai d'un mois aprés la réception du rapport
général, fait savoir, par lettre adressée au président, si elle entend donner son avis sur
les parties du rapport qui relévent de sa compétence (commission intéressée).

Le Président en informe le rapporteur général.

7. La commission intéressée examine, s'il y a lieu, en présence de l'exécutif, les
parties du rapport général relevant de sa compérence. Le rapporteur général est invieé
a assister a cette discussion.

8. 1a commission intéressée charge un de ses membres de résumer le résultac de
cette discussion (avis écrit) et de le transmettre, aprés approbation de la commission,
au rapporteur général au plus tard six semaines avant le début de la session au cours
de laquelle le rapport général doit étre discuté.

9. Le rapporteur général, sur la base des avis écrits qui lui sont fournis, élabore
un projet de rapport et une proposition de résolution qu'il soumet pour examen aux
rédacteurs de ces avis et qu'il transmet ensuite au président dans les langues officielles,
au plus tard trois semaines avant le début de la session au cours de laquelle le rapport

général doit étre discuté.

Il n’est pas obligé de tenir compte des avis écrits qui lui sont transmis moins de

six semaines avant le début de ladite session.

10. Le président soumet ce projet de rapport au Comité des présidents qui en
autorise la transmission au Parlement. Le rapporteur général est invité a assister a cette

réunion.

Le président fait publier ensuite le rapport et le met a l'ordre du jour de la session
fixée en vertu du paragraphe 4 de la présente résolution.

11. Le Parlement décide de la transmission de tout ou partie du rapport a d’autres

institutions. »

11. Dépot du douziéme rapport général de la Haute
Awntorité de la CE.C.A.

M. le Président. — Jai recu de la Haute Auto-
rité de la CE.CA. le douziéme rapport général sur
lactivité de cette Communauté,

Ce document sera examiné conformément a la pro-
cédure prévue par la résolution qui vient d'éere
adoptée.

12. Nomination des rapportenrs généraux sur les
rapports générawx concernant Lactivité des
Commaunautés européennes

M. le Président. — L'ordre du jour appelle la
nomination des trois rapporteurs généraux sur les
rapports généraux concernant l'activité des Commu-
nautés européennes.

Le bureau a été saisi des candidatures suivantes :

Pour le rapport général de la Haute Autorité de
la CE.CA.: M. Nederhorst.

Four le rapport général de la Commission de la
CEE.: M. Rossi.

Pour le rapport général de la Commission de la
CEEA.: M. Pedini.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Ces candidatures sont ratifiées.

13. Ordre du jouwr de la prochaine séance

M. le Président. — La prochaine séance aura
lieu Iundi 23 mars, 2 14 heures 30, avec l'ordre du
jour suivant :

— Rapport de M. Berthoin sur la situation écono-
mique de la CEE.;

— Question orale de MM. Toubeau et Vanrullen ;

— Exposé de M. le Président des Conseils des
Communautés.

La séance est levée.

(La séance est levée 4 19 h 15)
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sion !

MM, Storch, président de la commission
de la protection sanitaire ; M. Boscary-
Monsservin. président de la commission
de Vagriculture ; Storch

Renvoi de la demande de consultation
au fond a la commission de la protection
sanstaire et, pour avis, 4 la commission
de Vagriculture .

4. Situation économique de la Communanté, —

Discussion d’un rapport de M. Berthoin,
fait an nom de la commission économi-
que et financiére :

MM. Berthoin, rapporteur ; le Président

Décision d’interrompre le débar aprés
Paudition des trois premiers oratenrs et
Pintervention de M. Marjolin, vice-pré-
sident de la Commission de la CE.E.,
pour entendre l'exposé de M. Fayat, pré-
sident en exercice des Conseils

Dans la suite de la discussion du rappors
de M. Berthoin : M. Dichgans, an nom
du  groupe démocrate-chrétien : Mme
Elsner, au nom du groupe socialiste et
an nom de la commission des affaires
sociales saisie pour avis; MM. Armen-
gand. au nom du groupe des libéraux et
apparentés ; Marjolin, vice-président de
la Commission de la CEE. .

Inserruption du débar .

5. Activité des Conseils des Communauntés euro-

péennes. — Exposé de M. Fayat, prési-
dent en exercice des Conseils de la C.E.E,
et de la CEE.A.

6. Situwation économique de la Communanté

{suste). — Reprise du débat sur le rap-
port de M. Berthoin :
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34
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MM. van Campen, vice-président de la
commission économique et financiére ;
van Hulst, au nom du groupe démocrase-
chrétien ; Nederborst et Troclet, an nom
du growpe socialiste; De Block, Mme
Gennai Tonietts, M. Marjolin, vice-pré-
sident de la Commission de la C.ELE.

Sur la proposition de résolution :

Amendement de MM. Berthoin, Dich-
gans et de Mme Elsper : M. Dichgans

Adoption de Pamendement .

Adoption de la proposition de résolution
complétée

Texte de la proposition de résolution

7. Cooplration entre le nord de la Lorraine er

le sud du Luxembourg belge. — Examen
d'une question orale sans débat de MM.
Toubean et Vanrullen & la Commission

de la CEE. :

MM. Toubean, Marjolin, vice-président
de la Commission de la CEE. .

8. Ordre du jour de la prochaime séance .

PRESIDENCE DE M. DUVIEUSART

(La séance est onverte 4 14 h 40)

M. le Président. — La séance est ouverte.

1. Adoption du procés-verbal

Il n'y a pas d’observations ?...

Le procés-verbal est adopté.

2. Dépét de rapports

43

62
62

62
63

64

66

M. le Président. — Le proces-verbal de la séance
d'avant-hier a écé distribué.

M. le Président. — Jai recu des commissions

parlementaires les rapports suivants :

— de M. Lardinois, au nom de la commission de
l'agriculture, un rapport sur la proposition de la
Commission de Ja CEE. au Conseil (doc. 133,
1963-1964) concernant un réglement relatif au
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régime applicable aux nz et brisures de riz origi-
naires des Etats africains et malgache associés et
d.s pays et territoires d'outre-mer (doc. 12) ;

— de M. Weinkamm, au nom de la commission des
budgets et de l'administration, un rapport sur le
projet de budget supplémentaire (doc. 134, 1963-
1964) de la C.E.E. pour l'exercice 1964 (doc. 13) ;

— de M. Vals, au nom de la commission des budgets
et de l'administration, un rapport sur le projet
de réglement des comptes du Patlement européen
pour lexercice 1963 (1% janvier — 31 décembre
1963) (doc. 14).

3. Dépot d'un document et changement d'attribution
de compiétence a une commission

M. le Président. — Jai recu du Conseil de la
CE.E. une demande de consultation sur les proposi-
tions de la Commission de la CEE. au Conseil rela-
tives a des directives concernant les problemes sani-
taires en matiére d'échanges de produits & base de
viande, d’une part, et de viande fraiche de volaille,
d'autre part.

En application de larticle 38 du réglement, ce
document a été renvoyé pour examen au fond a la
commission de l'agriculture et pour avis a la com-
mission de la protection sanitaire.

M. Storch, président de la commission de la pro-
tection sanitaire, m'a fait savoir qu'il demandait que
sa commission soit désignée comme compétente au
fond. )

Je lui donne la parole.

M. Storch, président de la commission de la pro-
tection sanitaire. — (A) Nous avions naguére une
commission qui s'intitulait « commission de la sécu-
rité, d= I'hygiene du travail et de la protection sani-
taire ». Le Parlement lui a donné un nom nouveau,
car il tenait & s'attribuer une compétence bien définie
pour lexamen de toutes les questions sanitaires qui
concernent la Communauté ; ce nom nouveau, cest
« commission de la protection sanitaire ».

Les deux documents dont nous nous occupons pré-
sentement sont, dune part, une proposition de la
Commission de la CEE. relative 2 une directive con-
cernant les problémes sanitaires dans les échanges de
produits a base de viande et, d'autre part, une pro-
nosition relative a unz directive concernant les pro-
blémes sanitaires en matiére d’échanges de viande
fraiche de volaille. Si on veut que lexistence de
la commission de la protection sanitaire se justifie,
celle-ci doit a mon avis — et C'est aussi ce que pen-
sent les autres membres de cette commission — étre
saisie au fond quand il s'agit d’examiner ces propo-
sitions. La commission de la protection sanitaire ne se
juge pas compétente en face de questions relatives a
la santé du bétail. Si, par exemplé, il s'agissait de la
peste aviaire des poules ou de la peste porcine, elle

ne verrait aucun inconvénient a ce que la commission
de lagriculture soit compétente en l'espéce. Mais
quand il s'agit de questions sanitaires qui touchent
le consommateur, il faut que la commission de la pro-
tection sanitaire soit saisie au fond.

De plus, les propositions de directives concernent
non seulement les échanges entre les six pays, mais
aussi le commerce de produits carnés et de viande
fraiche de volaille en général, donc également les cas
ou des pays tiers introduisent ces produits dans notre
Communauté.

Clest pourquoi je propose, ainsi que je lai fair
dailleurs dans mes deux lettres adressées a I'ancien
président de notre Parlement, que ces propositions
soient renvoyées a la commission de la protection
sanitaire en tant que commission compétente au fond.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 3 M. Boscary-
Monsservin.

M. Boscary-Monsservin, président de la com-

mission de lagriculture. — Monsieur le Président,
alors que I'assemblée attend avec la plus grande im-
patience — et combien je le congois! — le rapport

que lui présentera notre collegue Berthoin, je suis
quelque peu confus de I'importuner & propos de pro-
blémes de compétence.

Diailleurs, érant donné que notre assemblée prend
soin de désigner un bureau chargé de nous dépar-
tager pourquoi ne pas lui faire totalement confiance
puisqu’il détient précisément tous les éléments d'ap-
plication voulus ?

Le probléme est fort simple. Nous édifions un
marché commun. Nous nous efforgons de pratiquer
une politique agricole commune. Nous avons arrété
des regles valables pour le matché de la viande, qu'il
sagisse de viandes fraiches, de volailles ou de viandes
en général. Ce n'est que tour a fait par incidence,
deés lors que nous harmonisons les régles du marché
de la viande, que nous devons nous préoccuper de
problémes sanitaires, avec cette observation impor-
tante qu'il parait possible, par le biais de réglements
sanitaires, de contrecarrer certains principes valables
pour lorganisation générale des marchés.

C'est pourquoi, avec la meilleure bonne foi, le Con-
seil de ministres, statuant conformément a larticle
43, nous a proposé plusieurs directives. Pour mieux
instruire l'assemblée, je rappelle deux considérants
essentiels de ces directives :

« Considérant que la mise en application des régle-
ments susmentionnés n'aura pas les effets escomptés »

— il s'agit de l'organisation des marchés — « aussi
longtemps que les échanges se trouveront freinés par
les disparités exisrant dans les Etats membres en
matiére sanitaire et en matiére de répression des frau-
des dans le domaine des produits 4 base de viandes ;
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« considérant qu'il est nécessaire, pour éliminer ces
disparités, de procéder parallélement aux réglements
déja arréeés ou en préparation en ce qui concerne
I'érablissement graduel d'organisations communes des
marchés, a un rapprochement des dispositions des
Etats membres en matiere sanitaire et en matiére de
répression des fraudes. »

N'oublions pas, Mesdames, Messieurs, qu'aujour-
d’hui notre Parlement ne donne pas son avis sur le
plan sanitaire. Il le donne sur le plan de l'organisa-
tion des marchés et tout a fait par hasard nous avons
a régler un probléme mineur d'ordre sanitaire acces-
soire de cette organisation des marchés.

A mon avis, en toute logique et en application des
principes posés par votre assemblée, le sujet de la
discussion est typiquement agricole. A n'en pas douter,
la commission de l'agriculture recueillera avec grand
soin les observations qui pourraient lui étre présen-
tées par la commission sanitaire. Mais, vous le sentez
sans doute comme moi, il n'en reste pas moins que
cest un domaine essentiellement agricole. Aussi, je
vous demande de confirmer purement et simplement
la décision du bureau.

M. le Président. — La parole est & M. Storch.

M. Storch, président de la commission de la
protection sanitaire. — (A) Permettez-moi d’ajouter
deux mots. Dans l'une et l'autre proposition, il est
dit « concernant les problémes sanitaires ». Voila qui
dit pourtant tres clairement que la commission de
la protection sanitaire doit prendre position & ce sujet,
afin que la commission de Iagriculture, lorsqu'elle
prendra ses résolutions, sache du moins & quoi les
consommateurs s'attendent dans ce domaine.

M. le Président. — Personne ne demande plus
la parole?... Je mets aux voix la proposition de
M. Storch tendant 4 modifier la décision de renvoi
qui avait été prise, Cest-a-dite & renvoyer la demande
de consultation au fond 2 la commission de la protec-
tion sanitaire et, pour avis, 2 la commission de l'agri-
culture.

La proposition de M. Storch est adoptée.

4. Situation économique de la Communanté

M. le Président. — L'ordre du jour appelle la
discussion du rapport de M. Berthoin, fait au nom
de la commission économique et financiére sur la
déclaration de la Commission de la CEE. concer-
nant la situation économique de la CEE. en 1963 et
les perspectives pour 1964 (doc. 3).

La parole est 2 M. Berthoin.

M. Berthoin, rapportenr. — Le 21 janvier det-
nier, de cette enceinte et au nom de la Commission
économique européenne, M. Marjolin langait a notre

Communauté un grave et solennel avertissement dont
I'écho allait longuement retentir dans nos six pays.

Notre Parlement chargeait aussitdt sa commission
économique et financiére de se saisir de cette trés
importante communication et d’établir & son propos
un rapport a lui soumettre lors de sa prochaine ses-
sion.

Ce rapport que vous avez demandé, mes chers col-
legues, est entre vos mains, ainsi que l'avis circons-
tancié de votre commission sociale, suivi d'une pro-
position de résolution sur laquelle vous devrez vous
prononcer tout a L'heure,

1l m’échoit maintenant, comme rapporteur, de vous
présenter le travail de votre commission saisie au
fond ; cela me conduira & rappeler briévement les
données essentielles de 'exposé de M. Marjolin, 2
m'arréter sur quelques-unes des observations déve-
loppées dans le rapport et, enfin, a faire part & notre
Assemblée, de réflexions qui m'apparaissent comme
la legon pouvant étre tirée d’un tel débat.

D'abord une remarque liminaire : si, pour chacun
de nous, il n'est déja pas tellement facile, 3 propos
de son propre pays, d'offrir, en matiére économique
et financiére, une analyse rigoureuse prétendant serrer
la réalité au plus prés, quand il s'agit, & partir de ces
analyses particulieres, d’établir une synthése couvrant,
sans rien heurter dessentiel, la Communauté tout
entiére, force est bien de constater qu'il est prudent
de demeurer sur les grandes routes, et de ne retenir,
si l'on veut essayer de faire ceuvre utile, que les
données et les faits incontestables 2 partir desquels
il sera aloss possible de tirer un enseignement valable

pout tous.

Telle est bien la méthode qui me parait avoir
inspiré la si claire et si courageuse intervention de
M. Marjolin, et telle est bien aussi celle que votre
commission économique et financiére sest efforcée
de suivre, ce qui Ini a permis, grice 2 beaucoup de
compréhension réciproque, de parvenir a un accord
unanime sur la proposition de résolution qu'elle vous
soumet, alors qu'elle était si douloureusement privée
de I'éminente direction de son président, notre si
regretté collegue Deist, que son premier vice-prési-
dent, M. van Campen, a suppléé avec tant de com-
pétence et de courtoise autorité.

Examinant dans son ensemble la situation de 1963
et la projetant sur 1964, M. Marjolin nous en a pré-
senté les rayons et les ombres, ce qui est satisfaisant
et ce qui l'est moins, ce qui doit nous réjouir et ce
qui doit nous causer quelques soucis.

En simplifiant les choses, ce qui va bien — nous
a dit M. Marjolin — clest la progression du produit
national brut dans les six pays de la Communauté
et les perspectives qui demeurent favorables dans leur
ensemble.
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Ce qui va moins bien et méme, il faut le dire, ce
qui, parfois, va mal, ce sont, & des degtés divers, sans
doute selon les pays membres, les conditions de cette
progression du produit national brut. Et M. Marjolin
de signaler l'accroissement des colits de production
par unité de produit, la hausse des prix a la consom-
mation en étant l'inévitable conséquence, celle des
salaires s'ensuivant parce que le travailleur prétend
légitimement sauvegarder son pouvoir dachat, en
d'autres termes, compenser, si faire se peut, l'usure
de la monnaie.

Tels sont, ainsi rassemblés, les éléments d'un pro-
cessus que les uns et les autres, & des périodes diffé-
rentes, nOuUs n'avons que trop connu et qui appelle
ne serait-ce que pour des motifs sociaux et humains
I'engagement de chacun dans son propre pays et de la
Communauté dans son ensemble, pour éviter qu'il
ne se remette en mouvement.

En effet, quand ce processus se déclenche, si les
rémunérations du travail paraissent parfois gagner
au départ, elles perdent trés vite, car l'inflation, cha-
cun le sait mais trop de gens l'oublient, atteint sur-
tout les épargnes modestes que tout travailleur s'ef-
force de réaliser sur le produit de son labeur. Elle
atteint surtout ce qui tend a devenir du capital, un
capital qui essaie de se former et qui n'en est encore
qua son stade primaire, celui de simples économies
monéraires.

Existe-t-il un prélévement, un impdt, plus antisocial,
plus injuste ?

Mais poussons I'analyse plus avant. Méme si le pro-
duit national augmente, 'accroissement des cofits de
production, dont les causes, soit dit en passant, sont
multiples et variables dans leurs incidences selon les
pays, se traduit par l'affaiblissement de la position
concurrentielle a propos duquel M. Marjolin nous
alerte a si juste titre. La détérioration sensible de
certaines balances commerciales est la manifestation
de cet affaiblissement ; un déséquilibre interne s'ins-
talle entre les pays membres, ce qui ne fait finalement
laffaire d’aucun d'eux.

Quiil faille réagir contre toutes ces tendances pré-
occupantes, qu'il elt méme fallu s’y prendre plus t6t
dans certains Etats, personne n’en doute, ni ici, ni
ailleurs, car, en matiére financiére, on le sait bien,
les choses ne s'arrangent pas toutes seules. Dans le
domaine des comptes, publics ou privés, on finit tou-
jours, lorsque les artifices sont usés, par retrouver les
réalités quon ne commande pas et qui plient alors
chacun sous leur loi.

Et I'éminent porte-parole de la Commission de Ila
CEE. de nous proposer des médications drastiques.
Drabord, agir sur les dépenses publiques et, paralléle-
ment, sur le crédit. Hélas | au moment présent M. Mar-
jolin a raison. Pour avoir trop négligé les régles de
ce que vous me permettrez d'appeler I'« hygiéne »
économique et financiére, I'heure de la médecine,

voire pour certains de la chirurgie, a inévitablement
fini par sonner,

Agir sur le crédit c'est notamment, si j'ai correc-
tement interprété la pensée de M. Marjolin, agir d’une
maniere sélective sur certaines formes de la dépense
privée. En effet, Ia ot la demande I'emporte trop sur
l'offre, tout ne devrait pas étre permis non plus a
la dépense privée, quand il s'agit, par exemple, d'in-
vestissements économiquement non justifiables et
quand, du fait de certaines législations fiscales natio-
nales, tout se passe comme si la moitié d’entre eux,
et parfois davantage, était directement financée par
la collectivité tout entiére.

Dans son rapport écrit, la commission s'étend assez
longuement sur le probléme des dépenses publiques,
auxquelles M. Marjolin attache une grande impor-
tance.

II est certes facile de déclarer qu’il faut limiter ces
fameuses dépenses publiques, les contenir dans des
limites économiquement correctes, lesquelles limites
varient d’ailleurs selon les pays, selon la maniére dont,
d'un pays a l'autre, I'on fait ou l'on présente le calcul
global de ce qu'on nomme les dépenses publiques et
parapubliques. Mais, quand il faut passer de la décla-
ration de principe a I'application pratique, commen-
cent les vraies difficultés. Nous touchons Ia a I'aspect
essentiel de la situation que nous analysons.

Assurément, tout ne peut pas étre fait a la fois,
tout n'a pas Ja méme urgence ni la méme utilité et
réserve faite — la commission y insiste — de tout
ce qui est d'intérét économique ou social évident,
des ajournements jusqua des temps plus faciles peu-
vent et doivent étre décidés.

Parallélement, la gestion des crédits publics et para-
publics, du haut en bas de la hiérarchie, doit écre
partout resserrée, et ce n'est pas la une formule de
style. Il y a une certaine éthique de la conduite de
I'Etat et de I'emploi des deniers dont I'Etat dispose
qu’il est d'autant plus nécessaire de respecter et de faire
respecter que le domaine ol pénétre la puissance
publique ne cesse de s'élargir.

Dans nos Etats modernes, mes chers collégues, ou
cette puissance publique préléve sur le travail et sur
les revenus de toute nature des sommes de plus en
plus considérables pour des fins jour aprés jour mul-
tiplides, pour investir, répattir, selon des objectifs
d'intérér général ou des normes de meilleure justice,
pour assurer contre la maladie, réduire la misére,
aider aussi tant de peuples dont nous demeurons en
partie responsables, moralement, le gaspillage, sous
quelque forme qu'il puisse se produire, ou la suren-
chére, ou qu'elle puisse s'exercer, sont-ils encore tolé-
rables ? Sont-ils encore permis ?

Clest ici que nous rejoignons un autre reméde pro-
posé par M. Marjolin : associer, dans un cadre insti-
tutionnel approprié, les représentants des groupes éco-

\

nomiques et sociaux a l'action de sauvegarde moné-
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taire, afin que toutes les tiches que je viens d’évoquer
soient correctement poursuivies ; efforts de compré-
hension réciproque aujourd’hui nécessaires et qui, de-
main, vont s'imposer, mais qui ne pourront étre sup-
portés sans contrainte et finalement acceptés par tous
que si aucun secteur d'activité — je pense notam-
ment au monde agricole — n’a le sentiment, a son
égard, d'une injustice collective ou d'une frustration.

Maintenant, Monsieur le Président, demandant 2
mes collégues de bien vouloir se reporter, s'ils I'esti-
ment utile, au rapport écrit de notre commission, je
me permets, avant d'en terminer, de tenter de dégager
ce qui me semble la legon de nos présents travaux.

Par sa prise de position publique, 'exécutif aura
rendu un grand service a notre Communauté; il
l'aura peut-étre sauvée d'un grand péril. Par son ini-
tiative opportune, il aura rendu moins difficile la
tache qui incombe aux gouvernements responsables,
dont certains paraissent s'étre laissés prendre de vitesse
par une évolution pourtant inscrite depuis de longs
mois dans les comptes et dans les faits.

Notre Parlement aura aussi, j'en ai le sentiment
trés net, pris en méme temps une conscience plus
claire de son unité et de ses responsabilités commu-
nautaires, qui, nous portant au dela de nos préoccu-
pations nationales, s'élargissent d’elles-mémes, par la
force irrésistible des choses, 4 mesure que nous som-
mes conduits & délibérer sur des sujets d’intérér direct,
immédiatement saisissables.

Par dela notre Parlement, les hommes qui réflé-
chissent, qui décident, se seront, je le crois, mieux
rendu compte que le comportement de chacun des
membres de notre Communauté n'est plus libre, car
ce comportement est susceptible — c’est maintenant
d'une évidence publique — d’entrainer, pour tous les
autres, aussi bien des conséquences heureuses que des
conséquences funestes.

Ainsi, il est clair que les six pays ont désormais
des droits et des devoirs réciproques qui les obligent
les uns vis-d-vis des autres, parce qu'ils ne peuvent
plus les ignorer.

Tout cela signifie que, demain, des difficultés deve-
nues communes ne pourront €tre surmontées quau
prix d’'une harmonisation des efforts et dune coor-
dination des politiques, comme notre Parlement n’a
cessé de le réclamer. Clest, si je l'ai bien interprétée,
Iidée maitresse qui se dégage des travaux de vos
commissions et de la proposition de résolution qui
vous est soumise.

Oni, l'indépendance des gouvernements n'est déji
plus entiere et les exigences d'une coopération a la-
quelle il n’est plus possible de se soustraire la rédui-
ront progressivement.

Mais, selon moi, l'erreur serait de croire que, des
mesures si utiles, nécessaires et urgentes qu'elles
soient, de restriction, méme concertées, ou d’étale-

ment agissant sur le volume et le rythme de la dé-
pense publique et privée, suffiraient a faire face,
d'une maniére durable, aux tendances plus que pré-
occupantes signalées par l'exécutif.

Il m’apparait que les problémes posés par les bou-
leversements que la science appliquée apporte dans
des secreurs de plus en plus nombreux de la produc-
tion sont d'une autre dimension.

L'altération de notre position concurrentielle, 1'a-
morce d'un déficit de notre balance commerciale sont
les signes les plus inquiétants dans la situation décrite
par M. Marjolin. Cest la marque évidente d'un déca-
lage par rapport & d’autres pays, sans doute dans plu-
sieurs domaines, qui s'est produit sous l'effet d'une
certaine euphorie dans laquelle avait vécu jusqua
présent notre Communauté, une Communauté qui n'a
peut-étre pas encore pris l'exacte mesure des étapes
décisives qu’il va lui falloir franchir pour trouver
sa « forme », comme vous le disiez samedi dernier,
Monsieur le Président, dans votre allocution si riche,
sa forme économique et financiére... en attendant
lautre. Qu'il sagisse 1a cependant d'une urgente
nécessité, qui donc, le nierait désormais ?

Dans une interdépendance chaque jour plus géné-
rale, je veux dire plus étendue, plus pénétrante, plus
imbriquée aussi des Etats et des intéréts, des déve-
loppements et des transformations de toute nature,
dans les esprits et dans les choses, comment cet Occi-
dent, ce cap ol nous sommes et d’'ol tout est parti
— du moins tout ce quon nomme le progrés, par
quoi se batit ce monde extraordinaire, orienté désor-
mais, d'une maniére fatale, vers des mutations aux
prémices déja vertigineuses — oui, comment notre
Occident ne prendrait-il pas conscience que la per-
sistance de certains errements, de certaines concep-
tions économiquement ou politiquement, je dirais
méme égoistement particularistes, entrainera bientbt
son essoufflement et, & la limite, son effacement et
sa perte ?

Et qui ne serait convaincu que, pour assurer d’abord
sa sauvegarde, aussi bien matérielle que morale, puis,
dans une compétition mondizale inévitablement de
plus en plus ouverte, le rayonnement sans cesse élargi
de son économie comme de son patrimoine de pensée,
il est une obligation catégorique : vouloir sincérement
sunir et faire ce qu'il faut pour cela ?

Le comprendre, c'est admettre que les compétitions
économiques, dans I'étendue territorialement définie
que constitue notre Communauté, doivent étre équi-
tablement poursuivies et conduites en éliminant peu
a peu les concurrences de combat; cest admettre
aussi quau dela des comptes, au dela de I'Europe des
marchands, il y a I'humain ou, comme on dit plus
volontiers aujourd’hui, le social, toutes idées, toutes
conséquences qui doivent substituer, étape par étape,
mais assez vite, a l'idée de compétition demeurée
nationale I'idée de la coordination des politiques éco-
nomiques et financiéres européennes — ces termes
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étant pris dans leur acception la plus large — coor-
dination qui doit nécessairement s'ouvrir ensuite sur
l'ensemble du monde.

De la l'évidente et urgente nécessité, pour éviter
les concurrences et les suréquipements fuineux, de la
définition et de la mise en place, par une autorité
politique commune, admise de tous, d'une infrastruc-
ture économique européenne i caractére commun
venant, 13 ol ce sera nécessaire, vivifier les program-
mes régionaux a caractére européen qui, eux aussi,
dans I'intérét bien compris de tous, devront s'imposer ;
parallélement, la mise en commun des efforts devra
s'étendre 4 la recherche scientifique la plus large
comme aux interventions et aux contributions exté-
rieures, quelle qu'en soit la nature ou le lieu d'im-
plication.

Je ne doute pas, Monsieur le Président, que toutes
ces conceptions ne soient dans l'esprit de I'immense
majorité de nos collégues comme derriére les mots de
la communication de M. Marjolin et, par conséquent,
au centre des méditations des hommes si remarquables
qui animent la Communauté économique européenne.

Clest, je le crois profondément, dans ces directions
que doivent étre recherchées les solutions davenir
pat lesquelles 'Europe, notre Europe, pourra se nouer
et se batir sans retour. De cette transformation désor-
mais inévitable, et que le présent débat me parair pro-
jeter en pleine lumiére, notre Parlement n'en est pas
seulement le témoin. Il en est aussi, pour une tres
large part, l'artisan et nous n'aurons, quant a nous,
mes chers collégues, jamais trop conscience du rdle
que nous a dévolu 'Histoire et qui nous commande,
me semble-t-il, autant d'audace dans la pensée que
" de sagesse et de clairvoyance dans nos jugements,
comme de résolution dans nos volontés.

(Applandissements)

M. le Président. — Je remercie M. Berthoin de
son rapport et de lexposé introductif qu’il a bien
voulu nous faire.

Mesdames, Messieurs, avant de poursuivre ce débat,
je vous demande de bien vouloir porter quelques
instants votre attention sur l'ordre de nos travaux.
Dix orateurs sont inscrits, ce qui s'explique par I'im-
portance du sujet. Mais nous nous trouvons alors
devant le probléme suivant: d'une part, M. le pré-
sident Marjolin veut bien prendre également la parole
dans le débat; d'autre part, nous devrons, cet apres-
midi, entendre le président en exercice des Conseils,
M. le ministre Fayat, qui doit nous faire aujourd’hui
un exposé sur l'activité des Conseils, car la connais-
sance de cet exposé va conditionner notre discussion
de demain matin.

En conséquence, je propose au Parlement d'enten-
dre maintenant les trois orateurs qui sont mandatés
par chacun des groupes. Je donnerai ensuite la parole
a M. le président Marjolin. Nous interromprons alors

ce débat pour entendre M. le ministre Fayat; puis
nous pourrons reptendre la présente discussion pour
la poursuivre aussi longtemps qu'il sera nécessaire.

Cette facon de procéder me parait concilier les
nécessités de nos discussions et les charges que nous
imposons a M. Marjolin et a M. Fayat.

Il n'y a pas d'opposition ?...
1l en est ainsi décidé.

La parole est 3 M. Dichgans, au nom du groupe
démocrate-chrétien.

M. Dichgans. — (A4) Monsieur le Président, Mes-
dames et Messieurs, jai I'honneur de vous soumettre,
au nom du groupe démocrate-chrétien, un certain
nombre de remarques sur le sujet qui présentement
nous occupe.

Dans son exposé impressionnant du mois de jan-
vier de cette année, M. Marjolin a dégagé deux élé-
ments essentiels, I'un positif, Iautre négatif : d’une
patt, la joie que lui causait le fait que la production
dans la Communauté s'est développée de fagon heu-
reuse ; d'autre part, 'inquiétude qui le gagne a l'idée
qu'une inflation continuelle nous fasse perdre tout
le bénéfice de notre travail.

Les problémes que pose ce mélange de prospérité
et de péril inflationniste, M. Berthoin les a signalés
dans un excellent rapport, dont je tiens 2 le féliciter
et qu'il a rédigé avec une clarté bien frangaise. Il s'est
occupé des difficultés d'ordre politique que font surgir
les différentes propositions.

Or, nous aurions tort, me semble-t-il, de considérer
que ces difficultés sont insurmontables et de prendre
une attitude de résignation ; agir de la sorte ne répon-
drait d'ailleurs pas aux intentions du rapporteur.

Attendu que nous n’avons que peu de temps pour
notre débat et que le nombre des orateurs inscrits
est grand, je m'en tiendrai au noyau politique: la
lutte contre le péril inflationniste. L'évolution est-
elle vraiment si périlleuse ? La vérité n'est-elle pas
plutét que certains théoriciens de la politique attri-
buent trop d'importance a la stabilité de la valeur de
la monnaie ? Ne surestime-t-on pas en l'occurence
un certain dogme ? Pour ma part, je ne le crois pas.

Assurément, le début d'une inflation s’accompagne
de certains phénomenes agréables. L'Etat est en mesute
de répondre — ne fit-ce qu'en apparence — a de
nombreux désirs. I est saisi par cette méme euphorie
qui gagne nos concitoyens quand, tout a coup, ils
découvrent qu'ils ne sont pas absolument forcés de
payer toutes leurs factures, mais qu'ils peuvent fort
bien aussi faire des dettes. Il en résulte un sentiment
d'aise comparable 4 celui que nous éprouvons quand
une fiévre légére nous gagne. Or, cet état nous rend
aveugles devant le péril que, pour ma part, je trouve
trés sérieux.
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Certes, je ne veux pas dramatiser la situation. Tout
récemment encore — C'était aux environs de 1960 —
nous avons noté dans la Communauté un état d’équi-
libre satisfaisant, a4 I'intérieur aussi bien que vis-a-vis
de T'extérieur ; il n'est pas seulement souhaitable, il
est méme parfaitement possible quen 1965, par
exemple, nous puissions noter a nouveau un état

’équilibre tout a fait sain, & lintérieur et vis-a-vis
de I'extérieur. Mais si nous ne parvenons pas a tésoudre
le probléme de l'inflation, ce sera la fin de la Com-
munauté.

Que se passe-t-il dans le cas de linflation ? Si dans
un pays les prix montent sensiblement plus que dans
les autres, les exportations de ce pays doivent dimi-
nuer, les importations doivent augmenter et les réser-
ves de devises s'amenuisent: tout cela est évident.
Au terme d'un processus de cette sorte, il y aura ou
bien la dévaluation ou bien le contrble des changes.

Linstitution de ce conttdle des changes signifie
la fin immédiate du marché commun. Mais méme
une dévaluation implique une perturbation trés sé-
rieuse du marché, Comment un échange de marchan-
dises normal et libre pourrait-il se développer si, au
moment de conclure un marché, personne ne sait quel
est le cours auquel les échanges vont se faire ulté-
rieurement, si personne ne sait quelles difficuleés
vont peut-étre surgir plus tard, quand il s'agira de
faite un paiement ?

Or, il existe encore une troisiéme solution du pro-
bléme. Elle consiste en ce que les autres pays de la
Communauté se joignent 2 l'inflation qui sévit dans
tel ou tel pays, rétablissant de la sorte, au bout de

’

quelque temps, I'équilibre sur une base dévaluée.

Mais va-t-on vraiment proposer sérieusement pa-
reille solution ? Dans ce cas, la Communauté se met-
trait, vis-a-vis des pays tiets, dans la méme situation
ol se trouvait précédemment tel ou tel pays affecté
par linflation. Au terme d'un développement de cette
sorte, il y aurait inéluctablement une dévaluation de
toutes les monnaies de la Communauté. Que diraient
nos concitoyens européens si, le jour du dixiéme anni-
versaire des Communautés européennes, nous étions
forcés de dévaluer nos monnaies parce que ce serait
la le seul moyen de mettre un terme a nos ennuis,
alors que l'économie prospére pourtant si visible-
ment ?

Or, il y a manifestement des esprits qui conside-
rent Uinflation comme une sorte de phénoméne natu-
rel et qui croient que nous devons en contempler,
impuissants, le développement, comme s'il s'agissait
d'un gros orage ou d'une inondation. En effet, on
peut imaginer des situations catastrophiques dans les-
quelles une inflation n’est que 'expression monétaire
de la catastrophe. Mais, vu notre prospérité, nous
sommes heureusement encore fort éloignés de pareille
situation.

Comment une inflation se produit-elle dans une
situation économique favorable ? Elle se produit uni-
quement du fait de l'application de mesures politi-
ques erronées ou encore parce que I'on néglige de
prendre des contre-mesures nécessaires. Dailleurs, I'in-
flation n'est pas un phénomeéne économique : C'est un
phénomeéne politique. C'est nous, les hommes poli-
tiques, qui fabriquons linflation. La situation aux
Etats-Unis, en Suisse, aux Pays-Bas aussi, montre quun
relévement constant des prix nest aucunement un
phénoméne concomitant nécessaire d'un développe-
ment industriel moderne.

Au contraire, une inflation ne se produit réguliére-
ment que lorsque la politique exige d'une économie
nationale des prestations supérieures a celles que cette
économie peut faire effectivement. Dans la réalité,
elle se produit dans les trois cas suivants :

Premiérement, quand I'Etat dépense plus qu'il n'en-
caisse, & moins que cette conduite soit nécessaire pour
lutter contre une déflation ; deuxiémement, lorsque
la politique fiscale de I'Etat ou la politique du crédit
des banques d'émission donne aux milieux économi-
ques des stimulations plus nombreuses que celles que
ceux-ci peuvent transformer en production, car dans
une économie 2 plein emploi, des stimulations addi-
tionnelles peuvent conduire uniquement a un reléve-
ment des prix et non pas 2 un accroissement de la
production ; troisiémement, quand en présence d'ex-
cédents a I'importation, substantiels et durables, il
se produit & lintérieur du pays une accumulation
d'argent 2 laquelle ne correspond aucune offre inté-
rieure de marchandises.

Toutes ces situations peuvent étre combattues par
une politique budgétaire et une politique du crédit
soigheusement mis en ceuvre. Or, [a encore, des objec-
tions d'ordre politique se présentent aussitot.

Nos collégues qui siégent 4 la commission sociale
ont fait remarquer que, pour des raisons relevant de
la politique sociale, il faudrait accroitre encore la
redistribution des revenus et que, précisément dans
ce domaine-d, il y a encore de grosses lacunes a
combler. Le rapporteur de la commission sociale, lais-
sant parler son cceur, a exprimé éloquemment cette
pensée. Je ne puis que partager ce sentiment car je
suis persuadé 4 mon tour quune politique sociale
intense et efficace doit étre menée. Je ne prendrai
cependant pas position sur les différentes revendica-
tions de politique sociale.

Quant 2 savoir si nous devons aller encore plus loin
dans la redistribution du produit social, telle que
nous la pratiquons dés aujourd’hui — plus d'un tiers
du produit social se trouve d'ores et déja redistribué
— il nous sera tout aussi difficile de nous mettre
d’accord dans ce Parlement européen que dans nos
Parlements nationaux. D’ailleurs, M. van Hulst dira
encore quelques mots sur les aspects de politique
sociale.
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Je dirai simplement quelques mots de la délimitation
entre la politique économique et la politique sociale.
Sur ce point, mon avis est que les questions abordées
dans le rapport de la commission sociale, je veux dire la
redistribution des revenus et la nécessité de combler
les lacunes en matiére sociale, n'ont pas grand-chose
a faire 2 notre théme qui est la lutte contre le danger
d'inflation.

Les parlements nationaux auxquels il appartient en
Toccurrence de prendre les décisions matérielles, peu-
vent redistribuer -autant qu'ils veulent et combler les
retards autant que cela leur paralt indiqué, a condition
quils respectent les limites suivantes. Premiérement,
le budget doit étre équilibré ; deuxiémement, il ne
faut pas mener de politique fiscale et du crédit qui
exige trop de I'économie. A condition qu'on respecte
ce cadre-13, toute latitude est laissée pour des décisions
relevant de la politique sociale. Or, certaines remar-
ques faites par la commission sociale font soupgonner
que lon entende ne pas respecter cette limite et
que l'on veuille établir une priorité des revendica-
tions de politique sociale par rapport aux nécessités
de la stabilité budgétaire.

Je vois que Mme Elsner fait de la téte un signe
de dénégation ; j'en conclus que ce soupgon manque
de fondement et je m’en félicite. Car en effet voici
quelle est la situation : si d'aventure quelqu'un allait
proposer de financer une politique sociale plus intense
en commengant par confisquer 10 % de tous les
avoirs en caisse d'épargne, il est bien certain que
tous les membres de ce Parlement s’y opposeraient
vigoureusement. Or, ceux qui proposent de financer
la politique sociale en renongant a la stabilité bud-
gétaire font en réalité précisément cela: ils confis-
quent des avoirs en compte d'épargne. L'expérience
montre que les bénéfices réalisés par les entrepre-
neurs sont beaucoup moins affectés par linflation
que les avoirs en compte d’épargne.

M. Kreyssig. — (A) Voulez-vous utiliser les avoirs
en compte d'épargne en faveur des dividendes ?

M. Dichgans. — (A} Monsieur Kreyssig, enten-
dez-vous proposer sérieusement de faire de l'inflation
pour financer la politique sociale ? Dés lots que nous
sommes d'accord de ne pratiquer la politique sociale
qu'uniquement dans le cadre d'une politique budgétaire
stable et d'une politique raisonnable du crédit, je
suis parfaitement d'accord avec vous pour dire que,
dans ce cadre-Ia, chaque parlement national peut fixer
toute politique sociale et fiscale qu'il estime juste.
Mais jaimerais beaucoup que nous puissions nous
entretenir encore une fois 4 la commission économi-
que et financiére de cette question qui, visiblement,
trouble fort les esprits. Peut-étre me sera-t-il permis
de proposer 2 Mme Elsner, présidente nouvellement
élue de cette commission, de charger un de ses mem-
bres d’établir un rapport sur cette question,

Il est une autre objection que l'on peut faire & une
politique résolue en matiere de budgets bien équi-
libtés. On peut dire qu'une politique de cette sorte
est infaisable parce que de trop nombreuses dépenses
inscrites 2 nos budgets sont inéluctables et ne peuvent
donc pas étre diminuées. Mais cet argument ne me
convainc pas non plus. En y regardant de plus preés,
on apercoit que beaucoup de dépenses sont loin d’étre
inévitables. Jadis, on construisait des piscines; au
jourd’hui, on bétit de véritables opéras qui, a la place
d'une scéne, renferment un bassin de natation.

(Sourires)

Si vous considérez nos écoles, vous verrez que ce
sont 1a parfois des édifices luxueux ; outre qu’ils sont
trés coliteux, ils sont, & en croire nos enfants, par-
dessus le marché extrémement peu pratiques. Si nous
pouvions, nous qui sommes des politiciens, décider
de ne faire, ne flit-ce que pendant une seule année,
pas plus de dépenses que l'année d’avant, la pression
inflationniste qui pése sur toutes les économies natio-
nales disparaitrait aussitdt. Réussirons-nous a résoudre
le probléme de I'inflation ? Tout dépend donc de nous.
Il o'y a aucune raison de faire des reproches aux
milieux de l'économie ou aux syndicats. Tant que
chacun de nous ne peut dépenser que ce qu'il a réel-
lement tiré de la fourniture de marchandises et de
la prestation de services, aucune inflation ne se pro-
duira, exception faite des cas de panique. Mais cette
panique ne peut de nos jours se produire que si
I'Etat la crée par une politique d'inflation.

Voyons maintenant de plus prés les moyens! En
ce qui concerne la politique budgétaire, on lit dans
la proposition de résolution que les dépenses publi-
ques ne devraient pas s'accroitre plus rapidement que
le produit national brut. Evidemment, il ne peut
s'agir 1a que d’un principe qui, la situation se modi-
fiant, devra étre modifié 4 son tour. Mais j'ai & cceur
de déclarer, 2 propos de ce principe qui a obtenu
I'unanimité a la commission économique et finan-
ciére, que mon groupe sy rallie & son tour.

L'amendement n° 1 que vous avez sous les yeux pro-
pose que les gouvernements soient invités a se con-
certer, avant d’arréter leurs propositions budgétaires,
en délibérant entre eux et y associent la Commission
de la C.EE, afin que, le jour ou les budgets natio-
naux seront discutés, on puisse examiner aussi les
répercussions sur l'économie européenne. Voild qui
répond parfaitement aux décisions de notre Parle-
ment ; en effet, 3 plus d’'une reprise nous avons été
unanimes a réclamer un renforcement de la politique
budgétaire commune,

Pour terminer, je dirai quelques mots encore de la
tache qui incombe aux banques d’émission. L'évolu-
tion qui s'est poursuivie ces derniers mois a montré
une fois de plus que les possibilitds d’'une politique
monétaire commune dépendent du degré de réalisa-
tion d'une politique commune. Mais ce serait une
erreur que d'en conclure qu'une politique monétaire
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commune soit pour linstant chose impossible. Cest
le contraire qui est vrai. Nous savons que, dés a pré-
sent, les banques d’émission de la Communauté colla-
borent étroitement et quau surplus elles entretiennent
d’excellents rapports avec les banques d’émission des
autres grands pays industrialisés.

Cette collaboration devrait étre intensifiée. Nos six
banques d’émission devraient se considérer comme
un organe de la Communauté, comme un stade préa-
lable 4 la création d'une banque d'émission unique,
fédérale, comme le systéme américain que nous
connaissons sous le nom de Federal Reserve System
ou le systéme qui caractérise la collaboration entre
les banques centrales des Linder allemands dans le
sein de la Bundesbank. Pareil systéme de collaboration
permet de prendre toutes les mesures qu'exige une
politique du crédit efficace et menée selon des prin-
cipes de politique économique. En commun, les ban-
ques d’émission doivent examiner la situation sous
des angles européens et envisager des mesures com-
munes. Des aides transitoires peuvent apparaitre sou-
haitables, voire nécessaires ; mais elles n'ont de sens
que si le pays qui les sollicite prouve que, selon toute
vraisemblance, la situation sera assainie au terme d'une
bréve période de transition et qu'elle s'insérera orga-
niquement dans la situation globale de la Commu-
nauté. En d'autres termes, les six banques d’émission
doivent se considérer elles-mémes comme une com-
munauté.

Quelles sont les difficultés qui s’y opposent ? Mais
il ne saurait y avoir de difficultés que lorsque la
législation nationale lie une banque d'émission si for-
tement aux nécessités de la politique du jour que
cette banque n'est plus en état de prendre en toute
indépendance les décisions qu'exige la situation éco-
nomique. Je n’arrive pas a apercevoir en tous points
quelle est la situation dans ce domaine; peut-étre,
Madame Elsner, serait-if bon qua l'occasion M. Mar-
jolin fasse devant la commission économique et finan-
ciére un exposé plus spécialement consacré i ce
domaine. Ce serait I3 peut-étre une occasion de rédi-
ger une fois encore un rapport sur la politique moné-
taire européenne apergue 2 la lumiére des expériences
recueillies au cours du semestre écoulé.

Pareille politique des banques d’émission, une poli-
tique indépendante et congue en vue de la politique
économique européenne, devrait faire disparaitre aussi
les difficultés résultant des excédents persistants du
commerce extérieur, tels que nous les observons dans
quelques pays de la Communauté. Si le contraire
de ces excédents, je veux dire le déficit persistant du
commerce extérieur, déclenche automatiquement, dans
le cadre de la collaboration nécessaire en matiére de
politique du crédit, des mesures de réaction qui fas-
sent disparaitre ce déficit, on verra, de ce fait, dis-
paraltre les excédents qui nous génent.

En d'autres termes, les banques d’émission doivent
orienter leur politique des liquidités au gré de 'évo-

lution de leur balance des paiements, c'est-a-dire au
gré de l'évolution des réserves de devises.

Dans l'ensemble, la politique des banques d’émis-
sion devrait étre de nature préventive plus que cura-
tive. Le but, ce n'est pas la dévaluation, méme si,
suivant le cas, elle peut apparaitre inévitable : le but,
c'est de prévenir une situation qui nous contraindrait
a dévaluer.

Je suis ainsi arrivé au terme de mon intervention.
Au mois de janvier, M. Marjolin nous faisait part,
et de maniére impressionnante, des soucis qui le tour-
mentaient. Le rapport de M. Berthoin a suivi cette
maniére de voir. De son c6té, le groupe démocrate-
chrétien partage ces inquiétudes. Il estime toutefois
que les dangers pourront étre conjurés dés lors que
nous nous montrerons résolument unis.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 Mme Elsner,
au nom du groupe socialiste.

Mme Elsner. — (A4) Monsieur le Président, Mes-
dames, Messieurs, je patle aujourd’hui au nom du
groupe socialiste et au nom de la commission sociale
qui m'a désignée comme co-rapporteur ; je ne parle
donc pas en ma qualité, encore trés nouvelle, de pré-
sidente de la commission économique et financiére,
une qualité dont je ne pouvais soupgonner qu'elle me
serait conférée et qui, en ce moment, entre malheureu-
sement en compétition avec le mandat de la com-
mission sociale.

Je pense que nous devons tous étre reconnaissants
a M. Marjolin de la franchise, je dirai méme de la
franchise un peu brutale avec laquelle il a attiré notre
attention sur le danger qui menace la Communauté :
la croissance des cofits de sa production, le relévement
incessant des prix, la détérioration alarmante de la
balance des paiements dans quelques-uns de nos pays.

Il est certain que nul d’entre nous ne contemple
sans souci pateille évolution. Alors méme que pour
Iinstant les conséquences économiques ficheuses ne
sont perceptibles que pour les initiés, nous notons
dés maintenant les conséquences psychologiques dans
nos populations : scepticisme croissant vis-a-vis de la
Communauté, crainte de devoir payer par trop cher —
et 1a il s'agit de réels soucis d'argent — ['union de
nos peuples. Chacun d’entre nous se donne la peine,
et ce n'est pas besogne facile, de faire le départ entre
ce qui est vrai et ce qui est faux et de s‘opposer a ces
effets négatifs que personne n'a voulus.

Aussi n'ai-je aucune peine a approuver, au nom de
mes amis politiques, la Commission quand elle exige
que nous nous contentions, pour notre Communauté,
d'obtenir un niveau des prix plus stable avec un taux
d’accroissement moins fort. En effet, ce sont les Etats
dont l'expansion a été la plus mouvementée qui com-
mencent aujourd’hui & montrer le plus visiblement la
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marque de linflation, et cela — fait significatif —
alors qu'ils possédaient encore des réserves de main-
d’ceuvre ou que, comme en France, on pouvait noter
une affluence temporaire de travailleurs, En présence
de cette situation, je me sens tentée de vous faire
remarquer qu'une pénurie sensible de main-d’ceuvre
n'a manifestement pas seulement un effet ficheux,
qui a dailleurs été critiqué et qui consiste 2 faire
monter les salaires, mais aussi un effet positif : on ne
se propose pas de faire davantage que ce que I'écono-
mie nationale peut créer dans son ensemble.

Mais alors méme que nous sommes d’accord sur ces
points, vous n'en avez pas moins eatendu dire que
les mesures qui doivent étre prises ont fait naitre de
sérieuses divergences de vues et suscité de longues
discussions. C'est d‘ailleurs, si je ne me trompe, la
premiére fois que la commission sociale intervient
dans la discussion sur un exposé sur la situation écono-
mique. Pourquoi le fait-elle ? Non pas pour les rai-
sons que M. Dichgans a indiquées ici et qui feraient
supposer que j'aie une moindre connaissance des
liens et implications économiques que celle que j'es-
pere avoir en réalité, mais parce que la commission
sociale apprécie grandement la recommandation faite
par la Commission, car elle se rend compte de l'effet
que pareille recommandation peut exercer sur l'opi-
nion publique de nos pays, parce qu'elle veut aussi
que cette influence se fasse sentir et, enfin, parce
qu'elle craignait sérieusement que la recommandation,
telle qu'elle avait été formulée dans le rapport du
mois de janvier, ne devienne, entre les mains de ceux
qui de toute facon n’aiment pas que I'Etat prenne de
Iinfluence et qui voudraient le limiter dans ses tiches
et dans ses fonctions de réorganisation sociale, un
instrument dont ils puissent se servir 4 leur gré.

Le groupe socialiste partage ces craintes. Encore
avant que nous ayons ouvert le présent débat, on
pouvait lire dans les journaux allemands que I'inflation
moderne avait ses racines uniquement dans la ten-
dance 2 établir I'Etat-providence avec toutes les dé-
penses publiques qui sont inséparables de lui. Voila
ce qui a été dit, alors que dans la République fédérale
nous ne menons pas de politique budgétaire défi-
citaire.

Mais si de telles conclusions se répandent, si elles
peuvent étre dégagées de l'exposé sur la situation éco-
nomique, que pouvons-nous faire pour gagner, dans
nos pays, les esprits a une politique de la Commu-
nauté, a une politique contre l'inflation ?

Comment se fait-il que de telles conclusions aient
pu étre tirées de la recommandation de la Commis-
sion ? Assurément, Jla Commission fait une proposition
en quatre points pour combattre l'inflation, ainsi que
vous venez de l'entendre dite par M. Berthoin. Mais
plusieurs passages prouvent que, du moins dans ce
premier exposé, la Commission a considéré que la
restriction rigoureuse des dépenses publiques lui ap-
paraissait non seulement comme le moyen le plus

efficace, mais qu'elle y voyait aussi le seul moyen
quoffre la situation donnée. M. Marjolin a rappelé
que naguére notre Parlement lui-méme avait décidé
l'utilisation anti-cyclique du budget et que par con-
séquent il ne devrait aujourd’hui pas s'opposer & ce
que l'on s’engage sur cette voie.

Ma réponse sera trés simple. Un Parlement ne se
dépouille jamais de sa responsabilité. A tout instant,
il est appelé, avant de faire un pas de cette sorte, 3
en examiner l'ampleur et l'effer. Cest de cela qu'il
s'est agi dans notre discussion.

Pour prévenir tout malentendu, je veux m’'exprimer
tres clairement et dire que nul d’entre nous ne s'op-
pose & ce qu'également les budgets publics pratiquent
I'économie a une époque ou cette économie doit étre
exigée aussi d’autrui. Je ne saurais méme contester
que de nos jours les pouvoirs publics ne soient par-
fois pas aussi économes que la situation globale le
réclamerait.

Or, une restriction d'une telle ampleur, telle qu'elle
est exigée ici, dépasse sans doute l'exemple que les
budgets publics devraient donner. Le seul fait de
signaler que le taux d’accroissement des budgets pu-
blics est tellement plus fort que celui des autres sec-
teurs équivaut & méconnaitre ou 2 taire que dans ce
taux d'accroissement s'expriment des besoins énormé-
ment accrus, l'exigence légitime du citoyen qui es-
compte que I'Etat lui fournira les institutions corres-
pondant 2 notre temps et qui dépassent les moyens
des particuliers. En tant que particuliers, nous pou-
vons acheter des automobiles, mais nous ne pouvons
pas construire de routes. Nos enfants vont a ['école,
non plus pendant sept ans, mais pendant neuf ou dix
ans, et pour qu'ils y aillent avec plaisir, il ne faut pas
leur offrir de vilaines baraques. Les administrations
municipales soucieuses de décongestionner leurs villes
embouteillées doivent dépenser de I'argent. Si vous
voulez installer des industries dans des régions péri-
phériques de notre Communauté, il faut que vous
puissiez offrir en échange certains avantages. L'agri-
culture appelle & cor et 2 cri des aides pour I'améliora-
tion des structures. Ceux qui veulent favoriser la
mobilité de la main-d’ceuvre doivent par la force des
choses se soucier de formation professionnelle et cons-
truire des logements. En effet, qu'est-ce que cela
signifie lorsqu'on réduit ou étale les moyens mis en
ceuvre pour la construction de logements sociaux ?
Cela signifie que la pénurie locale de main-d’ceuvre
devient encore plus sensible, que les frais de construc-
tion augmentent peut-étre moins, mais qu'en revan-
che, la pénurie persistante de logements fait que les
loyers montent d'autant plus, si bien que les travail-
leurs réclament une compensation sous forme d'aug-
mentation des salaires.

Précisément dans notre Commtinauté, de nombreu-
ses difficultés qui nous donnent du fil 4 retordre ne
peuvent étre surmontées qu'a I'aide des fonds publics.
Croit-on pouvoir y parvenir en restreignant, en res-
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treignant considérablement les dépenses de I'Etat ?
En fin de compte, Cest avant tout cette partie des
dépenses publiques pour les investissements qui pous-
rait étre éralée.

Nous sommes treconnaissants 2 M. Berthoin de ce
quil a dit 2 ce propos dans son rapport; nous lui
sommes reconnaissants aussi de ce qu’il a dit des
charges de la défense qui sont pour une large part
responsables du gonflement des budgets d’Etat.

Au fond, ce qui nous manque pour cette discussion,
ce qui nous manqgue pour Pouvoir juger avec perti-
nence de la marge qui existe dans les dépenses publi-
ques, Cest un aménagement de tous les budgets selon
les affectations, ainsi qu'un tableau comparatif de
laccroissement des dépenses pour chaque domaine ; il
nous manque aussi une comparaison entre les ma-
niéres dont le développement se poursuit dans les
différents pays. Si nous avions ces données, nous se-
rions probablement fort surpris.

Précisément cette vue globale non nuancée, donne
a plus d'un passage de l'exposé sur la situation écono-
mique quelque chose dirritant: d'ou la discussion.
Par exemple, si dans tel domaine on recommande aux
pouvoirs publics de se montrer réservés en matiére
d’'investissements parce que la situation permet d'es-
compter un accroissement des investissements privés,
on est bien obligé de se demander si les investisse-
ments privés doivent, sans plus ample examen, étre
considérés une fois pour toutes comme préférables
aux investissements publics et si les pouvoirs publics
ne doivent satisfaire plus qu'en cas de récession les
besoins collectifs, si urgents et nécessaires pour élimi-
ner les tensions et les disparités; on doit aussi se
demander quelle sera en fin de compte la situation
dans notre Communauté, puisque nous voulons, grice
a lattitude réservée des pouvoirs publics — et de
maniére générale —, éviter cette récession.

Du fait que l'on n’a pas apergu le rapport soigneu-
sement équilibré entre l'obligation publique et I'ac-
tion privée auquel nous ne devrions jamais renoncer
dans notre Communauté, nous avons dii entrer en
lice. En fait, la Commission devrait nous étre recon-
naissante de ce que nous entendons prendre telle-
ment au sétieux les tiches communautaires.

A ce propos, je dois dire honnétement que nos
conversations ong clairement fait apparaitre que, dans
lespnt de la Commission, sa recommandation ne de-
vait étre entendue qu'en raison de la menace inflation-
niste extraordinaire du moment présent er, dautre
part, que Lon a dailleurs réclamé non pas une ré-
duction des budgets nationaux, mais 51mplement une
camptession de. leur croissance. .0 . .

Maxs notre inqmemde “Subsisté -malgre tout, En
effet; dans I'exposé sur fa situation économiqueé, on 2
artibué de fagon par trop unilatérale aux pouvoirs
pubhcs le role du sapeur-pompler Larticle de ]ournal
qui- a été cité montre bien que 'nos craintes’ n'étajent
que trop justifiées. ‘Aussi est-ce avec le Plus vif in-

térér que j'ai remarqué, dans 'avis révisé qui nous est
parvenu il y a quelques jours et qui concerne les
budgets économiques, que l'on juge de maniére plus
favorable la marge pour les restrictions générales de
crédit et que l'on insiste de nouveau sur la nécessité
d'y procéder.

Cela me conduit & poser une question. Peut-on vrai-
ment observer convenablement au cours d'une seule
année le développement des investissements privés ?
Il est parfaitement naturel qu'une année ol la tendance
aux Investissements est forte soit suivie par une an.
née ou l'on aimerait en apercevoir 'effet sur le mar-
ché et en tirer avantage. Méme les savants économistes
ne parviennent pas 4 se mettre d'accord sur le point
de savoir ce qui stimule davantage les investissements :
une année ou de grands profits ont été réalisés ou
bien l'espoir de bénéfices a venir. Dés lors, nous
ferions bien de ne pas trop nous presser de tirer des
conclusions en présence d'un ralentissement passager
des investissements.

Je ne puis m'empécher de vous signaler un titre
que lon a pu voir chez nous a propos du compte
annuel d'une des plus grandes aciéries: « Maigres
recettes, mais bonnes affaires ». Notre industrie, que
la conjoncture semble chérir si fort, parait vraiment
passée maitre dans I'art de I'euphémisme. ..

Cest pourquoi nous approuvons l'intention qu'a la
Commission de faire une enquéte qui lui permettrait
d'apercevoir plus clairement quelles sont les intentions
des entreprises en ce qui concerne les investissements.

Permettez-moi de dire encore quelques mots du
second point litigieux que l'exposé sur la situation
économique a fait surgir. Dans cet exposé, les salaires
occupent une position véritablement centrale en ce
qui concetne l'explication du relévement des prix ;
on en a fait les vrais coupables de cette augmentation,
peut-étre sans en avoir eu l'intention délibérée. Or, il
ne fait pas de doute que notre souci 4 nous tous est
de maintenir un rapport raisonnable entre 'augmen-
tation des salaires et l'expansion de la production,
autrement dit entre la demande et I'offre. Aussi som-
mes-nous tout a fait partisans d’'un arrangement entre
les partenaires sociaux. Nous pensons que tous ceux
qui participent 4 la vie économique doivent assumer
une part de responsabilité ; mais alors il faur, dans
la mesure ou C'est faisable, .qu’ils aient leur mot 3 dite
quand il s'agit de prendre des décislons.. -1 v v

Mais est-il juste qu'on ne présente la facture qifaux
salariés, alors que les autres agents économiques échap-
pent, en tant qu'éléments indépendants, & notre in-
vestigation? Nous ne savons pas’ grand-these..des
bénéfices, et quand. nous. apprenons quelque chose,
il ést trop tard. Nous sommes insuffisamment- red.
seignés sur les marges commerciales, sur les .voies,
colitéuses et embrouillées, qu’ emprunte 1'écoulement
des.’ produits. Or quelque chose’ nous " dit+ qud. Lcé
égard bieri des’ progres pourralent s faire, | mdis ne se
font pas, én matiére de rationalisation.
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Dans son rapport, M. Berthoin dit qu'en France la
productivité de l'agriculture a augmenté de 7 9%, mais
que le revenu n'en a pas fait autant. Ou est donc
restée la différence ? Que faisons-nous pour parvenir,
dans ce secteur de la commercialisation, 2 des métho-
des modernes ? Que faisons-nous pour la concurrence ?
La Commission peut-elle prendre la responsabilité de
tolérer encore une fixation de prix imposés telle que
nous la connaissons en Allemagne ?

En disant cela, je ne plaide pas en faveur des inter-
ventions de I'Etat dans la formation des prix, encore
que je doive dire qu'a cet égard il y a eu des diver-
gences de vues chez nous. Mais nous devrions avoir
suffisamment d'imagination pour trouver des solutions
conformes au marché qui puissent désarticuler le sys-
téme trop rigide et trop coliteux des voies d'écoule-
ment. La Commission ne pense-t-elle pas explorer un
jour la jungle des marges commerciales et faire con-
naitre au grand public le résultat de cette explo-
ration ?

On a indiqué surtout le secteur de la construction
comme point névralgique dans le domaine des prix.
Certes, il y a partout des projets officiels de construc-
tion dont on pourrait tranquillement retarder de quel-
ques mois la réalisation. Drailleurs, précisément dans
ce domaine, la plupart des pays accordent des avan-
tages fiscaux susceptibles d'étre supprimés ou réduits.
Et que de choses ne pourrait-on faire encore pour
construire plus rationnellement! Combien sommes-
nous en retard, précisément dans ce domaine, par rap-
port 4 d'autres Etats industrialisés !

Or, ne faudrait-il pas que nous nous demandions si
le moment n'est pas venu d’examiner comment nous
pourrions, 2 longue échéance, résoudre le probléme
des terrains, alors que la population et la prospérité
s'accroissent, mais que les terrains & batir ne peuvent
pas se multiplier ?

Quant aux salaires, il est une pensée que je ne vou-
drais pas m'interdire de vous soumettre. Nous de-
vons, bon gré mal gré, nous faire 2 l'idée que la
main-d'ceuvre colite cher. D'autres Etats industrialisés
en ont fait I'expérience avant nous, sans pour autant
avoir perdu leur capacité concurrentielle. Mais c'est
naturellement demander beaucoup 4 notte intelligence
technique, 2 notre capacité¢ d'organiser. D'ailleurs, ce
sont 1a des questions qui ne sauraient écre résolues du
jour au lendemain.

Au cours d'un voyage que jai fait en Suéde, jai
été fort impressionnée de woir que ce pays, bien qu'il
paie les plus forts salaires en Europe, a réussi 2 con-
quérir une position dominante dans la construction
navale et Ja maintenir malgré la crise mondiale, et
cela — si ce que ['on nous 2 div est vrai — grice 3
une rationalisation inimaginable du processus de pro-
duction. Or, précisément e¢n ce qui concerne ce
probléme, qui iméresse et touche de trds prés quel-
ques-und de noY Pays, nous tonstatons que l'exposé
sur la situation économique fraduft une atcitude de

grande résignation. Mais C'est évidemment une fois de
plus le trésor public qui devrait bétir le pont qui doit
permettre de cheminer vers l'assainissement.

Dans la discussion sur les salaires, il est un point
que nous ne devrions pas négliger : les revendications
salariales exercent également un effet stimulateur dans
le domaine de la rationalisation. La Commission dé-
clare qu'en ce moment'il ne faudrait pas troubler les
investissements privés qui se font aux Pays-Bas, parce
que — je cite textuellement — lamélioration de la
productivité n'y est pas apparue aussi sensible au cours
des récentes années que dans les autres pays de la
CEE. Voila qui devrait nous faire réfléchir, car c'est
aux Pays-Bas que la stabilité des salaires s'est main-
tenue le plus longtemps. Pourquoi, malgré des coiits
salariaux bas, qui pourtant doivent lui avoir laissé
suffisamment de jeu, l'industrie na-t-elle pas ratio-
nalisé ? Fort probablement par l'effet d'une attitude
trés répandue : c'est que nous avons tous une tendance
a la commodité et que, pour réveiller notre intelli-
gence, nous avons besoin d'étre un peu pressés, un
peu inquiétés. Je ne sache pas que jusqu'a présent, on
ait signalé les dangers de pareilles situations qui ne
pouvaient pas se perpétuer dans une partie de notre
Communauté ; au contraire, nous n'avons entendu que
des louanges en ce qui concerne la situation salariale
néerlandaise.

Je dirai deux mots encore des prix quon a appelés
« politiques ». A cet égard, je crois qu'un avertisse-
ment sérieux doit étre donné aux gouvernements.
Jignore quelle est la situation dans les autres Etats
membres. Quant a nous, nous assistons a des ajuste-
ments de prix qui se suivent sans arrét: pour les
loyers, les tarifs des transports, les cofits de I'énergie
et surtout dans le domaine des denrées alimentaires.
On ne saurait exiger des syndicats qu'ils acceptent
sans réagir des tendances de cette sorte, d'autant
moins qu'ils subissent a leur tour la pression de leurs
membres.

Il se peut que la situation soit encore trop diffé-
rente dun pays & lautre, dans notre Communauté,
pour que l'on puisse faire des comparaisons et donner
des conseils. Nous sommes cependant frappés de voir
que manifestement la Commission se promet davan-
tage d'un amenuisement du pouveir d’achat que de la
tentative d'un arrée partiel. Chez nous également, il
semblait pregque assuré que dés gens qui ont, subi
deux inflations et qui s'en sont trouvés appauvris ne
regagneraient pas la confiance nécessaire pour faire
des économies. Au surplus, on pensait que le besoin
de prestige du public d'aujourd’huj refoulersit son
besoin de sécurité financiere, Ces derniéres années
nous ont cependant montré que ¢énit [a une erreur
de jugement. Dés qu'un certain niveau de vie a éeé
atteint, qui se mesure naturellement dans la perspec-
tive du vingtieme et non pas du dix-neuvieme giécle,
on recommencéd & économiser. Que I'Etat favoride pa-
reille attitude, en la récompendant, est une chobe
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excellente. Je ne vois pour ma part aucune raison qui
explique pourquoi la Commission se montre, dans ce
secteur, si peu pressée a faire des recommandations.

Permettez-moi, Monsieur le Président, de résumer
ma pensée. Nous apercevons parfaitement bien les
dangers que renferment, pour la Communauté, la per-
sistance de l'inflation et l'élargissement de I'écart entre
les balances des paiements. Cette évolution nous mon-
tre pour la premiére fois qua elle seule I'union
douaniére ne saurait garantir a la longue le développe-
ment, l'ascension de nos six Etats; la vérité est que,
maintenant que nous avons abattu a tel point les
murailles qui entouraient nos pays, nous sommes
obligés, que nous le voulions ou non, de nous rap-
procher encore plus les uns des autres. Peut-étre est-il
bon que ce qui nous arrive 1 nous arrive 4 un mo-
ment oll nous nous trouvons, hésitants peut-étre, au
seuil d'une communauté plus étroite, plus serrée, a un
point ol nous nous sommes fait, certes, des idées sur
une coordination des politiques économiques, mais ol
nous devons encore prendre la décision de 'appliquer
dans la réalité, 2 un point ol nous ressentons, certes,
les effets réciproques de nos budgets plus ou moins
présomptueux, mais olt nous nous refusons mutuelle-
ment le droit de regard et négligeons de procéder a
I'barmonisation.

Si nous devions persister dans cette attitude, il se
pourrait qu'un beau jour — et ce jour est peut-étre
proche — nous soyons de nouveau contraints de nous
protéger les uns vis-a-vis des autres par des moyens
auxquels nous voulions nous refuser une fois pour
toutes. Cest pourquoi j'insiste sur la nécessité d’avan-
cer courageusement sur la voie qui doit conduire a
l'union économique.

Nous savons que l'inflation est, sur cette voie, un
obstacle que nous devons supprimer au plus tdt;
c'est pourquoi la lutte contre l'inflation nous apparait
tout aussi importante qu'a la Commission. Je ne sous-
estime pas non plus l'argument dont M. Marjolin
dispose du fait qu'il peut nous répliquer que l'inflation
représente I'évolution la plus anti-sociale de toutes les
évolutions imaginables, que précisément I'inflation
batre tous les chemins qui conduisent aux mesures so-
ciales et & la prospérité générale. Pourtant, il n'est
pas sans importance de savoir comment nous enten-
dons combattre l'inflation et si d'aventure nous n'al-
lons pas. dans ce combat sacrifier ce progrés social
que preasement nous désirons sauvegarder. Clest pour-
quoi nous souhajtons que I'échelle des mesures soit
moins unilatérale dans ses effets, mais plus large et
plus imaginative. Nous aimerions avoir la certitude
que les restrictions, 2 ol elles simposent, se répar-
tissent sur tout le monde et frappent plus fortement
ceux qui peuvent les supporter le mieux. Si la Com-
mission fait une politique de cette sorte, elle pourra
toujousrs compter sur J'appui du groupe socialisee.

(Applasdissendents)

M. le Président. — La parole est 4 M. Armen-
gaud, au nom du groupe des libéraux et apparentés.

M. Armengaud. — Monsieur le Président, mes
chers collégues, la communication de M. Marjolin a
évoqué un aspect essentiel de l'avenir européen, celui
de I'équilibre de son expansion.

11 a insisté vigoureusement sur les inquiérudes que
Iui causent, d’'une part, I'augmentation de la dépense
publique et privée, plus rapide que celle de la produc-
tion et qui se traduit par l'inflation, d'autre part, sur
la détérioration de la balance des paiments courants de
I'Europe des Six sous le double effet d'une dégradation
de la balance commerciale et des versements crois-
sants de revenus et de dividendes aux investisseurs
étrangers.

11 a également insisté sur la nécessité qui s'impose
aux gouvernements nationaux de remédier aux causes
des hausses excessives des cofits de production et des
colits de services, 2 peine de quoi, « de trés graves
problémes se poseraient du point de vue de I'équilibre
interne de la Communauté ».

M. Berthoin, dans le rapport soumis & vos délibéra-
tions, a repris 4 son compte les observations de
M. Marjolin et il a conclu & l'intérét essentiel que
présentent, pour I'Europe des Six, une politique com-
mune, une harmonisation des politiques économiques,
financiéres et sociales, tant les difficultés rencontrées
par l'un des partenaires des Six peuvent avoir des ré-
petcussions sur l'économie des autres. A ce titre, la
proposition de résolution qu'il a présentée mérite la
considération et l'approbation de I'Assemblée. Elle a
regu celle de mon groupe,

Toutefois, il apparait 2 un nombre important de
membres du groupe libéral, et notamment a son pré-
sident, que la communication de M. Marjolin s'est
placée dans un cadre limité et a de ce fait négligé, en
n’envisageant que lI'aspect conjoncturel le plus appa-
rent, un autre aspect fondamental des risques que
court I'Europe. Cest cet aspect que je veux évoquer
devant vous.

En effet, nous vivons un moment. trés délicat des
relations économiques de la Communauté avec les
pays tiers, industrialisés ou non, témoin les conditions
dans lesquelles vont s'engager — malheureusement
sans front commun européen, si l'on en croit l'attitude
prise par le Bundestag en matiére agricole — les né-
gociations sur le commerce mondial et le Kennedy
round. Je ne reviendraj pas aujourd’hui sur les réserves
que j'ai faites il y a deux mois & propos des négocia-
tions tarifaires et qui font ressortir 'imperfection des
positions américaines & cet égard, puisqu'elles ten-
dent, sous prétexte de libérer le commerce internatio-
nal, & ouvrir — sans aucune réciprocité dans les faits
et dans les textes — les marchés européens aux
productions am@ricaines, notammrent Fux pro’ducdons
excédentairey,
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Je reviendrai toutefois d'un mot sur ce que jai
déclaré il y a deux mois pour rappeler qu'un tarif
extérieur commun raisonnablement protecteur, néces-
saire pour l'avenir de la production européenne, ou
une protection tarifaire ou contingentaire ne suffisent
pas 4 eux seuls pour éviter la menace d'effritement
des unités de production européennes et la réduction
de leur compétitivité,

Autant, en matiére agricole, la Communauté écono-
mique européenne a pris soin en établissant les prin-
cipes de la politique agricole commune, de conserver,
méme évoluées, les structures familiales, autant dans
les industries mettant en ceuvre de vastes capitaux,
employant une main-d'ceuvre importante, nécessitant
des moyens de recherche puissants, appuyés sur un
potentiel intellectuel de haute qualité, la dimension
des entreprises — ou, 4 défaut, leur étroite coopération
de maniére i répartir, les efforts et les taches —
joue un rdle déterminant.

A cet égard, l'esprit méme dans lequel ont été
élaborés les traités de Paris et de Rome nous paraic
aujourd'hui périmé.

Le traité de la CE.C.A. énit fondé sur la crainte
de la «recartellisation » et de la « reconcentration »
allemande de la production de charbon et d'acier, et
avait pour objectif premier, de caractére pratique,
d'assurer 2 chacun en Europe un libre approvision-
nement communautaite en charbon et en acier.

Le progtés technique réduisant sensiblement la mise
au mille du coke, permettant la création d'aciéries a
oxygeéne, l'utilisation du fuel et du gaz naturel dans
la sidérurgie, la construction sur ports de mer de
grandes unités sidérurgiques nouvelles important le
minerai de fer et le charbon, la compétition trés vive
des producteurs d'acier des pays tiers, la concurrence
désordonnée faite au charbon par les produits pétro-
liers ont profondément modifié les données qui pré-
valaient il y a douze ans.

La concentration qui paraissaic « hérétique » il y a
dix ans, est devenue nécessaire, bien que les unités
de production qu'elle a permis de réaliser aient des
capacités médiocres, comparées aux unités de produc-
tion les plus importantes des Etats-Unis, notamment
celles de 'US. Steel, de Bethlehem Steel, de la Repu-
blic Steel ou combinat soviétique de Magnitogorsk.

Les unités carbochimiques et pétrochimiques ont
grandi spectaculairement en Europe. Cependant, en
dépit de leurs efforts de modernisation, elles semblent
faibles si on les compare a leurs compétiteurs étran-
gers, américains et méme anglais, témoin I'Imperial
Chemical Industries, qui est 4 nos portes.

Les budgets de recherche des entreprises américai-
nes ou russes dépassent largement les notres. Celui des
Erats-Unis est, 2 lui seul, plusieurs fois égal a celui
de'FEurope des :Six:.-Et, en raison de fa part prépon-
dérante des commandes de I'Etat dans toutes les 4n-

dustries de pointe, les frais de recherche ne sont pas
a la charge des entreprises, alors que les connaissances
acquises ont des prolongements dans leurs activités
commerciales traditionnelles, témoin le passage de la
fabrication du B 29 au Boeing 707.

Cette constatation est d'autant plus grave que les
économistes américains eux-mémes ont calculé que
les dépenses de recherche aux Etats-Unis commandent
pour 66 % la croissance dans leur pays.

Et quand on observe que 70 9% des dépenses de
recherche sont, aux Etats-Unis, financées par 1'Etat,
on mesure le poids d'une nation ou un tel effort d'un
volume plusieurs fois supérieur a celui de I'Europe,
est consenti chaque année.

L'automation a modifié profondément les condi-
tions de fonctionnement, les colits de production dans
de nombreuses industries. Dans le raffinage, les unités
sont automatiques. Dans lindustrie automobile, du
matériel agricole, des appareils ménagers, voire méme
dans certaines fabrications de machines-outils, on est
arrivé également a l'automatisation quasi absolue.

Les Etats-Unis, suivis par I'URSS. et le Japon
se sont lancés dans cette voie. L'influence de cette
automatisation, qui permet la promotion du person-
nel utilisé a la construction et a I'emploi des machi-
nes automatiques, est telle que des revues américaines
vont jusqua écrire que les automobiles de conception
américaine, fabriquées en Europe par des filiales d'en-
treprises comme General Motors ou Ford, pourraient
étre vendues en Europe 2 des prix quasiment nuls,
sans que le bilan de ces géants en souffre.

En dautres termes, ['implantation en Europe de
capitaux américains dans des conditions telles qu'ils
sassurent le contrdle ou l'installation d'immenses uni-
tés de production — dont l'essentiel des investisse-
ments sera par avance amorti aux Etats-Unis et dont
les dépenses de recherche seront également effectuées
aux Erats-Unis a I'échelle que je viens de rappeler —
aboutira, chaque fois que les entreprises américaines
le désireront, a mettre en péril grave nos unités de
production européennes, dont le développement est
freiné a la fois par une hausse des prix nuisant i
lautofinancement et par une législation anticartel
menagante pour tout projet de toncentration impot-
tante ou pour toute entente de répartition des tiches,
des investissements, des recherches et des débouchés,
a moins que toute la division de la concurrence de la
C.EE. naille a2 Canossa. Et ce qui est vrai aujour--
d’hui pour les capitaux américains le sera demdin pour-
les capitaux japonais ou peut-étre aprés-demain -pour
les capitaux soviétiques. g

Sans doute, a I'échelle nationale, certains antidotes
paraissent évidents. La nationalisation des entreprises
menacées réduira les tentatives de mainmise sur les
entreprises nationales, mais-elle n'apportera par elles,
méme aucun reméde a linsuffisante concentration
des moyens de recherches ou d'investissements. Au
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surplus, rien ne dit que les différents Erats de la
Communauté prendront des mesures identiques. Enfin,
une attitude xénophobe de l'un des Six incitera les
capitaux des pays tiers a s'investir chez les autres
sans possibilité de défense d'aucun des Six contre les
importations en provenance de nos partenaifes.

De la sorte, des actions disparates de protection
contre l'excés d'investissements étrangets n'auraient
aucun effet sérieux. .

A linverse, «laisser faire » les entreprises euro-
péennes menacées pour qu'en fonction des seules lois
du marché elle se battent entre elles au point que
triomphent les plus puissantes au détriment de I'équi-
libre économique et social régional, ou bien laissera
les compétiteurs exsangues et sans ressort pendant
une longue période — sans compter les dommages
que subiront les actionnaires des entreprises qui auront
succombé et que subira de ce fait la notion méme
de I'épargne investie dans I'industrie — ou bien abou-
tira, dans loptique actuelle de la concurrence en
Furope, 2 des concentrations strictement nationales
qui s'arracheront le marché européen, avec l'aide plus
ou moins apparente ou licite des gouvernements.

Ainsi le jeu de la compétition sans bornes a-t-il
ses limites et patrait aussi nationaliste que les natio-
nalisations. Au surplus, il ne résout pas de Jui-méme
le difficile probléme que posent la dimension opti-
male des entreprises et leur localisation.

Ainsi 4 léchelle européenne, les nationalisations
comme les concentrations nationales paraissent d’'une
efficacité trés relative.

Un premier moyen de défense qui pourrait étre
envisagé a été évoqué sans succés par le ministre
francais des finances. Il consisterait 2 définir une
déontologie, un code des investissements d'origine
étrangére a la Communauté, code par lequel des obli-
gations pourrajent étre imposées communautairement
aux investisseurs. Peut-étre faut-il penser a ce moyen
en en dessinant des contours qui le rendraient plus
acceptable, qui n'apparaitraient pas xénophobes, tout
en étant marqués du désir, européen, de ne pas nous
voir réduits seulement au role de seconds.

Mais il m’apparait qu'il vaut mieux s'orienter vers
des moyens donnant aux entreprises européennes, dans
les industries de base et de pointe, la force commu-
nautaire nécessaire pour résister aux menaces de main-
mise et de compétition excessive que feraient peser
sur elles les entreprises des pays tiers.

Contrairement a lesprit des articles 85 et 86 du
traité, il faut inciter aux ententes et aux concentra-
tions chaque fois que celles-ci permettent un renfor-
cement du potentiel européen en face de la compé-
tition étrangére. Ces ententes et ces concentrations
doivent étre réalisées, bien entendu, a I'échelle euro-
péenne, par-dessus les frontieres des Six, et dans un
esprit d’abaissement des prix de revient et des cofits,

et d'un meilleur service comme dans celui de I'exten-
sion de la recherche au profit commun.

Clest dailleurs dans cet esprit que notre groupe
avait conclu ses recommandations lorsque fut évo-
quée la « reconcentration » Thyssen - Phoenix-Rhein-
rohr en demandant que celle-ci fiit autorisée a con-
dition que la répartition du capital du groupe recon-
centré fir assurée de facon équilibrée entre action-
naires et entités financiéres des différents partenaires
de I'Europe des Six.

Il a tenu au conservatisme financier de nos gou-
vernements de ne pas aller de l'avant dans cette direc-
tion qui aurait ouvert la voie aux véritables associa-
tions d’intéréts financiers européens.

Mais il va de soi aussi que cette maniére de penser
suppose un allégement considérable des procédures
prévues aux réglements 17 et 27 sur les ententes et
surtout le dégagement d'une philosophie différente
dans Pappréciation des principes de la concurrence.

Cette derniére joue désormais entre les Européens
d'une part, les Américains, les Russes et les Japonais
d'autre part, et elle n'est plus le but a rechercher a
tout prix dans les rapports des Européens entre eux.

En ce qui concerne les structures, le droit des
sociétés anonymes nous offre, 4 condition d’étre mo-
dernisé, de larges possibilités tant par le jeu des
sociétés d’investissements que par celui des partici-
pations ou des mécanismes de contrdle des sociétés de
capitaux.

Ainsi, on pourrait envisager, dans le sens de I'har-
monisation du droit des sociétés, la création de sociétés
européennes d'un type nouveau, dont le capital serait
divisé en actions ayant droit de vote et en actions
préférentielles sans droit de vote, les premiéres ne
pouvant étre détenues que par des entités européen-
nes approuvées par notte exécutif en accord avec les
gouvernements nationaux des Six.

Le statut d'entreprises existantes qui risqueraient
d’étre menacfes par une mainmise extérieure, serait
modifié en conséquence.

1l se posera une question sérieuse dans I'hypothése
de cette structure nouvelle des sociétés européennes
responsables d’'activités sensibles.

Toute concentration de pouvoir économique peut
avoir des répercussions politique si elle ne s'exerce
pas dans lintérér de la Communauté dans laquelle
elle se trouve.

D'oti la question de notre réle, du réle de la Com-
munauté économique européenne dans ces entreprises.

Un renforcement des moyens de la Banque euro-
péenne d’investissement, ou la création d'un holding
européen du type IRI italien, dont les actions seraient
possédées par nos Etats qui en détiendraient une part
suffisante, dotées du droit de vote, éviterait toute
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déviation de l'activité de ces grands groupes en les
maintenant dans la ligne européenne, celle de l'in-
térét de notre communauté et de ses habitants.

Clest dailleurs dans cet esprit, dans le désir de
voir se créer des formes appropriées de sociétés de
droit européen nouveau, que M. Pleven avait, avec
M. Bousch et moi-méme, déposé une proposition de
résolution il y a trois ans.

Peut-étre estimerez-vous utile de voir cette propo-
sition renaitre, aménagée, ou modernisée pour engager
la Commission a une action constructive, plutét que
de la voir étouffée sous les fleurs d'une unanimité
qui n'en a rien laissé ?

Mais ceci n'est quun dérail. Un exécutif, attaché
4 I'dme et 2 la civilisation européennes, n'a pas be-
soin de conseils techniques, si un stimulant lui est
parfois nécessaire. Cest 2 lui dagir, c'est a lui de
nous soumettre des propositions, méme s'il croit devoir
en discuter officieusement, par avance, avec certains
d’entre nous; cest & lui de démontrer aux gouver-
nements que leur meilleure défense est celle qu'ils
concevront par une action communautaire, qu'ils assu-
reront par une interprétation effective des intéréts
et sous l'effet de structures nouvelles adaptées 4 notre
temps, de maniére & éviter tout appel de sirénes
intéressées.

Cette résistance 2 des pressions extérieures, qui se
manifestera, non par un retour a l'autarcie. mais par
des facilités d’expansion, d'interpénétration et de coor-
dination accordées aux entreprises européennes, per-
mettra d’aborder, sans complexes, comme sans craintes
justifiées, des négociations internationales difficiles
sur les échanges et la circulation des capitaux.

Et si notre exécutif ne fait pas ce saut dans l'ave-
nir — qu'il réussira dans la mesure ou il fera naitre
et prospérer des structures nouvelles appropriées —
Cest alors que nous pouvons craindre, encore plus
que l'inflation, I'étouffement de I'Europe par des amis
ttop empressés ou dont les exhortations en faveur
de I'Europe, pour avoir été sincéres et trés généreuses
quand ses membres étaient faibles et désunis, sont
devenues plus formelles et réservées & mesure de ses
progrés ou de son indépendance d’esprit.

A Tlinverse, faire ce saut en larguant le poids mort
des restrictions mentales & 'encontre des ententes et
des concentrations, a condition d’en *définir contra-
dictoirement les contours et le conttdle politique, c'est
opposer 4 General Motors et 2 Ford deux ou trois
grands constructeurs d'automobiles européens; cest
mettte en face de Dupont de Nemours, de Olin
Mathieson, d’EL. Lilly, d’American Cyanamid, deux
ou trois consortiums groupant Bayer, Hoechst, Ba-
dische Anilin, Montecatini, Rhone-Poulenc, Péchiney,
Saint-Gobain ; en face de Douglas Aircrafr, de
Boeing, d'United Aircraft, un consortium groupant
Sud-Aviation, Nord-Aviation, Henckel, Focke Wulf,
Fiat, Ansaldo, Fokker; en face de I'Hugues Tool,

une entente Krupp-Imphy et leurs filiales d’entre-
prises mécaniques; en face de la Chase National
Bank, de la First National Bank of Boston, de la
Bank of America, des consortiums bancaires européens
de méme surface financiére, et ainsi de suite.

Le tableau publié par la revue américaine Fortune,
qui classait les grandes sociétés mondiales par leur
importance du point de vue du chiffre d'affaires et
des capitaux investis, est significatif. Il peut utile-
ment servir de guide 4 des suggestions en vue de
regroupements en Europe.

Enfin, l'exécutif aura 2 se préoccuper du marché
des capitaux encote divisé entre des bourses insuffi-
samment alimentées et ou leffritement des cours
souléve des préoccupations, surtout au moment ou la
bourse de New York a repris sa marche ascendante.

Les propositions de l'exécutif 4 cet égard seront
fort utiles également pour I'avenir de I'Europe.

De méme, en matiére de convention sut « le bre-
vet européen », il appartiendra 2 l'exécutif de veiller
a ce qu'aucun des articles de cette convention n’ouvre
la voie 4 une invasion, sans contrepattie absolue, des
techniques étrangéres dont le poids aurait un effet
déterminant sur l'avenir de la recherche dans nos
pays et sur la balance des paiements avec la zone
dollar.

Telles sont, mes chers collégues, les observations
que l'exposé de M. Marjolin et le rapport de
M. Berthoin ont suggérées a plusieurs d’entre nous,
dans l'esprit européen qui nous anime, fondé sur la
« coprospérité » de nos différentes nations et des ré-
gions qui les composent comme sur le concept du
partnership, du « partenariat » effectif entre I'Europe
et les Etats-Unis au sein duquel chacun se sent pat-
tenaire a part entiére et non comme un adversaire
ou un inférieur en puissance.

(Applandissements)
M. le Président. — La parole est & M. Matjolin.

M. Marjolin, vice-président de la Commission de
lz CE.E. — Monsieur le Président, Mesdames, Mes-
sieurs, je tiens tout d’abord & remercier vivement
M. Berthoin et la commission économique et finan-
ciere non seulement pour le rapport excellent et lucide
qu'ils ont rédigé mais aussi pour la bienveillance avec
laquelle ils ont traité les suggestions, les recomman-
dations et les propositions de la Commission de la
CEE

La commission accepte la proposition de résolution
soumise par la commission économique et financiére
ainsi que l'amendement présenté par MM. Berthoin
et Dichgans et par Mme Elsner ; cet amendement va
dans le sens des propositions qu'elle a faites elle-
méme en vue d'une coopération monétaire et budgé-
taire plus étroite, et qui, je lespére, seront acceptées
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par le Conseil de ministres le 13 avril prochain a
Bruxelles.

A la suite du discours que vous m'avez fait I'hon-
neur d’écouter au mois de janvier, des malentendus
se sont produits, ce qui m'a amené 4 donner certaines
précisions a vos commissions compétentes. Je ne les
répéterai pas toutes ici : du reste, certains de ces malen-
tendus sont maintenant dissipés.

Cependant je n'ai jamais prétendu que la hausse
des salaires fGt la cause de la hausse des prix. Les
hausses excessives de salaires — et personne ne peut
contester qu’il y en elit — sont, comme les hausses
excessives des prix, le fruit d'une expansion trop rapide
de la demande qu'il elit appartenu aux pouvoirs pu-
blics de maitriser.

11 était loin de mon esprit, lorsque j'ai formulé mes
remarques en janvier dernier, de faire retomber la
responsabilité de I'inflation sur les syndicats ouvriers
ou sur la population ouvriére.

Par ailleurs, je n'ai pas soutenu qu'il fallait réduire
les dépenses publiques — et j'espére que I'Assemblée
me prétera suffisamment de réalisme pour ne pas
croire que jaie pu demander une chose aussi impos-
sible — mais limiter leur accroissement.

Je n'ai pas davantage dit — et je constate quun
doute subsiste encore 4 ce sujet — qu'il ne fallait
rien faire d'autre, pour lutter contre linflation, que
de limiter l'accroissement des dépenses publiques.
Au contraire, j'ai déclaté explicitement qu'il fallait
agir sur le crédit. Si jai écé amené a placer action
sur le crédit aprés l'action sur les dépenses publiques,
c'est que, jusqu’a présent, on a surtout agi sur le crédit
et que, méme dans ce domaine, on ne peut pas dépas-
ser certaines limites qui tiennent, par exemple, a
'existence d'une convertibilité monétaire internatio-
nale, qu'il faut essayer de préserver et qui serait mise
en danger si, par exemple, dans nos pays du marché
commun, les taux d’intérét éraient portés 4 des niveaux
trop élevés et si samorcaient des mouvements de
capitaux encote plus importants que ceux qui partent
actuellement de I'’Amérique vers 'Europe.

Mais je me suis réjoui de ce que l'accord se soit
réalisé entre la Commission et le Parlement sur les-
sentiel, c'est-a-dire sur le fait que nous sommes dans
une situation inflationniste qui, partant de certains
pays — disons-le honnétement, d’Italie et de France
— a tendance 2 gagner les autres pays de la Commu-
nauté ; sur le fait également qu'il existe un déséqui-
libre global. Si, dans certains secteurs comme la cons-
truction, existe une surtension, la « surchauffe » est
désormais générale. Enfin, je constate un accord sur
le fait que seule une action globale et non pas seule-
ment des actions limitées peut enrayer un mouvement
dont chacun admettra qu'il est fort dangereux.

Peut-étre ai-je eu tort, dans mon discours de jan-
vier, de ne pas souligner les aspects socigux des re-

commandations que formulait notre Commission ? J'ai
pensé que ces aspects sociaux seraient évidents. Mais
je me suis aper¢u a l'expérience qu'il elit été néces-
saire de répéter des choses cependant bien connues,
a savoir que le premier résultat de linflation est
I'écrasement des petits, des humbles, des mal défendus
et quau terme d'un processus inflationniste la redis-
teibution des richesses s'effectue 2 leurs dépens.

Peut-étre aurait-il fallu dire aussi que I'aboutisse-
ment inévitable d'un processus inflationniste qu'on
ne sait pas maitriser C'est la récession; quinflation
et récession sont, comme deux fréres jumeaux, insé-
parables ? Si linflation se développe, la récession est
inévitable. Et qui souffre en premier lieu d'une réces-
sion ? Bien sfir, dans leurs bilans, ce sont les sociétés.
Mais, dans leur vie, ce sont les ouvriers, les agricul-
teurs, les petites gens.

Clest pourquoi je voudrais bien que, lorsque nous
disposerons du temps nécessaire pour un débat plus
complet, nous puissions poser, en établissant un pro-
gramme social, que son premier article doit étre la
stabilité monétaire.

Jai écouté avec un trés grand intérét Mme Elsner
affirmer la nécessité de nous habituer progressive-
ment, comme les Américains ont su le faire, 3 une
main-d'ceuvre chére, et citer I'exemple suédois. J'en
conviens, avec toutefois deux réserves. Quand on parle
de main-d’ceuvre chére, elle doit I'étre non seule-
ment en unités monétaires mais aussi en pouvoir
d’achat. Or, en période d'inflation, si les salaires,
comme les autres revenus monétaires, tendent 3 s'ac-
croftre rapidement, les salaires réels, eux, dans la
généralité des cas, s'accroissent beaucoup plus lente-
ment. Cest une premiére réserve.

Ma seconde réserve, Cest que je suis partisan d'une
main-d'ceuvre chére a condition que puisse étre sauve-
gardé I'équilibre économique de notre Communauté.
11 ne faudrait pas qu'un effort légitime pour augmenter
non seulement les salaires, mais aussi les revenus, car
les choses sont liées, des autres catégories de la popu-
lation — agriculteurs, rentiers, certaines classes moyen-
nes actuellement dans une position difficile — mette,
a un certain moment, la Communauté économique
européenne au bord de l'abime, C'est-d-dire au bord
d'une récession prolongée qui interdirait d’améliorer
le sort de quiconque.

Je sais que je préche ici des convaincus. Personne
n'est partisan de linflation. Mais peut-étre faut-il, a
I'égard de ce phénomeéne, ne pas se borner 2 une
attitude négative ? Non sculement il faut admettre que
l'inflation est un danger, mais il faut encore vouloir
les moyens de la combattre, et c'est le plus difficile.
Le principe que je voudrais énoncer est inspiré du
bon sens méme: on ne peut tout faire & la fois. 1l
est normal que, dans une Communauté comme la
nbtre, qui a connu, au cours des derniéres années, un
développement rapide de sa richesse, non seulement
certajns besoins atent été satisfaits, mais que des es-
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poirs encore plus grands aient été engendrés. Au-
jourd’hui, on assiste & une sorte de course entre le

développement de notre richesse et la satisfaction d'es-
poirs qui deviennent de plus en plus ambitieux.

Or, il est impossible de satisfaire tous ces espoirs
d'un seul coup. Certaines choses peuvent étre faites
en dix ans et non en cing : il en est d'autres que J'on
peut réaliser en cing ans mais non en deux.

Clest 1a une des considérations essentielles qui doi-
vent, dans ce domaine, limiter notre action.

Quand on assiste 2 un emballement de la conjonc-
ture, 2 une « surchauffe », 4 un développement trop
rapide de la demande, les moyens que la réalité offre
aux économistes et aux hommes d’Etat sont limités.

Lorsqu'on a fait le tour de tous les instruments de
politique économique, on constate qu'un certain nom-
bre d’entre eux, biens connus, restent les instruments
efficaces auxquels il faut bien avoir recours.

Dans la situation présente il faut, je le répete, limiter
T'accroissement des dépenses publiques. 11 faut recourir
a des restrictions de crédit. Il faut aussi probablement
— et cela, je tiens 2 le souligner, est une innovation,
regrettable peut-étre, par rapport aux propos que je
tenais en janvier — augmenter les impbts.

Nous sommes dans un domaine — la politique
conjoncturelle — ot le temps est I'essence méme des
choses. Deux mois ont passé et, comme je le répéterai
tout 4 l'heure, tout ce que l'on attendait des actions
entreprises ne s'est pas produit.

Cest ce qui m'améne aujourd’hui a modifier quel-
que peu le point de vue que jexprimais en janvier
et a déclarer que, dans tel ou tel de nos pays, sinon
dans la plupart d'entre eux, certaines augmentations
temporaires d'impéts apparaissent nécessaires main-
tenant pour arréter le processus inflationniste.

Bien siir, 2 ces moyens que je viens d'énumérer il
faut ajouter ce que l'on appelle la politique des re-
venus, a laquelle nous croyons.

Mais il est sage de reconnaitre quaucune politique
des revenus, si intelligemment congue, si solidement
appuyée soit-elle, ne peut résister a une « surchauffe »
de T'économie.

Nous avons vu, dans un des pays les plus raisonna-
bles, dirai-je, de la Communauté, malgré une longue
tradition de coopération étroite entre les partenaires
sociaux et le gouvernement, des difficultés se produire
du fait que I'économie s'est trouvée soudain dans une
situation telle que méme les salaires, sur lesquels les
organisations patronales et ouvriéres de lindustrie
s'étaient mises d'accord, n'ont pas pu étre respectés.

Politique des revenus ? Oui, mais celle-ci ne dis-
pense pas.des autres moyens qui doivent maintenir
I'expansion du pouvoir d’achat monétaire dans des
limites raisonnables.’ ,

Une allusion a été faite, par Mme Elsner je crois,
aux prix politiques. C'est ce que nous appelons en
France les tarifs des services publics et les loyers. 1l
est justifié, me semble-t-il, dans des circonstances dé-
terminées, de maintenir les prix des services publics
a des niveaux qui ne couvrent pas intégralement leurs
dépenses. Cest ainsi, par exemple, que les trois exécu-
tifs, dans leur mémorandum sur l'énergie, de juin
1962, n'ont pas hésité & recommander les subventions
comme étant la méthode la meilleure, ou la moins
mauvaise, pour protéger le charbon.

En régle générale, les recettes et les dépenses des
services publics doivent étre équilibrées sauf si les
gouvernements et les parlements — mais alors par
une action délibérée — décident d'accorder des sub-
ventions, dans tel ou tel domaine. Il serait inaccep-
table que les déficits des services publics s'accroissent
et se multiplient non pas en raison de décisions déli-
bérées, mais simplement du fait de la faiblesse des
gouvernements, ou parfois des parlements qui ne
savent pas relever les prix quand il le faudrait.

Le probléme des loyers est beaucoup plus difficile.
Autant, je l'avoue, je suis partisan de subventions en
matiére de loyers pour les catégories sociales les plus
faibles, autant je trouve regrettable le maintien des
loyers 2 un niveau qui ne permette pas une construc-
tion suffisamment rentable.

Dans tous les pays ou cette politique a été suivie, il
en est résulté une pénurie de logements que nous ne
verrons pas disparaitre avant de longues années.

Encore une fois, il n'y a pas de conflit entre nous.
Je suis favorable aux subventions partout ou, délibéré-
ment, par une action sociale, on veut aider certaines
catégories particuliérement défavorisées. En revanche,
je suis opposé aux négligences, au manque d'action
ou aux omissions de faiblesse qui font saccumuler les
déficits sans véritable justification sociale.

Pour conclure sur ce point, je suis, bien entendu,
d'accord pour que, dans le cadre de la lutte contre
l'inflation, on mette l'accent sur les moyens les plus
sociaux, pour qu'on recherche ceux de ces moyens dont
les conséquences sont les moins désagréables, les moins
pénibles pour les catégories de la population les plus
défavorisées. Mais je désire aussi, non seulement dans
Pintérér de I'économie en général, mais aussi dans celui
des classes travailleuses, qu'on mette également l'accent
sur les moyens qui ménagent le plus nos possibilités
de développement économique.

Par exemple, faire peser tout le poids du rétablisse-
ment de l'équilibre sur les investissements, sous pré-
texte qu'on n'a pas demandé le prix au moment voulu,
serait une politique a trés courte vue dont la popula-
tion ouvriére elle-méme ferait les frais dans un délai
qui serait malheureusement ttés rapide.

Au cours des discussions que jai eues dans les
différentes commissions, on a craint que des mesures
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de restriction semblables a celles que la Commission
propose aboutissent i « casset l'expansion » ; cest
lexpression qui a été employée. Je ne sais pas trés
bien ce que cela signifie. Si l'on traduit cette image
en termes réels, on semble redouter qua I'expansion
rapide que nous avons connue au cours des derniéres
années ne succéde une expansion trop lente ou méme
une période de récession.

Dans tous nos Etats, les gouvernements disposent
de moyens suffisants pour relancer la demande inté-
rieure comme ils le veulent. :

Ils disposent du budget, de la fiscalité, de la poli-
tique du crédit. Je ne vois donc pas trés bien ce que
signifie I'expression «casser durablement ['expansion ».

Ce qui «casserait durablement I'expansion », ce
serait une politique, ou plutde l'absence d'une poli-
tique, qui conduirait 2 un accroissement tellement sen-
sible des prix industriels de la Communauté que celle-
ci ne serait plus compétitive dans le monde occidental.
Avec une industrie qui ne serait plus concurrentielle,
nous setions alors devant le dilemme auquel M. Dich-
gans a fait allusion: ou bien accepter une récession
durable parce que nous ne disposerions plus des
moyens d'y mettre un terme, car il faudrait faire face
a la comparaison de nos prix avec les prix américains,
les prix britanniques ou ceux des autres grands pays
industriels ; ou bien recourit a des moyens moné-
taires auxquels je ne crois pas que des nations policées
et organisées comme les ndtres, qui se disent a la
pointe du progrés, puissent recourir trop fréquem-
ment.

Lorsquon parle de « casser l'expansion », il faut
bien voir que le seul véritable danger de cassure
réside dans le maintien d'une situation qui empéchera
I'économie de nos pays de rester concurrentielle,

Voila ce que je voulais dire en réponse 2 différentes
questions qui ont été posées.

Jai écouté M. Armengaud avec beaucoup d'atten-
tion. Il ne m'en voudra pas si je ne lui réponds pas
aujourd’hui. Le sujet qu'il a traité est en effer trop
important pour faire l'objet d'une réponse dans un
débat qui porte principalement sur la situation ac-
tuelle, conjoncturelle. En revanche, je me réserve d’étu-
dier et, éventuellement, de lui répondre au cours d'un
autre débat.

Je veux toutefois insister sur le fait que nous avons
intéréc 4 bien distinguer, dans les réflexions qui sont
faites 4 propos, par exemple, des suggestions de la
Commission, entre les questions que jappellerai con-
joncturelles et les questions structurelles. I1 est évident
que certaines actions pourraient accroitre immédiate-
ment et dans des proportions considérables la capacité
productive de la Communauté et, par conséquent, ré-
duire les pressions inflationnistes. Je pense notamment
4 une action en faveur de la formation professionnelle,
beaucoup plus efficace que celle qui est menée actuel-

lement. Je pense aussi 2 une réforme des circuits de
distribution qui sont encore archaiques, chacun le re-
connait.

Je rejoins également ce que disait Mme Elsner de
la nécessité d’'une politique de concurrence active, en
matiére de prix imposés par exemple.

Tout cela est vrai. Mais toutes ces actions deman-
dent du temps, ce qui n'est pas une excuse pour ne
pas les entreprendre immédiatement, mais une raison
pour ne pas en attendre des effets dans un délai de
quelques mois.

En matiére conjoncturelle, je le répéte, le plus im-
portant cest la rapidité. Si nous ne sommes pas suffi-
samment rapides, nous risquons de nous trouver dans
la situation que jai déja évoquée: notre industrie
communautaire ne serait plus concurrentielle,

Jen arrive 2 ma conclusion, que je formulerai en
deux points.

En premier lieu, je dois une information au Parle-
ment. Depuis janviet, C'est-a-dire depuis le moment
ou notre Commission a tiré la sonnette d’alarme, nous
n'avons pas le sentiment — et je pése mes mots —
que la situation se soit sensiblement améliorée. Certes,
des acrions gouvernementales nombreuses et diverses
ont été entreprises. Le fait que le rétablissement soit
encore peu sensible, presque imperceptible, peut tenir,
et je ne voudrais pas me prononcer aujourd’hui, soit
au fait que ces différents plans de stabilisation deman-
dent du temps pour produire leurs effets, soit au fait
que, peut-étre dans certains cas, on a, pour employer
une expression un peu familiére, « tiré un peu court ».

Dans un souci sans doute légitime de ménager les
catégories sociales qui auraient été le plus directement
touchées, I'on n'a peut-étre pas toujours pris des me-
sures aussi énergiques et profondes qu'il efit été né-
cessaire.

Cela étant dit, nous nous dirigeons maintenant —
et ce sera le second point de ma conclusion — vers le
Conseil de ministres du 13 avril.

Ce Conseil de ministres a été convoqué a la de-
mande de la Commission. Celle-ci a insisté pour qu'y
participent les ministres des finances, les ministres des
affaires économiques et aussi, si les gouvernements
sont d'accord, les gouverneurs des banques centrales.

Cette réunion nous a semblé nécessaire parce qu'il
fallait donner & nos affaires non seulement la solen-
nité voulue, mais aussi lefficacité désirable. Nous
I'avions décidé précédemment, mais une déclaration de
M. le Ministre des affaires économiques de la Répu-
blique fédérale, 4 la séance du Conseil du 24 février
1964, nous a renforcés dans notre conviction. Je me
permets de vous donner lecture de ce passage de la
déclaration de M. Schmiicker, qui refléte d'une fagon
inquiétante la situation dans la Communauté.
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A cette réunion, M. Schmiicker a dit, en pesant
soigneusement ses paroles :

« Comme ministre de 'économie de la République
fédérale, je ne suis plus en mesure de résoudre le pro-
bléme de la stabilité des prix avec les seuls moyens
de la République fédérale. »

Cela montre trés clairement que nous n'en sommes
plus au stade d'actions isolées, ni méme séparées, des
Etats membres, mais d’une action d’ensemble.

Oh ! bien siir, cette action ne sera pas la méme dans
tous les pays, car la situation est différente. Elle n’est
pas en Belgique ce quelle est en Italie ni en Alle-
magne ce qu'elle est en France. Mais cette action
diversifiée doit étre coordonnée et synchronisée de
facon que, tous ensemble, les six gouvernements et les
institutions communautaires, dans la mesure ou elles
disposent elles-mémes de certains moyens, puissent
sattaquer 2 un probléme qui est devenu commun et
— ainsi que l'indique le ministre de I'économie de la
république fédérale d'Allemagne — qui dépasse ac-
tuellement la mesure des moyens d'action qui sont
a la disposition des gouvernements nationaux,

Le premier principe sur lequel reposeront les re-
commandations, que nous proposerons au Conseil de
ministres le 13 avril d'adresser aux gouvernements
des pays membres, est un principe de coordination.

Le deuxiéme principe sera celui de la rapidité. Nous
proposerons une action de courte durée, neuf & quinze
mois probablement, au cours de laquelle I'équilibre
économique de la Communauté doit écre réeabli, avec,
pour objectif, une stabilisation des prix et des cofits
de production et, pour les pays qui connaissent un
déséquilibre, le rétablissement de la balance des paie-
ments.

Pour cette période de neuf & quinze mois, nous
proposerons — avec un trés petit nombre dexcep-
tions — que tous les objectifs de la politique écono-
mique, financiére et sociale des Etats membres soient
subordonnés 4 la nécessité d'un rérablissement de
I'équilibre.

Vous constatez que je ne cherche pas ici a2 mini-
miser les choses et a noyer nos recommandations dans
des considérations qui auraient pour objet de donner
satisfaction a tout le monde.

Je sais qu'une action de stabilisation, comme celle
que nous devons mener dans la Communauté, heur-
tera nécessairement des intéréts et souvent des intéréts
légitimes. Mais, Monsieur le Président — ce sera ma
conclusion ~—, il me semble ressortir d’'une facon suf-
fisamment claire de ce que je viens d'exposer que le
pire des désastres serait que, par manque de courage
ou de volonté nécessaire pour poursuivre jusquau
bout ce que nous aurions décidé, l'inflation continue
dans la Communauté et que, dans quelques mois, la
Communauté elle-méme se trouve dans une situation
économique difficile.

(Applaudissements)

M. le Président. — Je remercie M. le Vice-Prési-
dent de ]a Commission de Ja Communauté économique
européenne.

Nous poursuivrons, comme vous l'avez décidé, ce
débat aprés que nous aurons entendu M. Fayat.

S. Activité des Conseils wth
des Communautés emropéennes

M. le Président. — L'ordre du jour appelle donc
I'exposé de M. Fayat, président en exercice des Con-
seils de la CE.E. et de la CEE.A, sur lactivité de
ces Conseils au cours des derniers mois.

‘M. Fayat, président en exercice des Consedls de la
C.E.E. et de la CEE.A. — (N) Monsieur le Président,
les premieres paroles que je prononcerai seront des
paroles de félicitations que je vous adresse a la suite
de votre élection au poste de président de ce Parle-
ment, élection qui vient couronner une longue carriére
au service de l'idée européenne. Par la méme occa-
sion, je rendrai hommage aussi 2 M. Gaetano Martino,
président sortant de charge, pour le dévouement et
le talent avec lesquels, pendant ces deux derniéres
années, il s'est acquitté de sa charge.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, une
tradition de rapports fréquents et approfondis s'est
désormais établie entre le Parlement européen et les
Conseils, permettant le développement d'une colla-
boration étroite et confiante entre nos institutions.

Je me félicite de contribuer pour ma part au main-
tien de cette tradition en venant & mon tour présenter
devant votre Parlement I'exposé qui lui est fait pério-
diquement sur l'activité des Conseils. Je m’en félicite
d'autant plus que je pourrai faire étac des progrés
substantiels qui ont été atteints et de l'action fruc-
tueuse qui a été menée par les Communautés au cours
du semestre écoulé.

Vous vous rappellerez certainement le programme
de travail que le Conseil a adopté l'année derniére.
Ce programme s'inspirait de la volonté d'assurer une
progression harmonisée et équilibrée dans le domaine
des relations extérieures comme sur le plan du ren-
forcement interne en matiére économique et institu-
tionnelle.

Les travaux des Conseils et les décisions que ceux-ci
ont prises ces mois derniers ont traduit dans les faits
cette préoccupation essentielle, permettant ainsi 2
Peeuvre communautaire de faire de nouveaux progres.

Je commencerai mon exposé en vous renseignant
sur le développement des relations entre la Commu-
nauté et les pays tiers.

Au sujet des négociations tarifaires mulrilatérales
dans le cadre du G.AT.T, le Conseil a adopté en
décembre dernier une série de directives sur la base
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desquelles la Commission est appelée & mener les
négociations pour la Communauté.

Dans le domaine des produits industriels, le Conseil
a réitéré sa position favorable 4 une réduction linéaire
des droits et a estimé que, comme hypothése de travail,
une réduction de 50 % pouvait étre envisagée. La
transposition de cette hypothése dans la réalité sera
évidemment fonction des décisions qui pourront étre
prises sur les autres éléments de la négociation.

Le Conseil a accordé une attention particuliére aux
problémes des disparités de droits qui constituent
I'une des préoccupations essentielles de la Commu-
nauté. Ainsi que le Parlement européen en a été
informé, le Conseil a proposé la formule arithméti-
que dite « du simple au double », assortie d'un écart
minimum de 10 points pour les matiéres premiéres
et les produits finis. Cette formule a été complétée
par deux critéres additionnels qui permettent de res-
treindre le nombre des cas de disparité. De plus,
sont prévues des dispositions complémentaires qui
permettront notamment de tenir compte de certains
problémes qui poutraient se poser dans les relations
entre J]a Communauté et les pays européens.

Dans I'ensemble, la décision du Conseil tient compte
d'une maniére équilibrée de deux préoccupations de
la Communauté. Elle manifeste, d'une part, l'intérér
essentiel que revét pour la Communauté une réduction
des disparités existant entre certains droits de son
tarif et les droits correspondants bien plus élevés
des Etats-Unis. Elle tient compte, dautre part, de
l'opportunité de ne pas restreindre inconsidérement
la portée réelle des négociations.

Le Conseil s'est également préoccupé du probleme
des exceptions. Pour le moment, il est difficile de
prendre définitivement position dans ce domaine;
il faudrait d’abord connaitre les orientations du gou-
vernement des Etats-Unis.

Je voudrais cependant souligner que cette question
revét une importance essentielle du point de vue de
la réciprocité effective que la Communauté pourra
obtenir. En ce qui la concerne, l]a Communauté s'ef-
force de limiter autant que possible ses exceptions.

Je n’omettrai pas enfin de rappeler que des solu-
tions satisfaisantes devront également étre trouvées
pour résoudre le probléme des obstacles para-tatifaires
et non tarifaires. En effet, 3 défaut de solutions en
ces matiéres, I'efficacité des réductions tarifaires risque
d’étre compromise.

En ce qui concerne les produits agricoles, le Conseil
est parti notamment de la constatation que jusqua
présent les parties conractantes au G.AT.T. n'avaient
pu enregistrer que peu de progrés, étant donné qu'el-
les s'étaient bornées a des échanges de concessions
qui ne tenaient pas compte de la réalité, c'est-a-dire
du fait que la protection des produits agricoles est
assurée par des mesures multiples qui parfois ont un

caractére tarifaire, mais qui, dans la plupart des cas,
revétent une toute autre forme. Il en résultait que la
valeur des concessions tarifaires était pratiquement
réduite, chacune des parties contractantes gardant en
réalité toute liberté pour manipuler selon ses conve-
nances les autres mesures de protection. Le Conseil
4 donc opté pour la formule qui lui érait suggérée
par la Commission, qui est de faire porter la négo-
ciation sur le « montant de soutien » accordé par cha-
que pays aux différents produits et prévoir la con-
clusion d'accords mondiaux pour un certain nombre
de produits. Ce montant de soutien est calculé compte
tenu de la différence entre le prix des produits sur
le marché mondial et la rémunération obtenue par
le producteur national. Tous les éléments de la pro-
tection, que ce soient les tarifs, les subsides ou tout
autre élément de protection, sont donc compris dans
ce calcul.

Le Conseil a estimé que cette approche ouvre pour
la premiére fois la porte & un véritable réglement du
commerce des produits agricoles dans le monde.

Le Conseil, en formulant les directives que je viens
de vous décrire dans leurs grandes lignes, a tenu 2
souligner 'esprit de coopération dans lequel la Com-
munauté aborde ces négociations et son vif désir de
les voir aboutir, étant donné leur importance a la
fois économique et politique, & des résultats satisfai-
sants pour tous' les pays qui y participent.

Depuis que le Conseil a arrété ces directives, deux
faits importants se sont produits. Il s'agit, d'une part,
des contre-propositions qui ont été déposées par les
Etats-Unis en matiére de disparités et, d’autre part,
des conversations qui ont eu lieu 2 Washington entre
I’Administration américaine et la Commission.

Les contre-propositions américaines sont intéres-
santes en ce sens notamment quelles marquent le
désir du gouvernement des Etats-Unis de parvenir a
une solution satisfaisante du probléme des disparités.

Je ne m'étendrai pas sur la premiére formule con-
tenue dans ces contre-propositions puisqu'elle ne nous
parait pas pouvoir étre acceptée ; mais je vous dirai
quelques mots de la deuxiéme. Celle-ci consiste dans
l'acceptation, sous téserve d'un certain nombre de
corrections, des propositions de la Communauté. Ces
corrections se caractérisent, d'une part, par lintro-
duction d'un écart de 10 points également pour les
produits semi-finis et, d’autre part, par I'introduction
de deux nouveaux critéres additionnels venant s'ajouter
aux deux critéres additionnels déja acceptés par la
Communauté.

Les conversations que la Commission a eues 2
Washington ont permis notamment de constater qu'a
présent les propositions de la Communauté et les
contre-propositions américaines sur les disparités
s'écartent moins les unes des autres. Le Conseil con-
sidere d'ailleurs que ce probléme est susceptible d'étre
réglé dans le cadre des directives existantes.
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Je noterai d'ailleurs en passant que les propositions
que Ja Communauté a faites en matiere de disparités
ont permis de limiter ce probleme, d'aprés les calculs
de I'Administration américaine, & seulement 10 % du
commerce d'importation de la Communauté.

Les conversations de Washington ont également
permis a la Commission de mieux faire comprendre
a ses interlocuteurs 'approche de la Communauté en
ce qui concerne la négociation des produits agricoles.
En cette matiere, I'approche des Etats-Unis et celle
de la Communauté restent cependant substantielle-
ment différentes.

Quoi qu'il en soit, le Conseil a constaté avec satis-
faction que la préparation des négociations procéde
de manieére positive.

Je suis persuadé que le Parlement européen, tout
comme le Conseil, se réjouira de cette situation.

Jen viens maintenant, Monsieur le Président, a une
autre question dont votre Parlement mesure tout l'in-
téréc puisqu'il en discutera au cours de cette session.
Il sagit de la Conférence mondiale de 'ON.U. sur
le commerce et le développement.

Cette conférence, qui s'ouvre 2 Genéve aujourd’hui
méme, constitue une étape importante dans le domaine
de la coopération économique internationale. Son
objectif est, en effet, d'aider les pays en voie de déve-
loppement a combler progressivement le retard écono-
mique qu'ils accusent par rapport aux pays indus-
trialisés.

Le Conseil s'est préoccupé en temps utile des divers
problémes qui seront examinés par la conférence dont
il suivra les travaux avec une attention particuliére.
1l a dailleurs érabli, lors de sa derniére session, une
procédure suivant laquelle les Etats membres et les
institutions de la Communauté coordonneront, de
fagon particuliérement étroite, leur attitude tour au
long de la conférence. De plus, le Conseil a dégagé
un certain nombre d’orientations communes sur les
problemes de fond qui seront examinés par la con-
térence. M. le ministre Brasseur, en sa qualité de
représentant ministériel du pays assurant la présidence
du Conseil, exposera demain a2 Genéve, au nom des
Six, ces orientations communes.

Je soulignerai en particulier que parmi ces orien-
tations communes figure une attitude de principe favo-
rable 4 une stabilisation des prix des produits pri-
maires 3 un niveau rémunérateur pour les pays pro-
ducteurs. Je pense pouvoir mettre ce point en évidence
car C'est la premiére fois qu'un groupe de pays indus-
trialisés prend pareille atticude. Le Conseil consideére
donc que, si les autres pays industrialisés du monde
pouvaient prendre une attitude identique, d'impor-
tants progrés pourraient étre réalisés dans la voie
d'une coopération plus efficace entre pays développés
et pays en voie de développement.

Ces quelques remarques suffiront donc, je crois,
pour montrer que Ja Communauté participera d'une
fagon constructive a la Conférence mondiale de
Geneve.

Le Conseil est dailleurs convaincu que la Commu-
nauté a, pour sa part, déja apporté une contribution
utile a certains problemes devant lesquels se trouvent
les pays en voie de développement. En effet, Ja Com-
munauté a notamment augmenté ses importations en
provenance de ces pays a un rythme bien supérieur
a celui de la plupart des autres pays industrialisés, car
ces importations sont passées, de 1957 a 1963, de
7 milliards 119 millions de dollars a prés de 9 millards
de dollars, soit une augmentation d’environ 25 %. La
Communauté est ainsi devenue la région du monde
dont l'importation en provenance des pays en voie
de développement est la plus forte. Elle est donc per-
suadée que si un tel effort pouvair étre réalisé par
les autres pays industrialisés, comme par exemple
IURSS. — dont les importations en provenance des
pays en voie de développement représentent 2 peine
un dixiéme de celles de la Communauté — les proble-
mes de ces pays seraient largement résolus.

Si jai cité ces quelques chiffres, ce n'est pas pour
dire que nous n'avons plus rien a faire; bien au
contraire. C'est d'ailleurs dans cette optique que nous
participerons activement 2 Ja Conférence mondiale
sur le commerce et le développement.

Je ferai maintenant un rapide tour d'horizon pour
vous signaler I'état de nos relations avec les pays tiers
sur le plan bilatéral, de la coopération que nous
avons développée sur le plan des associations, pour
dire quelques mots enfin des conversations qui sont
en cours actuellement avec certains pays,

Je commencerai par rappeler la conclusion, inter-
venue au cours du mois d’octobre dernier, d’'un accord
commercial entre la Communauté et I'lran, ainsi que
les mesures de suspension totale ou partielle de cer-
tains droits du tarif douanier commun prises en
décembre dernier a la suite d'une demande du gou-
vernement de 'Inde.

Lors de sa derniére session, le Conseil a dautre
part déterminé un mandat destiné A permettre i la
Commission de reprendre les négociations avec Israél
en vue de la conclusion d’un accord commercial.

Au cours de cette méme session, le Conseil a égale-
ment adopté, dans ses grandes lignes, un mandat des-
tiné a permettre I'ouverture de négociations avec le
Liban en vue de la conclusion d'un accord commercial.

Dautre part, il sera vraisemblablement saisi bien-
tot d'un rapport de la Commission sur les contacts que
celle-ci a eus au cours des mois écoulés avec les am-
bassadeurs des pays de I'Amérique latine accrédités
aupres de la Communauté.

Au sujet de la convention de Yaoundé, je voudrais
signaler 4 votre Parlement que 15 Erats associés et



SEANCE DU LUNDI 23 MARS 1964 37

Fayat

deux Etats membres, la France et la Belgique, ont
déposé leurs instruments de ratification. On peut dés
lors raisonnablement penser que la convention en-
trera en vigueur prochainement. En attendant, la co-
opération avec les Etats africains et malgache associés
se poursuit activement au sein d'un comité intérimaire
qui réunit toutes les parties & la convention et dans
le cadre duquel de nombreuses consultations récipro-
ques ont déja eu lieu au sujet de questions d'intérét
commu.

Mon prédécesseur 2 la présidence du Conseil a déja
eu l'occasion de vous signaler que quatre Etats afri-
cains, a savoir la Nigeria d'une part, et le Kenya,
I'Ouganda et le Tanganyika d'autre part, avaient
adressé a la Communauté une demande d’ouverture
de négociations en se référant 4 la déclaration d’in-
tention adoptée par le Conseil au sujet des pays afri-
cains dont la structure économique et la production
sont comparables 2 celles des Etats associés.

Depuis lors et & la suite de conversations explora-
toires avec la Commission, le gouvernement nigérien
a précisé que son intention était d’obtenir la conclu-
sion d'un accord d’association s#i generis.

II est & prévoir que le Conseil déterminera d'ici peu
un mandat de négociation destiné & permettre I'ouver-
ture des négociations demandées par la Nigeria.

Les gouvernements de ces trois pays de I'Est africain
ont précisé leur intention qui est d’obtenir également
la conclusion d'un accord d’association swi gemerss. Le
Conseil examinera prochainement un rapport que la
Commission vient de lui adresser au sujet de conver-
sations exploratoires qu'elle a conduites avec ces pays.

Tous ces pays africains se sont donc prononcés pour
la seconde formule avancée par la déclaration d'in-
tention du Conseil, c’est-A-dire un accord d’association
comportant des droits et obligations réciproques, no-
tamment dans le domaine des échanges commetciaux.
IIs considérent que cette formule répond le mieux
aux exigences de leur situation.

Je ne voudrais pas manquer de souligner d’autre
part que les mesures de suspension, totale ou par-
tielle, de droits de douane que jai signalées dans mon
exposé et le fait que la mise en vigueur de la con-
vention de Yaoundé ira de pair avec une autre série
de mesures du méme genre témoignent de la volonté
et de la possibilité de suivre une politique conciliant
les intéréts des pays associés avec les intérées des
autres pays tiers.

S'agissant maintenant de notre association avec la
Gréce, le Parlement européen a été saisi du premier
rapport d’activité du Conseil d’association 4 la Com-
mission patlementaire d’association.

Nous avons le sentiment, malgré certaines préoccu-
pations exprimées par le gouvernement hellénique,
que la mise en place et le démarrage de l'association
se sont effectués dans de bonnes conditions et que le

premier bilan revét un aspect positif. J'ajouterai que
depuis I'établissement de ce rapport la Communauté
vient de prendre de nouvelles mesures tarifaires en
faveur du tabac hellénique. Ces mesures se situent tant
sur le plan de la démobilisation interne que sur celui
du rapprochement des droits nationaux vers le tarif
douanier commun. En outre, il a été décidé d'accélérer
I'élaboration de Ja politique agricole commune pour
ce produit, en ce sens que cette politique devrait
pouvoir écre arrétée avant la fin de I'année 1964.

L'entrée en vigueur de l'accord d’association avec
la Turquie peut étre escomptée pour une date assez
rapprochée. Comme dans le cas des autres associations,
un comité intérimaire a également été institué avec
la Turquie.

Enfin, le Parlement européen n'ignore pas que des
contacts ou des conversations exploratoires sont actuel-
lement en cours avec un certain nombre d’autres pays.

En ce qui concerne I'Autriche, la Commission a
annoncé I'envoi d'un rapport au Conseil sur le résultat
des contacts quelle a eus avec ce pays. Le Conseil,
une fois saisi de ce rapport, qui contiendra une ap-
préciation de la Commission sur les problémes qui se
posent, procédera & un débat d'ensemble et prendra
les décisions qui s'imposent. Je crois pouvoir vous dire
que ce débat sera abordé avec le maximum de bonne
volonté, sans pour autant vous dissimuler I'importance
et le caractére délicac des problémes qui risquent de
se poser. ’

En ce qui concerne I'Algérie, le Maroc et la Tunisie,
la Commission a eu avec chacun de ces pays une
premieére série de conversations exploratoires qui de-
vront se poursuivre avant qu'elle soit en mesure
d’adresser un rapport au Conseil. Celui-ci attache le
plus grand intérét & ces conversations.

Les nombreuses actions dans lesquelles la Commu-
nauté se trouve engagée sur le plan des relations inter-
nationales, tant multilatérales que bilatérales, montrent
combien il est important et urgent d’établir une poli-
tique commerciale comune,

II est évident que plus la Communauté progresse
dans Ja voie de son unité économique, plus il est
anachronique pour ses Etats membres d'agir en ordre
dispersé sur le plan extérieur.

Le Conseil est conscient de cette situation et son
intention est d’accélérer également I'élaboration de la
politique commerciale commune. 1l vient dailleurs
d’étre saisi dans ce domaine d'une série de proposi-
tions de Ja Commission qu’il compte pouvoir examiner
dans un proche avenir.

Monsieur Je Président, Mesdames, Messieurs, ce
bilan de nos activités sur le plan des relations exté-
rieures montre combijen le rble de la Communauté
est important dans I'économie mondiale. Mais les pro-
grés a accomplir dans ce domaine et sur le plan
interne sont étroitement liés les uns aux autres. La
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Communauté doit poursuivre son action en vue d’at-
teindre tous les objectifs que le traité lui a fixés et
aboutir ainsi  la réalisation compléte de l'intégration
économique.

Dans le secteur de l'agriculture, d'importants pro-
grés ont été faits en décembre dernier, marquant ainsi
la volonté du Conseil de voir se poursuivre l'ceuvre
entreprise dans ce domaine. Je ne voudrais pas insister
longuement sur I'importance fondamentale de ces dé-
cisions; votre Parlement a déja souligné toute la
portée politique des accords intervenus et leurs con-
séquences économiques. Jinsisterai plutdt sur les
efforts considérables que nécessite la mise en place
d'une politique agricole commune entre nos six pays.
1l sagit en effet d'une opération aux implications
multiples et complexes exigeant de la part de tous
des efforts de compréhension réciproque.

Aprés les accords de janvier 1962 qui ont organisé
les marchés dans plusieurs grands secteurs agricoles,
il s'agissait essentiellement de poursuivre I'édification
de la politique agricole commune en étendant le sys-
téme d'organisation commune des marchés aux sec-
teurs du lait et des produits laitiers, de la viande
bovine ainsi que du riz. Vous connaissez I'économie
de ces nouvelles réglementations sur lesquelles vous
vous étes prononcés il y a quelques mois. Signalons a
cette occasion que le Conseil a décidé que les régle-
ments doivent étre appliqués de telle sorte qu'il soit
tenu compte parallélement et de maniére appropriée
des articles 39 et 110 du traité.

Clest au cours de ces mémes sessions de décembre
— et ainsi que le Conseil s’y érait engagé lors de
I'adoption de son programme de travail pour I'année
1963 — que le Fonds européen d'orientation et de
garantie agricole a pris naissance. II s'agit de l'appli-
cation effective du réglement n°® 25 concernant le
financement de la politique agricole commune. Pour
votre part, vous avez insisté sur l'importance des
problémes financiers et méme budgétaires que posera
I'existence de ce Fonds ; Cest en écho a vos préoccu-
pations qua l'occasion des délibérations qui ont pré-
cédé lapprobation du réglement dapplication con-
cernant le Fonds, le Conseil a souligné l'intérér qu'il
porte au probléme du renforcement des pouvoirs bud-
gétaires de votre Parlement. Jaurai l'occasion de re-
venir sur cette question dans la suite de mon exposé.

D'autre part, le Conseil a adopté le 23 décembre
1963 une résolution qui fixe les lignes directrices de
la politique qui sera suivie pour les matiéres grasses
végéales. 1l a été décidé a cette occasion que le finan-
cement communautaire de cette politique sera effectué
par le moyen d'une cotisation limitée 3 un montant
total de 350 millions de DM et éventuellement pour
le reste par le Fonds européen d'orientation et de
garantie agricole. Il a été enfin entendu que les chan-
gements importants que pourrait entrainer dans les
Etats membres la mise en ceuvre de la politique
agricole commune dans ce secteur et dans celui des

produits laitiers feraient 'objet de propositions appro-
priées de la Commission au Conseil.

Mais la tiche du Conseil en matiére agricole n'en
est pas pour autant terminée. 1l lui appartient main-
tenant, pour mener a bien une politique agricole
commune, de fixer le prix des céréales ; or, vous savez
I'importance que revét toute décision en cette maticre.
La Commission a présenté A ce sujet une proposition
sur laquelle votre Parlement s'est prononcé récem-
ment et qui consiste 2 déterminer dés 1964 un prix
des céréales uniformes pour la Communauté. Le Con-
seil est convenu de se prononcer avant le 15 avril
1964 sur la fixation du prix des céréales pour la cam-
pagne 1964-1965.

En outre, le Conseil procéde actuellement a I'adop-
tion de textes d'application de différents réglements
cadres concernant les secteurs du lait, de la viande de
beeuf et du riz.

Si les organisations communes de marchés cou-
vrent désormais prés de 80 % des différentes produc-
tions agricoles de la Communauté, il reste cependant
certains secteurs, tels que le sucre et les matiéres
grasses végétales, qui devront prochainement faire
I'objet des délibérations du Conseil sur proposition
de la Commission.

Je rappellerai enfin que l'application des réglements
déja en vigueur depuis deux ans est suivie avec une
attention extréme par le Conseil.

A ce propos, je crois utile de souligner une réso-
lution adoptée par le Conseil les 3 et 4 février 1964,
aux termes de laquelle il est convenu de délibérer
globalement sur les propositions relatives a la fixa-
tion des prix pour les produits agricoles pour lesquels
I'organisation des marchés prévoit une telle fixation,
de méme que sur les dépenses communautaires totales
afférentes 2 la politique agricole commune pour les
périodes de validité de ces prix.

Au total, des progrés importants ont été accomplis
dans le domaine agricole. Ils seront certainement pour
la Communauté une incitation 2 poursuivre ses efforts
en vue datteindre la pleine réalisation du marché
commun agricole.

En mettant ainsi 'accent sur le développement de
la politique agricole commune, le Conseil n'en a pas
pour autant négligé de préter attention i I'évolution
économique dans son ensemble. En effet, au cours
des derniers mois, des préoccupations se sont fait
jour dans la Communauté au sujet de I'évolution de
la situation conjoncturelle, et cela notamment 2 la
suite des tendances inflationnistes qui se manifestent
dans certains pays de la Communauté. Plus qu'avant,
la nécessité sest fait sentir d'insérer les tiches aux-
quelles les Etats membres doivent faire face en ma-
tiere de politique économique dans une action com-
munautaire.
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Comme vous le savez, I'évolution de la situation
économique de la Communauté fait I'objet d'un exa-
men attentif au sein du Comité monétaire et du Co-
mité de politique conjoncturelle.

Cependant, il est apparu hautement souhaitable 2
I'heure actuelle que le Conseil lui-méme procede a
un débat sur la situation économique dans la Com-
munauté afin de dégager une vue d’ensemble au niveau
politique pour en tirer toutes les conclusions utiles
et souligner ainsi la solidarité qui doit unir les Etats
membres sur le plan de la politique économique. Le
Conseil a par conséquent accueilli favorablement la
demande présentée par la Commission en vue d'orga-
niser un tel débat. L'échange de vues du Conseil doit
avoir lien dans quelques semaines. L'organisation d'un
débat de cette nature répond également i l'orientation
exprimée par votre Parlement dans son avis sur la
communication de la Commission au Conseil concer-
nant la coopération monéraire et financiére entre les
Etats membres.

Comme vous le savez, cette communication vise a
instituer au niveau communautaire des mécanismes
permettant une coordination plus étroite des politi-
ques des Etats membres. Tel est le but également d’une
recommandation faite par la Commission dans un
domaine voisin, la politique économique a moyen
terme, et sur laquelle votre Parlement a été appelé

également a donner son avis.

Dans ces deux domaines, les travaux préparatoires
au sein du Conseil sont suffisamment avancés pour
qu'il puisse se ptononcer trés prochainement. Il est
certain en tout cas que nous sommes conduits, en
raison de l'interpénétration croissante de nos écono-
mies, 2 rendre plus étroite la coopération entre par-
tenaires de la Communauté sur les plans économi-
que, monétaire et financier. Cette interpénétration
toujours plus poussée tient d'ailleurs pour une large
part aux progrés réalisés sur le plan de Iunion doua-
niére. v

En effet, 2 la suite des deux décisions d’accélération
qui ont éé prises pour les produits industriels, le
deuxiéme rapprochement vers le tarif douanier com-
mun, initialement prévu pour la fin de la deuxiéme
étape, a déja eu lieu le 1 juillet 1963 ; en ce qui
concerne la réduction des droits de douane entre les
Etats membres, celle-ci sera portée pour les produits
industriels, 3 la fin de I'année 1964, de 60 4 70 %,
C’est-a-dire avec une avance de deux ans et demi sur
le calendrier prévu. Récemment, au sein du Conseil
I'idée a été avancée d'envisager la possibilité d'une
nouvelle accélération. Le Conseil n'a pas encore pu
prendre position sur une telle éventualité ; cette ques-
tion pourra étre examinée le moment venu.

Jajouterai encore que le tarif douanier commun
devrait étre complété par I'adoption des droits appli-
cables aux produits pétroliers mentionnés dans la
liste G, seuls produits pour lesquels le tarif n'a pas

été fixé jusqua présent. Le Conseil sera prochaine-
ment appelé 2 prendre une décision a cet égard.

Le Conseil s'est attaché également a mettre en
ceuvre la libre circulation 2 lintérieur de la Commu-
nauté, tant pour les personnes que pour les services.

Tout d’'abord, un accord de principe a été atteint
sur un réglement et une directive concernant une
deuxiéme étape de la libre circulation des travailleurs
a l'intérieur de la Communauté. Cette deuxieme étape
marque un progrés sensible par rapport a la situation
créée par le reglement n° 15. Le droit des ressor-
tissants des Etats membres d’occuper un emploi salarié
dans un autre Etat membre est affirmé. Il ne peut
étre suspendu que si dans un Etat membre des dif-
ficultés importantes surgissent dans une région ou
dans une profession déterminée. Un mécanisme réa-
liste et efficace assurant une compensation rapide des
offres et des demandes d’emploi entre les Etats mem-
bres est prévu. D'autre part, les régles concernant
la non-discrimination des travailleurs étrangers ont
été renforcées et l'égalité de traitement en matiére
d’'accés a I'emploi a été tout particuliérement souli-
gnée. Dans cet ordre d’idées, le nouveau reglement
prévoit, pour tous les travailleurs étrangers aprés trois
ans de présence dans l'entreprise, le droit d'éligibilité
dans les organes de représentation des travailleurs dans
I'entreprise.

Dans les domaines de la liberté d’établissement et
de la libre prestation des setvices, une série de direc-
tives, dont certaines constituent une contribution im-
portante au développement de l'union économique,
ont été adoptées récemment par le Conseil. Les direc-
tives concernant le régime relatif au déplacement et
au séjour des ressortissants des pays de la Commu-
nauté constituent des éléments importants pour ren-
dre pleinement effective la suppression des restric-
tions & la liberté d’établissement et & la libre presta-
tion des services dans la Communauté.

Par l'adoption des directives concernant le com-
merce de gros et les intermédiaires, un pas important
a été fait dans le domaine de la suppression complete
des entraves. Le secteur qu'elles recouvrent revét en
effet un intérét considérable pour les échanges a l'in-
térieur de la Communauté et l'interpénétration des
marchés. Ces directives sont les premiéres qui con-
sacrent la liberté totale dans le domaine de la liberté
d’établissement et de la libre prestation des services
pour un secteur d’activité.

Dans le secteur des transports, le Conseil est saisi
par la Commission depuis le mois de mai 1963 d'un
ensemble de propositions concernant ['établissement
des régles de politique commune et qui, dés leur pré-
sentation, ont été transmises pour avis a votre Parle-
ment et au Comité économique et social. Toutefois,
en l'absence de votre avis, le Conseil n'a pas encore
pu procéder 4 un examen approfondi des problémes
qui sont posés. Le Conseil souhaite donc que le Par-
lement arréte son avis dans les meilleurs délais; il
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consacrera, dés téception de cet avis, toute l'atten-
tion requise 2 ces questions.

Enfin, il est un autre domaine important qui fait
I'objet des préoccupations du Conseil : la définition
d'objectifs communs en matiére d’harmonisation fis-
cale. En effet, compte tenu du désarmement tarifaire
progressif entre les Etats membres, les différences
tenant aux systémes fiscaux propres a chaque Etat
membre risquent de devenir de plus en plus sensibles.
11 s'agit d'un secteur difficile, compte tenu du role
que joue linstrument fiscal dans chacun des Etats
et des différences entre les structures des systemes
fiscaux en fonction des traditions propres a chaque
pays membre.

Le Conseil est cependant conscient de la nécessité,
au stade actuel du développement du marché com-
mun, de dégager dans les meilleurs délais les orien-
tations 2 suivre dans ce domaine.

* Aprés avoir brossé ce tableau de nos activités dans
le domaine du marché commun, je dirai maintenant
quelques mots de lactivité du Conseil dans le cadre
de I'Euratom.

En décembre dernier, le Conseil a arrété le budget
de recherches et d'investissement pour 1964. Ce budget
prévoit, outre la continuation ou l'achévement de
Péquipement des quatre érablissement du Centre com-
mun de recherches et des actions en cours, le démar-
rage de certaines actions nouvelles relatives aux réac-
teurs rapides, aux réacteurs a gaz poussés, aux nou-
veaux types de réacteurs, au retraitement de combus-
tibles et a la propulsion navale. Les crédits prévus
pour la réalisation de l'ensemble de ces actions au
cours de l'exercice 1964 sélévent i prés de 95 mil-
lions d'unités de compte en crédit d’engagement, ce
qui représente un peu plus du cinquiéme de la dota-
tion globale prévue pour la période quinquennale.

A cette occasion, le Conseil a reconnu 'opportunité
de réexaminer ultérieurement avec la Commission
I'ensemble des problémes que pose l'exécution du
deuxiéme programme quinquennal, notamment en rai-
son de I'évolution des conditions économiques dans
la Communauté depuis I'établissement de ce pro-
gramme.

Le Conseil a d'autre part arréeé le réglement du
comité d'arbitrage prévu a l'article 18 du traité insti-
tuant 'Euratom. Il a également examiné le probléme
de la couverture des risques inhérents aux installations
communautaires.

A la suite de la déclaration sur les relations exté-
tieures de la Communauté que la Commission avait
faite en septembre 1963, le Conseil a mis a I'étude
Tensemble des probléemes généraux qui se posent
dans ce domaine en vue de préparer le large échange
de vues qu'il se propose d'avoir avec la Commission
sur ce point au cours des prochains mois.

Le Conscil a été saisi, en outre, d'un mémorandum
de la Commission sur les perspectives du marché de
Puranium jusquen 1980. Il a mis a I'étude 'ensemble
des problémes qui se posent dans ce domaine en vue
de préparer I'échange de vues qu'il se propose d’avoir
avec la Commission sur les mesures qu'il conviendrait
d'envisager en vue d'assurer dans les meilleures con-
ditions possibles 'approvisionnement a long terme des
utilisateurs de la Communauté en combustibles nu-
cléaires.

Telles sont les principales activités auxquelles s'est
liveé le Conseil au cours des derniers mois dans le
domaine de I'Euratom.

Jen viens maintenant, Monsieur le Président, Mes-
dames, Messieurs, aux problémes institutionnels, c’est-
a-dire aux problémes des compétences et pouvoirs du
Parlement européen et a ceux qui concernent la fusion
de certaines institutions des Communautés.

Récemment, votre président m'avaic fait part du
souhait de votre Parlement de voir traiter ces ques-
tions au couts de mon exposé. Je réponds bien volon-
tiers a cette demande, sachant I'importance qu'a juste
titre vous attachez 4 ces questions.

Jaborderai en premier lieu celles qui concernent les
compétences du Parlement. Sur ce point, les Conseils
avaient chargé le Comité des représentants permanents
d’étudier toute proposition concréte qui, compte tenu
des résolutions formulées par le Parlement, serait pré-
sentée par I'un des gouvernements des Etats membres.

Des propositions ont été soumises par quatre gou-
vernements ; certaines l'ont été dailleurs trés ré-
cemment.

Dans leur ensembile, ces propositions ont trait 2 des
domaines trés divers, par exemple les relations du
Patlement avec les Conseils, son rble en matiére de
consultation, ses compétences dans le domaine bud-
gétaire ou encore son élection au suffrage direct.

A la fin du mois de décembre dernier, le Comité
des représentants permanents a établi un premier rap-
port ou il soumettait aux Conseils ses observations
et suggestions sur diverses propositions. Mais ce rap-
port était encore incomplet. A cette date, en effet,
certaines propositions n’avaient pas encore été pré-
sentées ; d’autres, transmises trés peu de temps aupa-
ravant, n'avaient pu étre étudiées de fagon appro-
fondie.

Les Conseils ont examiné ce rapport au cours de
leur session du 25 février. Mais, & cette occasion, les
ministres n'ont pu, pour certaines de ces propositions,
les plus importantes et les plus récentes dailleurs,
avoir qu'une discussion préliminaire.

Dans ces conditions, votre Parlement comprendra
bien que j'aurais aimé pouvoir étre plus concret ; mais
il ne m'est pas possible, dans I'état actuel de nos tra-
vaux, de me prononcer sut les orientations que les
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Conseils pourraient prendre. En outre, ce que jaurais
pu dire a cet égard risque d’étre immédiatement dé-
passé, puisque dans deux jours les Conseils vont pour-
suivre leurs délibérations a ce sujet.

Je puis heureusement vous parler plus longuement
des divers aspects de la fusion des Conseils, des Com-
missions et de la Haute Autorité. Votre Parlement a
souligné depuis longtemps déja les implications poli-
tiques que revét cette opération. Dans le cadre du
développement progressif de I'union européenne, ces
implications sont, de I'avis des Conseils, encore plus
manifestes aujourd’hui, compte tenu de la perspective
dans laquelle ceux-ci ont placé la fusion des institu-
tions.

L'impulsion acctue que nous en attendons nous per-
mettra de procéder a la fusion des Communautés
mémes dans un temps relativement bref, vraisembla-
blement 2 la date du 1°* janvier 1967.

Les données du probléme de la fusion sont bien
connues des membres de votre Parlement. Celui-ci
en a discuté a plusieurs reprises et a été consulté, con-
formément 4 la procédure prévué par les traités. De-
puis lors, quelle a été I'évolution des travaux dans le
cadre de cette procédure ?

En septembre dernier, un accord est intervenu au
sein des Conseils sur la nécessité pour les Etats mem-
bres de se prononcer dans les meilleurs délais sur la
fusion des institutions, en méme temps d’ailleurs que
sur les délais & envisager pour une fusion des trois
Communautés. Il avait été décidé 2 cette fin que tous
les aspects et problémes de la fusion des institutions
et organes communautaires soient étudiés au plus tot,
en tout cas avant le 31 décembre 1963.

Les Conseils ont eu un premier échange de vues a
la fin du mois de février sur le tésultat de ces tra-
vaux. Je m'efforcerai de vous indiquer les orientations
générales de ces délibérations en soulignant d'une part
quun trés large accord a pu se faire au sein des
Conseils, mais que d’autre part les solutions envisagées
au stade actuel ne pourraient étre acquises que dans le
cadre d'un accord global portant sur I'ensemble des
problémes posés par la fusion.

Vous savez en effet que la réalisation de cette fusion
souléve notamment le probléme de I'implantation des
institutions. Il y a quelques semaines, les membres
des Conseils ont pu procéder 2 un premier échange
de vues sur ce point et prendre la mesure des diffi-
cultés quil faudra surmonter. Dans ces conditions,
vous comprendrez certainement que sur ce point il
ne me soit pas possible d’en dire plus. Le Parlement
connait dailleurs toutes les implications de cette ques-
tion et son caractéte singuliérement délicat.

Quant aux différents aspects de la fusion propre-
ment dite des institutions, ils peuvent étre regroupés
autour de trois séries de problémes, les problémes
posés par la fusion des colléges, les problémes posés
par la constitution d'une administration unique et
enfin les problémes budgétaires.

La fusion des Conseils ne souléve pas de véritable
difficulté en raison des trés grandes analogies qui exis-
tent dans la composition et le fonctionnement de ces
institutions.

En revanche, la fusion des Commissions et de la
Haute Autorité pose certains problemes. Il s'agit en
particulier du nombre des membres de la future Com-
mission unique. Vous savez que cette question est
encore en discussion, les préférences allant pour cet-
tains gouvernements au chiffre de 8 et pour d'autres
a celui de 14.

Les Conseils se sont d’ailleurs mis d’accord sur l'en-
semble des questions a régler. Sagissant du mode de
nomination des membres de la Commission unique,
de la durée des mandats et du mode de renouvelle-
ment de ses membres, la solution des traités de Rome
pourrait, de leur avis, étre retenue.

Quant au fonctionnement de la Commission unique,
il ne souléve pas en principe de difficultés puisque
I'ensemble de la matiére est en fait réparti dans les
dispositions de fond des traités. Il existe cependant
certaines divergences entre les traités, dont quelques-
unes sont d'importance,

Clest ainsi en ce qui concerne la responsabilité de
la Commission devant le Parlement, la gestion de la
Commission doit pouvoir faire I'objet & tout moment
d'une motion de censure. Il conviendra dés lors de ne
pas lier, comme le fait le traité de la CECA, la
responsabilité de la Commission au dépdt du rapport
général sur lactivité de Ja Communauté. Dans ce
contexte, il y aura lieu d’harmoniser les dispositions
des traités relatives 4 la date a laquelle le rapport
général annuel doit étre soumis au Parlement euro-
péen.

Jen viens maintenant & la deuxiéme catégorie de
problémes, ceux de la constitution d'une administra-
tion unique. La aussi, les Conseils sont parvenus sans
peine & un accord. La fusion des institutions doit
permettre une rationalisation des administrations com-
munautaires. La Commission unique devra donc dis-
poser d'une seule et méme administration. Dans le
cadre de ses responsabilités, elle devra prendre toutes
les dispositions nécessaires pour mener 2 bien la ratio-
nalisation de ses services dans un délai raisonnable et
relativement bref. Il est entendu toutefois que Iunifi-
cation des services n'entrainera pas nécessairement leur
concentration dans un seul lieu.

En revanche, cette unification doit conduire a doter
le personnel des Communautés d'un statut unique.
Des dispositions en ce sens devront donc aussi étre
prises.

Une troisiéme et importante série de problémes a
trait aux aspects budgéraires et financiers de la fusion.
Cette fusion, d'une part, I'unité d’administration dans
chacune des institutions, d’autre part, I'unité des sta-
tuts du personnel, enfin, posent le probléme de I'har-
monisation des procédures selon lesquelles seront ar-
rétés les budgets des Communautés.
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Le Parlement européen sait que les procédures bud-
gétaires des traités de Rome et du traité de la CE.CA.
sont tres différentes. Sur le plan de la CE.CA., une
distinction fondamentale est faite entre les dépenses
administratives des institutions et les autres dépenses
de la Haute Autorité qui font seulement I'objet de
prévisions de dépenses établies par la Haute Autorité
sous sa seule responsabilité. D'autre part, le systéme
budgétaire de la CE.C.A. est financé intégralement
par un prélévement établi sur la production de char-
bon et d'acier. Pour les dépenses administratives, dans
le traité de la CE.CA, lautorité budgéraire est la
Commission des présidents alors que, dans les traités
de Rome, ce sont les Conseils.

Les Conseils ont estimé que l'harmonisation des
procédures budgétaires ne devrait en aucune maniére
affecter les régles existantes quant au prélévement
prévu au bénéfice de la CE.C.A,, ni quant 4 la pro-
cédure selon laquelle les dépenses d'intervention de
la Haute Autorité sont prévues et autorisées. Ils ont
estimé également que la part du financement des dé-
penses des institutions communes relevant du préléve-
ment devra étre fixée d'une maniére aussi équitable
que possible et que notamment le principe de la
répartition par tiers des charges entre les trois Com-
munautés pour la Cour de justice et le Parlement
devra étre revu. Ainsi, dans le cadre du budget com-
mun des Communautés, l'originalité des sources de
financement de Ia CE.C.A. et les principes particuliers
qui sont a la, base de certains mécanismes de cette
Communauté sont-ils intégralement préservés. Mais
d'autre part, les Conseils ont estimé qu'il serait in-
opportun que I'état prévisionnel de chacune des insti-
tutions soit arrété dans les trois Communautés selon
des procédures différentes. Ils ont donc retenu le
principe de I'harmonisation des procédures budgé-
taires des trois Communautés en ce qui concerne les
dépenses administratives des institutions. Ils ont été
d'avis que cette harmonisation devrait se faire sur la
base du traité de Rome, c'est-a-dire que les compéten-
ces budgéraires devraient étre réparties entre les insti-
tutions sur la base des principes énoncés dans ce
traité ; cela impliquera la disparition des compétences
de la Commission des quatre présidents. Cela impli-
quera, d'autre part, que le Parlement européen en tant
que tel participera a4 I'établissement des budgets des
Communautés, ce qu'il ne pouvait faire auparavant
pour I'érablissement de I'état prévisionnel général des
dépenses administratives de Ja CE.CA.

Certains gouvernements ont estimé que cet aména-
gement ne permettait cependant pas de compenser
pour le Parlement européen la diminution de pouvoirs
qui, de leur avis, résultera pour cette institution, ou
plutdt pour son président, de la disparition de la
Commission des présidents. Selon eux, il faudrait en
conséquence envisager le renforcement des compé-
tences du Parlement européen dans le domaine bud-
géraire et ils ont présenté des propositjons en ce sens.
Comme je I'ai indiqué, ces propositions font actuelle-

ment l'objet d'un examen attentif de la part des
Conseils.

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, telles
sont les activités auxquelles les Conseils se sont livrés
au cours de ces derniers mois. Dans deux jours, ils
reprendront leurs délibérations sur la fusion. Ils abor-
deront les questions, peu nombreuses, qui restent en-
core en suspens a ce propos, notamment au probléme
que j'ai mentionné il y a quelques instants: je veux
dire le nombre des membres de la Commission unifiée.
Jai bon espoir que des progrés substantiels pourront
encore étre faits dans ce domaine comme dans celui
de I'implantation des institutions, probléme d'une im-
portance particuliérement grande.

Jespeére que I'exposé que j'ai eu I'honneur de vous
présenter sur ces activités, bien qu'il ait été limité
aux faits essentiels, aura donné a votre Parlement une
idée de I'ampleur du travail fait durant les mois qui
viennent de s'écouler.

Gréce a la volonté politique qui a inspiré l'action
des institutions, les obstacles ont pu étre surmontés
dans un esprit communautaire et -l'application des
traités poursuivie dans les divers domaines. Je ne
voudrais pas manquer a ce propos de rendre un hom-
mage particulier aux Commissions pour ['action ex-
trémement féconde qu'elles ont menée au service des
Communautés ; les succés remportés au mois de
décembre dernier en portent le témoignage.

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, en
réalisant la fusion de nos institutions, de nos méca-
nismes économiques, en recherchant en commun la
solution de nos problémes les plus divers, qu'ils soient
agricoles, sociaux, fiscaux ou de politique économique
générale, les trois Communautés européennes réunies
— et sous peu la Communauté européenne unifiée —
sont appelées a étre a l'origine de décisions politiques
toujours plus importantes et qui seront de plus en
plus déterminantes pour le bien-étre de nos peuples,
ce qui implique déja un contenu politique essentiel.

Cela ne signifie naturellement pas qu'il ne soit pas
nécessaire, a un moment ou un autre, d’aller plus loin,
de donner a cette ceuvte que nous avons entreprise et
que nous sommes en train de réussir un couronnement
politique. Quelles que soient les vicissitudes du pré-
sent, nous sommes en train de créer les conditions qui
nous obligeront inéluctablement & parfaire cette ceuvre
dans le domaine politique comme dans les autres.

(Applandissements)

M. le Président. — Je remercie M. le Président
en exercice des Conseils de son exposé.

Je rappelle au Parlement que le débat sur cet
exposé aura lieu demain matin 4 partir de 10 heures.
Je serais tres obligé a Mme et MM. les Présidents
des groupes de vouloir bien prendre toute les mesures
utiles pour que ce débat puisse se dérouler dans les
meilleures conditions et se terminer demain dans la
matinée.
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6. Siruation économique de la Communauté
(suite)

M. le Président. — Nous reprenons la discussion
du rapport de M. Berthoin sur la déclaration de la
Commission de la CE.E. concernant la situation éco-
nomique de la CEE. en 1963 et les perspectives
pour 1964.

Dans la suite de la discussion, la parole est a
M. van Campen, au nom de la commission économique
et financiere.

M. van Campen, vice-président de la commission
économique et financiére. — (N) Monsieur le Prési-
dent, en dautres occasions, quand notre Parlement
procédait a 'échange de vues sur l'exposé de la Com-
mission de la C.E.E. sur la situation économique dans
la Communauté, un excellent usage voulait que le pré-
sident de la commission économique et financiere pro-
nonce quelques paroles de reconnaissance et tire égale-
ment un certain nombre de conclusions devant servir
de base aux travaux 1 venir de cette commission.

Attendu que la présidente, nouvellement élue, de
notre commission économique et financiére a fait
savoir qu'aujourd’hui, dans notre présent échange de
vues parlementaire, elle se bornerait a parler comme
rapporteur de la commission sociale, je me permettrai
de m'acquitter de cette tiche présidentielle, en ma
qualité de premier vice-président de la commission
économique et financiere.

Ma reconnaissance va aux deux rapporteuss,
M. Berthoin qui a parlé au nom de la commission
économique et financiére, et Mme Elsner qui I'a fait
au nom de la commission sociale.

Je remercierai également M. Marjolin au nom de
notre Parlement, tout d’abord pour la maniére dont il
a assisté la commission économique et financiére dans
la préparation de notre présent échange de vues;
C'est dans le rapport de M. Berthoin que vous trou-
verez le reflet de cette collaboration. Nous sommes
également reconnaissants 2 M. Marjolin de la fran-
chise quil a montrée en sexprimant sur les deux
rapports et en répondant aux orateurs qui ont pris
la parole pour les différents groupes politiques.

1l érait a prévoir que I'exposé de M. Marjolin don-
nerait martiere 2 un ample échange de vues. Cet
échange de vues se trouve aiguillé dans de bonnes
voies par les deux rapports que nous avons sous les
yeux.

Celui que Mme Elsner a rédigé au 'nom de la
tommission sociale peut étre considéré comme le pen-
dant social des déclarations que M. Marjolin a faites
dans le domaine financier et économique. Le rapport
de M. Berthoin opére la synthése, en affirmant no-
tamment que le programme de stabilisation doit con-
duire, d'une maniére équilibrée et nuancée, a une
limitation telle de la demande, dans le secteur public

aussi bien que dans le secteur privé, quon pourra
en attendre le rétablissement de I'équilibre monétaire.

Fait réjouissant, les différents gouvernements sont
visiblement conscients de leur responsabilité puis-
qu'ils ont tenu compte des mises en garde sérieuses
de la Commission de la CEE. Un certain nombre
de questions se posent néanmoins 2 ce propos, des
questions dont je pense qu'elles devront étre exami-
nées et discutées, au sein de la commission écono-
mique et financiére, avec le représentant de la Com-
mission de la CEE. Il sagit 1a essentiellement des
questions suivantes :

Premiére question: Les différents gouvernements
ont-ils suffisamment harmonisé entre eux les mesures
prises pour lutter contre l'inflation ?

Clest que, sur ce point, je ne suis pas tout a fait
rassuré, Je ne vous donnerai quun petit exemple.
Je constate quaux Pays-Bas la taxe sur le chiffre
d'affaires a été relevée pour les cigarettes. Une des
conséquences en sera — mais il est question encore
d'une augmentation du prix — qu'un paquet de
vingt cigarettes augmentera de 25 cents, C'est-a-dire
d’'un quart de florin. En Belgique, le prix de la méme
cigarette restera tel quel, si bien qu'il sera plus avan-
tageux d'acheter ces cigarettes en Belgique. Pour au-
tant que l'on cherche a tirer avantage de cette situa-
tion, nous assisterons 2 I'exportation d'un peu d'infla-
tion des Pays-Bas en Belgique.

Je pose la question : Dans cette affaire, a-t-on pro-
cédé 2 une harmonisation réciproque des mesures ?
Si tel n'a pas été le cas, la Commission de la CEE.
n'estime-t-elle pas devoir, lors de la prochaine session
du Conseil, se prononcer pour une telle hatmonisation
de mesures ?

Ma seconde question concerne les compétences
qu'a la Commission de la CEE. pour procéder elle-
méme 4 la coordination des politiques de conjonc-
ture. Nous savons maintenant que sous peu le Con-
seil de ministres va soccuper du probléme de l'in-
flation et que les ministres des finances et des affaires
économiques, ainsi que les présidents des banques na-
tionales, seront invités 3 prendre part a ces discus-
sions. Il m'est agréable de pouvoir dire au nom de
notre commission la satisfaction que nous cause l'or-
ganisation d’un échange de vues de cette sorte au
Conseil.

La Commission de la CEE. se propose-t-elle d'in-
tervenir lors de cette session en présentant des pro-
positions destinées a lui faire obtenir des compétences
plus larges en matiére de coordination des politiques
de conjoncture ?

La Commission de la CEE. ne sera évidemment pas
surprise si je déclare & ce propos que notre commis-
sion parlementaire est, par la force des choses, trés
curieuse de savoir dans quel domaine se situeront les
compétences dont il s'agit : dans celui de la politique
monétaire, dans le cadre de la politique budgétaire
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ou fiscale ou, éventuellement, sur le terrain de la
politique des salaires et des prix ?

Trois membres de notre Parlement ont déposé un
amendement a la proposition de résolution. Ils y de-
mandent que les Etats membres se concertent régu-
lierement sur leur politique budgétaire en y asso-
ciant la Commission de la C.E.E. Pouvons-nous nous
attendre — telle est ma question — A ce que la
Commission européenne élabore des propositions dans
ce sens, et cela de maniére 2 pouvoir influencer la
politique budgétaire des Etats de maniére telle qu'elle
se fasse sentir sur les effets monétaires de cette poli-
tique ? En d'autres termes, la Commission de la CE.E.
entrevoit-elle une chance de pouvoir exercer une
action telle que, dans les circonstances présentes, on
puisse empécher la politique budgétaire des Erats
membres de devenir la source de tendances inflation-
nistes ?

Le moins que, dans les circonstances actuelles, nous
puissions attendre de la politique budgétaire des Erats
membres, c’est que les pouvoirs publics se montrent
neutres au moins du point de vue monétaire ou,
mieux encore, qu'ils exercent une pression en sens
contraire — je songe notamment aussi & la politique
en matiére d'emprunts — au moyen de leur politique
budgétaire et par leur action financiére.

Ma troisieme question a trait 4 ['importance que
les restrictions revétent pour le rétablissement de
I'équilibre monétaire. Il est évident qu'une politique
budgéraire adaptée aux circonstances du moment pou-
rait conduire a un accroissement de la proportion des
dépenses publiques dans le revenu national total. Mais
il est souhaitable qu'en méme temps des stimulations
soient données aux particuliers pour les amener  faire
des économies. Dans son rapport, M. Berthoin a fort
bien fait de signaler ce point.

Je serais heureux d'apprendre — c'est la question
que je pose a la Commission de la CE.E. — si elle
entend, & ce sujet, adresser des recommandations aux
Erats membres ou faire des propositions lors de la
prochaine session du Conseil. M'inspirant des remar-
ques que M. Berthoin a faites dans son rapport, je
signalerai les conséquences de la dévaluation de la
monnaie qui, suivant les circonstances, peuvent étre
telles que le fruit des économies, autrement dit les
intéréts, s’en trouve réduit a néant. Ne serait-il pas
indiqué que dans tous les Etats membres le fisc se
montre plus libéral en ce qui concerne les intéréts
des comptes d’épargne et que, pour ce qui est de ces
intéréts, il exempte éventuellement de I'impbt sur les
revenus un montant maximum qui serait encore i
déterminer ?

Ma quatriéme question, Monsieur le Président, se
rattache de trés prés a la précédente. Quand on parle
d’économies, on se préoccupe en méme temps du
développement des marchés des capitaux.

La Commission de la CEE. est-elle d’avis qu'une
libération plus grande des marchés de I'argent per-
mettrait de surmonter les difficultés que notre Com-
munauté doit affronter dans le domaine monétaire ?
Personnellement, il me semble que, si on fait le meil-
leur usage possible de tous les moyens qu'offre le
marché des capitaux et dont la Communauré dispose,
on contribuera effectivement i donner une mobilité
aussi grande que possible aux facteurs de production,
ce a quoi M. Marjolin nous a dailleurs invités dans
son exposé du 21 janvier.

A ce propos, je ferai remarquer que ces derniers
temps, sur les marchés de l'argent des Etats membres,
le taux de I'intér€t a évolué en ce sens que les écarts
sont devenus de plus en plus faibles. C'est I encore
une raison pour moi de demander s'il ne conviendrait
pas de prendre prétexte de ce développement pour
libérer davantage encore les marchés des capitaux dans
notre Communauté,

Nous venons d'entendre la déclaration de M. Fayat
sur les intentions du Conseil quant 2 la libération dans
la Communauté ; d'autant plus sommes-nous portés
a nous renseigner sur les perspectives de libération
sur le marché des capitaux. Or, je dois constater i
mon vif regret que M. Fayat n'en a rien dit. Il a
parlé des projets que I'on caresse quant & I'extension
de la libération dans le domaine de I'échange des
marchandises, de la prestation des services et la cir-
culation des personnes, Mais pour ce qui est du
marché des capitaux, il ne nous a pas dit le moindre
mot. J'aimerais apprendre si cette question va étre
examinée lors de la prochaine session du Conseil, la-
quelle sera consacrée au probléme de I'inflation.

Voila donc, Monsieur le Président, quatre questions
concrétes que je pose 2 la Commission de la CEE.
D'abord I'harmonisation des politiques de conjoncture
des pays membres, puis les compétences qui doivent
étre attribuées pour cela 4 la Commission de la CEE,
ensuite les possibilités de favoriser les économies dans
les Etats membres et enfin la possibilité de mettre
également la politique du marché des capitaux de la
Communauté au service d'une politique congue en
vue de lutter contre linflation et de rétablir I'équi-
libre monétaire.

Monsieur le Président, nous nous attendons 2 voir
les questions que je viens de rappeler figurer égale-
ment a 'ordre du jour de la session que le Conseil de
ministres doit tenir le 13 avril prochain et qui aura
pour théme principal le probléme de l'inflation.

Dans son discouts, M. Marjolin nous a donné 2
entendre que la Commission de la CEE. craint que
les mesures prises jusqu’ici ne soient insuffisantes. En
particulier, M. Marjolin craint que la contagion réci-
proque inflationniste des Etats membres ne sétende
encore. La déclaration du ministre allemand des affai-
res économiques quil a rappelée, 4 savoir que les
possibilités dont disposent les Etats membres ne suffi-
ront pas a la longue, en est la preuve la plus évidente.
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Dés a présent, et au nom du Parlement, je me pet-
mettrai de demander a l'exécutif s'il est disposé a
renseigner la commission parlementaire compétente
le plus tOt possible apres la session du Conseil du
13 avril sur les résultats qui auront été atteints lors
de cette rencontre, Nous sommes particuliérement im-
patients de savoir si la Commission de la CE.E. pense
pouvoir tirer de ce résultat la certitude que, dans le
délai de quinze mois fixé par elle, ce délai que
M. Marjolin vient d'indiquer, I'équilibre monétaire
dans la Communauté sera rétabli.

Monsieur le Président, la Commission de la CEE.
peut étre certaine que, dans ['effort qu'elle déploiera
a cet effet, elle pourra compter sur l'appui du Par-
lement européen.

(Applandissements)

PRESIDENCE DE M. FOHRMANN

Vice-président

M. le Président. — La parole est 4 M. van Hulst,
au nom du groupe démocrate-chrétien.

M. van Hulst. — (N) Monsieur le Président, Mes-
dames et Messieurs, vu que de nombreux orateurs sont
encore inscrits, je vais aborder immédiatement le fond
de mon sujet.

Cest avec plaisir que je fais miennes les paroles
flatteuses qui ont été dites a4 propos du travail de
M. Marjolin et de celui auquel se sont liveés la com-
mission économique et financiére et plus particuliére-
ment son rapporteur, M. Berthoin; il va sans dire
que japprécie tout autant le travail fait par la com-
mission sociale et notamment par son rapporteur,
Mme Elsner.

Monsieur le Président, qu'attend-on d'un vice-prési-
dent de la Commission de la CEE. quand celui-ci est
plus particulierement chargé de s'occuper de la situa-
tion économique dans la Communauté ? En loccur-
rence, quattend-on de M. Marjolin ?

A mon sens, le Parlement peut notamment attendre
de lui qu'il soit comparable 4 un sismographe extréme-
ment sensible, capable non seulement d’enregistrer
une secousse sismique mais aussi de la prévoir. 1l
doit pouvoir déceler les oscillations au plus profond
de la terre, afin que la population puisse étre mise
en garde pendant qu'il est encore temps.

Mais ici ma comparaison s'arréte car un mouvement
de Ia terre est un phénomeéne naturel qui, comme tel,
se produit par le jeu d'une nécessité naturelle. Or, tel
n'est pas le cas de l'inflation.

Si je me souviens bien, M. Dichgans a également
fait remarquer que l'inflation est un phénoméne poli-
tique ; elle a son origine dans ce que les étres humams
font ou négligent de faire.

La tiche d'un vice-président de la Commission de
Ia CE.E. est également une tiche politique, et la poli-
tique a entre autres pour mission de mettre en lumiére
les événements qui vont se produire, pour autant que
l'esprit humain soit capable de le faire.

M. Marjolin s'est acquitté de cette tiche dans une
large mesure et de la maniére a laquelle nous pou-
vions nous attendre de sa part.

Comme sismographe — je me permets de reprendre
cette image — il dispose de toute une série de don-
nées. Il ne retarde pas sur les faits. Dans son discours
du 21 janvier dernier, il s'est déja servi des données
relatives a l'automne 1963 notamment de l'explosion
salariale aux Pays-Bas, phénomeéne qui n'a pas échappé
a son attention. Egalement dans I'exposé qu'il nous a
fait cet apres-midi, nous avons vu qu'il s'est servi des
données les plus actuelles.

Se fondant sur toutes ces données et aussi sur des
mouvements de fond, en partie encore cachés, il nous
dit en substance: Si les choses continuent ainsi, le
tremblement de tetre est inévitable. Aussi son discours
s'est-il distingué par une sincérité angoissante. D'un
certain point de vue, on peut méme le qualifier d’im-
pitoyable. Mais, en somme, n'y a-t-il pas la une pitié
véritable ? Du point de vue politique, c’est bien mal
nous servir que de nous présenter des vérités voilées
ou de ne les dire que par des euphémismes. Faire de
la politique économique est une entreprise ol il faur
savoir étre dur.

Dans I'image de la situation, telle que la Commis-
sion nous l'a soumise, on peut en effet déceler des
traits extrémement durs. Heureusement, et M. Ber-
thoin I'a d'ailleurs signalé dans son exposé oral, des
rayons de soleil percent ¢d et la tous ces nuages
menagants. '

Pourtant, Monsieur le Président, j'ai écé littérale-
ment bouleversé par la communication qui nous a été
faite cet apreés-midi, 2 savoir que pendant les deux
mois qui viennent de s'écouler rien en somme n'a été
fait qui puisse nous donner un espoir quant a I'avenir.

Le ministre néerlandais des affaires économiques,
M. Andriessen, s'est servi d’'une image autre que celle
du sismographe. Il a comparé I'édification de I'écono-
mie dans les pays de la CE.E. — je n’hésite cependant
pas 2 dire que sa comparaison me semble passablement
risquée — 4 la construction du grand navire qu'érait
le Titanic. Ses constructeurs pensaient quavec ce
navire-la nous n'aurions plus rien 4 craindre. Or, cha-
cun sait quen avril 1912 ce batiment indestructible
s'est jeté contre un iceberg er a coulé.

Monsieur le Président, ce langage imagé renferme,
lui aussi, une grande vérité. En effet, les icebergs qui
flortent dans les océans sont invisibles pour neuf
dixiemes et il n'y a qu'un dixiéme de leur masse qui
émerge de l'eau. Or, depuis le temps oti nous allions
a I'école, nous savons que le phénoméne s'explique
par le poids spécifique de Ia glace.
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Si je voulais résumer en trois mots latins le discours
de M. Marjolin, qui n’est pas trop éloigné de ce qua
dit le ministre néerlandais des affaires économiques,
je le ferais en citant le célébre Hannibal ad porias.

" Malgré le sérieux de la situation, nous n'avons en-
core aucune raison de nous laisser gagner par la
panique. Qu'est-ce qui est a l'origine de la panique ?
La panique nait quand on perd la vue d'ensemble sur
la situation et que lon ne peut plus coordonner, si
bien que I'on agit par reflexe et comme frappé par un
court-circuit.

A mon avis, nous avons maintenant encore une
juste vision des choses et, dans notre présent débar,
nous devons avant tout étre au clair quant a la
maniére dont les éléments doivent écre coordonnés, de
maniére a4 trouver ensemble le chemin d'un avenir
nouveay, un chemin ol ne nous effraie plus le spectre
de l'inflation.

Les rapports présentés par M. Berthoin et Mme
Elsner, des rapports que j'apprécie beancoup, m'ame-
nent 4 faire encore quelques remarques sur le pro-
bléme qui nous occupe présentement,

En premier lieu, je me demande si, dans son exposé,
M. Marjolin a examiné la situation dans une perspec-
tive suffisamment mondiale. Je ne dirai pas qu'il ait
négligé cet aspect, mais il me semble qu’il aurait bien
fait de le souligner davantage. Méme dans notre poli-
tique économique de lJa CEE, nous ne pouvons plus
nous contenter de penser a l'échelle européenne, alors
méme que, pareils 2 M. Marjolin, nous tenons compte
aussi de la situation économique dans le Royaume-Uni.

A l'appui de cette affirmation, je dirai ceci :

Force est de dire que, des années durant, Ia situa-
tion de la balance des paiements a été difficile au
Royaume-Uni, qu'elle 2 méme été trés difficile. Cette
situation de la Grande-Bretagne n'est pas sans in-
fluencer les pays de la CEE., mais elle n'est pas
déterminante pour leur situation. Il faut se rappeler
surtout — et ceci me conduit a parler de l'aspect
mondial — les grands déficits de la balance des paie-
ments des Etats-Unis. Ce déficit a largement déter-
miné la situation économique des pays de la CEE,
en ce sens que, des années durant, ils ont pu travailler
avec de forts excédents de la balance des paiements.
Au surplus — et ceci a également exercé une grande
influence sur leur balance des paiements, comme l'a
signalé M. Berthoin dans son exposé verbal — des
sommes énormes ont été affectées aux recherches sur
la navigation dans l'espace,

Je crois, Monsieur le Président, qu'en considérant
la situation sous cet angle mondial nous devons envi-
sager I'hypothése d’une perturbation dans notre posi-
tion concurrentielle, ce qui a fait que toute la situation
internationale dans le domaine de la politique com-
merciale s'est trouvée déséquilibrée. Je prierai M. Mar-
jolin de bien vouloir nous dire si, le jour ou les

tendances inflationnistes apparaissent, on ne devrait
pas mettre l'accent un peu plus sur les excédents de
la balance dans les pays de la CEE., excédents qui
doivent & leur tour étre considérés comme consé-
quence inévitable des déficits de la balance des paie-
ments des Etats-Unis d’Amérique.

A supposer que tel soit bien le cas, n'assistons-
nous pas dés lors 4 un processus naturel qui, si les
pays de la CEE. prennent des mesures opportunes,
peut conduire 2 une adaptation nouvelle et saine a
la situation de I'Amérique ?

N'oublions pas, en effet, qu'il y a eu aux Erats-
Unis un peu de chdmage, ce qui a fait que 'Amérique
n'a pas connu, sur le marché du travail, ces tensions
que nous avons pu observer dans les pays de la CEE.

En second lieu, je parlerai de ce que l'on a appelé
notre collection d’instruments. Il ne s’agit pas seule-
ment de prendre les justes mesures; il s'agit avant
tout d'une question de dosage et d'une question
d’échéance, I'un et lautre pouvant en Poccurrence
jouer un role décisif. A propos de notre collection
d’instruments, je songe a trois aspects : politique bud-
géraire, politique des salaires et des prix, politique
monétaire.

Japercois un grand danger : il consiste en ce qua
cet égard les gouvernements administrent des remedes
qui sont encore d'ordre exclusivement national. Dans
son intervention, M. Berthoin a signalé, lui aussi, que
sur ce point les pays de la Communauté ne sont plus
libres. Quand on dit cela, il me semble que nous ne
devrions pas fermer les yeux sur le fait que ces pays
ont en toute liberté choisi cette situation de non-
liberté.

Il va de soi que je ne suis pas adversaire d'une
politique nationale de conjoncture. Mais si la poli-
tique nationale de conjoncture manque d’horizon com-
munautaire, ¢’'est comme si nous construisions un mur
devant les fenétres de notre maison nationale. Le chan-
celier fédéral Erhard a signalé a son tour, et trés
clairement, que l'on ne pourra résoudre que par le
moyen d'une politique communautaire le probléme
de la stabilité 2 lintérieur de la CEE. Lors de sa
visite récente aux Pays-Bas, on a pu observer a ce
propos. si je ne fais erreur, une grande concordance
de vues entre lui et le gouvernement néerlandais,
également en ce qui concerne les problémes de I'Eu-
rope.

Dans le discours du 21 janvier, il a été question
aussi de la situation aux Pays-Bas, 2 propos de quoi
je ferai quelques remarques. En 1963, la vague in-
flationniste venue de la CEE. a gagné les Pays-Bas.
Clest dans deux pays de la Communauté qu'elle a éré
particuliérement forte : la France et ['talie. Les expor-
tations néerlandaises a destination de ces deux pays se
sont accrues de 30 %% ; sur le total de 'accroissement
de notre exportation, 40 % ont eu ces deux pays pour
destination. Clest la un facteur externe typique qui



SEANCE DU LUNDI 23 MARS 1964 47

van Hulst

a accentué la tension sur le marché néerlandais du
travail et sur toute l'économie néerlandaise. Les ten-
dances inflationnistes aux Pays-Bas doivent étre attri-
buées a un concours de facteurs externes et internes.
Peut-étre un état de sur-emploi en France et en Italie
a-t-il été un des facteurs qui, en 1963, a joué plus fort
que le niveau des cofits et des prix.

En troisiéme lieu, je songe aux aspects sociaux
nombreux de l'inflation et de la lutte contre celle-ci.

Le rapport de la commission sociale en donne des
exemples frappants. J'en examinerai quelques-uns de
plus preés.

Jai dit que, dans leur recherche de solutions, les
gouvernements nationaux étaient tentés de faire abs-
traction de toute vue communautaire. Des taux cor-
recteurs appliqués aux loyers, aux tarifs de transport

ou aux prix de I'énergie peuvent troubler gravement

le budget familial des milieux économiquement fai-
bles. Il arrive trés souvent que des autorités munici-
pales ou d'autres services locaux soient plus ou moins
autonomes dans la fixation des tarifs applicables aux
moyens de transport que, jour apres jour, des mil-
liers de travailleurs doivent utiliser. Ce point a été
soulevé au paragraphe 16 de l'avis de la commission
sociale qui est joint au rapport de M. Berthoin.

La construction de logements sociaux, a propos de
laquelle il a bien fallu constater dans le sixiéme rap-
port général de la Commission de la CEE. quelle
est restée en retard sur les autres secteurs de la cons-
truction, risque, si on réduit les dépenses publiques,
de devenir le dindon de la farce, encore davantage
que Cest déja maintenant — et combien gravement !
— le cas.

Si on devait continuer a cheminer de la sorte —
mais que le Ciel nous en préserve! — il y aurait 12
toute une série de catastrophes en puissance. Je songe
par exemple a I'immobilisation des travailleurs qu'on
a signalée et a laquelle on assisterait, alors que pré-
cisément dans notre Communauté nous avons besoin
de la mobilité de la main-d'ceuvre.

Jajouterai que nous ne devons pas seulement parler
de la construction de logements sociaux, mais aussi
de l'habitation sociale. I faut que dans la Commu-
nauté la situation devienne telle que, si possible,
chacun ait un logement qui corresponde a son revenu.
A mon avis, ce fait peut également avoir son impor-
tance quant a la répartition équitable de largent.

Il serait a mon avis particuliérement ficheux que,
du fait des restrictions, la formation professionnelle
se trouve génée. Ce point a été signalé dans le rapport
de la commission sociale. A mon sens, il faudrairt,
dans une perspective communautaire, donner 2 la for-
mation professionnelle une fonction de plus, au lieu
de la restreindre. Elle doit en effet devenir telle que
I'apprenti puisse plus tard, si la nécessité s’en fait
sentir, choisir aussi une profession accessoire. Cest
qu'il ne s'agit en réalité pas seulement de la mobilité

du marché du travail, il s'agit aussi de permettre au
travailleur de s'adapter rapidement a une autre acti-
vité. 11 faut donc qu'au cours de sa formation il soit
pour le moins renseigné sur cette possibilité. Mais
celle-ci ne pourra pas se réaliser sinon par l'inves-
tissement de fonds publics; or, chacun sait que les
investissements cofitent cher.

Je signalerai un autre élément & propos duquel
notre collection d’instruments doit entrer en jeu, un
élément qui, n'étaient ses aspects politiques et ses
aspects sociaux, pourrait étre tout bonnement passé
sous silence : je veux dire la confiance que travail-
leurs et employeurs doivent avoir ou retrouver en Ja
politique menée par leur gouvernement national et
aussi par le Conseil de ministres de la Communauté.
Or, C’est la un point bien épineux — car il faut que
les gouvernements méritent cette confiance — sur-
tout pour les employeurs et travailleurs qui, dans
leur pays, se sentent portés du cbté de l'opposition.
Mais rien ne dit qu'un probléme épineux doive for-
cément devenir un probléme impossible a résoudre.
Il fautr que, dans la structure de la société moderne,
il y ait des organes qui, tout en étant indépendants
du gouvernement, puissent faire entendre 2 n'importe
quel gouvernement, quelle qu'en soit la composition
politique, la voix des partenaires sociaux.

Certes, il est aisé de prononcer une phrase comme
celle-la. Mais au moment de passer a la réalisation,
il faudra prendre garde 2 trois éléments pour le moins.

En premier lieu, une évolution salariale équitable
doit étre garantie,

En second lieu, il faudra étudier 2 nouveau l'évo-
lution de la fortune et tirer des conclusions qui ré-
pondent aux exigences modernes les plus grandes.
Je me rends parfaitement compte que i nous avons
affaire 4 un probléme de trés grande portée politique.

En troisiéme lieu, il faut que le rapport entre le
revenu et la fortune assume, par l'effet d'une vision
constamment renouvelée, donc d'une vision perpé-
tuellement en évolution, une forme dont on puisse
dire qu'elle se caractérise par une équité essentielle.

Dans son intervention, M. Berthoin a parlé des
lecons de Ihistoire. A mon tour, parvenu au terme
de mon discours, je me permettrai de placer devant
nous tous le miroir de l'histoire.

Le terme d'«inflation » semble avoir été utilisé
pour la premiére fois au cours de la guerre civile
américaine qui a sévi de 1861 a 1865 ; C'est alors que
Ton a parlé d'inflated money.

Or, tout ce qui nous vient des guerres civiles m’est
extrémement antipathique.

Mais si nous ne considérons pas simplement le mot,
mais que nous regardions aussi la chose, alors nous
verrons que l'inflation est en somme un phénoméne
aussi vieux que le monde.
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Dans l'histoire de la lytrogénése, cest-a-dire de la
création de la monnaie, la dévaluation de l'argent se
manifeste avec la régularité d'une horloge. A cet égard,
les assignats en forment un des chapitres les plus
captivants.

Au lendemain de la premiére guerre mondiale, on
a pu voir jusquou pouvait aller ce fléau qu'est la
dévaluation de l'argent. Trés justement, Mme Elsner
a dit que dans des pays ol les gens ont subi deux
dévaluations on ne saurait attendre d'eux que leur
confiance en la vertu de I'épargne soit particuliére-
ment grande. Et que nous apprend lhistoire ? Elle
nous dit que le 23 novembre 1923 le gouvernement
allemand a dd fixer A 4,2 milliards de marks le cours
du dollar !

Cest pourquoi il est bon que le sismographe de la
CEE. ait enregistré maintenant, et a temps, les chocs
souterrains. Ce qui nous menace — pardonnez-moi
ce terme technique — cest une asymétrie lytrogéné-
tique, autrement dit une asymétrie dans la création
de la monnaie.

Pour moi, la valeur de l'argent n'est pas la valeur
la plus haute que la vie puisse nous offrir; il est
des valeurs qui dépassent de loin celle de l'argent.
Mais l'argent n'en est pas moins une des valeurs qui
permettent de vivre et qui peuvent accroitre le plaisir
de vivre. Lorsque disparalt la sécurité quant a la valeur
de l'argent, ce n'est heureusement pas la derniere sécu-
rité de notre vie qui disparait, mais ce n'en est pas
moins une des plus importantes.

Je vous rappellerai aussi ce que M. Marjolin a dit
cet apres-midi, 2 savoir que la création de la stabilité
monétaire doit étre un des premiers points de tout
programme social.

L’intervention de M. Marjolin m'a frappé et choqué.
A la fin de son discours de cet aprés-midi, il a déclaré
que le pire des désastres serait que, par manque de
courage au moment de prendre les mesures nécessaires,
notre Communauté coure 2 sa ruine.

Nous avons entendu aussi, il y a quelques instants,
le discours de M. Fayat. Il a énuméré beaucoup
d'activités sur lesquelles je n'entends évidemment pas
insister. Mais, Monsieur le Président, quelle peut donc
étre I'importance de ces activités, dés lors que nous
ne parvenons pas a conjuter le péril inflationniste ?

Jen arrive 2 ma conclusion. Chacun sait que le
sénateur romain Marcus Portius Cato avait coutume
de clore ses discours, quel qu'en fiit le sujet, par les
mots : Ceterum censeo Carthaginem esse delendam
(et en outre, mon avis est qu'il faut détruire Carthage).

Je me demande sérieusement, Monsieur le Prési-
dent, si le temps n’est pas venu de clore chaque dis-
cours que nous pronongons au Parlement, et quel
qu'en soit le sujet, par les mots: Et en outre, mon
avis est qu'il faur détruire linflation.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est & M. Neder-
horst, au nom du groupe socialiste.

M. Nederhorst. — (N} Monsieur le Président,
lexposé annuel que M. Marjolin a coutume de faire
sur la situation économique dans la Communauté a
été, cette année-ci, d'une actualité particuliere. L'ex-
plication n'est pas difficile a donner: depuis quel-
que temps, nous voyons des nuages obscurcir 'horizon
de notre économie européenne.

Des années durant, notre Communauté a été le
modéle méme du progrés que peut faire une évolution
économique saine. Ce développement heureux de la
Communauté n'a pas laissé d'entrainer des consé-
quences sur le plan politique. Dans les pays qui n'en
font pas partie, ona vu se dessiner une tendance a se
rapprocher au plus tot de Ja Communauté pour pou-
voir jouir des avantages économiques et sociaux de
lintégration. Le désir politique de faire partie de la
CE.E., de méme que les nombreuses demandes d'asso-
ciation, avaient été nourris par cette saine expansion
économique.

Aujourd’hui, nous pouvons nous poser une question.
Sommes-nous sur le point de renverser la vapeur ?
La Communauté économique européenne va-t-elle de-
voir lutter contre son premier revers sérieux ?

Pour l'heute, tout va trés bien. La production con-
tinue 4 se développer et il nmest pas question de
chémage, Cependant, quelle sera la situation si le
relevement des prix di & linflation se poursuit ?
Quelles seront les effets de ce relévement des prix
sur la position de notre Communauté en ce qui con-
cerne ses exportations ?

Pour ce qui me concerne, japercois un danger: la
diminution de I'emploi, sinon méme la possibilité de
voir le chémage s'installer chez nous.

Aussi la Commission de la CEE. a-t-elle bien fait
—— Cérait Ja un signe de courage — d’attirer l'atten-
tion sur ces dangers. Dans la mesure ou elle entend
prévenir par ses mesures le danger inflationniste et,
ce faisant, Ja menace du chOmage et de l'abaissement
du niveau réel de la prospérité, les propositions qu’elle
a faites visent un but social. Mais il faudrait que nous
examinions tout d'abord, et de plus prés, les causes
qui ont favorisé cette dangereuse évolution inflation-
niste.

Si jai bien compris la Commission de la CEE,
elle apercoit deux causes essentjelles de la perturbation
que nous observons actuellement et qui affecte I'équi-
libre économique.

La premiére cause, se sont les dépenses publiques
dont nous ne sommes plus maitres; les dépenses
publiques augmentent trop rapidement,

La seconde cause, C’est que les salaires se sont relevés
plus fortement que la productivité,
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Je dirai quelques mots sur chacun de ces deux
points. De plus, je signalerai encore quelques autres
points, des éléments nouveaux que la Commission de
la CEE. n'a pas signalés.

En ce qui concerne l'accroissement des dépenses
publiques je ferai trois observations.

En premier lieu, on ne saurait considérer I'accrois-
sement des dépenses publiques indépendamment de
'augmentation des dépenses dans le secteur privé. Ces
deux catégories de dépenses s'influencent mutuelle-
ment. L'extension des investissements privés, par
exemple la construction d'usines nouvelles, exige une
augmentation des investissements publics, entre autres
pour la construction de nouvelles voies d'achemine-
ment et pour celle de logements nouveaux.

En second lieu, il faut souligner le fait que I'accrois-
sement des dépenses publiques ne renferme pas seule-
ment un élément dordre conjoncturel, mais quiil a
également une cause d'ordre structurel.

Lorsque, comme c'est le cas dans beaucoup de pays
de la Communauté, la population saccroit, les dé-
penses publiques s'accroissent automatiquement. A cet
égard, je vous rappelle I'explosion démographique qui
a suivi la guerre. Les personnes qui sont nées a cette
époque-la sont maintenant 4 un 4ge ou la continuation
de leur instruction doit étre assutée et ou elles doi-
vent pouvoir accéder au marché du logement parce
quelles sont en 4ge de fonder un foyer. Cette vague
des naissances explique donc que nous ayons actuelle-
ment un besoin additionnel des dépenses publiques.

En troisiéme lieu, je ferai remarquer que trés sou-
vent les dépenses publiques dépendent d’accords ou de
traités. Je songe notamment aux accords militaires
conclus dans le cadre de JO.T.AN.

Le deuxiéme élément dont la Commission de la
CEE. fait état, c’est que le relévement des salaires a
été plus rapide que I'accroissement de la productivité.
Heureusement, nous avons vu que la Commission de
la CE.E. se borne a constater le fait et qu'elle n'a pas
voulu dire que le relévement des salaires ne doit en
aucun cas dépasser celui de la productivité. Mais je
r'insisterai pas sur ce point puisque Mme Elsner en
a parlé excellemment dans son rapport.

Voila pour ce qui concerne les causes que la Com-
mission de la CE.E. signale elle-méme comme origine
de I'évolution inflationniste actuelle.

Je me permettrai d'ajouter a ces causes encore une
ou deux autres. Je rappellerai a ce propos l'exposé
sur la situation sociale dans la Communauté dont
nous avons discuté lors d'une des dernicres séances
du Patlement. Je rappelle plus particuli¢rement les
chiffres qui ont été indiqués dans ce rapport ainsi que
les considérations qui y ont été émises a propos du
relévement croissant du prix des tetrains, 2 propos des
périls. que renferme la spéculation fonciére et du
danger, qui s’y rattache de prés, de voir augmenter

constamment les colts de la construction de loge-
ments.

Ces cotits, en d'autres termes, le loyer des logements,
représentent un des éléments les plus sensibles du
budget des travailleurs. Or, la Commission de la
CEE. — notamment par la bouche de M. Marjolin
— déclare que ce relévement du prix des terrains est
non pas la cause, mais bien la conséquence de T'in-
flation. Selon elle, il y aurait eu d’abotd une inflation,
aprés quoi on aurait tenté de se mettre a l'abri en
achetant des terrains.

Monsieur le Président, pareille affirmation n'est
juste quen partie. Evidemment, s'il y a inflation ou
si linflation menace, on est tenté d’acheter des ter-
rains. Mais je ferai remarquer 2 M. Marjolin que ce
relévement du prix des terrains est apparu dés 1962.
L'exposé sur la situation sociale dans la Communauté
date de 1962. A ce moment, il n'y avait trace, ni
dans Ja république fédérale d’Allemagne, ni aux Pays-
Bas, de la moindre inflation. Or, a cette époque, on
pouvait néanmoins déja noter de trés forts renchérisse-
ments des terrains et par conséquent un relévement
trés sensible des colits de construction.

Je crois donc que, quand on analyse les causes de
Pinflation actuelle, on aurait tort de ne pas prendre
en considération l'augmentation des prix des terres
et la spéculation fonciére. En effet, relevement des
frais de construction signifie augmentation des loyers,
ce qui signifie & son tour revendications salariales nou-
velles et pressions vers le haut sur le niveau des prix.
Il y a donc 13 un facteur qui joue dans le sens de
l'inflation.

Je signalerai un second facteur de I'évolution in-
flationniste, un facteur que la Commission de la
CE.E. n’a pas mentionné : l'accroissement des dépen-
ses militaires.

Cest Ia un élément que l'on ne saurait perdre de
vue lorsqu'on examine la situation en France. Le dé-
veloppement de la force de frappe pése dun tres
grand poids sur le peuple frangais. Il est extrémement
difficile d’'indiquer exactement quelle est la charge
financiére que, dans ce domaine, la France s'est im-
posée volontairement. Une bonne partie des dépenses
destinées au développement d'une force atomique pro-
pre 4 la France figurent dans des postes non militaires
du budget. Quel est le pourcentage des dépenses du
Commissariat 2 I'énergie atomique qui doit étre im-
puté au développement de la force de frappe ?

Mais méme si je ne fais pas entrer ce point en
ligne de compte, il n'en reste pas moins que de 1960
1 1964 leffort militaire de la France a colité 8.300
millions de francs francais et qu'on a prévu que jus-
qu'en 1970 le budget de la défense s'accroitra chaque
année d'un milliard de francs frangais.

Quel est le poids qui, de ce fait, gréve I'économie
francaise ? Quel est l'accroissement des dépenses qui
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en résultent ? Comment cette situation ne contribue-t-
elle pas 2 relever le niveau des prix ?

Aussi est-il par trop facile d'attribuer la différence
entre le développement de I'économie francaise et ce-
lui de I'économie allemande — comme jai pu le lire
¢a et Ia dans la presse allemande — 2 l'opposition
entre I'économie dirigée et I'économie libre. Je suis
profondément convaincu que si la République fédé-
rale avec son économie libre s'était imposé le, méme
effort militaire que la France, nous observerions une
inflation également en Allemagne.

La question est cependant de savoir si inflation
restera limitée a la France et a ['Tralie,

N / Y 4 A
Jen arrive ainsi & une conséquence extrémement
singuliére de la situation politique d’aujourd’hui.

Du point de vue politique, les cinq autres gouverne-
ments ne partagent pas le point de vue de la France
a propos de I'armement nucléaire propre i celle-ci;
mais du point de vue économique, ils contribuent a
en faire les frais. En effet, dans une économie ouverte,
l'inflation se propage. Un relévement inflationniste
des prix dans un ou plusieurs pays signifie, pour I'ex-
portation des autres pays, une aubaine ; mais Ja ruée
vers l'exportation engendre en méme temps une ten-
dance 2 négliger le marché intérieur, ce qui entraine
des relévements de prix sur ce marché.

Ainsi voyons-nous se créer une situation singuliére :
tandis que, du point de vue politique, nous ne som-
mes absolument pas d'accord avec la France en ce qui
concerne la défense militaire, le péril inflationniste
qui a été engendré dans ce pays, du fait qu'il a
décidé de créer son propre armement nucléaire, s'étend
sur la Communauté tout entiére,

Voila comment nous sommes liés les uns aux autres
pour le meilleur et le pire.

Je regrette que dans son analyse de la situation la
Commission de la CEE. ait négligé cet élément.
Jaimerais cependant apprendre ce que pense M. Mar-
jolin du danger inflationniste provoqué par les plans
d'armement de la France.

Apres avoir analysé les causes, je passe aux remédes.
Ces remedes je les trouve indiqués au paragraphe 3
du rapport de M. Berthoin. Ils sont au nombre de
quatre.

Deux de ces remédes qui ont été proposés par la
Commission de la C.E.E. concernent la limitation des
dépenses publiques. Le troisiéme remeéde est d’ordre
institutionnel, c’est-a-dire qu'il consiste & associer les
groupes économiques et sociaux a l'action politique.
Le dernier remeéde consiste en une vague invitation
a stimuler la production.

Le centre de gravité de la politique que la commis-
sion de la CEE. fait entrevoir aux gouvernements
consiste donc 2 limiter les dépenses publiques.

Mes amis politiques et moi-méme ne sommes pas
trés contents de voir mettre si unilatéralement I'accent
sur la limitation des dépenses publiques. Nous approu-
vons la Commission de la CEE. lorsqu'elle fait des
suggestions concrétes sur la politique économique
quil s'agit de mener ; nous trouvons méme que C'est
la un progrés appréciable. Nous y apercevons une
extension de sa tiche, une extension que nous lui
accordons volontiers. Mais alors il faut que la Com-
mission s'acquitte soigneusement de cette tiche et
quelle se garde d'orienter en sens unique son action.

Jaurais pu imaginer que la Commission soumette
aux gouvernements un certain nombre de mesures
anti-inflationnistes. On aurait eu alors une gamme de
mesures applicables & un large domaine dont la limi-
tation des dépenses publiques aurait pu constituer
une subdivision. On aurait pu proposer Ia limitation
des dépenses publiques 2 coté d'autres mesures. Je
songe notamment 2 des mesures dans le domaine des
prix, dans celui des impéts, 2 un assouplissement de
la concurrence, et ainsi de suite.

On ne saurajt évidemment attendre de la Commis-
sion quelle présente un programme qui soit appli-
cable dans tous les pays. En revanche, elle peut in-
diquer un grand nombre de mesures, ce qui lui per-
met de laisser les gouvernements libres de choisir
celles qu'ils entendent appliquer. La Commission de la
CEE. ne l'a pas fait. Elle a suivi, si I'on peut dire,
la voie de la moindre résistance en disant simplement

que les gouvernements doivent veiller & ce que les
dépenses publiques diminuent. :

Mais la théorie moderne de la conjoncture ne con-
nait-elle pas d'autres moyens, en plus de la seule
limitation des dépenses publiques ? Cet aprés-midi,
M. Marjolin est en un certain sens venu au-devant
de mes désirs en indiquant quelques autres mesures.
Il a mentionné la politique fiscale, de méme que la
possibilité et Popportunité de supprimer l'accord vet-
tical sur les prix.

Mais le 21 janvier dernier, quand M. Marjolin a
prononcé son discours dans cette salle, on en n'était
pas encore arrivé la. Je le répéte: 4 ce moment, le
tableau que I'on nous brossait apparaissait assez uni-
latéral.

N

Je tiens a4 ce quil ne subsiste aucun malentendu
quant 4 notre point de vue. Nous pouvons fort bien
nous accommoder de mesures relatives aux dépenses
publiques en tant qu’elles représentent une partie d’'un
programme de mesures a prendre dans un autre do-
maine. Mais nous avons de la peine 4 les accepter si
Ton ne fait porter la compression des dépenses que
sur le secteur public. A cet égard, je puis avancer deux
raisons.

Ma premiere raison est que des mesures relatives 2
la limitation des dépenses dans le secteur public ne
peuvent avoir que peu d'effer.
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Ma seconde raison est que ce sont en général les
revenus modestes qui subissent le contrecoup le plus
sensible d’une limitation des dépenses.

Quant 3 la modestie des possibilités qui soffrent
a la politique de restriction des dépenses publiques,
je ferai les remarques suivantes.

Jai déja signalé que les dépenses pour la défense
remplissaient un trés grand chapitre du budget des
six gouvernements et que ces dépenses sont fixées
par des accords conclus au niveau atlantique ou dé-
coulent d’'une décision politique prise par les gouver-
nements. Elles n'ont aucyne tendance & diminuer ;
elles ont plutdt, par leur nature méme, une tendance
3 la hausse, notamment en raison des modifications
qui sont apportées a la technique militaire. Clest la
une réalité i laquelle on ne saurait échapper ; il faut
s'en accommoder bon gré mal gré.

Notre rapporteur n'arrive pas davantage a nous
offrir de nombreuses possibilités de restreindre les
dépenses publiques. Comme premiére possibilité, il
mentionne la coordination de laide aux pays en voie
de développement ainsi quun meilleur contrble de
I'octroi des fonds destinés a ces pays.

Monsieur le Président, je crois devoir mettre un
grand point d’interrogation derriére cette déclaration.

On a fixé un certain montant pour l'aide au déve-
loppement. Supposons maintenant qu'a la suite d’'une
coordination meilleure de cette aide et d'un contrdle
plus serré de l'utilisation des fonds, il nous reste une
partie de cet argent. Cela signifie-t-il que nous de-
vions dire : cet atgent, nous allons le reprendre ? Mais
si nous le faisons, il ne sera pas utilisé pour les pays
en voie de développement, il le sera au profit des
pays européens. J'ai bien peur que telle ne soit pas
la maniére la plus juste et la plus souhaitable de
Iutter contre Pinflation,

Je comprends cependant que, dans la position dif-
ficile ot il se trouvait, soucieux d’ouvrir ne flit-ce
que quelques perspectives quant 4 la limitation des
dépenses publiques, M. Berthoin se soit appliqué a
en dégager quelques-unes, ce qui I'a amené a signaler
un certain nombre de points qui ne sont pas parti-
culiérement séduisants.

Mon deuxiéme argument est que les dépenses pu-
bliques, notamment les investissements publics, sont
faibles par rapport aux investissements privés. Clest
ainsi que dans mon pays le secteur privé investit
2,5 fois plus que le secteur public.

Si on ne se restreint que dans le secteur public
sans faire le nécessaire également dans d'autres do-
maines, le résultat sera fort modeste. Cest que les
dépenses publiques touchent de tres prés le secteur
privé ; avant tout, elles ont un lien direct avec l'ex-
pansion de la population et I'augmentation des nais-
sances.

Je dirai également quelques mots & propos de ce
que M. Dichgans a déclaré. Il avait en somme sous
la main un petit moyen trés simple de prévenir le
danger inflationniste. Si nous décidions entre nous
— tel est son raisonnement — de faire au cours
d’une année moins de dépenses publiques que I'année
précédente, nous nous tirerions de toutes les difficul-
tés qu'implique l'inflation.

Monsieur le Président, permettez-moi de dire que
cela C'est ce qu'un poéte a appelé la grisaille de toute
théorie. Lorsqu'on observe, dans une société en voie
de développement, un nouvel accroissement des nais-
sances qui fait surgir des exigences nouvelles dans
le domaine de Iinstruction publique, de I'assistance
sociale, de la construction de logements et ainsi de
suite, je ne vois pas comment on peut dire tout
bonnement : maintenant nous allons diminuer les dé-
penses publiques. Voila qui est parfaitement impos-
sible; c'est une mesure qui, pratiquement, ne peut
pas étre prise.

Aussi la déclaration de M. Dichgans est-elle pré-
cisément la preuve, et Cest une preuve qui a du poids,
qu'en cherchant 2 aller dans cette direction, on risque
fort de se débarrasser des inconvénients de ce pro-
gramme inflationniste en en faisant supporter les
conséquences a la partie la plus faible de la popu-
lation.

Une inquiétude sérieuse me gagne quand jessaie
de trouver quel est le secteur de la politique de la
Commission de la CE.E. ol elle cherche 4 faire des
restrictions. Mon inquiétude persiste en dépit de ce
que M. Marjolin nous a dit cet aprés-midi.

La Commission de la C.E.E. se référe elle-méme,
pour expliquer son programme, au quatriéme rap-
port trimestriel sur la situation économique dans la
Communauté. Dans ce rapport trimestriel, elle plaide
en faveur d'une politique sélective de conjoncture,
également en ce qui concerne la limitation des dé-
penses publiques. Cela me parait juste. Mais lorsque
je me demande comment on procéde 4 cette sélection,
jé trouve dans ce rapport un passage que je voudrais
vous lire.

A la page 33, il est dit 4 propos de la politique
de conjoncture ;

« Le secteur de la construction, qui, par suite no-
tamment de l'aide toujours acctue accordée par les
pouvoirs publics & la construction de logements, était
caractérisé, dans la plupart des pays membres, par
des tensions particuliérement vives influencant I'en-
semble de I'évolution des prix et des salaires, se re-
commandait particuliérement aussi pour I'application
d'une politique sélective de conjoncture. Des mesures
spéciales de limitation de la demande s’imposaient
dans cette branche. »

Si japplique ce passage a la situation dans mon
propre pays, je constate que chez moi des subsides
publics sont accordés pour favoriser la construction
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de logements sociaux. Par conséquent, lorsque la Com-
mission de la CEE. songe a une politique sélective
en ce qui concerne la limitation des dépenses publi-
ques, elle entend dire que dans ce domaine des mesu-
res particuliéres s'imposent.

Je vous rappelle ensuite la discussion que nous
avons eue ici, au mois de janvier, avec M. Levi
Sandri. Le Parlement érait alors unanime a dire que ce
serait une évolution ficheuse si dans la Communauté
on dépensait relativement moins pour la construction
de logements sociaux et que cette activité soit me-
nacée de rester en retard dans tous les pays. A cette
occasion, M. Levi Sandri s'est montré parfaitement
d'accord avec nous, pensant comme nous quau lieu
de songer a réduire des subsides des pouvoirs publics,
il faudrait les multiplier encore.

Cela m'ameéne a poser une question. Qui donc dois-
je croire ? Quelle est la voix de la Commission de la
CEE.?

Est-ce la voix que l'on percevait dans le quatriéme
rapport trimestriel ou la Commission recommandait
une réduction des subsides ? Ou bien est-ce la décla-
ration que M. Levi Sandri faisait lors des séances
pléniéres du mois de janvier, quand il disait que,
pareil a notre Parlement, il pensait que nous devions

\

tendre & accroitre les subsides ?

Je puis vous dire, Monsieur le Président, que, si
dans mon pays un gouvernement devait faire pareille
proposition, il serait renversé le jour méme ou le len-
demain. Non seulement au groupe socialiste, mais
encore dans tous les autres groupes politiques des
Pays-Bas, on est d'un seul et méme avis, a savoir que
le retard dans la construction de logements sociaux
est si effrayant qu'il faut déployer dans ce domaine
des initiatives extrémement vigoureuses et qu'une
priorité absolue doit étre accordée i cette caté-
gorie de travaux. Si la Commission de la CE.E. est
d’un avis contraire, elle ne se heurtera pas seulement 2
des objections venant du c¢bté socialiste ; jai au con-
traire l'impression que plusieurs gouvernements re-
fuseront de la suivre sur ce terrain.

I y a autre chose encore qui alarme mes amis poli-
tiques et moi-méme quand nous essayons de nous
représenter ce que la Commission a en vue lorsquelle
parle de restreindre les dépenses publiques.

Aussi vais-je reprendre ce quatriéme rapport tri-
mestriel. A la page 33, la commission parle de la
nécessité de limiter les dépenses publiques ; puis elle
ajoute : « De toute évidence, les insttuments appro-
priés d'une telle politique se trouvaient principalement
dans le domaine de la politique budgéraire des admi-
nistrations publiques et dans celui de la politique des
revenus, en particulier de la politique des salaires. »

Voici maintenant ma question : Est-il réellement
vrai que la Commission européenne estime que la
limitation des dépenses publiques de consommation

doit étre recherchée par le moyen de la politique des
revenus et plus particuliérement par celui de la poli-
tique des salaires ?

Monsieur le Président, jaurais bien aimé que cette
page 33 du rapport trimestriel n'ait jamais été écrite ;
mais puisqu'elle existe, nous devons la prendre au
sérieux.

Jen arrive maintenant 4 mon dernier point. Le
groupe socialiste aurait pu accepter que la Commis-
sion de la CEE. fasse de la limitation des dépenses
publiques un chapitre particulier d'un vaste pro-
gramme de mesures a prendre sur une large base.
Pourquoi, telle est la question que je suis tenté de
poser, n'a-t-on pas fait de suggestion en vue d’assouplir
la concurrence ? Pourquoi ne nous a-t-on pas sérieu-
sement mis en garde contre la spéculation fonciére et
n'a-t-on pas insisté pour que des mesures soient prises
contre cette spéculation ? Pourquoi, alors que la situa-
tion devient grave, n'a-t-on pas non plus envisagé une
action dans le domaine de la politique fiscale ?

Cet apres-midi, M. Marjolin a assurément fait une
allusion a ce dernier point, mais c'est la une question
qui veut étre examinée de plus prés.

A ce propos, je dirai d'emblée que, dans le cas
d'un relévement des imp0ts, a supposer que ce reléve-
ment soit nécessaire en vue de la politique de con-
joncture, il ne faudra en aucun cas négliger 1'élément
social, En effet, on peut malgré tout, dans le cadre
d'une politique anti-inflationniste, poursuivre une
politique des revenus qui garantisse aux milieux les
plus faibles de la population une part croissante du
produit national.

Je dirai 2 M. Dichgans qu'en l'occurrence il n'y a
pas de contradiction. Méme quand on prend des me-
sures fiscales destinées a limiter les dépenses, on peut
s'efforcer de trouver un systéme qui allége le poids
des impdts qui pése sur les gens aux revenus les plus
faibles, par exemple les retraités, les revenus plus éle-
vés devant supporter une imposition plus lourde.

Lorsque Ja Commission de la CE.E. fait observer,
et a juste titre selon moi, que dans certains pays ol
la crise s'est passablement accentuée on ne peut pas
éviter de prendre des mesures fiscales, j'aimerais lui
demander 2 quoi cela rime de dire, dans ses recom-
mandations, qu'il faut veiller a ce que I'élément social
ne soit pas négligé dans la politique budgétaire.

Jespere, Monsieur le Président, que vous com-
prendrez que nous éprouvions des sentiments mélés
en face des mesures anti-inflationnistes telles que la
Commission se les imagine et les a exposées dans son
rapport trimesttiel.

Nous approuvons le rapport de M. Berthoin, notam-
ment quand on le lit en liaison avec l'avis de la com-
mission sociale que Mme Elsner a rédigé. Ce rapport
reflete une attitude compréhensive et il est congu
dans un esprit constructif. Pour nous cependant, I'élé-
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ment principal, cC'est ce quon lit au paragraphe 8 de
la proposition de résolution qui nous est soumise :

« Le Parlement européen... se rallie aux principes
généraux du programme recommandé par la Com-
mission de Ja CEE, sous réserve que ce programme
soit mis en ceuvre, aussi bien pour le secteur public
que pour le secteur privé, de fagon nuancée selon les
pays et sans que le poids soit supporté par les caté-
gories les moins favorisées... »

Cest 1a un texte ou les mots « sous réserve » jouent
un grand réle. Il y a 1a une approbation «sous ré-
serve » de la politique qu'il s'agit de suivre et il me
semble que la Commission de la CEE. ne saurait en
déduire que l'approbation soit pleine et entiére.

Une condition se trouve en effet formulée : d’abord,
les mesures de restriction doivent étre appliquées de
fagon nuancée dans le secteur privé et dans le secteur
public ; ensuite, on prend soin que les charges ne
viennent pas peser sur les épaules les plus faibles.

Cest 1a précisément la situation que nous imaginons
lorsque nous nous occupons d’un programme destiné
a permettre de lutter contre l'inflation.

Il me reste encore a poser une petite question.

La Commission de la CE.E. juge souhaitable que
les représentants des principaux groupes économiques
et sociaux soient associés, dans un cadre institutionnel,
a cet effort de stabilisation.

Cela signifie-t-il qu'un point litigieux qui avait
surgi entre le groupe socialiste et la Commission de
la CEE. et entre le mouvement syndicaliste européen
et la Commission accepte maintenant d'instituer un
organisme consultatif de travailleurs et d'employeurs
qui assisteraient la commission d’experts et de fonc-
tionnaires dans la définition de Ia politique économi-
que a moyen terme ?

Si tel devait étre le cas, je me sentirais soulagé car
javais prévu que de grosses difficultés surgiraient
dans les rapports entre la Commission de la CEE. et
les syndicats au cas ot la Commission aurait persisté
dans son attitude négative.

Lors du congrés des syndicats libres qui s'est réuni
a Paris il y a quelques semaines, une résolution a été
adoptée dans laquelle ce point a été particulierement
souligné. Je vous donne lecture du passage en ques-
tion :

« L’ Assemblée générale souligne que cette politique
serait vouée a l'échec si la participation syndicale, a
tous les stades des travaux, n'éait pas garantie. »

Si M. Matjolin peut nous déclarer, la main sur le
caeur, que les difficultés qui avaient surgi a cet égard
entre la Commission de la CEE. et les syndicats sont
désormais. aplanies je puis terminer mon intervention
dans un sentlment de satisfaction réelle et en remer-
ciant la“Commission de la CEE. de'¢étte assurance.

11 est vrai que cette assurance, je ne l'ai pas encore
regue.

(Applaudissements)

M. le Président. — La parole est 4 M. Trocler,
au nom du groupe socialiste.

M. Troclet. — Monsieur le Président, je serai trés
bref. Aprés routes les observations judicieuses déja
émises, je puis me contenter, en effet, d'indiquer trés
sommairement, quitte a y revenir ultérieurement, pour-
quoi jai été amené a prendre la parole.

Je voudrais, tout d'abord, remercier M. Marjolin
d'avoir présenté la communication de janvier et le
féliciter sincérement, nonobstant l'observation géné-
rale de nature un peu critique que je suis amené a
formuler.

En effer, 2 la premiére audition de sa communi-
cation, jai eu le sentiment que le souffle social fai-
sait défaut dans cette interprétation des problémes
et ce sentiment un peu pénible ne s'est pas atténué
le moins du monde lorsque j'en ai relu le texte. 1l
vient d'ailleurs de confirmer [ui-méme notre impres-
sion puisqu'il a commencé son intervention en recon-
naissanc qu'il efic été souhaitable que la communica-
tion comprit également des observations d’ordre so-
cial.

Sans doute, avec beaucoup de finesse, M. Marjolin
a-t-il indiqué que, selon lui, ces préoccupations socia-
les devaient étre considérées comme implicites et qu'il
nétait guére nécessaire, dés lors, de les formuler.

Je dois cependant attirer son attention sur le fait
qu'il elic été préférable d'en faire mention de fagon
trés explicite, dés la communication de janvier.

En effet, les membres de la commission sociale
réagirent immédiatement de maniére plutt défavo-
rable, considérant que la communication aurait di
s'inscrire dans une perspective sociale.

Nous aurions voulu déceler dans cette communi-
cation ce que je viens d'appeler un « souffle social »,
que nous avions fort bien per¢u dans un discours tres
impormnt prononcé 2 Rome par M. Hallstein a l'oc-
casion de la conférerice sur les aspects sociaux de
la politique agricole commune.

Etant donné I'heure tardive et que de nombreux
orateurs m'ont précédé déja dans ce débat, je ne rap-
pellerai pas quelques phrases, cependant caractéristi-
ques, de ce discours, qui nous paraissaic étre.fait au
nem de’ Ja-Commission pour exposer son point de
vue général sur {'associatipn.intime des aspects soctaux
aux aspects économiques.

Néanmoins, aprés avoir entendu tout a I'heure
M. Masjolin, nous avons été quelque peu’ rassérénés
par le début de son, intervention dont nous pouvons
tirer une conclusion de nature democrauque et par-
lementaire, en ce sens, qu'il peut étre "considéré comme
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le résultat de laction parlementaire et des plaintes
formulées notamment par la commission sociale et
par certains membres a titre personnel.

Nous sommes, sur ce point, satisfaits du résultat.

Je crois, cependant, pouvoir ajouter encore une
bréve observation,

Les discussions auxquelles a bien voulu se préter
M. Marjolin devant la commission sociale ont démon-
tré toute l'efficacité d'un échange de vues et que,
en matiére de politique sociale de la Communauté
insérée, sinon dans une politique économique, mais
dans une politique générale de la Commission, il efit
été souhaitable d'associer les travailleurs aux études
exploratoires.

\

Les organisations syndicales se sont plaintes, avec
raison, me semble-t-il, de n’avoir pas été associées a
I'élaboration d'une politique sociale, d'une politique
économique ou d'une politique économique et sociale.

Je sais que le Comité économique et social en a
discuté mais, dans la derniére phase de la préparation,
je n'irai pas jusqu'a dire qu'il appartient a la Com-
mission d'entériner simplement les désirs que les re-
présentants des organisations syndicales pourraient
exprimer ; il faudrait au moins les entendre lors de
la discussion primaire et de I'élaboration, afin que la
Commission puisse tenir compte des préoccupations
des travailleurs, en rejetant certaines observations,
mais en en acceptant d'autres.

M. Marjolin ne doit pas oublier que la grande
majorité de la population en Europe est composée
de ce quon appelle couramment les travailleurs et
nous pouvons en tirer la conclusion que, si 'Europe
se construisait sans leur concours ou malgré leurs
réticences, sinon leur hostilité sérieuse, I'Europe serait
dans l'impossibilité de se faire.

Par conséquent, tout en me réjouissant de ce que
M. Marjolin ait reconnu que, dans sa communication
de janvier, il avait été tenu compte des aspects so-
ciaux généraux pouvant étre impliqués dans la poli-
tique économique qu’il nous a exposée, je lui deman-
derai d'aller plus loin dorénavant. A mon sens, des
contacts avec les représentants qualifiés des travail-
leurs Jui permettront de connaitre les préoccupations,
les objections et les réticences qu'ils seraients amenés
a formuler et qui pourraient étre insérées dans une
politique économico-sociale générale. Cette méthode
serait particulicrement favorable 2 une adhésion des
grandes masses de travailleurs 3 J'Europe.

Employant une formule peut-étre un peu pompeuse
mais qui exprime la réalité, je dirai que I'Europe ne
pourra se faire quavec le concours des travailleurs.
L'Europe sera sociale ou elle nt sera pas.

(Applandisiemenits)

M. le Président. — La parole est 2 M. De Block.

M. De Block. — Monsieur le Président, Mes-
dames, Messieurs, sans doute est-il inutile de préciser
que je patle en mon nom personnel. N'ayant pas l'in-
tention d’examiner tout le probléme je tenterai sim-
plement d'en étudier quelques aspects et mon avis
sur certains d’entre eux sera sans doute partagé par
d'autres.

Il m'est difficile d’ajouter aux louanges contenues
dans le paragraphe premier du rapport présenté par
M. Berthoin. Comme toujours, M. Marjolin a fait un
exposé clair. Ce n'est plus le theéme classique ou I'ora-
teur s'efforce de démontrer que tout va pour le mieux
dans le meilleur des mondes capitalistes. Il aurait été
d'autant plus facile de s'engager dans cette voie que
l'euphorie provoquée par la haute conjoncture dure
toujours.

La société capitaliste est non seulement trés com-
pliquée, et sa complexité ira croissant encore pendant
quelque temps, mais elle est aussi capricieuse et elle
comporte toujours certains dangers. Ce sont 13 dail-
leurs ses faiblesses.

11 est superflu d'insister sur sa complexité. Elle est
un corollaire du progrés technique et de la multi-
plication des lois et des réglements. Heureusement,
la société actuelle admet, sinon en droit du moins en
fait, que tout citoyen n'est plus censé connaitre la
loi et les réglements. On peut raisonnablement espé-
rer que, dans un assez proche avenir, une voie sera
trouvée qui permettra de simplifier considérablement
l'appareil légal et réglementaire.

La société capitaliste est par ailleurs, trés capri-
cieuse. On pourrait, a I'appui de cette assertion, citer
de nombreux exemples dont certains présentent méme
un caractére dramatique. Il y a quelque temps, on
prétendait qu'il y avait pénurie de chatbon. Aujour-
d’hui, on prétend quil y en a trop. Les réserves
connues de pétrole suffiront pendant 50 ou 60 ans.
On les utilise cependant sans aucune parcimonie,
comme si elles éraient inépuisables. Il est vrai que la
solidarité, dans ce cas, a changé de signification. Ne
dit-on pas aujourd’hui : profitons du moment présent
et que ceux de demain tirent leur plan ? Mais ceux
de demain, ce sont nos enfants.

La société capitaliste comporte presque toujours
des dangers. Quand cela va mal, notamment en pé-
riode de basse conjoncture, le chdbmage sévit. Un passé
récent a montré ol cela peut mener le monde. FEn
période de haute conjoncture, il n'y a pas de chdmage
et tout le monde gagne plus ou moins bien sa vie. Ce
serait parfait si d'autres dangers ne mous guettaient.
M. Marjolin a attiré avec vigueur l'attention sur le
danger de l'inflation. Peut-étre a-t-il exagéré un peu,
mais il a obtenu le résultat souhaité. Dans son exposé,
passant du général au particulier, aprés avoir examiné
ta situation d’endemble de la Communaut% il & ana-
tysé telte de chiatun ded pays. Du point de Yut global,
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il n'y a pas de danger. Mais entre les six partenaires
considérés isolément, il y a cependant des différences
tres sensibles qui peuvent provoquer de trés grosses
difficultés.

Deux mouvements en sens contraire peuvent se
manifester. D'un c6té, chaque gouvernement peut pré-
tendre qu'il tient compte de sa propre situation et
il prendra les mesures qui lui conviennent pour ré-
soudre ses problémes sans se soucier de ses partenaires.
D'un autre c6té, les gouvernements qui ne connaissent
pas encore l'inflation, sinon dans une faible mesure,
peuvent, par crainte de contamination, désirer prendre
leurs distances a 'égard des Etats ol le phénoméne a
déja atteint un degré sérieux.

Ces deux mouvements ont cependant le méme ré-
sultat. Ils éloignent les unes des autres les économies
nationales, affaiblissant ainsi la construction de l'unité
douaniere d'abord, celle de I'unité économique ensuite.

Un tel mouvement est d'autant plus dangereux que
la Communauté se trouve toujours au premier stade
de sa réalisation. Il faut non seulement éviter tout ce
qui peut séparer, mais encore mettre tout en geuvre
pour aider au rapprochement des six pays.

L'avertissement lancé par M. Marjolin et son ana-
lyse pays par pays ont fait grosse impression. A cette
occasion, la presse a démontré, une fois de plus, qu'elle
est une grande puissance. Elle a diffusé trés largement
le discours de M. Marjolin, en insistant sur le danger
de l'inflation, et en alertant ainsi des milieux qui ne
s'en préoccupaient pas trop jusqu'alors. Sans doute se-
rait-il exagéré de prétendre que tout le monde suit
désormais attentivement l'évolution. On peut cepen-
dant admettre que l'intérée a été éveillé dans beaucoup
de milieux. Or, les gouvernements sont sensibles a
Popinion publique. Aucun pays ne désire occuper le
dernier rang et, de divers cdtés, des mesures sont pri-
ses pour parer au danger. Il serait d’ailleurs contraire
a la vérité de soutenir que les gouvernements ont
attendu le discours de M. Matjolin pour agir. Ce dis-
cours les a toutefois encouragés et incités & prendre,
dans chaque cas, les mesures nécessaires pour diminuer
la pression inflationniste.

Avant d'examiner les mesures proposées, je désire
attirer l'attention sur deux faits. M. Marjolin n’a pas
fait allusion a laspect social de la situation. De sa
part, il s'agit certainement d'un oubli. Le temps oi
il érait possible de parler « économie » sans se pré-
occuper de la situation sociale est héureusement ré-
volu, D'autres membres de 'Assemblée en parleront
et, au surplus, je renvoie au rapport de Mme Elsner.

Il me semble aussi qu'il ne faut pas perdre de vue
le chbmage. La. CEE. vient de publier des chiffres
dans son bulletin de février, Sans étre rout 3 fait com-
parables, ils n'en sont pas moins instructifs. Dans Ja

» République fédérale et aux Pays-Bas, le chbmage ‘est
descéndu 2 0,90 %, en France 2 1 %, en Belgique 2
1,2 %, en Tralie — pays out les différences sont gran-

des entre régions — a 3,8 %. Aux Etats-Unis, enfin,
le poutrcentage atteint 6,5 9%. Ce dernier chiffre dé-
montte que tout ne tourne pas rond dans la Répu-
blique étoilée. Il y aurait lieu de vérifier si ces chiffres
n'offrent pas une certaine ressemblance avec ceux de
la fameuse année 1928. En Europe, il existe encore
des régions vraiment sous-développées. Ces régions
constituent un danger pour le développement harmo-
nieux de la Communauté. Leur résorption ne devrait
pas étre la tiche d'un seul pays, mais un objectif com-
mun des partenaires.

Dans son ensemble, la situation au point de vue
chomage est excellente. Il s’agit d'ailleurs d'un résultat
hautement bénéfique de la haute conjoncture. Il reste
ce que l'on appelle le chémage occulte. Ce dernier in-
fluence défavorablement le sort du cultivateur, Il sera
nécessaite de le réduire <t, si possible, de I'éliminer.

Avant d’examiner quelques aspects de la communi-
cation de M. Marjolin et le rapport de M. Berthoin, il
est peut-étre utile de faire deux constatations.

La Commission de la C.E.E. ne peut que formuler
des recommandations. Elle n'a donc aucun pouvoir
de décision, les gouvernements prenant en fin de
compte les décisions. L'opinion publique peut exercer
une certaine pression. La C.E.E. a, de ce fait, un intérét
évident a informer le public sur les aspects et les
dangers de l'inflation. Cette information doit étre don-
née de fagon simple pour étre comprise de tout le
monde.

La CEE. s’intéresse principalement, on pourrait
méme dire exclusivement, au secteur public. S'il est
vrai que ce secteur représente environ 40 % des dé-
penses, ce n'est pas en se limitant 4 ce secteur qu'il
est possible de redresser la situation. Il serait dail-
leurs profondément injuste de diminuer les dépenses
pour les logements sociaux par exemple et de per-
mettre la construction d’habitations somptueuses ou de
buildings ne comprenant que des appartements cof-
teux, réservés a la bourgeoisie. Pour ma part, je n'ac-
cepterai jamais de telles injustices sociales. Je ne sais
si le secteur privé se rend compte des responsabilités
qui Jui incombent. Sa fonction n'est pas seulement de
gagner de largent. Il doit tenir compte de lincérée
public.

Il faudra donc examiner par quel moyen le secteur
public peut étre associé & un effort d'ensemble pour
redresser une situation détériorée. Prendre ensemble
et a temps les mesures qui doivent conjurer ['inflation
serait beaucoup plus efficace. Il faudrait agit de méme
pour éviter les périodes de basse conjoncture.

Une des causes de linflation, que l'on pe men-
tionne pas, ce sont les dépenses improductives. Une
dépense en bitiments oy en matériel favorise J'infla-
tion des I'instant ol elle n’entraine pas de production.
Ceest dés lors un investissement 4 fonds perdus ety
a la limite, ces dépenses peuvent méme avoir un effet
nocif. Bien entendu, personne n'en parlé !
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Une période d'expansion se caractérise toujours,
en régime capitaliste, par certaines tensions. Il existe
cependant des facteurs qui n'ont rien a voir avec
la haute conjoncture et qui influencent défavorable-
ment I'économie. M. Berthoin en parlait dans son
rapport lorsqu’il évoquait la spéculation sur les ter-
rains agricoles. Mais je crois qu’il a supprimé ce para-
graphe. Et c’est dommage.

Dans mon pays, le prix moyen a I'hectare des terres
de culture érait en 1950 de 85.145 francs. En 1960,
il était monté a 170.831 francs. Pour les prairies, les
prix sont passés de 75.999 francs a 135.521 francs.
1l s’agit la de ventes publiques. Les prix ont donc
doublé. Pour les ventes de gré a gré, les prix sont
certainement plus élevés. Je passe sous silence les
terrains 4 batir. Voila un facteur qui influence les
prix et qui continuera 2 le faire, mais dont on ne
parle pas ou peu. La situation est cependant devenue
telle que, dans certains pays, on essaie d'y remédier.
Personnellement, je ne crois pas a l'efficacité des me-
sures envisagées. Il faut reconnaitre que, dans ce do-
maine, certains pays ont un avantage sur I'Europe.
Ne serait-il pas utile que la C.E.E. fasse une enquéte ?

En attendant, j'aimerais que I'on m'explique ce qui
sera fait pour que cette hausse des prix de la terre
ne soit pas supportée par le cultivateur et pour qu'eile
n'accentue pas les tendances inflationnistes.

La cause essentielle de celles-ci parait résider dans
le fair que les salaires augmentent plus rapidement
que la productivité. Mais, pour se faire une idée exacte
de la situation, il faudrait tout d’abord disposer de
statistiques précises et portant sur une longue période.

Les progres de la stastistique sont considérables.
On peut admettre que les statistiques sérieuses donnent
une image assez fidele de la réalité. Supposons que
les chiffres révélent que, pendant une longue période,
I'augmentation de la productivité a précédé une aug-
mentation des salaires. Dans ce cas, lindustrie a pu
constituer des réserves et elle ne fait actuellement que
rembourser une partie de ce qui revenair 2 l'ouvrier.

L'ouvrier perd, non seulement du fait de sa parti-
cipation tardive aux bénéfices de la productivité mais
aussi du fait que l'adaptation des salaires marquera
toujours un retard sur la hausse des prix.

En outre, il est yne question qui n'a pas encore
requ de réponse. Comment faut-il partager le produit
de la producrivité 2 11 est fort possible que la part
la plus importante aille au producteur donc au capi-
taliste. o

La sitvation serait autre si les -ouvriers . posaient
des exigences excessives.. Dans cg cas, le parronat les
repousserait. Je n'accepte pas la théorie suivant laquelle
les hausses de salaires, autrement dit «les travail-
leurs », seraient la cause de Pinflation. Cette théorie
est -pour le ‘moins exagérée: Elle n'a d'ailleurs jamais
éé précisée Par' des’ chiffres. Au’ surplus, pour le

calcul de la productivité, des méthodes différentes
peuvent étre employées.

1l faut, enfin, constater que si l'on parle beaucoup
de salaires, on semble toujours oublier de parler des
bénéfices Sans doute faut-il ménager le capital ?

Mais on omet aussi d'autres facteurs. Clest, par
exemple pour mon pays, Faugmentation de la dette
publique extérieure, la hausse des prix des denrées
alimentaires et surtout l'accroissement de certaines
marges de distribution.

Jen arrive ainsi aux économies dans les dépenses

publiques.

Depuis plus de quarante ans, jentends parler d’éco-
nomies. En fin de compte les dépenses ne cessent de
s'accroitre. Cela se comprend d'ailleurs. Comment faire
des progres sans dépenser ? Jamais il n'a été répondu
a cette question. On se trouve en pleine confusion
dans ce domaine.

Prenons l'exemple de [instruction. Faut-il cons-
truire moins d’écoles, alors qu'il y en a déja trop peu ?
Faut-il construire moins pour 'équipement de nos
universités dans diverses disciplines, pour se faire
battre par les Américains et les Russes ? Car, soyons
clairs : des économies dans ces domaines-la se soldent
en réalité par une perte.

Faut-il dépenser moins pour la recherche scientifi-
que appliquée, alors qu'elle doit finalement rendre
a I'Europe la place qu'elle a perdue ?

Donc, pas d'économies de ce ¢6té-a!

Alors, peut-étre faut-il économiser sur la construc-
tion des routes ? Vous le contestez, estimant i bon
droit qu'il y a lieu de tout mettre en ceuvre pour
diminuer les accidents de la circulation et pour mieux
équiper nos pays.

Voulez-vous faire des économies sur la construction
d’habitations sociales ? Vous refusez, et nous vous en
remercions.

Je dois toutefois ouvrir ici une parenthése. J'ai cru
comprendre que M. Marjolin était disposé a accepter
des économies de ce genre. Permettez-moi de vous
donner un conseil : ne le faites pas, vous rencontre-
riez immédiatement I'opposition des ouvriers qm eux,
refuseraient,

Sur la defense nationale ? Vous refusez encore e,
cette fois, je le regrette, -car des économies substan-
tielles pourraient étre réalisées 1. Et non' seulement
en: France, bien que la force de frappe demande beau-
coup d'argent, mais dans mon pays ot l'on va com-
mander des chars pouf, quelgues dizaines ou centaines
de millions. Ceux de 1975 sont demodes et céux que
I'on achéte maintenant”  seront dans vingt ans. Or,
nous espérons tous qu’.  ° serviront jamiais.

On'ne fait donc¢ pas de,

omies dans ce domaine,
Monsieur Matjolin,
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Soyons, dés lors, logiques et reconnaissons que les
économies, 4 part quelques broutilles, sont impossi-
bles. Il faudrait au contraire majorer sensiblement
les dépenses.

Il existe un moyen: augmenter considérablement
la fiscalité sur les revenus dépassant un montant a
déterminer et ménager les revenus petits et moyens.

Je m'étais proposé de dire que la Commission de
la CEE. ne ferait pas une telle proposition, sachant
d’avance que les gouvernements ne l'accepteraient pas:
je crains que son succés ne soit fort limité dans le
Parlement européen.

Je dois rectifier ma pensée. M. Marjolin a cité ce
moyen. Je ctois toutefois que nous ne pourrions
l'accepter tel qu'il I'a préconisé. Pour ma part — je
ne peux parler au nom de mon groupe — jaccepte
une augmentation des impdts, mais non jusqua la
base. Il faut avoir le courage de s'arréter aux revenus
moyens et modestes.

Notre rapporteur M. Berthoin patle d'emprunts in-
dexés. Si une mesure de ce genre était préconisée dans
mon pays, je la combattrais. Tous les gouvernements
doivent agir de facon & éviter les dévaluations. Cette
gymnastique monétaire donne deux résultats négatifs :
elle frustre les petits épargnants d'une partie de leur
argent et elle tue la confiance dans la démocratie.
Quand on n’apporte plus ses économies aux caisses
d'épargne, Cest un signe quon n'a plus confiance
dans le gouvernement.

L'épargne se forme aussi sans emprunts indexés.
Malgré tous les déboires, I'épargne publique, donc
I'épargne des petits gens, continue d’augmenter. Dans
mon pays, la « Caisse générale d’épargne » a vu passer
les dépbts de 88.745 millions 2 97.542 millions, soit
une augmentation de 8.797 millions de francs ou
9,9 %. 1l en est de méme en France ol la progression
est de 9 9%, aux Pays-Bas ol elle atteint 11,6 9%, au
Luxembourg avec 7,5 9% et en République fédérale
avec 12 9%. Les caisses privées ne sont pas comprises
dans ces statistiques. Elles ont connu également une
progression des dépbts qui a méme été supérieure.
Malheureusement, si 'on contrdle bien le petit et le
moyen épargnant, rien ou presque tien n'est fait en
ce qui concerne le grand capitalisme. Les capitalistes
sont libres de faire tout ce qu'ils veulent.

Je crois, en conclusion, que le Patlement européen
doit encourager la CEE. a4 continuer dans la voie
qu'elle s'est tracée. Elle doit méme faire plus, elle doit
se demander si les moyens préconisés suffiront finale-
ment pour assurer une longue période de haute con-
joncture et cela sans tenda ces inflationnistes trop
prononcées. Il ne faut jamai oublier 1929 et surtout
les suites de cette crise. 11 le redire de temps en
temps. Je sais bien que le 1es ne s'en souviennent
plus, mais leurs anciens .t encore la pour faire cer-
tains rappels.

Afin d’arriver 3 des mesures efficaces pour I'avenir,
il faudrait 2 mon avis :

premiérement, établir dans le plus bref délai I'unité
économique de la Communauté avec comme corol-
laire une politique économique européenne ;

deuxiémement, établir une monnaje et une poli-
tique de crédit européennes, dans le genre du systéme
de la « Federal Reserve Bank » ;

troisiémement, établir un planning économique. Les
secteurs publics et privés seraient mis sur un pied
d'égalité. Le secteur privé participerait & I'établisse-
ment du plan, mais il s'engagerait 4 I'exécuter, ce qui
n'est pas le cas maintenant ;

quatriémement, établir une méthode identique pour
déterminer la facon de calculer la productivité. I
devrait étre entendu que les travailleurs, ouvriers et
paysans auraient une participation raisonnable aux
fruits de la productivité ;

cinquiémement, prendre d’autres mesures contre la
spéculation fonciére, pour l'encouragement de la re-
cherche scientifique et dans bien d'autres domaines
que je ne veux pas nommer.

La CEE. devrait au surplus se pénétrer de I'idée
que le capitalisme classique est entré dans sa période
de décadence. Il a déja subi de nombreux change-
ments, mais il n’est pas encore arrivé au terme de son
évolution. Or, il faut trouver un systéme o I'économie
soit organisée, sans qu'il soit porté atteinte aux liber-
tés spirituelles.

Le but 4 atteindre est défini dans le traité. Il s'agit
d’'augmenter continuellement le bien-étre des popu-
lations. Ce bur ne sera pas atteint en suivant servile-
ment I'Amérique, ni en copiant 'URSS. Le chemin
de Ia démocratie et du bien-étre se situe quelque part
entre ces deux extrémes.

Si la CE.E. demeure fidéle 4 sa mission, elle pousra
montrer Ja bonne voie & I'Europe et, espérons-le, a
I'humanité.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 Mme Gennai
Tonietti, au nom du groupe démocrate-chrétien.

Mme Gennai Tonietti. — (I) Monsieur le Pré-
sident, mes chers collégues, peut-étre serait-il plus
sage que je renonce i parler, I'heure érant avancée,
et ne fit-ce que pour éviter le risque d’'une inflation
de paroles qui, dans cette salle, n'est pas moins dan-
gereuse que linflation monétaire. (Rires) Je parlerai
néanmoins, ‘mais je m'engage a ne pas le faire long-
temps.

Comme vous le savez, lexposé que M. Marjolin,
vice-président de la Commission de la CEE, a fait
devant notre Parlement, le 21 janvier, a suscité un
Jarge écho auprés de l'opinion publique et auprés des
gouvernements. Peut-étre les déclarations qu'il vient
de faire auront-elles le méme sort, vu le courage et le
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réalisme de certaines de ses observations et de ses
idées : courage et réalisme qui, au fond, rendent ser-
vice 2 la cause de I'Europe et par conséquent aussi &
chacun des six pays.

L'exposé du 21 janvier était une analyse minutieuse
de la conjoncture ; C’était en méme temps une mise
en garde & l'adresse des gouvernements devant Iin-
flation monétaire menagante, 2 propos de laquelle il
a mentionné plus particuliérement la France et I'Ttalie.
En effet, la vérité est que l'inflation arréte fatalement
le progres social du fait qu'elle empéche de réaliser
aucun de ces programmes qui sont comme la base
et le fondement du progrés social. Aussi avons-nous
accueilli avec beaucoup d'intérét, Monsieur le Vice-
Président de la Commission de la CE.E., vos obser-
vations sur le coiit de la production dont, de plusieurs
cotés, on a estimé quil s'était accru 3 la suite des
récents relévements des salaires.

A propos de I'Ttalie, on a rappelé notamment que
de 1959 4 1963 les salaires ont augmenté de 28 %.
Or, il ne fait aucun doute que la politique salariale
suivie en Iralie se soit fourvoyée du fait qu'elle n'a
pas suivi le mouvement ascensionnel de la production.
L'ajustement de la masse salariale, en 1962, n’a fait &
son tour qu'aggraver la situation.

Toutefois, 'augmentation des cotits de production
en Italie n'était pas seulement due au relévement du
colit de la main-d’ceuvre ni non plus 4 la pénurie de
main-d’'ceuvre, En réalité, le véritable miracle écono-
mique auquel nous avons assisté ces derniéres années
a consisté dans I'absorption du chdémage qui était le
grand fléau de notre économie. Il n'y a eu pénurie de
main-d’'ceuvre que dans quelques secteurs, comme la
construction, ce que montre le fait que les salaires
de ce secteur ont augmenté beaucoup plus rapidement
que ceux des autres, D'autre part, le rendement de
Pagriculture érant modeste, les travailleurs de ce sec-
teur ont été tentés d’abandonner la terre pour chercher
un emploi dans l'industrie.

En Iralie, le colit de la production dépend en réalité
non seulement des salaires, mais aussi du systéme
fiscal qui frappe chaque phase — I'Ttalie n'a pas en-
core adopté I'impdt sur la valeur ajoutée — ainsi que
du systéme de la prévoyance, fondé encore sur I'assu-
rance obligatoire et qui exerce une influence sensible
sur les cofits de la production, principalement sur
ceux de Ia production industrielle.

En méme temps quau relévement du colit de la
production, nous avons assisté aussi 4 un accroissement
des revenus qui a provoqué — phénomeéne qu'on nous
a signalé également pour les autres pays — un accrois-
sement de la demande, lequel 4 son tour a influé sur
les prix : ceux-ci ont augmenté en Italie jusqua 16 %.

En 1963, l'augmentation des importations en Italie,
nécessaire pour permettre de répondre 4 la demande,
n'a pas porté seulement sur les biens de consomma-
tion ; elle a affecté aussi dans une large mesure les

biens d'investissement, les uns et les autres ayant cette
année-la accusé un relévement de 8 %, ce qui sest
traduit par un déficit de la balance commerciale.

Clest avec beaucoup d'intérét que l'on a accueilli
les mesures que M. le Vice-Président de la Commis-
sion de la CE.E. a suggérées dans son intervention du
21 janvier. La premiére concetne la limitation de
I'augmentation des dépenses publiques. Que I'on en-
tende bien : limitation de 'augmentation, et non pas
suppression des dépenses publiques. Mais une grande
question s'est posée a ['Italie. Dans quel secteur doit-
on procéder aux restrictions ? Comment pourrions-
nous songer, par exemple, 4 restreindre sensiblement
chez nous les aides & la construction de logements
populaires, alors que nous avons une population en
augmentation constante et une population active qui
se déplace avec une rapidité exceptionnelle du midi
de I'Ttalie vers le nord ? Ltalie est une péninsule qui
s'avance dans la Méditerranée, et quand dans certaines
régions du centre et du sud les amandiers sont en
fleurs, le nord souffre encore du gel. Aussi faut-il que
les Méridionaux qui y arrivent pour travailler trouvent
les maisons ot ils puissent se loger, des hopitaux ol
ils puissent se faire soigner en cas de maladie, les
écoles pour y envoyer leurs enfants. Par conséquent, si
dans ce secteur on limitait les investissements, on
créerait un probleme trés grave, un probléme quon
est précisément en train d'affronter avec toute la pru-
dence que conseillent les circonstances.

M. Marjolin a fait une autre proposition : elle con-
cerne la restriction du crédit. Or, il est bien vrai que -
les demandes de crédit ont accéléré la hausse ; il est
vrai que nous avons assisté dans ce domaine i des
faits étranges : par exemple, 2 des initiatives que l'on
a prises en profitant du crédit bancaire. Mais aujour-
d’hui, sous le tégime de la restriction du crédit, ces
initiatives sont menacées, Or, si ces restrictions se
font rapidement, il peut en résulter toute une série
de problémes de ce genre, surtour dans I'ltalie méri-
dionale, ot une limitation trop forte du crédit arréte-
rait ce progres industriel qui par chance a été mis en
mouvement.

Malheureusement, le capital disponible se trouve
réduit du fait de la diminution de I'épargne. Nous
avons assisté 2 notre tour 4 la fuite des capitaux, aban-
donnant les investissements en actions. Voulons-nous
en examiner les causes dans un esprit réaliste ? Il ne
fait aucun doute qu'en Italie la nationalisation des
usines électriques a créé un certain désarroi, une cer-
taine méfiance a l'égard des investissements sous
forme de sociétés par actions, précisément parce que
les investissements dans les entreprises électriques
éraient considérés jusqu'alors comme étant de tout

repos.

Les phénomenes que I'on a observés avant tout dans
les régions de ITtalie les plus avancées du point de
vue économique ont eu pour conséquence la fuite de
I'épargne, celle-ci se détournant des investissements
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en obligations et en actions, puis I'acquisition incon-
sidérée de biens immobiliers, ce qui a provoqué une
hausse dangereuse des prix, enfin l'acquisition de
biens de refuge ou de biens qui ne répondent a aucune
nécessité.

M. le Vice-Président de la Commission de la CE.E.
a trés justement conseillé de ne pas adopter trop faci-
lement des mesures fiscales capables de diminuer
l'expansion de la consommation.

Les mesures que le gouvernement italien vient de
prendre pour faire face 2 la conjoncture et qui font
I'objet des décrets que le Parlement examine ces jours-
ci n'apporteront certainement pas la solution de tous
les problémes; elles illustrent cependant la volonté
d’accueillir favorablement les suggestions faites par la
Commission de la Communauté économique euro-
péenne. W

La premiére mesute anti-conjoncturelle consiste en
une modification de I'impdt sur les cédules. Elle est
destinée 2 rétablir la confiance dans les investissements
sous forme d'actions, en faisant appel aux” capitaux
nécessaires pour la reprise industrielle qui, a son tour,
est absolument indispensable.

Ici se pose le probléme de la bourse, un probleme
qui mériterait d’étre traité beaucoup plus amplement,
ce qui cependant ne me dispense pas de rappeler,
dans le domaine financier, les régles communautaires
destinées 4 éviter les déséquilibres et les discordances.
Mais la vraie mesure fiscale adoptée en Iralie, C'est
celle qui prévoit 'imp6t sur I'essence et sur les auto-
mobiles. La seconde mesure, une réglementation de la
vente 4 tempérament, a pour but de diminuer la con-
sommation de biens qui ne sont pas d’une nécessité
absolue. L'une et lautre poursuivent des buts analo-
gues ; cependant, la mesure fiscale tend plus particu-
litrement A retrouver les capitaux nécessaires a l'en-
treptise publique et qui, en ce moment, ne peuvent
pas étre obtenus sur le marché financier par le systéme
des obligations. Indubitablement, il s'agit en I'occur-
rence d’'armes 3 deux tranchants; en effet, si, d'une
part, 'application de ces mesures peut favoriser le
progres des entreprises publiques italiennes, il se peut
aussi, d'autre part, que des conséquences sociales
génantes se fassent sentir dans le domaine de la pro-
duction des biens.

On sait — et nul ne saurait le nier, surtout s’il
voit de prés ces problémes — qu'en Italie nous som-
mes parvenus 2 un tournant dangereux : je veux dire
la menace d'une dévaluation officielle de la lire. Le
péril est tel que l'on envisage comme instruments de
défense et de développement les crédits & échéance
bréve ou moyenne obtenus de la trésorerie et par le
systéme de la réserve fédérale des Etats-Unis ainsi que
du Fonds monétaire international, pour un montant
total de 1.225 millions de dollars.

Nous espérons que notre balance des paiements s'en
trouvera allégée, ce qui nous permettra de ne pas
toucher pendant quelques temps aux réserves moné-

taires, notamment parce que, pour une partie — 400
millions —, ces crédits auront le caractére d’un prét
destiné A financer I'importation de matiéres premieres,
doutillages, de denrées alimentaires, sans qu'il faille
les payer sur-le-champ. De plus, un prét a longue
échéance est encore en cours de négociation entre la
Banque internationale pour la reconstruction et le
développement et la Caisse du midi.

Nous admettons sans peine que ces solutions ne
sont pas définitives et qu'elles ne permettent pas en
réalité de venir 2 bout de tdus nos problemes. Elles
sont comparables cependant  ces bouteilles d’'oxygéne
grice auxquelles le malade peut guérir ; c'est la main
tendue 2 quelqu'un qui trébuche et ne pourra se
relever que s'il a en soi I'énergie et la volonté néces-

saires. |

Clest pourquoi j'accueille favorablement le rapport
de M. Berthoin et plus spécialement cette phrase
finale ot l'on affirme que rien n'est compromis et
que toutes nos chances communautaires demeurent.
Nous autres Italiens, nous croyons que cette persis-
tance intégrale des possibilités communautaires est
une réalité, ce qui ne nous empéche pas d'appeler
de nos veeux une politique communautaire de con-
joncture, car — il serait en somme superflu de le
dire, car quelquun I'a dit avant moi — les diffi-
cultés et les dangers d'un des six pays se confondent
avec les difficultés et les dangers de tous, dés lors que
nous avons confiance en ['irréversibilité de la colla-
boration communautaire.

Clest pourquoi japprouve la proposition de résolu-
tion qui a été soumise au Parlement. Mais dans cette
résolution, je voudrais souligner plus particulierement
le souhait que, selon l'esprit et la lettre du traité de
Rome, on puisse élaborer une politique de coordina-
tion de la politique financiére et économique et de
maintien de I'équilibre économique et financier de
la Communauté. Ce veeux exprimé dans la résolution,
Cest encore une fois un acte de foi de l'espérance
en T'union des peuples européens qui ont accueilli la
Communauté économique non pas comme une fin en
soi, mais comme un principe et un instrument per-
mettant d'atteindre ces buts et ces fins dont nous
savons qu'ils sont beaucoup plus grands et beaucoup
plus importants.

Aucune difficulté, aucune préoccupation du mo-
ment, fit-elle méme grave, ne doit nous décourager,
ainsi que nous venons de l'entendre affirmer, ni en-
lever 2 qui que soit la certitude de pouvoir atteindre
un jour les trés nobles buts que nous nous sommes
proposés.

(Applaudissements)

M. le Président. — La patole est 2 M. Marjolin.

M. Marjolin, vice-président de la Commission de
la CEE. — Monsieur le Président, je suis partagé
entre le désir de répondre complétement aux questions
qui m'ont été posées et celui d'étre bref.
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Je vais essayer de trouver entre ces deux exigences
un compromis qui, mécontentera probablement, tout
le monde, les uns parce qu'ils auront été retenus ici
trop longtemps, les autres patce que je n'aurai pas
répondu en détail 2 toutes leurs questions. Mais cest
toujours ce a quoi on s'expose lorsqu'on cherche des
compromis !

Je répondrai d’abord & M. van Campen, que, sans
pouvoir les rendre publiques maintenant parce qu'elles
ne sont pas arrétées définitivement, les recommanda-
tions que nous avons l'intention de présenter au Con-
seil de ministres du 13 avril se limiteront & I'action
immédiate 2 entreprendre en vue d’arréter les mouve-
ments inflationnistes que nous constatons dans la Com-
munauté.

Il a posé des questions importantes, que nous nous
proposons d’étudier ou que nous étudions déja, et
pour lesquelles nous nous réservons de formuler ulté-
rieurement des propositions ; il en est ainsi, par exem-
ple, pour les mesures propres a encourager I'épargne.

Il est clair que la premiére tiche i entreprendre
dans ce but, c'est d'arréter la dépréciation monétaire.
Ainsi l'année derniére, dans la République fédérale
d’Allemagne en particulier, la propension  I'épargne
a augmenté dés que le mouvement de la hausse des
prix se ralentissait. Mais ceci ne signifie pas que nous
n’ayons pas conscience de la nécessité de mesures pour
encourager 'épargne.

De méme, en ce qui concerne le marché des capi-
taux, nous considérons qu'une de nos tiches les plus
importantes au cours de l'année 1964 sera de jeter
les bases intellectuelles, au moins pour commencer,
d'un marché des capitaux européen. Cest seulement
si un marché des capitaux européen nait de ces efforts
qu'il sera possible de voir une économie européenne
unifiée se développer, comparable dans sa dimension
et sa puissance 2 l'économie des Etats-Unis.

Je dirai encore & M. van Campen que j'espére que
le Conseil de ministres du 13 avril adoptera les pro-
positions de la Commission en matiére de coopération
monétaire et budgétaire. Ainsi s'instaurera un méca-
nisme de coordination des politiques budgétaires dans
lequel, bien entendu, interviendra la Commission, qui
aura la possibilité d’y exercer une certaine influence.

Il n'est pas dans mes intentions de demander un
élargissement des compétences de la Commission de
la CEE. dans le domaine conjoncturel. Cest un sujet
que nous pourrions débattre plus longuement en une
autre occasion. Je ne vois pas trés clairement com-
ment il serait possible de 'associer & la détermination
des budgets nationaux, 2 la détermination des im-
pots nationaux, et & la politique du crédit national,
autrement que par le biais de I'action que nous pou-
vons exercer sur les gouvernements au moyen de
recommandations. Mais, encore une fois, jai esprit trés
ouvert a cet égard ; C'est un probléme que nous pout-
rions peut-étre discuter utilement plus tard au sein
de la commission économique et financiére.

Autre question de M. van Campen: les gouverne-
ments ont-ils harmonisé suffisamment les mesures pri-
ses ? La réponse est certainement: non! Il y 2 la un
travail de coordination & accomplir, auquel nous avons
bien I'intention de nous employer.

M. van Campen a demandé aussi si Ja Commission
serait d’'accord pour que, au sein de la commission
économique et financiére, aprés le 13 avril, on fasse
le point des résultats des délibérations du Conseil de
ministres. La réponse est, sans réserve : oui.

M. van Hulst ne m’a pas, & proprement parler, posé
de question. Certains des points qu'il a soulevés ont
été repris ensuite par M. Nederhorst; je puis donc
passer maintenant 2 I'intervention de ce dernier.

M. Nederhorst sera certainement d’accord avec moi
pour écarter ce soir toute extension d’interprétation
de ce que jai pu dire au mois de janvier, ou de ce
que contiennent certains documents de la Commis-
sion.

La chose est importante, mais étant donné I'heure
tardive et la nécessité de longs développements, je
pense qu'il vaur mieux renvoyer cette discussion par
exemple a une réunion de la commission économique
et financiere.

Néanmoins, je vais reptendre les questions les plus
importantes posées par M. Nederhorst. Je crois qu'il
est d'accord avec moi. Il m'excusera de le supposer
peut-étre trop rapidement, mais j'ai I'impression que
nous sommes tout de méme beaucoup plus rapprochés
qu'il ne le paraissait au mois de janvier.

En ce qui me concerne, les discussions qui se sont
déroulées au sein de la commission sociale, de Ia
commission économique et financiére et aujourd’hui
dans cettz enceinte, m'ont amené 3 certaines conclu-
sions.

En premier lieu, ainsi quil a été souligné et ainsi
que je l'ai indiqué moi-méme cet aprés-midi, je suis
convaincu qu'il faut compléter l'action sur les masses
budgétaires par une action fiscale. J'en suis convaincu
par les propos qui ont été tenus dans les commissions
et dans I'assemblée, et aussi par I'expérience que nous
avons faite depuis le début de I'année, 2 savoir qu'il
est trés difficile d'obtenir des gouvernements qu'ils
réduisent, méme en tendance, I'augmentation des dé-
penses.

Par conséquent, j'en suis arrivé encore une fois 2
ce principe que si les gouvernements ne peuvent pas
réduire les dépenses, ils doivent augmenter les impdts.
Je regrette d’étre parvenu i cette constatation.

Bien entendu, il ne faut pas augmenter les impdts
en vue d'accroitre les dépenses. Il doit étre clair que
les nouveaux imp0ts ne doivent pas étre la cause de
nouvelles dépenses qu'ils financeraient. Je suis abso-
lument catégorique sur ce point.



SEANCE DU LUNDI 23 MARS 1964 61

M. Illerhaus. — (A) Monsieur le Président, con-
naissez-vous un Parlement qui, lorsque largent des
impbts rentre et qu’il est disponible, ne prend pas
aussitdt des décisions afin de dépenser cet argent ?

M. Marjolin. — Je n'entrerai pas dans l'analyse
de Ia situation dans les différents Parlements, mais,
s'ils sont sages, je pense que, dans la situation ot se
trouve la CEE., ils accepteront de voter certaines
augmentations d'impdts sans exiger que le produit en
soit affecté a des relévements de dépenses.

M. le Président. — Certains Parlements sont
sages.

M. Marjolin. — Clest donc un point sur lequel
je suis réconcilié avec M. Nederhorst, ce qui ne veut
pas dire que nous serions d'accord si nous avions a
choisir les imp0ts. Mais comme nous n'en sommes pas
. la, comme nous devons laisser aux gouvernements
toute latitude pour ce choix, il n'y a probablement pas
lieu d’en débattre maintenant entre nous.

Je reconnais cependant, sinon avec lui, du moins
avec M. De Block, que, si I'on prend des mesures
fiscales nouvelles, il faudra veiller a ce que les caté-
gories sociales les plus défavorisées ne soient pas
touchées par ces augmentations d'impdts.

Un second point sur lequel je peux donner satis-
faction & M. Nederhorst et a la commission sociale est
que, lorsque nous recommandons des mesures parti-
culiéres destinées 4 diminuer les tensions dans le sec-
tear de la construction, notre Commission convient
que les logements destinés aux catégories sociales les
plus défavorisées et les constructions d’écoles ne doi-
vent pas étre touchés.

De méme, je puis vous indiquer que, dans les re-
commandations que nous avons lintention de pré-
senter au Conseil de ministres, figurera l'assouplisse-
ment de la politique de concurrence.

Enfin, et bien que cela soit affaire d'interprétation,
M. Nederhorst se rappellera que, dans toutes mes in-
terventions sur la politique des revenus, je me suis
toujours appliqué & souligner quelle ne pourrait pas
étre purement salariale et ne serait acceptable que
dans la mesure ou elle s'appliquerait 4 I'ensemble des
revenus.

Il est possible que, dans tel ou tel texte publié par
notre Commission, la chose ne soit pas apparue claire-
ment, mais je l'ai déclaré moi-méme dans le passé et
je le répéte aujourd’hui sans équivoque : il ne sagit
pas de pratiquer une politique salariale ; il faut une
politique des revenus dont la politique salariale sera
une partie, comme d'ailleurs aussi la politique des
revenus agricoles et celle des autres revenus.

Je ne voudrais pas que M. Nederhorst parte I'ame
malheureuse. C'est pourquoi je scrute mes notes pour

étre certain que jai a peu prés répondu a toutes ses
questions.

Je n'ai jamais prétendu, ou je crois n'avoir jamais
prétendu — parce quon dit parfois des choses qu'on
ne se rappelle pas — que la hausse du prix des terres
avait pour unique cause l'inflation, J'ai indiqué sim-
plement que l'inflation était une des causes de cette
hausse, une autre cause étant l'augmentation de la po-
pulation, et les lois économiques bien connues con-
duisant 2 une augmentation de la rente du propriéraire
du sol. Et c’est un objet de réflexion légitime que de
se demander comment la collectivité pourrait absorber
une partie de cette rente du propriétaire du sol.

M. Nederhorst ne m'en voudra pas si je ne m’en-
gage pas dans la discussion de la force de frappe, ni
en général dans celle des autres grandes catégories
de dépenses gouvernementales.

Vous savez qu'il y a en France, mais aussi dans les
autres pays, des discussions trés serrées, par exemple
sur la question de savoir quel montant devrait attein-
dre l'aide aux pays sous-développés.

Il est clair qu'au point d’organisation, d'intégration
ol est parvenue notre Communauté, il ne serait pas
sage de s'engager ici dans Ja discussion de problémes
qui relévent essentiellement de la politique intérieure
des Etats membres, et qui n'affectent pas directement
la Communauté dans son ensemble. Bien siir, ils I'af-
fectent dans la mesure ol toute dépense gouverne-
mentale dans un pays membre affecte les autres pays ;
mais il appartient a chaque gouvernement et 4 chaque
parlement — parce que n'oublions pas que les parle-
ments ont leur mot a dire dans la détermination des
dépenses — de décider comment sera répartie la dé-
pense globale. Il ne serait pas sage de notre part de
vouloir ici donner des indications.

J'en arrive maintenant aux questions de M. Troclet.
Il a bien voulu reconnaitre que j'avais mentionné les
facteurs sociaux dans mon exposé de cet aprés-midi.

En ce qui concerne l'association des travailleurs a
I'élaboration de la pensée économique de la Commis-
sion européenne, je peux lui donner l'assurance que,
dans les limites matérielles du temps dont nous dis-
posons, nous faisons I'effort maximum.

Ainsi, la semaine derniére, je peux le déclarer
publiquement, s'est tenue 4 Bruxelles une table ronde
syndicale au cours de laquelle nous avons pu discuter
de la situation avec les représentants des syndicats,
et ainsi nous éclairer en vue des recommandations que
nous serons amenés a soumettre au Conseil de minis-
tres le 13 avril.

Je crois avoir répondu chemin faisant 4 la plupart
des questions posées par M. De Block. Il a demandé
si l'on pouvait réduire les dépenses ; je lui répondrai
que cest évidemment toujours difficile, mais qu'il ne
s'agit pas d'abord de réduire les dépenses. 1l s'agir de
faire en sorte qu'elles augmentent moins vite. En
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second lieu, il s'agit non d'une opération permanente
qui doit porter sur plusieurs années, mais d'une opé-
ration a réaliser en six ou neuf mois. Si vraiment un
gouvernement n'a pas en main le moyen d'ajourner
quelques dépenses pour faire face 4 une situation
conjoncturelle tendue, je me demande a4 quoi nous
pensions, a quoi vous pensiez vous-méme, quand le
Parlement a adopté une résolution sur la politique
budgétaire anticyclique.

Jal écouté avec un trés grand plaisir les propos de
Mme Gennai Tonietti. Je suis d'accord dans une large
mesure avec son analyse du développement de la
situation en Italie. Nous sommes tous conscients que
le probléme qui la préoccupe est particulier et qu'il
prend 2 la fois son intérér et sa gravité dans le miracle
économique italien. Mme Gennai Tonietti peut donc
étre assurée que, dans notre réflexion sur la situation
italienne, nous ne perdrons pas de vue ces facteurs.

Monsieur le Président, jarrive 4 ma conclusion.
Comme je 'ai déja dit, il a été pour moi tres récon-
fortant, tant au cours des débats en commission qu'au
cours des débats au sein de I'Assemblée, de constater
la sympathie et la bienveillance avec lesquelles les
suggestions et les propositions de la Commission
étaient accueillies, de méme que la collaboration vrai-
ment trés étroite qui s'est établie entre le Parlement
et 'exécutif et qui nous a amenés, non seulement avec
bonne grice, mais aussi avec plaisir, 4 modifier nos
propositions toutes les fois qu'il est apparu que le
Parlement avait raison.

(Applandissements)

M. le Président. — Je remercie M. le vice-pré-
sident Marjolin de son discours et de ses réponses
aux questions que nos collégues ont posées.

La parole est a M. le Rapporteur.

M. Berthoin, rapportenr. — Pour quelques mots,
Monsieur le Président.

Tout me parait, en effet, avoir été dit dans ce large
et grave débat ou nous avons pu apprécier la qualité
des interventions, en tous points remarquables, déve-
loppées tout au long de cet aprés-midi.

Cependant, je remercierai particuliérement M. Mar-
jolin de la sincérité avec laquelle il s'est exprimé, et
non pas seulement devant nos commissions, ol nous
avons eu une fois de plus l'occasion d'apprécier son
talent, la qualité de son esprit et aussi de son cceur,
mais particulierement devant notre Parlement.

Et maintenant, Monsieur le Président, vous me per-
mettrez de demander 4 notre assemblée de bien vouloir
approuver la proposition de résolution qui lui est
soumise. Cette proposition a été élaborée avec un trés
grand soin par votre commission compétente, sous la
direction éclairée de M. van Campen.

Vous pouvez, mes chers collégues, d’autant mieux
voter cette résolution ainsi rédigée, qu'elle correspond
essentiellement aux différentes interventions que nous
avons eu 'honneur et le plaisir d’entendre. Nous avons
finalement été unanimes, aprés un débat long et diffi-
cile, sur la mise au point de ce texte.

Je crois que le Parlement, en suivant sa commission
montrerait la continuité de sa ligne de conduite pour
la coordination des politiques économiques et finan-
ciéres de nos pays, et approuverait en méme temps
latritude courageuse de la Commission exécutive avec
laquelle nous avons travaillé dans un climat de con-
fiance parfaite.

(Applandissements)

M. le Président. — Personne ne demande plus
la parole?...

La discussion est close.

Nous passons a 'examen de la proposition de réso-
lution présentée par la commission économique et
financiére (doc. 3).

Sur le texte méme de la proposition de résolution,
je suis saisi d'un amendement n° 3/1, présenté par
MM. Berthoin, Dichgans et Mme Elsner, ainsi libellé :

« Aprés le onziéme alinéa (qu'ainsi puisse s'élabo-
rer...), insérer un douziéme alinéa (nouveau), ainsi
congu :

— que, notamment, les gouvernements des Etats
membres se concertent avant d’arréter leurs pro-
positions budgétaires nationales, en délibérent
entre eux en y associant la Commission de la
CEE. 3 »

La parole est 2 M. Dichgans pour soutenir 'amen-
dement.

M. Dichgans. — (A) Monsieur le Président, cette
proposition correspond 4 certaines décisions antérieu-
res de notre Parlement, décisions qui ont réguliére-
ment exprimé I'idée qu'une meilleure coordination de
la politique budgétaire s'impose. Je ctois pouvoir me
dispenser de motiver plus amplement notre amende-
ment. ’

M. le Président. — Personne ne demande plus la
parole ?...

Je mets aux voix l'amendement.

L'amendement n® 3/1 est adopté.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution ainsi
complétée.

La proposition de résolution, ainsi complétée, est
adoptée.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant:
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Président

Résolution

sur la déclaration de la Commission de la C.E.E. concernant la situation économique
de la C.E.E. en 1963 et les perspectives pour 1964

« Le Parlement eunropéen,

— apres avoir entendu la communication faite au nom de la Commission de la CE.E.
par M. Marjolin sur la situation économique dans la Communauté en 1963 et sur les
perspectives pour 1964, ainsi que le rapport présenté sur cette communication, par
sa commission économique et financiére, ‘ , .

se félicite avec la Commission de la CE.E. de la progression, constatée en 1963 dans
la Communauté, des produits nationaux bruts, progression qui s'est accompagnée d’une
intensification des échanges intracommunautaires ;

partage néanmoins les préoccupations qu'inspire 4 la Commission de la CEE. la
hausse des prix et des cofits de production, causes évidentes d'une détérioration crois-
sante tant de l'équilibre interne de la Communauté que de sa balance des paiements ;

\

s'inquiéte d'avoir a constater qu'il faut prévoir, pour 1964, la persistance de ces
tendances, tant en raison de facteurs internes que de la conjoncture internationale et
quainsi il y a lieu de craindre, 2 défaut de mesures suffisantes pour les combattre,
l'aggravation des tensions inflationnistes déja évidentes ;

est convaincu qu'une telle évolution risquerait de compromettre la croissance écono-
mique de la Communauté et de susciter, non seulement 2 lintérieur de chaque Etat
membre mais aussi dans les relations intracommunautaires, des déséquilibres graves
dans la répartition des revenus et des richesses ;

approuve, en conséquence, la Commission de la C.EE. d'avoir adressé une mise en
garde solennelle aux autorités responsables de la CE.E. et aux Etats membres ;

partage, pour ces raisons, 'opinion de la Commission de la CEE., selon laquelle
doit étre recherché et décidé un systéme équilibré de mesures de stabilisation 2 adopter
par les gouvernements des Etats membres — si possible a Iissue de consultations 2
I'échelon européen —, faute de quoi il faudrait enregistrer une nouvelle hausse des
prix et des cofits de production, qui ferait peser inévitablement, sur les groupes sociaux
les moins favorisés, les conséquences les plus cruelles de I'inflation ;

se rallie aux principes généraux du programme recommandé par la Commission
de la CEE, sous réserve que ce programme soit mis en ceuvre, aussi bien pour le
secteur public que pour le secteur privé, de fagon nuancée selon les pays et sans que
le poids en soit supporté par les catégories les moins favorisées; ainsi pourrait étre
escomptée une évolution des économies des Etats membres dans le sens d’un rétablisse-
ment de I'équilibre général;

juge hautement souhaitable, comme la Commission de la CE.E., que les principaux
groupes économiques et sociaux soient associés a cet effort de stabilisation ;

souhaite avec la Commission européenne :

— que soient adoptées des mesures complémentaires destinées 3 rationaliser la
production dans les Etats membres et que le Conseil de ministres étudie la possibilité
d’accorder a la Commission de la CE.E. des pouvoirs plus étendus en matiére de coor-
dination des politiques conjoncturelles des Etats membres ;

— quiainsi puisse s'élaborer, selon Iesprit et la lettre du traité de Rome, une
politique commune de coordination de la politique financiére et économique et de
maintien de I'équilibre économique et financier de la Communauté, politique dont le
Parlement ne cesse de réclamer la mise en ceuvre ;

— que, notamment, les gouvernements des Etats membres se concertent avant
d'artéter leurs propositions budgéraires nationales, en délibérent entre eux et y associent
la Commission de la CEE.;

estime que, dans les circonstances actuelles, Paccroissement du volume des dépenses
publiques — celles-ci comprises dans leur sens le plus large — ne doit étre admis quen
rapport avec ufi accroissement du produit national brut correspondant ;
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charge son président de transmettre le rapport de sa commission compétente 2 la
Commission de la Communauté économique européenne ;

charge sa commission compétente de suivre avec la plus grande attention les travaux
de lexécurif et du Conseil des ministres de la Communauté économique européenne
relatifs 4 la politique économique et financiere. »

7. Coopération entre le nord de la Lorraine et le sud
du Luxembowrg belge

M. le Président, — L'ordre du jour appelle I'exa-
men de la question orale n° 1, sans débat, de
MM. Toubeau et Vanrullen 2 la Commission de la
Communauté économique européenne.

Je rappelle que, conformément aux dispositions du
réglement, les auteurs disposent de dix minutes pour
développer leur question et qu'aprés la réponse de
Pexécutif ils peuvent poser une ou deux questions
complémentaires.

La parole est 2 M. Toubeau.

M. Toubeau. — Monsieur le Président, cest la
seconde fois en deux mois que le projet de coopéra-
tion économique entre le nord de la Lorraine et le
sud du Luxembourg belge est évoqué devant notre
Parlement.

Mon collégue et ami M. Vanrullen en a parlé ici
méme le 22 janvier dernier au cours de la discussion
du rapport de M. Birkelbach sur la politique régio-
nale. Nous avions 2 cette époque ajourné ce débat
dans Pattente d'une réponse 2 une question écrite que
nous avions posée a la Commission de la CE.E. Dans
son bref discours, M. Vanrullen annon¢a que nous
nous réservions le droit de revenir éventuellement
sur Je sujet au cas ou la réponse de la Commission
exigerait des éclaircissements.

Cette réponse a été publiée au Jowrnal officiel des
Communautés au début du mois de février. La Gom-
mission de la CEE. y réaffirme la nécessité et la
possibilité d'une coopération économique entre les
deux régions considérées.

Ma premiére question sera donc la suivante: la
Commission estime-t-elle que cette seule affirmation
peut suffire 2 engager les parties intéressées 4 pour-
suivre leurs travaux et a rechercher d'un commun
accord les solutions souhaitées ?

Nous croyons, en effet, que le role de la Commis-
sion de la CEE. n'est pas terminé avec la publica-
tion d'une recommandation et qu'elle doit, au con-
traire, veiller a ce que les négociations entamées se
poursuivent et aboutissent aux solutions positives en-

visagées par la recommandation elle-méme.

L'évolution des pourparlers entre les négociateurs
belges et frangais, si elles n’ont pas abouti 4 une
impasse, ont toutefois fait apparaitre que le probléme

de lapprovisionnement en eau ne présente plus le
méme intérét pour la sidérurgie du bassin de Longwy.
Or, a lorigine des contacts établis entre les responsa-
bles des deux régions, I'eau du Luxembourg belge était
considérée comme un apport capital & la réalisation
d'un accord de coopération économique.

La Commission de la C.EE. estime néanmoins que
le changement intervenu chez les sidérurgistes lor-
rains d I'égard du probléme de 'eau ne diminue en
rien l'intéréc commun de valoriser les autres éléments
de complémentarité économique entre les deux ré-
gions.

Nous partageons eptiérement cet avis de la Com-
mission de la CE.E. et c'est pourquoi nous lui deman-
dons de nous exposer, d'une part, comment elle en-
visage de concourir concrétement au développement
de la coopération régionale entre le nord de la Lor-
raine et le sud du Luxembourg belge et, d'autre part,
si elle n'estime pas qu'elle pourrait jouer un 16le
positif et utile, d’'abord en énongant les objectifs écono-
miques que pourraient sassigner les deux régions,
compte tenu de I'intérét moins grand que l'adduction
d'ean présente pour la sidérurgie lorraine, ensuite en
indiquant les moyens par lesquels ces objectifs pour-
raient étre atteints.

Telles sont Monsieur le Président, les raisons pour
lesquelles nous revenons aujourd’hui sur ce sujet. Nous
y revenons non pas pour embarrasser si peu que ce
soit la Commission de Ja CEE., mais uniquement
pour cerner d’aussi prés que possible un probléme qui
revét 4 nos yeux une importance qui dépasse le but
limité de la recommandation du 14 juin 1963.

Nous considérons quun accord éventuel des deux
gouvernements auxquels s'adresse cette recommanda-
tion pourrait ouvrir des perspectives a des accords
plus larges. En effet, la signature d'une convention
franco-belge, méme limitée aux deux régions visées
par la recommandation, permettrait d’envisager la con-
clusion d'autres accords analogues applicables aux
autres régions de la frontiére qui sépare encore la
France et la Belgique. Tout le long de cette frontiére,
qui se développe sur 350 ou 400 kilomeétres, depuis
Dunkerque jusqua la Moselle, l'industrie frangaise
fait appel a4 des dizaines de milliers de travailleurs
belges qui lui apportent quotidiennement leur puis-
sance de travail. De part et d'autre de cette frontiére,
on a pris conscience des avantages réciproques a reti-
rer d’'une coopération économique qui se développe-
rait dans le cadre plus large du Marché commun.
Cest ainsi que les départements frangais du Nord et
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du Pas-de-Calais se sont associés avec les deux pro-
vinces belges du Hainaut et de la Flandre occidentale
pour constituer le Comité de liaison des économies
régionales au sein duquel les spécialistes belges et
francais s'efforcent de trouver des solutions communes
aux problémes économiques, sociaux et culturels qui
se posent a leurs populations.

Ne serait-il pas normal que la Commission du
Marché commun soit directement associée a cette
action qui intéresse six millions de bons Européens ?

Voila ce qui explique, Monsieur le Président, mes
chers collégues, I'intérét que nous portons a I'heureux
aboutissement des négociations en cours entre le sud
du Luxembourg belge et le nord de la Lorraine. Cest
pourquoi nous souhaitons que la Commission de la
C.EE. ne se borne pas 4 y jouer un rdle d’'observateur,
quelle puisse agir a la fois comme consciller et, si
possible, comme I'élément moteur capable de mener
rapidement lentreprise au succes.

M. le Président. — La parole est & M. Marjolin.

M. Marjolin, vice-président de la Commission de
la C.E.E. — Monsieur le Président, je suis trés recon-
naissant aux honorables parlementaires qui ont posé
cette question de l'intérét qu'ils manifestent pour une
entreprise a laquelle nous attachons nous-mémes une
grande importance.

L’ Assemblée ne m’en voudra pas de lui donner quel-
717 v M Ve - /q

ques éléments d'information quelque peu détaillés sur
le passé, le présent et lavenir de cette entreprise.

Clest en effet a la demande de diverses personnalités
et en accord avec les Etats membres intéressés que la
Commission avait retenu le probléme des relations 2
établir entre le nord de la Lorraine et le sud du
Luxembourg belge comme premiére expéricnce dans
le domaine de la collaboration entre régions fronta-
liéres. L'expression « comme premiére expérience dans
le domaine de la collaboration entre régions fronta-
lieres » montre clairement que, dans notre esprit, il
sagit bien d'une entreprise de pionnier et que nous
essaierons d’étendre, dans toute la mesure du possible,
les conclusions qui résulteront de cette expérience aux
relations entre d’autres régions frontaliéres.

En mai 1962, la Commission avait confié¢ a des
experts frangais et belges I'étude des orientations qu'il
conviendrait de donner au développement économique
de la région du sud du Luxembourg belge et du nord
de la Lorraine francaise. Ces études ont été menées et
elles constituent dans une Jarge mesure une réponse
a une question de M. Toubeau: ne conviendrait-il
pas que la Commission énongit les objectifs écono-
miques que pourraient s'assigner les deux régions?
Cela a été fait dans les études originelles.

Sur la base de ces études, plusieurs conclusions
avaient été soumises, le 22 avril 1963, 2 une table
ronde de personnalités appartenant tant aux adminis-

trations nationales et régionales les plus directement
intéressées qu'aux milieux industriels, agricoles et syn-
dicaux.

Parmi les domaines de coopération possible entre
les deux régions, la Commission indiquait la valorisa-
tion des réserves d’eau du sud du Luxembourg belge,
le maintien du plein emploi et I'évolution des struc-
tures économiques dans ces régions. Il était suggéré
de mettre en place un comité permanent chargé de
promouvoir la collaboration entre les deux régions en
vue de leur expansion économique, d’érudier et de
proposer a la CEE. et aux gouvernements toutes me-
sures utiles. Voici notamment la liste des mesures de
complémentarité autres que celles se rapportant 2
I'échange d’eau:

— les possibilités d’amélioration des voies de com-
munication et moyens de transport entre les deux
régions ;

— les dispositions a prendre pour réduire au mini-
mum les inconvénients résultant encore du passage
d’'un cordon douanier et fiscal entre deux régions ap-
pelées a une interpénétration économique particuliére-
ment profonde ;

— I'érablissement, d'un commun accord, d'un pro-
gramme intégré de développement industriel et d’amé-
nagement régional ;

— le développement de l'enseignement et surtour
de la vulgarisation agricole et la création d’un centre
commun de promotion de la productivité dans l'in-
dustrie ;

— le développement concerté des activités d’ordre
culturel.

Dés le début, la Commission avait donc souligné
que le probléme de I'eau ne constituait qu'un des as-
pects de la complémentarité des deux régions.

La recommandation de la Commission du 14 juin
1963 s'étend amplement, dans son exposé des motifs,
sur les différents objectifs et domaines dans lesquels
une fructueuse coopération des deux régions pourrait
s'établir en vue d'une intégration économique. Parmi
ces objectifs, on peut citer la coordination des pro-
grammes d'urbanisation et d’'aménagement du terri-
toire, la création de sites industriels et résidentiels pour
faciliter la décongestion de I'agglomération de Longwy
et la diversification de ses activités industrielles, le
maintien du plein emploi dans les deux régions et,
en général, une coopération dans la création et I'amé-
nagement d'infrastructures et dans le domaine de la
formation professionnelle.

Les theémes de discussion et les objectifs de la co-
{opération sont donc multiples.

Les parties intéressées ont abordé, en tout premier
lieu, le probléme de J'utilisation des ressources hydrau-

= % liques de la vallée de la Rulles.

-~ Le fait que les négociations sur ce point aient été
. , . . , , s 112
ajournées par les parties intéressées, au vu d’éléments
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techniques nouveaux — €t je vous renvoie ici au com-
muniqué de presse du 10 décembre 1963 — ne dimi-
nue en rien l'intérét commun de valoriser les autres
éléments de la complémentarité économique entre les
deux régions.

L’érat actuel de la gestion est donc le suivant :

En premier lieu, aprés les renseignements dont dis-
pose la Commission, les parties intéressées au pro-
biéme de l'eau ont lintention de poursuivre leurs
consultations. Par ailleurs, en ce qui concerne les
autres aspects de la coopération entre ces régions fron-
taliéres, le gouvernement frangais et le gouvernement
belge ont procédé, chacun en ce qui le concerne, aux
travaux préparatoires 4 J'ouverture des négociations
bilatérales. La Commission espere que ces négociations
s'ouvriront trés prochainement et qu'elles permettront
de mettre au point, d'un commun accord, les solutions
souhaitées.

En second lieu, il appartient aux gouvernements
francais et belge de discuter des objectifs que pour-
raient s'assigner les deux régions et de déterminer les
moyens de les atteindre. La Commission, par ses études
et par sa recommandation du 14 juin 1963, a indiqué
certaines orientations possibles. Elle a, d'autre part,
déclaré, dans le dernier alinéa de la méme recomman-
dation, qu'elle était « préte a appuyer I'action des gou-
vernements belge et francais par toute initiative appro-
priée dans les domaines qui relévent de sa compé-
tence. » Et je ‘suis préc a ajouter : méme dans les
domaines qui ne relévent pas de sa compétence.

En d'autres termes, bien que ces domaines ne soient
pas couverts formellement par le traité, la Commission
est a la disposition des gouvernements belge et fran-
¢ais — ainsi que de tous les autres gouvernements de
la Communauté, dés qu'il s'agit d'autres problémes
frontaliers — pour les aider 2 dégager les éléments
d'une action commune de part et d’autre de la fron-
tiére, en ce qui concerne non seulement le nord de la
Lorraine et le sud du Luxembourg belge, mais aussi
les autres régions frontaliéres et en particulier le nord
de la France et la Belgique.

Bien entendu, nous ne pouvons pas nous imposer.
1l appartient aux gouvernements de nous inviter 2
participer a ces travaux, sils le désirent. En ce qui
nous concerne, nous sommes préts a travailler, d’'une

maniere qui, je l'espere, sera utile, afin d'aboutir a
un résultat que nous désirons tous.

M. le Président. — Aviez-vous une question
"complémentaire & poser, Monsieur Toubeau ?

M. Toubeau. — La réponse de M. Marjolin me
donne satisfaction et je I'en remercie.

M. le Président. — Nous avons ainsi épuisé ['or-
dre du jour de la présente séance.

8. Ordre du jour de la prochaine séance

M. le Président. — La prochaine séance aura lieu
demain mardi 24 mars 1964, avec l'ordre du jour sui-
vant :

Le matin, de 10 a 13 heures :

— Débat général sur l'exposé de M. le Président
des Conseils et réponse de celui-ci.

En ce qui concerne I'aprés-midi, le groupe démo-
crate-chrétien demande que la séance commence a
15 h 30.

Il o'y a pas d’'opposition ?...
1l en est ainsi décidé.

L'ordre du jour de cette séance sera le suivant:

— Rapport de M. Bergmann sur la sécurité dans
les mines de houille ;

— Rapport de M. Vals sur le projet de réglement
des comptes du Parlement européen pour 1963 ;

— Rapport de M. Weinkamm sur le budget sup-
plémentaire de la CEE. pour 1964 ;

— Rapport de M. van der Ploeg sur la politique
sociale dans lagriculture ;

— Rapport de Mme Strobel sur la modification
des réglements n® 19, 20, 21, 22 et 23;

— Rapport de M. Lardinois sur une proposition
de réglement concernant le riz.

La séance est levée.

(La séance est levée a 20 h 30)
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M. le Président. — La séance est ouverte,

1. Adoption du procés-verbal

d’hier a été distribué.

Il n'y a pas d'observation ?

Le procés-verbal est adopté.

133
133

135

136

136

137

139

140

143

143
143

M. le Président. — Le procés-verbal de la séance

2. Féicitatsons 4 M. Poner

M. le Président. — Je viens d’étre informé que
le groupe démocrate-chrétien a réélu M. Poher 4 sa

présidence. J'adresse & notre collégue mes trés vives
félicitations.

3. Activité des Consesls des Communantés
enropéennes (suite)

M. le Président. — L'ordre du jour appelle le
débat général sur I'exposé fait hier par M. Fayat, pré-
sident en exercice des Conseils de la CEE. et de la
CEE.A,, concernant l'activité de ces conseils.

La parole est 2 M. Leemans, au nom du groupe
démocrate-chrétien.

M. Leemans. — (N) Monsieur le Président, mon
groupe m'a chargé de dire 2 M. le Président du
Conseil de ministres que nous avons l'impression qu'il
a été par trop modeste dans ses déclarations sur la
fusion des exécutifs et sur les droits que le Conseil
reconnaitra au Parlement lors de la réalisation de

cette fusion.
\

En un certain sens, Monsieur le Ministre, nous com-
prenons votre modestie daps ce domaine.

Vous nous avez renseignés sur l'état des conver-
sations. Vous nous avez fait entrevoir quelles étaient
les questions encore en suspens. Mais vous compren-
drez la déception du Parlement, qui a fait savoir a
diverses reprises au Conseil que des compétences plus
grandes devraient Iui étre accordées, notamment en
matiére de droit budgétaire.

Cela vaut non seulement pour les maigres infor-
mations que nous avons regues, mais aussi pour vos
déclarations relatives aux compétences budgétaires qui
seraient accordées au Parlement. Vous avez dit que
ces compétences lui seraient conférées sur la base des
principes inscrits dans le traité, ce qui impliquerait,
en ce qui concerne Ja CECA, la suppression des
compétences de la Commission des quatre présidents.

Monsieur le Ministre, que signifie cette expression
« principes inscrits dans le traité » ? Nous savons
tous que le traité de Rome est un traité-cadre et qu'un
traité de cette sorte est toujours extensible en un
certain sens. Eh bien, les pouvoirs budgétaires que
le Conseil a accordés au Parlement, en ce qui con-
cerne les deux Commissions sont, selon nous, tellement
limités — je ne parlerai pas de la maniére dont ils
sont exetcés — qu’en l'occurrence on ne peut i vrai
dire pas parler d'un pouvoir budgétaire,

Ne trouvez-nous pas, Monsieur le Ministre, qu'au
moment ol l'on s'engage sur la voie de la fusion des
exécutifs, la situation risque de devenir pratiquement
impossible si les exécutifs ne se trouvent pas en face
d’'un Parlement muni d’un véritable pouvoir de se
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prononcer en mati¢re budgétaire ? S’il s'agit d'une
consultation préalable, vous savez aussi bien que nous
que cette consultation du Parlement reste absolument
sans effet.

Nous comprenons quau début on ait voulu voir
quel serait le cours des événements; mais cette pé-
riode dattente a suffisamment duré. Il faut mainte-
nant que le droit de contrble devienne effectif et
qu’il ne soit plus une formalité, en tout cas pas un
contrble purement formel, comme il l'a été jusqua
présent.

Vous avez dit d'autre part, quant 2 la CE.CA, que
les dispositions actuelles sur les prélévements opérés
au profit de la CE.CA. ne sauraient en aucune ma-
niere étre modifiés.

Les prélévements de la CE.C.A. subsisteront donc
comme par le passé. Mais vous n'avez pas parlé d'un
budget autonome. Vous n'avez pas méme abordé le
probléme du budget autonome qui serait concédé i
Commission unique ?

Le Conseil de ministres n'a-t-il donc pas procédé a
un échange de vues sur le budget autonome de la
Comission unique ?

Ne s’est-on pas demandé comment devrait étre réglé
le pouvoir budgétaire de la division CE.C.A. et quelle
serait Pautorité compétente en matiére de préléve-
ments dans le cadre de cette division ? Vous avez dé-
claré que ce droit serait retiré 4 lJa Commission des
quatre présidents qui, aux termes du traité de Paris,
jouit du droit d’approbation en la matiére. Vous avez
aussi laissé entendre qu'en 'occutrence il s'agissait a
vrai dire plutt d’'un droit de contréle formel. Or, jai-
merais vous demander pourquoi d’'une part votre rai-
sonnement n'est pas formaliste, alors que d'autre part
vous étes si formel quand il s'agit du probléme du
contrdle.

Ne trouvez-vous pas qu'un Conseil de ministres qui
accapare le pouvoir budgéraire, et le retire par consé-
quent a Ja Haute Autorité, devient dans un certain
sens un Conseil qui n'est plus responsable devant au-
cune autorité parlementaire ? Ne trouvez-vous pas non
plus que le Conseil devrait lui-méme s’employer da-
vantage & renforcer la responsabilité parlementaire ?

De T'avis de mon groupe, la solution que vous pré-
conisez n’implique aucunement que l'on désire nor-
maliser les rapports entre les institutions. Ne trouvez-
vous pas qua cet égard le Conseil soit trop mesquin
et que la fusion devrait servir 2 étendre les droits du
Parlement et a normaliser les rapports, au lieu de
restreindre, comme on le fait maintenant, I'influence

du Parlement ? Que veut-on en fin de compte ?

Vous avez déclaré que nous devrions, dans le cadre
de la fusion des institutions, parvenir a rationaliser les
administrations communautaires. Vous avez ajouté que
la Commission devrait par conséquent disposer d'une
seule et méme administration.

Monsieur le Président, cette affirmation est d'une
généralité si désespérante que je n’arrive pas a voir ce
que cela veut dire. Que signifie « rationalisation des
administrations communautaires » ? Que dois-je com-
prendre par les termes « devra donc disposer d'une
seule et méme administration » ? La rationalisation
consiste-t-elle en ce que l'on dispose d’'une adminis-
tration unique ? Je crois que nous sommes tous con-
vaincus que l'existence d’'une administration unique
ne garantit en aucune sorte que l'administration sera
plus rationnelle.

Qui fixera le caractére rationnel de I'administration ?
Sera-ce & nouveau le Conseil de ministres ? Ou bien
la nouvelle Commission devra-t-elle s'en charger ?

Dans quelle mesure l'administration communau-
taire unique, telle que nous l'envisageons actuelle-
ment, tiendra-t-elle compte encore de l'autonomie de
certaines institutions des diverses Communautés ? Par
exemple, comment intégrer dans le cadre de I'adminis-
tration communautaire unique le secteur non admi-
nistratif, considérable, de la fonction de la CE.C.A,,
notamment les fonds et l'organisation des interven-
tions en matiére de construction de logements ? Com-
ment congoit-on la coordination du secteur fusionné
avec les prélévements et autres particularités ? A quel-
les considérations s'est-on livré dans ce domaine,- et
quelles sont les idées de base ?

Voila, Monsieur le Président, quelques-unes des
questions que nous nous posons. Ces questions, nous
les soumettons 4 M. le Ministre en le priant instam-
ment de veiller 3 ce que l'on ne procéde pas a la
fusion des exécutifs comme une chose qui va de soi.
Il ne faut pas que les problémes quelle pose restent
en suspens et qu'on ne saisisse pas 'occasion qui s'of-
fre de renforcer l'autorité du Parlement.

Nous prions le Conseil de ministres de veiller sur
les droits du Parlement avec la fermeté nécessaire et
de bien vouloir nous fournir de plus amples renseigne-
ments sur cette administration rationnelle unique.

(Applasdissements)
M. le Président. — La parole est 4 Mme Strobel.

Mme Strobel, présidente du groupe socialiste. —
(A) Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,
et surtout Monsieur le ministre Fayat, je suis quelque
peu embarrassée car dans cette assemblée européenne
on n'aime guere les épithétes trop fortes. Or, il me
semble difficile de faire la critique du rapport des
Conseils qui nous a été présenté hier sans employer
des épithetes assez fortes; mais je ne voudrais pas
non plus me montrer trop indulgente, car I'indulgence
n'est pas toujours une vertu.

Personnellement et du point de vue politique, jai
beaucoup d’estime pour M. Fayat. Je regrette d’autant
plus qu'il ait di présenter, au nom du Conseil de
ministres, ce rapport qui nte nous satisfait pas. Notre
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critique s'adresse donc non pas a la personne, mais
au Conseil de ministres. Que le Conseil ait é¢é diligent,
ce document le montre bien ; d'ailleurs personne n’en
doute. Nous avons déji eu la preuve de l'effort con-
sidérable qu'il a d&t fournir lors de la session-marathon.

Nous sommes néanmoins dégus et nous croyons que
Clest & juste titre. En effet, le Parlement s'attendait —
et il peut s'attendre — & ce que le Conseil de ministres
donne ici des avis politiques sur les décisions et sur
leurs conséquences. Le Parlement peut et doit sat-
tendre & ce que dans cette enceinte le Conseil discute
les arguments du Parlement qui lui ont été présentés
— et qui sont discutés aussi par le grand public — et
qu'il sexprime également sur les problémes qui se
posent et qui font I'objet de la discussion publique.

Dans une occasion comme celle-ci, on se demande
vraiment si le Conseil de ministres n'apergoit pas ou
ne veut pas apercevoir le caractére éminemment poli-
tique de la Communauté. Or, il a tort dans un cas
comme dans 'autre. Il est normal que dans un exposé
comme le sien on considére davantage le passé que
Pavenir. Mais ce n’est que lorsque dans un tel exposé
on fait ressortir les perspectives politiques des déci-
sions qui sont & sa base ou vers lesquelles tend le
Conseil de ministres, ce n'est que lorsquon se rend
compte aussi des causes politiques et des conséquences
politiques des omissions du Conseil que l'on peut, a
mon avis, répondre aux obligations qui s’imposent
lorsqu'on présente un rapport des Conseils au Parle-
ment.

M. le ministre Fayat a rendu compte des missions
que le Conseil a fixées et qu'il a confiées 2 la Com-
mission pour les négociations du G.AT.T. Or, ces
négociations portent le nom significatif de Kennedy
rownd. On sait qu'elles ont une portée politique dépas-
sant de beaucoup celle de simples négociations doua-
niéres, que les facilités qui doivent en résulter pour
les échanges de marchandises, que l'accord mondial
auquel on tend, que les modifications éventuelles du
G.AT.T. en faveur des pays en voie de développement,
pour ne citer que ces points, ont pour but de promou-
voir la croissance économique de tous les intéressés
en lui donnant une impulsion nouvelle. Tout le
monde sait que Kennedy désirait avant tout accroitre
la puissance économique des intéressés par cette négo-
ciation dans le cadre du G.A.T.T., cet accroissement
devant servir d’arme contre la pauvreté dans le monde.

Je regrette que des indications dans ce sens ne
figurent pas dans I'exposé, ce qui m'ameéne & faire les
déclarations suivantes. Hier précisément, au cours du
débat, il est apparu clairement que la Commission
semblait vouloir souligner le caractére politique de
la Communauté. J'ose espérer que le Conseil de mi-
nistres en soit lui-méme convaincu tout autant. La
Commission a également compris que faute d'un
accord sur les questions agticoles le Kennedy round
n'atteindra pas son but. L'exposé du Conseil ne fait
pas ressortir ce point. Mais, dans cet ordre d’idées, on
ne doit pas se contenter d’apercevoir qu'un échec du

Rennedy round aurait de graves conséquences pour
l'alliance du monde libre : il faut le dire. Cest juste-
ment pour cette raison que jinsisterai sur un des
aspects les plus importants de cette question.

A propos des problémes que pose la négociation
Kennedy, la Commission a montré qu'elle avait le
courage de faire des propositions nouvelles, voire des
propositions impopulaires. En janvier, le Parlement
a tenu une session spécialement destinée a I'examen
d'une partie de ces propositions courageuses et il a
suivi la Commission, ayant compris qua un certain
moment il faut lever la visiere, méme si ce n'est pas
commode.

Puisque le Conseil s'est rendu compte que cette
voie permettait de parvenir 4 des accords positifs en
matiére de commerce agricole -— et c'est ce que M. le
ministre Fayat nous a dit hier — on se demande
vraiment pourquoi il n'en tire pas la seule consé-
quence possible : prendre a temps des décisions claires
sur le prix communautaire futur des céréales. Il con-
fére a la Commisison un mandat théorique, mais il
lui a refusé jusqua présent la base essentielle de ce
mandat.

Dans l'exposé du Conseil de ministres, le prix des
céréales fait partie de la politique intérieure. Certes,
il y occupe une place trés importante ; la décision a
prendre sur le prix futur des céréales reste néanmoins
liée a l'acceptation de la proposition de la Commis-
sion qui voudrait mener les négociations agricoles dans
le cadre du G.AT.T. de facon i consolider les mon-
tants de soutien. On ne saurait échapper 4 cette néces-
sité, et dans ce sens il y a Ia une condition de la
réussite du Kennedy rownd.

Jusqua présent, le Conseil de ministres ne sest
pas montré a la hauteur de cette tiche. Peut-étre
aurait-on tort, ici, de l'accuser dans son ensemble 2
cause de cela. Mais le Parlement a-t-il jamais eu l'oc-
casion de montrer combien le Conseil est divisé par
excés de sollicitude & I'égard des intéréts nationaux ?
En prenant une décision pour 1964-1965, comme il
est indiqué dans ce document, on ne fait guére que
reporter l'échéance. En attendant le dernier jour,
C'est-a-dire le 14 avril, on rend également un mauvais
setvice a cette cause. Si nous voulons que nos parte-
naires du G.A.-T.T. soient convaincus que la Commu-
nauté a sérieusement lintention de négocier, il faut
quelle prenne sans délai une décision sur le prix
futur des céréales.

D'aprés les derniéres nouvelles qui nous viennent
de Genéve, les mauvaises raisons que l'on entend
répéter, a savoir que nos partenaires, les Etats-Unis
par exemple, ne reconnaissent de toute fagon pas la
CEE. en tant que telle, ne sauraient plus guére étre
avancées. D'aprés ce que l'on apprend, les Etats-Unis
du moins se rapprocheraient des propositions de la
Commission.

Dans cet ordre d'idées, et bien qu'en ce moment
nous discutions avec le Conseil, j'aimerais adresser
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aussi un mot a M. je président Hallstein. En ce qui
concerne la proposition faite par la Commission pour
le prix des céréales, il s'est enveloppé dun silence
remarquable auquel il ne nous a pas habitués.

(Sourires)

Ce faisant, il n'a pas servi les intéréts de la Com-
mission, m ceux de la Communauté, ni non plus les
relations de celle-ci avec les pays tiers. C'est pourquoi
je dirai trés franchement que nous attendons de M. le
président Hallstein qu'il se prononce aujourd'hui, et
trés clairement, sur l'importance de l'affaite par rap-
port au Kennedy round et sur les conséquences des
hésitations du Conseil de ministres.

(Applandissements sur les bancs socialistes)

Dans le débat avec le Conseil de ministres, nous ne
sous-estimons pas non plus I'importance de la Con-
férence sur le commerce mondial. Demain, le Patle-
ment engagera encore une discussion sur cette con-
férence ; je ne veux donc pas anticiper. Mais je tiens
a déclarer devant le représentant du Conseil de mi-
nistres que nous regrettons que la Communauté ne
soit pas parvenue a aborder en tant qu'unité délibéré-
ment voulue la Conférence sur le commerce mondial.
Bien que I'on se soit mis d'accord pour que M. Bras-
seur présente un exposé introductif montrant que les
Etats membres ont, dans un certain sens, des concep-
tions communes, il reste a craindre que tel ou tel pays
ne fasse cavalier seul, ce qui serait facheux.

M. Fayat a insisté sur le fait que le Conseil de
ministres estimait nécessaire d’instaurer une politique
commerciale commune. Je ne puis que répondre : Cet
aveu vient bien tard ; mais, Dieu merci, il vient quand
méme. Si nous assistons enfin a des actes dans ce
domaine, il ne sera pas trop tard.

L'exemple regrettable d'Israél montre 2 quel point
I'absence d'une conception commune en matiére de
politique commerciale peut nuire au prestige de la
Communauté et la géner dans sa capacité d’agir.

Le fait que les négociations avec Israél ont cons-
tamment été différées parce qu'on ne parvenait pas
a s'entendre sur une conception commune est en tout
cas regrettable. Pour linstant, nous assistons 2 une
action qui promet d'étre couronnée de succés. Espé-
rons que ce ne sera pas de nouveau une affirmation
gratuite! Espérons que l'accord commercial avec
Israél, valable pendant trois ans, sera bientbt prét et
cela sous une forme qui tienne réellement compte des
intéréts économiques d'Israél !

Permettez-moi de me tourner maintenant vers un
aspect de politique intérieure. Hier, devant le repré-
sentant du Conseil de ministres, nous avons abordé le
probléme de la politique de conjoncture et nous avons
notamment dit combien il était nécessaire que la Com-
munauté jugule la hausse des prix. Dans I'exposé du
Conseil de ministres, on mentionne, en passant, un
détail qui n’est pas d'une grande importance politique,
mais qui montre que lors des délibérations du Con-

seil on pense trés peu aux consommateurs. Le Con-
seil de ministres nous dit, ce que nous avions d'ail-
leurs Iu il y a longtemps dans les journaux, qu'il a
décidé d'introduire un imp6t sur la margarine qui obli-
gerait de mobiliser 350 millions de DM dans la Com-
munauté. Mais dans I'exposé du Conseil, on ne fait
aucune allusion 2 l'avis du Parlement, ni & aucune ten-
tative de s'expliquer avec lui. D'ailleurs, en aucun
passage de I'exposé on ne cherche & le faire, ce qui
m'a assez effrayée.

Le Parlement a signalé les répercussions que la po-
litique agricole, en ce qui concerne les matiéres gras-
ses, pourrait avoir pour les consommateurs, pour les
paysans, pour I'ensemble de I'économie, et il a laissé
paraitre certaines inquiétudes. Combien nous serions
heureux si un jour on nous disait pourquoi le Conseil
fait fi de ces inquiétudes du Parlement ! Redouterait-il
d’engager avec lui une discussion 2 ce sujet ?

A propos d'un autre domaine, celui de la politique
des transports, on dit que le Conseil de ministres étu-
diera les propositions avec toute l'attention voulue.
On ne dit méme pas si cette attention sera vouée aux
recommandations du Parlement. Cela signifie-t-il que
le Conseil accordera l'attention voulue & cette consul-
tation, que l'on suivra les recommandations du Par-
lement ou, si le Conseil pense ne pas pouvoir le faire,
que l'on va s'expliquer avec lui sur les raisons pour
lesquelles on ne croit pas pouvoir le faire? Il me
semble que ce serait 1a le minimum de ce que le
Parlement devrait pouvoir entendre par « attention
voulue »,

Jen suis ainsi arrivée 2 la facon dont le Conseil
traite le Parlement. Je dirai trés franchement qu'elle
est inadmissible. Je ne parle pas de cet exposé, je dis
d’'une fagon générale: l'attitude du Conseil vis-a-vis
du Parlement est tout simplement inacceptable. Il y
a quelques semaines, nous avons appris par la presse
que MM. les membres du Conseil avaient chargé les
représentants permanents de s'entretenir du siége et
de Iélargissement des compétences du Parlement et
de soumettre une proposition au Conseil. Dans leur
exposé, les ministres nous font savoir que maintenant
on en discute aussi avec les représentants permanents,
mais ils ne nous disent en somme rien du tout, Cest-
a-dire qu'ils nous disent encore moins que la presse.
Voila qui n'est pas une bonne méthode. Je dois donc
donner mon avis en me fondant sur les informations
de presse, puisque le Conseil croit pouvoir nous mettre
devant le fait accompli.

A ce sujet, je ferai une déclaration trés nette. Ceux
qui suivent les informations de presse pourraient avoir
'impression qu'il y a dans la Communauté des hauts
fonctionnaires — je parle non pas des fonctionnaires
de la Commission, mais des collaborateurs des minis-
tres — voire méme des ministres, qui estiment quon
pourrait fixer le centre d’activité du Parlement euro-
péen sans tenir compte de la volonté d'une large
majorité des membres du Parlement. Pareille décision,
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qui ne permettrait pas au Parlement d’exercer son
activité 12 ol les exécutifs communs auront leur si¢ge
serait absolument inacceptable pour nous, pour le
groupe socialiste. A notre avis, le Parlement européen
doit étre consulté avant qu'une telle décision soit prise
et son opinion doit étre respectée. Clest que le Parle-
ment ne peut pas a la longue demeurer séparé des
exécutifs, car cette séparation réduit dans une mesure
inacceptable sa capacité de fonctionnement. Il ne faut
pas oublier combien il est nécessaire que les membres
des exécutifs et de nombreux hauts fonctionnaires de
ceux-ci assistent aux réunions du Parlement ainsi qu'a
celles de ses commissions. Il ne faudrait par oublier
non plus combien il importe, pour les parlementaires
et pour leur activité, d’améliorer les liaisons et d’ob-
tenir ainsi une meilleure information réciproque. Il
faut dispenser dans une large mesure les représentants
aussi bien que le secrétariat de l'obligation de faire
des voyages qui prennent beaucoup de temps et cofi-
tent cher. Il est grand temps de prendre une décision
sur ce point, de maniére & créer enfin les conditions
indispensables au travail quotidien des parlementaires.

\

On éveille toujours 2 nouveau l'impression dans
I'opinion publique — non pas ici ni d'ailleurs dans
Iexposé du Conseil de ministres qui fait nettement
ressortir combien précisément les questions de détail
sont de nature politique — que le Parlement se perd
dans le détail des problémes et s'égare dans des ques-
tions techniques. Or, ce sont justement ces questions
de détail avec lesquelles on fait de la politique ; C'est
pourquoi il est tellement nécessaire de créer une situa-
tion ol les parlementaires puissent véritablement exer-
cer leurs droits et remplir leurs devoirs dans tous les
domaines.

En outre, il existe un minimum de revendications
du Parlement qui, s’il en érait tenu compte, permet-
trait d'améliorer ses compétences et inciterait le Con-
seil 2 mieux tenir compte de ses décisions. Malheureu-
sement, les déclarations que M. Fayat a faites dans cet
ordre d'idées ne sont pas non plus satisfaisantes.
M. Leemans I'a déja signalé. Jaimerais que M. Fayat
compléte son exposé en disant que les résolutions
adoptées a cet égard par le Parlement servent de base
aux discussions du Conseil, et non pas, comme on l'a
appris par son exposé, que les propositions des gou-
vernements qui tiennent jusqua un certain point
compte des tésolutions du Parlement sont discutées au
Conseil aprés avoir été examinées par les représentants
permanents. Je suppose que M. Dehousse dira encore
quelques mots & ce sujet, et Cest pourquoi je n'en
dirai pas davantage.

Il est déja regrettable que les Conseils veuillent
prendre des décisions sans consulter le Parlement. Mais
il est plus regrettable encore quils chargent de hauts
fonctionnaires, Cest-a-dire les représentants perma-
nents, de préparer les décisions — jinsiste une fois
de plus sur ce point — et qu'ensuite les parlementaires
apprennent par les journaux quelles sont les intentions
des représentants permanents en ce qui concerne le

sitgge du Parlement. Je suis effrayée de voir que le
Conseil ne semble aucunement se rendre compte qu'il
s'engage 12 sur une voie qui viole les régles les plus
simples du respect que l'on doit au Parlement.

On sait que la fusion des trois exécutifs est proche.
Nous nous en félicitons. Je ne signalerai quun seul
probléme important parmi tous ceux que pose cette
fusion ; M. Dehousse s'en occupera dailleurs 4 son
tour. Il s'agit du nombre des membres de la Commis-
sion. A notre avis, la Commission unique qui sera
créée donne un avant-golit de ce que sera plus tard
un gouvernement européen. La signification politique
essentielle de la Commission se t:ouve dés aujourdhui
soulignée par le fait qu'elle est directement respon-
sable devant le Parlement. Que le Parlement ait le
droit de renverser la Commission — si je puis pour
une fois utiliser cette expression assez forte — ne
fait qu'en souligner I'importance.

Nous devons nous opposer énergiquement a lavis
exprimé par le ministre frangais des affaires étrange-
res qui, d’aprés les journaux, a déclaré au Conseil que
la Commission ne serait que la téte d'une administra-
tion aussi peu nombreuse que possible. Notre avis est
qu'il faut que des hommes politiques européens com-
pétents puissent représenter les grands courants dé-
mocratiques de la Communauté dans ces exécutifs.
Ceest I une question qui touche aussi au nombre des
membres. Les arguments en faveur de 14 membres,
ou 15, sont nombreux. Je suppose que M. Dehousse
approfondira ce probléme. Nous espérons que sur ce
point le Conseil de ministres tiendra également compte
des propositions du Parlement en ce qui concerne l'in-
vestiture des exécutifs.

Dailleurs — et M. Leemans a fort bien dégagé ce
point — il ne faut pas que la fusion aboutisse a un
affaiblissement des droits du Parlement. Cette inten-
tion de les amenuiser transparait déja dans I'exposé,
et nous devons nous y opposer catégoriquement.
M. Fayat y voit un certain danger. M. Vals abordera
ce point, notamment & propos des questions budgé-
taires qui sont si importantes.

En conclusion, je dirai qua la fin de son discours
M. le ministre Fayat admet la signification politique
éminente de la Communauté, Mais la possibilité et la
nécessité d'en élargir les activités politiques sont in-
diquées par la formule « couronnement politique ».
Je dois dire que jusquad présent cette expression n'a
trouvé dans le Parlement que peu d’amis. C'est pour-
quoi jinsiste sur un point : Nous n’aimerions pas —
mais je ne puis parler qu'au nom du groupe socialiste,
et jespere que le Parlement présentera bientdt un
rapport a ce sujet — nous n'aimerions pas, dis-je,
que l'on aboutisse 2 une sorte de conférence des gou-
vernements qui serait alors tenue de prendre ses déci-
sions & l'unanimité, ce pourquoi elle ne pourrait ja-
mais agir. Il faut bien plutdt poursuivre le développe-
ment des Communautés européennes et de leur compé-
tence, également en matiere de politique extérieure non

’
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commerciale, en matiere de politique culturelle et de
politique de défense. Mais ce dont nous avons tout
particulierement besoin, c’est d’'une véritable représen-
tation démocratique, politique et parlementaire des
peuples.

Bien que la déclaration des Conseils de ministres
ait fait ressortir l'importance politique des tiches
communautaires, il est cependant apparu que I'insti-
tution et l'activité des Copseils n'ont guére été a la
mesure de cette importance politique. De méme, il
est apparu que la Commission représentait pour sa
part une grande force politique et qu’il est grande-
ment nécessaire d'assurer le maintien de la démocra-
tie — Cest-a-dire la collaboration du peuple aux dé-
cisions, par l'effet de la représentation populaire —
grice a un parlement doté des droits et chargé des
devoirs classiques.

s

Voila ce que nous aimerions donner & entendre 2
M. le représentant du Conseil de ministres. Nous vou-
drions qu'on ne se borne pas 4 en prendre connais-
sance pour glisser ensuite le papier dans un tiroir ;
nous voudrions qu'on en discute avec nous et accepte
autant que possible les revendications du Parlement.

(Applandissements)
M. le Président. — La parole est 4 M. Terrenoire.

M. Terrenoire. — Monsieur le Président, Mes-
dames, Messieurs, si nous ne sommes représentatifs
quau second degré, si notre rdle est surtout consulta-
tif — et Dieu fasse qu'on nous consulte toujours et
en temps utile! — nous avons aussi des responsabi-
lités proprement politiques : d’abord, celles que nous
tenons des traités eux-mémes, celles aussi que nous
avons devant nos parlements et nos opinions respectifs,
celles, enfin, que nous tenons 3 honneur d’avoir devant
I'Europe.

Ici, et en particulier dans un débat comme celui-ci,
nous sommes un peu comme des vigies aux créneaux,
préts & observer tout ce qui va mieux, ou moins bien,
sur le vaste champ d’horizon d'une Europe, Europe
des Six certes, mais dont la délimitation arbitraire pré-
sente a4 nos yeux cet intérét majeur, essentiel, qu'en
dépit de cette délimitation, elle doit étre la préfigu-
ration d’'une Eurvpe un jour beaucoup plus élargie, en
fait beaucoup plus semblable  elle-méme.

Mais nous tenons essentiellement & ce que cette
Europe réussisse et nous considérons comme impéra-
tives toutes les régles qui sont les siennes, toutes les
disciplines qu'elle s'est imposées. Le traité de Rome
est loin d'avoir épuisé toutes ses recettes. Il est notre
loi, et notre chance ; nous avons 2 en tirer toutes les
conséquences. Il constitue aussi la seule base réaliste
d’une unification politique.

Elément en quelque sorte détecteur et enregistreut,
ai-je dit, des progrés comme des atermoiements, notre
Parlement accueille donc avec joie tous les progrés
incontestables, bien que d'importance inégale, que

I'honorable M. Fayat nous a présentés hier dans un
bilan 2 la fois précis et objectif.

Le Président en exercice des Conseils a passé en
revue les principaux domaines ol s'est heureusement
employée leur activité. Son rble consistait tout autant
a insister sur les éléments positifs qua se montrer
discret — nous le comprenons — ou réservé sur les
points de désaccord ou, plus exactement, sur les points
dont la solution demeure en suspens. Nous n'avons
pas ici les mémes devoirs ni d’égales responsabilités ;
il nous revient donc en partage une liberté d’expres-
sion beaucoup plus grande, ce qui doit nous permettre
de parler avec la méme franchise de ce qui est acquis,
pour nous en réjouir, de ce qui reste & accomplir dans
I'immédiat, sous peine de pratiquer cet immobilisme
que regrettait récemment le chancelier de la républi-
que fédérale d’Allemagne, enfin, de fixer des orienta-
tions dont nous savons bien, en ce qui nous concerne,
qu'elles ne sont pas exactement les mémes que d'au-
tres qui s'expriment dans cette Assemblée, mais qui
doivent étre présentées — c'est du moins notre avis
— de telle sorte que soient évités les malentendus
toujours regrettables et ficheux, et surtout recherchés:
les dénominateurs communs.

Afin de ne pas prolonger ce débat plus qu'il ne
convient, mes observations seront d'ordre général et
s'inscriront, bien entendu, en marge de l'exposé de
M. le Président en exercice des Conseils.

Nous comprenons qu'il ait abordé avec prudence
les négociations menées en vue du Kennedy round, ou
de ce qui est nommé ainsi, au sujet desquelles nous
souhaitons, pour notre part, qu'elles n’achoppent point
sur l'obstacle majeur constitué par les produits agri-
coles.

Tant en ce qui concerne les échanges de la Com-
munauté avec les Etats-Unis que le commerce avec
les pays sous-développés, qui fait précisément I'objet
de la conférence mondiale qui s’est ouverte hier
Geneve, nous pensons que les solutions typiquement,
uniquement libre-échangistes n'ont pas une vertu au-
tomatique et universelle.

Clest pourquoi nous avons relevé avec satisfaction
que, suivant une orientation commune des Six, leur
représentant 3 Geneéve défendra le point de vue selon
lequel il faut aboutir, par quelque méthode que ce
soit, 4 stabiliser le prix des matiéres premiéres, afin
qu'il soit rémunérateur pour les pays producteurs.

Il s'agit d'une attitnde raisonnable, efficace, étant
donné l'objet de la conférence mondiale, attirude dont
la Communauté peut, d’ores et déja, donner I'exemple
dans les accords qu'elle a passés ou qu'elle est en voie
de conclure avec un nombre grandissant d’Etats afri-
cains.

Dans sa revue de nos relations avec les pays tiers,
I'honorable président en exercice des Conseils n'a pas
fait mention du probléme, délicat pour certains, posé
par la demande espagnole.
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Mes amis et moi nous pensons qu’il ne serait pas
sage de l'écarter de propos délibéré.

Lotsque le gouvernement frangais a reconnu la
Chine, il n'a pas approuvé pour autant le régime de
ce pays. Si la Communauté économique européenne
devait s'interdire tout contact, sur les problémes de sa
compétence, avec des nations aux régimes suspects du
point de vue démocratique, nous devrions peut-étre
déja procéder & une certaine révision d'accords anté-
rieurs. Au surplus, la Communauté sortirait de son
role.

Si le Conseil de ministres persistait dans cette posi-
tion négative, ce serait, en vérité, la premiére fois
qu'un refus serait opposé & l'ouverture de conversa-
tions pour le moment purement exploratoires, avec
un pays tiers.

Soyez certains que le peuple espagnol, plus encore
que ses dirigeants, serait légitimement blessé dans sa
fierté par cette décision discriminatoire.

Jeen viens maintenant aux deux grands pas en avant
qui ont été réalisés par notre Communauté durant les
mois écoulés.

Il s'agit, d'une patt, des accords du 23 décembre
dernier sur la politique agricole commune, d’autre
part, du processus engagé en vue de la fusion des
Communautés.

Sur ce deuxiéme point, jai peu d'observations a
présenter. Nous allons voir dans quelles conditions
seront surmontées les difficultés inévitables.

Ce serait une erreur de se contenter d'un assem-
blage, voire d'un amalgame. Ce serait une faute de
donner le pas 4 la bureaucratie sur la vie, sur la logi-
que, sur l'unité surtout. Ce serait un échec si l'esprit
de communauté ne triomphait pas, pour commencer,
en son sein méme.

En ce qui concerne Ja Commission qui constituera
demain lorganisme unique, dit exécutif, nous souhai-
tons, pour notre part, que la régle d’'or qui présidera
a sa constitution soit I'efficacité.

Nous ne voudrions pas non plus que cette réforme,
souhaitée pendant si longtemps, se heurte maintenant
4 un certain nombre de préalables.

Pour la politique agricole commune, un pas décisif
a été également accompli, en -dépit d'intéréts com-
bien divergents, sinon opposés. Il faut en féliciter les
gouvernements qui, en l'occurrence, ont dii consentir
le plus grand nombre de sacrifices.

Eh bien! il serait regrettable que maintenant les
principes acquis soient remis en cause par de trop
longs délais d’application. Cest ainsi, bien sir, que
nous déplorons la résolution adoptée, il y a quelques
jours, par l'assemblée de l'un des Six pays, a propos
du prix des céréales.

Nous espérons qu'il ne s'agit pas la d'une position
arrétée me varietwr. Je ne pense pas que l'assemblée
en question ait voulu démontrer quen l'espéce 'Eu-
rope trouvait plus de satisfactions du c6té des gouver-
nements que du c6té des parlements.

Une date aussi rapprochée que possible doit étre
fixée, et en cela je rejoins certaines des observations
de Mme Strobel, notamment au sujet du Kennedy
round. Donc, une date aussi rapprochée que possible,
ainsi que lexige dailleurs l'intérét communautaire,
mais une progression peut étre recherchée dans l'ap-
plication, afin que soient sauvegardés les intéréts légi-
times de chacun.

Si l'immobilisme politique est regrettable, la stagna-
tion dans une des ceuvres vives de la Communauté
risquerait d’aboutir a un déséquilibre périlleux et le
Marché commun n'aurait plus de signification s'il ne
devait pas s'ouvrir aux produits agricoles aussi com-
plétement qu'il I'a été aux produits manufacturés.

Pour la seconde fois, jai fait allusion a I'immo-
bilisme politique et il est bien certain que I'honorable
président en exercice des Conseils s'est montré fort
réservé. Au fond, son omission, si omission il y a eu,
a consisté & recouvrir d’'une sorte de manteau de Noé
les péchés d'omission du Conseil de ministres.

Nous sommes de ceux qui pensent en tout cas que
le mardi 17 avril 1962 restera un jour sombre pour
I'Europe, car, ce jour-la, fut arrété I'élan donné a Bonn,
le 18 juillet de I'année précédente, par les chefs d'Etat
et de gouvernement.

Or, si nous en croyons les positions de certaines
capitales de la Communauté, deux années auront passé
sans que les crans datrée aient été déplacés. Tout
progres vers I'union politique serait soumis a la con-
dition préalable, soit de lentrée de la Grande-Bre-
tagne dans le Marché commun, soit de sa participation
directe 3 une Europe politique sans qu'elle adhére
pour autant 2 Ja Communauté économique.

Il me semble inutile de revenir sur le probléme,
désormais inactuel, d’une proche adhésion britannique
aux orientations, aux alignements, aux servitudes, aux
réglements, aux disciplines de la Communauté. De
surcroit, une échéance électorale, une de plus, nous
interdit la moindre supputation a cet égard.

Reste la possibilité, envisagée par certains, et
d'abord pas nos amis anglais, d'une participation a
une union politique détachée institutionnellement de
la Communauté, mais conclue naturellement avec les
membres de ladite Communauté.

Franchement, nous ne voyons pas comment une
telle éventualité pourrait étre raisonnablement retenue.

Afin de dissiper tout malentendu, je précise qu’il
ne s'agit d’écarter ni la consultation ni la coopération
avec la Grande-Bretagne. Mais tout autre chose serait
de créer une union européenne organique dont tous
les membres n'auraient pas les mémes obligations.
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L'union politique doit étre — je pense que nous
en convenons tous, qui que NOUS soyons — cet em-

bryon d'ou sortira l'autorité politique de I'Europe,
autrement dit le gouvernement de I'Europe de demain,
ce pouvoir auquel seraient dévolues les responsabilités
suprémes aprés que chaque nation lui aurait aban-
donné une part de sa souveraineté.

Tel est le but ultime, cependant il ne saurait étre
atteint que par des partenaires égaux en droit, mais
aussi égaux devant les devoirs et les obligations.

Imagine-t-on un ministre de I'un de nos gouverne-
ments qui ne serait pas en méme temps un citoyen
soumis a toutes les lois et regles de son pays ?

Un important homme d'Etat de notre Commu-
nauté disait récemment, je crois: il est indispensable
que, fur et a2 mesure que notre Communauté écono-
mique prend consistance, elle soit animée et entrainée
par une autorité politique. Nous l'admettons par-
faitement. Mais congoit-on que cette autorité politique
destinée a anirer une communauté économique, Soit
coiffée par un organisme comportant sept membres,
alors que Ja Communauté économique resterait com-
posée de six membres ?

Ce serait alors lui conférer un pouvoir d'arbitrage
véritablement exorbitant. Et, & cet égard, je reprendrai
rout simplement ce que disait M. Jean Rey, membre
éminent de la Commission lors de l'assemblée de
I'Union de I'Europe occidentale, en décembre dernier :
si l'on commence a sept, on n'ira nulle part; les Six
se diviseront et on ne fera plus rien.

Enfin, j'ai parlé d’échéance électorale. Le respect que
nous devons aux institutions, aux coutumes, aux usa-
ges, aux traditions de chacun de nos pays doit nous
inciter a attendre le résultat de la consultation pro-
chaine qui aura lieu en Grande-Bretagne, pour nous
éclairer mieux que nous ne le sommes présentement
sur lorientation que prendra ce grand pays ami et
allié dans les années a venir.

A ce propos, et avant d'aborder le probléme du
mode d'élection de notre Assemblée, jémettrai un
regret, que je vous demande de ne pas considérer
comme simplement platonique ou plaisant.

Avez-vous remarqué que NOus SOIMMES Sans Cesse
arrétés dans nos prévisions par l'approche des élec-
tions dans 'un ou l'autre des pays de la Communauté,
sans parler d’autres nations, dont les échéances élec-
torales sont pour nous, en fin de compte, presquaussi
importantes ? Dés aujourd’hui nous savons, par exem-
ple, que dans dix-huit mois des élections apront lieu
dans la république fédérale &’ Allemagne et qu'en con-
séquence certaines responsabilités sont peut-étre de

\

ce coté difficiles & assumer.
Eh bien ! nous voudrions proposer comme une £é-
forme de base I'établissement d’'un calendrier électoral

commun pour les six pays du Marché commun. Ce
serait une normalisation que seule une dissolution, la

ou elle peut exister, pourrait interrompre. Mais il
ne sagirait alors que d’'un accident.

Quant a I'élection de notre Parlement au suffrage
universel, je sais combien I'immense majorité d'entre
vous professe quelle y est attachée. Je n’ignore pas
davantage que cette perspective est inscrite dans l'ar-
ticle 138 du traité de Rome. Mais je vous demande
de réfléchir pour savoir si vraiment, dans le moment
ou nous sommes, dans I'état de la construction euro-
péenne telle quelle est aujourd’hui, il s'agit de cette
panacée que certains entrevoient a travets cette ré-
forme.

Commencer par élire une assemblée au suffrage
universel quand il n'existe pas de pouvoir gouverne-
mental européen, ne serait-ce pas accroitre la ten-
dance, que nous connaissons bien, a laquelle nous
avons été souvent exposés en Europe, qui consiste a
favoriser un régime d'assemblée ? L'assemblée serait
en effet, dans de telles conditions, la seule véritable
puissance politique et elle n'aurait pas de contrepartie.

Certes, et nous le pensons, il sera nécessaire un
jour que lassemblée soit issue d'un suffrage popu-
laire ; mais cela devra aller de pair avec le développe-
ment d'une autorité gouvernementale véritable. Cette
réforme capitale doit, 3 nos yeux, faire partie d'un
ensemble équilibré. Elle ne sera possible notamment
que si l'on revise le paragraphe 2 de l'article 138 du
traité, ce qui veut dite quon devra abandonner la
représentation pondérée actuellement en honneur pour
adopter une représentation proportionnelle a la popu-
lation de chaque pays.

En attendant que nous puissions reprendre notre
marche en avant vers la construction dune Europe
unie, nous devons assumer cette tiche essentielle :
renforcer notre Communauté, en particulier dans les
domaines ou elle a pris incontestablement du retard,
je veux parler, par exemple, de la politique des trans-
ports et de celle de I'énergie.

Faisons en sorte que notre Parlement remplisse
pleinement son rdle et qu'on ne le mette pas devant le
fait accompli, comme cela atrive trop souvent, en par-
ticulier lorsqu'on nous demande d’adopter, ou de
ratifier d’'une certaine maniére, les accords conclus
avec des Erats tiers alors que le traité prévoit que
nous devons étre consultés. Ou bien notre consultation
n’'a pas de cens, ou bien elle doit étre préalable. Comme
ce n'est pas le cas, voila bien, semble-t-il, une letcre-
morte du traité que nous pourrions remettre en vie !

Retenons aussi les suggestions pratiques, telles que
lextension ou tout au moins la précision de nos
pouvoirs en matiére de cdntrble des budgets et, de-
main, ce qui serait fort intéressant, du contréle du
Fonds d'orientation et de garantie agricole ou notre
intervention pourrait étre fort utile er pour la Com-
mission et pour le Conseil.

Dans le domaine législatif, nous poutrions rendre
aussi un grand service au Conseil et aux Commissions
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en nous attelant & ce rapprochement des législations
dont il est question dans les articles 100, 101 et 102
du traité. Vous savez tout ce qu'il y a & faire dans ce
domaine ; vous savez combien la Cour de justice, par
exemple, se trouve parfois placée devant des dilem-
mes qu'il Jui est impossible de trancher.

Sachons aussi — et Ia je serai peut-étre non pas en
désaccord mais d'une opinion plus nuancée par rap-
port 2 celle de notre éminente collégue, Mme Strobel,
qui m'a précédé — éviter les débats trop exclusive-
ment techniques, au cours desquels nous répétons en
séance pléniére ce qui a déja été dit, et fort bien dit,
en commission, afin d'instaurer plus souvent de larges
débats sur les grands problémes de notre temps.

Je souhaite — ce que je viens d’exposer le prouve,
me semble-t-il — que ce Parlement n'abandonne rien
de ses ambitions politiques. Ambitions trop modestes,
me dira-t-on * Mais alors, que ceux qui ont posé les
crans darrée les enlévent! 1l existe bien, n'est-ce pas,
une commission présidée par M. Attilio Cattani ? Eh
bien! pourquoi ne pourrait-elle pas se remettre au
travail ?

t Applandissements)

M. le Président. — La parole est 3 M. Margulies,
au nom du groupe des libéraux et apparentés.

M. Margulies. — (A) Monsieur le Président, jai
Thonneur de formuler, au nom du groupe des libé-
raux et apparentés, quelques remarques et de poser
quelques questions sur I'exposé qua fait M. le Prési-
dent des Conseils. L'objet de mon intervention est
assez restreint. Je parlerai non pas de l'ensemble de
son exposé, mais seulement du chapitre qu’il a lui-
méme appelé « relations entte la Communauté et les
pays tiers ». Je subdiviserai ce chapitre en deux par-
ties ; la premiére traitera de ce qu'il a dit, dans l'autre
je parlerai des nombreuses questions dont il n'a rien
dit.

Si nous voulons considérer briévement les déclara-
tions relatives a l'activité des Conseils, nous devons
faire porter nos réflexions tout d’abord sur deux
grands événements.

La Conférence mondiale sur le commerce s'est
ouverte hier ; une trés grande partie des questions
dont elle doit s'occuper sont soulevées par les Etats
membres de la Communauté, Nous en discuterons
demain matin sur la base du rapport de M. Pedini.
1l s’agit de l'attitude des Etats industrialisés 4 I'égard
des pays en voie de développement. Je me permettrai
de revenir sur ces questions 2 la fin de mon inter-
vention, quand j'examinerai la question de la politique
de développement.

Le deuxiéme grand événement, décisif pour l'avenir
de nos Communautés, est le Kennedy round, la con-
férence du G.A.T.T. qui a pour objet le niveau furur
du tarif extérieur commun. C'est d'ailleurs le tour que
prendra cette conférence qui monttera comment seront

)

aménagées les relations futures 4 l'intérieur de I'Euro-
pe, si l'on réussira 3 maintenir, dans une mesure con-
venable, les relations économiques avec les Etats qui
ne font pas partie des Communautés européennes
ou — comme il est dit dans le traité — i maintenir
les courants traditionnels d'échange, ou bien si on en
arrivera a fixer un tarif extérieur commun 2 un niveau
tel que le lien entre les deux parties de I'Europe libre
s'en trouvera rompu. Ces points doivent étre pris en
considération ; nous verrons dans un proche avenir
comment la situation évoluera.

M. le Président des Conseils a parlé des relations
avec I'Inde. Jai eu le privilege de pouvoir accom-
pagner le président du Parlement lors du voyage
quune délégation de ce Parlement a fait en Inde et
d'avoir avec les autorités compétentes des entretiens
sur les préférences tarifaires accordées aux produits
indiens. Nous savons pertinemment que l'octroi de
ces préférences effleure & peine le probléme; il ne
saurait donc l'acheminer vers une solution, ni méme
indiquer simplement des voies permettant de parve-
nir a la solution.

Nous prenons volontiers acte du fait que la Com-
mission a été habilitée 4 rouvrir les négociations avec
Israél. Nous espérons que Yon aboutira 4 la conclusion
d’un accord commercial qui corresponde, d'une part, a
I'importance d'Israél sur le plan politique et qui,
d'autre part, permette également aux deux parties
d’érablir entre elles des relations commerciales utiles.

Dans son exposé, M. le Président des Conseils a
parlé ensuite du Liban, notamment de la conclusion
d'un accord commercial.

Autant que je sache, 'accord ne concerne cependant
pas uniquement le commerce avec le Liban ; il y est
question aussi d’'une assistance technique, en d'autres
termes de I'éducation et de la formation de la main-
d'ceuvre indigeéne, Il faudrait donc inclure le chapitre
« Liban » dans la politique de développement puisque
l'assistance technique en est un des éléments essentiels.

Lexposé de M. le Président des Conseils fait état
ensuite de la convention de Yaoundé ainsi que des
entretiens avec la Nigeria et les trois Etats de I'Est
africain qui désirent conclure un accord d'association
sui generis. M. le Président des Conseils a déclaré trés
nettement que les intéressés estiment que Cest la une
formule qui répond. le mieux aux exigences de leur
situation. C'est fort possible. Mais qu'en est-il des
exigences de notre situation et comment se situent
les entretiens en question par rapport a la convention
de Yaoundé?

Vous savez, Mesdames et Messieurs — et en ma
qualité de président de la commission pour la coopé-
ration avec des pays en voie de développement, j'ai
eu tres souvent l'occasion d’en entretenir le Parlement
—, que nous avons conclu une convention qui con-
fére aux rapports entre les peuples un style tout a
fait nouveau. Il s'agit d’'une coopération sur un pied
d’égalité, et qui trouve son expression dans des insti-
tutions communes : conseil d’association, comité d’as-

e m
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sociation, conférence parlementaire de l'association,
commission paritaire permanente. On a donc ainsi
établi les bases d’une confiance réciproque.

Avant de conclure un accord quel qu'il soit, on de-
vrait certainement, comme le veulent les dispositions
de la convention de Yaoundé, consulter les Etats asso-
ciés d’Afrique et Madagascar. Peut-étre serait-il méme
sage de procéder a cette consultation avant de s'en-
gager plus avant dans les entretiens, ce qui éventuel-
lement pourrait se faire de la maniére suivante. On
convoquerait la conférence parlementaire de I'asso-
ciation qui prendrait position sur les questions qui se
posent et qui, Join de concerner uniquement les rela-
tions économiques, sont de la plus grande importance
politique. En effet, elles touchent aux réglementations
concernant J'ensemble de I'Afrique. Il faudrait d'autre
part prendre en considération la situation concurren-
tielle. Je me permets d'attirer l'attention de M. le
Président des Conseils sur un seul point : la commis-
sion compétente de notre Parlement a toujours été
d'avis que la convention d'association de Yaoundé,
reste assurément ouverte 4 ceux qui veulent y adhérer,
mais que, au cas ou ils ne voudraient pas accepter
les devoirs et les droits découlant de cette convention,
il faudrait établir une distinction trés nette dans les
relations commerciales. Autrement dit, ceux qui se
sentent incapables de se résoudre & coopérer avec
I'Europe ne peuvent pas sattendre 4 obtenir les mémes
avantages commerciaux que ceux qui se sont décidés
en faveur de cette coopération confiante.

_Jen arrive ainsi 2 mon deuxitme chapitre, c'est-a-
dire aux questions dont M. le Président des Conseils
n'a pas parlé. Le groupe des libéraux et apparentés a
été frappé de l'entendre mentionner les négociations
avec Isra€l et le Liban, la convention d’association avec
la Turquie et la Grece et les entretiens avec I'Algérie,
le Maroc et la Tunisie, alors qu'il n'a pas soufflé mot
de la demande d'association formulée par un Etat
européen : 'Espagne. Nous savons que sur cette ques-
tion les vues politiques divergent. Mais il ne saurait
y avoir aucune divergence d'opinion sur le fait que
I'Espagne est un pays européen qui, tout au long de
son histoire, a fait partie de la famille des peuples
européens et qu'elle en fait partie anjourd’hui encore.
Nous suivons attentivement les efforts que l'on dé-
ploie Ja-bas, sur le plan économique et dans certaines
questions politiques trés épineuses, pour trouver la
jonction avec 1'Europe.

Le groupe des libéraux et apparentés de cette assem-
blée pense que I'on devrait encourager ces efforts, in-
dices d'une évolution de I'Espagne vers I'Europe, pour
ne pas risquer, parce quon a négligé de le faire a
temps, de voir les Espagnols prendre une autre déci-
sion. Nous ne pouvons pas dire qu'il faudrait mainte-
nant faire immédiatement ceci ou cela ; mais & notre
sens on devrait laisser la porte ouverte afin que I'Es-
pagne puisse se joindre un jour i la Communauté
européenne.

Ainsi surgit tout naturellement aussi le probléme
du centre de gravité. J'ai déja dit que nous parlons
d'Israél et du Liban, de Ia Tunisie, du Maroc et de
I'Algérie, de la Grece et de la Turquie, donc d'une
certaine orientation de la Communauté européenne
vers le bassin méditerranéen. Nous serions heureux
st les efforts dont le président des Conseils a parlé
se poussuivaient énergiquement aussi dans l'autre
direction.

Vers le milieu de son intervention, le président des
Conseils a dit que, plus la Communauté progresse dans
la voie de son unité économique, plus il est anachro-
nique pour ses Etats membres d’agir en ordre dispersé
sur le plan extérieur. Aux termes du traité, la politi-
que commerciale releve de la Communauté euro-
péenne. Je suis fermement convaincu, Monsieur le
Président, que si en 1956, quand le traité a été négo-
cié, 'on avait déja eu quelque idée de la politique de
développement, on en aurait également fait un objec-
tif commun. Nous sommes donc obligés, 2 mon avis
tout au moins, de combler ces lacunes du traité, d’an-
tant plus qu'il faut envisager la politique de dévelop-
pement dans un certain lieu avec la politique commer-
ciale.

Or, il nous faut malheureusem:nt constater que les
Etats membres menent, chacun de son ¢bté, une poli-
tique de développement particuliére, méme a I'égard
des Etats qui nous sont associés, c'est-a-dire des 18
Etats d’Afrique et de Madagascar. Je ne vois guére
comment, en agissant de la sorte, on pourrait résoudre
les problémes qui se posent dans ce domaine.

Au lieu que I'Europe rassemble ses forces qui exis-
tent indubitablement, les fasse agir dans une certaine
direction — en disant cela, je songe non pas i une
tutelle ou a une influence politique, mais uniquement
a une politique économique d'aide au développement
— nous voyons que chacun des Etats membres entre-
tient, outre les relations de la Communauté avec les
Etats associés, aussi des relations bilatérales, alors qu’il
n'est pas du tout certain que ces deux efforts ne se
génent pas mutuellement. J'ai du moins constaté que
la main droite ignorait ce que fait la main gauche.

En langage clair, cela veut dire que lors de la con-
clusion d’accords bilatéraux les différents services ne
songent pas a demander 2 la Communauté comment
elle juge pour sa part les relations déja établies, mais
qu'elles agissent en toute liberté. Je crains que de
cette maniére nous dispersions nos forces au lieu de
les coordonner pour remplir cette mission réellement
grande qu'est la nétre, sans parler du fait que, selon
toute apparence, la politique de développement doive
malheureusement étre menée isolément vis-a-vis des
pays tiers en voie de développement. On nous parle
de voyages qui conduisent dans tel ou tel pays et
autour desquels une grande publicité est faite, mais
qui n'ont naturellement aucun résultat particuliére-
ment concret. Mais si par 12 on entend instaurer une
politique, les libéraux que nous sommes pensent qu’il
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devrait s'agir, par analogie avec la politique commer-
ciale, d’une politique commune.

Si vous me permettez, Monsieur le Président, d'es-
sayer de définir l'ampleur du probléme auquel nous
aurons affaire également 2 la Conférence mondiale
sur le commerce qui se tient a Genéve, je rappellerai
de quels espaces immenses il s'agit : I Amérique latine,
I'Inde et, bien entendu, le territoire qui nous est le
plus proche, 1'Afrique. En tant quErtats industriels,
nous avons entrepris d'atténuer la tension sociale
énorme entre pauvres et riches. Nous ne pouvons le
faire qu'en aidant a s‘aider soi-méme, autrement dit,
en encourageant les efforts personnels, en accordant
des aides qui imposent d’énormes sacrifices aux con-
tribuables de nos pays, des sacrifices que nous ne
devons pas taire, en utilisant tous les moyens dont
nous disposons — capitaux, aides d'infrastructure, as-
sistance technique, c'est-d-dire la formation des effec-
tifs nécessaires a l'administration, a linstruction et
a I'économie — et en établissant des relations com-
merciales particuliéres. Mais nous ne pourrions malgré
tout réaliser qu'une toute petite partie de notre mis-
sion qui serait vaine, si par cette action nous ne pat-
venions pas a susciter et a amplifier les efforts per-
sonnels et la volonté de coopération.

Je ne vous en donnerai qu'un exemple. Nous par-
lons beaucoup de la stabilisation des prix des matiéres
premiéres. Cest assurément un chapitre trés impor-
tant. Cest, pour les Etats industriels européens, un
chapitre assez inquiétant, car une stabilisation des
prix des matiéres premicres entrainerait une hausse
des prix. Mais nous ne voyons pas du tout qu’il se
passe quoi que ce soit dans un domaine ou une méme
évolution se dessine mais ou le profit serait trés élevé
pour le vendeur, je veux dire le domaine de la com-
mercialisation, le domaine des transports. Vous étes
suffisamment au courant et je n'ai donc pas besoin
d’en parler plus Jonguement.

Si un cargo doit rester en rade quelques jours a
cause d'une cargaison de quelques centaines de ton-
nes, cela renchérit évidemment la cargaison au point
qu'il ne reste plus grand-chose pour le fournisseur.
Ces questions d'organisation, de commercialisation, de
présentation du produit sous une forme appropriée
et peut-étre également, dans un proche avenir, le fait
que les produits doivent éire vendus en Europe sur
le marché commun, le fait que ces produits ne se ven-
dent tout seuls, qu'il s’en faut encore de beancoup qu'un
contingent ou l'ouverture du matché signifient que
12 encore une circulation des marchandises est réalisée,
mais quil faur vendre les produits avec les moyens
usuels en Europe, voila autant d'éléments qui se rat-
tachent aux questions essentielles de la politique com-
merciale.

Je ne vous donnerai pas d’autres exemples, mais je
tiens a attirer encore une fois votre attention sur un

point. Si nous ne parvenons pas a stimuler lesprit
d'initiative des gens qui habitent les pays en voie de

développement et 2 les encourager 2 faire eux-mémes
quelque chose, méme les sommes les plus grosses que
nous pourrions leur donner ne représenteront qu'une
dépense vaine. Cest donc la que se trouve la tiche
qui nous attend.

Le groupe des libéraux et apparentés pense que
cest en commun qu'il faut accomplir cette tiche en
Europe ; ce serait une mission des Conseils — peut-
étre sur proposition de la Commission qui devrait
étre habilitée a cet effet — que d’élaborer une poli-
tique commune de développement et de la traduire
dans la réalité.

Telles sont les questions que j'avais 2 poser atl nom
du groupe des libéraux et apparentés a M. le Prési-
dent des Conseils.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 M. Burg-
bacher.

M. Burgbacher. — (A) Monsieur le Président.
Mesdames et Messieurs, pour ce qui est des problémes
de la fusion des exécutifs, de l'élargissement des
pouvoirs du Parlement et des relations entre le Parle-
ment et le Conseil de ministres, je me rallierai expres-
sément aux exposés de Mme Strobel et de M. Leemans.
Aussi n'en parlerai-je point.

L'un des aspects positifs du discours de M. le minis-
tre Fayat a été lidée que la Communauté était en
avance de deux ans et demi sur le calendrier des tra-
vaux. Je crois pouvoir affirmer que Cest vraiment
grace au rythme adopté au cours des sept premiéres
années et grice a l'évolution effective que nous
pouvons nous occuper d'accords d'association et de
demandes d'adhésion. Aussi devrions-nous en tirer des
conclusions pour l'avenir.

Les pourparlers avec Ja Grande-Bretagne qui, a
notre grand regret, ont échoué jusqua présent ne
devraient pas étre pour nous une raison de marquer
le pas; c'est justement parce que cette question de
l'adhésion de la Grande-Bretagne reste encore en sus-
pens que nous ne devrions rien négliger de ce que
nous pouvons faire.

Jattirerai l'attention du Parlement sur les débats
qui ont eu lieu le 5 février de cette année 2 la Cham-
bre des communes et je serais heureux que notre
division de la documentation fasse parvenir a tous les
membres de notre institution une copie des passages
qui se rapportent a cette question. De toute fagon, il
serait utile que cette division nous renseigne sur les
parties des débats parlementaires nationaux qui nous
concernent ; nous pourrions y trouver de nouvelles
inspirations pour notre action.

Plus nous rendrons attrayant le noyau européen qui
existe a 'heure actuelle et plus vite il grandira ; moins
nous le rendrons attrayant et plus sa croissance sera
longue. Je précise cela tout spécialement a ['intention
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de ceux qui espérent voir la Grande-Bretagne entrer
au plus tot dans notre Communauté. A mon avis, nous
n'atteindrons rien par des hésitations de la Commu-
nauté des Six ; ce n'est qu'en la rendant plus attrayan-
te, je le répéte, que nous obtiendrons des résultats.

Je me rallie a I'idée que M. Fayat a exprimée dans
son rapport, c'est-a-dire qu'il faut accélérer les pour-
parlers avec l'Autriche, I'Algérie, le Maroc et la
Tunisie. Comme M. Margulies, jestime que ces
pourparlers, dans la mesure ou ils concernent les
Etats méditerranéens, présentent un intérét politique
qui dépasse I'intérét économique. Aussi soutiendrai-je
pour ma part les déclarations qu'il a faites au sujet
de I'Espagne.

Les exportations totales du monde libre s'élévent 2
environ 140 milliards de dollars. Dans ces exporta-
tions, la part de la CEE. est d’au moins 20 milliards
de dollards. Ce n'est évidemment pas un volume pro-
portionnel a I'ordre de grandeur du marché commun.
Espérons que les négociations Kennedy, dont nous
attendons tous beaucoup, permettront d'augmenter la
part de la CE.E. dans les exportations du monde libre.

Jajouterai que l'état actuel des relations commer-
ciales entre la CE.E. et les Etats-Unis d’Amérique est
tout 4 fait satisfaisant. Depuis 1958, les importations
en provenance des Etats-Unis et a destination des pays
de la Communauté se sont accrues de 80 % et nos ex-
portations aux Etats-Unis de 54 %. Je le dis égale-
ment eu égard aux négociations Kennedy auxquelles
nous souhaitons un plein succés. Mais jajouterai que
ce succeés dépend non seulement de notre bon vouloir,
mais naturellement aussi de celui de notre interlo-
cuteur, les Etats-Unis.

La question des disparités me semble soulever toute
une série de problémes. Je trouve aussi que la régle-
mentation des disparités de 1 a 2 plus 10 points — ce
qui veut dire quil n'y a disparité que lorsque les
doubles droits de douane sont encore de 10 points
plus élevés — constitue, a notre point de vue, un
régime trés généreux. De plus, si nous tenons compte
de ce que certains droits de douane des Etats-Unis
sont calculés non a partir du prix a l'importation,
mais 2 partir du prix de vente qui doit étre obtenu
la-bas, C'est-a-dire a partic de UAmerican selling price,
nous apercevons le probléme dans toute son ampleur.

On me permettra sans doute de dire que Clest évi-
demment d’'abord 2 nous qu'il incombe de faire tout
ce qui est en notre pouvoir et de consentir aussi les
sacrifices nécessaires pour assurer le succes de la négo-
ciation Kennedy; mais les Erats-Unis se trouvent,
et dans la méme mesure, en face de questions quon
ne pourra résoudre qu'avec la méme bonne volonté,
la méme compréhension et dans un méme esprit de
sacrifice.

Le probléme des exceptions n’est pas encore résolu.
Si je suis bien informé, le pétrole et tous ses dérivés
doivent étre — officiellement et officieusement —
exclus. Je ne sais pas si cette information est exacte ;

mais si elle 'est, il faudrait 2 mon avis, et du point
de vue du marché commun, également exclure le
charbon.

Je veux dire par la que nous souhaitons le succes
des négociations Kennedy ; mais nous voulons que
tous les partenaires aux négociations accordent leurs
violons pour ne pas donner l'impression que lissue
des négociations Kennedy ne dépend que de nous.

Demain, nous nous occuperons de plus prés de la
conférence du commerce mondial qui vient de s'ouvrir.
Permettez-moi de dire quelques mots sur un seul de
ses aspects : Ja stabilisation des prix des produits de
base. La conférence parlementaire de I'O.T.AN. et
surtout notre commission économique, dont je fais
partie, s'occupent depuis des années de cette question.
Jignore si tous ceux qui en parlent se rendent compte
des ordres de grandeur qui sont en jeu. Mon expé-
rience acquise au sein de la conférence parlementaire
de TO.T.AN. me permet de dire quil sagit 2 de

sommes énormes.

On vient poser la question ; si nous stabilisons, qui
va en supporter les frais ? Si ce doit étre 'économie
du monde libre, ce n'est pas bien, mais C’est possible
a condition que les mémes matiéres premiéres ne
puissent pas venir d'ailleurs. S'il est possible de se
les procurer ailleurs — dans les pays & prix non sta-
bilisés — il en résultera des distorsions de concur-
rence inadmissibles 2 la longue. Prenons par exemple
les métaux non ferreux : je crains qu'une stabilisation
des prix des matiéres premiéres n'augmente ttés
sérieusement I'utilisation, de toute fagon déji immi-
nente, de produits synthétiques, et cela au préjudice
des pays que nous voulons favoriser.

En dautres termes, il faudra que nous nous de-
mandions si on ne pourrait pas utiliser les moyens
nécessaires pour stabiliser les prix des matiéres de
base d'une maniére plus efficace pour les pays en voie
de développement qu'en suivant une voie qui conduit
indiscutablement 4 un renchérissement des prix des
matiéres de base du monde libre, le point déterminant
étant de savoir, je le répete, s'il existe ou non les
mémes produits dans des pays 2 prix non stabilisés.

Je ne voudrais pas déclencher maintenant un débat
agricole a cause du prix des céréales. Mais, Madame
la Présidente, 3 ma connaissance, la déclaration de
M. Freeman, selon laquelle il préfére au plan Mans-
holt une répartition des marchés, autrement dit I'amé-
nagement de contingents, n'est pas encore périmée.
Jestime que ce probléme doit étre examiné de pres
et que la déclaration de M. Freeman, ministre améri-
cain de lagriculture, sur la répartition des marchés
a introduit un point de vue nouveau dans le débat
sur le prix uniforme des céréales.

Nous avons parlé hier des possibilités de politique
conjoncturelle et 'on ne peut quapprouver pleinement
le rapport de M. Berthoin. Malheureusement, la
situation juridique n'oblige pas les Etats membres de
la Communauté a fixer uniformément des principes
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budgétaires et des principes de création de crédit. Mais
jestime que les intéréts vitaux des pays de la Com-
munauté et de la Communauté elle-méme en font
un impératif auquel ou ne peut échapper et que nous
sommes parvenus a un point critique de I'évolution.

Hier on a beaucoup patlé, et a juste titre, du phé-
nomene inflationniste. Permettez-moi néanmoins de
dire que nous ne devons pas classer indifféremment
toutes les modifications, notamment celles qui con-
cernent le prix des denrées alimentaites, sous la
rubrique « manifestations inflationnistes ». Il suffit
de se demander ce qui est considéré aujourd’hui
comme denrée de premiére nécessité pour tous les
citoyens et ce qui était considéré comme tel il y a
cinquante ou cent ans pour apercevoir que 'on compte
aujourd’hui parmi les denrées de premiére nécessité
ce que l'on considérait comme superflu il y a vingt
ans et comme luxe il y a cent ans et que ces mémes
articles auraient été inaccessibles méme 3 un empereur
du Saint Empire romain germanique il y a quelques
siécles. En d'autres termes, il ne suffit pas de con-
sidérer l'éventail des prix des produits de premiére
nécessité  selon l'ancienne méthode classique pour
apprécier la politique des prix ; il faut également tenir
compte de I'éventail des prix concernant surtout les
produits modernes que cependant chacun compte a
I'heure actuelle parmi les produits de premiére néces-
sité pour lui

Il serait autrement inexplicable que, parmi les
nombreux faits que 'on pourrait citer, les deux dont
je veux parler se soient réalisés. D'une part, I'agricul-
ture participe a I'heure actuelle pour 5 a 15 % au
produit national brut, alors qu’il y a cent ans elle y
participait pour 50 a 60 % ; d'autre part, malgré ces
mouvements des prix, le pouvoir d'achat réel de la
minute de travail s'est accru de fagon constante
jusqu’ici.

Dans son discours, M. Fayat a indiqué différentes
choses que nous devons et pouvons encore faire. 11
n'a cependant pas dit le moindre mot de la politique
de I'énergic. Je ne sais si cela est dii au fait que les
Conseils de ministres de ]a CEE. et de I'Euratom ne
se considérent pas compétents ou entiérement com-
pétents. La compétence en matiére de politique éner-
gétique fait partie de ces malheureuses attributions
qui sont partagées entre les trois exécutifs et, abstrac-
tion faite du charbon, elles appartiennent également
a la Commission de la CEE. et a celle de 'Euratom.
Jespére, Monsieur le Ministre, que le fait de n’avoir
pas parlé de la politique énergétique n'est pas dit
ce que le document a été égaré au Conseil de ministres.

Si nous essayons de nous représenter cette tiche de
I'harmonisation et toutes les. autres tiches qui nous
attendent, nous devrions nous demander, nous tous
qui sommes également membres des parlements na-
tionaux si, lorsque dans ces parlements nous partici-
pons a l'action législative courante, nous demeurons
toujours conscients d'étre membres du Parlement euro-
péen. Jai l'impression que, dans beaucoup de pays,

et je ne fais pas exception pour le mien, la législation
sur le plan national se poursuit — mais maintenant
jexagére un peu — comme si la CE.E. était encore
du domaine de I'utopie. Il nous faudra veiller 3 ce
que toutes les lois nationales adoptées dans les do-
maines qui nous regardent ici contribuent au dévelop-
pement de la CEE. et quau moment de I'harmoni-
sation de cette partie du droit, elles ne constituent
pas de nouvelles barriéres. Clest ce que nous ne de-
vrions jamais perdre de vue lorsque nous agissons dans
nos parlements nationaux.

A propos de l'aménagement de notre politique
économique, jattirerai votre attention sur deux as-
pects. A notre tour, nous nous occupons de législation
en matiére d'ententes, de problémes de concentration,
de problemes de position dominante sur le marché.
Est-ce qu'a cette occasion nous considérons toujours
les dimensions qui nous paraissent nécessaires lorsque-
le marché commun sera chose faite ? Ou bien partons-
nous encore d'un traditionalisme d’inspiration natio-
nale ? Je pense que l'ordre de grandeur dont nous
partons pour discuter des concentrations doit étre vu
a I'échelle mondiale vers laquelle nous tendons pdr le
jeu du marché commun et de la négociation Kennedy.
N'oublions pas, ce faisant, les entreprises petites et
moyennes, mais demandons-nous quelles sont les pos-
sibilités de coopération, de coopération soutenue si
possible par la législation, qui peuvent exister pour
ces catégories d'entreprise afin qu'elles puissent
également voir assurer leur position dans ce grand
marché nouveau caractérisé par de nouvelles et gran-
des unités dé production. Des modifications struc-
turelles nous attendent : nous ne devons ni ne voulons
les empécher. Tout le probléme est d’éviter quune
ruptire ne se produise dans I'évolution.

Voici l'autre aspect dont je voulais vous patler :
la nécessité d’'une politique de la propriété, c'est-a-dire
d'un développement de la constitution de propriéé
privée sur une large base. Il serait intéressant de
savoir quelle est la répartition de la propriéeé dans
le Marché commun. Je crois pouvoir, sans vouloir
préjuger les résultats, dire du Marché commun ce que
jrai déja dit maintes fois dans mon pays : la répartition
du patrimoine total ne tient pas suffisamment compte
des intéréts de tous les citoyens de ce Marché com-
mun. Mais ce n'est la pas seulement une question de
politique sociale, C’'est aussi une question étroitement
liée au probléme de la politique de conjoncture que
nous avons examiné hier. En effet, la formation de
la propriété ne se fait pas sans renonciation a la con-
sommation ; aussi cette politique constitue-t-elle dans
la Communauté également un moyen important de
politique conjoncturelle et structurelle qui n'a pas
seulement un effet stabilisateur sur les prix, la mon-
naie et les marchés, mais qui au surplus contribue 3
nous rapprocher de la solution d’un probléme délicat
de politique sociale. Cest pourquoi je suggérerais
aux institutions communautaires de s'inspirer en l'oc-
currence un peu de la politique conjoncturelle et de
la politique sociale.
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Nous réclamons a juste titre ici que des progrés se
fassent dans Iintégration. Je le souligne une fois de
plus parce qua mon avis il importe que chacun
d'entre nous veille dans son parlement national 4 ce
qu'il soit tenu compte de ce point de vue de linté-
gration dans I'dctivité législative de tous les jours.

Nous avons beaucoup de critiques 4 adresser au
Conseil de ministres, moi y compris. Je vous prie,
Monsieur Fayat, de ne pas y voir des critiques qui
s'adressent & votre personne, car vous avez défendu
non pas votre propre opinion, mais bien celle du Con-
seil. Or, nous devrions nous rendre compte de ce
que ce Conseil de ministres est également notre Con-
seil de ministres, c'esta-dire qu'il se compose de
représentants des gouvernements qui, dans les Parle-
ment nationaux, dépendent de notre confiance.

Ne devons-nous pas, en tant que membres du Par-
lement européen, nous demander une bonne fois —
obéissant 2 la vieille devise chrétienne selon laquelle
notre propre examen de conscience vaut mieux que
I'examen de la conscience d'autrui — si, dans les par-
lements nationaux nous avons épuisé toutes les possi-
bilités d'y exercer notre influence sur nos gouverne-
ments afin que ceux-ci se comportent au sein du Con-
seil de ministres comme nous le souhaitons ? Dans nos
parlements nationaux, nous devrions avec énergie nous
assurer le concours d'amis qui ne peuvent étre pré-
sents ici, parce que notre nombre est limité. Nous
devrions tirer des critiques que nous faisons ici, et &
bon droit, les conclusions qui s'imposent. La confiance
dont les gouvernements ont besoin, nous devrions la
faire dépendre, dans nos parlements nationaux, de
Tattitude qu'ils adoptent au Conseil de ministres.

(Applandissements)

PRESIDENCE DE M. BATTAGLIA

Vice-président
M. le Président. — La parole est 3 M. Dehousse.

M. Dehousse, — Monsieur le Président, Mes-
dames, Messieurs, tout & I'heure Mme Strobel, dans
son maiden speech en tant que président du groupe
socialiste, a dit avec beaucoup desprit critique ce
qu'il y a lieu de penser du rapport d'activité qui nous
est soumis.

Elle a souligné, avec une clarté cruelle, combien
<e genre de document est souvent décevant et presque
toujours insuffisant, méme lorsque l'auteur, comme
C'est le cas en I'espéce, fait montre des meilleures in-
tentions.

Au fond, le rapport que M. Fayat est venu nous

o Présenter n'a rien appris & la plupart d'entre nous.
Ce qu'il nous a exposé, nous I'avions déja lu dans la

grande presse. Il serait beaucoup plus simple pour le

Conseil de ministres de prendre pour les membres de

ce Parlement quelques abonnements 4 de grands jour-
naux plutét que de venir nous donner des informa-
tions que nous avons déja pu recueillir ailleurs.

Il en sera inévitablement ainsi aussi longtemps que
les relations entre le Conseil de ministres et le Parle-
ment resteront Ce que NOUS CONNAISSONS en ce moment,
lesquelles ne sont pas, il faut bien en convenir, celles
d'un gouvernement et d’'un parlement. Cet état de
choses n'est pas prés de changer ; elle ne se transfor-
mera ni demain ni aprés-demain. Cependant, dans I'in-
tervalle qui nous sépare d’une aussi souhaitable évolu-
tion, certaines améliorations seraient possibles.

En marge du rapport du Comité des représentants
permanents, des propositions souvent excellentes ont
éié formulées par divers gouvernements. Elles ten-
dent précisément 2 donner un caractére mieux struc-
turé, plus organique, aux relations Conseil - Parlement.
Car, au fond, C’est 4 une meilleure structuration de nos
relations que nous devons aboutis.

Cest pourquoi je fais d'assez sérieuses réserves a
propos des paroles que vient de prononcer M. Burg-
bacher.

Mes chers collegues, ol allons-nous si le sauvetage
de ce Parlement dépend de I'influence que nous avons
dans nos Parlements nationaux ?

Je caricature un peu lidée. Je ne veux pas dire
quiil n'est pas utile que nous exercions une influence,
les uns et les autres, dans nos parlements respectifs.
Mais C'est par le développement de nos institutions
propres, cC'est-a-dire des institutions européennes, que
nous avons les plus grandes chances d'aboutir 4 un
bon résultat.

Malgré ce préambule un peu sombre, les perspecti-
ves des problémes politiques européens sont meilleu-
res dans le moment présent qu'elles ne 'étaient il y a
quelque temps encore. Et cela, je le reconnais, nous
le devons a I'initiative du Conseil de ministres qui
a demandé a son Comité des représentants permanents
de lui soumettre un rapport portant sur un certain
nombre de questions.

Je vous signale a cette occasion que la commission
politique de notre Parlement ne s'est pas laissée dis-
tancer. Elle aussi a pris une initiative un peu diffé.
rente, mais se situant sur un plan voisin, celui de la
relance du probléme de I'union politique européenne.
Nous en entendrons certainement reparler.

A Theure présente, connaissant les obligations de
M. Fayat que je ne veux pas retarder davantage, il
ne m'est pas possible de satisfaire au programme que
javais d'abord établi et qui était de me livrer 4 une
analyse implacable du rapport du Comité des repré-
sentants permanents.

Je m’en tiendrai 2 quelques points qui me parais-
sent essentiels et sur lesquels je crois pouvoir exprimer
I'opinion du groupe socialiste unanime.
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Le premier point concerne la fusion des exécutifs.
Sur le principe, tout le monde est d’accord : la fusion
n'est plus quune question de temps. Permettez-moi
cependant, Monsieur le Ministre, d'attirer votre atten-
tion sur ce « temps ». On nous a assuré que le traité
qui portera révision des traités existants pourrait en-
trer en vigueur le 1°% janvier 1965. Si c'est vraiment
ce que vous voulez, dépéchez-vous, vous n'avez plus
une minute & perdre !

Si vous considérez la derniére convention d'associa-
tion avec les pays africains et malgache, vous constatez
que Pon a laissé passer deux fois de suite le premier
janvier ; nous voici au mois de mars et la convention
n'est pas encore entrée en vigueur. Avec le systéme
trés Jourd des consultations et approbations nationales,
elle attendra encore quelques mois! Encore une fois,
si vous voulez étre préts pour le 1°F janvier prochain
vous devez, dés a présent, accélérer le rythme de vos
travaux.

Un point qui me parait trés important dans cette
affaire de la fusion, c’est la question du nombre des
membres de Vexécutif fusionné. Je sais qu'il y a nne
tendance prédominante qui consiste a prévoir un exé-
cutif de neuf membres, deux pour chacun des trois
grands pays et un pour chacun des trois petits. Je
sais aussi — j'ai lhistorique de la question sous les
yeux — quil est arrivé a notre Assemblée, le 20
octobre 1961, de se prononcer pour le nombre neuf.

Mais je tiens a rappeler que notre Assemblée a pris
cette délibération dans la perspective d’une tres pro-
che adhésion de différents Etats tiers aux Commu-
nautés européennes. Présentement, je ne sais pas si
nous pouvons encore fonder la solution d'un probléme
immédiat sur la prévision d'un événement futur qui
n'est tout de méme qu'éventuel. Si cet événement
futur venait a se réaliser, il serait alors temps encore
de reconsidérer le probléme et, le cas échéant, de lui
donner une autre solution. Mais, pour 'instant, les
considérations qui nous ont influencés il y a trois ans
ne doivent plus jouer un rdle prépondérant dans notre
avis.

De toute maniére, qu'il y ait ou non des adhésions
nouvelles, c’est toujours au chiffre de quatorze ou de
quinze qu'iront mes préférences. Je crois pouvoir don-
ner de cela, parmi de trés nombreuses raisons dans
le détail desquelles je n’entre pas, deux raisons ma-
jeures.

La premiére, cest le pluralisme. L'Europe démo-
cratique telle que nous la concevons, telle qu'elle ré-
pond au veeu profond des populations, est fondée sur
la coexistence pacifique des partis, des philosophies,
des religions, des courants d’opinion. Tant mieux pour
les grands pays, qui avec deux siéges, peuvent dans
une plus large mesure tenir compte de ce pluralisme.
Mais pour les petits pays, la chose est absolument im-
possible. Comment voulez-vous, qu'un pays comme la
Belgique ou les Pays-Bas, puisse avec un seul siége,

faire représenter les divers courants de pensée qui
existent chez Jui ?

Une autre considération me parait trés importante.
Sans vouloir entrer ici dans des problémes qui sont
suffisamment pénibles pour ne pas leur faire franchir
le seuil de cet hémicycle, il y a tout de méme des
pays dualistes, des pays ou il est indispensable que
la représentation soit assurée par au moins deux per-
sonnes et non par une seule. Il faudrait agir ainsi non
pas seulement pour satisfaire 2 des exigences de poli-
tique intérieure que l'on pourrait trouver secondaires,
mais parce que, dans le cas contraire, on pourrait crain-
dre que des courants d’'opinion du pays en question,
non représentés, ne se retournent en derniére analyse
contre la Communauté, que ce ne soient en définitive,
dans une hypothése ou dans une autre, les Commu-
nautés qui fassent politiquement les frais d'une telle
opération. Deux siéges pour les petits pays me parais-
sent donc vraimenr indispensables..Si vous partez de
ce raisonnement, si vous acceptez cette considération,
cest au chiffre de quatorze ou quinze que vous arfi-
vez. Quatorze ou quinze selon que vous donnerez ou
non deux siéges au Luxembourg, selon que vous ap-
prouverez ou non la possibilité d'un siége coopté.

Je glisserai trés rapidement, pour que M. Fayat ne
manque pas son avion, sur la fusion des Communau-
tés. Aussi bien est-ce 1a une perspective encore assez
éloignée.

La fusion des exécutifs, nous dit-on, est pour le
premier janvier 1965 et la fusion des Communautés
pour le premier janvier 1967. J'en accepte l'augure.
Nous aurons en tout cas l'occasion d'en discuter en-
core. Le grand probléme qui se posera, évidemment,
sera celui du niveau auquel se réalisera la fusion. Quel
sera le commun dénominateur choisi ? Ny a-t-il pas
des risques que la fusion s'opére, notamment au point
de vue institutionnel, au niveau le plus bas ?

J'admire beaucoup ceux qui, dans la presse ou a
la tribune de certains patlements nationaux, nous
disent que le conflit de la supranationalité est un
faux conflit, un probléme vain, complétement dépassé
par l'expérience communautaire. Je n'en crois rien.
Le mot supranationalité m'importe peu. Ce qui compte
1 mes yeux, cest la chose, c'est-a-dire les pouvoirs.

Ces pouvoirs, baptisez-les supranationaux ou autre-
ment, cela m'est égal. Mais il est en tout cas indis-
pensable que nous ayons des institutions nanties de
pouvoirs et capables de les exercer. Cest dailleurs
ce qui fait leur succes. Si les Communautés ont réussi,
parmi les institutions internationales qui existent de-
puis longtemps, c'est parce qu'elles ont regu les com-
pétences les plus larges et des pouvoirs relativement
étendus. Clest une constatation de bon sens. Par con-
séquent, je ne considére nullement les controverses
sur la sppranationalité comme vaines. Ces controver-
ses conservent toute leur utilité, parce quen réalité
elles mettent en question les pouvoits de nos futures
institutions.

-
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Le rapport du Comité des représentants permanents
parle aussi du siége ou, comme on dit actuellement,
de l'implantation des institutions européennes. Vous
comprenez qu'un groupe politique n’a pas de doctrine
sur le point de savoir si une institution doit étre fixée
dans telle ville plutdt que dans telle autre. L'idéologie
socialiste n'est nullement affectée par ce genre de
considérations. I1 y a cependant des principes auxquels
nous tenons. Mme Strobel les a énoncés tout 4 'heure ;
elle a bien voulu me laisser le soin de les développer.

Ces principes me paraissent étre au nombre de deux.
11 y a, tout d'abord, celui en vertu duquel le Parle-
ment devrait étre consulté sur le choix du lieu de ses
propres activités, Il me paraitrait, mes chers collégues,
abusif et discourtois que le choix de I'endroit ot notre
Parlement sera appelé a exercer ses activités soit dé-
terminé par le Conseil de ministres, du haut de son
empyrée, sans nous demander au moins notre avis.
Nous ne désirons pas plus. Je ne sais si nous irions
jusqua exiger le droit de prendre nous-mémes une
décision sur notre propre sort, mais au minimum nous
désirons étre entendus, que l'on connaisse nos préfé-
rences et qu'on en tienne compte.

L'expérience de 1958 ne fut pas trés heureuse, me
dira-t-on. Oui, Monsieur le Président. Mais, depuis,
beaucoup d’événements se sont produits et le probléme
du sicge des institutions se pose dans un contexte poli-
tique nouveau.

Il est certain que le transfert et la concentration
des exécutifs en un seul et méme lieu renouvellent
fondamentalement le probléme du siége des institu-
tions européennes et, par voie de conséquence, le pro-
bléme du siége du Parlement.

Bien entendu, Ia logique n’est pas toujours la régle
dominante dans la vie politique. Néanmoins, ce n'est
pas la une raison pour l'exclure totalement! La logi-
que, c'est évidemment que le Parlement exerce son
activité 4 I'endroit méme ou les exécutifs exercent les

-leurs. Ceest la conception la plus saine, la plus raison-
nable d’un régime parlementaire normal.

Cela soulévera évidemment des questions, notam-
ment celle des compensations au Luxembourg. Je n’hé-
site pas & employer le mot, non seulement parce que
j'éprouve beaucoup de sympathie pour ce petit pays
voisin et ami, mais pour cette autre raison encore
qu'il ne fallait pas laisser la CE.C.A. pendant douze
ans dans la capitale du grand-duché, si c’était pour
I'en faire partir du jour au lendemain.

Evidemment, je n’ignore pas que, lorsque la CE.C.A.
sest installée a Luxembourg, ce le fut A titre précaire.
Cérait le terme choisi et sans doute des juristes fran-
¢ais L'ont-ils trouvé. Ce n'est pas provisoire, C'est pré-
caire, C'est-a-dire moins encore !

(Sowmrires)

Un siége a titre précaire, C'est moins qu'un siége
a titre provisoire. Rappelez-vous la définition du pré-

cariste dans Je droit romain. Je ne sais si joserais me
risquer & Ja donner parce que je I'évoque de mémoire.
Le précariste est, je crois, celui qui détient, qui ne
possede méme pas la chose d'autrui et en jouit simple-
ment a titre de tolérance,

Appliquer pareille notion au droit public et au
sicge des institutions m'a toujours paru trés aventuré
au point de vue scientifique, de méme chaque fois
quon transpose des notions de droit privé dans le
domaine du droit international public ; mais cela, Cest
une autre question. Ce qui est certain, c'est que ce
régime précaire ou ce régime provisoire a duré douze
ans, C'est-a-dire beaucoup trop pour qu'on puisse I'ef-
facer d'un trait de plume ou d’un coup d’éponge. In-
contestablement des compensations doivent étre en-
visagées.

Reste alors I'importante question du statut de notre
Parlement.

Mon ami Vals insistera, tout 4 I'heure, sur les as-
pects budgétaires de 'augmentation de nos pouvoirs.
Je crois qu'il soutiendra la théorie selon laquelle il
est tout a fait normal, tout A fait démocratique que
le Parlement européen se voie conférer, par les pro-
chaines modifications aux traités existants, le droit
de statuer sur les budgets, pas seulement sur son bud-
get a lui, mais sur les budgets de I'ensemble des insti-
tutions.

Ceest un droit démocratique et j’avoue ne pas étre
convaincu par l'objection, que j'ai entendue ou lue
quelquefois, selon laquelle le Parlement européen ne
peut pas voter les budgets parce qu'il ne vote pas
d’impéts.

Permettez-moi de dite ici : pas encore !

(Sowurires)

En effet, nul ne peut exclure une perspective d’uni-
fication européenne plus développée dans laquelle —
pourquoi pas ? — il y aurait une fiscalité européenne.
Mais I'argument n'est pas convaincant. Le Parlement
européen représente tout de méme, jusqua présent,
vaille que vaille, les populations et il est juste qu'elles
sachent l'usage fait de largent versé, en leur nom,
par les Etats membres aux Communautés.

Je crois donc qu’il y a vraiment, du point de vue
de la légitimité démocratique, des arguments qui plai-
dent en faveur d’'une extension des compétences de
notre Parlement sur le terrain budgéeaire,

Je voudrais encore insister sur un autre point. J'ai
souvent trouvé que les traités de Rome, au fur et &
mesure quon les relit, laissent apparaitre des contra-
dictions, dues au fait que ce sont évidemment des
traités de transition, qui doivent conduire vers une
Europe intégrée qui n'existe pas encore. Une contra-
diction considérable 2 mes yeux, c'est celle-ci: nous
avons le droit, en tant que Parlement — 4 des condi-
tions difficiles 4 réunir, je vous I'accorde — de ren-
verser, par une motion de censure, les trois exécutifs
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européens et nous n'avons en aucune maniere le pou-
voir d’intervenir dans leur nomination !

Vous me rétorquerez que, sur le plan national, les
membtes du gouvernement ne sont pas nommés par
le parlement national. Bien str !

Mais ils sont investis par lui, ils regoivent la con-
fiance que le Parlement leur donne par un vote formel.
Pourquoi, dans la révision des traités qui se prépare,
ne pas introduire une disposition stipulant que les
exécutifs, une fois constitués, se présentent devant le
Parlement européen et y font une déclaration 4 la suite
de laquelle intervient un vote d'investiture ? Ce serait
une facon de renforcer nos pouvoirs, sans entrer dans
une voie révolutionnaire ou subversive.

Cela me parait parfaitement logique. En effet, puis-
que nous avons le droit de renverser les exécutifs, 4
fortiori devons-nous avoir celui de statuer sur leur
maintien par un vote de confiance.

Il conviendrait aussi de faciliter la procédure de
ratification des traités. Je vise ici les traités conclus
entre la Communauté et les pays tiers, par exemple
les accords d’association ou bien la convention de
Yaoundé. Cest le Parlement européen qui devrait
recevoir le pouvoir de les approuver. Cela nous dis-
penserait de la procédure trés lourde, trés compliquée
et trés lente & laquelle je faisais allusion tout a I'heure
et qui consiste 2 demander une approbation a chacun
des six patlements. Cinq de ces six parlements com-
portant deux chambres, il faut donc compter avec un
total de onze votes! Mesdames, Messieurs, jamais la
Communauté ne fonctionnera bien si, pour le moindre
de ses actes, elles doit recevoir une telle approbation !
En fait, c’est le Parlement européen qui devrait se
voir attribuer qualité de statuer sur ceux des traités
dont je viens de parler.

Entrer dans cette voie, C’est renforcer une série de
ses pouvoirs et, par conséquent, nous permettre d’'en-
visager avec plus d'optimisme la possibilité d'élections
au suffrage universel.

Tout le monde en parle, mais, un peu 4 la fagon
dont on parle dun musée dont on fait mention
respectueuse, mais ou l'on pénétre trés rarement! Le
moment approche o il faudra relancer de fagon
sérieuse et précise le projet d'élire cette assemblée au
suffrage universel des hommes et des femme. de
nos six pays.

Mes chers collégues, depuis bientdt quatre ans, le
projet que nous avions élaboré a été adopté. Cétait
le 17 mai 1960. Depuis lors, il s'est noyé dans la mer
des Sargasses de l'impuissance et de la mauvaise
volonté gouvernementale. Un effort devrait étre en-
trepris. Ce projet devrait étre relancé. L'idée a, incon-
testablement, fait des progrés dans l'esprit populaire
depuis quatre ans et, si nous pouvions assottir sa
relance d’un certain nombre de mesures concrétes du
genre de celles que je viens de signaler, qui accroi-
traient les pouvoirs de notre Patlement, nous donne-
rions 2 un tel projet de meilleures chances d’aboutir.

Jai entendu ce que M. Terrenoire vient de dire
a ce sujet. Il ne semble pas encore converti a I'élection
de notre Parlement au suffrage universel. Il a cepen-
dant, chemin faisant, lancé une idée qui me parait
bien inquiétante. Si j’ai bien compris, en cas d’élection
au suffrage universel, notre Assemblée devrait avoir
une base démographique et non pas seulement démo-
cratique, en ce sens que le nombre de ses membres
par pays devrait dans doute correspondre au chiffre
des populations respectives.

Grands dieux ! ne touchons pas a cela. Les traités
de Paris et de Rome ont eu la sagesse d'établir, pour
la répartition des siéges, une pondération, qui vaut
assurément ce qu'elle vaut, mais qui est acceptée et
sur laquelle les six gouvernements sont d'accord.

Si nous soulevons le probléme d'une redistribution
des siéges, donc des influences, nous risquons de
provoquer une crise qui pourrait étre sérieuse. J'ajoute
que nous nous engagerions dans une voie qui créerait
un précédent.

Imaginez qu'un jour, aux Nations unies, on tire
argument du fait que, dans une assemblée européenne
élue au suffrage universel, nous avons adopté le critére
démographique. Mesdames, Messieurs, nous serions
écrasés !

M. Coppé. — L'ON.U. n'est pas un parlement !

M. Dehousse. — L'Assemblée générale peut le
devenir. Une évolution peut se produire. L'idée a déja
été émise A plusieurs reprises, par exemple par feu
Ernest Bevin. L’'Assemblée générale des Nations unies
pourtait un jour étre élue.

Si I'on retenait le critére de la représentation démo-
graphique, cela nous conduirait a des résultats qui
doivent nous rendre légitimement soucieux.

Ce que je viens de dire de la représentation dé-
mographique, je ne I'étendrai pas a la représentation
proportionnelle. Aussi longtemps que ce Parlement
n'est pas élu au suffrage universel, la démocratie
comme la sagesse consistent, dans nos Parlements
nationaux, pour composer nos représentations au Par-
lement européen, a conserver la représentation pro-
portionnelle, Si nous ne le faisons pas, il ne restera
pas grand-chose d’un certain idéal de collaboration
européenne que nous avons lancé et essayé de prati-
quer depuis que l'idée de I'Europe a vu le jour.

Enfin, avant d’en terminer et d’enchainer sur le
probléme général de la démocratisation de nos insti-
tutions, je voudrais dire un mot encore de I'Espagne,
de I'impossible Espagne, dont on nous lance le nom
4 toute occasion. C'est devenu un peu le setpent de
mer de la politique européenne. Il n’y a pas de débat
politique dans cette Assemblée, ot le nom de I'Es-
pagne ne soit mentionné.

Pour ma trés modeste part, jai déja expliqué pour-
quoi sa participation, sous quelque forme que ce soit,
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me paraissait impossible. L’Espagne est un pays qui,
non seulement n'est pas démocratique, mais anti-
démocratique. Il en est d'autres ou les regles de la
démocratie ne sont, sans doute, pas respectées a la
perfection, mais en Espagne, il y a toute une philo-
sophie, toute une idéologie qui se présente comme le
contraire de lidéal démocratique. Et lorsque l'on
prétend que l'idéologie ne revét pas beaucoup d'im-
portance parce quau fond il ne s'agit que dun pro-
bléme économique jexprime des réserves sur une telle
facon de voir, qui me parait simpliste. Mais, méme
si on la prend au pied de la lettre, il faudrait revoir
alors I'économie de I'Espagne dans le sens d'un assai-
nissement. Il faudrait penser 2 démobiliser cette armée
pléthorique qui est une armée de coup d’Etat et non
une armée capable de faire la guerre. Il faudrait aussi
penser 4 mettre en congé sans traitement les 1égions
phalangistes qui entourent le pouvoir et en assurent le
maintien. Il faudrait également revoir le statut d'une
propriété qui donne 4 quelques centaines d'individus
le droit de pratiquer la dolce vita aux dépens d’une
population malheureuse et exténuée.

Voila ce quest I'Espagne, la vraie! L’Espagne de
Franco, celle dont le groupe socialiste est unanime a

s'opposer 4 l'entrée chez nous, a quelque titte que
ce soit.

(Applandissements sur les bancs du groupe socia-
liste)

Je sais que I'on fait une différence au premier stade
en disant; vos objections ne portent pas, car on ne
demande pas l'adhésion, on ne demande qu'une asso-
ciation. Certes, on demande l'association, mais pour
aller plus loin. Ne me faites pas croire que c'est pour
en rester a ce stade-la! L'association ne serait que le
premier pas vers une adhésion pleine et entiére.

Relisez notre traité, Voyez tout ce que, dans sa
technique méme, celui-ci exige en ce qui concerne le
fonctionnement démocratique de nos institutions.

La liberté syndicale, par exemple. Ou est-elle dans
I'Espagne d’aujourd’hui ? Quelle garantie avons-nous
que le syndicalisme espagnol va jouer dans le sens du
progtés social ?

Dés lors, je me demande si, lorsqu'on lance le nom
de I'Espagne, ce n'est pas ou bien par méconnaissance
des véritables données du probléme, ou bien pour
procurer au régime actuel un succés de prestige dont
il a rudement besoin pour redorer son blason. Cest
en définitive, me parait-il, ce que l'on veut lui offrir.

Ce n'est pas seulement l'avis du groupe socialiste.
Je me rappelle quen 1962 sest tenu a Munich un
congres important du Mouvement européen inter-
national auquel j'ai assisté. J'ai entendu s'opposer a
I'admission du régime espagnol actuel, des hommes

- aussi différents que Gil Robles ou Llopis ou — et

ceci a lintention du groupe libéral — Salvador de
Madariaga qui a été le président de I'lnternationale
libérale, Tous ces hommes se sont déclarés d'accord,
au cours du congres, pour faire obstacle a2 I'admission

du régime espagnol, sous quelque forme que ce soit,
dans la Communauté.

Telles sont les quelques considérations que je vou-
lais émettre sur ce probléme. Je termine par la ques-
tion de l'union politique. On y a mis des «crans
d’arrée », a dit M. Terrenoire. C'est vrai. Mais recon-
naissons que nous avons été plusieurs 4 mettre de
tels crans d’arrét au développement et 4 Ja recherche
d’une solution a ce probléme.

La question qui se pose maintenant me parait étre
celle-ci: comment convient-il de relancer le déve-
loppement politique, est-ce du dedans ou du dehors ?

Est-ce de lintérieur des Communautés ? Faut-il
attendre qu'il sorte du progrés de nos institutions ?
Dans ce cas-I, lotrgane qui deviendrait normalement
lorgane politique serait I'exécutif fusionné.

Ou bien faut-il chercher la solution au dehors, en
utilisant des mécanismes institutionnellement moins
développés, mais politiquement nécessaires dans I'im-
médiat ? Eh bien! je réponds a cette question, non
pas comme un Normand, mais comme un homme pru-
dent, en disant que tout dépend du point de dépare
et en me demandant quelles sont les perspectives de
participation des tiers et notamment de la Grande-
Bretagne.

L’argumentation avancée naguére par M. Luns m'a
toujours paru trés forte : ou bien nous créons I'Europe
politique sans I'Angleterre, et alors pourquoi ne pas
faire une Europe intégrée ? Ou bien I'Angleterre y
participe, mais alors nous devons chercher en dehors
des Communautés un statut politique quelle puisse
accepter.

Tour est la. Tout est lié, quant au choix de la
méthode et de 2 structure politique de I'Europe, au
probléme de la participation des tiers et évidemment,
quand on parle de cette participation, celle de la
Grande-Bretagne est capitale.

1l est bien difficile de trancher dans un probléme
tel que celui-la. M. Terrenoire a dit que le moins que
nous puissions faire, C'est d’attendre les élections géné-
rales en Grande-Bretagne, car il en est de l'union
politique comme du mariage : il faut étre deux pour
la contracter. Je ne sais pas dans quelle mesure on
peut considérer les dispositions britanniques comme
certaines. Attendons que le corps électoral se pro-
nonce 3 P'occasion de la prochaine consultation.

Telles sont, Monsieur le Président, les quelques idées
que je tenais 3 développer. Vous m’excuserez de les
avoir présentées un peu en vrac, J'en avais retenu
un bon nombre, mais je me suis limité a I'essentiel,
pour permettre 2 M. Fayat de s'envoler en temps vou-
lu, en espérant qu'il ne nous regardera tout de méme
pas de trop haut, mais qu'il redescendra sur la terre
et que nous le verrons souvent parmi nous pour venir
nous exposer des problémes concrets, avec peut-étre
un peu plus de précision et un peu plus d’inédit qu'il
I'a fait hier.

(Applaudissements)



86 PARLEMENT EUROPEEN

M. le Prcsident. — La parole est a M. Vals, au
nom du groupe socialiste.

M. Vals. — Monsieur le Président, Mesdames,
Messieurs, comme 1'a exposé le président en exetcice
des Conseils de ministres, un certain nombre de
questions institutionnelles figurent actuellement, par-
mi d'autres, a2 l'ordre du jour. On mentionne fort
heureusement et de plus en plus la nécessité dun
renforcement du rble et des pouvoirs du Parlement
européen. De nombreux cbtés, on insiste sans cesse
davantage sur la nécessité d'arriver 3 une plus grande
démocratisation du fonctionnement de la Commu-
nauté.

Au méme moment, nous trouvons également 2
l'ordre du jour la question de la fusion des exécutifs
et, éventuellement, dans une étape prochaine, celle
de la fusion des Communautés.

Quand on pense 4 un renforcement des pouvoirs
de notre assemblée, il vient tout naturellement, en
premier lieu, a I'esprit d’étudier le mécanisme budgé-
taire des Communautés et donc de rechercher com-
ment donner a cette Assemblée I'un des premiers
pouvoirs traditionnels de tout parlement, C'est-a-dire
le pouvoir d’'approbation des budgets.

Clest a ce sujet que je voudrais limiter mon inter-
vention, étant parfaitement conscient que, dans d'au-
tres domaines, il est également nécessaire de rechercher
les moyens de renforcer le rdle du Parlement européen.
Mais I'étude de ce sujet devient fort urgente, car, ainsi
que jaurai l'occasion de I'exposer, la fusion des exé-
cutifs et 4 fortiori celle des Communautés pose directe-
ment le probleme des pouvoirs budgétaires du Parle-
ment européen.

La commission des budgets et de I'administration
a eu récemment l'occasion d’aborder, elle aussi, I'étude
des implications de la fusion des exécutifs. Elle a
été amenée a constater que toute une série de questions
fort importantes se posaient.

Elle est convenue de présenter deux rapports & ce
sujet, dont I'un pourra vraisemblablement étre discuté
lors de la session de mai. Je ne voudrais, ni ne pourrais
d’ailleurs, préjuger les’ conclusions auxquelles la com-
mission des budgets et de l'administration aboutira
sur ces deux rapports. On peut cependant assez aisé-
ment dégager, dés a présent, des points fondamentaux
qui constitueront sans doute des lignes directrices 2
prendre en considération dans les réflexions que feront
aussi bien les membres de ce Patlement que les repré-
sentants des Etats membres, puisqu'ils ont reconnu
eux aussi la nécessité de se préoccuper rapidement
de telles questions.

Suivant une parole fameuse, les traités sont pour
le moment ce qu'ils sont. Leur révision apparaitra
néanmoins nécessaire, dés la fusion des exécutifs.

En attendant ce deuxi¢me stade, on peut cependant
rechercher, d'un commun accord avec les Conseils et

Ies exéunfs, le moyen d'amdiiorer, dés a présent,
l'application des dispositions actuelles.

Ce faisant, je suis essentiellement préoccupé d'en
rechercher une application plus compléte, mais aussi
et surtout de déterminer un mécanisme permettant
de mieux situer les responsabilités et, par la méme,
d’élever le débat budgétaire en le faisant passer davan-
tage des questions comptables et administratives aux
questions politiques.

Dabord, on pourrait améliorer encore la forme et
la présentation des documents budgétaires et surtout
de leur exposé des motifs. Ensuite, il conviendrait
que les budgets soient publiés au Journal officiel
beaucoup plus rapidement.

Ces publications devraient comprendre non plus
seulement les chiffres indiqués dans le budget, mais
lexposé général des motifs des Conseils, I'exposé des
motifs des exécutifs en introduction & leur propre état
prévisionnel et, enfin, — ceci me parait trés important
— en annexe, i extenso, I'avis du Parlement européen.

Ces deux améliorations permettraient, d’abord, au
Parlement de se prononcer en meilleure connaissance
de cause et, ensuite, de situer beaucoup mieux les
responsabilités.

L'examen attentif de la procédure budgétaire mon-
tre que, d'aprés les dispositions des traités de Rome,
il n'y a en quelque sorte que trois phases au cours
desquelles les Conseils sont appelés a intervenir. Le
Parlement européen pourrait, lui aussi, intervenir dans
ces trois phases, alors qu'en fait il n’est consulté qu'une

fois.

La premiére phase est celle ot le Conseil consulte
la Commission et, le cas échéant, les autres institutions
intéressées toutes les fois qu'il entend s'‘écarter de
'avant-projet ; la deuxiéme phase est celle oii le Con-
seil, statuant 4 la majorité qualifiée, établit le projet
de budget avant de le transmettre 3 'Assemblée ; la
troisiéme phase est celle on I’Assemblée, ayant pro-
posé des modifications, le Conseil en délibére avec la
Commission et, le cas échéant, avec les autres institu-
tions intéressées et arréte définitivement le budget en
statuant a la majorité qualifiée.

Tel est le mécanisme de l'examen et de l'appro-
bation des avant-projets de budget, qui sont transmis
au Conseil.

On ne peut nier quen la matiére le Parlement
européen ne soit une institution intéressée, pour plu-
sieurs raisons, lorsqué les Conseils s'écartent des pro-
positions des exécutifs. Il conviendrait donc d’obtenir
des Conseils qu'ils consultent le Parlement chaque
fois qu'ils entendent sécarter des prévisions budgé-
taires et ce, s'il le faur, dés le stade de I'examen de
I'avant-projet de budget.

Dans la deuxiéme phase, c’est-2-dire celle ou le
Parlement européen est consulté sur le projet de bud-
get, les Conseils pourront exposer les raisons pour
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lesquelles, malgré un éventuel premier vote du Parle-
ment, ils entendent s'écarter de I'avant-projet de
budget.

Sur la base d'un tel exposé des Conseils, il sera
alors loisible au Parlement européen et ce, sans doute
en meilleure connaissance de cause, de confirmer ou
de modifier son premier vote. De la sorte aussi, les
exécutifs seront davantage placés devant leurs respon-
sabilités ; il en sera de méme pour le Parlement euro-
péen et pour les Conseils.

Enfin, sujet important et sur lequel je reviendrai,
il m'apparait que le Parlement, de son cbté, assumerait
encore miecux ses responsabilités et exercerait davan-
tage les quelques pouvoirs budgétaires qu'il détient
déja, s'il procédait au vote du budget, chapitre par
chapitre, avec éventuellement, comme cela se passe
dans tout Parlement, un vote par appel nominal.

Ces quelques suggestions n'impliquent aucune mo-
dification des traités. Elles tendent essentiellement
permettre une application plus compléte de leurs dis-
positions et a relever, de part et d'autre, I'importance

d'un débat budgétaire dans un Patlement.

Jen arrive maintenant 4 un deuxiéme stade, celui
de la fusion des exécutifs. Point n'est besoin de dé-
montrer que la fusion des exécutifs nécessite une
révision des traités qui portera aussi, naturellement,
sur les dispositions budgétaires.

Dans la CECA, le Parlement européen parti-
cipe effectivement 2 I'approbation du budget de cette
Communauté par I'intermédiaire de son président qui
est membre de la Commission des quatre présidents,
prévue a larticle 78 du traité de Paris. Pour les dé-
penses non administratives de la CE.C.A. le Parle-
ment intervient dans un échange de vues préalable sur
le taux du prélévement et, enfin, par les pouvoirs de
contrdle qu'il exerce a l'occasion de I'examen du rap-
port général et de ses annexes budgétaires et finan-
ciéres.

Soulignons par ailleurs que la CE.C.A. est financée
par des ressources propres, dont le droit d'approbation
échappe aux Parlements nationaux.

En cas de fusion des exécutifs, M. le Président en
exercice des Conseils nous I'a indiqué clairement hier,
nous allons vers la disparition de la Commission des
quatre présidents, ou le président de ce Parlement
jouissait, en fait et en droit, du pouvoir d'approbation
ou, inversement, du droit de veto. La suppression de
la Commission des quatre présidents, si elle n’est pas
assortie d’'autres modalités budgétaires, aura pour effet
un transfert de compétences aux dépens du Parlement.

11 serait inadmissible qu'au moment ot l'on recon-
nait Ja nécessité d'un renforcement des pouvoirs du
Parlement, notamment dans le domaine budgétaire,
on lui retire ceux qu'il posséde déja.

1l serait aussi inacceptable que I'on confie aux Con-
seils le droit exclusif d'approbation de dépenses finan-

cées au moyen de ressources propres, alors que les
membres des Conseils ne sont responsables, dans le
cas d'espéce, ni devant le Parlement européen, ni
devant leurs Parlements nationaux.

I a été proposé au sein des Conseils que, pour le
budger des Communautés, en cas de fusion des exé-
cutifs, les Conseils ne puissent s'écarter des proposi-
tions de modification du Parlement qu'en statuant 3
la majorité qualifiée. Permettez-moi de croire qu'il
sagit la d'une proposition qui n'est, en fait, quun
coup d’épée dans I'eau et qui n'a aucune portée réelle.

En effet, d'apres les dispositions du traité de Rome,
les Conseils arrétent les budgets, aprés que le Parle-
ment ait proposé des modifications, en statuant 3 la
majorité qualifiée. Selon la proposition que je viens
de signaler, ils ne pourront s'écarter des modifications
présentées par le Parlement qu'en statuant  la majo-
rité qualifée, C'est-a-dire exactement dans les condi-
tions ol ils arrétent actuellement le budget.

Il semble préférable, pour approcher d’un véritable
contrdle démocratique des dépenses financées au
moyen de ressources propres, de prendre en considé-
ration la proposition qui a déja été émise par le Par-
lement européen au sujet des dépenses du Fonds euro-
péen dlorientation et de garantie agricole, laquelle
peut sappliquer également aux dépenses de Ia
CECA.

Cette proposition prévoit que les Conseils ne peu-
vent s'écarter des modifications présentées par le Par-
lement qu'en statuant non plus 4 la majorité qualifiée,
mais 4 I'unanimité,

D'un autre c6té, je l'ai déja dit, il m'apparait que,
pour lapplication d'une telle procédure, le vote du
Parlement devrait se faire par appel nominal et re-
cueillir une large majorité.

Enfin, il devrait étre prévu, comme C’est le cas dans
beaucoup de nos Parlements nationaux, que les propo-
sitions du Parlement ne pourraient, pour étre valables,
avoir pour effet d’augmenter le montant total des cré-
dits prévus par I'exécutif unique.

Je tiens & préciser ma pensée : il ne peut s'agir que
du montant total des crédits prévus par l'exécutif et
non pas, comme l'idée en a été lancée, du montant
total des crédits établis par les Conseils.

Ceest I'exécutif qui est responsable devant le Par-
lement. Cest sur le montant des crédits prévus par
celui-ci que le Parlement doit se prononcer en pre-
mier lieu. Par ailleurs, les Conseils, surtout lorsqu’il
s'agit de dépenses financées au moyen de ressources
propres, ne peuvent pas avoir un pouvoir plus grand
que celui du Parlement européen.

Certes, aussi longtemps que toutes les dépenses de
I'exécutif unique et des autres institutions ne seront
pas financées au moyen de ressources propres et qu'une
partie le sera encore au moyen de contributions des
Etats membres, les Conseils devront avoir compétence
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sur le vote de l'ensemble de ces dépenses. Mais le par-
tage, 4 ce stade, du droit d’approbation et donc de la
responsabilité doit étre équitable entre les Conseils
et le Parlement européen.

Je n’exclus pas non plus la possibilité d'une, voire
de deux navettes entre les Conseils et le Parlement
européen. Dans ce cas, cependant, il faut prévoir que
la navette se terminera par un vote du Parlement,
quitte 3 ce que ce dernier vote soit acquis dans des
conditions de quorum et de majorité relativement lar-
ges, en particulier pour la partie des dépenses finan-
cées par des ressources propres.

Enfin, permettez-moi, au terme de cette interven-
tion, d’exprimer ma conviction que le Parlement euro-
péen exercera en pleine responsabilité les pouvoirs
budgétaires, certes encore un peu limités, qui lui se-
ront ainsi donnés mais qui, néanmoins, deviendront
d'autant plus réels quon pourra lui faire confiance
dans Pexercice de tels pouvoirs.

1

Je rappellerai & ce propos — comme l'a exposé
également M. Valéry Giscard d’Estaing, lors d'un ré-
cent débat devant ce Parlement — que les législateurs
ont généralement confié aux représentants des popu-
lations, et donc des contribuables, réunis en séance
pléniére, le droit d’approbation des dépenses, parce
quiil est évident que les représentants des intéressés
directs veilleront toujours 2 fixer le montant des dé-
penses au strict minimum nécessaire, en ayant le souci
constant 2 la fois de permettre le fonctionnement des
institutions, du mécanisme économique et politique,
et de maintenir le montant des dépenses a un niveau
aussi bas que possible. '

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 M. Edoardo
Martino.

M. Edoardo Martino. — (I) Monsieur le prési-
dent Fayat, parmi les différentes parties du long dis-
cours que vous avez prononcé devant cette assemblée
sur lactivité¢ des Conseils de ministres des Commu-
naurés pendant ces derniers mois, j’ai retenu particu-
litrement la derniére, celle qui concerne les proble-
mes institutionnels : la fusion des institutions, les com-
pétences et les pouvoirs de notre Parlement.

Est-il nécessaire de vous dire que c'était la partie
la plus impatiemment attendue ? Je ne crois pas avoir
besoin de le souligner puisque vous avez saisi I'im-
portance que nous attachons précisément 2 ces pro-
blémes.

Puis-je cependant faire remarquer quelle a été la
plus décevante ? Cela est également superflu, étant
donné que vous avez vous-méme montré votre géne
en vous excusant de ne pas pouvoir dire des choses
plus concrétes sur les compétences et les pouvoirs du
Parlement.

Nous comprenons, Monsieur Fayat, les difficultés
de votre situation. En effet, vous n'avez pas a nous
dire votre pensée. Si vous le pouviez, vous le feriez
avec cette force de persuasion que je vous connais.
Vous ne pouvez nous communiquer que ce que le
Conseil de ministres a décidé ; et le Conseil n'a mal-
heureusement rien décidé du tout. Nous sommes na-
veés de constater qu'il n'a pas encore pris de décision
sur les propositions que le Parlement lui avait sou-
mises il y a plus d'un an quant 2 ses compétences, a la
nomination des exécutifs, au pouvoir consultatif, au
pouvoir de ratification, 2 la désignation des membres
de la Cour de justice, aux pouvoirs en matiere bud-
géuaire.

Le Parlement a-t-il trop demandé ? Si ces demandes
paraissent excessives et qu'il soit difficile d'y faire
droit dans leur ensemble — et nous pouvons conce-
voir qu'il en soit ainsi — ne pourrait-on pas com-
mencer pat la ratification des accords internationaux,
par le renforcement des pouvoirs du Parlement dans
le processus de l'élaboration des régles, par l'exten-
sion des pouvoirs en matiére d’établissement du bud-
get et de contrdle des dépenses ?

Les aspects budgétaires et financiers ont été effleu-
tés dans votre discours, Monsieur le président des
Conseils, lorsque vous avez parlé du probléme de la
fusion.

Aucune des parties intéressées n'a jamais contesté
l'utilité de la fusion, et le Parlement a insisté dés le
début sur ce point, étant donné qu'il s'agit d'une me-
sure de simplification et de rationalisation des insti-
tutions. Le Parlement a examiné les problémes que
pose la fusion dés le mois de novembre 1960, en sou-
lignant notamment la nécessité technique et I'oppor-
tunité de procéder a cette réforme.

Si je me contente de rappeler uniquement cela, en
négligeant de patler des développements ultérieurs
que nous connaissons tous, je le fais pour souligner
le grand laps de temps pendant lequel le Parlement
a indiqué les lignes de développement d’un probléme
qui semble approcher enfin de sa solution.

Nous savons fort bien que l'unité de I'administra-
tion pour chacune des institutions et, enfin, I'unité
des statuts du personnel soulévent le probléme de
I'harmonisation des procédures selon lesquelles les bud-
gets de la Communauté seront dorénavant établis.
Nous n'ignorons pas que les procédures budgétaires
prévues par le traité de Paris et par les traités de
Rome sont trés différentes. Mais quelle sera 'harmo-
nisation qu'adopteront les exécutifs ?

Leur avis est que cette harmonisation devra étre
fondée sur les traités de Rome, Cest-a-dire que les
compétences budgétaires doivent étre réparties entre
les institutions conformément aux principes contenus
dans ces traités.

Je ne veux pas discuter cette question qui risque
de me mener trés loin, mais jattire votre attention
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sur une conséquence qui découle d'une telle procé-
dure et que le Conseil semble avoir fort bien apergue :
la disparition des compétences de la Commission des
quatre présidents. Il est vrai que le Parlement euro-
péen participera en sa qualité de patlement a I'élabo-
ration des budgets de la Communauté — une possi-
bilité qu’il n'avait pas auparavant en ce qui concerne
I'élaboration de I'état prévisionnel des dépenses admi-
nistratives de la CECA. — et cest la une bonne
chose. Mais en attendant il en résulte pour le Parle-
ment, notamment pour son président, une diminution,
je ne dirai pas de pouvoir de représentation, mais
plutdét de puissance. Il s'agit en effet d'un pouvoir
réel.

Quelques gouvernements s'en sont rendu compte.
Pour éviter la diminution des pouvoirs du Parlement,
ils ont estimé nécessaire d’'en renforcer les compé-
tences dans le domaine budgétaire et ils ont présenté
des propositions dans ce sens.

Nous ne pouvons pas, Monsieur le Président des
Conseils, demander quelles sont ces propositions ; vous
n'avez pas estimé opportun de nous les faire con-

A
naitre.

Toutefois, quelles qu’elles soient, un point me pa-
rait essentiel, un point que je tiens 4 souligner et sur
lequel je veux attirer votte attention : il faut que le
renforcement des compétences du Parlement en ma-
tiere de budget soit assuré et qu'il constitue un pou-
voir effectif. S'il n'en était pas ainsi, la fusion vers
laquelle on tend ne serait pas équilibrée, et ce manque
d’équilibre affaiblirait non seulement le Parlement,
mais encore toute l'organisation communautaire.

Sur ce point, il est opportun de clore la discussion.

En effet, je pense que les débats de ce jout, bien
que brefs, ont permis au Parlement de contribuer
encore une fois a la solution des problémes qui se
posent au Conseil de ministres.

Je suis certain que M. le président Fayat se fera
Iinterpréte autorisé des demandes qui se sont déga-
gées de la discussion, d’autant plus autorisé qu'il doit
se rendre demain au Conseil, alors que le souvenir des
impressions récentes qu’il a reques, de méme que les
faits et les arguments qui lui ont été présentés en ces
lieux, sont encore vivants dans son esprit.

Nous souhaitons que le Conseil ne néglige pas les
sollicitations du Parlement. Nous savons qu'elles ten-
dent 4 assurer un meilleur fonctionnement de notte
Communauté.

(Vifs applandissements)

M. le Président. — Mesdames et Messieurs, nous
avons ainsi épuisé la liste des orateurs.

La parole est 2 M. Fayat, président en exercice des
Conseils.

M. Fayat, president en exercice des Conseils de
la CEE. et de la CEE.A. — (N) Monsieur le Prési-
dent, Mesdames, Messieurs, je dirai en premier lien
combien je suis heureux de I'intérét manifesté 2 propos
du rapport du Conseil et du fait qu'un grand nombre
d’orateurs aient participé au débat avec autant de com-
pétence et d'a-propos.

Monsieur le Président, jai dii présenter hier un
exposé technique assez long parce que les Conseils
ont réellement accompli un travail considérable au
cours de ce dernier semestre, parfois méme dans des
conditions extrémement difficiles. On a rappelé les
séances-marathon qui sont parfois inévitables si I'on
veut parvenir a prendre des décisions.

Certes, mon exposé d’hier est demeuré incomplet
sur certains points. Je regrette de n'avoir pu mention-
ner une série de questions sociales & propos desquelles
on enregistre un progrés notable.

Le Conseil a continué 4 améliorer et & compléter
le systéme de sécurité sociale pour les travailleurs
migrants. D'autre part, il a pris connaissance avec
satisfaction du rapport de la Commission de la CEE.
sur la situation en ce qui concerne I'égalité des salaires
masculins et féminins. Nous avons & présent la quasi-
certitude que I'égalité des salaires deviendra réalité
a la fin de cette année.

Les ministres du travail semblent se réunir mainte-
nant plus souvent. Ils se rencontreront de nouveau
au cours de la deuxiéme moitié d'avril pour échanger
leurs avis sur I'application de l'article 118 du traité,
article qui concerne la coopération entre les Etats
membres dans différents secteurs de la politique
sociale. Au cours de cette réunion, on discutera égale-
ment, en application de l'article 50 du traité, un
premier programme pour 'échange de jeunes travail-
leurs.

Je puis donc, la conscience tranquille, déclarer au
Parlement qu'un excellent travail a été accompli.

Permettez-moi de rappeler que des décisions im- -
portantes ont été prises notamment dans le domaine
des relations extérieures. Je vous signalerai simple-
ment les progrés faits & propos de nombreuses rela-
tions bilatérales. Cest 12 une preuve de l'importance
politique que la Communauté revét aujourd’hui dans
le monde. Si je voulais me montrer un peu amer, je
dirais que le monde extérieur ne partage pas un cet-
tain pessimisme qui s'est manifesté au Parlement a
propos de la situation dans la Communauté et des
espoirs pour l'avenir.

Dans l'ensemble des relations extérieures, les négo-
ciations Kennedy occupent naturellement une place
exceptionnelle. J'insisterai une nouvelle fois sur le
fait que le Conseil de ministres est persuadé qu'une
nécessité politique veut que ces négociations aboutis-
sent.

Permettez-moi de rappeler ce que jai dit sur la
préparation de ces négociations.
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Un revirement heureux s'est produit. On le remar-
que nettement en ce qui concerne les produits in-
dustriels pour lesquels les partenaires les plus impor-
tants des négociations ont rapproché leurs points de
vue. Nous n'en sommes naturellement pas encore au
méme stade pour les produits agricoles ; il n'en reste
pas moins que la maniére dont se sont déroulés, entre
les représentants de Ja Commission de la CEE. et les
autorités américaines a Washington, les entretiens
concernant ces produits, permet de bien augurer de
lavenir. De trés grosses difficultés restent encore a
surmonter, mais les positions respectives sont mani-
festement mieux connues et on les apprécie mieux.

Je puis ajouter encore que le rapport que les repré-
sentants de la Commission ont présenté au Conseil
a été fort bien accueilli, On peut donc dire qu'apres
la bonne atmosphére que I'on avait notée & Washing-
ton, on a pu noter aussi le bon accueil que le Conseil
a fait au rapport de la Commission.

Quant aux produits agricoles, la politique des prix
sera naturellement décisive. Nous avons établi des
réglements trés compliqués dans le secteur de l'agri-
culture. A présent, leur liste est pratiquement com-
pléte. On pourrait dire que nous avons donc notre
collection d’instruments. Mais il faut pouvoir les
utiliser en vue d'une politique déterminée, et Cest la
politique des prix qui en est I'élément essentiel. Cette
politique des prix est importante non seulement pour
la politique agricole commune qu'il s'agit de mener ;
il faudra également — et C'est la un point essentiel —
qu'en prévision des négociations Kennedy nous en
sachions un peu plus a ce sujet.

A propos du prix des céréales, le Parlement n'ignore
pas les controverses auxquelles nous pouvons encore
nous attendre. Le Conseil s'est cependant acquitté jus-
qu'ici de la tiche qu'il avait dans ce domaine, puis-
quil a fixé le 15 avril prochain comme derniére
échéance pour arréter la décision relative au prix des
céréales en vue de la campagne 1964-1965.

Monsieur le Président, j'en atrive maintenant aux
nombreuses remarques importantes qui ont été faites
a propos du statut du Parlement européen dans l'en-
semble du dispositif institutionnel de la Communauté.
Il va de soi que les compétences budgétaires ont été
considérées avec une attention particuliére.

Les Conseils ne se soucient pas seulement des pou-
voirs budgétaires du Parlement ; ils recherchent égale-
ment les moyens d’améliorer les contacts entre le
Parlement, les Conseils et les exécutifs et ils se
demandent comment, patr exemple, les pouvoirs du
Parlement dans le domaine de lapprobation des
accords pourraient étre révisés. Il s'agit donc non pas
seulement des pouvoirs budgétaires, mais de tout le
statut du Parlement.

A propos des pouvoirs budgéraires, j'ai dit claire-
ment au cours de mon exposé d’hier que si, par I'as-
similation de la procédure 2 celle du traité de Rome,
on supprime la Commission des quatre présidents, le

Parlement en tant que tel participera a la discussion,
a l'examen ou a la présentation d'un avis sur les
prévisions budgétaires, ce qui jusqua présent ne pou-
vait se faire que par I'intermédiaire du président du
Parlement.

Je crois personnellement qu'étant donné que la
responsabilité financiére de la Communauté résultant
de la politique agricole et de son financement pourrait
bien s'élargir prochainement, il faudra chercher a
améliorer la maniére dont le Parlement exerce ses
pouvoirs budgétaires. Je ne puis en dire davantage
pour l'instant ; le Conseil reprendra demain I'examen
de cette question.

Jajouterai simplement que cet examen ne se fait
pas uniquement sur la base des travaux préparatoires
internes du Conseil lui-méme, mais qu'on tient égale-
ment compte de résolutions adoptées précédemment
par le Parlement et naturellement aussi de ce qui a
été dit 2 ce propos aujourd’hui méme dans cette salle.
Je considére qu'il est de mon devoir de m'en faire le
porte-parole au cours de la réunion que le Conseil
tiendra demain.

Il reste un point qui appelle des éclaircissements :
c’est la question de savoir quelles seront les con-
séquences de la fusion des exécutifs dans le domaine
de ce que l'on peut appeler les dépenses opération-
nelles de la Haute Autorité.

A ce propos, il convient de n’envisager pour l'ins-
tant que la fusion des exécutifs et de l'isoler de la
fusion des Communautés.

La fusion des exécutifs représente une premiére
phase. Pour la mener a bien aussi rapidement que
possible, il faut se garder de porter atteinte au dis-
positif des traités, tout au moins pour ce qui est de
son fondement. Or, les traités prévoient que les dé-
penses opérationnelles de la CE.C.A. sont gérées par
la Haute Autorité. A la lumiére de ce que je viens
de dire, cela signifie que la Commission unique re-
prendra des pouvoirs de la Haute Autorité et qu'elle
disposera donc également des dépenses opérationnelles
de la CECA, comme le faisait précédemment la
Haute Autorité.

Je crois que ce point est clair pour chacun.

Vient ensuite le probléme de l'administration uni-
que. Pourquoi I'administration doit-elle étre unifiée ?
Est-ce que cela va tellement de soi? Et le terme de
« rationalisation » que l'on utilise, n’est-il quun con-
cept vide ou a-t-il encore quelque autre sens ?

Ce terme recouvre évidemment une réalité, Dans
les trois Communautés, il existe actuellement certains
services qui se chevauchent, notamment ceux qui s'oc-
cupent des affaires sociales, des transports, des rela-
tions extérieures, du personnel, d’'autres encore. Il y
a donc une série de services qui peuvent étre réunis
et, par conséquent, rationalisés, Cest ce qui se fera
en effet.
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La question qui se pose est de savoir qui le fera.
Ceest la Commission unique qui en assumera la res-
ponsabilité.

Actuellement, et conformément aux traités, les deux
Commissions et la Haute Autorité sont responsables
de lorganisation de leurs services respectifs. La Com-
mission unique sera responsable de la rationalisation
de l'administration unifiée.

Monsieur le Président, je tiens a souligner encore
une fois limportance politique des événements im-
minents ; en effet, les Conseils ne se sont pas seule-
ment penchés sur ces questions; non seulement ils
continuent a le faire, mais ils ont méme fixé des
délais.

Des délais ont été fixés rigoureusement.

Pour le 31 décembre de cette année, on souhaite
rendre effective la fusion des exécurifs, ce qui signifie
naturellement — je le dis pour répondre 4 une remat-
que qui a été faite ici méme — qu'en fait les Conseils
devront avoir terminé avant les vacances d’été I'élabo-
ration du plan et du texte de la modification du traité
nécessaire pour la fusion des exécutifs. Cest que l'on
doit tenir compte du temps que demandera, dans les
six pays, la ratification de la modification du traité
par les différents parlements.

La fusion des exécutifs ouvrira une phase au cours
de laquelle devra s'effectuer la rationalisation de I'ad-
ministration. Cette opération se situe donc plutét —
et c’est Ja la deuxiéme décision politique importante
que je tiens a souligner — dans la perspective de la
fusion des Communautés. On a également fixé un
délai a cet effet: fin 1966. Ce qui signifie que, dés
lors que nous nous en tenons a notre programme —
et je crois que l'on a suffisamment prouvé que les
Conseils tentent sérieusement de respecter leur échéan-
cier — nous pouvons admettre que la fusion des exé-
cutifs aura lieu vers la fin de cette année et que celle
des Communautés deviendra réalité deux ans plus tard.

Monsieur le Président, le detnier point dont je vou-
drais parler, c'est la prise de conscience croissante,
dans Ja Communauté, d’'une solidarité plus étroite et
plus fondamentale dans les domaines économique,
financier et social.

Permettez-moi de vous dire que c'est la un phéno-
méne qui se produit bien avant ce que l'on avait prévu
et espéré; cest que nous avons deux ans et demi
d'avance sur le délai qui avait été fixé pour l'union
douaniére.

Je comprends naturellement que le Patlement fasse
des critiques. C'est d'ailleurs son rdle que de critiquer
et de pousser les exécutifs 4 faire toujours mieux et
toujours plus rapidement ce que lon attend d’eux.
Cette avance de deux ans et demi que nous avons prise
pour 'union douaniére a pu étre obtenue grice aux
décisions d’accélération que les Conseils ont arrétées
sur proposition de la Commission.

Vu la maniere dont le traité est appliqué par les
exécutifs, il est permis de se féliciter de ce que le
pouvoir de Ja Commission s'étende constamment et
qu'une heureuse interaction se soit établie entre les
propositions de la Commission, d'une part, et les déli-
bérations du Conseil, d'autre part. Ces délibérations
sont parfois trés difficiles parce que l'unanimité ne
se fait pas a I'instant méme ol l'on aborde une ques-
tion, II faut rapprocher les points de vue, ce qui, plus
d'une fois, a donné lieu 2 ces longues séances-mara-
thon. Mais a la fin nous sommes toujours parvenus
a concilier les avis qui avaient été trés divergents
au départ. Cest ainsi que l'on a pu réaliser les progrés
souhaités. Dans de nombreux cas, ces progrés ont été
faits plus t6t qu'ils n'avaient été prévus par le rraité.

Ainsi donc, c'est grice au fait que la mise en place
de 'union douaniére a deux ans et demi d’avance sur
les échéances fixées par le traité que nous pouvons
procéder aujourd’hui a des débats si passionnants sur
les conséquences qu'ont, pour l'ensemble de la Com-
munauté, les tendances qui se manifestent dans I'éco-
nomie des différents Etats membres. Hier, le Parle-
ment a pu constater une fois de plus combien ces
problemes soulévent l'intérét général et combien ils
sont graves et urgents.

Ce point également fera I'objet de discussions ap-
profondies au cours des prochaines sessions du Con-
seil. Je suis persuadé qu'elles permettront d’apercevoir
une fois de plus I'importance du rble que joue la
Commission dans le développement de la politique
communautaire.

Monsieur le Président, je dirai pour terminer quel-
ques mots pour souligner I'importance politique de ce
que nous faisons.

Il va sans dire que les Communautés doivent, en
vertu des pouvoirs que les Etats nationaux leur ont
conférés dans les traités, s'attacher principalement et
se borner aux problémes économiques, financiers et
sociaux. Or, n'est-ce pas la l'essentiel des activités
politiques dans nos pays ? Les secteurs de I'économie,
de la politique sociale et de la politique financiére ne
constituent-ils pas dans leur ensemble I'essence méme,
la partie la plus importante de la politique intérieure ?

A mesure que nous abordons ces problémes sur le
plan communautaire, nous les reprenons pour une
large part a notre compte et nous souffrirons des
mémes tensions, des mémes difficultés politiques que
les Etats nationaux. Cela ne signifie naturellement pas
que notre tiche s'arrétera Ja. Je suis persuadé que, le
moment venu, et, comme nous l'espérons, en temps
opportun et dans les conditions qui sauvegarderont
I'élément communautaire, nous devrons donner 2
notre ceuvre une touche finale spécifiquement poli-
tique.

Je crois qu'en I'étar actuel des choses, nous n'avons
pas lieu de nous montrer pessimistes pour avenir.

(Applandissements)
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M. le Président. — La parole est 2 M. Hallstein.

M. Hallstein, présidens de la Commission de la
CEE. — (A) Monsieur le Président, jespére ne pas
interpréter de fagon trop large l'autorisation de pren-
dre la parole qui vient de m'étre donnée, si je I'em-
ploie tout d'abord pour adresser a votre Parlement
les veeux les plus chaleureux de la Commission de la
Communauté économique européenne pour I'élection
de son nouveau président. Les dons peu communs, la
riche expérience nationale et européenne du nouvel
élu et la puissance de son verbe Jui permettront cer-
tainement de remplir sa haute mission a la satisfac-
tion de tous et de contribuer au progrés de 'Europe
et a l'accroissement du prestige de cette assemblée.
Nous lui souhaitons plein succes dans sa tiche et l'as-
surons, lui-méme ainsi que le Parlement, de notre
collaboration la plus dévouée, la plus étroite et la plus
fidele.

L'expression non moins sincére de notre gratitude
va également au président sortant de charge dont le
nom restera lié pour toujours aux débuts de l'inté-
gration économique telle qu'elle se manifeste dans la
Communauté économique européenne. A son tour, il
a contribué avec abnégation et succés au progres de
la cause commune.

Je n'ai pas pris la parole pour indiquer une fois
encore la pensée de la Commission de la Commu-
nauté économique européenne sur toutes les questions
qui ont été examinées ici. Je pense que ce serait inu-
tile, car parmi celles que jai entendu mentionner, il
n'en est aucune i propos de laquelle votre assemblée
ignorte la position de la Commission économique euro-
péenne ; en effet, vous la connaissez par les déclara-
tions faites soit en séance pléniére, soit dans les
discussions des commissions compétentes.

Il en va de méme pour la question qui a pris — et
on le comprend sans peine — un certain poids dans
ce débat : je veux dire le nombre des membres que
devra compter l'exécutif unique que nous appelons
de nos veeux. La conviction profonde de la Commis-
sion reste que ce nombre ne devrait pas dépasser neuf ;
ses raisons n'ont pas non plus varié. Si cet exécutif
doit étre ce que nous attendons de lui, Clest-a-dire
s'il doit étre comparable & un fer de lance tres dur
en méme temps qua un moteur qui assure son dyna-
misme 2 toute cette entreprise, alors il importe de lui
donner le maximum de cohésion interne qu'il est hu-
mainement possible de lui assurer. Le nombre de neuf
membres est 4 notre avis, un avis qui repose sur des
expériences et non pas sur des considérations de doc-
trine, non seulement un optimum, mais aussi un
maximum,

Je dirai un mot & propos de la seule question qui
ait été adressée directement 2 la Commission, plus
exactement : 4 moi-méme. Madame la Présidente du
groupe socialiste a blimé mon silence a propos du
prix des céréales, estimant que ce silence n'était guére

rompatible avec mon tempérament. Du moins en ce
qui concerne le jugement sur ma personne, je l'ap-
prouve entiérement.

(Sourires)

Ma réponse est trés simple : le reproche nest pas
mérité. Je crois ne pas avoir manqué une seule des
occasions qui se sont offertes ces derniers mois pour
dire clairement que ma fagon personnelle de con-
cevoir cette question ne différe en rien, pas méme
d'un iota, de la conception unanime qui est celle de
la Commission économique européenne et que tout le
monde connait. Si donc Mme Strobel a une autre
impression, celle-ci repose sur une illusion des sens
ou peut-étre sur le fait — bien compréhensible —
que nous ne lisons pas les mémes journaux ou que
I'un ne lit pas le journal pour lequel l'autre écrit ou
auquel il accorde occasionnellement une interview.
Mais je ne manquerai pas, Madame, de vous adresser
un petit recueil de déclarations publiques que j'ai
faites derniérement et jespeére que votre déception
s'évanouira aussitot.

Jajoute que je continuerai évidemment 2 défendre
mon point de vue, lequel concorde trés exactement
avec celui de chacun de mes collegues de la Com-
mission, et a le défendre d’'une fagon qui ne permette
pas de douter de ma position dans cette question. Je
saisis d'ailleurs I'occasion qui s'offre pour déclarer que
je wai jamais manqué de dire, dans les différents
services qui, dans tel ou tel pays, sont responsables
de I'évolution en ce domaine quelle est ma conception
personnelle sur ce sujet, et de le faire d'une fagon
dont je crois quelle ne se préte guére a des erreurs
d'interprétation.

(Applandissements)
M. le Président. — La parole est 4 M. Del Bo.

M. Del Bo, président de la Haute Awutorité de la
C.EC.A. — (I) Monsieur le Président, Mesdames et
Messieurs, la Haute Autorité a l'intention de faire des
déclarations sur deux points : les pouvoirs du Parle-
ment et le nombre des membres de l'exécutif unique.

En ce qui concerne le renforcement des pouvoirs
du Parlement, la Haute Autorité se rallie 4 la demande
du Parlement ; je dirai méme qu'elle ne peut pas ne
pas demander que I'on accorde au Parlement des pou-
voirs aussi étendus que possible. §'il est vrai que, selon
les déclarations faites en ces lieux, la fusion des exé-
cutifs n'est pas seulement une opération purement
et simplement mécanique, mais qu'elle traduit une
grande initiative politique tendant a préparer une
phase plus importante, celle de la fusion des Com-
munautés ; et sil est vrai aussi que la fusion des
exécutifs doit tendre également & renforcer la Com-
mission — qui aura dorénavant, dans le cadre de
notre Communauté, les plus grandes responsabilités
sur le plan exécutif — il est vrai tout autant que ces
résultats seront dépourvus de toute signification si,
dans une phase politique pendant laquelle les rela-
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tions entre les exécutifs et les gouvernements natio-
naux deviendront forcément plus difficiles, le nouvel
exécutif ne se trouve pas devant un Parlement doté
de pouvoirs véritables et trés efficaces.

En ce qui concerne le probléme spécifique de la
Haute Autorité, c'est-a-dire la disparition de la Com-
mission des quatre présidents a laquelle M. Edoardo
Martino vient de faire allusion, on me permettra de
faire remarquer que jusqua présent la Commission
des quatre presidents a permis au Parlement d'inter-
venir ecrectivement par lintermédiaire de sa plus
haute autorité ; en effet, par I'action de la Commission
des quatre présidents, le président du Parlement inter-
venait directement, aussi bten dans l'approbation de
notre budget que dans les questions relatives au statut
de notre personnel. Par conséquent, il me semble que
ce serait pour le moins un anachronisme que de
remplacer un pouvoir certain par une fonction in-
certaine, comme l'est la participation a un dialogue
ou le fait de donner un avis sur les questions de
budget.

Quant au nombre des membres de l'exécutif uni-
que, Ja Haute Autorité est heureuse de constater que
le groupe socialiste Sest prononcé pour le nombre
de quatorze et éventuellement de quinze. Elle espére
que les autres grandes forces politiques représentées
au sein de ce Parlement partageront cette maniére
de voir.

La raison profonde pour laquelle la Haute Autoricé
insiste sur le nombre de quatorze et éventuellement
de quinze membres — par l'effet de la cooptation —
est de nature politique et démocratique a la fois. Elle
tient au fait que 'on reconnait la diversité heureuse
des opinions et la pluralité des attitudes démocrati-
ques sur lesquelles I'Europe est fondée. Cette diversité
d'opinions et cette pluralité d’actitudes créent en effet
les conditions les meilleures dans lesquelles nos socié-
tés nationales, et par conséquent toute la Communauté
européenne, puissent évoluer vers le progres.

La Haute Autorité tient 4 ce que l'exécutif soit
composé de quatorze et éventuellement de quinze
membres, ce qui permettrait, demain, de faire siéger
dans 'exécutif européen des éléments choisis non seu-
lement en considération des rapports numériques de
majorité et d’'opposition, mais aussi — et en dehors
de ces rapports numériques liés aux différentes poli-
tiques nationales — en tant que représentants de tou-
tes les forces politiques qui, dans les sphéres nationales
et grice aux régles démocratiques, participent a l'ac-
tion si importante de 'opposition.

Enfin, la Haute Autorité insiste aussi sur le prin-
cipe de la cooptation, principe que les grandes orga-
nisations syndicales de notre Communauté désirent
également voir respecter.

S'il incombe aux organisations politiques d’assumer
les plus grandes responsabilités, il n'existe pas moins,
a cOté des organisations politiques, des mouvements
de caractére syndical et de caractére culturel qui ont
non seulement le droit, mais également le devoir de

s'exprimer, de fixer eux-mémes leur position, en par-
ticipant eux aussi a la direction politique de la Com-
munauté.

(Applandissements)

M. le Président. — Personne ne demande plus
la parole ?...

La discussion est close.

La séance est suspendue.

(La séamce, supendue & 13 b 35, est reprise i
15 b 40)

PRESIDENCE DE M. KREYSSIG

Vice-président

M. le Président. — Je remercie le Parlement de
laccueil qu'il m'a fait,

La séance est reprise.

4. Nomination de membres de commission

M. le Président. — J'ai recu du groupe démo-
crate-chrétien une proposition tendant 2 remplacer

— 2 la commission des transports, M. Scarascia par
M. De Bosio;

— a la commission juridique, M. Carboni par
M. De Bosio;

— a la commission économique et financiére,
M. Carboni par M. Ferrari.

Il 0’y a pas d'opposition ?...
Ces nominations sont ratifiées.

5. Dépit d'une proposition de résolution avec
demande de discussion d'urgence

M. le Président. — Jai recu de MM. Bergmann,
Berkhouwer, Bernasconi, Pétre, Storch et Troclet une
proposition de résolution relative aux compétences de
I'Organe permanent pour la sécurité dans les mines
de houille (doc. 15).

Conformément a larticle 15 du réglement,
MM. Angioy, Berkhouwer, Bord, De Block, Kapteyn,
Pedini, Pétre, Terrenoire, Troclet et Weinkamm ont
présenté une demande de discussion d'urgence de
cette proposition de résolution. J'invite par conséquent
le Parlement a se prononcer, aprés le vote sur la pro-
position de résolution faisant suite au rapporr de
M. Bergmann, sur cette demande de discussion d’ur-
gence ainsi que sur la proposition de résolution elle-
méme.

Il 0’y a pas d'opposition ?...

Il en est ainsi décidé.
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6. Sécurité dans les mines de houille

M. le Président. — L'ordre du jour appelle la
discussion du rapport fait par M. Bergmann, au nom
de la commission de la protection sanitaire, sur la
question des moyens d'action de I'Organe permanent
pour la sécurité dans les mines de houille (doc. 128,

1963-1964).

La parole est a M. Bergmann.

M. Bergmann, rapporteur. — (A) Monsieur le
Président, Mesdames et Messieurs, se fondant sur une
résolution, présentée par M. Santero et adoptée par
le Parlement européen le 22 février 1962, relative a
la catastrophe miniére survenue le 7 février 1962 en
Sarre, 4 la mine Luisenthal prés de Volklingen, la
commission de la protection sanitaire du Parlement
européen s'est occupée a plusieurs reprises des ques-
tons de sécurité dans les mines de houille.

Au paragraphe 9 de la résolution en question, il est
dit que le président du Parlement européen est chargé,
en érroite collaboration avec la commission de la
protection sanitaite et 'Organe permanent, de prendre
contact avec les gouvernements des Etats membres
en vue de procéder a un échange de vues sur les
moyens de donner sutte aux veeux formulés par le
Parlement européen. Par lettre du 14 avril 1962 adres-
sée aux ministres compétents des gouvernements de
notre Communauté, M. Martino, président du Parle-
ment européen, proposait que le bureau de la commis-
sion de la protection sanitaire soit regu aux fins d'un
échange de vues.

Les ministres nationaux compétents ayant accepté
cette proposition, I'échange de vues a eu lieu au cours
de la période allant du 31 aolt 1962 au 26 avril 1963,
entre M. Storch, président de la commission de la
protection sanitaire, M. Bernasconi et moi-méme en
tant que représentants de la commission de la pro-
tection sanitaire, M. Finet en sa qualité de président
de I'Organe permanent pour la sécurité dans les mines
de houille, M. Gerlache, secrétaire de cet organisme,
et les ministres compétents des différents gouverne-
ments. Pour les détails, je vous renvoie au rapport
que vous avez sous les yeux: vous y trouverez de
plus amples renseignements sur ces conversations.

Au cours de ces entretiens, une trés grande place
a été faite a la question de linterprétation de la
résolution que le Parlement avait adoptée le 22 février
1962, notamment de son paragraphe 8. Les représen-
tants de notre commission ont été d'accord avec
M. Finet pour dire que la responsabilité des auto-
rités nationales ne devait étre diminuée en rien et
qu'il ne pouvait étre question de superposer a ce
contrdle exercé par les autorités nationales un con-
wrdle qu'exerceraient les représentants de I'Organe
permanent. On a insisté auprés des ministres des gou-
vernements nationaux sur le fait qu'il fautr obtenir
— tel est le désir du Parlement européen — que

I'Organe permanent examine en commun avec les
autorités nationales chargées de la sécurité dans les
mines, et sur un pied d'égalité, les questions relatives
a l'amélioration du systéme de sécurité dans les mines.

Encore que I'unanimité sur tous les points n'ait pas
pu se faire avec les ministres, ces entretiens ont néan-
moins montré trés clairement combien on est diligent
dans la recherche de la sécurité dans les mines de
houille de nos pays membres. D'autre part, ces pays
ont reconnu les efforts du Parlement européen et se
sont félicités de son initiative. Aussi suis-je heureux
de pouvoir remercier ici les ministres avec lesquels
nous nous sommes entretenus et dont nous avons
apprécié la cordialité et la franchise.

A la suite des visites faites par le bureau de la
commission de la protection sanitaire, les représen-
tants des gouvernements au sein de I'Organe perma-
nent ont examiné la possibilité de fournir au secré-
tariat de I'Organe permanent de nouveaux moyens
d'action. L'attitude positive des représentants s'est tra-
duite par des propositions visant a conférer aux tra-
vaux de cer organe une efficacité plus grande.

La mise en ceuvre de cet élargissement des moyens
d'action de I'Organe permanent dépend de deux con-
ditions sur lesquelles jattire tout particuliérement l'at-
tention du Parlement. Avec votre permission, Mon-
sieur le Président, je lirai le passage du rapport ou il
est question de ces conditions. Il est dit au para-
graphe 59:

«a) Le secrétariat doit se consacrer exclusivement
aux tiches qui sont du ressort de I'Organe
permanent et il doit étre précisé nettement
quels sont les membres de ce secrétariat ;

« b) Le secrétariat doit pouvoir disposer du person-
nel qualifié indispensable non seulement pour
I'exécution des tiches nouvelles qui lui seront
imparties, mais encore pour pouvoir aider 'Or-
gane permanent a accomplir les missions que
lui a assignées la décision du Conseil de minis-
tres en date du 9 juiller 1964. »

Les ministres compétents de 1'ltalie, des Pays-Bas,
de la république fédérale d’Allemagne et de la Bel-
gique se sont engagés a transmettre a leurs services
de sécurité dans les mines les instructions destinées
a assurer une coopération étroite avec 1'Organe per-
manent et le secrérariat. Le gouvernement francais
n'a malheureusement pas encore été en mesure de
prendre les mémes engagements que les autres pays
producteurs de charbon. Il nous reste 2 espérer que
les décisions que les autorités francaises prendront
cas par cas iront dans le sens des accords conclus
avec les autres pays.

Nos efforts tendent a permettre 2 'Organe perma-
nent de mieux sacquitter de son mandat actuel.

Je me permets d'attirer votre attention sur le fait
que I'Organe permanent se compose de représentants
des six gouvernements ainsi que des organisations
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ouvriéres et patronales de l'industrie miniére de nos
six pays. Les représentants gouvernementaux sont donc
constamment en mesure de veiller 2 ce que le secré-
tariat de I'Organe permanent ne se transforme pas
en une commission d'enquéte devant élucider, par
exemple, la question de la responsabilité en cas d'acci-
dents dans les mines. En aucun cas, les gouvernements
nationaux ne doivent étre déchargés de leurs responsa-
bilités.

L'accord avec les quatre pays constitue pour 1'Or-
gane permanent un élargissement de ses moyens d'ac-
tion. Nous ne saurions trop nous féliciter de ce résul-
tat d'une coopération européenne, ne fut-ce que parce
qu’il a été obtenu non en vertu de dispositions d’un
traité, mais grice a une entente volontaire. Clest Ia
un progres considérable qui s'est accompli dans un
esprit réellement européen.

11 se pose maintenant la question de la composition
du secrétariat de I'Organe permanent et des connais-
sances techniques requises des fonctionnaires de cet
organisme. Les particularités actuelles du travail au
fond exigent des fonctionnaires de ces services qu'ils
connaissent trés bien les problémes de la mine, de
méme que les dispositions légales en vigueur dans les
différents pays. En outre, ils doivent se tenir régu-
lierement au courant de I'évolution des méthodes
d’exploitation et de celle des prescriptions légales.

Je songe aux problémes techniques. Je n'en men-
tionnerai ici que quelques-uns: les méthodes d’ex-
ploitation, la pression des terrains, le souténement,
l'aérage, le grisou, la mécanisation, les tirs avec leurs
effets secondaires. A cela s'ajoutent les problémes rela-
tifs au facteur humain : la formation professionnelle,
les soins médicaux, les modalités de participation des
travailleurs a la politique de sécurité, le contrble de
cette participation, les méthodes de rémunération et
ainsi de suite,

La difficulté des tiches et la multiplicité des pro-
blémes qui se posent exigent le recrutement de fonc-
tionnaires qui, outre des connaissances techniques soli-
des en mati¢re de mines, aient le doigté nécessaire
pour pouvoir accomplis un travail fructueux lors des
contacts indispensables avec les autorités nationales
chargées de la sécurité dans les mines. Aux termes
du présent rapport, il s'agirait d’engager tout d’'abord
cinq fonctionnaires qui contribueraient a assurer la
vie et la santé des mineurs et a soutenir le développe-
ment de ce secteur économique dans nos pays. Je
saisis I'occasion pour prier l]a Haute Autorité de met-
tre tout en ceuvre pour obtenir de la Commission des
quatre présidents de la CE.C.A. les crédits nécessaires,
de maniére que l'on puisse procéder dans les plus
brefs délais 2 I'engagement du personnel voulu. Nous
comptons sur une promesse ferme de la part de cette
Commission.

Monsieur le Président, nous avons fait un grand pas
dans nos délibérations et il s'agit maintenant de tra-
duire dans la réalité la bonne volonté qui est apparue.

Les Etats membres ont exprimé franchement leur
volonté de coopération. Il ne faut pas décevoir ces
bonnes dispositions en vue d’une aide et d’'une assis-
tance au niveau européen. Puisse 'Organe permanent
parvenir, avec son secrétariat et avec la Haute Auto-
rité, et grace a I'élargissement de ses moyens d’action,
a répondre aux exigences d'une sécurité aussi grande
que possible pour les travailleurs du fond. Nous nous
trouverions ainsi au stade initial d'une évolution nou-
velle, d'une évolution vers 1'établissement d™un droit
européen en matiére de sécurité. Elle pourrait contri-
buer a dissiper chez les travailleurs, les employés et
les fonctionnaires d'entreprises qui travaillent au fond
la crainte de voir se multiplier les catastrophes mi-
nieres. Les travailleurs du fond forment, face au dan-
ter, une communauté. Ces hommes attendent égale-
ment de nous, qui siégeons au Parlement européen,
que tout soit fait pour préserver leur vie et leur santé.

Je remercierai maintenant trés cordialement tous
ceux qui ont contribué & l'organisation et au dérou-
lement de ces entretiens. Je rappellerai encore une
fois les ministres compétents de nos Etats mem-
bres. Ma reconnaissance va tout particuliérement 2
M. Finet, président de I'Organe permanent, qui, ac-
compagné de son collaborateur M. Gerlache, a tou-
jours été avec nous lors des entretiens er des délibé-
rations de I'Organe permanent et nous a inlassable-
ment assistés de ses conseils.

En conclusion, je vous prie, Monsieur le Président,
de transmettre le présent rapport, de méme que la
proposition de résolution qui y est jointe, a la Haute
Autorité et aux ministres des Etats membres compé-
tents en matiere de sécurité dans les mines,

Pour le surplus, je me permets, Mesdames et Mes-
sieurs, de vous renvoyer a ce rapport, en priant le
Parlement de bien vouloir 'approuver, de méme que
la proposition de résolution qui 'accompagne.

(Applandissements)

M. le Président. — Je remercie vivement
M. Bergmann de son rapport. Qu'il soit assuré que je
tiendrai compte du veeu qu'il vient d’exprimer.

La discussion est ouverte,

La parole est 2 M. Pétre, au nom du groupe démo-
crate-chrétien.

M. Pétre. — Monsieur le Président, Mesdames,
Messieurs, aprés l'intervention de notre collégue Berg-
mann et surtout apres lintéressant rapport qu'il a
rédigé, il me reste en réalité trés peu de choses a dire.

Dois-je souligner I'intérét que représentent les pro-
blemes relatifs a I'Organe permanent pour la sécurité
dans les mines de houille ?

Je ne crois pas que ce soit nécessaire, puisque notre
Parlement a, pour sa part, déja saisi toute I'impor-
tance des moyens 4 mettre en ceuvre pour assurer au
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mieux la sécurité des centaines de milliers de travail-
leurs des mines que compte encore aujourd’bui la
Communauté.

Je n'ai donc plus & convaincre notre Assemblée de
I'intéréc que représente la proposition de résolution
soumise 2 nos délibérations.

Pour notre patt — je parle au nom du groupe
démocrate-chrétien — nous désirons apporter notre
adhésion A cette proposition de résolution et souligner
une fois de plus notre volonté de favoriser tout ce qui
peut renforcer la sécurité des travailleurs.

Ainsi nous avons été amenés a suivre les activités
des divers organismes responsables de la sécurité mi-
niére. Nous pensons que 1'Organe permanent, auquel,
je le répéte, nous donnons un accord de principe, peut
remplir des taches trés utiles.

Mais le role de I'Organe permanent s'est en fait
limité jusqu'a présent — je suis tenté de dire se limi-
tera 4 lavenir — 2 linformation sur la sécuricé
miniére et 2 la comparaison des situations et des pro-
blémes de sécurité existant dans les mines de nos
différents pays et des moyens mis en ceuvre pour
régler ces problémes afin d'en dégager éventuellement
des projets d’amélioration qui seront proposés aux
autorités nationales responsables.

Tel est, me semble-t-il, le réle plus ou moins ex-
clusif de I'Organe permanent.

Au cours des réunions de la commission sanitaire et
des représentants de la Haute Autorité, nous avons
pu constater que 'Organe permanent avait fait du
bon travail, malgré la modicité de ses moyens et les
limites de son mandat.

Je m’en voudrais de ne pas saisit cette occasion pour
en remercier la Haute Autorité et aussi les fonction-
naites responsables de 'Organe permanent.

On doit admettre qu'en matiére de sécurité miniére
il faut éviter toute improvisation et ne saventurer
que trés prudemment. L'expérience des accidents et
des graves catastrophes est la, hélas! pour nous le
rappeler, si c’était encore nécessaire.

Aujourd’hui on demande donc a notre Parlement
d'élargir les moyens d'action de I'Organe permanent
et ce aprés les nombreux entretiens qui ont eu liey,
nous a dit le rapporteur, dans chacun des pays de la
Communauté entre, d'une part, les ministres nationaux
responsables et, d'autre part, une délégation conduite
par M. Storch, président de la commission sanitaire,
accompagné par notre rapporteur et par M. Finet,
président de I'Organe permanent.

Tout cela est bien. Mais il apparait, 4 la lecture du
rapport sur ce peélerinage dans les six capitales, dont
nous a entretenu Notre rapporteur, qu'un certain succes
a été obtenu, limité sans doute, mais néanmoins tan-
gible, ainsi quil ressort des points 53 a 57 de ce

rapport.

Si nous résumons les résultats obtenus aprés ces
contacts dans les différentes capitales, il nous faut bien
constater que la compétence de I'Organe permanent
n'est guére modifiée et que la seule modification ob-
tenue consiste 2 donner a ['Organe permanent les
moyens administratifs et techniques qui lui permettent
une meilleure information en matiére de sécurité,
surtout en cas d’accident.

De son cdté, [a Haute Autorité est invitée a prendre
sans délai des mesures financiéres, afin de donner i
I'Organe permanent la possibilité d’accomplir ses nou-
velles tiches qui consistent, je le rappelle, a se ren-
seigner, selon des modalités a déterminer avec chaque
gouvernement, sur les causes et les circonstances qui
sont a lorigine d'un accident ou d'une catastrophe..

Pour le reste — je me référe a 'exposé de M. Berg-
mann — si je saisis bien toute la portée de son rap-
port, il est entendu que I'Organe permanent ne peut
empiéter sur les responsabilités, les compétences et les
attributions des administrations et des autorités natio-
nales responsables. Et, comme il faut étre clait, j'ajoute
que ces autorités nationales responsables gardent leur
responsabilité totale et entiére en matiére de surveil-
lance et de contrble des réglements de sécurité mi-
niére.

Sur ce plan, I'Otgane permanent ne posseéde donc
aucun pouvoir, aucune autorité. En revanche, a I'excep-
tion de la France, les Etats ont accepté avec bienveil-
lance de faciliter les tiches d'information et de re-
cherche de 'Organe permanent.

Nous ne pouvons sous-estimer ce résultat qui doit
concourir, par I'écude des causes d’accidents, a la pro-
tection contre les catastrophes et les graves accidents
miniers.

Nous espérons, pour notre part, que cette recher-
che pourra se faire dans un esprit de confiance et de
collaboration avec les partenaires responsables de la
sécurité miniere.

A ce sujet, nous voudrions demander a la Haute
Autorité quand elle poutra mettre 2 la disposition de
I'Organe permanent les spécialistes et le personnel
dont a parlé notre distingué rapporteur, M. Berg-
mann. Ces nominations devraient se faire a bref délai.

Nous voudrions, en second lieu, prier la Haute
Autorité de tenir la commission sanitaire et notre
Patlement au courant de l'évolution de ce probléme
de la sécurité et des nouvelles activités qu'aura a ac-
complir I'Organe permanent en question.

Enfin, Mesdames, Messieurs — peut-étre anticipe-
rai-je quelque peu — je voudrais vous parler d’'une
autre proposition qui, me semble-t-il, trouve sa place
dans ce débat, sur les pouvoirs 2 confier 4 'Organe
permanent.

Au cours du dernier trimestre de 'année écoulée,
vingt-neuf mineurs ont trouvé la mort dans une catas-
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trophe qui sest produite dans une mine de fer en
Allemagne.

Lors d'une visite qu'elle a effectuée aux chantiers
souterrains de cette mine, votre commission sanitaire
a pu se rendre compte de la similitude de certains
risques de travail qui guettent les mineurs de char-
bon comme les mineurs des mines de fer. Si je me
suis permis d'évoquer de nouveau et avec respect cette
triste catastrophe, c'est parce que, jusqua présent, le
mandat de 'Organe permanent ne s'étend qu'aux me-
sures de sécurité dans les mines de charbon et non
dans les mines de fer.

On doit regretter que I'Organe permanent n'ait pas
la méme compétence dans les mines de fer que dans
les mines de charbon. En effet, 'échange d’expériences
pratiques entre les mines de charbon et les mines de
fer, et wvice versa, ne pourrait que contribuer a I'amé-
lioration de la sécurité des travailleurs.

Nous avons appris que la Haute Autorité s'est éga-
lement préoccupée de ce probléme et qu'elle a de-
mandé aux gouvernements d'accorder 3 'Organe per-
manent les mémes compétences pour les mines de fer
que pour les mines de charbon. Nous souhaiterions
savoir, Monsieur le Président, ou en sont ces pour-
parlers pour lesquels nous remercions une fois de plus
la Haute Autorité.

N

Je crois pouvoir dire 4 notre honorable Assemblée
qu'il lui appartient de prendre aussi ses responsabili-
tés. Drailleurs, certains d'entre nous ont pris les de-
vants. Clest pourquoi nous avons contresigné, avec
des collégues appartenant a d'autres groupes politi-
ques, une proposition de résolution qui vous sera pro-
bablement soumise et qui tend 4 donner a 'Organe
permanent les mémes compétences pour les mines de
fer que celles qu’il détient déja pour les mines de
charbon.

Tel est, Monsieur le Président, Mesdames, Mes-
sieurs, I'essentiel des considérations que nous voulions
formuler a l'occasion de la discussion de la propo-
sition qui nous est soumise et a laquelle, nous l'espé-
rons, notre Parlement se ralliera.

(Applandissements)

M. le Président. — La question de I'élargissement
des compétences en matiére de mesures de sécurité
dans les mines de fer fait 'objet d’'une demande de
discussion d'urgence. Aussi M. Pétre a-t-il anticipé
la discussion que nous allons avoir si l'urgence est
décidée.

La parole est a M. Troclet, au nom du groupe
socialiste.

M. Troclet. — Monsieur le Président, mes chers
<ollégues, aprés les exposés clairs et complets de notre
distingué rapporteur et de M. Pétre, je m’en voudrais
de dire 2 mon tour quel est I'objet de la proposition
de résolution et du rapport qui vous sont présentés.

Je tiens cependant 2 attirer votre attention sur quel-
ques points, et tout d’abord, i rendre un hommage
sincére au président de la commission de la protec-
tion sanitaire et a son rapporteut.

Notre président, M. Storch, a conduit cette affaire
tres délicate avec beaucoup de diplomatie et je lui
en rends hommage. Je suis heureux de constater qu'a
tant de qualités il joint celle de diplomare.

Quant a notre rapporteur, il a mené cette croisade
dans des conditions trés difficiles, ce qui apparait
dans le rapport circonstancié qu'il nous a présenté.

Il a retracé avec soin ses difficultés, d'abord pour
savoir ou se terminent les droits nationaux et o com-
mence une conception européenne des droits en ma-
tiere de sécurité des travailleurs, et son rapport est
fort instructif. C'est méme une page d'histoire, en ce
sens qu'il retrace les difficultés rencontrées chaque
fois que l'on veut, sur un point précis, méme trés
concret, aboutir 4 une certaine intégration de la vo-
lonté des hommes politiques qui ont une responsa-
bilité générale dans ce domaine comme en d'autres.

En cette affaire, nous pouvons voir un exemple
trés particulier de l'efficacité de l'action parlemen-
taire. En effet, si nous nous acheminons vers un
accroissement des moyens de 'Organe permanent de
sécurité, C'est au Parlement que les initiatives premie-
res ont été prises apres la catastrophe de la Sarre, par
une résolution qui a servi de base aux négociations
menées par M. Storch et M. Bergmann, lesquelles fini-
ront par aboutir 2 un résultat concret. C'est dong, je le
répete, une page d'histoire, qu'il faut retenir, méme
si elle ne porte que sur un probléme relativement
limité, bien qu’important.

La lecture du rapport minutieux et précis de notre
rapporteur M. Bergmann vous dira les nombreuses
précautions que le Président, le rapporteur et la com-
mission elle-méme ont dt prendre pour aboutir 4 des
conclusions positives. Hélas! nous devons bien le
remarquer, cest a la suite d’'une catastrophe, comme
celle de Marcinelle, qu'a été créé I'Organe permanent,
Clest apres la catastrophe de Vilklingen, dans la Sarre,
qua été prise la résolution présentée par la commis-
sion de la protectiof sanitaire en vue d'élargir les
moyens mis a la disposition de I'Organe permanent,
et cest la catastrophe ‘de Lengede, dont M. Pétre a
déja parlé et dont nous parlerons aussi dans quelques
instants, qui permettra d’obtenir un élargissement de
la compétence de I'Organe permanent.

Ce sont malheureusement des circonstances péni-
bles, nous devons le reconnaitre, qui entrainent cer-
tains progrés en matiére sociale,

Pour le moment, il s'agit de renforcer les moyens
dont, dispose I'Organe permanent de sécurité. Certes,
on le comprend, dans I'état actuel des choses, les gou-
vernements conservent les responsabilités de fait. Ce
sont les ingénieurs des mines, responsables devant
leur gouvernement, et indirectement devant leur Pat-
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lement, qui, juridiquement, doivent rester les respon-
sables dans les catastrophes miniéres. Mais cela ne
veut pas dire cependant quon ne doive pas s'efforcer
d'assurer une collaboration européenne aussi dévelop-
pée que possible.

Notre rapporteur prend grand soin, dans son rap-
port, d'indiquer que les conclusions auxquelles nous
aboutissons n'ont pas pour effet d’empiéter sur les
compétences nationales en la matiere. On pourrait
parfaitement concevoir, surtout dans le domaine du
charbon et de lacier, ou lautorité européenne est
plus développée et reconnue plus largement que dans
les autres secteurs, que l'on dépasse les conclusions
auxquelles nous sommes arrivés sous la conduite de
M. le président Storch et du rapporteur Bergmann.
Cela n’effraierait nullement le groupe socialiste, en
tout cas, quon allit plus loin dans cette coopération
européenne en accordant a des organes européens une
autorité plus grande.

Dans la Convention des droits de 'homme, on
reconnait bien la possibilité pour des organes de
justice européens d’intervenir ; on pourrait donc fort
bien concevoir aussi qu'il en soit de méme en matiére
de sécurité, la vie humaine, la vie des travailleurs,
ayant 4 nos yeux une priorité absolue sur toute autre
considération.

En effet, s'il est un domaine ou l'internationalisme
est particuliérement justifié, c'est bien celui ot il est
et peut étre question de prendre des mesures de pré-
vention des accidents et de sauvetage des vies humai-
nes des travailleurs victimes de catastrophes miniéres.

Je tépéte que le groupé socialiste ne serait nulle-
ment effrayé d'aller au-dela des conclusions de la com-
mission. Mais nous nous rendons compte que parfois,
ainsi qu'on dic familiérement chez nous, un tiens vaut
mieux que deux tu l'auras. Cest ainsi que nous esti-
mons quune réforme ou un progres partiel, réalisa-
bles a bréve échéance, valent mieux qu'une réforme
large, sans cesse retardée, précisément parce qu'elle
est trop fondamenta}e

Clest dire que le groupe socialiste se rallie sans la
moindre réticence aux conclusi&ns de la commission,

La vie des travailleurs des Communautés nous est,
en effet, trop chére pour que nous ne saisissions pas
T'occasion d’un progres chaque fois qu'il est possible.

C'est pourquoi nous faisons nbtres le veeu et la
prédiction de notre rapporteur, au n° 72, lorsqu’il dit
qu'a raison des progres trés rapides de la technique
il faudra, tét ou tard, qu'un service central de la
Communauté soit chargé d'édicter les dispositions-
cadres et d'en contrdler lapplication, afin de faire
bénéficier toutes les mines de houille de la Commu-
nauté des expériences et des enseignements les plus
récents dans le domaine de la sécurité.

La raison en tient essentiellement 4 notre effort
d'intégration européenne, puisque nous voulons que,

au terme de cette intégration, la libre circulation des
travailleurs entre nos six pays soit totale. Dans ces
conditions si elles pouvaient étre uniformisées au
maximum, les dispositions-cadres mentionnées dans
le rapport faciliteraient, pour les travailleurs migrants,
la connaissance des mesures de protection, des mesures
de prévention, des interdictions, dans certains de leurs
actes professionnels

Mais puisquon ne peut pas aller aussi loin pour
le moment, nous acceptons sans réticence, je le répete,
les progres envisagés et qui, nous en avons le senti-
ment, se réaliseront prochainement. Cest pourquoi,
au nom de mon groupe, je remercie chaleureusement
le président et le rapporteur de la commission de
nous avoir permis, par leurs démarches, par leurs
efforts intelligents et persévérants, de mieux assurer
la sécurité des travailleurs dans les mines de houille.

Nous espérons que, dans un domaine ou la vie
humaine est en cause, le Parlement adoptera a l'una-
nimité le rapport de M. Bergmann, ainsi que les con-
clusions proposées par la commission de la protection
sanitaire.

Puisque M. Pétre m'a donné le bon ou le mauvais
exemple — je lignore! — en parlant déja de la
proposition de résolution, je demanderai 2 M. le Pré-
sident s'il estime qu'il vaut mieux que jen parle
mairtenant ou s'il préfére que je réserve mon inter-

vention a ce sujet.
!

M. le Président. — Vous pouvez en parler main-
tena+t.

|
. Troclet. — Je n'en ai d'ailleurs que pour deux
que po
minytes !

M| Pétre a fort bien exposé quelle urgence présentait
lobjér de cette proposition de résolution. J'ai pensé
cependant qu'a l'occasion du rapport de M. Bergmann
et a a suite de notre visite 2 la mine de fer allemande
de Lengede, c'était le moment ou jamais de soumettre
a mes collégues et au Parlement une proposition de
résolytion en vue d'étendre aux mines de fer la com-
pétenFe de I'Organe permanent de sécurité.

Cat enfin, s'il est vrai que le danger de grisou, par
exemple, n'existe pas ou tres peu dans les mines de
fer, beaucoup d’autres dangers comparables 2 ceux que
coureht les ouvriers des charbonnages menacent les
ouvtiers occupés dans ces mines. En effet, les effon-
dremdnts, les éboulements, voire les inondations —
dangefrs courants et connus dans les mines de houille,
— existent également dans les mines de fer. On sait,
en effet, que le terrible accident, qui s'est heureuse-
ment terminé par ce que l'on a appelé « le miracle de
Lengede », clest-a-dire par le sauvetage d'un grand
nombfe d’ouvriers mineurs, avait été causé par une

inondi‘ltion.

Mais ce qui est beaucoup plus important et positif,
c'est que, lorsque nous nous sommes rendus 4 la mine
!
!
\
!
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de Lengede ou, je m'empresse de le dire, les autorités
miniéres, les syndicats, les administrations, les auto-
rités publiques nous ont accueillis sans la moindre ré-
ticence et ont ouvert leurs dossiers devant la commis-
sion du Parlement européen, lorsque nous avons pu
étudier les procédés de sauvetage auxquels on avait
recouru, procédés tout a fait inédits et cependant si
efficaces, nous avons pensé que 1'Organe permanent
de sécurité de la CE.C.A. devait étre compétent pour
les mines de fer comme pour les mines de houille, des
procédés identiques pouvant étre employés pour des
accidents de nature identique.

Nous estimons, par conséquent, que I'échange d’in-
formations auquel doit procéder I'Organe de sécurité,
les enquétes auxquelles il est autorisé a participer, se-
ront particuliérement utiles et que les charbonnages,
les administrations miniéres des six pays doivent pou-
voir connaitre véritablement des expériences aussi effi-
caces que celle de Lengede.

C'est pourquoi, Monsieur le Président, mes chers
collégues, nous espérons, mes co-signataires et moi,
que le Parlement européen adoptera a l'unanimité la
proposition de résolution que nous avons présentée
d'urgence et qui ne heurte pas la politique de la Haute
Autorité puisque nous poursuivons le méme but
qu'elle. L'appui du Parlement ne pourrait quaider la
Haute Autorité 2 faire admettre cette conception que
I'Organe permanent de sécurité soit compétent égale-
ment pour les mines de fer.

Cest pourquoi nous ferons ceuvre utile, je crois,
et ceuvre humaine en votant cette proposition de ré-
solution, dont les signataires appartiennent aux quatre
partis politiques représentés dans cette Assemblée.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 3 M. Arendt,
également au nom du groupe socialiste.

M. Arendt. — (A) Monsieur le Président, Mes-
dames et Messieurs, j'ai 'honneur de faire quelques
observations, également au nom du groupe socialiste,
concernant le rapport sur la sécurité dans les mines
de houille qui nous a été soumis. Avant d'aborder cet-
taines questions, je tiens 4 m'associer aux remercie-
ments qui ont été adressés au rapporteur. Je suis
d'avis que son rapport constitue une base excellente

pour l'examen des problémes qui nous attendent.

Si nous étudions les problémes de la sécurité dans
les mines de houille, nous pouvons constater que —
malheureusement, il faut bien le dire — ce n’est que
quand de grandes catastrophes se produisent que l'at-
tention du public est attirée sur les problémes de la
sécurité dans les mines. Mais il ne faudrait pas oublier
que dans la mine plus dhommes trouvent la mort
dans des accidents individuels que dans des catas-
trophes. C'est pourquoi nous devrions consacrer i ces
questions de sécurité route I'attention qui leur est due,

Mon prédécesseur a cette tribune a déja rappelé que
le groupe socialiste admet que les compétences con-
férées & 'Organe permanent pour les mines de houille
soient étendues aux mines de fer et — je me permets
de I'ajouter — a d'autres domaines qui relévent de la
compétence de la Haute Autorité. Nous nous réjouis-
sons de ce que la Haute Autorité propose 4 son tour
un élargissement des compétences de 'Organe perma-
nent. Nous ne pouvons que nous en féliciter. La catas-
trophe de Lengede a été sans doute a l'origine de la
proposition d’étendre les compétences a d'autres caté-
gories de mines,

Je voudrais donc trevenir encore une fois sur les
accidents individuels. Peut-étre puis-je citer un exem-
ple pris dans mon propre pays pour montrer le rdle
que jouent d'autres circonstances dans les questions
de sécurité. Du fait que les questions de politique
énergétique ne sont pas réglées — je puis le rappelet
dans ce contexte — les mines de houille de la Répu-
blique fédérale sont le théitre de fluctuations consi-
dérables. On-engage de trés nombreux ouvriers étran-
gers, originaires des nations les plus diverses, non
seulement des pays de la Communatté, mais aussi
d'outre-mer. Il y a certes dans la République fédérale
une disposition aux termes de laquelle le travailleur
qui prend un emploi au fond doit avoir une connais-
sance approfondie de la langue allemande, tant parlée
qu'écrite. Mais il est évident que les ouvriers venus
de pays étrangers lointains ne sont pas en état d’acqué-
rir a bref délai méme simplement les rudiments de la
langue allemande. Aussi éprouvent-ils parfois des dif-
ficultés considérables & comprendre et se faire com-
prendre ; cest pourquoi ils sont particuliérement ex-
posés aux accidents.

A la direction générale des mines de Dortmund,
que je voudrais citer en exemple, le nombre des
ouvriers grecs victimes d'un accident est le double de
celui des ouvriers autochtones. Pour les ouvriers ita-
liens qui travaillent dans les mines allemandes, le
nombre des victimes est presque le double de celui
des ouvriers allemands.

La raison n'en est pas que la qualification des ou-
vriers étrangers serait inférieure A celle des ouvriers
autochtones ; mais vu les conditions particuliéres dans
lesquelles se fait le travail dans les mines, des diffi-
cultés de compréhension réciproque sont, dans une
plus grande mesure, a l'origine des accidents.

Au nombre des tiches que les gouvernements ont
confiées 2 I'Organe permanent, il y a l'obligation de
leur soumettre des propositions en vue d’améliorer
la sécurité dans les mines de houille. Mais il faut éga-
lement — je tiens a le souligner particuliérement —
lier la libre circulation des travailleurs dans la Com-
munauté 2 certaines conditions, sinon nous risquerons
toujours davantage de mettre en péril la vie des gens
puisque les possibilités de compréhension sont in-
suffisantes
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Que cette question ait une importance particuliére
— et dans les autres pays de la Communauté, il en
va certainement de méme — cela ressort des chiffres
que nous avons pour la République fédérale. En 1956,
05 % des effectifs au fond étaient des travailleurs
étrangers. En 1963, ceux-ci représentaient déja 9%
des travailleurs du fond. Cette évolution aggrave les
difficultés que je viens de signaler.

Jestime donc que le Parlement, la Haute Autorité
et la commission de la protection sanitaire devraient
examiner ces questions de trés prés. Elles nous ont
toujours préoccupés. Il s'agit de la menace qui pese
sur la vie et la santé d'étres humains. Je crois que
précisément ces jours prochains — cela tient 2 la
situation incertaine de I'économie énergétique — cette
question revétira une importance particuliere. Per-
mettez-moi de citer encore un dernier chiffre: en
1963, 67 % des mineurs nouvellement engagés dans
la République fédérale étaient des étrangers. Je Ccrois
que la Haute Autorité, si elle considere les derniéres
années, connait bien la masse de problémes que posent
ces variations considérables qui affectent perpétuelle-
ment le personnel des mines.

Je souhaite vivement que la Haute Autorité puisse
un jour présenter les résultats d'une étude sur ce que
colitent ces fluctuations perpétuelles. A mon avis, l'ar-
gent ainsi dépensé devrait plutdt servir a améliorer les
mesures et les conditions de sécurité.

A cet égard, jattire votre attention sur le passage
du rapport consacré aux facteurs humains. On y trouve
une quantité de points de départ qui pourraient nous
aider a résoudre toutes ces questions.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, je
m'en tiendrai & ces quelques remarques. Je me rallie
a lorateur qui m'a précédé lorsqu'il déclare que nous
ferions bien de discuter, sur la base de cet excellent
rapport, les questions de la sécurité, non seulement
pour les mines de houille, mais aussi pour I'ensemble
de lactivité miniére et — permettez-moi de I'ajouter
— dans le domaine qui reléve de la compétence de la
Haute Autorité, et de rechercher la solution de ces
questions avec le méme intérét et la méme ardeur que
nous avons montrés dans le passé.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 M. Angioy, au
nom du groupe des libéraux et apparentés.

M. Angioy. — (I) Monsieur le Président, mes
chers collégues, le groupe des libéraux et apparentés
m’a chargé de vous faire connaitre sa pensée sur le
rapport de M. Bergmann et sur les résolutions qui
nous ont été soumises. Je crois devoir aussi, comme
Pont fait d'autres orateurs, remercier tout particu-
lierement M. Storch, président de la commission,
M. le rapporteur et M. Bernasconi de tout le travail
dont ils se sont chargés pour acheminer vers une

solution concréte le probléme qui nous tient tellement

a ceeur.

Alors méme qu'il ne s'agissait pas de demander un
élargissement des compétences institutionnelles de
I'Organe permanent ni d’empiéter sur les compétences
juridictionnelles et administratives des autorités natio-
nales, il n'a pas été facile de vaincre certaines mé-
fiances. On pouvait en effet croire que, plutdt que
d’étendre la sphére d'action de I'Organe permanent,
le but était d'interférer—dans les responsabilités des
gouvernements a propos de domaines que chacun
d’eux estime — celui-ci davantage, celui-la dans une
mesure moindre — relever encore et exclusivement
de sa propre compétence.

Aussi le premier grand mérite de l'action person-
nelle du président de commission et du rapporteur
est-il d’avoir contribué a créer ce climat de confiance
qui a permis d'atteindre le résultat que chacun con-
nalt et que nous ne saurions sous-estimer. 1'Organe
permanent possédait en effet déja une compétence
institutionnelle assez large: 1l suffic de songer aux
recommandations faites lors de la Conférence sur la
sécurité dans les mines qui embrassait tous les as-
pects techniques et humains du probléme.

Maintenant, grace a laction de la commission de
la protection sanitaire, les renseignements sur l'appli-
cation des recommandations faites par la conférence,
au lieu d’étre pris indirectement, le sont directement
et systématiquement. En effet, au moins quatre gou-
vernements ont accepté cette collaboration continue
de I'Organe permanent, ceuvre d’un personnel spé-
cialisé ; la commission se rend dailleurs fort bien
compte de la différence entre I'information théorique
et 'information directe et pratique.

M. Bergmann a remarqué — et je ne parle pas
de sa vaste expérience personnelle — les grands avan-
tages que la commission de la protection sanitaire
a tirés des connaissances et des études faites dans
le domaine de la recherche fondamentale aussi bien
que dans celui de la recherche appliquée ; ainsi a-t-elle
pu voir sur place. dans les instituts de recherche et
au fond de la mine, comment la sécurité peut se réa-
liser concrétement aux fins d’assurer la santé et la vie
des travailleurs.

Nous ne saurions donc sous-estimer cette premiere
grande conquéte : la possibilité qua I'Organe per-
manent, parce qu'il est présent et qu'il peut conseil-
ler, d'aider & obtenir une certaine coordination par
I'effet de l'observation et de l'information systémati-
que. Je crois que, grice a cette entreprise de classi-
fication — dont 'exemple a été donné lors de nos
derniers contacts avec les responsables du Land de
Basse-Saxe, quand nous avons été a Lengede — il
s'est créé un climat de confiance grice auquel les res-
ponsables sur le plan national ont déclaré non seule-
ment quils n'éraient aucunement prévenus contre
nous, mais qu'ils étaient en réalité heureux d'accueillir
les propositions de la commission de la protection
sanitaire.
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Voila qui nous promet de pouvoir arriver plus tard
a une application plus organique des normes de sécu-
rité, ce qui est bien I'objectif que dés I'abord la com-
mission et le Parlement se sont fixés et qui nous
permet aussi de nous prévaloir demain, au niveau
communautaire, d'un droit de fixer des régles unifor-
mes de sécurité, des garanties identiques permettant
a tous les travailleurs de jouir de cette sécurité et des
possibilités de contrdle permanent, systématique et
communautaire de leur application.

Méme si nous n'en sommes pas encore 3, le fait
que quatre gouvernements ont accepté définitivement
et qu'un cinquiéme gouvernement a accepté en prin-
cipe les propositions de la commission représente
assurément un progrés. Je pense quainsi nous pouvons
espérer que l'action déployée traditionnellement par
le Parlement européen et par ‘'sa commission pour pré-
venir les grands dangers qui menacent les travailleurs
de la mine sera couronnée de succés. Ainsi pourra-
t-on mieux affronter la menace perpétuelle et latente
de la silicose et des poussiéres, a la suppression des-
quelles travaillent tant de chercheurs inconnus et
désintéressés, grice aussi 2 la collaboration de la
Haute Autorité tant dans les instituts de recherche
que dans le domaine de P'application pratique.

Je crois que, du fait que 'Organe permanent a pu
améliorer son action et la rendre plus efficace, du
fait aussi qu'il dispose de moyens plus nombreux,
nous pourrons demain lutter plus efficacement contre
cet autre péril imprévisible qui, en dépit de nos pré-
cautions, vient périodiquement nous frapper de facon
catastrophique. Ce sera la certainement un progrés,
car ainsi notre Parlement aura gagné dans ce domaine
des possibilités d’action toujours plus grandes.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 3 M. Friedens-
burg.

M. Friedensburg. — (A4) Je tiens a remercier a
mon tour M. Bergmann ainsi que la commission et
son président pour la persévérance et la constance
avec lesquelles ils ont tenté de résoudre méthodique-
ment un probléme excessivement ardu,

Si je dois quand méme verser un peu d’eau dans
le vin qui nous a été servi, je vous prie de ne pas en
déduire que jaie une autre opinion sur les objectifs
fondamentaux qu'il s'agit d'atteindre. Nous sommes
évidemment tous d'accord. Ce serait presque de la
naiveté que d'affirmer que limpossible doit étre
fait pour la sécurité des mineurs et que Fon ne fera
jamais trop. Cela va sans dire. Ce serait affreux de
devoir penser que, faute davoir fait tel ou tel effort,
nous avons peut-étre exposé des gens 4 un danger.

Toutefois, je crois que certains points du rapport
nous obligent a reconsidérer la mesure qui a été prise.
Je ne sais pas si notre assemblée se rend bien compte
que, pour la premiere fois, elle entreprend une dé-

marche trés audacieuse en créant une sorte d'organe
de contrdle habilité & s'intéresser également 2 ce qui
se passe dans les différents pays. Je pourrais étre d'ac-
cord sur le principe. Jai toujours été favorable i
I'idée d'une extension aussi large que possible de nos
compétences et je n'ai aucune objection 2 faire.

Je souhaite simplement que nous ne nous laissions
pas bercer d'illusions lorsque nous poursuivons ces
travaux. M. Bergmann a déclaré — il ne m'en voudra
pas si jajoute que Cest avec beaucoup d’optimisme
— que les ministres compétents s'étaient engagés i
assurer leur collaboration et que les Etats membres
ont exprimé franchement leur volonté de coopération.
Jai pris textuellement note de ce passage.

En lisant le rapport, on ne peut toutefois pas ap-
prouver cette formule la conscience tranquille. Cer-
tes, on ne nous a opposé qu'un seul refus catégorique,
celui du gouvernement francais, et cela pour des
raisons que nous n'avons pas a discuter ici; mais de
la part des autres gouvernements, les « acceptations »
ne sont pas allées au dela de marques de sympathie
ct de généralités,

Jestime qu'il est de mon devoir de le signaler.
Je prendrai non pas I'exemple allemand, mais plutdt
lexemple néerlandais. M. De Pous, ministre néerlan-
dais des affaires économiques, a déclaré le 9 avril
que, les charbonnages des Pays-Bas étant placés sous
la surveillance de I'Etat, il ne pouvait consentir & ce
que parallelement au contrdle des fonctionnaires gou-
vernementaux, ou au-dessus de celui-ci, I'Organe per-
manent pour la sécurité dans les mines surveille la
sécurité dans les charbonnages néerlandais. Il a ajouté
qu'il estimait toutefois possible que la Haute Auto-
rité délegue, en cas de catastrophe, des experts qui
assisteraient 2 l'audition des témoins et 2 l'enquéte
sur les lieux de I'accident, Puis il a donné l'assurance
qu'il demanderait & ses collaborateurs compétents en
matiere de sécurité dans les mines sil était possible
de procéder de cette maniére et ce qu'on pourrait en-
treprendre en outre pour renforcer le systéme de sé-
curité souhaité par le Parlement européen.

Cest donc une acceptation qui comporte beaucoup
de restrictions, une acceptation trés prudente et pleine
de réserves. Je crois donc que nous devons nous
rendre compte qu'il ne peut nullement étre question
en l'occurrence d'un véritable accord international,
ni méme seulement d’'une adhésion quelconque. Le
libellé, quelque peu optimiste, du paragraphe 2 de
la proposition de résolution de la commission de la
protection sanitaire est le suivant :

«se félicite de l'accord intervenu entre la Belgi-
que, la république fédérale d’Allemagne, I'ltalie et
les Pays-Bas et tendant a élargir les moyens d’action
de I'Organe permanent pour la sécurité dans les
mines de houille. »

En réalité, il n’en est gueére question, du moins pour
autant que je sache lire.
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Mais, Mesdames, Messieurs, cela ne doit pas nous
empécher d’exprimer nos désirs ; gardons-nous simple-
ment de lillusion que tout est déja en si bonne voie
qu'une coopération internationale peut étre instaurée.

Je voudrais encore vous mettre en garde contre
une deuxiéme illusion. Dans le rapport excellent et
soigneusement rédigé de M. Bergmann — 2 propos
duquel je tiens & lui dire ma satisfaction, comme
plusieurs orateurs l'ont déja fait aujourd’hui — on
peut lire que I'Organe permanent ne doit pas s'oc-
cuper des responsabilités. Cela est absolument juste
et ne doit faire aucun doute. Mais on peut se deman-
der si cette réserve n'a été faite que parce qu'il fal-
lait vaincre les objections des gouvernements natio-
naux ou si la commission de la protection sanitaire
a exprimé la sa propre conviction ; en tout cas, cela
a écé dit et confirmé aujourd’hui & plusieurs reprises.
Mais comment voulez-vous, mes chers collégues, dis-
tinguer dans la pratique entre la recherche des causes
objectives d'un accident et celle des responsabilités
subjectives des personnes qui y ont été mélées ? Il
est pratiquement impossible de le faire.

Vous savez que jai une certaine connaissance de
ces questions. J'ai moi-méme travaillé trés longtemps
dans les charbonnages et je suis descendu dans la mine
sur chacun des cinq continents. Je me suis occupé
de ces questions du point de vue scientifique, et cest
méme dans ce domaine que jai gagné mes premiers
éperons. Je pense donc avoir mon mot a dire. Je crois
que la décision envisagée de faire intervenir 'Organe
permanent n'est pas applicable, quelles que soient les
modalités choisies, soit que l'on dise avec toute la
diplomatie voulue, comme on I'a déja fait: « Mais
ce qui nous intéresse, ce ne sont que les causes objec-
tives de la catastrophe et non pas les responsabilités
subjectives des personnes impliquées », soit que l'on

s'exprime autrement. Ne nous faisons pas d'illusions

sur ce point!

Evidemment, nous pouvons quand méme poursuivre
notre action, méme si nous savons que cette distinction
n'est pas possible. Si nous considérons qu'il est juste
qu'un organisme en relation avec notre Parlement
recherche les causes matérielles d'un accident, cet orga-
nisme doit le faire, méme au risque de ne pas pouvoir
dégager suffisamment la participation subjective des
différentes personnes chargées du controle ou peut-
étre aussi celle des personnes qui ont été mélées 2
cet accident.

Or, cest précisément cette considération qui me
pousse a vous conseiller instamment de ne pas faire
ce qui a été proposé a plusieurs reprises dans le rap-

port, c'est-a-dire que I'Organe permanent — et non
la commission de la protection sanitaire, je le dis
clairement pour éviter tout malentendu — se rendra

immédiatement sur place en cas d'accident pour pren-
dfe part aux enquétes. Cela ne me parait ni opportun,
ni utile. Je ne crois pas non plus qu'il soit compa-
tible avec le prestige de notre Parlement et de nos

institutions que 1'Organe permanent puisse, sans pren-
dre aucune responsabilité et sans dominer réellement
les problémes, participer aux enquétes et tenter de
se faire immédiatement et sur place une opinion.

Celui qui a vécu la catastrophe de Lengede sait de
quel poids écrasant une telle situation pese sur les
véritables responsables, c'est-a-dire la direction de la
mine, le conseil d'entreprise, la police des mines et
les autorités administratives et judiciaires. Et voics
quartive tout un état-major de délégués internatio-
naux accompagnés évidemment d'interpretes, de se-
crétaires, que sais-je encore ? — on ne peut pas ima-
giner qu'il en aille autrement — en un mot, des
gens qui ne connaissent 4 fond ni la mine, ni Ja
langue, ni les circonstances locales. Ils vont alors
tenter de se faire une idée. Clest évidemment un
besoin que nous éprouvons tous — je ne veux pas
critiquer les raisons du cceur — que de vouloir, quand
pareil accident survient, nous rendre sur place et voir
comment on pourrait aider, comment on pourrait
chercher un moyen d'empécher que ce malheur ne
se reproduise. Tout cela est bien évident.

On peut cependant se demander s'il est compatible
avec le prestige de notre institution communautaire
qu'une délégation se rende sur place en pareil cas.
‘Tout ce que nous pourrions faire — disons-le fran-
chement — c'est déranger. Sur le moment, nous ne
pouvons rien apporter. Méme le spécialiste le plus
intelligent et le plus expérimenté qui se rendrait sur
les lieux avec I'Organe permanent ne pourrait en
aucun cas rivaliser d'efficacité avec le responsable du
secteur, qui connait les conditions locales depuis des
années et qui n'ignore rien de la mine et des mineurs.
Si I'Organe permanent se rend sur place dans ces
circonstances, ce responsable essaiera de se débarras-
ser au plus tOt des visiteurs aprés avoir échangé avec
eux quelques paroles courtoises et dira : « Pour I'amour
du ciel, laissez-moi travailler ; en ce moment, jai
autre chose a faire. » Ou bien les autorités locales se
sentiront obligées d'aider les membres de 1'Organe
permanent, et ce sera alors aux dépens du travail
vraiment indispensable. Mais, il se peut aussi que le
responsable du secteur ou la direction de la mine
dise : « Nous n'avons pas le temps maintenant, veuil-
lez donc revenir demain, aprés-demain ou dans trois
jouars ». Dans ces conditions, I'Organe permanent
jouerait un rble tres ficheux, un rble que jaime-
rais bien lui épatgner.

Je proposerais donc que 'Organe permanent, dont
japprouve le principe — et je vous demande de n'en
pas douter un seul instant — ne se rende sur les
lieux qu'une fois terminés les travaux de sauvetage et
les premieres enquétes, afin de se renseigner sur les
circonstances de l'accident avec un peu de recul et
dans le calme qui régnera alors. Je crois que de la
sorte il serait possible de faire réellement quelque
chose de bien.

Nous devons aussi nous garder d'une autre illusion.
Quiconque connait les ouvrages parus 3 ce sujet sait
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combien, 4 Theure actuelle, la coopération interna-
tionale est déja étroite. N'allons donc pas nous imagi-
ner que nous soyons les premiers  penser que, lorsque
de tels accidents se produisent, il faut réaliser une
coopération internationale, alors que celle-ci existe
déja depuis longtemps, C’est-d-dire depuis la catas-
trophe survenue en 1909 4 Courriéres, dans le nord
de la France. La camaraderie bien connue qui unit
les mineurs de tous les pays se manifeste précisément
dans des circonstances de cette sorte. Elle donne alors
lieu, sur le plan international, & des échanges d’infot-
mations scientifiques qui prennent une telle ampleur
qile nous ne pouvons que la souhaiter aux autres pro-
fessions.

Le gouvernement frangais a refusé de s'engager. Je
puis cependant vous assuter qu'aucun pays ne met
autant de soin que la France & donner, aprés un
accident, des informations sur toutes les circonstances
qui Lont provoqué. Les spécialistes de ce pays publient
dans les « Annales des mines » des comptes rendus
des travaux effectués dans ce domaine, des comptes
rendus qui pourraient servir de modéles. Certes — et
cela nous donnera peut-ére a réfléchir — six mois
un an s'écoulent en général avant que tout ait été
examiné et que I'opinion soit informée.

Enfin, je dois encore vous mettre en garde contre
l'illusion qu’il sagit de problémes si simples que quel-
ques personnes pleines de bonne volonté et soutenues
par T'autorité que leur confére la Communauté euro-
péenne pourraient les résoudre. Les catastrophes mi-
nieres, et C'est aussi le cas de celle de Lengede ou du
fameux coup de grisou de Luisenthal, ont 3 leur
origine des phénomenes si complexes que, trés sou-
vent, les intéressés qui connaissent bien les lieux et
les spécialistes qui s'occupent de ces questions depuis
des annéees et méme des dizaines d’années ne parvien-
nent pas a tirer des conclusions concrétes et défini-
tives. -

En soi, il faut admettre la nécessité d'une coopé-
ration. Or, cette coopération existe d'ores et déja. Ne
nous racontons pas d’histoires! Les plus grandes ex-
périences dans ce domaine, elles ont été faites non
par nos six pays, mais par les grands pays producteurs
de charbon. II s'agit tout d’abord de I'Union sovié-
tique, ensuite des Etats-Unis et enfin de la Grande-
Bretagne. Si nous voulons réaliser une ceuvre qui
dépasse le cadre national, je souhaite que nous par-
venions 2 érablir, 4 I'échelle mondiale, des échanges
d'informations continuelles. Sur le plan scientifique,
ils existent déja d'une certaine maniére, et les ouvrages
soviétiques spécialisés y ont leur place.

Je suis tout disposé a accepter I'idée qui a été dé-
fendue ici. Je crois aussi que I'idée de tenir compte
également des mines de fer est juste. Il est regrettable
que la Haute Autorité ne soit compétente que pour
le charbon et les produits sidérurgiques car, vous en
conviendrez, toutes les mesures devraient évidemment
étre applicables de la méme maniére a I'ensemble des

mines. Mais imaginez un instant que, dans le cas d'un
accident d'avion ou de chemin de fer la commission
des transports doive se charger de l'enquéte! Quelle
confusion cela n'entrainerait-il pas entre les compé-
tences et les interventions !

Jaurais beaucoup aimé que la commission de la
recherche et de la culture de notre Parlement ait éga-
lement été saisie de la question. Il s'agit en grande
partie de taches qui la regardent indiscutablement,
Javais d'abord songé 4 vous demander de renvoyer le
rapport a cette commission afin qu'elle I'examine 2
son tour. Il est sans doute trop tard maintenant, il
aurait fallu le faire plus tot. Je ne cherche pas 2
m'excuser de ne pas avoir fait valoir ce point de vue
a temps. Si nous voulons nous abstenir de toute inter-
vention pratique dans les événements — et C'est ce
que souhaite bien la commission de la protection
sanitaire -— il y aurait ]4 une ceuvre de recherche
a accomplir, et Cest pourquoi la commission de la
recherche et de la culture aurait sans aucun doute pu
étre appelée a se prononcer. Peut-étre aurait-il alors
été préférable de patler dans cette commission-1a des
points que j’ai dii signaler ici.

11 ne m'est pas possible, et je le regrette, d’approu-
ver sans réserve le rapport dans sa ptésente forme.
Je tiens toutefois a souligner encore une fois I'idée
de base, 2 savoir que tout ce qui est possible et ima-
ginable doit étre évidemment fait pour nos mineurs.
Seulement, je vous en prie, ne le faisons pas au
petit bonheur ni avec des moyens qui ne convien-
ner+ pas!

M. le Président. — La parole est 3 M. Sabatini.

M. Sabatini. — (I) Monsieur le Président, mes
chers collegues, aprés tout ce que les autres orateurs
ont déja dit, je serai trés bref ; mais j'aurais manqué
a un devoir de solidarité envers les mineurs italiens,
trés nombreux, qui travaillent dans la Communauté en
ne prenant pas la parole pour approuvet I'action que
notre assemblée compte déployer pour encourager les
membres de 'Organe permanent dans l'accomplisse-
ment de leur tiche.

Vous savez tous qua la suite des nombreuses catas-
trophes trés graves, et qui allaient se multipliant, les
six pays ont cru devoir créer I'Organe permanent pour
la sécurité dans les mines de houille, afin que les
problémes telatifs a la sécurité dans les mines soient
examinés d’'une maniére plus approfondie et que I'on
parvienne a améliorer progressivement la sécurité de
1nos mineurs.

Je dois dire que japprouve également ce qui vient
d’étre proposé, mais je soulignerai un fait: 1'Organe
permanent est dirigé par la Haute Autorité et celle-ci
dira qu'elle 2 besoin des instruments administratifs
indispensables, et méme de grands moyens.

Certes, je voudrais que cette action soit menée 2
bien ; il ne suffit pas que les gouvernements se soient
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mis d'accord et aient donné un mandat a 'Organe
permanent ; il faut que cet Organe permanent puisse
intervenir & temps et que son action soit aussi éner-
gique et aussi efficace que possible.

Je ne crois pas que I'Organe permanent doive se
substituer aux inspections qui sont faites dans nos pays
pour contrdler si les lois et réglements qui ont trait
3 la sécurité seront observés convenablement. A mon
avis, I'Organe permanent doit étre .le lieu ot l'on
confronte des opinions, ol l'on approfondit I’étude
des problémes et ot I'on formule des propositions des-
tinées aux gouvernements intéressés.

Les gouvernements devront, le cas échéant, étre obli-
gés de se prononcer sur les propositions qui peuvent
offrir les plus grandes garanties en matiére de sécu-
rité ; le probléme ne concerne donc non seulement
les pouvoirs, il touche aussi a l'esprit d'initiative et
a la volonté d'agir. Je ne veux pas dire par la qu'aucun
effort n'ait été fait en ce sens; mais je pense que
toute initiative peut étre renforcée et que, du moins
en ce qui nous concetne, nous avons un peu l'impres-
sion que ces derniers temps il y a eu quelque flotte-
ment.

La présidence de la Haute Autorité nous a donné
la garantie que cette ceuvre pourrait étre reprise. Au
moment ol je doane mon acquiescement, je tiens a
inviter la Haute Autorité a examiner tous les aspects
de la question, a rechercher et a établir quelle peut et
doit étre la tiche de 'Organe permanent, quelle peut
étre la tiche de la présidence de la Haute Autorité et
quelle peut étre celle du secrétariat général, ne fir-ce
que pour inciter davantage encote les gouvernements
a confronter leurs idées concernant non pas le controle
qui devra étre effectué parallelement 2 celui de cer-
tains pouvoirs déterminés — ceci pour ne pas créer
des interférences qui ne seraient pas acceptées — mais
les moyens mis en ceuvre, afin que l'on puisse savoir
également ce qui se passe dans les autres pays et for-
muler des propositions qui puissent obliger les gou-
vernements 4 assuter une plus grande sécurité. Cela
se ferait indépendamment de l'action que nous con-
tinuerons a menet, a étudier et & intensifier pour
tenter d’utiliser des moyens toujours meilleurs pour
augmenter Ja sécurité de ces travailleuts.

Monsieur le Président, je tenais a faire ces déclara-
tions en raison du sentiment de solidarité qui s'est
manifesté au cours de cette discussion, sentiment que
nous devons tous éprouver pour ces travailleurs si
exposés au danger et qui parfois font méme le sacri-
fice de leur vie dans l'exécution d’une tiche aussi
ingrate comme I'est celle des mineurs et de tous ceux
qui, pareils a eux, travaillent dans des conditions aussi
pénibles.

(Applandissements)

M. le Président. — MM. Storch et Troclet ont

encore demandé la parole pour répondre 3 M. Frie-
densburg.

La parole est a M. Storch.

M. Storch, président de la commission de la pro-
tection sanitaire. — (A) Monsieur le Président, je ne
vous avais pas dit que je désirais donner mon avis sur
les déclarations de M. Friedensburg, mais vous l'aviez
deviné.

Dans I'examen du rapport, M. Friedensburg a com-
mis quelques erreurs. M. Bergmann a déja dit trés
clairement que, malgré I'élargissement des compéten-
ces, 'Organe permanent ne poufra en aucun cas soOp-
poser aux autorités nationales en tant qu'organisme
de contrdle. Cela a été exprimé avec toute la clarté
voulue.

De plus, Monsieur Friedensburg, vous avez relevé
certaines constatations que M. Bergmann a faites dans
son rapport sur le contenu des négociations que nous
avons menées ici et [a. A ce propos, il a trés bien in-
diqué les objections que nous avait faites 'autre partie.
Mais ce n'est pas cela qui est décisif. Le seul point
décisif, cest I'accord conclu entre les cing ministres
des pays et le bureau de 'Organe permanent. La dis-
cussion que nous avons di mener ¢a et la est une
question 2 part. Nous avons signalé tout cela dans le
rapport, afin que les membres du Parlement puissent
bien se rendre compte de la difficulté des négociations.

11 s’y ajoute encore quelque chose, Monsieur Frie-
densburg. Vous savez bien que I'Organe permanent
n'est pas une institution de notre Parlement ou de la
commission sociale ; il représente un instrument que
le Conseil de ministres 2 mis en ceuvre. Le lien avec
la Haute Autorité réside uniquement dans le fait que
M. Finet, qui est membre de la Haute Autorité, pré-
side cet Organe permanent. Mais la Haute Autorité
ne peut pas lui donner la moindre directive. A cet
égard, la situation est donc tout a fait différente de
celle que vous avez décrite dans votre intervention.

Je suis donc d’avis que nous devrions remercier
M. Bergmann pour la clarté de son rapport et nous
féliciter de ce qu'il ait été possible, a la suite d'une
initiative prise par notre Patlement, de s'accorder avec
les ministres responsables dans les différents pays sans
que notre veeu ait eu une base quelconque dans le
traité.

Pour toutes les enquétes qui ont été ouvertes a la
suite de catastrophes miniéres, & Luisenthal ou ail-
leurs, on a immédiatement télégraphié 2 Luxembourg
pour obtenir que les fonctionnaires se rendent sur les
lieux et participent 2 I'enquéte. J'ai assisté moi-méme
a lensevelissement des victimes et ensuite a la réunion
de notre commission et je puis vous dire que la popu-
lation a été tranquillisée en apprenant que le gouver-
nement du pays avait immédiatement fait appel 2 la
Haute Autorité pour lui demander de collaborer 2
Ienquéte et de constater si en réalité une erreur avait
été commise ; on lui demandait non pas de dire si tel
ou tel était coupable, mais uniquement de constater
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les faits, afin de pouvoir attirer sur ce point l'atten-
tion de tous les pays afin que pareille catastrophe
ne se renouvelle pas.

Monsieur Friedensburg, vous savez que peu apres
Luisenthal une méme catastrophe s'est produite, pour
les mémes raisons, dans la mine de Heessen. A Luisen-
thal, du fait que les arréts-barrages n'avajent pas été
installés conformément aux réglements, il y a eu
300 morts et Cest pour les mémes raisons qu'il y a eu
23 victimes a Heessen.

Le fait que le Parquet a ouvert une action pénale
contre la direction de la mine prouve combien il
importe d'appliquer dans tous les bassins miniers de
nos six pays des dispositions de sécurité uniformes et
de veiller 2 ce quelles soient respectées sans qu'il y
ait eu d’abord une catastrophe.

Ceest pourquoi il me semble indiqué de clore notre
discussion d’aujourd’hui en déclarant trés franchement
que nous sommes heureux de pouvoir constater qu'une
discussion compréhensive entre les représentants du
Parlement et les ministres des pays a permis de con-
clure un accord qui, sans étre prévu par le traité,
ouvre la voie & une réglementation raisonnable.

Reste encore la question de savoir si nous devrions
adopter la seconde proposition de résolution — docu-
ment 15 — concernant l'extension des compétences
de I'Organe permanent aux mines de fer. Apres la
catastrophe de Lengede, nous nous sommes réunis
Hanovre. Les représentants de la direction des mines,
répondant 2 notre invitation, s'étaient joints a nous.
Parmi eux, il y avait notamment M. Wunderlich, di-
recteur du « Oberbergamt » a Clausthal-Zellerfeld, et
M. Fehrling, directeur du « Bergamt » 2 Hildesheim,
c'est-a-dire les personnes directement responsables. Ils
ont déclaré trés franchement qua leur avis on ferait
bien de créer pour les mines de fer une organisation
analogue a celle qui existe d’ores et déja pour les mines
de charbon. Interrogé par nous, le représentant du
gouvernement de la Basse-Saxe nous a répondu trés
franchement a son tour qu'il interviendrait auprés des
membres du gouvernement pour que la Basse-Saxe
signe un accord de ce genre.

Mesdames et Messieurs, il est nécessaire de voir les
choses clairement et nous devons nous demander ce
qu'on peut faire. On ne saurait affirmer que les per-
sonnes qui se rendent sur les lieux des catastrophes
miniéres pour entreprendre les enquétes avec les per-
sonnalités responsables se trouvent, quant a la con-
naissance des langues, génées au point qu'elles doivent
se faire accompagner de secrétaires, de sténotypistes
et d'interprétes. Non, pour ces travaux, nous voulons
travailler avec des personnes capables de se faire
comprendre autant que possible dans les langues qui
entrent en ligne de compte. Au fond, il ne s'agit que
de Il'allemand, du néerlandais et du francais. L'italien
ne compte pas, puisqu’il n'y a pas de mines en Italie.

Nous devrions donc remercier notre rapporteur de
la peine qu'il s'est donnée. L'accord passé entre I'Or-
gane permanent et les cinq ministres compétents des
pays, nous devrions le considérer comme I'aboutisse-
ment de cette entreprise, tout en nous félicitant de ce
que les travaux de notre Parlement aient pu aller si
loin™

(Applandissements)
M. le Président. — La parole est a M. Troclet.

M. Troclet. — Monsieur le Président, je ne m'at-
tendais certainement pas 3 prendre une deuxi¢me fois
la parole dans ce débat mais, tout en m’inclinant res-
pectueusement devant notre excellent collégue Frie-
densburg, je dois dire quen l'écoutant je parvenais
4 des conclusions trés différentes des siennes.

Si, comme il nous I'a indiqué, notre collégue a une
grande expérience en matiére miniére jai, hélas!
bien que n’étant pas ingénieur des mines, une assez
grande expérience en matiére d'accidents miniers.
Javais en effet le redoutable honneur d’étre ministre
du travail de Belgique lors de la terrible catastrophe
de Marcinelle.

Tai été mélé des jours entiers et sans reliche aux
travaux de sauvetage, non pas en technicien, mais
pour m’assurer et pour assurer les populations que tout
érait fait. C'est ce qui me permet de dire a2 M. Frie-
densburg que ses conclusions sont absolument con-
traires & ce qui se passe dans la réalité en cas d'acci-
dent.

M. Rey était & ce moment-la ministre des affaires
économiques, responsable de I'exploitation des char-
bonnages. Tous deux nous nous sommes occupés tres
activement de ce probléme. Qu'avons-nous fait ?

Nous avons les premiers, spontanément, demandé
4 la Haute Autorité de nous envoyer ses spécialistes.
Elle nous en a envoyé de particuliérement qualifiés.

Par ailleurs, comme il s'agissait d'incendies dans les
charbonnages, nous avons fait appel 4 deux spécialistes
allemands, un chef et un adjoint, que les ingénieurs
belges de Marcinelle ont accueillis, je n’oserai pas dire
avec enthousiasme en cette pénible circonstance, mais
avec un sentiment de soulagement, car ils savaient
bien quavec le concours de ces deux experts allemands
on pouvait espérer obtenir le maximum de résultats.

Nous avons également fait appel aux techniciens du
Bureau international du travail, ainsi qua des in-
génieurs francais afin que tout le monde fiit associé
aux travaux de recherches. Je puis assurer M. Frie-
densburg que, vraiment, aucune complication n'a ré-
sulté de cette collaboration.

Tout le monde a travaillé sans se préoccuper de
savoir de quel organisme ou de quel pays venaient les
spécialistes ainsi réunis.
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Trois fois par jour ces spécialistes tenaient une
« réunion d'état-major » sans se préoccuper de la
nationalité des uns et des autres, tous concourant, dans
la mesure des moyens de chacun, au sauvetage de ce
qui pouvait encore étre sauvé.

Parallélement & ces travaux, le parquet effectuait
une enquéte judiciaire. Aucune géne n'a été apportée
A son déroulement. L'administration des mines, confot-
mément 2 la législation belge, se livrait en méme
temps a une enquéte administrative.

Aucune difficulté n'a résulté de ces multiples en-
quétes.

Au contraire, la collaboration de tous a été tres effi-
cace. Cest d'ailleurs, je crois, a la suite de cette expé-
rience quil a été fait une deuxiéme fois appel aux
experts de la Haute Autorité, par la Sarre. A ce
moment-la, 'Organe permanent existait puisqu’il avait
été constitué aprés l'accident de Marcinelle.

Je crois, Monsieur Friedensburg, que vous avez
fait au moins deux confusions. La premiére a été mise
o
en évidence par M. Storch.

Il y a, d'une pare, 'Organe permanent de sécurité
qui est juridiquement indépendant de la Haute Auto-
rité et qui a été créé d’'un commun accord entre les
gouvernements des six pays 2 la suite de la catastrophe
de Marcinelle. Cest de cet organe, dont il est question
maintenant, que nous voulons augmenter non pas la
compétence dans les mines de houille, mais les moyens
d’action. Laissons de c6té le probléme des mines de
fer, qui est d'un ordre différent.

Il y a, dautre part, la commission du Parlement
présidée par M. Storch. Elle nest pas compétente
techniquement. Cette commission ne comprend, je
crois, aucun ingénieur des mines, méme si d’anciens
ouvriers des charbonnages en sont membres. Jamais
nous n'avons pensé nous immiscer dans une enquéte
de responsabilités. Au contraire, lorsqu’on nous a ac-
cueillis dans la Sarre et en Basse-Saxe, ceux d’entre
nous qui ont pris la parole dans la discussion ont com-
mencé par dire que nous n'avions pas pour tble de
rechercher des responsabilités. Mais nous nous sommes
instruits des possibilités. Nous avons constaté qu'il
étajt extrémement utile d’échanger des informations,
de faire connaitre les moyens techniques de sauvetage
les plus récents, utilisés en Basse-Saxe. Il n’y a pas
eu non plus la moindre confusion entre notre action
et les trois enquétes dont je viens en parler.

Vous avez commis une deuxiéme confusion, Mon-
sieurs Friedensburg, en pensant que lorsqu'un organe
comme I'Organe permanent de la CE.CA. effectue
une enquéte, ou lorsque I'administration des mines,
qui est responsable également, est chargée de faire
une enquéte administrative, ces deux enquétes se
mélent 2 'enquéte de responsabilités.

Lorsque les tribunaux, pour s'éclairer, désignent des
experts, ces experts décrivent les faits ; mais c’est aux

magistrats qu'il appartient de fixer les responsabilités
sur la base des faits constatés. Ce sont les juges qui
disent s'il y a ou non responsabilité.

Il m’a paru indispensable de fournir cette précision.
1l doit étre bien entendu que ni I'Organe permanent
de sécurité de la CE.C.A., ni @ forsiors la commission
parlementaire du Parlement européen ne sont compé-
tents pour déterminer les responsabilités, Mais ils
peuvent avoir intérét a apprécier les faits au moment
ol ils se déroulent pour en connaitre toutes les impli-
cations, tous les aspects techniques et pouvoir ainsi
utiliser cette expérience aprés d’autres catastrophes,
s'il devait encote s'en produire.

Les considérations fort intéressantes de M. Friedens-
burg ne nuisent en aucune maniére au rapport de la
comnmission sanitaire présenté par M. Bergmann.

Aprés ces quelques mises au point, je voudrais in-
sister de nouveau pour que le Parlement manifeste une
volonté humanitaire essentielle, je dirai méme élémen-
taire, en adoptant & I'unanimité la proposition de ré-
solution qui lui est soumise.

En second lieu — il ne semble pas y avoir de dif-
ficultés sur ce point, puisque M. Friedensburg a égale-
ment marqué son accord ~- je souhaite que la pro-
position de résolution que j'ai présentée avec plusieurs
collégues et relative aux mines de fer soit également
adoptée.

(Applandissements)
M. le Président. — La parole est 2 M. Del Bo.

M. Del Bo, président de la Haute Auntorité de la
C.E.C.A. — (I) Monsieur le Président, la Haute Auto-
rité partage les idées exposées dans le rapport de
M. Bergmann et se rallie aux deux propositions de
résalution ; elle se félicite en outre du succés des
discussions auxquelles se sont livrés les membres de
la commission de la protection sanitaire et ceux de
la présidence de I'Organe permanent pour étendre les
moyens dont celui-ci dispose.

En ce qui concerne I'élargissement des compéten-
ces de I'Organe permanent, je rappelle que dans le dis-
cours d’investiture que j'ai prononcé devant ce Par-
lemeat, javais annoncé une initiative de la Haute
Autorité destinée A étendre, vu l'analogie des condi-
tions de risque, les compétences en matiére de sécurité
des travailleurs dans les mines de charbon & la sécu-
rité des travailleurs dans les mines de fer.

A la suite de cette initiative, la Haute Autorité
a adressé en décembre dernier une requéte au Conseil
spécial de ministres. Celui-ci a tout d’abord soumis
cette requéte 4 ses organismes techniques. Les assu-
rances données jusqu'i présent permettent de dire
que ce probléme sera résolu d’une maniére positive.

Naturellement, la situation idéale serait d’étendre
Fapplication des mesures de sécurité i tous les tra-
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vailleurs occupés dans tous les autres secreurs de pro-
duction de notre Communauté. Je songe aussi aux
travailleurs de la sidérurgie. Chez eux, les risques sont
tout a fair différents, ce qui nécessiterait l'institution
d’un organe permanent spécial, si bien que nous ver-
rions surgir des problémes institutionnels que nous
ne pouvons pas tésoudre ici.

Dans une des résolutions qui sont proposées, la
Haute Autorité est invitée 2 prendre toutes les mesu-
res de caractére administratif et financier pour que
le secrétariat de I'Organe permanent puisse s'acquitter
de fagon satisfaisante des tiches nouvelles qui lui ont
été ou qui lui seront confiées.

La Haute Autorité déclate qu'elle a déja adopté ces
mesures il y a quelque temps, mais vu qu'elles im-
pliquent la nécessité de rectuter un personnel nou-
veau, clle est obligée de rappeler que, pour ce faire,
elle n'est pas seule compétente.

Aux termes de l'article 78 du traité, seule la Com-
mission des quatre présidents est compétente en cc
qui concerne le recrutement du personnel. Lors de
la prochaine réunion de cet organisme, le 10 avril,
la Haute Autorité lui présentera des demandes a ce
propos. Dés qu'elle sera autorisée, ainsi qu'elle I'es-
pére, 4 rectuter du personnel pour 'Organe perma-
nent, elle veillera 2 ce que ce personnel puisse étre
utilisé immédiatement pour répondre aux exigences
nouvelles de 1'Organe permanent.

Enfin, la Haute Autorité s'engage a informer régu-
liérement le Parlement par le canal de la commission
de la protection sanitaire, qui est compétente en la
matiére, sur le résultat de son initiative et la réalisa-
tion de ses objectifs.

(Applandissenients)

M. le Président. — Personne ne demande plus la
parole ?...

Pour terminer le débat, je donnerai la parole encore
a M. Bergmann, rapporteur.

M. Bergmann, rapportenr. — (A) Monsicur le
Président, je vais malheureusement vous décevoir
quelque peu, car jaimerais dire quelques mots égale-
ment 4 titre personnel. Permettez-moi de commencer
par la, aprés quoi je ferai quelques remarques en tant
que rapporteur.

Ma conscience professionnelle ainsi que mon édu-
cation politique m’obligent — je ne saurais faire au-
trement ~— 4 dire deux mots au sujet des déclarations
de M. Friedensburg, car jai réellement Il'impres-
sion qu'il y transparaissait une certaine attitude dont,
vers le début du siécle, le patronat avait pris I'initia-
tive et qui ensuite sest généralisée. Or, il me semble
qua I'époque ol nous vivons, les faits ont changé.
Grice au développement du parlementarisme et des
partis démocratiques, grice surtout aux mouvements

syndicaux en Europe et dans le monde entier, d'autres
réalités ont vu le jour dans notre monde du travail.

Je suis trés reconnaissant a M. Storch, président
de la commission de la protection sanitaire, d'avoir
montré trés clairement, et justement sur ce point,
combien il importe que les représentants de la Haute
Autorité se trouvent immédiatement sur place quand
it se produit quelque part dans nos pays une catas-
trophe miniére grave.

Comment dois-je comprendre votre remarque,
Monsieur Friedensburg ? Vous demandiez que ces
personnalités ne soient pas sur place dés les premieres
heures ou les premiers jours? Clest ce que nous
avons souvent entendu dire dans ce domaine et jai
toujours soupgonné que, si on ne voulait voir per-
sonne aller sur les lieux, c’était peut-étre, pour une
raison ou une autre, afin de camoufler quelque chose
ou de s'abstenir de faire quelque chose.

M. Storch a déja parlé trés franchement du non-
fonctionnement des organes de sécurité et des systémes
de sécurité. Je suis fermement persuadé que la sécurité
ne dépend pas seulement des dispositions réglemen-
taires dans les mines ni non plus des mesures prises
par les organes des sociétés miniéres. Les travailleurs
doivent, eux aussi, participer et se sentir responsables
précisément dans ce domaine, et non pas seulement
quant 2 la rentabilité de l'entreprise.

(M. Friedensburg : Mais ils y participent!)

Le fait qu'ils se sentent responsables et participent
dans ce domaine représente pour moi un élément de
démocratisation de notre secteur économique. Je ne
sais que trop que bien des gens n'apprécient pas que
I'on dise qu’il y a la une patt de co-décision des tra-
vailleurs. Je souhaite que dans tous nos pays nous
obtenions peu 4 peu cette co-décision des travailleurs
et que nous nous engagions dans une voie qui con-
duise 2 la démocratisation de notre secteur économi-
que. Je crois que C'est la une caractéristique de notre
siécle et nous n'échapperons pas & cette évolution.

A ce propos, vous avez parlé des points communs
aux entreprises miniéres dans le monde. Nous savons
que les intéréts sont trés différents. Je ne le sais que
trop bien : quand on peut faire des affaires — ce sont
les plus grosses affaires de notre globe terrestre —
tout le monde est 1a. Mais jestime qu'il faut suivre
également le progrés technique qui se fait en Amé-
rique, en Russie, en Angleterre et échanger nos expé-
riences. Il faut que nous apprenions une bonne fois a
connaitre les conceptions qu'on se fait dans ces pays
en matiére de sécurité, ce qui aidera & nous sortir de
certains situations intenables.

Je voulais dire & M. Friedensburg combien il im-
porte de donner aux institutions démocratiquement
élues un r6le de collaboration et de co-décision. 1l s'agit
la de questions qui ne peuvent plus étre résolues
comme on se le figurait jadis, cC'est-a-dire uniquement
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du point de vue technique ou dans I'optique de 'en-
treprise.

Je ne comprends pas non plus comment vous avez
pu dire que l'on en fait peut-étre trop. Je n'ai pas
compris ce que vous avez voulu dire par la. Nous
devrions nous garder de minimiser quoi que ce soit
dans ce domaine. Ce sont toujours des événements
trés douloureux qui nous font parler de ces choses
au Parlement. Mon avis est que l'on ne saurait trop
agir. Nous devons nous efforcer de tirer parti de
nos moyens d'une fagon rationnelle et dappliquer
nos mesures d'aide rationnellement.

Jajouterai aussi en tant que rapporteur quelques
mots aux déclarations de M. Friedensburg. Les entre-
tiens que nous avons eus avec les ministres des gouver-
nements nationaux ont montré clairement quil ne
nous vient méme pas a lidée de vouloir contrbler
les administrations nationales. Cest poutquoi, Mon-
sieur Friedensburg, je regrette que vous ayez quand
méme parlé d'une sorte d'organisme de conttble, ce
qui ne peut quaugmenter la méfiance de l'autre cOté.
Jai pourtant essayé de ptéciser dans mon rapport
Pobjet des discussions.

Je suis heureux — et je voudrais le souligner une
fois de plus — que M. Storch, notre président, ait
déclaré trés franchement que le chemin a été long de
Pentretien avec les ministres jusqua l'accord. Je crois
que Cest justement la que réside le progrés et nous
devrions nous féliciter de ce résultat.

Monsieur Friedensburg, vous avez dit d’autre part
que nous aurions essuyé un refus catégorique de la
part du gouvernement francais. Mais, Monsieur Frie-
densburg, j'ai pour ma part — et jespére que les
autres personnes qui ont participé a notre mission
en France seront d'accord avec moi l'impression
que nous ne nous sommes pas heurtés a une fin de
non-recevoir, mais que nous avons eu bel et bien un
entretien fructueux, cordial, je dirai méme trés utile.
Certes, le gouvernement francais est, dans cette ques-
tion, dun avis différent. Malgré tout — et Cest ce
que M. Friedensburg ne devrait pas négliger — il
s'est déclaré prét a participer, pour chaque cas précis,
conformément a l'accord des quatre autres pays. Je
dois dire trés franchement que je considére cela
comme un progres. I ne s'agit pas pour moi, comme
au temps ol nous étions jeunes, d’'obtenir tout du jour
au lendemain. Il faut plutbt considérer I'évolution
dans son ensemble et la je suis vraiment optimiste
— et je le dis carrément — car je pense qu'avec
I'aide des quatre pays nous réussirons 2 gagner 4 notre
cause également le gouvernement francais et ses ins-
titutions compétentes.

Monsieur le Président, le Luxembourg n'a pas été
mentionné au cours de la discussion, ni non plus dans
mon exposé oral, mais dans le rapport écrit il en a
évidemment été question. Je voudrais revenir ici i
la discussion publique sur ce point. Nous avons égale-
ment eu a Luxembourg, avec le ministre compétent,

un entretien trés franc au cours duquel il nous a
déclaré : Nous n'avons évidemment pas de mines de
charbon au Luxembourg, mais nous n'en sommes pas
moins d'accord quant au principe que vous défendez
au Parlement européen et dans sa commission com-
pétente.

Je crois que nous devrions étre reconnaissants au
Luxembourg d'avoir pris cette attitude, car elle con-
tribue a faciliter les discussions entre les ministres.
Si je n'ai pas parlé du Luxembourg dans la présen-
tation de mon rapport, Cest que je me suis occupé
plus particuliérement des pays producteurs de char-
bon dans notre Communauté.

Je suis extrémement reconnaissant a la Haute Auto-
rité de nous avoir fait savoir qu'elle donnerait suite
au plus tdt 4 notre demande. Je comprends parfaite-
ment qu'il faille se soumettre a certaines formalités,

Pour terminer, je remercierai tous les orateurs des
groupes qui se sont prononcés sur ces questions et
montrés disposés a approuver le rapport et la propo-
sition de résolution.

Je prierai encore une fois le Parlement de bien
vouloir s’y rallier 2 son tour.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 M. Dichgans
pour une explication de vote.

M. Dichgans. — (A) Monsieur le Président, javais
I'intention de dire quelques mots au sujet de la réso-
lution concernant les mines de fer.

Je tiens a faire une déclaration concernant le vote ;
elle est provoquée par la controverse qui oppose
MM. Bergmann et Friedensburg et au sujet de laquelle
je dirai quelques mots.

Tous les membres du Parlement partagent I'opi-
nion des signataires de la résolution demandant que
tout soit mis en ceuvre pour combattre les risques
d'accidents. Or, c'est la, comme M. Friedensburg l'a
signalé a l'instant, une obligation qui s'impose non
seulement dans le secteur du charbon et de lacier,
mais également dans toutes les autres industries qui
présentent des risques d’accidents, et cela de la fabri-
cation d'explosifs aux constructions métalliques, en
passant par les transports.

Ce matin, au cours de la discussion, nous avons in-
vité les gouvernements et les parlements 3 agir en
prévision de la fusion imminente des exécutifs et des
traités. Cette demande, nous devons nous l'adresser 3
nous-mémes aussi. Nous ne devrions donc prendre
dés maintenant des mesures susceptibles d’étre insé-
rées plus tard dans une réglementation générale de
la lucte contre les accidents du travail en Europe.
Pouvons-nous nous faire une idée de cette notion ?

Monsieur le Président, pour cela, il faudra mettre
au clair la maniére dont, au stade final, des tiches se
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répartiront entre les différents services. En Allemagne,
les services suivants participent 2 la lutte contre les
accidents du travail : du coté des exécutifs, les admi-
nistrations des mines, puis les gouvernements des
Linder, ensuite le gouvernement fédéral et par-dessus
tout la Haute Autorité. Voila quatre organismes exé-
cutifs. Du c6té des parlements: les parlements des
Linder, le Bundestag et enfin le Parlement européen.
Cela fait au total sept organismes.

Monsieur Bergmann, nul ne conteste la nécessité
de lintervention des parlements quand des accidents
se produisent. Mais la question qui se pose est de
savoir quel parlement doit intervenir et sous quelle
forme.

Nous risquons que le trop grand nombre de per-
sonnalités qui se rendent sur les lieux le jour méme
de l'accident géne les travaux de sauvetage, comme
cela a effectivement été le cas a Lengede. M. le prési-
dent Troclet a parfaitement raison: les techniciens
de létranger sont les bienvenus, ils s'insérent fort
utilement dans I'ceuvre de sauvetage, les techniciens
de la Haute Autorité évidemment aussi ; mais pensez-
vous sérieusement que des hommes politiques, qui
n'ont que trés rarement les connaissances techniques
spéciales et la connaissance de lieux qui sont néces-
saires, pensez-vous qu'ils soient vraiment utiles le jour
méme ?

M. Troclet. — Il n'est pas question que les hom-
mes politiques se rendent sur les lieux de I'accident le
jour méme.

M. Dichgans. — (A) Permettez-moi d'aller au
bout de mon raisonnement.

En Allemagne, la participation des travailleurs a
I'enquéte, Monsieur Bergmann, est assurée des le pre-
mier jour grice au droit de co-décision dont ils dis-

posent. Je peux difficilement me représenter que, dans
les autres pays de la Communauté, la participation des
travailleurs 3 'enquéte ne soit pas assurée également.
Je crois que nous devons sur ce point prendre la dé-
fense des parlements nationaux contre le Parlement
européen. Point n'est besoin que le Parlement euro-
péen intervienne pour assurer la participation des tra-
vailleurs aux enquétes.

Monsieur le Président, nous devons 4 ce stade final
de la lutte contre les accidents du travail en Europe
faire le départ entre les pouvoirs du législatif et les
pouvoirs de l'exéeutif, afin de ne pas provoquer une
confusion des compétences et, par la, des responsabi-
litds. Clest précisément une confusion des responsa-
bilités qui renferme le plus grand risque d’accident.
Le foisonnement des services intéressés, loin d'aug-
menter U'efficacité de la lutte contre les accidents, la
diminue au contraire.

Aussi longtemps que toutes ces questions ne seront
pas élucidées dans leur principe, jestime qu'il est in-
opportun de créer de nouvelles compétences dans le
cadre du Parlement européen. Je ne cache pas la sym-
pathie que m’inspire le souci des signataires de cette
proposition de résolution. Je me contenterai donc de
m'abstenir.

PRESIDENCE DE M. DUVIEUSART
M. le Président. — Personne ne demande plus
la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution pré-
sentée par la commission...

La proposition de résolution est adoptée.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant:

Résolution

concernant le probléme des moyens d’action de I’Organe permanent pour la sécurité
dans les mines de houille

« Le Parlement européen,

— considérant qu'il est urgent d'améliorer la sécurité dans les mines de houille de la

Communauté ;

— considérant que jusqu'a présent les recommandations de la conférence sur la sécurité
dans les mines de houille et les recommandations de 'Organe permanent n'ont été
que partiellement suivies par les gouvernements des Etats membres ;

— vu la résolution adoptée le 22 février 1962 sur les problémes de sécurité dans les
mines de houille soulevés & l'occasion de la catastrophe miniére de Volklingen en

Sarre ;

— ayant pris connaissance du rapport de sa commission de la protection sanitaire

(doc. 128) ;

1. Rappelle que demeurent de la compétence des autorités nationales de la sécurité
tant la promulgation des prescriptions en matiére de sécurité miniére que le contrdle
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de leur application et les enquétes sur les catastrophes ayant pour objet d’en déterminer
les responsabilités ;

2. Se félicite de I'accord intervenu entre la Belgique, la république fédérale d'Alle-
magne, I'talie et les Pays-Bas ct tendant a élargir les moyens d'action de I'Organe
permanent pour la sécurité dans les mines de houille ;

3. Regrette que la France n'ait pas encore pris les mémes engagements que les
autres pays producteurs de charbon de la Communauté et espére que ce pays se décidera
dans un avenir pas trop éloigné & admettre Iui aussi que le domaine d'action de 'Organc
permanent soit élargi ;

4. Souligne que I'extension des moyens d'action de I'Organe permanent ne modific
en rien ses pouvoirs ou le mandat que lui a confié le Conseil de ministres ;

5. Invite la Haute Autorité & prendre sans délai toutes les mesures de caractére
administratif et financier pour donner au secrétariat de 'Organe permanent les moyens
de s'acquitter de fagon satisfaisante des nouvelles tiches qui lui ont été confiées ;

6. Attend que 'Organe permanent s'efforce pour sa part de commencer dés que
possible ses travaux dans le cadre des nouveaux moyens d'action dont il est doté ;

7. Charge son président de transmettre la présente résolution ainsi que le rapport
de sa commission compétente & la Haute Autorité de la Communauté européenne du
charbon et de lacier et aux ministres des Etats membres compétents en matiére de
sécurité dans les mines. »

Audébut de l'aprés-midi, le Parlement a décidé Je mets aux voix la demande de discussion d'u-
de se prononcer sur l'urgence et éventuellement sur gence.
le fond de la proposition de résolution présentée par
MM. Bergmann, Berkhouwer, Bernasconi, Pétre, Storch
ct Troclet, relative aux compétences de 'Organe pet- La discussion d'urgence est ordonnée.
manent pour la sécurité dans les mines de houille
(doc. 15).

Il n'y a pas d'opposition ?...

Personne ne demande la parole sur la proposttion
de résolution ?...
ses 34 .. Je la mets aux voix.
M. Troclet a déja défendu cette proposition. )
La proposition de résolution est adoptée.

Personne ne demande la parole ?... Le texte de la résolution adoptée est le suivant :

Résolution

relative aux compétences de I'Organe permanent pour la sécurité dans les mines
de houille

« Le Parlement européen,

— considérant que si certains dangers connus dans les mines de charbon n'existent pas
dans les mines de fer, celles-ci sont cependant exposées i certains accidents de
méme nature, tels que effondrements, éboulements, inondations, etc. ;

— considérant que le tragique accident de Lengede a permis de se rendre compte que
des procédés de sauvetage nouveaux ont permis d'épargner de nombreuses vies
humaines ; qu'il est ainsi démontré qu'une coopération communautaire doit étre dé-
veloppée dans I'intérét des travailleurs des mines dans le domaine prioritaire de la
sécurité, .

estime qu'il est nécessaire et urgent d'étendre aux mines de fer la compétence de

I'Organe permanent pour la sécurité dans les mines de houille. »
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7. Réglement des comptes du Parlement enroplen
pour 1963

M. le Président. — L'ordre du jour appelle la
discussion du rapport intérimaire de M. Vals, fait au
nom de la commission des budgets et de I'adminis-
tration, sur le projet de reglement des comptes du
Parlement européen pour lexercice 1963 (1°" jan-
vier - 31 décembre 1963) (doc. 14).

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution pré-
sentée par la commission,

La proposition de résolution est adoptée.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant:

Résolution

relative au projet de reglement des comptes du Parlement européen
pour lexercice 1963

« Le Parlement eunropéen.

1. Prend acte

— que ses engagements de dépenses contractés au 31 décembre 1963 pour l'exer-

cice 1963 s'élévent i : 4.784.093,16 U.C.;

— que les paiements comptabilisés sur l'exercice 1963, 4 la date du 31 décembre

1963, s'élévent 2 4.552.807,74 U.C. ;

— que les sommes restant a payer 4 Ja cloture de I'exercice s'élévent a : 231.285,42
U.C. dont 19428542 U.C. sont reportées de droit,

2. Décide que les crédits d'un montant de 37.000 U.C. dont 36.260 pour dépenses

de publication (article 100) et 740 pour dépenses de vulgarisation (article 102) sont a
reporter, et que les crédits disponibles d'un montant de 833.706,84 U.C. sont 2 annuler.

3. Décide en application du chiffre 4 de larticle 49 de son réglement, d'arréter
ultérienrement, sur la base d’un rapport de sa commission compétente, les comptes pour
la période allant du 1" janvier au 31 décembre 1963 et de se prononcer sur la
décharge lorsque ces comptes auront été vérifiés par les instances de contrdle prévues

par les traités. »

8. Budger supplémentaire de la CEL

M. le Président. — L'ordre du jour appelle la
discussion du rapport de M. Weinkamm, fait au nom
de la commission des budgets et de Padministration,
sur le projet de budget supplémentaire (doc. 134,
1963-1964) de la CEE. pour l'exercice 1964 (doc.
13).

La parole est & M. Weinkamm.

M. Weinkamm, rapportenr. — (A) Monsieur le
Président, Mesdames et Messieurs, le Parlement euro-
péen a pris connaissance en novembre dernier du
projet de budget pour la Communauté économique
européenne ct a donné son avis a ce sujet. Peu aprés,
C'est-a-dire en décembre 1963, le Conseil de ministres
a promulgué pour lagriculture quelques reéglements
qui ont entrainé un surcroit assez considérable de tra-
vail. Ces reglements concernent la politique commune
sur le marché du lait, la réglementation du marché
de la viande bovine, la réglementation du marché du

riz et enfin le financement de la politique agricole
commune.

Tres peu de temps aprés — je crois savoir que
c'érait le jour suivant déja — la Commission de la
Communauté économique européenne demandait une
augmentation du nombre des postes, plus précisément
79 postes supplémentaires, déclarant qu'elle avait be-
soin de ces 79 fonctionnaires pour s'occuper des ques-
rions qui se rattachent a lapplication des différents
reglements,

Un peu plus tard, le Conseil de ministres, donnant
son avis sur cette demande de postes supplémentaires,
a estimé que ce nombre était un peu trop élevé. H a
réduit le nombre des postes nouveaux a 61 ; la Com-
mission de la Communauté européenne sen est ac-
commodée en fin de compte. Voila les faits dont nous
avons a nous occuper aujourd’hui.

La commission des budgets et de l'administration
a pensé que nous devrions nous rallier a la demande
de la Commission économique européenne, mais seu-
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lement jusqua concurrence du montant accepté par
le Conseil, autrement dit que nous devrions approuver
une augmentation de 61 fonctionnaires. Les consé-
quences financiéres, qui vous intéresseront probable-
ment le plus, se traduiraient par une augmentation
de 343.800 unités de compte. Ainsi le budget parti-
culier de la Communauté économique européenne
s'éléverait a 56.814.580 unités de compte. Comme
je vous lai dit, la commission des budgets et de
I'administration a décidé d’approuver la demande de
la Commission telle que le Conseil de ministres I'a
réduite et autorisée.

Mesdames et Messieurs, nous avons malgré tout
encore une remarque critique a faire a ce sujet. Clest
vraiment une situation curieuse que celle o nous
nous trouvons régulierement, a la commission en par-
ticulier et au Parlement en général : nous sommes
toujours pressés par le temps lorsque nous devons
nous occuper de questions budgéraires et donner notre
avis sur les projets de budget. Certains délais ont été
fixés et dans le court laps de temps d'un mois dont
nous disposons chaque fois, toute la machine doit
fonctionner 4 plein régime pour faire tous les tirages
et toutes les traductions nécessaires, de maniére que
le Parlement puisse prendre position dans les délais
requis.

Jusqua présent, le Conseil n'a pas encore arrété le
budget que nous avions décidé en novembre 1963 et
voici que nous sommes déja saisis d'un budget sup-
plémentaire qui prévoit des dépenses qui éraient déja
prévisibles l'année passée. En effet, il érait clair quau
cours de ces derniers mois des reéglements relatifs &
I'agriculture devraient encore étre édictés, 2 la suite
de quol on aurait besoin d'un nombre correspondant
de postes nouveaux.

Nous avons toujours défendu le point de vue qu'il

serait opportun d’inscrite de telles dépenses prév..
bles tout de suite dans le projet de budget ; si, pour
une raison ou une autre, I'application de différents
réglements se trouve encore différée, les dépenses en
question seraient bloquées en attendant le moment
ou elles devront réellement étre faites. Jusqu'a présent,
le Conseil de ministres ne s'est pas encore rallié a
cet avis. Clest ainsi que nous arrivons chaque fois 2
ce résultat surprenant qu'un budget supplémentaire
s'impose pour tel ou tel point de détail.

Je me permets d'attirer votre attention sur le fait
qu'un autre budget supplémentaire est en route, et
c'est probablement pendant la session de mai que
fIOUS AULONS & NOUS en OCCuper.

Nous partons du principe quagic de la sorte ne
constitue pas un aménagement rationnel de notre tra-
vail et que le Conseil de ministres devrait peu & peu
se rallier a notre point de vue, C'est-a-dire inscrire
en temps utile dans le budget les dépenses prévisi-
bles ; si elle ne sont pas faites immédiatement, elles
devraient étre bloquées,

Pour terminet, je vous signalerai encore que votre

\

" commission a pris sa décision a l'unanimité. Vous

trouverez la proposition de résolution de la commis-
sion des budgets et de I'administration dans le rapport
et je vous invite a l'approuver.

(Applaudissements)
M. le Président, — Personne ne demande plus la
parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution pré-
sentée par la commission.

La proposition de résolution est adoptée.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant:

Résolution

portant avis du Parlement européen sur le projet de budget supplémentaire de Ia
C.E.E. pour l'exercice 1964 (doc. 134, 1963-1964)

« Le Parlement européen,

— vu larticle 203 paragraphe 3 du traité instituant la Communauté économique euro-
péenne et larticle premier paragraphes 2 et 20 du réglement financier relatif 2
"établissement et a l'exécution du budget de la Communauté,

— vu le projet de budget supplémentaire de la Communauté économique européenne
pour Texercice 1964 (doc. 134/1963-1964),

- — vu le rapport de sa commission compétente (doc. 13),

1. Approuve le projet de budget sﬁpplémentaire de la Communauté économique
européenne au projet de budget pour l'exercice 1964 présenté par le Conseil de la
Communauté économique européenne (doc. 134/1963-1964) ;

2. Constate que de ce fait le projet de budget supplémentaire est réputé définitive-
ment arrété conformément a l'article 203 paragraphe 4 du traité de la CEE.;
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3. Constate au surplus que ce budget supplémentaire ne poutra entrer en vigueur
quaprés I'adoption et la fixation définitive du budget ordinaire auquel il se référe;

4, Demande 3 son président de transmettre la présente résolution ainsi que le
rapport de sa commission compétente au Conseil et a la Commission de la CEE. »

M. le Président. — (I) La parole est 3 M. Levi
Sandri.

M. Levi Sandri, membre de la Commiission de la
C.E.E. — (I) Monsieur le Président, je ferai remar-
quer trés briévement que, si la Commission de la
CEE. n'a pas pu présenter a temps, c'est-a-dire dans
le budget ordinaire, les prévisions dont elle vous fait
part aujourd’hui sous forme de budget supplémentaire,
le fait s'explique par le principe, formulé au Conseil
de ministres, selon lequel il ne faut pas prendre en
considération des besoins qui ne sont pas certains.
Or, nous ne pouvions pas savoir assez tot si les régle-
ments qui devaient étre adoptés avant la fin de l'an-
née l'auraient été dans la forme proposée par la Com-
mission.

Ce n'est donc qu'aprés I'adoption de ces reglements
par le Conseil que nous avons pu évaluer aussi notre
besoin de personnel et c'est alors seulement que nous
avons pu proposer le budget extraordinaire.

Du reste, la Commission est tout a fait d'accord avec
le rapporteur sur les inconvénients d'une telle pro-
cédure,

En ce qui concerne l'autre remarque, a savoir qu'on
propose un budget extraordinaire alors que le budget
ordinaire n'a pas encore été définitivement adopté —
nous sommes 1 encore en présence d'un conflit entre
le Conseil et la Commission des quatre présidents —
je me vois obligé de dire une fois de plus que je suis
d’accord avec le rapporteur: la situation nous pré-
occupe énormément. De plus, érant donné que le
budget de la Commission de la CE.E. n'a pas encore
pu étre adopté formellement, il est évident que le bud-
get supplémentaire dont nous discutons aujourd’hui
ne pourra pas entrer en vigueur tant que le budget
ordinaire n'aura pas été approuvé.

Je ne puis qu'attirer respectueusement l'attention
du Parlement sur cette situation qui entrainerait cer-
tainement des inconvénients assez graves si elle devait
se prolonger.

Ceci dit, je tiens a remetcier le rapporteur et la
commission des budgets et de 'administration d’avoir
approuvé les demandes formulées par la Commission
de la CEE.

(Applandissements)

9. Politigue sociale dans Pagriculture

M. le Président. — L'ordre du jour appelle la
discussion du rapport complémentaire de M. van der
Ploeg, fait au nom de la commission sociale, sur le
programme d'action de Ja Commission de la CEE.
en matiére de politique sociale dans Pagriculture

(doc. 9).

La parole est 3 M. van der Ploeg.

M. van der Ploeg, rapportenr. — (N) Monsieur
le Président, Mesdames, Messieurs, ma tiche de rap-
porteur de la commission sociale sur Je programme
d'action en matiére de politique sociale dans l'agricul-
ture m'améne a esquisser devant le Parlement euro-
péen les fondements de cette politique sociale et a
donner briévement quelques précisions sur certains
points parmi les plus importants du rapport. Toute-
fois, je ferai d’abord quelques remarques d'ordre gé-
néral.

En ma qualité de rapporteur, j'ai été beaucoup aidé
par le président et les membres de la commission
sociale, ce dont je les remercie. Je tiens également 2
remercier cordialement aussi le secrétariat de la com-
mission sociale pour le concours quiil ne manque
jamais d'apporter au rapporteur, lequel en a toujours
besoin.

Monsieur le Président, la commission sociale savait
que la Commission de la CEE. a demandé non seule-
ment au Parlement européen, mais également au Co-
mité économique et social, son avis sur le programme
d’action en matiére de politique sociale dans lagri-
culture. Or, cet avis n'a pas encore été présenté et la
commission sociale n'a donc pas pu en tenir compte.
Mais elle a pu le faire pour ce qui est de I'avis de la
commission de l'agriculture. Je tiens a en remercier
cette comrmission et tout particuliérement son rappor-
teur, M. Sabatini. Cet avis a été joint en annexe au
présent rapport.

La commission sociale souhaite vivement — et je
me joins de tout cceur & ce veeu — que dans mon in-
troduction je rende hommage a la Commission de
la CEE, plus spécialement a M. Levi Sandri et 2 ses
collaborateurs, d'avoir publié son programme d'action.
Cela n'empéche que la commission sociale — comme
moi-méme dailleurs — ait des critiques & formuler
sur certains points de ce programme. Elle considére
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toutefois que l'élaboration et la publication de ce
programme représentent un complément important de
Ia politique agricole qui, aux termes des propositions
du 30 juin 1960, doit définir également la politique
des structures agricoles, la politique de marché agri-
cole, la politique commerciale, dans la mesure néces-
saire & la réalisation de la politique de marché et de
la politique sociale dans l'agriculture. Ce dernier élé-
ment faisait totalement défaut jusqu'ici.

La présentation du programme d’action constitue
déja un premier pas vers l'aménagement d'une poli-
tique sociale dans 'agriculture. La commission sociale
estime, je le répéte, que C'est la un pas trés important,

Outre le fait que les propositions définitives de la
Commission de la CEE. en mati¢re d'agriculture pla-
cent la politique sociale au méme niveau que les autres
parties de la politique agricole, il est 4 mon avis
d'autres éléments et motifs importants qui expliquent
la nécessité d’avoir une politique sociale dans l'agri-
culture.

Je pense en premier lieu au retard social, en quel-
que sorte historique, qui s’est produit dans l'agriculture
au temps du développement industriel. L'agriculture,

la plus vieille source de vie — et pratiquement Ia
seule — dans l'antiquité, n'a pas pu suivre ce déve-
loppement.

Jusqu'a ce jour, il y a la un phénomene que I'on a
pu obsetver pour ainsi dire dans le monde entier ;
méme dans certains pays dont l'agriculture est haute-
ment développée, on parle encore d'un certain retard
sur le plan social, non seulement en ce qui concerne
les salariés agricoles, mais également pour de nom-
breux exploitants indépendants, notamment les petits
exploitants et les métayers.

Un des objectifs principaux d'une Communauté
comme la nbtre étant le relévement du bien-étre de la
population, la logique veut que l'on se soucie tout
particuliérement d'un groupe de la population qui est
trés nettement resté et reste aujourd’hui encore en re-
tard dans cette marche vers le bien-étre.

Ce sont la, a mon sens, des motifs suffisants. On
peut toutefois y ajouter un autre argument important.
Bien que la population rurale ne profite pas ou pas
suffisamment du reléevement du bien-étre, et cela pour
des raisons d’ordre divers, il n'en reste pas moins que
l'agriculture joue un role important dans I'ensemble
de l'économie de la Communauté. Aussi ce role doit-il
avoir la place qui lui revient, et Cest pourquoi il faut
prendre des mesures appropriées qui permettent de
mettre sur pied une politique sociale.

Lorsque nous parlons de politique sociale dans
l'agriculture, notre premier souci est de combler le
retard qui existe dans le domaine social. Nous vou-
lons que les travailleurs de l'agriculture aient une
situation équivalente a celle des autres catégories de
travailleurs. Cette égalité doit se traduire dans les
salaires, les horaires de travail et les autres conditions

de travail, de méme que dans les systémes de sécurité
sociale. C'est ce que jappellerais I'objectif primordial
de la politique sociale dans l'agriculture.

D'autre part, il importe également de s'occuper
attentivement des conditions de vie dans les cam-
pagnes. Les personnes qui travaillent dans l'agriculture
doivent pouvoir prendre part a la vie culturelle ; il
faut également améliorer les conditions de logement
la ou le besoin s'en fait sentir. La politique sociale
devra aussi porter sur ce point.

Clest pour toutes ces raisons que je me félicite de
ce que la Commission de la CE.E. ait élabogé un pro-
gramme d'action en matiére de politique sociale dans
l'agriculture, et je tiens a I'en remercier.

Toutefois, Monsieur le Président, apres avoir adressé
nos éloges et nos remerciements pour le programme
d'action qui est le résultat d’'un travail de préparation
minutieux accompli par la Commission de la CEE,
je me vois également obligé de formuler quelques
critiques.

La Commission de la CEE. a mis plusieurs années
i présenter son programme d'action sous sa forme
actuelle, Nous la félicitons naturellement de l'avoir
préparé avec autant de soin. La politique sociale est
un sujet extrémement délicat qui, surtout dans le do-
maine de l'agriculture et aussi dans le cadre des rela-
tions internationales, demande beaucoup de tact, de
patience et de perspicacité. Cest d'ailleurs vrai pour
lensemble des problémes agricoles, précisément en
raison de leurs implications sur le plan social.

Cest la raison pour laquelle cette politique exige
beaucoup de doigté, je le reconnais. En plus d'une pré-
paration tactique, j'estime nécessaire aussi d'agir avec
énergie. Je crois que I'évolution rapide et profonde
qui transforme le systeme social et économique et qui
touche tout particuliérement les milieux ruraux ne
sauraic souffrir aucun retard dans le domaine social.
Je crois que cette évolution exige méme que lon
avance plus rapidement,

On ne peut pas contester non plus la nature délicate
de la politique agricole de marché et des prix. Non
seulement la Commission de la CE.E. a agi avec tact
dans ce domaine, mais elle a déployé une action éner-
gique et courageuse. Si 'on avait abordé la politique
sociale avec la méme énergie, on pourrait patler dés
maintenant déja d'un stade de réalisation et avoir con-
fiance en la politique sociale. Mais nous n’en sommes
pas encore Ii.

Jen arrive ici 4 un point sur lequel la commission
sociale entend formuler une critique.

Assurément, il est question, dans les propositions
du 30 juin 1960 concernant lagriculture de placer ln
politique sociale dans l'agriculture au méme niveau
que les autres parties de la politique agricole. Mais sur
le plan des réalisations, force est de constater un retard
manifeste. Le fait est dautant plus regrettable que,
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pareil 2 la Commission de la CEE, je pense que la
politique agricole commune doit former un ensemble
cohérent dont la politique sociale est un élément im-
portant. En retardant la mise en ceuvre de Ja politique
sociale, on entrave, pour ne pas dire davantage, la
possibilité de mener une politique agricole équilibrée.

Monsieur le Président, nous avons a présent un pro-
gramme d’action en matiére de politique sociale dans
I'agriculture, et C'est la une trés bonne chose. Je ne
voudrais pas en sous-estimer la portée, mais il est bien
certain que nous ne saurions en rester la. J'en arrive
ainsi 4 ma deuxiéme critique.

Le programme d'action contient une série d'élé-
ments trés importants et je suis heureux que la Com-
mission de la C.EE. ait tenu 4 suivre dans une si large
mesure, pour les questions sociales, les recommanda-
tions de la conférence des partenaires sociaux sur les
aspects sociaux de la politique agricole commune.
Toutefois, il est permis de se demander si, en repre-
nant ces points dans le programme d'action, on a
voulu érablir un programme social définitif et si 'on
peut espérer qu'il sera réalisé au plus tot et par les
moyens appropriés.

Dans l'affirmative, et étant entendu que tout ne
pourra se faire du jour au lendemain, le programme
d’action pourrait constituer un apport important en
vue de prouver au monde rural un niveau de vie rai-
sonnable.

Mais il ne devra pas s'agir d'un programme a longue
échéance dont on réalise de temps a autre tel ou tel
point. J'éprouve quelque inquiérude i ce sujet. En
effet, 'exposé des motifs ne précise pas suffisamment
les moyens par lesquels la Commission de la CEE.
entend mener 3 bien son programme d’action.

Cest Ia un point essentiel, Monsieur le Président.
Ce qui nous intéresse, ce n'est pas I'élaboration du
programme, ce sont les résultats concrets. L'exposé
des motifs ne nous donne pas encore une image suffi-
samment nette d'une politique sociale fermement tra-
cée. En effet, cette image devrait inclure une inté-
gration trés visible avec les autres éléments de la
politique agricole ; en méme temps, elle devrait tirer
sa force du fait qu'elle rejoint les grandes lignes de
I'ensemble de la politique sociale.

Il est un autre point qui a retenu l'attention de la
commission sociale : C’est la situation des petits ex-
ploitants et des métayers. L'exposé des motifs ne pré-
cise pas quels sont les points du programme d'action
qui visent les salariés agricoles, les exploitants ou tous
les deux.

Le probléme des salariés agricoles est clair : ils sont
en retard quant 2 leurs salaires ; ils le sont également
en ce qui concerne la réduction des horaires de tra-
vail ; leurs autres conditions de travail sont également
moins favorables que celles des autres catégories de
travailleurs ; la sécurité sociale accuse, elle aussi, un
retard dans certains pays de Ja Communauté.

Bien que le programme d'action soit formulé avec
prudence dans ce domaine — avec trop de prudence
méme sur certains points — je ne doute pas que la
Commission désire combler ce retard et je crois pou-
voir dire quelle a l'intention de le faire aussi rapide-
ment que possible. ‘

Je comprends parfaitement que tout cela ne puisse
pas se faire du jour au lendemain. Lorsqu'on parle de
I'égalité des travailleurs agricoles par rapport aux
autres groupes, je comprends fort bien que les con-
ditions de travail ne sauraient étre partout les mémes.
Mais il faudra qu’elles soient équivalentes.

La maniére dont ces objectifs devront étre atteints
reléve au premier chef de la responsabilité des parte-
naires sociaux et, en deuxiéme ressort seulement, de
celle des gouvernements des Etats membres et de la
Commission de la C.E.E. Cette responsabilité des gou-
vernements et de la Commission de la CEE. inter-
vient dans tous les cas ol les partenaires sociaux n’ar-
riveraient pas i réaliser partout le progrés social. A
ce moment, les gouvernements des Etats membres et
finalement aussi la Commission devront promouvoir
le progrés social qui s'impose en se servant des moyens
appropriés.

Je n'en dirai pas davantage pour ce qui est des
salariés agricoles.

Passons maintenant & la sitvation des indépen-
dants ! Par la force des choses, leurs revenus sont tri-
butaires des mesures de politique agricole dont jespere
quelles seront suffisamment favorables pour qu'ils
puissent, & condition de bien gérer leur exploitation,
jouir d’'un revenu raisonnable. Reste a savoir toutefois
dans quelle mesure les indépendants doivent bénéficier
des régimes de sécurité sociale.

Dans sa résolution sur la situation sociale des ex-
ploitations agricoles familiales, publié au Journal offi-
ciel du 22 juillet 1961, le Parlement s'était clairement
prononcé sur la nécessité de garantir aux travailleurs
indépendants de I'agriculture une assurance-vieillesse
et une pension de veuve et d'orphelins.

Le Parlement a demandé qu'une enquéte soit orga-
nisée sur l'opporrunité des allocations familiales. Je
n'ai encore recu aucune information sur cette enquéte.
La Commission de la CEE. pourrait-elle nous ren-
seigner i ce sujet ?

Plusieurs membres de la commission sociale ont
demandé s'il y avait lieu de poursuivre les efforts
concernant la sécurité sociale des indépendants. Au-
cune réponse concréte n'a encore été donnée a cette
question. Personnellement, je pense surtout a une as-
surance destinée 2 couvrir les risques de maladie et
d'incapacité de travail prolongée. J'insiste auprés de
la Commission de la CEE. pour qu'elle entreprenne
I'étude de cette question en liaison éuroite avec les
deux comités consultatifs pour la politique sociale
dans T'agriculture.
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Monsieur le Président, je tiens & remercier la Com-
mission de la CEE. pour les précisions quelle a
fournies 2 la commission sociale, au cours de I'examen
du programme d’action, sur le lien qui unit la poli-
tique des structures et la politique de 'emploi. J'es-
time toutefois que ces précisions ne sont pas suffi-
santes et jaimerais — cette demande est dailleurs
formulée dans la proposition de résolution — que la
Commission de la CEE. nous donne de plus amples
détails sur les décisions qui ont été prises quant au
Fonds européen d'orientation et de garantie agricole,
notamment lorsqu'il s'agit d’aides financiéres pour des
projets ayant trait a la politique des structures et a
la politique de I'emploi.

Le rapport montre 'importance que la commission
sociale attache aux problémes de I'emploi. Elle con-
tinuera 2 suivre attentivement la politique menée dans
ce domaine.

Dans cet ordre d'idées, je soulignerai également les
possibilités qu'offre actuellement le Fonds social euro-
péen. L'interprétation libérale des pouvoirs de ce
Fonds constitue 2 mon sens une base favorable pour
créer des conditions d'emploi pour les personnes qui
sont obligées d'abandonner 'agriculture.

Je dirai également quelques mots de la formation
professionnelle et de I'information dans lagriculture.

Dans la proposition de résolution, nous insistons
pour que l'on présente, sur la base de larticle 41 du
traité, des propositions concrétes de réalisation d'un
programme de formation professionnelle des exploi-
tants et des salariés agricoles. En outre, la commis-
sion sociale souligne l'importance considérable d’une
information moderne pour les indépendants et les sala-
riés agricoles. J'ajouterai qu'en plus de I'enseignement
agricole et horticole et de linformation agricole, le
monde rural doit, en raison de la diminution de Ia
main-d’ceuvre agricole, obtenir encore d’autres possi-
bilités de formation. Jespére que la Commission de
la CEE. se penchera également sur cette question.

Permettez-moi, Monsieur le Président, avant de tet-
miner mon exposé, de m'arréter un instant aux amen-
dements qui ont été déposés. Je regrette que la
commission sociale n'ait pas eu l'occasion de s'en
occuper. Je ne puis donc que donner mon avis per-
sonnel.

Six amendements ont été déposés par M. Sabatini ;
d’'une maniére générale, je n'ai aucune objection i
formuler. Je répéte qu'il s'agit 1a de mon avis per-
sonnel, puisque je n'ai pas pu consulter la commission
sociale a ce sujet.

Je recommande au Parlement d'adopter le premier
amendement. Son adoption permettrait, selon moi,
d’améliorer la proposition de résolution.

Il en va de méme pour le deuxiéme amendement
qui vise a donner plus de clarté au neuviéme alinéa
de la proposition de résolution. Je me rallie donc aussi
a cet amendement.

M. Sabatini a encore présenté un autre texte pour
lalinée 14 de la proposition de résolution. Je lac-
cepte volontiers, 2 condition toutefois que l'auteur
de l'amendement veuille bien y ajouter une phrase.
L’'amendement est libellé dans les termes suivants:
« souhaite que l'on tienne compte des structures et
de la politique régionale ». Je voudrais ajouter a cela :
« notamment de la politique de l'emploi ». Je crois
qu'il est bon d'ajouter cette précision puisquil s'agit
de la politique des structures et de la politique régio-
nale et que Cest surtout la politique de I'emploi qui
est la en jeu.

Si M. Sabatini accepte ce complément, je suis prét
4 recommander au Parlement d'adopter son amende-
ment.

Le quatrieme amendement de M. Sabatini, souleve
a mon sens certaines difficultés. Je trouve qu’il man-
que de clarté. J'ai essayé d'érablir un texte — je ne
le présente pas encore —— qui serait acceptable pour
moi. M. Sabatini le connait et s'il veut bien présenter
un amendement ou il proposerait ce texte pour
Ialinéa 19, je suis prét a l'accepter. Il pourrait étre
libellé comme suit: « insiste sur la nécessité d’inter-
venir afin d’améliorer les conditions d’habitat rural
et, dans les régions ou ces conditions sont insuffisan-
tes, grace a une intervention coordonnée et commu-
nautaire des Etats membres se traduisant par l'octroi
de préts a taux d'intérées modique. »

Monsieur le Président, je verrai maintenant si
M. Sabatini va modifier son amendement. Je décon-
seillerais I'adoption de cet amendement sous sa forme
actuelle.

Je me rallie au cinquiéme amendement de M. Saba-
tini. Cet amendement dépasse toutefois le cadre du
programme d’action de politique sociale dans I'agri-
culture. Je le placerais plutdt dans le cadre de la poli-
tique agricole générale. Je ne vois guére d'inconvé-
nient 4 ce que M. Sabatini le maintienne; la seule
objection, 4 mon sens, est qu'il n'est pas & sa place
dans la résolution que j'ai proposée et que la commis-
sion sociale a adoptée.

Je suis d'accord quant au contenu du sixiéme amen-
dement. Je prierai toutefois M. Sabatini d’ajouter cet
alinéa non pas a l'alinéa proposé dans son cinquiéme
amendement, mais 2 l'alinéa 22 de la proposition de
résolution telle qu'elle a été présentée par la commis-
sion sociale.

Monsieur le Président, je vais maintenant conclure,

Dans son rapport, la commission sociale a approuvé
les fondements juridiques que fa Commission de la
CEE. a indiqués dans les considérations finales de
son programme d’action.

Toutefois, la réalisation d’'une politique sociale dans
lagriculture n'est pas seulement, et n'est pas méme
avant tout, un probléme juridique ; aussi ne peut-on
pas la considérer du seul point de vue juridique. I
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sagit en l'occurrence d'une obligation politique et
morale découlant du traité. Je ne m'en félicite pas
moins de la position que la Commission de la CEE.
a prise a ce sujet.

Jai mentionné a plusieurs reprises les deux comités
consultatifs : le comité consultatif paritaire pour les
questions sociales des salariés agricoles et le comicé
consultatif pour les questions sociales des exploitants
agricoles, Je me félicite de leur création et j'espére
que la Commission de la CE.E. leur donnera son appui
et quelle soutiendra leur activité en vue de la réali-
sation de la politique sociale dans I'agriculture.

Jinsisterai e¢n outre aupres de la Commission de
la CEE. pour qu'elle accueille les propositions et les
suggestions qui figurent dans le rapport et dans la
proposition de résolution et les mette a exécution
aussi bien que possible.

Jespeére enfin que le programme d'action en matiére
de politique sociale dans l'agriculture stimulera la
mise en ceuvre d'une politique véritablement sociale
dans lagriculture des pays de la Communauté.

(Applandissements)

M. le Président. — Ta parole est 3 M. Troclet.

M. Troclet, président de la commission sociale, —
Monsieur le Président et chers collégues, bien que
nous ne soyons plus tres nombreux sur ces bancs, Cest
un probleme d’'une extréme importance qui est soumis
aux délibérations et a l'avis du Parlement européen, et
je voudrais précisément, en raison méme de son im-
portance, joindre mes remerciements, 4 ceux qu'a
adressés notre rapporteur, M. van der Ploeg, a la Com-
mission du Marché commun, pour le projet de pro-
gramme qu'elle nous a présenté.

Je devrais cependant rendre hommage & M. van der
Ploeg lui-méme. En effet, le projet de rapport qui
vous est présenté a fait I'objet d'une trés longue étude
par la commission sociale. Cette étude a été conduite
tout particulierement par M. van der Ploeg, spécialiste
des problémes du salariat agricole et des travailleurs
agricoles, avec une compétence que nous lui recon-
naissons tous et dont nous pouvons bénéficier surtout
dans un travail comme celui qu'il vous présente.

A vrai dire, la commission sociale n'a pas été seule
a4 se pencher sur ce probléme d’'un programme social
dans le cadre d'une politique agricole commune. La
commission de l'agriculture a été appelée également 2
donner son avis.

Les deux commissions ont travaillé avec méchode.

Pour la commission de l'agriculture, c’est M. Saba-
tini qui est l'auteur des amendements dont il vient
d’étre parlé et que vous avez devant vous. Lui aussi,
s'est, depuis trés longtemps, attaché aux problémes des
travailleurs agricoles, de telle sorte que le programme
présenté par la Commission de la CEE. a fait l'objet
d’études tres approfondies dans ces deux instances et

a abouti aux conclusions qui vous sont maintenant
soumises.

En raison d'une légere difficulté d'ordre institution-
nel ou de calendrier, nous n'avons pu intégrer en
temps utile toutes les conclusions de la commission
agricole dans celles de la commission sociale, Cest ce
qui explique en grande partie que M. Sabatini ait été
amené a déposer des amendements qui, vous poutrez
le constater, représentent pratiquement les conclusions
de la commission de lagriculture. Mais, pour diffé-
rentes raisons, nous savions qu’il était temps — M. le
commissaire Levi Sandri nous lavait signalé — de
présenter des conclusions. Nous n'avons donc pu met-
tre la derniére main, comme nous l'aurions voulu,
I'harmonisation des conclusions des deux commissions.

Il n'empéche que M. van der Ploeg vient de mar-
quer son accord sur prés de 90 p.c. des amendements,
de M. Sabatini.

Bien que nous n'en n'ayons pas discuté i la com-
mission sociale et que pas plus le président que le
rapporteur n’ait le droit d’engager celle-ci, je me per-
mets de dire, 2 titre personnel, que je me rallie en-
ticrement aux appréciations de M. van der Ploeg quant
aux amendements de M. Sabatini, ceux-ci répondant
aux préoccupations manifestées devant cette commis-
sion.

Vous vous rappelez, Mesdames, Messieurs, que le
traité lui-méme, spécialement dans ses articles 39 a
41, se préoccupe du niveau social des travailleurs de
lagriculture et annonce Ja volonté des pays contrac-
tants de le voir relever sérieusement.

Conformément & cette stipulation, la Commission
de la CE.E. avait organisé, en 1961, 3 Rome, une
large conférence chargée d’examiner les aspects sociaux
de la politique agricole commune, conférence qui fut
tres bien préparée par la Commission de la CE.E., qui
a abouti a d'excellents résultats et out I'on a pu con-
fronter des opinions et méme des intéréts contradic-
toires .pour arriver a des conclusions positives, con-
crétes et trés précises.

Mais il fallait encore que la Commission de la CE.E.
ait la possibilité de traduire les conclusions de cette
conférence en solutions réalistes et elle ne nous a pas
décus. La Commission de la CEE. a rempli cette
mission sans beaucoup en parler, malgré les impatien-
ces qui se sont parfois manifestées, ce qui était humain
et compréhensible,

Elle a travaillé méthodiquement. Elle nous a pré-
senté un projet de programme d’action en matiére
sociale pour les travailleurs de I'agriculture. Ce pro-
gramme concerne un grand nombre de nos concitoyens
européens, car la Communauté compte prés de 15 mil-
lions de travailleurs agricoles directement intéressés
par le programme d’action élaboré par la Commission
de la CEE.

Nous savons tous, et M. van der Ploeg vient de le
rappeler, que les travailleurs des milieux agricoles
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souffrent d'un grand retard en matiére sociale, mais
nous avons été unanimes 2 la commission sociale —
sans doute en fut-il de méme a la commission de
l'agriculture et 2 la Commission de la CEE. — a
prendre conscience de cette situation et a considérer
quil fallait produire de trés grands efforts pour es-
sayer de rattraper une partie du temps perdu dans
I'évolution sociale des masses agricoles.

Le probléme est, certes, trés compliqué ; il résulte
spécialement du fait que les structures agricoles sont
trés différentes. Elles englobent le salarié, le petit tra-
vailleur indépendant, le travailleur indépendant moyen,
le métayer et l'aide familial.

W i ey S o AT R ORI

Ces aides familiaux de l'agriculture sont particulie-
rement nombreux. Suivant les évaluations ils repré-
sentent, avec les indépendants, les trois quarts de la
population agricole.

Par ailleurs, les structures de l'agriculture ne per-
mettent pas des concentrations et des centralisations
efficaces au point de vue de la productivité, de telle
sorte qu'on se trouve devant un probléme trés import-
tant du fait du nombre des personnes concernées et
des difficultés qu'elles rencontrent dues a l'organisa-
tion méme de la vie dans les milieux ruraux. Un prin-
cipe a été affirmé dans la proposition de résolution
présentée par la commission sociale, celui de la parité.
Je crois que la Commission de la CEE. a eu raison
de ne pas toujours donner le dernier détail pour in-
diquer comment on pourrait réaliser une telle parité.
La tiche est trés complexe et il faut surtout affirmer
une orientation vers la parité.

Certte orientation doit viser a la fois les petits tra-
vailleurs agricoles indépendants et les travailleurs agri-
coles salariés. Par une succession de mesures savam-
ment calculées et dosées pour ne pas provoquer un
trouble profond dans les structures agricoles, elle doit
pouvoir créer progressivement en faveur des travail-
leurs de l'agriculture une situation sociale équivalente
a celle de tous les autres travailleurs. Il ne faur cepen-
dant pas perdre de vue — C’est un élément supplémen-
taire de complication du probléme — qu'il existe un
lien indissoluble entre les mesures générales de Ila
politique agricole et la politique sociale dans I'agri-
culture.

Avec le plan qui nous est présenté par la Commis-
sion de la CEE. et que M. van der Ploeg a analysé
avec tant de compétence, la Communauté me parait
éure sur la bonne voie. Cette voie comporte deux
grandes directions, deux phares doivent guider ceux
qui emprunteront cette voie qui conduit aux progrés
sociaux dans lagriculture : d’une part, la justice so-
ciale qu'il faut atteindre et, d’autre part, une politique
sociale qui aura pour effet inévitable de stimuler les
adaptations reconnues par tous indispensables en ma-
tiére agricole.

Je- ne commenterai pas le rapport lui-méme ni le
projet de programme. Vous avez le rapport de M. van

der Ploeg et le rapport adjoint, si je puis dire, de
M. Sabatini. M. van der Ploeg vient de présenter le
sujet d'une fagon particuliérement claire, avec la con-
naissance précise qu'il en a. Je dois simplement indi-
quer que la commission sociale a adopté a 'unanimité
le rapport de M. van der Ploeg et la proposition de ré-
solution qui y est jointe. Par conséquent, en tant que
président de la commission sociale, je suis habilité a
wnviter le Parlement a approuver ce rapport et a voter
cette proposition de résolution avec, je le souhaite, une
unanimité qui sera tres appréciée par les travailleurs
des campagnes. Je me joindrai aussi a M. van der
Ploeg pour vous demander d'adopter l'essentiel des
amendements présentés par M. Sabatini, dont l'origine
remonte aux travaux de la commission de l'agriculcure.

Je crois, Monsieur le Président, pour conclure, que
tout le monde aura bien travaillé dans cette affaire.
La Commission de la CEE. a mérité nos éloges, nos
remerciements et nos félicitations. Les deux rappor-
teurs, M. Sabatini et M. van der Ploeg auront rendu
un grand service, appuyés en cela par les membres des
deux commissions, la commission de l'agriculture et
la commission sociale. Encore une fois, je pense
quainsi nous sommes sur Je bon chemin pour aller
vers I'élévation du niveau social des travailleurs de
'agriculture.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est i M. Vredeling,
au nom du groupe socialiste.

M. Vredeling. — (N) Monsieur le Président, au
nom de mon groupe je tiens également a exprimer la
satisfaction que nous éprouvons devant le fait que la
Commission de la CEE. a présenté un programme
d’action pour la politique sociale dans le secteur agri-
cole. A cbté de la politique des prix et des marchés en
agriculture, de la politique commerciale pour le sec-
teur agricole et de la politique des structures, nous
disposons maintenant, grice a ces propositions, d’'un
quatrieme pilier sur lequel devra reposer, selon les
propositions de la Commission de la CE.E., I'ensemble
de I'édifice agricole.

Notre rapporteur également, M. van der Ploeg, a
signalé que cela n'a pas été sans peine. Il a encore fallu
faire pression sur la Commission de la CE.E. pour
parvenir a ce résultat.

Jespére qu'a l'avenir le retard qu'accuse le niveau
des salaires des travailleurs agricoles — M. van der
Ploeg en a également parlé — ne suscitera pas un
retard général dans la politique sociale en agriculture,
ce qui réduirait ce secteur au role de parent pauvre ;
or, 4 mon sens, ce serait chose fort regrettable.

Monsieur le Président, 2 notre tour, nous tenons i
féliciter le rapporteur, M. van der Ploeg, de son excel-
lent rapport. Le contenu de ce rapport a suscité notre
intérée le plus vif et recueilli, de plus, notre entiére
approbation, De méme, nous pouvons nous rallier plei-
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nement a la proposition de résolution qu’il a présentée
au nom de la commission sociale.

Je tiens a profiter de mon intervention pour ex-
poser le point de vue du groupe socialiste & 'égard des
amendements de M. Sabatini.

De méme que le rapportteur, nous sommes d'avis
que la plupart de ces amendements se justifient plei-
nement. Aussi serions-nous préts a les approuver, mais
nous souhaiterions en méme temps, tout comme
M. van der Ploeg, compléter I'amendement numéro 3
de la maniére proposée par le rapporteur, en précisant
que la politique régionale et la politique des struc-
tures doivent réserver une place a la politique de
I'emploi dans les régions rurales.

De méme, nous réservons pour le moment notre
avis sur 'amendement numéro 4. Le rapporteur a déja
dit a M. Sabatini ce qu’il en pensait ; lorsque M. Saba-
tini aura précisé son point de vue, il nous sera plus
facile de définir le notre.

Monsieur le Président, la véritable politique sociale
dans la Communauté doit commencer dans le secteur
agricole. En effet, les salariés agricoles ont toujours
été les parias de la société. A l'origine, ils étaient des
serfs pour devenir aujourd’hui un prolétariat rural
sans emploi. Dans la société moderne et aussi dans
une grande partie de notre Communauté, les salariés
agricoles continuent a appartenir au groupe social le
plus faible de la population. Cest pourquoi nous
avons besoin d’une politique sociale bien définie dans
le secteur agricole.

Dans la CEE., cest surtout la Commission de la
CE.E. qui doit assumer la responsabilité a cet égard.
Sa responsabilité en matiére de politique sociale agri-
cole va méme plus loin, 2 mon avis, que sa responsa-
bilité générale en matiére de politique sociale. Je veux
dire par 1a que la Commission de la CE.E. doit pren-
dre des mesures efficaces dans le secteur agricole et
arréter des décisions en vue d’améliorer la situation
sociale des agriculteurs.

Je rappellerai & ce propos ce qui a été dit a la con-
férence sociale & Rome au sujet du groupe social trés
important des salariés agricoles. Je cite :

« Comme la Commission européenne assume en
vertu du traité de Rome une responsabilité directe
pour la formation des revenus de tous ceux qui tra-
vaillent dans l'agriculture, elle devra veiller 4 ce
que sa politique permette la réalisation des con-
ditions de travail raisonnables pour les salariés
agricoles. »

Ce veeu exprimé par les milieux agricoles a égale-
ment été appuyé a 'époque par notre Parlement. Je
crois qu'il est utile, au moment ou l'on sappréte i
développer la politique agricole commune et ou sont
prises des décisions d'une plus grande portée, de

rappeler que la Commission de la CEE, dans sa
politique agricole, doit tendre 4 assurer aux salariés
agricoles des conditions de travail équitables.

A la conférence sociale de Rome, il a été dit a
propos de la politique des prix :

« Dans sa politique des prix, la Commission euto-
péenne devra se baser sur une rémunération du
travail équitable des travailleurs indépendants et
salariés dans la mesure ot des conditions de travail
raisonnables sont effectivement réalisées. »

Je rappellerai que d'importantes décisions devront
étre prises a bréve échéance dans le domaine des prix.
La déclaration que je viens de citer serait toute in-
diquée pour servir de ligne directrice 3 la politique
des prix dans le secteur agricole,

On peut se demander comment on pourrait établir
ces conditions de travail équitables dans le secteur
agricole. Pour ma part, il me semble qu'il faut distin-
guer plusieurs étapes.

Les premiers responsables en la matiére, la résolu-
tion de la commission sociale le signale, sont les par-
tenaires sociaux, c'est-i-dire les organisations de tra-
vailleurs et d'employeurs, qui par la conclusion de
conventions collectives au niveau de l'entreptise, au
niveau régional et au niveau national doivent régler
les conditions de travail.

Mais, de plus, il doit étre possible de rendre obli-
gatoires, par la voie légale, les dispositions qui figu-
rent dans les conventions collectives passées entre les
organisations.

Au stade suivant, si les organisations de travailleurs
et d'employeurs de I'agriculture n’intervenaient pas,
pour une raison ou une autre, il doit étre possible
d'imposer des conditions de travail équitables par
I'effet de décisions politiques prises au niveau régional
ou national.

Puisque nous devons considérer cette question dans
l'optique de la CEE, il existe encore une derniére
étape. Dans le cadre de la politique agricole commune,
la Commission de la CEE. doit suivre de trés prés
I'établissement de conditions de travail équitables en
faveur des salariés agricoles. En cas de carence des
partenaires socidux ou des autorités nationales, la
Commission de la CEE. — elle assume % cet égard
une responsabilité propre — devra veiller i ce que des
conditions de travail équitables soient effectivement
créées en faveur des salariés agricoles, et cela par
le recours aux moyens daction que lui réserve la
politique agricole commune.

Il ne faut pas oublier que les revenus dans I'agri-
culture accusent souvent des écarts plus larges encore
que ceux que l'on note entre la rémunération du
travail dans I'agriculture, d'une part, et la rémunération
du travail dans les autres secteurs économiques, d’au-
tre part.
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Dans ces conditions, il convient dattribuer une trés
grande importance a la politique des structures et a

la politique régionale. Sur ce point, je m'associc a
ce que notre rapporteur a dit.

Cette politique régionale doit tendre vers un fort
accroissement de la productivité du travail dans l'agri-
culture, car c'est Ia le seul moyen qui permettrait de
relever radicalement les salaires des travailleurs agri-
coles dans les régions qui demeurent en retard.

D'un autre ¢bté, il ne faut pas oublier que le rele-
vement du salaire en faveur des travailleurs agricoles
peut constituer un bon stimulant pour la rationalisa-
tion dans ce secteur, fait souhaitable dans presque
toutes les régions.

Cette relation étroite entre le niveau des salaires
et la productivité du travail, c'est-a-dire la rationali-
sation dans l'agriculture, peut se résumer en quelques
mots : lorsque les salaires sont élevés, le paysan est
actif ; lorsque les salaires sont bas, le paysan est in-
dolent.

Les organisations d'agricultcurs indépendants et de
salariés agricoles se trouveront sous peu en présence
de conditions toutes nouvelles dans la CE.E. Je signale
que ces conditions nouvelles présentent deux aspects :
un aspect favorable et un aspect défavorable.

L'aspect défavorable réside dans le fait que les
organisations d'employeurs et de travailleurs dans
l'agriculture ne savent pas exactement, au stade actuel
de la politique agricole, & qui elles doivent s'adresser
lorsqu’elles ont des veeux 2 formuler en matiére sociale
ou économique.

Si elles s'adressent 3 leur parlement national, celni-ci
devra leur répondre: Nous ne sommes plus respon-
sables sur ce point de la politique agricole, car elle
est définie pour une large part par la Commission
de la CEE. et par le Conseil de ministres de la
CEE.

Les ministres nationaux ne peuvent plus rien y faire,
eux non plus, car chacun d'entre eux n'est quun
membre du Conseil de ministres, tandis que la poli-
tique est définie par le Conseil en tant qu'institu-
tion.

Les sessions du Conscil de ministtes de la CEE.
se déroulent & huis clos, comme on le sait. Les organi-
sations professionnelles n’y ont donc pas accés.

La Commission de la CEE. présente des proposi-
tions auxquelles le Conseil de ministres apporte sou-
vent des modifications radicales.

Le Parlement européen n'a au fond pas voix au
chapitre en ce qui concerne cette politique. 11 peut
émettre des avis, mais lorsquil s'agit de prendre des
décisions, il n'a aucun pouvoir.

1l en résulte une situation bizarre, notamment pour
les organisations professionnelles du secteur agricole.

Si plus tard l'application des principes économiques
de la CEE. s'étend également aux autres secteurs,
les mémes problemes s’y poseront de la méme ma-
niére. Les organisations ne savent pas a qui elles
doivent s'adresser puisqu'elles ne peuvent pas se ren-
dre compte 2 quel stade sont prises les décisions véri-
tables. Cela signifie, si nous considérons les choses
du point de vue des organisations professionnelles,
que la structure démocratique se trouve en état de
crise.

Mais puisque ce sujet n'a pas place dans la dis-
cussion du rapport de M. van der Ploeg, je me conten-
terai de le signaler en passant.

L'aspect positif de la politique agricole commune
consiste en ce que les agricultures nationales des pays
membres entrent en contact les unes avec les autres.
Un systéme de vases communicants est ainsi mis en
place, de sorte qu'un relévement des salaires dans un
pays membre donné, par cxemple en France, peut se
répercuter sur I'économie agricole, voire sur le pro-
gramme de culture d'un autre pays, par exemple des
Pays-Bas. L'inverse peut également se produire.

Cela signifie qua lavenir les organisations des
salariés agricoles et les organisations d’employeuts
de l'agriculture devront collaborer beaucoup plus étroi-
tement en ce qui concerne ['établissement des con-
ventions collectives. IlIs devront harmoniser davantage
leur politique qui, jusqu’ici, était essentiellement na-
tionale.

Les associations de salariés agricoles pourraient com-
mencer par établir en commun une date a laquelle
les conventions collectives en vigueur dans lagricul-
ture seront dénoncées. Ce serait 1a la conséquence du
fait que les prix seront bientdt fixés & une méme date
pour la Communauté, fait qui ne manquera pas d’avoir
des répercussions sur les salaires et les conditions de
travail dans lagricultare,

Les forces sociales et économiques de l'agriculture
européenne sont sorties de 'immobilité. Il appartient
2 la Commission de la CEE. de les grouper pour
faire bénéficier la population agricole des fruits de
la prospérité actuelle dont elle na que trop longtemps
été privée.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est & M. Pétre, au
nom du groupe démocrate-chrétien.

M. Pétre. — Monsieur le Président, Mesdames,
Messieurs, I'excellent rapport de notre collégue van
der Ploeg prouve non sculement lintéréc que la com-
mission sociale et la Commission de la CE.E. portent
aux aspects sociaux de la politique agricole commune,
mais aussi la volonté de 'ine comme de l'autre de
favoriser I'amélioration des conditions de vie des per-
sonnes employées dans l'agriculture.
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Apres les intéressants commentaites présentés par
M. van der Ploeg et plus particuliérement aprés I'in-
tervention du président de la commission sociale,
M. Troclet, je crois devoir formuler quelques obser-
vations.

Il me semble superflu de refaire ici l'analyse des
études qui ont été consacrées aux problémes agricoles
depuis la conférence de Stresa, en 1958, jusqua ce
jour. Mais nous pouvons retirer de ces études un
principe essentiel : tous ceux qui travaillent dans l'agri-
culture doivent obtenit un niveau de vie comparable
a celui qui est atteint dans d'autres secteurs de I'éco-
nomie.

Ce principe, approuvé 4 maintes reprises pat notre
Parlement, exige évidemment, si nous voulons rester
logiques, I'élaboration et la mise en place des moyens
permettant la réalisation d'une véritable politique so-
ciale agricole.

Dés lors, dans I'élaboration pratique d’une telle poli-
tique — j'y insiste —- il convient non seulement de
bien préciser ce que nous entendons par politique
sociale agricole, mais aussi de nous mettre d’accord
sur les personnes auxquelles elle doit sappliquer.

Il résulte des discours que nous venons d’entendre
qu'une question élémentaire doit étre d'ores et déja
posée. La politique sociale dans Yagriculture intéresse-
t-elle les travailleurs salariés occupés dans le secteur
agricole, les petits exploitants, les métayers, les exploi-
tations familiales indépendantes ?

Nous nous permettons de poser cette question patce
que, a notre avis, on n'a jamais été trés clair sur ce
point.

Je fais appel au représentant de la Commission
de la CEE. pour préciser ce qu'on entend par « sec-
teur intéressé a une véritable politique agticole so-
ciale ».

Personnellement, je pense que, si le sort des salariés
occupés dans T'agriculture doit se rapprocher rapide-
ment de celui des travailleurs salariés occupés dans
les autres branches industrielles, il convient également
d’assurer une meilleure protection sociale aux petits
exploitants agricoles indépendants.

A plusieurs reprises nous avons délibéré, sur ce pro-
bléme au sein de notre commission et en présence
des représentants de la Commission de la CEE. Mais
si nous avons pu recevoir I'assurance que des dispo-
sitions étaient envisagées concrétement, pour assurer
un juste équilibre social entre les salariés de Iagri-
culture et ceux des autres entreprises industrielles,
nous n'avons pas eu la méme certitude pour la caté-
gorie des petits travailleurs indépendants occupés dans
l'agriculture.

Or je crois pouvoir dire que nous sommes unanimes
a considérer que les travailleurs agricoles, qu'ils soient
salariés ou indépendants, ont également droit i des

revenus et a des conditions de vie et de travail équi-
valents. Ces deux catégories de travailleurs connaissent
dailleurs avjourd’hui, dans certaines régions de nos
six pays, les mémes difficultés, les mémes incertitudes
quant a la sécurité de leurs ressources, de leur emploi
et de leur avenir. Il convient donc que la Commission
de la CEE. étudie de prés ce probléme dans son en-
semble et envisage les moyens de remédier aux diffi-
cultés que rencontrent, sur le plan social, ces deux
catégories de travailleurs lides, peut-on dire, par des
aspirations et des revendications a peu prés identiques.

Ainsi, bien qu'il existe une différence entre le statut
social des salariés et celui des petits exploitants agri-
coles, nous attachons une grande importance 1 la situa-
tion sociale des uns et des autres et nous demandons
également a la Commission de la CE.E. d'étre particu-
lierement attentive & ce sujet.

Mest-il permis d’appuyer les observations de notre
rapporteur, M. van der Ploeg, lorsqu’il parle des ré-
formes structurelles dans lagriculture, réformes qui,
a notre sens, sont également indispensables ?

A cet égard nous souhaiterions voir examiner le
probleme des structures 2 mettre en place dans les
communes rurales, structures sans lesquelles il devien-
drait impossible de donner de nouvelles possibilités
d'emploi aux populations des régions rurales.

Ces observations nous conduisent, ce dont nous nous
excusons, a poser la question suivante au représentant
de la Commission de la CE.E., question qui me parait,
elle aussi, élémentaire: comment concevez-vous la
politique sociale en faveur des exploitations familia-
les agricoles ?

Si je me permets de poser semblable question c'est
parce que, assistant récemment 2 un congrés national
de jeunes fermiers et fermiéres sur la promotion so-
ciale de I'agriculture et de la famille de l'agriculteur
— congres, je le souligne en passant, qui fut une
manifestation trés réconfortante — jai été frappé,
je ne vous le cache pas, par I'intérét que manifestajent
ces jeunes congressistes des milieux ruravx a la réali-
sation d'une véritable sécurité sociale dans I'agricul-
ture.

Pour ces jeunes fermiers et fermiéres, cette sécu-
rité sociale dans les exploitations agricoles familiales
devait couvrir non seulement les pensions de vieil-
lesse, I'assurance accidents de travail, les allocations
familiales, les congés payés. Ils envisageaient méme
certaines dispositions pour favoriser I'accés i la pro-
fession.

Je saisis cette occasion, Mesdames, Messieurs, pour
livrer a vos réflexions certaines résolutions votées i
I'unanimité 2 l'issue de ce congres.

« Le statut social des agriculteurs — lit-on dans
ces résolutions, et je vous rends attentifs & ceci —-
‘ne peut étre confondu avec le statut social des pro-
fessions libérales et de la plupart des autres indé-
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pendants dont les intéréts et le mode de vie sont
fort différents, voire opposés. De plus, la légis-
lation sociale doit donc étre adaptée aux agricul-
teurs de facon, notamment, 2 leur assurer une équi-
table répartition dans le revenu national en com-
pensation du décalage des revenus agricoles. »

Et plus loin:

« Une véritable politique sociale devrait tenir
compte des possibilités contributives de chaque tra-
vailleur et des besoins réels de la famille de ce tra-
vailleur et non de sa profession. Une réforme com-
pléte de Ja sécurité sociale s'indique dans ce sens-la,
en vue d’une véritable solidarité nationale. »

Ces jeunes fermiers et fermieres prennent comme
exemple la réforme de la sécurité sociale et, notam-
ment, de l'assurance maladie-invalidité telle quelle a
lieu présentement en Belgique, laquelle réforme se
propose, comme vous le savez, de couvrir prochaine-
ment certaines catégories de travailleurs indépendants.

Pour les fermiéres — et je demande 2 Mme Probst
d'étre particuliérement attentive car ce point est éga-
lement important — la résolution indique :

« Les fermiéres voudraient voir appuyer avec plus
d'énergie tout le volet des revendications qui doi-
vent contribuer 4 I'épanouissement du foyer de
agriculteur, du fermier et de la fermiere. Trop
souvent, les revendications économiques éclipsent
les besoins de la vie familiale. »

Je ne voudrais pas abuser du temps qui m’est im-
parti. Si je me suis permis de rapporter ces faits, de
relater certaines dispositions reprises dans les conclu-
sions de ce congrés, C'est parce quelles m'ont paru
témoigner d'un climat général qui, progressivement,
appelle des transformations inévitables dans les modes
de travail et de vie des jeunes générations d’exploi-
tants agricoles.

Cest pourquoi nous devons étre trés attentifs a
I'évolution sociale dans ces milieux.

Ainsi que I'a fort justement rappelé M. Troclet, le
probléme est complexe. Nous ne nions nullement que
la réalisation de ces objectifs sociaux implique de gros
efforts — je dis bien de gros efforts — pour vaincre
les obstacles dont est parsemée la voie des amélio-
rations.

Clest pourquoi nous nous permettons d’insister au-
prés de la Commission de la CEE., et tout particu-
liérement auprés de M. le commissaire Levi Sandri,
pour qu'elle suive avec attention les problémes spéci-
fiques de lagriculture, mais vus sous leurs aspects
sociaux.

Telles sont, Mesdames, Messieurs, les observations
que je voulais formuler & T'occasion de I'examen de la
proposition de résolution sur le programme d’action
en matiére de politique sociale dans l'agriculture 2
laquelle je souscris entierement et que le groupe démo-
crate-chrétien votera.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 Mme Probst.

Mme Probst. — (A) Monsieur le Président, Mes-
dames et Messieurs, permettez-moi, malgré I'heure
avancée, de revenir trés brievement sur les questions
fondamentales et de rappeler que la Commission a
constaté elle-méme, dans ses directives du 30 juin
1960 relatives 2 une politique agricole commune, qua
c6té d'une politique des structures agricoles, d'une
politique de marché agricole et d'une politique com-
merciale, il fallait attribuer une importance égale a la
politique sociale dans le cadre de la politique agricole
commune, cette évolution de la politique sociale dans
I'agriculture devant aller de pair avec celle des autres
domaines de la politique agricole.

1l me parait nécessaire de souligner au cours de ce
débat que la politique agricole commune est fondée
sur le maintien et le développement de T'exploitation
agricole familiale. La conférence de Stresa et le Par-
lement européen se sont ralliés expressément, sur la
base du rapport de M. Troisi, a cette conception.

75 % de la population agricole travaillent dans ces
exploitations familiales en tant que propriétaires, chefs
dexploitation ou membres de Ia famille, tandis que
25 % sont des salariés. Ces exploitations familiales sont
en majorité des entreprises petites ou moyennes. En
1958, année de la conférence de Stresa, 71 % des ex-
ploitations de la Communauté avaient une superficie
inférieure & 10 hectares. La situation a changé depuis.
Ya superficie a augmenté et le nombre des travail-
leurs a diminué. Mais la structure fondamentale de la
plupart des exploitations familiales agricoles reste tou-
jours telle que, du point de vue de la politique sociale,
elle requiert la plus grande attention.

Mesdames et Messieurs, l'allusion a la proportion
de 75 % d’indépendants pour 25 % de salariés n'at-
ténue en rien la nécessité urgente de développer équi-
tablement les droits sociaux reconnus aux salariés. Sur
ce point, je suis entiérement d'accord avec le rappor-
teur et avec tous les orateurs qui en ont parlé. Je tiens
cependant 2 dire que les problémes sociaux des 75 %,
Cest-a-dire des indépendants, ne peuvent pas étre sou-
mis sans plus aux critéres ni étre rangés dans les caté-
gorties valables pour les autres groupes professionnels.

On ne peut pas non plus en faire abstraction. Je
me vois obligée de dire que I'on peut constater, dans le
programme d'action de la Commission de la CE.E.
aussi bien que dans le rapport de la commission so-
ciale, un certain déséquilibre affectant le domaine
d’ensemble de la politique sociale dans I'agriculture,
et cela au déeriment des exploitants indépendants.

Les problémes sociaux des travailleurs indépendants
sont indubitablement beaucoup plus difficiles a ré-
soudre. Le rapporteur a souligné plusieurs fois les
difficultés qui découlent des liens d’interdépendance
entre la politique des structures et la politique sociale
dans Yagriculture. Une chose est certaine: des pro-
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blémes d'une espéce particuliére se posent de manicre
générale pour les professions indépendantes — mon
prédécesseur 2 cette tribune I'a souligné tres justement
— et en particulier pour les travailleurs agricoles in-
dépendants, problémes qui doivent étre examinés sé-
parément.

Cest 4 bon droit que, dans leur avis sur l'avant-
projet du programme d'action de la Commission, les
exploitants agricoles ont demandé que les problemes
des salariés agricoles et ceux des chefs d'exploitation
agricole soient examinés séparément. Le Parlement
européen a déclaré, lui aussi, qu'il entendait étudier
séparément la situation sociale des travailleurs agri-
coles indépendants et celle des membres de leur
famille.

Le 24 juin 1959, la commission sociale du Parle-
ment a présenté un questionnaire relatif a la situation
sociale dans les exploitations familiales agricoles dont
javais eu l'honneur de prendre I'initiative. La Com-
mission a répondu a ce questionnaire le 15 juillet
1960 ; en outre, elle a présenté le 15 mars 1961 de
nombreux documents sur la situation sociale actuelle
des exploitations familiales et sur lcur situation juri-
dique dans les pays de la Communauté. Nous devons
en étre reconnaissants 2 Ja Commission qui a fait la
un travail considérable.

Puis, en juin 1961, la commission sociale a soumis
au Parlement un rapport intérimaire de M. van der
Ploeg sur la situation sociale des exploitations fami-
liales agricoles; ce rapport constitue une premiére
prise de position, qui n'est cependant pas cncore au
point.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, je
regrette quavant d'avoir tité des conclusions concretes
des connaissances que nous possédons sur Iz situation
sociale des travailleurs indépendants et des membres
de leur famille, on ait renoncé & examiner séparément,
aussi bien dans le programme d'action de la Commis-
sion que dans le rapport de la commission sociale, ces
deux catégories — les indépendants et les salariés —
et leur situation juridique.

Il en résulte un manque de clarté dans les défini-
tions, une imprécision qui a été signalée par le rap-
porteur et par quelques autres orateurs. L'exploitant
agricole indépendant ne peut pas étre qualifié de
« travailleur agricole non salarié », mais il ne peut
pas non plus étre qualifié d’employeur dans tous les
cas.

1l n'est pas possible d’établir dans tous les pays de
Ia Communauté une relation de travail entre 'exploi-
tant et les membres de sa famille qui Yaident. La
notion de « partenaire social » ne tient pas compte des
exigences de politique sociale que comporte la situa-
tion des agriculteurs indépendants qui travaillent dans
des exploitations petites et moyennes.

LA

Monsieur le Président, je proposerais que sur toute

la ligne la terminologie soit clarifiée et fixée. A I'ap-

pui de cette suggestion, je donnerai un seul exemple.
Si dans leurs échanges de vues avec la Commission les
représentants des gouvernements ont constaté que les
travailleurs indépendants et travailleurs salariés ont
droit 2 un niveau de vie — c'est-a-dire des conditions
de salaire, de travail et de vie — équivalent a celui
des travailleurs occupés dans d'autres secteurs écono-
miques, je me sens portéc 2 demander tout d'abord
ce qu'il faut entendre par « travailleurs indépen-
dants ». Entend-on par Ia sculement les membres de
la famille qui travaillent dans l'exploitation ? Ou
pense-t-on également au propriétaire de l'exploitation ?

Je crois devoir signaler que le revenu de I'exploitant
se compose de trois éléments: en premier lieu, la
pare revenant au chef d'exploitation, en second lieu,
intérét du capital investi, en troisiéme lieu seule-
ment, si je puis dire, la rémunération du travail.

Le groupe de travail I de la conférence sur les as-
pects sociaux de la politique agricole commune re-
connait la diversité extréme des exploitations fami-
liales européennes et de leurs conditions de vie. Leur
« individualité » — Porateur qui m'a précédé l'a fort
bien dit — ne doit pas étre nivelée sur le plan de la
politique sociale au profit de conceptions collectives.
1a tendance & se référer a des notions généralement
obligatoires et trop largement congues, telles que « tra-
vailleur agricole non salarié » ou « employeur » ne
tient pas convenablement compte de la situation indi-
viduelle du propriétaire indépendant d’une exploita-
tion familiale.

Le traité et la Commission elle-méme veulent que
le développement de la politique sociale soit synchro-
nisé avec celui des autres domaines de la politique
agricole. L'objectif essentiel de la politique sociale est
et demeure linsertion dans les systémes de sécurité
sociale, et cela pour tous les indépendants qui ne sont
pas en état de supporter seuls les risques de la vie.

Qu'en est-il & cet égard dans la politique sociale
agricole ? M. van der Ploeg a fait remarquer que, dans
sa résolution relative & la situation des exploitations
familiales agricoles, le Parlement avait formulé le veeu
que ces exploitations jouissent d’une plus large sécu-
rité sociale ; il a rappelé notamment les problémes que
posent I'assurance-vieillesse, I'assurance-maladie, I'inva-
lidité prématurée, I'assurance contre les accidents, les
allocations familiales. Cette résolution, qui avait été
adoptée a I'unanimité, est demeurée sans effet jusqu'a
présent. La Commission n'a pas encore tiré de con-
clusion de la documentation qu'elle a eu le mérite
de recueillir elle-méme.

Dans le rapport du groupe de travail I — je me
permets de le citer encore une fois — il est dit que
dans quatre pays sur six les membres des exploirations
familiales n’ont pas d'assurance-maladie obligatoire,
que dans quatre pays sur six il en va de méme pour
les accidents du travail, que dans un pays sur six ils
n’ont pas d’allocations familiales, que dans quatre pays
sur six ils ne touchent pas d'allocation a la naissance,
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sans parler des maladies professionnelles dans l'agri-
culture, de linvalidité prématurée et de la réintégra-
tion en cas d'infirmité. Etant donné la transformation
progressive de l'exploitation familiale petite et moyen-
ne qui tend a devenir une entreprise gérée par le pére
et le fils, érant donné aussi les progrés de la mécani-
sation, la protection du travail de I'agriculteur acquiert
une importance décisive. En effet, ce travail qui est
lié 2 la machine devient en méme temps le fondement
et le support de l'exploitation et de Pexistence de la
famille. II faue donc créer des systémes de sécurité so-
ciale correspondants pour les cas de maladie, d’accident,
d'invalidité prématurée, de vieillesse et les répercus-
sions qu'un décés peut avoir sur la famille. On ne
saurait ajourner plus longtemps la création de ces
moyens de protection.

Le programme d’action de la Commission fait uni-
quement allusion, dans son paragraphe 134 qui traite
de la sécurité sociale, 4 I'élaboration future d’un pro-
gramme général d’harmonisation des régimes de sécu-
rité sociale, programme qui devrait donc sappliquer
aussi aux régimes qui sont en vigueur pour les ex-
ploitants agricoles. Voila qui me parait étre une traite
en blanc tirée sur I'avenir, une traite dont aujourd’hui
nous ne savons pas quand et comment elle sera payée.
Je ne veux pas parler d'un ajournement aux calendes
grecques. Mais une réponse pareillement vague est,
dans la sixieme année de la Communauté — permet-
tez-moi de le dire — d’autant moins satisfaisante que
tout le monde admet I'urgence des problémes sociaux
qui, précisément dans les petites et moyennes exploita-
tions familiales agricoles indépendantes, doivent 4 tout
prix étre résolus.

Japprouve les représentants gouvernementaux
d'avoir souligné que la mise en ceuvre de la politique
sociale dans l'agricultute ne devait pas étre ajournée
plus longtemps. Je montrerai en deux mots combien
ces questions sont étroitement liées 4 la politique des
structures. En I'absence de toute assurance-vieillesse, il
est tout a fait impossible de remettre la ferme au
moment opportun, alors que cette cession est absolu-
ment indispensable du point de vue structurel autant
que du point de vue sociologique.

A Theure actuelle, nous regrettons de devoir cons-
tater que le développement d'une politique sociale
commune dans l'agriculture est en retard par rapport
aux autres domaines de la politique agricole. Le fait
est d'autant plus inquiétant qu'il en résulte des dis-
torsions de concurrence et des discriminations quon
ne saurait tolérer plus longtemps.

Je vous rappelle quen France, contrairement 2
d'autres pays, 7 % du revenu des entreprises de moins
de 10 hectares ont pour origine des prestations socia-
les. Voila qui est une distorsion de concurrence.

Mesdames et Messieurs, je n'entrerai pas dans tous
les détails. 1l faut cependant admettre que, pour la
Commission, la question du financement des presta-
tions sociales destinées aux indépendants, impliquant

une couverture totale des risques et une augmentation
des prestations, souléve des difficultés énormes et
exige quon y réfléchisse soigneusement.

Il s'agit la aussi de la question de la responsabilité
propre de I'exploitant quant aux risques que ne couvre
pas la contribution de I'Etat, donc quant 2 sa contri-
bution personnelle. Ce sont [a des questions fonda-
mentales, des questions de principe.

On touche la aussi 2 la question de la délimitation
entre 'angmentation des revenus par l'effet de mesu-
res de politique des structures, de politique de marché,
de politique commerciale et de mesures destinées a
accroitre la productivité, d’'une part, et les garanties
sociales sous forme de subventions d'Etat, d’autre part,
et a la question de leurs implications réciproques.

Mesdames et Messieurs, la Commission a certes rai-
son de rappeler que larticle 118, qui constitue le
fondement de la politique sociale dans le domaine
agricole, ne prévoit pas de politique commune. Il y a
la une source de difficultés énormes.

Mais je crois que le parlementaire doit se deman-
der si la collection d’instruments offerts par le traité,
c'est-a-dire la consultation et la discussion sur le déve-
loppement futur, est vraiment suffisante. L’harmoni-
sation en matiére de politique sociale doit — Clest
I'évidence méme — se faire dynamiquement, au gré
du progreés.

Jestime trés important que Fon ait souligné, tant
a la conférence sur les aspects sociaux de la politique
agricole qua la conférence européenne sur la sécurité
sociale de décembre 1962 — en organisant ces deux
conférences, la Commission s'est acquis de grands mé-
rites — la nécessité de se consulter sériensement avec
tout pays ot un projet de loi a été élaboré sur cette
question ; ainsi veillera-t-on 4 ce que dans ce pays la
législation évolue dans le sens des idées communau-
taires et qu'elle prenne place dans le processus néces-
saire d’harmonisation. Je tiens 2 insister tout particu-
liérement sur ce point.

M. le président Hallstein a raison de dire que
I'exploitation paysanne est une unité socio-économique
et quelle ne peut prospérer que si les conditions so-
ciales dans la famille paysanne et dans le milieu villa-
geois sont saines,

Permettez-moi de dire en conclusion quelques mots
sur un point qui me tient particuliérement i coeur.
Dans le questionnaire, plus précisément dans le cha-
pitre consacré & la paysanne, javais mis I'accent sur
sa situation sociale et I'amélioration de ses conditions
de vie. Je tiens & remercier l]a Commission et le rap-
porteur d'avoir, dans le programme d’action comme
dans la proposition de résolution de la commission
sociale, apprécié comme il convient la lourde tiche
qui incombe a la femme dans I'exploitation familiale
agricole. Je remercie également les orateurs qui en
ont parlé.
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Japprouve entiérement la conférence sociale sur les
aspects sociaux de Ja politique agricole commune,
quand elle dit que T'on doit considérer avec un intérér
particulier le probléme de la femme dans lagriculture.

La femme qui travaille dans l'entreprise agricole,
il faut la décharger, autant que faire se peut, des
travaux corporels pénibles et mettre  sa disposition
I'équipement dont elle a besoin pour sacquitter de
ses tiches domestiques et professionnelles. La méca-
nisation dans lagriculture ne doit pas sartéter au
seuil des locaux ou travaille la paysanne. Celle-ci a
droit 2 une formation professionnelle et a une protec-
tion sociale compléte, Nous devons obtenir qu'il lui
reste suffisamment de temps pour pouvoir sacquitter
en famille de ses devoirs de femme et de mere. Ce
n'est que de cette maniére qu'il sera possible d’endi-
guer, pour le bien de tous, un exode rural malsain
de la jeune génération.

(Applandissements)
M. le Président. — La parole est 2 M. Breyne.

M. Breyne. — (N) Monsieur le Président, Mes-
dames et Messieurs, je n'avais pas l'intention de faire
une longue intervention ; je serai d’autant plus bref
que M. Pétre a déja parlé de la seule question que
j'avais lintention de soulever. Il I'a dailleurs fa'{t
exactement comme je me proposais de le faire moi-
méme.

Je voulais en effet parler d'un obstacle technique
qui s'oppose dans divers pays de la Communauté a
Ia mise en ceuvre d'une politique de parité dans le
domaine social en faveur de la population agricole
de la Communauté.

Les familles d’agriculteurs de nos pays suivent sans
doute avec beaucoup de sympathie les efforts que
font la Commission de la CEE. et notre Parlement
pour parvenir & une amélioration de la sitnation sociale
de la population agricole.

La notion de parité dont on a souvent parlé ces
derniers temps a propos de la politique sociale dans
l'agriculture suscite sans doute de grandes espérances
chez des milliers d'agriculteurs petits et moyens dont
le niveau de vie n'est que trop souvent beaucoup
moins élevé que celui des autres classes sociales dans
la Communauté.

Or, son niveau de vie n’est pas seulement déterminé
par le montant de son salaire ou par le prix qu'il
recoit pour ses ptoduits. Dans la société moderne, il
s’y ajoute encore autre chose, & savoir la sécurité
sociale. On ne peut pas dire, par exemple, quun
salarié bénéficie dun bon niveau de vie si son
salaire est suffisant pour satisfaire, aujourd’hui et dans
I'avenir, ses besoins et ceux de sa famille. Il doit s’y
ajouter en outre tout un dispositif d'assurances socia-
les qui donne des garanties au salarié ou au travail-
leur indépendant pour le jour ou des circonstances
malheureuses le priveraient de ses revenus.

De pareilles assurances sociales sont des éléments
importants d'un bon niveau de vie, et cela est vrai
également pour les familles d'agriculteurs.

Lorsque nous parlons de parité sociale et de reléve-
ment de nos niveaux sociaux, nous devons songer
également aux assurances soctales en faveur de nos
agriculteurs et de leurs familles. Ils doivent pouvoir
bénéficier des mémes avantages sociaux que les autres
classes de la société, des mémes avantages que ceux
qui touchent un salaire ou un traitement.

Une politique de parité sociale, d’égalité en matiére
de sécurité sociale, est cependant trés difficile a appli-
quer dans notre Communauté puisque les agriculteurs
des divers pays membres sont soumis a des systemes
de sécurité sociale fort divergents.

Je patlerai en premier lieu dun systéme que je
connais bien, le systéme qui est appliqué dans mon
propre pays. Sans doute existe-t-il encore des systemes
analogues dans d'autres pays de la Communauté.

En Belgique, les agriculteurs relévent de ce que 'on
appelle le systéme de prévoyance en faveur des indé-
pendants, systéme qui groupe tous ceux qui tirent
leur subsistance d'une activité indépendante. Il groupe
donc aussi bien les agriculteurs que les coiffeurs et
les tenanciers de cafés, les professions libérales, les
artisans et ainsi de suite. Cette notion d'indépendants
renferme donc toute une série de groupes sociaux fort
divergents.

Compte tenu de cette réalité, je me demande com-
ment le ‘passage suivant de la proposition de résolu-
tion pourrait ére appliqué en Belgique. Je cite :

« Rappelle avec insistance que la politique sociale
dans lagticulture doit tendre 4 assurer rapidement
a tous ceux qui travaillent dans lagriculture une
position sociale équivalente 2 celle des travailleurs
des autres secteurs de l'économie et se rallie au
point de vue qu'une priorité absolue doit étre accor-
dée A cet objectif. »

En Belgique, il est absolument impossible de pra-
tiquer une politique sociale qui accorde la priorité
aux agticulteurs, puisque tous les indépendants sont
groupés dans un méme systéme de sécurité sociale.

Personne ne saurait accepter pareille discrimina-
tion. Voild donc la difficulté technique dont je par-
lais tout a T'heure lorsque je disais qu'il serait diffi-
cile, pour les agriculteurs, d'atteindre dans le domaine
social la parité avec les autres catégories de salariés
de notre société.

11 faut bien se dire que celui qui veut la fin veut
les moyens. Dans les conditions actuelles, la seule
mesure efficace que l'on puisse appliquer dans toute
la Communauté est de dissocier, sur le plan de l'or-
ganisation, les agriculteurs et les autres groupes de
travailleurs indépendants puisqu’ils ne sont que trop
souvent groupés avec les autres indépendants en un
méme systéme de sécurité sociale. I faudra donc créer
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dans la Communauté un systéme de sécurité sociale
particulier pour les agriculteurs qui devra étre le point
de départ pour une politique sociale commune, et cela
pour le plus grand bien des familles paysannes de
notre Communauté. Si nous voulons atteindre notre
objectif, c'est par la que nous devons commencer.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, jes-
pere avoir mis en évidence par ces quelques mots un
des problémes les plus importants qui se posait dans
notre Communauté.

Si la politique sociale dans l'agriculture soit cou-
ronnée de succes, il faut que nous disposions dans
tous les pays de notre Communauté dun instrument
permettant d'établic la parité souhaitée. Seul un sys-
teme commun et équivalent de sécurité sociale en
faveur des agriculteurs de notre Communauté peut
constituer cet instrument.

Je crois que tout cela est tres important puisqu'il
sagit de la clé méme de la politique que nous préco-
nisons tous pour le plus grand bien des agriculteurs
de notre Communauté,

(Applaudissements)

M. le Président. — La parole est 2 M. Sabatini.

M. Sabatini. — (I) Monsicur le Président, mes
chers collegues, je suis chargé de commenter
Favis que la commission de l'agriculture a donné

apres examen du programme d’action, présenté par la
Commission de la CEE, en matiére de politique
sociale dans l'agriculture. Je dois dire que notre com-
mission a procédé a cet examen d'une maniére appro-
fondie et avec une application vraiment remarquable.
Elle a souligné notamment un fait dont nous devons
tenir compte dans notre activité communautaire : je
veux dire le retard de I'agriculture sur le plan social

Si nous considérons que la politique sociale dans
lagriculture fajt partie intégrante de la politique
sociale de la Communauté et de la politique agricole,
telle que les articles du traité la définissent, il me
semble que nous voici obligés & envisager un travail
mimportant sur le plan communautaire. 1l suffit de
penser qua partit du moment ou nous considérons
la politique sociale de I'agriculture comme un élément
de la politique commune, il va sans dire que route
réalisation dans le domaine de la politique agricole
doit s'insérer dans le cadre de la mise en ceuvre d'une
politique sociale conforme au programme que nous
voulons réaliser.

De plus, nous devons rappeler, ainsi que nous
I'avons fait dans la discussion qui s'est déroulée 2 la
commission de l'agriculture et & la commission sociale,
qu'il faur, conformément aux obligations que nous
impose notre traité, garantir aux personnes qui sont
employées dans l'agriculture un revenu comparable a
celui des autres catégories de travailleurs, de maniére
a érablir, sinon des conditions égales, du moins des

conditions équivalentes a celles des autres catégories
professionnelles.

Mais cela ne va pas sans susciter des problémes
trés importants. On se heurte dans lagriculture a des
difficultés et des obstacles que l'on ne rencontre pas
dans d'autres secteurs. L'Italie — et je crois également
d'autres pays — a tendance a considérer le secteur
de Tagriculture comme un secteur sous-développé ;
en effet, le progrés technique nous incite & y voir
un secteur qui a besoin d'un soutien permanent, méme
s'il peut étre accordé sous différentes formes et avec
des instruments d'intervention différents.

Mais étant donné que le traité nous impose l'obli-
gation de faire une politique agricole commune, nous
devons cobtenir, également dans ce secteur, des revenus
a des conditions équivalentes ct comparables a celles
des autres secteurs d'activité.

Je passe au probléme des structures. En effet, les
structures du secteur agricole doivent étre améliorées,
de maniére a s'adapter aux nouvelles conditions du
marché. Aujourd’hui, Yagriculteur produit non plus
uniquement pour sa propre consommation familiale,
mais pour le marché. Ce marché s'étend continuelle-
ment et prend des proportions nouvelles, ce qui sus-
cite inévitablement des difficultés plus grandes pour
I'écoulement des produits.

Un ministre frangais a déclaré récemment que pour
les agriculteurs il éeait plus difficile de vendte que
de produire. Les Etats nationaux doivent veiller no-
tamment a créer de meilleures conditions d'écoule-
ment pour les produits agricoles. Si cette affirmation
a toujours été valable pour l'activité agricole en géné-
ral, clle Test d'autant plus maintenant que les hori-
zons des marchés se sont étendus au niveau commu-
nautaire et méme extra-communautaire, puisque Ia
Communauté ne doit pas poursuivre de politique au-
tarcique,

Ces considérations mettent en lumiére I'importance
de la politique des structures du secteur agricole, au
niveau régional comme au niveau communautaire.
L'agriculture doit s'organiser non seulement en fonc-
tion des exigences de la production, mais également
en fonction des nécessités de la vente et de la con-
sommation des produits. Les plans communautaires,
ainsi que I'a souligné la Commission, peuvent contri-

\

buer d'une maniére décisive i atteindre ce but.

Ce qu'il nous fant donc, c'est une politique régionale
et des plans communautaires destinés i assurer aux
populations agricoles un niveau de vie équivalent i
celui des autres sccteurs économiques. Mais quelles
sont les perspectives qu'offre le traité en ce qui con-
cerne ces objectifs et ce programme ? Dans le traité,
4 coté de quelques données trés précises, figurent des
indications qui ne nous éclairent pas sur les intentions
des parties contractantes, sinon en ce qui concerne
I'application effective des dispositions convenues.

L'élément le plus clair qui doit étre pris particu-
lierement en considération est larticle 41 qui con-
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fére aux organes communautaires et 2 la Commission
le pouvoir d'érablir des plans de formation profession-
nelle des agriculteurs. Or, quand nous parlons de
formation professionnelle, nous devons veiller surtout
2 ne pas nous laisser aller & des interprétations res-
trictives. Le plan de formation professionnelle doit
tenir compte de la réalité des tiches auxquelles doit
faire face le cravailleur agricole quand il est inséré
dans un marché aussi dynamique que celui des six
pays, un marché qui pose des problemes toujours
nouveaux.

Il sagic de faire en sorte que les agriculteurs
acquiérent, outre la capacité de cultiver la terre, égale-
ment la capacité de devenir chef d'entreprise, c'est-i-
dire de s'organiser de maniére telle qu'ils puissent
placer leurs produits sur le marché. Voila qui définit
suffisamment 'étendue de l'action communautaire
qu'll s'agit d'entreprendre si nous voulons contribuer
vraiment et sérieusement a une action sociale dans
la préparation professionnelle des agriculteurs de la
Communauté.

La commission de lagriculture souligne ce point
qui n'a peut-étre pas ét¢ apergu comme il le méritait.
1l ne s'agit pas seulement de respecter un engagement
communautaire en matiére de formation profession-
nelle. I s'agit en I'occurrence dorganiser une prépa-
ration professionnelle spécialisée et harmonisée, en
tenant compte des conditions que nous réserve lave-
nir. Dans l'agriculture, nous allons vers des formes
de production spécialisée (spécialiste de la culture
des fruits, de l'élevage des bestiaux, de la viticulture
et ainsi de suite), des formes qui apparaissent d'ores
et déja et qui acquerront une importance croissante.
Dans certaines régions de notre Communauté, jai
vu par exemple de nombreuses entreprises spéciali-
sées dans la culture de fleurs; j'en ai rencontré en
Hollande, et également en Italie ot certaines régions
se vouent a cette production spécialisée.

Nous sommes daccord pour dire que la mise en
ceuvre d'une politique commune, et par conséquent
la création d'un marché plus vaste, feront que la pro-
duction spécialisée se développera spontanément, sans
qu'il soit besoin de l'encourager particulierement, car
ce sera l'intérér ¢conomique méme qui se chargera
de la développer. De plus, la maniére dont nos orga-
nes communautaires prendront des initiatives et con-
troleront ce développement influera sur le succes de
la préparation des générations nouvelles d'agriculteurs
qui seront plus qualifiés pour développer certaines
productions dont l'intérét est grand pour la Commu-
nauté.

Le récent réglement relatif 4 la viande bovine sou-
ligne la nécessité, pour Ja Communauté, d'augmenter
sa production de bérail de boucheric. Cela suppose
précisément une préparation des agriculteurs et cette
spécialisation exige des années de formation et des
années d'adapration avant que l'on puisse escompter
des résultats qui permettent d'érablir certains équili-
bres, estimés indispensables a la stabilisation du revenu

et a l'amélioration des conditions de vie des travail-
leurs agricoles.

A propos de cet article 41, je dirai encore quelques
mots, ¢étant donné que la Commission de la CEE.
s'est rendu compte de la nécessité de prendre sur le
plan communautaire des initiatives qui soient moins
lides & une préparation professionnelle générale qua
une préparation professionnelle spécifique, en relation
aussi avec les initiatives prises en matiére de politique
régionale et de politique des structures et avec des
programmes de stabilisation et de développement de
certaines productions spécialisées.

Clest pourquoi il faut comprendre les problémes
que pose la situation sociale et les résoudre, fut-ce
graduellement, mais aussi avec 4 propos et sur la base
de connaissances suffisantes.

La commission de lagriculture avait émis d'autres
considérations encore. Elle avait insisté sur la néces-
sit¢ daméliorer la situation que l'on observe dans
certaines régions cn matiére d'habitac rural, et cela
par des interventions coordonnées des Etats membres
dans un sens communautaire. A ce propos, l'octroi
de préws a un wwx d'intérée modique pourrait avoir
son utilité.

Nous estimons que l'aspect social ne renferme pas
seulement les probléemes de formation professionnelle,
d'assurance contre les accidents ou de régime de pen-
sions, mais aussi les problemes que posent I'habitation
et le milieu social, qui doivent répondre a la dignité
de I'étre humain.

De méme que tous les autres travailleurs, le paysan
est un érre humain donte les droits doivent étre pris en
considération, respectés et défendus ; il faut lui assurer
une maison convenable, un milieu plus conforme i la
dignité humaine, et je crois que c'est I une nécessité
sur laquelle nous sommes tous d’accord.

A la commission de lagriculture, nous avons égale-
ment examiné le probléeme en nous fondant sur des
études entreprises dans quelques pays, surtout en ce
qui concerne les modalités d’exploitation de la terre,
par exemple le métayage et d'autres formes analogues
d'exploitation ; aussi estimons-nous que l'agriculteur
doit devenir de plus en plus responsable de la gestion
de l'exploitation agricole. Il faut donc le placer dans
les meilleures conditions de culture de la terre et lui
permettre, autant que faire se peut, d'étre a la fois
exploitant, agriculteur et propriétaire. Le fait importe
indubitablement aussi du point de vue social. Une
certaine stabilité de la terre est indispensable. L'agri-
culture moderne exige en effet des équipements, des
programmes, des vues sur lavenir. Si les agriculteurs
responsables de la culture des terres ne peuvent pas
établir des plans, il est impossible d’améliorer, du
point de vue social, leur situation.

Enfin, il est un point que jai repris sous forme
d'amendement. Mon attention a été tout de suite at-
tirée sur le fait qu'il s'agissair [ d'un des amendements
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fondamentaux ; mais en réalité il découle de laffir-
mation que jai faite au début de mon exposé, a savois
que la politique sociale dans lagriculture est une
partie intégrante de la politique agricole commune.
Nous devons affirmer le principe que voici : attendu
que nous avons la possibilité de suggérer des regle-
ments qui engagent des Etats membres, nous pouvons
aussi ¢tablir des réglements concernant les prestations
sociales et qui engagent de maniére impérative les
Etats membres de la Communauté.

Si nous concevons de cette maniére la politique
agricole, on ne peut qu'accepter l'amendement. Je sais
qu'il implique un engagement important, mais mes
colléegues de la commission de lagriculture se sont
arréeés sur ce point; dans l'avis qu'ils ont exprimé,
ils ont voulu souligner encore I'affirmation que nous
soumettons a l'attention de la Commission de la
CEE. en la priant de se rendre compte de la grande
importance que revét cette mani¢re de considérer les
choses : a savoir que la politique sociale est une partie
éventuellement obligatoire et, dans tous les cas, inté-
grante de la politique agricole commune. En d'autres
termes, tous les articles du traité qui concernent la
mise en ceuvre d'une politique agricole doivent étre
considérés non pas en soi, mais comme des articles
qui impliquent aussi un engagement communautaire
de politique sociale.

Si nous admettons ce principe, nous aurons forcé-
ment les instruments nécessaires 4 la réalisation d'une
politique sociale qui réponde micux aux nécessités
actuelles, Il pourra y avoir des résistances, mais je
crois que, le premier pas étant fait, dés lors que les
Etats membres de la Communauté ont accepté I'appli-
cation de la politique agricole commune, il leur sera
extrémement difficile de refuser cette interprétation
des obligations du traité. Nos gouvernements natio-
naux ne peuvent pas non plus faire autrement que de
favoriser dans Iagriculture l'établissement de condi-
tions sociales équivalentes 2 celles qui existent dans
dautres secteurs. Et si dorénavant la Communauté est
responsable de la politique agricole, sa position devra
étre un des piliers de la mise en ceuvre d'une action
communautaire destinée a2 améliorer, conformément &
Tesprit du traité, le revenu et les conditions de vie
de notre population agricole.

Avyanr fait ces déclarations, je dirai en deux mots, a
propos des amendements que j'ai présentés et dont le
rapporteur a déja parlé, qu'ils ont été repris littérale-
ment du texte de l'avis que la commission de l'agri-
culture a exprimé et qu'elle a adopté pour ainsi dire
4 l'unanimité, car je crois qu'il 0’y a eu qu'une seule
abstention.

Je prends donc note de ce que quelques-uns de ces
amendements ont été adoptés par le rapporteur, a sa-
voir les amendements n” 1 et n¥ 2.

En ce qui concerne I'amendement n° 3, je reconnais
sans peine qu'il sagit la également de l'aspect de la

politique de l'emploi. Sur ce point, je suis d'accord
avec le rapporteur.

Quant a 'amendement n° 4, le rapporteur m'a pro-
posé de le formuler autrement. J'avais repris mot a
mot le texte qui figurait dans I'avis de la commission
de l'agriculture. Toutefois, il me semble quil n'y a
pas de différence notable entre mon texte et celui
que propose le rapporteur. Selon ce texte, au lieu de
dire : « invite la Commission » on devrait dire : « sou-
ligne I'importance de I'amélioration des conditions de
logement dans les zones rurales et dans les régions ou
ces conditions sont insuffisantes, grice a une inter-
vention coordonnée des Etats membres dans le sens
communautaire se traduisant surtout par l'octroi des
préts a taux d'intéréts modiques ». Je pense interpréter
la pensée de tous mes collégues de la commission de
agriculture — d'autant plus qu'au fond ce texte ne
modifie en rien la substance — en me ralliant 4 la
suggestion de notre rapporteur.

En ce qui concerne I'amendement n°® 5, notre rap-
porteur a déclaré qu'il sortait du cadre de la politique
sociale. Je me permettrai de faire remarquer qu'il est
difficile de savoir jusqua quel point peut aller la
politique sociale et 2 quel moment cette politique
sociale ne doit plus étre prise en considération. Con-
formément 4 ce que jai dit auparavant, jestime que
le fait de faciliter l'accession a la propriété par le
moyen d’'une politique du crédit revét un aspect posi-
tif, 2 condition de l'accorder 2 ceux qui la désirent.

En outre, jestime que la nécessité de garantir une
certaine stabilité dans l'exploitation représente égale-
ment un aspect social de la question. Je m'en remets
cependant au Parlement, en insistant auprés de lui
pour que I'amendement soit adopté, d'autant plus que
je ne crois pas qu'il puisse altérer la substance du con-
tenu de la résolution.

En ce qui concerne 'amendement n® 6 — que l'on
a demandé d'insérer en un autre point plutdt qu'en
conclusion de la résolution — je ne m’'oppose pas a
ce quil soit ajouté a l'alinéa 22. Je ne pense pas que
d'autres membres de la commission de l'agriculture
feront des objections ; ce qui compte, c'est que cette
idée puisse étre exprimée dans la résolution et que
pat conséquent la demande d'une harmonisation des
législations sociales des six pays fasse l'objet d'une
prochaine réglementation et que celle-ci soit fondée
également sur les conditions les plus favorables qui
existent dés maintenant dans nos réglementations na-
tionales.

Mes chers collegues, vous vous rendez tous compte
qu'aprés avoir examiné, étudié et approfondi ce pro-
bléme sur la base du programme présenté par la
Commission de Ja CEE., nous nous sentons en face
d'une réalité dynamique et complexe. Etant un Parle-
ment, nous devons exprimer, en regardant vers l'ave-
nit, ce qui nous semble devoir étre l'orientation de
l'action sociale considérée comme un pilier de Ja poli-
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tique communautaire que nous sommes en train de
mettre en ceuvre.

Cest pourquoi je prie le Parlement d’adopter les
amendements et je remercie le rapporteur de la cout-
toisie dont il a fait preuve 2 mon égard, tenant compte
de ce que je n'aj pas pu intervenir 4 la commission le
jour ou la résolution a écé votée.

Je vous remercie de I'accueil que vous avez réservé
a ces amendements, qui ont été présentés en tant
quexpression de la pensée et I'avis de la commission
de 'agriculture,

(Applandissements)

PRESIDENCE DE M. FOHRMANN

Vice-président

M. Blaisse. — Voulez-vous me permettre, Mon-
sieur le Président, de vous demander de nous expliquer
l'ordre des travaux de ce soir ?

M. le Président. — Nous avons maintenant 2 en-
tendre M. Levi Sandri qui, si je suis bien informé,
prendra la parole pendant vingt-cing i trente mi-
nutes. ..

M. Levi Sandri. — Je I'espére, Monsicur le Pré-
sident !

M. le Président. — Aprés lintervention de
M. Levi Sandri, nous pourrons procéder au vote sur
la proposition de résolution. Cela prendra peu de
temps, M. Sabatini ayant défendu ses amendements.

Ensuite, nous pourrons discuter encore le rapport
de Mme Strobel sur les réglements agricoles.

Mme Strobel vient de me dire que son exposé ne
prendra pas plus de cinq minutes. L'intervention de
M. Blaisse en prendra cing ou dix. Nous pouvons con-
sidérer qu'en fait cette affaire sera réglée en un quart
d’heure.

Ensuite viendra le rapport de M. Lardinois sur le
régime applicable au riz.

Dans la discussion de ce projet, quelques orateurs
sont inscrits. M. Margulies, notamment, vient de nous
dire qu'il voudrait, au nom de la commission pour la
coopération avec des pays en voie de développement,
fournir une explication.

Dans ces conditions, il me parait nécessaire de
pousser aussi loin que possible ce soir le débat général
sur ce rapport. Nous entendrons demain, au début de
la séance, la déclaration de M. Margulies.

Je donne la parole 3 M. Levi Sandri.
M. Levi Sandri, membre de la Commission de la

CEE. — (I) Monsieur le Président, Mesdames et
Messieurs, le rapport que la commission sociale sou-

met 4 votre examen et a votre approbation n'est pas
le premier travail que M. van der Ploeg fait sur ce
sujet ; nous avons déja deux rapports intérimaires de
sa plume: I'un relatif a la sitvation sociale des tra-
vailleurs salariés agricoles, l'autre relatif a la situation
sociale des exploitations familiales agricoles. Ces deux
rapports ont largement contribué 4 approfondir un
probléme dont la complexité et I'importance ont été
mis en relief au cours de notre discussion actuelle,

Cest pourquoi je tiens a remercier vivement, au
nom de la Commission de la CEE.,, M. van der Ploeg
d'avoir ainsi contribué a I'étude de notre probléme
et de s'éwre montré favorable au programme d’action
proposé par la Commission. Mes remerciements vont
aussi aux autres parlementaires qui sont intervenus,
avant tout aux membres de la commission sociale et 4
son président, M. Troclet, sans oublier MM. Vredeling,
Pétre, Mme Probst et M. Breyne, ni non plus M. Saba-
tini qui a parlé au nom de la commission de I'agri-
culture,

Monsieur le Président, In réaction de votre assem-
blée en face des propositions de la Commission de la
CEE. me semble avoir été positive, malgré certaines
critiques qui ont été formulées et que la Commission
examinera dailleurs trés attentivement.

Je ne mattarderai pas a tous les points qui ont été
soulevés, et cela non seulement en raison de Iheure
qui avance, mais aussi parce que notre Commission
aura l'occasion de s'exprimer plus concrétement de-
vant la commission sociale avec laquelle un grand
nombre de ces problémes pourront étre examinés en-
core.

\

Je m’attacherai avant tout 4 une question d'ordre
général qui a déja été soulevée par certains orateurs :
Je veux dire le retard dans I'adoption d'une réglemen-
tation sociale pour le secteur agricole. En effet, l'agri-
culture est incontestablement en retard, par rapport
aux autres secteurs, en ce qui concerne les réalisations
sociales ; c'est la un point que nul ne conteste. Mais
vous me permettrez de contester qu'il y ait un retard
dans I'érablissement d'un programme social, du moins
par rapport aux autres actions qui doivent étre entre-
prises dans le domaine de l'agriculture.

Clest ainsi que je dirai par exemple 2 M. Vredeling
qu'il 'y a pas de retard, tout au moins par rapport a
la politique des structures et a la politique commer-
ciale, si on considére tout ce qui a été fait depuis la
conférence de Stresa et la conférence de Rome pour
parvenir a I'établissement d’'un programme, si on con-
sidere aussi les réunions qui ont eu lieu entre les
partenaires sociaux et avec les experts gouvernemen-
taux. Les problemes sont en réalité complexes ; le pro-
gramme que nous avons présenté l'est tout autant.
En fin de compte, il faut admettre que le chemin qu'il
a fallu faire a été long.

Certes, on aurait pu aller plus vite de I'avant, et
C’était ce que nous aurions tous aimé faire. Mais main-
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tenant que le programme est établi, d'accord aussi
avec les experts gouvernementaux et les organisations
professionnelles et syndicales, les possibilités d'accé-
lérer la mise en ceuvre du programme se sont multi-
pliées. 1l s'agit de passer au plus ot a I'exécution de
ce programme. Cela ne veut évidemment pas dire
qu'il faille tout faire en une fois. Nous devrons fixer
des priorités, fixer aussi les dispositions concretes qui
doivent éwre adoptées.

A ce propos, je voudrais dire a M. Sabatini, qui
précisément a soulevé ce probléme avec quelques au-
tres orateurs, que les dispositions concrétes qui de-
vront étre adoptées pour chaque cas pourront se
fonder sur divers articles du traité, aussi bien ceux qui
ont trait 4 la politique agricole commune que ceux
qui ont trait a la politique sociale. A priori, rien ne
nous empéche de prendre pour base plutdt les uns
que les autres ; Cest la une question juridique quiil
faudra examiner cas par cas. D'autre part, le rappor-
teur a eu raison de souligner que la question la plus
importante est avant tout une question d'ordre poli-
tique. La question juridique représente linstrument
dont nous devons nous servir pour atteindre précisé-
ment nos objectifs politiques.

Or, si nous voulons traduire ce programme dans
les faits, il nous fautr avant tout chercher i atteindre
les deux objectifs fondamentaux que nous nous som-
mes proposés. Le premier consiste a mettre fin au
plus t3¢ 4 toutes ces situations que l'on rencontre dans
l'agriculture et que nous pouvons qualifier de patho-
logiques, de méme qu'a celles qui se caractérisent par
une dissemblance frappante entre la sitvation du sec-
teur agricole et celle des autres secteurs. Je songe par
exemple aux problemes de la durée du travail, durée
qui est excessive dans le secteur agricole, ou a la situa-
tion dans le domaine des salaires out I'on observe des
écarts injustifiés entre le secteur agricole et les autres
secteurs. La premiére action que nous devions engager
doit tendre, selon nous, 4 supprimer ces situations in-
tolérables.

Il y a ensuite l'autre objectif, plus général : réaliser
la parité sociale, autrement dit I'égalité des conditions
de vie et de travail pour toutes les personnes occupées
dans lagriculture, par rapport 4 celles qui font un
travail comparable dans d'autres secteurs d'activite,
mais dans un milieu régional identique et dans des
circonstances analogues. Nul ne souhaite une unifor-
mité ou une égalité rigoureuse ; ce que nous pouvons
appeler de nos veeux, Cest I'établissement d'un niveau
comparable des conditions de vie et de travail.

Pour y parvenir, nous devons naturellement utiliser
des moyens divers. Il faut surtout que les personnes
qui travaillent dans lagriculture fassent de grands
efforts pour porter au maximum la productivité. Cest
Ia naturellement une condition sine qua non si on
veut arriver 4 la parité.

Ensuite, il faut déployer une action concertée entre
tous les intéressés. Il ne s'agit pas seulement de la

Commission de la CEE. ou des institutions commu-
nautaires ; elles devront agir, certes; mais les gou-
vernements et les partenaires sociaux devront agir
également. Je rappelle qu'a cette fin nous avons cons-
titué récemment un comité paritaire pour les pro-
blémes sociaux des travailleurs agricoles, de méme
quun comité pour les problemes sociaux des entre-
prises familiales; ces deux comités ont commencé
leurs travaux.

Je crois avoir ainsi répondu implicitement 2 la
question que M. Pétre a soulevée et que Mme Probst
a développte.

Il est évident que le programme d'action sociale
dans I'agriculture ne concerne pas seulement les sala-
riés agricoles, autrement dit les travailleurs subor-
donnés ; il regarde aussi les travailleurs indépendants
dont le nombre, comme Mme Probst I'a souligné, est
particuliérement élevé par rapport aux salariés.

Il va sans dire que les probléemes qui concernent
les uns et les autres peuvent tantot éwre identiques
tantdt différencs. Fait sympromatique, les deux comités
consultatifs que nous avons réunis récemment et
qui ont fixé leur programme de travail ont souligné,
lorsqu'ils l'ont arrété, le fait que certains problemes
sont d'une méme urgence pour les uns et les autres.

Un exemple nous en est donné dans le domaine
de la formation professionnelle, probleme qui sera
examiné aussi bien par le comité pour les travailleurs
indépendants que par le comité des travailleurs, tandis
que d'autres problemes concernent les uns et les autres.
Clest ainsi que le comité pour les travailleurs salariés
¢tudiera les questions relatives aux salaires, tandis que
le comité pour les travailleurs indépendants satta-
chera surtout aux problémes qui concernent [acces-
sion 4 lentreprise, aux conditions de vie et surtout
d’habitar et aux infrastructures régionales.

La question de la parité sociale se présente égale-
ment de facon diverse. Commenc faudra-t-il aborder
le probleme de la parité sociale pour les travailleurs
salariés et pour les travailleurs indépendants ? Pour
les salariés, par exemple, il est clair que nous devrons
rechercher la parité sociale par rapport aux autres
classes de salariés travaillant dans d'autres secteurs
de Tindustrie ou dans le secteur tertiaire, tout en de-
meurant dans la méme ambiance régionale. En revan-
che, la question est plus compliquée pour les travail-
leurs indépendants; d'une part, il faudra assurer la
parité des travailleurs indépendants dans I'agriculture
par rapport aux travailleurs agricoles salariés ; d'autre
parr, il faudra l'assurer par rapport aux travailleurs
indépendants des autres secteurs, celui des petits arti-
sans ou des petits commergants, par exemple, La com-
paraison des conditions de vie devra étre faite égale-
ment avec les personnes qui rentrent dans ces caté-
gories-la,

Je vous rappelle encore que la politique commune
repose, comme certains orateurs l'on dit, sur quatre
bases essentielles : la politique des prix et de marché,
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la politique commerciale, la politique des structures
et la politique sociale.

La Commission est convaincue que le progres social
ou, mieux encore, la parité sociale, ainsi que nous
I'avons rappelé, doit étre encouragé dans son ensemble
moyennant une action déployée dans tous les secteurs
de la politique agricole commune. Dés lors, si on
réalise une politique des structures et quon crée,
comme cela a été fait, un Fonds d’orientation et de
garantie, il est évident que dans I'action de ce fonds
on ne pourra pas négliger I'aspect social. Les dispo-
sitions qui réglent la section vouée a lorientation
de ce fonds permettent précisément de tenir compte
au maximum des problémes relatifs 2 'emploi et des
différents problémes qui se rapportent a l'aspect so-
cial.

Conformément au désir du rapporteur, je me réserve
de revenir sur ce probléme particulier, dont la discus-
sion nous meénerait trop loin ce soir, devant la com-
mission sociale, de maniére que nous puissions avoir
un débat plus approfondi sur cette question.

Aprés ces propos d'ordre général concernant les
différentes interventions que nous avons entendues,
je dirai, Monsieur le Président, quelques mots des
problémes particuliers qui ont été soulevés. Naturelle-
ment, je ne les aborde pas tous puisque je pourrai
en parler bient6t devant la commission sociale, plus
spécialisée dans ce domaine. Il est cependant certains
points sur lesquels je tiens & revenir, par exemple
le probléme du Fonds social dont le rapporteur a trés
justement souligné l'importance dans son rapport
aussi bien que dans son intervention d'aujourd’hui.

A ce propos, je ferai remarquer — et c'est aussi
l'avis de la Commission -— que le Fonds social a
effectivement bien fonctionné et qu'il continue 2 le
faire ; mais il ne patviendra probablement pas, tel
qu'il est congu et réglementé, a faire face a toutes
les tiches qui, aux termes de larticle 123 du traité
de Rome, devraient luj incomber. C'est pourquoi notre
Commission a inscrit une réforme du Fonds social
i son programme d'action pour la deuxiéme étape,
de maniére 4 donner 2 ce fonds notamment la possi-
bilité de prendre des initiatives. On a déja constitué
un groupe de travail, au sein du comité du Fonds
social, et ce groupe est en train d’examiner le probléme
et d'affronter la réforme dont je viens de parler.

Je ne dirai pas que ce sera facile. En effet, nous
pourrions nous heurter 4 des obstacles d’ordre juri-
dique, comme par exemple le fait que selon le traité
aucune réforme du Fonds social ne doit se faire avant
lexpiration de la période transitoire. Mais puisque
nous estimons que cette réforme peut se maintenir
entre les limites du traité, nous pensons qu’il est
effectivement. possible de parvenir a quelque chose
de concret. D'autre part, certaines réalisations ont déja
été faites dans le domaine de l'agriculture par I'effec
des modifications qui concernent plus particuliérement
I'agriculture et permettent de mieux employer le Fonds
social dans ce secteur.

Je ferai maintenant une bréve remarque sur la for-
mation professionnelle, question dont surtout M. Saba-
tini nous a entretenus.

Ainsi que M. Marjolin I'a souligné hier, une action
trés ferme et décidée s'impose dans ce domaine. Mais
la question intéresse aussi le secteur agricole en raison
des transformations et des perfectionnements qui se
produisent dans l'agriculture, en raison aussi de la
diminution des effectifs que I'on note dans ce secteur,
ce qui impose un plus grand effort aux personnes
qui travaillent dans l'agriculture.

A ce propos, je puis dire au Parlement que la Com-
mission a élaboré un programme de formation pro-
fessionnelle dans lagriculture, programme qui sera
examiné par le comité consultatif spécial — comité
dont nous espérons qu’il sera créé prochainement —
ainsi que par les comités paritaires de Iagriculture,
sauf 2 décider ensuite si cette action devra se fonder
sur larcticle 41 ou sur quelque autte article du traité.
Nous devrons surtout examiner cette action, quant a
son fond et devant l'organisme qui nous semblera le
plus compétent, notamment aussi pour établir Fordre
des priorités. )

Une bréve observation maintenant, Monsieur le
Président, sur le niveau des salaires, ne fiit-ce que
parce qu'au paragraphe 40 du rapport il est dit qu'on
peut conclure quen principe la Commission prend
sur elle la responsabilité du niveau des salaires des
travailleurs agricoles.

Je préciserai que nous estimons que la politique
agricole dont nous sommes responsables en vertu du
traité doit nous permettre d’atteindre, entre autres
choses, un niveau de salaire permettant de promou-
voir et réaliser ce relévement, cette amélioration des
conditions de vie et de travail qui figure précisément
au nombre des objectifs du traité. Cest évidemment
en ce sens que la Commission accepte cette respon-
sabilité comme le précise d'ailleurs M. van der Ploeg
dans son rapport. Naturellement, la Commission ne
saurait penser qu'il lui appartienne de fixer ces limites
salariales ; C’est la essentiellement une tiche des orga-
nisations syndicales et professionnelles et, en second
lieu, des gouvernements. §'il devait y avoir une carence
de la part des organisations syndicales ou des gou-
vernements, la Commission se demanderait alors par
quel moyen elle pourrait y remédier.

Je crois que sur ce point je suis daccord avec
M. van der Ploeg et aussi avec le Parlement euro-
péen quant a certaines positions qu'il a prises précé-
demment.

Pour ce qui concetne ensuite les problémes de la
sécurité sociale, je puis répondre 2 Mme Probst que
l'on n'a nullement négligé cette question pour autant
quelle concerne la sécurité sociale des travailleurs
indépendants. Je puis méme dire que ce probleme a
été examiné avec une attention particuliére ; mais
avant de parvenir & des réalisations, il faudra natu-
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rellement encore examiner les différentes priorités.
En effet, on ne peut évidemment pas réaliser tout en
une fois. Les problémes relatifs a la sécurité sociale
des travailleurs indépendants figurent donc parmi
ceux dont nous estimons qu'il faut les acheminer au
plus 6t vers une solution.

Monsieur le Président, telles sont les quelques ob-
servations que je tenais a faire en réponse aux inter-
ventions nombreuses que j'ai entendues. Mes obser-
vations ont été limitées en raison de I'heure tardive ;
elles l'ont été aussi par le fait que jai la possibilité
d’informer continuellement le Parlement sur l'exécu-
tion de ce programme, puisque je suis constamment
en contact avec sa commission sociale et parce que
ce programme, loin d'étre un programme rigide, est
une sorte de programme-cadre dans lequel sinscrira
laction que les institutions communautaires devront
développer, un programme-cadre qui devra nécessaire-
ment s'adapter au gré des contingences et des condi-
tions variables.

En vous remerciant encore une fois d'avoir bien
voulu juger favorablement le programme d'action de
la Commission, je tiens 4 vous donner 'assurance que
celle-ci en poursuivra activement la réalisation et que
Faction sociale dans l'agriculture ne sera aucunement
comparable a cette parente pauvre dont quelquun a
parlé aujourd’hui.

(Applaudissements)

M. le Président. — Personne ne demande plus la
parole ?...

Nous passons a I'examen de la proposition de réso-
lution présentée par la commission sociale.

Aprés le premier alinéa, je suis saisi par M. Sabarini
de 'amendement n°® 1, qui tend 4 insérer ici les deux
alinéas suivants :

« considérant que, sur le plan social, le secteur de
Pagriculture accuse un retard ;

» considérant que la politique sociale dans le secteur
agricole est une partie intégrante de la politique so-
ciale de l]a Communauté et de la politique agricole
commune définie aux articles 39 a 41 du traité ».

M. Sabatini a déja soutenu cet amendement. La
commission I'accepte.

Je le mets aux voix.
L'amendement est adopté.

Au neuviéme alinéa se rattache 'amendement n°® 2
de M. Sabatini.

Le neuviéme alinéa est ainsi congu :

« rappelle avec insistance que la politique sociale
dans l'agriculture doit tendre A assurer rapidement
a tous ceux qui travaillent dans I'agriculture une
position sociale équivalente i celle des travailleurs
des autres secteurs de I'économie et se rallie au

point de vue qu'une priorité absolue doit étre
accordée a cet objectif ».

L'amendement tend 2 insérer aprés les mots « ...qui
travaillent dans l'agricultute », les termes « notamment
par une augmentation de leur revenu individuel... ».

Cet amendement est accepté par la commission.
Personne ne demande la parole ?...

Je le mets aux voix.

L'amendement est adopté.

Au quatorzieme alinéa, je suis saisi d'un amende-
ment n° 3 de M. Sabatini.

Le quatorziéme alinéa est ainsi congu :

« souligne l'importance capitale que la politique de
structure et la politique de développement régional
peuvent avoir pour la politique sociale dans l'agri-
culture et en particulier pour la politique de l'em-
ploi ».

L'amendement tend a remplacer ce texte par le
suivant :

« souhaite que I'on tienne compte des objectifs so-
ciaux dans l'application de la politique des structu-
res et de la politique régionale ».

La commission accepte cet amendement, mais en
proposant d'introduire aprés « objectifs sociaux » les
mots : « en particulier de la politique de I'emploi ».

M. Sabatini accepte cette modification.
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement ainsi modifié.
L'amendement ainsi modifié est adopté.

Au dix-neuviéme alinéa, je suis saisi de 'amende-
ment n° 4 de M. Sabatini, tendant 4 une nouvelle
rédaction de cet alinéa.

Le dix-neuviéme alinéa est ainsi congu :

« invite la Commission de la CE.E. 2 se préoccuper
également, dans le cadre de la politique structurelle,
du confort des habitations rurales et 2 promouvoir
les améliorations indispensables dans les régions ot
ce confort est insuffisant »,

L'amendement tend 4 remplacer le texte actuel du
dix-neuviéme alinéa par le nouveau texte suivant :

« invite la Commission de la CEE. % intervenir
afin que soit améliorée la situation qui existe actuel-
lement dans certaines zones en matiére d’habitat
rural, grice a une intervention coordonnée des Etats
membres dans le sens communautaire se traduisant
surtout par I'octroi de préts 4 taux d'intéréts modi-
ques ».

La commission accepte cet amendement sous réserve
d’en modifier comme suit le texte :
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« souligne I'importance de I'amélioration des con-
ditions de logement dans les zones rurales et dans
les régions ol ces conditions sont insuffisantes,
grice a une intervention coordonnée des Etats mem-
bres dans le sens communautaire se traduisant sur-
tout par l'octroi de préts 2 taux d'intéréts modi-
ques ».

M. Sabatini accepte cette modification.
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement ainsi modifié.

Aprés le ving-deuxiéme alinéa, je suis saisi d'un
amendement n°® 6 présenté par M. Sabatini et tendant
a insérer l'alinéa suivanc:

« demande que I'harmonisation des législations so-

ciales des six pays fasse I'objet d'une prochaine

réglementation et que celle<ci soit basée sur les con-
ditions les plus favorables ».

La parole est a M. Levi Sandri.

M. Levi Sandri, membre de la Commission de la
C.E.E. — (I) L'amendement de M. Sabatini demande,
du moins dans le texte italien, qu'une harmonisation
des législations sociales des six pays fasse l'objer d'une
prochaine réglementation et que celle-ci soit basée sur
les conditions les plus favorables. Or, je ferai remar-
quer qu'en italien le terme de « regolamentazione »
est un terme technique: il signifie la promulgation
d'un réglement. En matiére d’harmonisation, notre
sujet de discussion, les réglements ne sont possibles
ni sur la base de l'article 118, ni sur la base d'aucun
autre article du traité.

1l faudrait donc que ce ne soit qu'une question de
forme. C'est sur cette situation que je tenais  attirer
votre attention.

M. le Président. — Désirez-vous faire une pro-
position précise ?

M. Levi Sandri. — (I) Je pense qu'il faudrait
éliminer le terme « réglementation ».

\
M. le Président. — La parole est 3 M. Sabatini.

M. Sabatini. — (I) Je me rendais bien compte
que ce terme représentait toute la substance de I'amen-
dement en question. La commission de I'agriculture
s'en est rendu compte également quand elle a discuté

le probleme et formulé I'amendement en tant qu'avis.
Le texte n'est dailleurs pas de moi; il est le fruit
d'une proposition de M. Charpentier. Je dois dire
cependant 2 M. Levi Sandri qu'il doit prendre en con-
sidération un fait : les articles 39 a 41 prévoient un
pouvoir de définition de la politique agricole. La
tiche de la politique agricole érant entendue comme
nous la comprenons, Cest-a-dire comme incluant la
politique sociale, ces articles lui offrent la possibilité
d'obtenir des contrdles obligatoires, Mais il faut que
nous ayons l'approbation de la Commission en ce
sens qu'elle s'engagera a soutenir ce point de vue
devant le Conseil de ministres, en d'autres termes
que la politique agricole doit comprendre aussi la
politique sociale ; ¥il n'en était pas ainsi, nous nous
heurterions 4 un écueil extrémement grave.

Clest pourquoi jinsiste, Monsieur le Président.

M. le Président. — Personne ne demande la
parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 6.
L'amendement est adopté.

Aprés le vingt-septiéme alinéa, je suis saisi par
M. Sabatini d'un amendement n® 5 tendant 2 ajouter
a la fin de la proposition de résolution le nouvel
alinéd suivant :

«est d'avis qu'il convient de faire en sorte que les
agriculteurs puissent assumer la pleine responsabi-
lité de la conduite de I'entreprise, soit en leur faci-
litant T'accession a la propriété par une politique
de crédit a long terme et a faible intérét, soit par
une politique leur assurant la stabilité dans leur
exploitation ».

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix cet amendement.
L'amendement est adopté.

Il n'y a plus d'amendement.
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de la proposition de
résolution, modifiée par les amendements adoptés.

L'ensemble de la proposition de résolution est
adopté.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant :

Résolution

i

sur le programme d’action de la Commission de la C.E.E. en matiére de politique sociale dans
Pagriculture

« Le Parlement européen,

— ayant pris connaissance du programme d'action en
matiére de politique sociale dans I'agriculture, du
rapport établi a ce sujet par la commission sociale

ainsi que de l'avis de la commission de l'agri-
culture (doc. 2),

— considérant que, sur le plan social, le secteur de

'agriculture accuse un retard,
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— considérant que la politique sociale dans le secteur
agricole est une partie intégrante de la politique
sociale de la Communauté et de la politique agri-
cole commune définie aux articles 39 a 41 du
traité,

rappelle sa résolution sur la situation sociale des
travailleurs salariés agricoles (Jowrnal officiel des
Communawtés enropéennes n® 24 du 6 avril 1961) et
celle relative a la situation sociale des exploitations
familiales agricoles (Journal officiel des Communantés
européennes n° 50 du 22 juillet 1961) ;

se félicite de la suite que la Commission de la
C.EE. a réservée 1 sa demande de convoquer les par-

tenaires sociaux i une conférence sur les aspects so-
ciaux de la politique agricole commune ;

se réjouit de la création du Comité consultatif pari-
taire pour les problémes sociaux des travailleurs sala-
riés agricoles ainsi que du Comité consultatif pour les
problémes sociaux concernant les exploitants agri-
coles ;

approuve la définition des tiches confiées a ces
deux Comités telles qu'elles ont été publiées au Jowr-
nal officiel des Communautés européennes du 10 jan-
vier 1964 et telles quelles ont été précisées dans une
communication adressée le 25 février 1964 au Comité
consultatif pour les problémes sociaux concernant les
salariés agricoles ;

a constaté avec satisfaction qu'en date du 19 sep-
tembre 1963 la Commission de la C.EE. a donné
suite 2 sa demande d’élaborer un programme d’action
en matiére de politique sociale dans I'agriculture ;

estime que les sujets traités dans le programme
d'action constituent une base acceptable pour la poli-
tique sociale & mener dans I'agriculture ;

est cependant d'avis que l'exposé des motifs du
programme d'action ne spécifie pas clairement de
quelle maniére la parité sociale doit étre réalisée dans
lagriculture ;

rappelle avec insistance que la politique sociale
dans lagriculture doit tendre & assurer rapidement a
tous ceux qui travaillent dans I'agriculture, notamment
par une augmentation de leur revenu individuel, une
position sociale équivalente a celle des travailleurs des
autres secteurs de l'économie et se rallie au point de
vue qu'une priorité absolue doit étre accordée a cet
objectif ;

estime que cette égalisation relative doit s'appliquer
aux rémunérations, aux temps de travail et aux autres
conditions de travail ainsi qu'aux régimes de sécurité
sociale ;

est d'avis qu'il existe un lien étroit entre les mesures
générales de politique agricole et la politique sociale
dans l'agriculture et pense par conséquent que, dans
les mesures générales de politique agricole, une place
doit étre réservée a une politique sociale adéquate ;

attire l'attention, sous ce rapport, sur l'importance
capitale que revét larticle 39, paragraphe 1, du traité
et estime que la nécessité dassurer un niveau de vie
équitable 2 la population agricole, notamment par le
relévement du revenu individuel de ceux qui travail-
lent dans l'agriculture, se rapporte aux exploitants
indépendants, aux aides familiales et aux travailleurs
salariés agricoles ;

estime toutefois qu'on ne peut surseoir aux mesures
i prendre en matiére de politique sociale jusqu'au mo-
ment oll, dans toutes les régions de la Communauté, les
structures agricoles seront suffisamment adaptées et
escompte qu'une politique sociale active sera un sti-
mulant puissant pour l'adaptation qui est indispen-
sable dans I'agriculture ;

souhaite que l'on tienne compte des objectifs so-
ciaux, en particulier de la politique de 'emploi, dans
I'application de la politique des structures et de la
politique régionale ;

prie la Commission de la CEE. de fournir au Par-
lement européen des précisions sur les décisions qui
ont été prises au sujet du Fonds européen d’orien-
tation et de garantie agricole récemment créé, notam-
ment en matiére d’intervention financiére dans les
projets ayant trait a la politique structurelle et a
I'emploi ;

estime trés précieuse une information moderne,
s'adressant aux indépendants et aux salariés agricoles
et portant notamment sur les adaptations structurelles
indispensables dans l'agriculture ;

a pris acte, en 'approuvant, de la communication
de la Commission de la CE.E. relative & I'élargisse-
ment de l'interprétation du réglement n° 9 concernant
le Fonds social européen (voir a cet égard l'annexe I
du document 2 et escompte que la notion de « sous-
emploi » vise également les personnes travaillant dans
Pagriculture qui, du fait des modifications structurelles
qui vont nécessairement s'accomplir dans I'agriculture,
sont menacées de chdmage a bréve échéance ;

insiste auprés de la Commission de la CE.E. pour
qu'elle présente, sur la base de l'article 41 du traité,
des propositions concrétes de réalisation d'un pro-
gramme de formation professionnelle des exploitants
et des salariés agricoles ;

souligne l'importance de l'amélioration des condi-
tions de logement dans les zones rurales et dans les
régions ou ces conditions sont insuffisantes grice i
une intervention coordonnée des Etats membres dans
le sens communautaire se traduisant surtout par 'oc-
troi de préts a taux d'intéréts modiques ;

demande que toute l'attention voulue soit accordée
a la situation souvent difficile des femmes et enfants
travaillant dans l'agriculture et qu'on soit particuliére-
ment attentif aux tiches qu'ils assument dans une ex-
ploitation ;
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estime que les difficultés rencontrées dans certaines
régions ou dans certains secteurs de lagriculture en
matiére de financement de l'assurance sociale ne doi-
vent pas faire obstacle 4 la réalisation de la parité
sociale dans ce domaine, mais que dans ces cas le
financement doit éventuellement étre rendu possible
par l'effet de mesures transitoires appropriées ;

attire I'attention sur I'importance du probleme des
rémunérations, notamment sur la nécessité d’assurer
un salaire minimum raisonnable, et estime qu'en cas
de carence des partenaires sociaux, premiers respon-
sables en la matiére, il appartient aux gouvernements
des Etats membres et enfin 2 la Commission de la
CE.E. d'assurer par des moyens appropriés, et au be-
soin différents, un salaire minimum raisonnable ;

demande que I'harmonisation des législations socia-
les des six pays fasse 'objet d'une prochaine régle-
mentation et que celle-ci soit basée sur les conditions
les plus favorables ;

estime que le programme daction ne précise pas
suffisamment quelles sont les mesures d’ordre social
prévues en faveur des salariés agricoles, des agricul-
teurs indépendants ou de ces deux catégories de tra-
vailleurs et prie la Commission de la CE.E. de recher-
cher une solution de ce probléme, de méme qu'une
solution pour les problémes particuliers concernant
les petits exploitants indépendants et les métayers, en
étroite coopération avec les deux comités consultatifs
compétents en matiére de politique sociale dans 'agri-
culture ;

\

10. Objectifs 4 atteindre dans Vapplication des
réglements agricoles

M. le Président. — L'ordre du jour appelle la
discussion du rapport de Mme Strobel, fait, au nom
de la commission de I'agriculture, sur la proposition
de la Commission de la CE.E. au Conseil (doc. 129,
1963-1964) relative 2 un réglement portant modifi-
cation des réglements n° 19, 20, 21, 22 et 23 du
Conseil en vue de l'introduction d'une référence aux
objectifs a atteindre (doc, 8).

La parole est 2 Mme Strobel.

Mme Strobel, rapportenr. — (A) Monsieur le
Président, mes chers collégues, en décembre, au cours
de ce quon a appelé la session-marathon, le Conseil
de ministres a pris la décision de principe selon la-
quelle les réglements agricoles déja existants seront
complétés par une référence aux articles 39 et 110
du traité de la CEE. précisant que l'un et l'autre
articles doivent étre pris en considération pour l'ap-
plication de ces réglements.

attend dailleurs de la Commission de la CEE.
qu'elle accorde 2 ces deux comités tout le soutien
qu'elle est en mesure de leur apporter et quelle se-
conde leurs efforts tendant a la réalisation d'une po-

litique sociale agricole ;

prie la Commission de la CEE. de prendre sans
délai les initiatives voulues pour que soient édictées,
dans les pays ou les réglements existants sont encore
insuffisants, des dispositions tendant a assurer la pro-
tection des exploitants et des travailleurs contre les
dangers découlant de l'utilisation de machines agricoles
et de produits toxiques ;

approuve le choix des bases juridiques fait par la
Commission de la CE.E. dans ses conclusions, mais
estime que la mise en ceuvre du programme d’action
ne saurait étre considérée comme un simple probléme
juridique, mais qu'il s'agit en l'occurrence d’une obli-
gation morale et politique, découlant des dispositions
du traité ;

invite la Commission de la CEE. 4 signaler régu-
lirement et de facon circonstanciée, dans son exposé
annuel sur la situation sociale dans la Communauté,
les progrés de la mise en ceuvre du programme d'ac-
tion ;

est d'avis qu'il convient de faire en sorte que les
agriculteurs puissent assumer la pleine responsabilité
de la conduite de lentreprise, soit en leur facilitant
l'accession a la propriété par une politique de crédit
a long terme et & faible intérét, soit par une politique
leur assurant la stabilité dans leur exploitation. »

Que l'article 39 soit pris en considération pour les
réglements agricoles, cela va de soi. Quant & I'article
110, il oblige la Communauté a contribuer au déve-
loppement harmonieux du commerce mondial.

Dans son rapport, la commission de l'agriculture
rappelle que cest la l'opinion qu'elle a toujours dé-
fendue. Elle critique certes le fait que le Conseil de
ministres ait arrété cette décision de principe dés le
mois de décembre et que nous soyons consultés aujour-
d’hui seulement 2 propos de la modification des régle-
ments, alois que la décision de principe est déja
prise.

Quant au fond de la question, nous n'avons aucune
objection 2 formuler. Nous rappelons également dans
notre rapport que dans un réglement précédent, il a
déjd été inséré, a la demande de la commission de
l'agriculture, un passage disant que la politique agri-
cole doit tenir compte de cette autre tache de la
Communauté : contribuer & un développement har-
monieux du commerce mondial de nos partenaires
sur une base de réciprocité. Cela va également de soi.
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Le rapport a été approuvé a I'unanimité. Cest pout-
quoi j'espére qu'il ne rencontrera pas non plus d’ob-
jection en cette assemblée.

M. le Président. — Je remercie le rapporteur,
Mme Strobel, de son rapport bref et trés clair.

La parole est a M. Blaisse.

M. Blaisse. — (N) Monsieur le Président, par
décision du bureau en date du 21 février 1964, la
commission du commerce extérieur a été saisie pour
avis dans la présente matiere.

Jai été chargé de dire au Parlement que la com-
mission du commerce extérieur, conformément a la
décision qui a été prise au cours de sa réunion cons-
titutive, est entiérement d'accord sur ce que Mme Stro-
bel vient de déclarer, a savoir qu'une référence expresse
a larticle 110 du traité de la CEE. est nécessaire.

M. le Président. — La parole est 3 M. Levi
Sandri.

M. Levi Sandri, membre de la Commission de la
C.E.E. — (I) Monsieur le Président, je serai trés bref.
Je tiens a remercier M. le Rapporteur de s'étre si

franchement rallié a la proposition de la Commission.
Drautre part, je rappelle simplement qu'en définitive
cette disposition a été adoptée par le Conseil dans
sa session du 23 décembre dernier, car elle avait été
proposée pour le seul réglement faisant alors l'objet
de la discussion : le réglement relatif au riz.

Si elle avait été insérée uniquement dans le régle-
ment sur le marché du riz, elle aurait eu évidemment
une signification tout a fait particuliére ; on aurait
en effet pu prétendre que la politique du marché du
riz devait étre orientée suivant des critéres différents
de ceux des autres céréales.

Clest pourquoi le Conseil a di adopter la méme
décision pour les autres réglements déja arrétés. D'au-
tre part, il connaissait la position du Parlement euro-
péen a ce sujet ; il a donc estimé qu'en adoptant ces
dispositions il interprétait la volonté du Parlement.

M. le Président. — Personne ne demande plus
la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution pré-
sentée par la commission de l'agriculture.

La proposition de résolution est adoptée.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant:

Résolution

portant avis du Parlement européen sur la proposition de Ia Commission de la

Communauté économique européenne au Conseil (doc. 129, 1963-1964) relative a

un réglement portant medification des réglements nos 19, 20, 21, 22 et 23 du
Conseil en vue de Iintroduction d’une référence aux objectifs a atteindre

« Le Parlement ewropéen,
— consulté par le Conseil de la Communauté économique européenne (doc. 129 du
11 février 1964),

conteste la procédure adoptée par le Conseil de ne le consulter qu'a posteriors sur
la décision de principe arrétée le 23 décembre 1963 ;

voit confirmée pour cette décision de principe, ainsi que dans la proposition de la
Commission de la C.E.E. (doc. VI/COM (64) 32 fin.), l'opinion qu'il a toujours défen-
due, abstraction faite de la maniére inadmissible, quant & la forme, dont le Conseil de
ministres traite 'obligation de consulter le Parlement ;

~- vu le rapport de sa commission de l'agriculture (doc, n° 8) ;

ne souléve aucune objection de fond contre une adoption sans modification de la

proposition de la Commission ;

charge son président de transmettre cet avis ainsi que le rapport qui le concerne
au Conseil de la Communauté économique européenne et 4 la Commission de la CEE.

Proposition d’un réglement du Conseil
portant modification des réglements nes 19, 20, 21,
22 et 23 du Conseil en vue de Pintroduction d’une

référence aux objectifs a atteindre

LE CONSEIL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE,

vt le traité instituant la Communauté économique
européenne et notamment son article 43,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Parlement européen,

considérant que l'organisation commune des mat-
chés agricoles est établie en vue d'atteindre les objec-
tifs prévus 2 l'article 39 du traité ;

considérant qu'en vertu de l'article 110 du traité
les Etats membres, en établissant une union douaniére
entre eux, ont entendu contribuer conformément 2
lintérét commun au développement harmonieux du
commerce mondial, & la suppression progressive des
restrictions aux échanges internationaux et a la ré-
duction des batriéres douaniéres ;
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considérant qu'il y a lieu de tenir compte paralléle-
ment et de maniére appropriée des objectifs prévus
aux articles 39 et 110 du traité dans l'application des
réglements n° 19 a 23 au Conseil portant établisse-
ment graduel d'une organisation commune des mart-
chés dans le secteur des céréales, de la viande de portc,
des ceufs, de la viande de volaille et des fruits et
légumes,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :
Article wnique

1. Dans le réglement n® 19 portant établissement
graduel d'une organisation des marchés dans le sec-
teur des céréales, est inséré un article 28 b5 dont le
texte est le suivant :

« Le présent réglement doit étre appliqué de telle
sorte qu'il soit tenu compte parallélement et de

maniére appropriée des objectifs prévus aux articles
39 et 110 du traité. »
2. Une disposition identique est introduite :

— comme article 22 bis dans le réglement n° 20
portant établissement graduel d'une organisation des
marchés dans le secteur de la viande de porc;

—- comme article 19 bis dans le réglement n° 21
portant établissement graduel d'une organisation des
marchés dans le secteur de la viande de volaille ;

— comme article 19 bis dans le réglement n® 23
portant établissement graduel d'une organisation des
marchés dans le secteur de la viande de volaille ;

— comme article 16 bés dans le réglement n° 23
portant établissement graduel d'une organisation des
marchés dans le secteur des fruits et légumes.

Le présent réglement est obligatoire dans tous.ses
éléments et directement applicable dans tout Etat
membre. »

11. Régime applicable au riz

M. le Président. — Lordre du jour appelle la
discussion du rapport de M. Lardinois, fait au nom de
la commission de l'agriculture, sur la proposition de
la Commission de la CE.E. au Conseil (doc. 133,
1963-1964) concernant un réglement relatif au régime
applicable au riz et aux brisures de riz originaires des
Etats africains et malgache associés et des pays et
territoires d’outre-mer (doc. 12).

Il s'agit la d’'un probléme important et, comme je
l'ai déja annoncé, je prie M. le Rapporteur et les
orateurs inscrits de prendre la parole encore ce soir,
malgré 'heure tardive. Cest le « Riso amaro » !

(Sowurires)

La parole est a2 M. Lardinois.

M. Lardinois, rapportenr. — (N) Monsieur le
Président, la commission de l'agriculture a examiné la
proposition d'un réglement, présentée par la Commis-
sion de la C.E.E, relatif au régime applicable au riz
originaire des pays et territoires associés.

Ce réglement était devenu nécessaire dés lors que
le nouveau reglement concernant le riz, qui entrera
probablement en vigueur au mois de juillet, avait été
adopté par le Conseil de ministres.

Nous sommes trés reconnaissants a la Commission
de la CEE. d’avoir présenté cette proposition relative
aux importations de riz en provenance des pays asso-
ciés suffisamment t6t pour que le Parlement puisse
donner son avis a ce sujet avant que le réglement
concernant le riz entre en vigueur.

Cela est important en fait, non que les quantités de
riz importées soient trés élevées — les importations
en provenance de Madagascar et du Surinam sont fort
réduites — mais parce que cette question est capitale
pour I'économie des deux pays.

Ceest pourquoi il importe tellement que le Parle-
ment procéde A un échange de vues sur ce réglement
puisqu'il s'agit du premier produit agricole provenant
des pays et territoires associés pour lequel un régle-
ment est prévu. On pourrait dire que nous sommes
en train de créer un précédent en ce qui concerne
le régime qui sera réservé a d’autres produits agricoles
provenant des pays associés qui sont importés en des
quantités bien plus importantes.

1l s'agit 14 d’'un probléme qui revét une importance
patticuliére aussi bien pour l'agriculture européenne
que pour celle des pays associés.

Certains éléments de ce probléme — le point de
vue adopté par le Parlement le montre aussi — trou-
vent leur origine non pas dans les points de vue
contradictoires qui sont apparus & propos du riz, mais
dans une certaine appréhension de ce qui pourrait se
produire 4 propos des importations d'autres produits
agricoles beaucoup plus importants.

1l ne faut cependant pas attacher trop d’importance
a ce précédent car chaque produit souléve des pro-
blémes qui lui sont propres. Nous voyons bien com-
ment les choses se présentent pour notre politique
agricole. La réglementation pour les divers produits
et groupes de produits repose souvent sur des systémes
fort divergents. Cest ainsi que le systéme qui est ap-
pliqué pour les produits horticoles est différent de
celui qui a été congu pour les céréales et le vin. Ces
systémes sont régis par d’autres régles et par d’autres
principes. Il en va de méme pour le riz.

Il s'agit 1a d'un produit qui n'est pas cultivé dans
tous les pays de la Communauté. La culture du riz
n'existe quen Italie et en France. Il en a été tenu
compte dans la solution que le réglement prévoit
pour la période de transition. Le Benelux et I'Alle-
magne sont consommateurs de riz, mais ils n’en pro-
duisent pas.
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Monsieur le Président, quel est notre probléme ?

En principe, le réglement concernant le riz ressem-
ble fort au réglement sur les céréales. En d'autres ter-
mes, le réglement qui nous occupe fixe également un
prix indicatif pour les producteurs de riz de la Com-
munauté, Il en résulte que tout le systéme des prix de
seuil, des prélévements et ainsi de suite, jouera pour
les importations.

Or, voici la difficulté a laquelle nous nous heurtons :
pour que l'on puisse pratiquer cette politique dans le
secteur du riz, il faut également opérer les préleve-
ments 2 I'égard des pays et territoires associés. Nous
touchons 1i un probléme qui a évidemment aussi une
portée politique et qui, de plus, est assez épineux. En
principe, nous ne pouvons pas renoncer au préléve-
ment, c'est une autre affaire ; mais il est en tout cas
indispensable de l'appliquer, sinon toute politique
agricole devient inconcevable ou encore les Etats asso-
ciés devraient pratiquer une politique agricole iden-
tique & la ndtre qui serait, elle aussi, dirigée de
Bruxelles. Cela est évidemment inconcevable.

Que propose la Commission de la CE.E.? La con-
vention de Yaoundé dispose que lorsqu'elle définit
sa politique agricole commune, la Communauté doit
tenir compte des intéréts des Etats associés en ce qui
concerne les produits homologues et concurrents des
produits européens. Dans ces conditions, la Commis-
sion de la CEE. propose de réserver aux Etats mem-
bres et aux pays et territoires associés un égal accés
au marché. A cet effet, elle propose ce qu'on appelle
le systéme du montant forfaitaire.

Permettez-moi d’expliquer briévement ce systéme.
En Allemagne et dans les pays du Benelux, on fixera
un prix de seuil d'environ 14 dollars pour 100 kg.
Mais ce prix de seuil de 14 dollars ne vaut que pour
le marché mondial. Si ces pays importent du riz
d'Italie, de Madagascar ou du Surinam par exemple,
le prix de seuil est abaissé, disons de 14 2 13,90 dol-
lars. De cette maniére, les Etats membres et les pays
associés ont une certaine avance sur le marché mondial
pour les possibilités d'écoulement, c'est-a-dire une pré-
férence, un accés plus facile au marché.

La majorité' de la commission de l'agriculture érait
d'avis que le raisonnement de la Commission de la
CEE. était un peu trop simple et qu'en un certain
sens celle-ci éeait allée trop loin. Les membres de la
commission de l'agriculture auraient voulu préciser
quil y a une différence entre les Etats membres qui
sont liés par l'ensemble de la politique agricole com-
mune et les pays associés qui jouissent d’'une plus
grande liberté a cet égard. Clest pourquoi elle a adopté
un amendement qui sera mis aux voix tout a 'heure
et dans lequel il est dit que, pour les pays associés, le
montant forfaitaire doit étre légérement inférieur au
montant prévu pour les Etats membres afin de réserver
une certaine priorité a ceux-ci.

Une minorité estimait en revanche que la situation
actuelle s'en trouverait influencée au détriment des

pays et territoires d’outre-mer associés, notamment
sur les marchés des pays du notd, ce qui revient a

‘dire que l'on ne tient pas suffisamment compte des

intéréts des pays associés tel que I'exige la convention
de Yaoundé. La minorité estimait donc devoir se ral-
lier au point de vue de la Commission de la CEE.

Tel est le probléme de l'accés au marché, Mais il
s’y ajoute encore un autre probléme. En effet, la ques-
tion de l'accés au marché ne renferme encore aucune
indication sur le prix que nous paierons en définitive
pour le riz provenant des pays associés. La Commission
ne propose aucune solution a cet égard. Dans le regle-
ment, elle ne prend pas méme position sur cette ques-
tion: en fait, elle la passe entiérement sous silence.

On pourrait affirmer que les Etats associés touche-
ront le montant forfaitaire en plus du prix du marché
mondial et que ce fait exprime une préférence ; mais
si on l'exprime dans un rarif, cette préférence n’'est
plus que de lordre de 0,5 2 0,6 % et n'a donc pas
le moindre effet sur les prix. Ces pays, notamment
le Surinam, mais bientdt aussi Madagascar, ne regoi-
vent en fait que le prix du marché mondial pour le
tiz. Or, celui-ci est sujet a de fortes fluctuations, d'au-
tant plus que le riz est un produit qui fait assez fré-
quemment l'objet de pratiques de dumping.

Cela se produira bientSt aussi pour Madagascar.
Madagascar bénéficie actuellement encore sur le mar-
ché francais de ce quon appelle le systéme du sur-
prix ; mais en vertu de la convention de Yaoundé
ce systéme sera abrogé. J'ai sous les yeux le texte de
la convention qui régle cette question. Je lis que les
gouvernements des Etats membres et des Etats asso-
ciés « prennent acte du calendrier ......... qu déter-
mine les dates auxquelles progressivement .........
sera assurée la commercialisation de cettaines produc-
tions aux cours mondiaux ».

Pour le riz, ce principe sera appliqué a partir du
moment ou sera mise en vigueur la politique agricole
commune pour ce produit.

Selon la convention de Yaoundé, cela devrait se
faire dés le 1° juillet de cette année pour le riz.
La Commission de la C.E.E. propose cependant dans
le réglemen: en question d'instaurer tout d’abord un
stand-still de quinze mois et d'éliminer ensuite seule-
ment le systéme de surprix en vigueur sur le marché
frangais, Clest 1a une interprétation trés large de ce
qui est dit dans le traité, mais en raison des difficul-
tés qu'éprouvent les deux pays intéressés, votre com-
mission a cru devoir se rallier 2 cette interprétation.

En ce qui concerne les prix, les membres de votre
commission ne sont pas tout 4 fait unanimes; mais
tous sont d’accord pour dire que quelque chose doit
étre fait & propos des prix que touchent les produc-
teurs des pays et tetritoires associés lorsqu’ils expor-
tent leur riz dans les pays de la Communauté. Puisque
toute la commission est d’accord sur ce point, je crois
devoir le relever.
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M. le ministre Fayat a dit hier que les six pays de
la CE.E. ont maintenant adopté un point de vue qu'ils
exposeront aujoud’hui aussi 2 Genéve. 1l a dit que
les Six se sont ralliés au principe d'une stabilisation
des prix des matiéres de base a un niveau rémuné-
rateur pour les pays producteurs.

Votre commission de l'agriculture est unanime a
estimer que cette stabilisation est nécessaire et qu'il
faut conclure le plus rapidement possible un accord
mondial sur le riz, notamment dans lintérét des pays
et territoires d’'outre-mer associés.

Mais comme il se passera sans doute encote pas
mal de temps avant que pareil accord puisse étre con-
clu — Cest une question trés complexe et il y a dans
le commerce d'autres matiéres qui, en un certain
sens, sont plus importantes encore — votre commis-
sion propose de rechercher une solution intérimaire
pour les pays et territoires associés en attendant qu'un
accord mondial puisse étre conclu a ce sujet.

Je crois que nous avons 4 I'égard de ces pays l'obli-
gation absolue d'agir ainsi et que la Commission de
la CEE. si elle peut et si elle veut adopter le point
de vue de la commission de l'agriculture, peut faire
davantage 2 Genéve que de dessiner de belles visions
d'avenir : elle peut engager une action concréte.

La commission de l'agriculture a été unanime sur
ce point, mais I'accord n'a pas pu se faire sur la ma-
niére d'atteindre ce résultat,

La majorité des membres de la commission voulait
proposer 4 la Commission de la CEE. le rembourse-
ment complexe et de se contenter de poser a ce sujet
norité estimait préférable de laisser a la Commission
de la CEE. le soin de résoudre ce probléme extréme-
ment complexe et de se ~ontenter de poser a ce sujet
un certain nombre de conditions. Ceest en fait I'objet
de 'amendement de M. Vredeling.

Monsieur le Président, je crois avoir donné ainsi
un apercu des avis qui se sont affrontés 2 la commis-
sion de l'agriculture. Je voudrais cependant ajouter a

mon intervention encote quelques mots a titre per-
sonnel.

Je dois vous dite que mon avis ne concorde abso-
lument pas avec la résolution qui a été approuvée
par la commission. C'est pourquoi je voterai pour
I'amendement de M. Vredeling.

(Applandissements)

M. le Président. — Mes chers collégues, quatre
orateurs sont encore inscrits, sans compter M. Margu-
lies et M. Levi Sandri. Clest dire que nous ne pour-
rons pas, étant donné qu'il est déja 20 h 30, terminer
le débat ce soir.

Je vous propose de fixer une heure pour la levée
de séance,

Qu'en pensez-vous ?

M. Vredeling. — (N) Monsieur le Président, je
vous informe que le groupe socialiste m'a chargé de
dire quelques mots & propos du rapport de M. Lar-
dinois.

Je renonce cependant i prendre la parole car il
ne me semble pas indiqué de traiter ce probléme si
important & une heure aussi avancée et devant une
assemblée composée comme vous le voyez vous-méme.
Je n'apergois dans cette salle plus qu'un certain nombre
de collégues qui, comme moi, sont membres de la
commission de lagriculture olt cette question a été

traitée d’'une maniére trés circonstanciée.

Si je regarde autour de moi, je n'aper¢ois au banc
des journalistes, lesquels ont pour mission de ren-
seigner le public sur nos débats, plus que deux per-
sonnes ; et le hasard veut que ce soient précisément
deux journalistes néerlandais.

Je me demande si, dans ces circonstances, il vaut la
peine de poursuivre notre discussion et de continuer
notre travail. A mon avis, nous sommes en train de
nous ridiculiser en tant que Parlement européen.

M. le Président. — Monsieur Vredeling, vos re-
marques me paraissent excessives.

N'oubliez pas que nous comptions siéger aujour-
d’hui jusqua 20 h 30. Nombre de nos collegues ont
donc pris des engagements pour ce soir et, leur ab-
sence est donc excusable. Les débats de cet aprés-midi
ont duré plus longtemps qu'il n'était prévu.

Je crois que nous pourrions raisonnablement pour-
suivre la discussion en cours pendant encore environ
une heure.

La parole est 2 M. Boscary-Monsservin.

M. Boscary-Monsservin, président de la com-
mission de Vagriculture. — Monsieur le Président, je
constate une fois de plus que les problémes agricoles,
qui sont tout de méme importants, ont la malchance
de venir toujours en discussion 2 des heures particu-
litrement mal choisies. C'est une incidente que jouvre
et je vous demande d'étre notre interpréte auprés du
bureau pour qu'il soit remédié a cet inconvénient.

Je tiens en outre a présenter un certain nombre
d’observations 2 propos de I'horaire.

Clest entendu, nous sommes en retard. Vous avez
vous-méme indiqué que quatre ou cing orateurs sont
inscrits. Or, demain matin, nous devons reprendre la
séance seulement 2 10 h 30. Nous devrons alors en-
tendre ces quatre ou cing orateurs, le représentant de
la Commission de la CEE., puis vraisemblablement,
un échange de répliques sur les amendements. Nous
arriverons donc trés rapidement & midi. L'Assemblée
devra alors discuter un rapport important sur le com-
merce mondial et, demain devant étre le dernier jour
de la session, je me demande si nous ne risquerons
pas de tenir séance devant une salle plus vide que ce
soir, pour entendre cet impottant rapport.
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Je pense qu'il conviendrait d'avancer ce soir le
présent débat de maniére que demain, aprés avoir
entendu M. Margulies, nous puissions passer au vote
2 une heure convenable et non pas a 13 heures ou
13 h 30, afin que la discussion du rapport sur la
conférence mondiale puisse s'ouvrir en temps oppor-
tun.

M. le Président. — La parole est & M. Char-
pentier.

M. Charpentier. — Monsieur le Président, je
vous remercie et je tdcherai de ne pas étre trop
long.

Les breves observations que je désire présenter ont
pour but essentiel d’expliciter les deux amendements
que javais déposés devant la commission et que la
majorité de celle-ci a bien voulu adopter.

Le réglement qui nous est soumis présente, 2 mes
yeux, une importance considérable.

Au dela du probléme du riz, en lui-méme intéres-
sant, il constitue ou risque de constituer un précédent,
comme a bien voulu le dire le rapporteur, pour les
produits des pays associés, qui concurrencent ceux de
la Communauté,

I est regrettable que le premier texte concerne le
riz, car la conception de la politique agricole com-
mune en matiére de riz risque d'étre influencée par
la position productrice ou non de nos différents pays
alors qu'elle devrait se raccorder a l'esprit des régle-
ments précédents.

Ce reglement du riz est donc délicat et je remercie
et félicite le rapporteur, mon ami Lardinois, de son
rapport.

Deux questions de principe se posent. Elles méri-
tent, 2 mon avis, d’étre lides.

La premiére a trait a I'accés au marché européen.
Une protection normale est-elle assurée aux produc-
teurs de la Communauté par rapport aux pays tiers,
par rapport aux pays associés ?

La deuxiéme concerne le prix payé aux producteurs
des pays associés. La solution actuellement adoptée est-
elle satisfaisante ?

Avant d'aborder la premiére question, jindique
mon accord sur la solution préconisée pour Mada-
gascar.

La situation de Madagascar et du Surinam rappelle
celle des pays de la Communauté pour le blé, avec
des niveaux de prix trés différents au dépatrt.

Comment, Monsieur le Président, d’apres le régle-
ment qui nous est soumis, se présente la situation pour
les producteurs de la Communauté en ce qui concerne
'accés au marché de nos six pays ?

Par rapport aux pays tiers, ils sont avantagés, puis-
quiils doivent bénéficier d'un montant préférentiel.
Encore leur préférence sera-t-elle fonction de I'impor-
tance du montant. Sans étre excessif, il doit étre
suffisant.

Aussi convient-il d’examiner ce qu'il peut représen-
ter par rapport au prix du riz et surtout par rapport
au prix du transport intracommunautaire,

Si, comme il en serait question, le montant devait
étre de l'ordre de 0,50 franc le quintal, il risque d'étre
insuffisant. Vouloir retenir le méme montant pour le
riz que pour les autres céréales n’est pas justifié.

Contrairement aux autres céréales, le riz n'est pro-
duit que dans le sud de I'Europe des Six, dans des
régions éloignées des plus grands centres de consom-
mation.

L'interférence des prix des transports intracommu-
nautaires est donc trés différente pour le riz et pour
les autres céréales. Par rapport aux pays associés, les
producteurs de la Communauté ne bénéficieraient,
d'apres le réglement, d’aucune préférence pour lacces
au marché européen, puisque le riz de ces pays associés
entrerait au méme prix que le leur sur le marché, Ils
devraient pourtant, 2 mon avis, bénéficier d'une cer-
taine préférence, méme si elle était nettement plus
faible par rapport aux pays associés que par rapport
aux pays tiers, méme si actuellement elle est unique-
ment de principe.

11 serait normal de pouvoir accorder, si besoin était,
aux pays associés un montant préférentiel d'un niveau
moins élevé que celui qui est établi pour les produc-
teurs de la Communauté plutdt que de les mettre, en
tout état de cause, pour leur accés sur le marché euro-
péen sur un pied d'égalité avec les producteurs des
pays de la Communauté.

Pour quelle raison ?

Malgré leurs frais de transport élevés, leurs prix de
revient sont moins chers et leur production peut con-
naitre une forte expansion. L'avantage concédé pour-
rait modifier certains courants commerciaux et attirer
un jour des quantités trés importantes de riz vers les
six pays du Marché commun.

Méme s'il entrait 2 un prix d'un niveau légérement
différent de celui du riz de la Communauté, le riz
des pays associés, en raison du prix des transports in-
tracommunautaires 2 Ja charge du riz italien et de
celui produit dans le sud de la France, arriverait moins
cher dans les pays du Benelux et dans une trés grande
partie de I'Allemagne.

Jaccepte que le riz des pays associés ait une large
zone d'influence prioritaire dans une grande partie
de ces pays, mais il y a un certain équilibre & obtenir
entre leur zone d'influence et celle du riz italien et
frangais.

(Applandissements)
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En conclusion, j'estime nécessaire de prévoir, d'une
part en faveur des producteurs de la Communauté un
montant préférentiel d’importance suffisante pour
constituer une protection normale vis-2-vis des pays
tiers et d'autre part en faveur des producteurs des pays
associés une partie du montant précédent. Mais la
Commission exécutive de la CE.E. devrait pouvoir
elle-méme en fixer le niveau suivant I'évolution du
marché. Dans la situation actuelle, étant donné les
quantités importées, cette différence pourrait trés bien
étre nulle. Mais le principe serait retenu, soit pour le
marché du riz si son équilibre devait étre un jour
menacé, soit pour les autres productions concurrengant
celles de la Communauté.

En régle générale, les pays du monde qui n'ont pas
recours & une solution de cet ordre utilisent le moyen
du contingent.

Certes, notte Communauté n'a pas besoin de re-
courir actuellement au contingent, étant donné les
quantités de riz exportées par les pays associés mais,
méme sans cela, d'une fagon générale, elle a renoncé a
cette méthode et elle doit pour cela pouvoir, si besoin
est, utiliser pour le riz et les autres productions con-
currentielles un montant préférentiel distinct de celui
réservé 2 la Communauté.

La situation proposée aux pays associés est-elle ainsi
satisfaisante ? Je ne le pense pas. L'avantage accordé
aux pays associés, avec ou sans la modification pro-
posée, devrait en réalité étre complété par une autre
décision. Si, en effet, I'accés au marché européen leur
était facilité, le prix de départ du riz serait, 4 moins
de subventions, fonction du prix mondial, actuellement
relevé, mais dont personne ne peut dire ce qu'il sera
demain.

Aussi devrait-on rembourser aux pays associés une
partie au moins du prélévement.

La politique de subventions devrait, pour une part,
faire progressivement place 4 une stabilisation des
cours & un niveau régulier, raisonnable, honnéte, don-
nant & ces pays un pouvoir d’achat et respectant davan-
tage leur dignité.

L’Europe n'a-t-elle pas le devoir impérieux de sen-
gager dans cette voie de garantie des débouchés et
des prix, méme si cette garantie est au départ rela-
tive ? N'est-ce pas une hypocrisie de réclamer a ces
pays des prix compétitifs avec des cours mondiaux
basés sur la loi de l'offre et de la demande ?

Les producteurs de canne a sucre, par exemple,
doivent-ils étre compétitifs avec le cours du sucre de
28 centimes le kilo que nous avons connu pendant
longtemps ou avec le cours actuel ?

Encourager la diversification de la production est
utile mais ne dispense pas de I'effort nécessaire pour
éviter que les cours mondiaux ne soient seulement
fonction de la loi de l'offre et de la demande.

Si la Communauté s'engageait dans la voie de la
régularisation des prix des produits des pays associés,

comme I'a dit notre rapporteur a la suite des propos
tenus ce matin par M. Fayat, — et c'est le but pra-
tique de mon amendement — les autres grands pays
importateurs pourraient difficilement s’y soustraire.
Une organisation mondiale serait alors plus facile a
obtenir.

En conclusion, Monsieur le Président, je demande
au Parlement européen d’accepter le texte présenté par
la commission de I'agriculture.

(Applandissementss)
M. le Président. — La parole est 2 M. Baas.

M. Baas, — (N) Monsieur le Président, je m’ef-
forcerai d’étre trés bref dans mon intervention, mais
je me sens obligé d’appuyer I'exposé de M. Charpen-
tier, notamment en ce qui concerne certains points
fondamentaux.

Il me semble, en effet, que ce premier réglement
du riz de la Commission de la CEE. constitue un
début bien médiocre, pour ne pas employer un terme
plus fort.

A la lecture des dispositions du traité portant créa-
tion de la Communauté économique européenne, no-
tamment du chapitre relatif & I'agriculture ot il est
dit en toute clarté que nous souhaitons assurer un
niveau de vie équitable & la population agricole, on
est amené 4 se demander ce qu'il en est du revenu
que les agriculteurs peuvent retirer de la culture du
tiz.

En effet, le prix de seuil que l'on a envisagé est
tel que le gouvernement italien notamment devra ver-
ser une importante subvention en faveur des produc-
teurs de riz.

Si lon veut réserver aux territoires associés les
mémes conditions de concurrence que celles qui sont
faites aux producteurs de notre Communauté, on se
trouve en présence d'un dilemme extrémement grave.
En principe, la voie qui a été choisie renferme de
sérieux dangers. La politique qui a été définie dans le
réglement qui nous occupe est peut-étre applicable
dans certains cas, notamment pour le riz, mais elle est
inacceptable pour bon nombre d'autres produits agri-
coles, si toutefois nous voulons remplir nos obligations
4 I'égard de la population agricole. Nous nous mettons
ainsi dans une situation absolument impossible.

Si M. Margulies — je regrette de n’avoir pas pu
prendre la parole aprés lui — nous invite a faire
preuve de bonne volonté, en considération de la Con-
férence du commerce mondial, nous manquerions de
sincérité en répondant a son appel. Car nous pouvons
sans doute faire preuve de bonne volonté lorsqu'il
sagit d'un produit qui est importé en d'aussi faibles
quantités que le riz, mais nous ne sommes pas en
mesure de mettre en pratique pour certains autres
produits la politique que nous sommes en train de
définir. Pareille attitude ne contribue aucunement 2
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renforcer la confiance en la sincérité des intentions
de notre Communauté. Bien au contraire; je suis
méme d'avis que cela fait trés mauvaise impression.
Cela me fait penser que I'on cherche i se faire valoir,
alors que cette tentative ne se fonde sur rien. Ce n'est
certainement pas ainsi que nous servons la cause de
la Communauté européenne.

Je ferai remarquer ensuite que je regrette que le
Conseil n'ait pas pu remplir les obligations découlant
de la convention d'association de Yaoundé du fait
que cette convention n'est pas encore ratifiée. Il y est
dit avec toute la clarté voulue que les consultations
doivent avoir lieu au Conseil d'association et que les
intéréts doivent étre pesés en commun.

Aucune consultation n'ayant eu lieu avec Madagas-
car et le Surinam 2 ce sujet, je crois que ce réglement
est, du point de vue politique, un mauvais début.

Je tiens 4 souligner particuliérement ce que
M. Charpentier a déja dit tout a I'heure, 2 savoir que
nous nous effor¢ons, en tant que Parlement, de mettre
en évidence au cours de ce débat les deux points
faibles de ce réglement.

D’aprés le rapport de M. Lardinois, il n'y avait pas
de divergence de vues quant au fond ; nous allons trés
loin en ce qui concerne Madagascar et le Surinam.

Notamment pour ce qui est de Madagascar et de
la période de stand-still, je crois que nous avrions
méme pu aller beaucoup plus loin. Mais il ne faut pas
vouloir en profiter pour faire bonne impression i la
Conférence du commerce mondial.

Il ne faut pas davantage donner I'impression que
nous sommes en mesure de faire bénéficier les terri-
toires associés des mémes conditions que celles que
nous réservons a nos producteurs agticoles. Il ne faut
pas chercher a donner cette impression.

Clest pour cette raison que je tenais 4 appuyer ex-
pressément les remarques de M. Charpentier.

( Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 M. Sabatini.

M. Sabatini. — (I) Monsieur le Président, mes
chers collégues, M. Charpentier a fait part de ses in-
quiétudes et a présenté des remarques dont je dois le
remercier, car C’est avec beaucoup de compétence qu'il
a fait les observations que je me proposais d'ailleurs
de vous soumettre. Il défend les intéréts de la politique
agricole de la Communauté et s'occupe des problémes
qui se rattachent aux territoires d’outre-mer avec beau-
coup de compréhension et de zéle. Je tiens & souligner
a mon tour la nécessité d'un engagement commun ;
mais il faut en méme temps veiller 2 ne pas créer des
situations de fait qui pourraient étre fort embarras-
santes. Ce sont Ia des questions d’'une grande impor-
tance.

En examinant ce réglement a fond, nous pourrions
en conclure qu'on ne peut pas importer de riz dans
les pays consommateurs de la Communauté — Alle-
magne, Pays-Bas, Belgique — au méme prix que
celui qui est pratiqué dans les pays producteurs, ceux
de la Communauté aussi bien que les pays associés
que sont Madagascar et le Surinam. Les observations
que le rapporteur a faites & propos du paiement du
riz 2 la production ne m'ont pas échappé. Toutefois,
ce probléme est distinct du premier et nous devons
également prendre en considération celui de la circu-
lation des produits agricoles de la Communauté dans
les six pays. Je crois que la Commission a sous-estimé
cet élément qui a pourtant son importance.

Nous devrons demander maintenant a4 nos produc-
teurs agricoles de faire preuve d'une certaine faculté
d’'adaptation en méme temps que de la volonté de
défendre nos produits dans la Communauté. Voila
pourquoi il faut accepter les amendements de M. Char-
pentier.

Je comprends les exigences des producteurs des pays
associés, comme vous pouvez vous en rendre compte ;
en effet si javais d{i prendre en considération unique-
ment les intéréts des producteurs italiens de riz, je
n'aurais pas dii accepter le second amendement dont
l'application pourrait stimuler également l'importa-
tion de riz provenant des pays associés. Mais je con-
sidére les deux amendements Charpentier sous l'angle
communautaire et, comme je I'ai déja dit, je les ac-
cepte d'une part pour sauvegarder le principe de la
priorité communautaire et, d'autre part, pour donner
mon appui aux pays associés et par souci de com-
préhension.

Je dois ajouter une autre considération encore, et
je serai trés bref.

A mon avis, il faut aboutir & une organisation
mondiale des prix pour la plupart des produits agri-
coles, afin d'éviter ce qui me parait étre un des as-
pects les plus ficheux du monopole des achats effec-
tués sur les marchés internationaux.

Nous retrouvons la méme situation dans d’autres
secteurs. Certains produits sont achetés a des prix non
rémunérateurs pour étre ensuite mis en circulation
dans la Communauté, ce qui crée un déséquilibre et
des situations embarrassantes. Clest un probléme qui
devrait étre discuté dans le cadre des accords inter-
nationaux sur la circulation des produits agricoles.

A mon avis, si nous laissons entrer le riz dans la
Communauté au méme prix pour les pays de la Com-
munauté et pour les autres, nous ne créons pas une
situation avartageuse pour les producteurs de riz,
nous encourageons au contraire la spéculation com-
merciale de certains groupes qui, précisément grice
a cette spéculation, pourraient faire la méme politi-
que que celle qui est menée pour les huiles végétales
et notamment pour la margarine,
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Tel est le danger que l'on court, et mon devoir
était d’en parler. Ce danger est plus ou moins grand,
mais nous devons y faire face et combattre cette ten-
dance, justement a cause des relations que nous avons
avec les autres pays. Les pays en voie de développe-
ment, il faut le dire, ne doivent pas sous-estimer ce
danger car nous devons les aider 4 améliorer leurs con-
ditions de vie, leurs salaires et leurs revenus. En
approuvant pareil systéme, plutbt que d'aider ces
pays, nous encourageons une spéculation commer-
ciale au profit de certains groupes monopolistiques
dans la politique d’'achat sur le marché international.

1l fallait que je dise cela, patce quau cours de la
discussion une préoccupation de caractére national est
apparue de plus en plus nettement ; or, nous devons
agit de facon 2 maintenir I'équilibre et & évaluer a
leur juste mesure aussi ces aspects qui peuvent sem-
bler négligeables, mais que, dans leur ensemble, il
faut considérer avec un maximum d'équité et de com-
préhension internationales.

M. le Président. — La liste des orateurs inscrits
est épuisée. Je vous propose maintenant d'interrompre
la discussion.

Drautre part, il serait souhaitable que M. Levi Sandri
intervint devant une salle un peu mieux garnie qu'elle
ne l'est ce soir. Le probléme en vaut la peine.

M. Levi Sandri, membre de la Commission de

la CEE. — En ce qui concerne le vide de la salle,
jai malheureusement I'habitude — surtout lorsqu'il
s'agit de questions sociales — de parler devant des

3

bancs inoccupés. Je serais prét a me rallier a votre
proposition de reporter le débat & demain matin, mais
jattire votre attention sur le fait que M. Rey viendra
spécialement de Genéve pour la discussion figurant a
I'ordre du jour et devra regagner Genéve pour la con-
férence mondiale.

La séance ne pourrait-elle commencer a2 9 heures
et demie ?

M. le Président. — Cela nous ferait évidemment
gagner du temps. Mais la séance de demain a été fixée
2 10 heures 30 et il est impossible de modifier mainte-
nant cette heure, car la plupart des délégués ne pour-
raient pas étre prévenus en temps utile de ce change-
ment.

M. Levi Sandri. — L'Assemblée pourrait-elle pla-
cer cette discussion au début de la séance, demain a
10 h 30°?

M. le Président. — Il est entendu que, si nous
ajournons maintenant le débat, il sera inscrit en téte
de l'ordre du jour de demain.

Il n'y a pas d’'opposition au renvoi de la suite du
présent débat a4 demain dans ces conditions ?...

Il en est ainsi décidé.

12. Ordre du jour de la prochaine séance

M. le Président. — La prochaine séance aura
donc lieu demain mercredi 2 10 h 30 avec l'ordre du
jour suivant :

— Vote sur la proposition de résolution présentée
en conclusion du rapport de M. Lardinois concernant
le riz;

— Rapport de M. Kapteyn sur l'accord avec 'Tran ;

— Rapport de M. Pedini sur le commerce mon-
dial ;

— Rapport de M. Battistini sur les perspectives de
I'énergie nucléaire.

La séance est levée.

(La séance est levée 4 21 h 25)
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PRESIDENCE DE M. RUBINACCI
' Vice-président

(La séance est omverte 3 10 b 35)

M. le Président. — La séance est ouverte.

1. Adoption du procés-verbal

M. le Président. — Le procés-verbal de la séance
d'hier a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté.

2. Régime applicable an viz et aux brisures de riz
(swite)

M. le Président. — L'ordre du jour appelle le
vote sur la proposition de résolution faisant suite au
rapport Lardinois sur la proposition de la Commission
de la CEE. au Conseil (doc. 133, 1963-1964) con-
cernant un reglement relatif au régime applicable au
riz et aux brisures de riz originaires des Etats africains
et malgache associés et des pays et tetritoires d’outre-
mer (doc. 12).

La parole est 2 M. Margulies, au nom de la commis-
sion pour la coopération avec des pays en voie de
développement.

M. Margulies. — (A) Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs, la commission pour la co-
opération avec des pays en voie de développement a
été désignée comme commission compétente pour
avis en Ja matiére qui nous occupe. Elle n'a cependant
pas eu assez de temps pour remettre en temps voulu
son avis a la commission de 'agriculture, compétente
au fond. M. le président de la commission de l'agri-
culture — et je lui sais gré de ce geste loyal — m’avait
invité & participer aux délibérations de sa commission
sur cette question. Malheureusement, le débat en com-
mission n'a pas pu étre achevé ce jour-1i et ce n'est
quen fin de semaine qua été distribué le rapport
modifié de M. Lardinois ; la proposition de résolution
était disponible lundi seulement.

Je suis reconnaissant a4 M. Lardinois d’avoir fait un
effort inoui pour jeter un peu de clarté sur ce régle-
ment et sur les circonstances dans lesquelles nous nous
trouvons. Je ne proposerai aucune modification de
fond ; je n'en aurais guére le temps.

Ce qui nous importe, c’est que I'on tienne égale-
ment compte des intéréts des producteurs de riz des
pays et territoires associés. En Europe, deux pays pro-
duisent du riz, et leur production ne suffit pas entiére-
ment a couvrir les besoins de la Communauté euro-
péenne. II faut donc importer en tout cas.

Parmi les importations de riz en provenance de
territoires associés, on relévera celles qui vont de
Madagascar en France, dans le cadre d'un systéme
érabli de longue date et qui assure 4 Madagascar un
prix trés élevé pour ses exportations de riz. Les im-
portations dans la République fédérale, en revanche,
proviennent pour une large part du Surinam et se
font au cours mondial. Or, ce systéme se trouvera
désormais bouleversé,

Pour comble de difficultés, il nous faut encore tenir
compte de ce que Madagascar fournit du riz a la
Réunion. Or, Ia Réunion est un département francais
ol la législation frangaise est pleinement applicable,
et par conséquent aussi la réglementation du marché
du riz.

Sans doute les courants traditionnels demeureront-
ils tels quels, mais des modifications sont a prévoir
pour les livraisons de riz du Surinam’a destination
des trois départements frangais: la Martinique, la
Guadeloupe et la Guyane. En effet, dans ces dépar-
tements, le prélévement jouera a I'égard du marché
mondial. En d'autres termes, les échanges entre le Suri-
nam et ces trois départements se trouveront perturbés.

Voila les problemes qui se posent. Ils sont aggravés
du fait que l'organisation du marché du riz prévoit
pour le moment des prix de seuil fort divergents.
Pour la République fédérale, le prix de seuil est d'en-
viron 14, pour la France d’environ 19, et ces chiffres
changeront encore. Peut-étre M. Mansholt a-t-il oublié
que le riz est une céréale. Jusqu'ici, I'harmonisation
des prix du riz n’avait pas encore été demandée, mais
elle résulte logiquement des autres dispositions du
traité de la CEE., par exemple de larticle 92 qui
interdit les subventions.

Une adaptation sera donc nécessaire, et en rapport
avec cette adaptation il faudra sans doute modifier
également les régles qui président 4 la production du
riz dans les pays et territoires associés.

Tout pronostic demeure cependant impossible. La
convention d'association elle-méme n’est applicable
que pour cing ans, et pour le moment elle nest pas
encore entrée en vigueur. Nous pensons quelle de-
viendra applicable le 1°* juin de cette année, et 3
partir de cette date il faudra aussi engager les con-
sultations entre les partenaires.

Tels sont les aspects particuliers de ce probléme.
Nous avons dii constater 4 notre grand regret que le
réglement qui nous occupe ne résoud pas tous les
problémes ; la Commission elle-méme I'a admis. On
nous a dit que l'on recherchera une solution parti-
culiere permettant de sauvegarder sous une forme
quelconque les intéréts du Surinam. Or, dans la pro-
position actuelle, il n’est pas question d’une solution
de ce genre. Nous ne la connaissons actuellement pas
encore, et nous le regrettons vivement. De ce fair,
le texte ne saurait nous donner satisfaction.
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Mais, Monsieur le Président, Mesdames et Mes-
sieurs, je ne veux pas insister tellement sur tous ces
détails. Nous savons fort bien que la Commission,
et en définitive aussi le Conseil, s'efforcent de résoudre
tous ces problémes. Mais il me déplalt d'entendre la
Commission objecter qu'il a été décidé dans la con-
vention de Yaoundé de favoriser, pendant la durée
de la validité de cette convention, la commercialisa-
tion au prix mondial. Mais si nous renongons en
méme temps dans la Communauté européenne i la
commercialisation au prix mondial, on pourrait dire
que nous manquons de logique. Les pays qui nous
sont associés ne se laisseront pas convaincre de cette
facon.

Ce quau fond je voulais, Monsieur le Président,
c'est de vous rappeler une fois de plus, ainsi qu'au
Parlement, que nous nous sommes engagés dans une
voie nouvelle avec la convention de Yaoundé et la
réglementation de l'association avec les pays et terri-
roires d'outre-mer, Cest-i-dire dans la voie dune
coopération confiante qui jusqu'ici a fait ses preuves.
Nous avons pu nous rendre compte, lors de nos visites
dans ces pays, combien est grande leur confiance en
la Communauté européenne qui est en train de se
constituer. Ce qu'on espére dans les pays associés,
c'est non seulement d'obtenir I'accés au marché com-
mun, mais de l'obtenir aussi aux mémes prix équirta-
bles que ceux qui sont accordés aux producteurs euro-
péens.

Clest pourquoi il me tient & cceur de lancer un appel
aux membres de cette assemblée pour qu'ils tiennent
compte de cette idée. Nous avons déposé un amen-
dement 2 la proposition de résolution, un amendement
qui a ce méme objet. Au nom de Ja commission pour
la coopération avec des pays en voie de développe-
ment, j'ai un veeu a exprimer et une demande 2 adres-
ser au Parlement: il faut que nous nous rendions
compte que ce premier réglement concernant des pro-
duits venant de pays associés, qui en quelque sorte
concurrencent des produits qui existent également
dans notre Communauté, est pour nous une espéce
de question de confiance : il sagit de savoir si nous
entendons traiter les intéréts des pays associés avec la
méme brenveillance — et nous devons le faire —
que les produits originaires de notre Communauté.
Nous devons trouver une réglementation ou plutdt
inviter la Commission 4 prendre des mesures permet-
tant de protéger et de sauvegarder les intéréts des pays
associés comme nous leur avons promis de le faire,

(Applaudissements)

M. le Président. — La parole est 3 M. Levi
Sandri.

M. Levi Sandri, membre de la Commission de la
C.EE. — (I) Monsieur le Président, la Commission
de la CEE. a pris connaissance avec un intérét par-
ticulier de I'excellent rapport présenté par M. Lardi-
nois Hier soir et ce matin, j'ai entendu les interven-

tions remarquables de MM. Charpentier, Baas, Saba-
tini et Margulies qui présentent entre elles de légéres
divergences et qui, en un certain sepns, m'ont con-
vaincu que la Commission de la CEE. s'est engagée
dans la bonne voie.

La Commission de la CEE. apprécie surtout dans
le rapport de M. Lardinois la distinction, fortement
soulignée, cntre les problémes relatifs 4 l'accés au
marché, d'une part, et le probléme des prix, d'autre
part,

Pour ce qui est de l'accés aux marchés, certes la
Commission de la CEE. est sensible aux préoccupa-
tions de la commission de I'agriculture concernant les
producteuts de riz de la Communauté, mais elle est
également sensible aux problémes intéressant directe-
ment les pays associés et le régime particulier qui a
été adopté pour eux, ainsi quaux répercussions pos-
sibles de ce régime sur leurs activités. La Commis-
sion de la CE.E. se doit cependant de rappeler que,
par la convention internationale de Yaoundé, la Com-
munauté sest engagée a tenir diment compte, dans
la détermination de sa politique agricole commune,
des intérées des Etats associés en ce qui concerne les
produits homologues et concurrents des produits euro-
péens. En proposant au Parlement le réglement en
examen, la Commission de la CE.E. a tenu cet enga-
gement et satisfait a cette exigence.

Je dois cependant faire observer que le volume des
importations, dans notre Communauté, de produits
provenant des pays et territoires associés, est relative-
ment modeste puisqu'il n’atteint méme pas 10 % de
la consommation totale de la Communauté.

De l'avis de la Commission de la CEE, il n'y a
pas lieu de s'inquiéter. D'autre part, si l'on devait se
trouver dans des situations en quelque sorte patholo-
giques, la convention de Yaoundé fournit les moyens
d'y faire face. Cest pourquoi la Commission insiste
sur l'alinéa 2 de larticle premier de sa proposition.

J'ai ainsi répondu 2 la question posée par M. Mar-
gulies puisque j'estime qu'il faut mettre sur un pied
d'égalité la production de riz des pays associés et celle
des pays de la Communauté. En effet, je ne crois pas
qu'il sera possible d'accorder un régime plus favorable
a la production de riz de 'un des pays associés (le
Surinam). J'admets sans peine que la nouvelle régle-
mentation pourra provoquer des situations qui, & pre-
miére vue, poutront apparaitre anormales au regard
de I'état de choses antérieur. Mais j'avoue que, pour
le moment, la Commission ne se sentirait pas en me-
sure d’aller au dela des propositions qu'elle a faites
et que, d'autre part, elle estime que l'application in-
tégrale du réglement pourra fournir des enseigne-
ments utiles et susciter quelques cotrectifs si certains
inconvénients apparaissaient réellement. J'ai dit que
la Commission désire maintenir I'alinéa 2 de l'article
premier qu'elle propose. J'ajouterai qu'elle serait d'ac-
cord sur la teneur de cette proposition. Elle estime
cependant qu'il est possible de satisfaire a cette exi-
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gence, en modifiant légérement le premier alinéa de
cet article.. Au lieu de dire « I'importation de riz et
brisures de riz originaires des Ertats africains et mal-
gache associés » on pourrait dire « originaires et en
provenance des Etats africains et malgache associés ».
Cest la formule utilisée dans les conventions intef-
nationales les plus récentes en mati¢re de politique
commerciale et je crois quelle répond aux préoccu-
pations qui avaient incité la commission de l'agri-
culture 3 proposer ce quatriéme alinéa.

Je traiterai maintenant, en quelques mots, le second
probléme soulevé par le rapporteur et par les autres
orateurs : le probléme du niveau des prix.

La Commission est d’avis, et votre Parlement le sait
trés bien, que la stabilisation des prix, dans la mesure
ott elle est possible, et par conséquent I'accroissement
des recettes que les pays en voie de développement
et les pays associés tirent de I'exportation de leurs
produits, doit étre un des fondements de la politique
suivie par la Communauté a I'égard de ces pays.

Cest la un probléme essentiel 3 un double point
de vue : celui du prix 2 la production et celui du prix
a la commercialisation, qui est au centre de nos préoc-
cupations. La Commission estime — comme d’ailleurs
le Parlement I'a affirmé — que la meilleure solution
de ces problémes devrait s'insérer dans le cadre d'un
accord mondial sur le prix du riz. La Commission
est toutefois d'avis que, dans I'immédiat, une propo-
sition de solution du probléme du prix du riz, fat-
elle intérimaire ou provisoire, manquerait, je ne dirai
pas de réalisme, mais de cette base solide que les
Etats membres peuvent réellement offrir en établis-
sant leur politique commune du riz.

En tout état de cause, la Commission étudie atten-
tivement ce probléme et, sans prendre l'engagement
de présenter 2 bréve échéance des propositions en la
matiére, elle désire assurer le Patlement qu'elle est
pleinement consciente de la gravit¢ du probléme,
qu'elle le suit avec une attention particuliére et qu'elle
tiendra la commission de I'agriculture aussi bien que
la commission pour la coopération avec des pays en
voie de développement au courant de son activité dans
ce domaine,

Enfin, je voudrais dire 2 M. Baas, au sujet du point
particulier qu'il a soulevé hier, que les consultations
avee les Etats intéressés ont eu lieu.

En particulier, des consultations ont eu lieu avec
la République malgache; mais en ce qui concerne
le Surinam, étant donné son statut juridique parti-
culier, les conversations ont eu lien avec le gouver-
nement des Pays-Bas.

Telles sont, Monsieur le Président, les bréves con-
sidérations que je désirais présenter sur ce probléme
important et je remercie vivement le Parlement pour
son attention.

(Applandissements)

M. le Président. — Sur le texte de la proposition
de résolution, je suis saisi de deux amendements. Le
premier, distribué sous le n® 1, a été présenté par
MM. Vredeling, Margulies, Kriedemann, Leemans,
Breyne et Blaisse. 1l tend 4 supprimer les six alinéas
qui suivent la phrase « accorde aux Etats associés afri-
cains et malgache et aux pays et territoires doutre-
mer une position préférentielle par rapport aux pays
tiers » et a les remplacer par le texte suivant:

« — souligie toutefois que la présente proposition
de réglemenr ne résout pas le probléme du
niveau des prix auxquels les produits en prove-
nance des Erats associés et des pays et territoires
d'outre-mer sont écoulés a l'intérieur de la
CEE.;

— reconnait qu'une solution définitive de ce pro-
bléme ne peut étre trouvée que dans le cadre
d'un accord mondial sur le riz, et insiste sur
Turgence quil y a a conclure un tel accord ;

— souligne en méme temps la nécessité, pour la
CEE, de faire rapidement une proposition de
solution intérimaire pour ce probleme des prix ;

— est d'avis que cette solution intérimaire devra
satisfaire aux conditions suivantes :

a) les revenus que les producteurs de riz des
Etats associés, pays et territoires d'outre-mer,
tirent de leurs exportations de riz a destina-
tion de la CEE. doivent étre majorés de
mzniére a les libérer davantage des impor-
tantes fluctuations du marché mondial du riz,
marché qui manque totalement de transpa-
rence du fait des pratiques générales de dum-
ping;

si ces suppléments de revenus sont en rap-
port direct avec la quantité de riz exportée
a destination de la CEE, cette réglementa-
ticn devra écre limitée par un plafond préa-
lablement fixé;

) cette solution ne peut pas faire entrave a la
politique agricole commune ;

b

~—

— invite la Commission de la CEE. & reprendre
dans sa proposition les modifications ci-dessous
conformément a la procédure prévue 2 larticle
149 du traité;

— invite son Président a transmettre au Conseil et
a la Commission de la CE.E. le présent avis ainsi
que le rapport auquel il fait suite (doc. 12, 1964-
65). »

L’amendement tend également & maintenir le texte
du second alinéa de larticle premier du réglement,
proposé par la Commission de la CEE. et libellé
comme swt:

« — pour le riz décortiqué, le riz paddy et les brisu-
res, un prélévement égal au prélevement appli-
cable aux importations en provenance des pays
tiers diminué d’'un montant égal a celui du mon-
tant forfaitaire fixé conformément aux disposi-
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tions de larticle 6 du réglement n® .../64/C.EE.

du Conseil... ». .

Cet amendement tend enfin & supprimer larticle
5 bis proposé par la commission de l'agriculture.

Le second amendement, distribué sous le n” 2, est
présenté¢ par M. Margulies; il tend & insérer aprés
le 7¢ alinéa de la proposition de résolution (« souligne
en méme temps la nécessité ... ») deux alinéas nou-
veaux, libellés comme suit :

« — est d'avis que les livraisons de riz originaires de
Madagascar et du Surinam,a destination des dé-
partements frangais d’outre-mer doivent, pour
des raisons économiques et géographiques, pou-
voir se poursuivre et se développer sans entraves;

— invite le Conseil 2 prendre simultanément avec
l'adoption du réglement toutes mesures utiles
afin d'assurer que cet objectif soit atteint. »

La parole est a M. Vredeling.

M. Vredeling, — (N) Monsieur le Président, hier
soir, nous avons décidé que les auteurs des amende-
ments auront I'occasion ce matin de défendre les textes
qu'ils proposent. Vous avez déja annoncé le vote sur
les amendements qui ont été déposés; je voudrais
néanmoins donner quelques bréves explications.

Pour ce qui est de I'amendement de M. Margulies,
je ne puis pas encore en dire grand-chose puisque je
n'en ai toujours pas recu le texte néerlandais. Le texte
frangais, je viens de le recevoir. Peut-étre pourrai-je
encore revenir sur cet amendement au cours du débat.

Les membres du Parlement qui ont présenté des
amendements 2 la proposition de résolution de la com-
mission de agriculture se sont principalement laissé
guider par le fait — dans son texte, le rapporteur
le dit franchement — que la majorité estime que la
préférence plus élevée entre les Etats membres ne
s'exprime que de maniére insuffisante dans la propo-
sition de la Commission de la CEE.; elle propose
de modifier cette proposition.

Monsieur le Président, cette préférence particuliére
que la majorité des membres de la commission sou-
haite implique de toute évidence une discrimination
des pays associés en faveur de la production de la
CEE. On dira ce quon voudra, et toute I'‘éloquence
du monde n'y changera rien, la majorité¢ de la com-
mission de l'agricultute veut expressément introduire
cette discrimination. On cherche a4 obtenir ainsi qu'une
plus grande partie de la zone d'absorption de I'Alle-
magne occidentale et du Benelux soit approvisionnée
au moyen de riz produit dans la Communauté. Or,
cela ne peut se faire quau détriment des ventes de
Madagascar et du Surinam.

II est tout a fait évident que ce geste serait fort
mal accueilli non seulement dans les pays associés,
mais d’une facon générale dans les pays tiers.

Une délégation de notre Parlement a visité récem-
ment I'Amérique du Sud; je me permettrai de don-
ner lecture d'un passage de la résolution d’'Alta Gracia
qui peut vous donner une idée de ce quon pense
a ce sujet dans les pays en voie de développement.

« Les mesures protectionnistes et les mesures,d’en-
couragement par lesquelles certains pays industria-
lisés favorisent des productions agricoles anti-écono-
miques des préjudices sérieux aux économies des
producteurs efficients des pays en voie de dévelop-
pement. »

Puis il y a la Conférence de Genéve dont nous
aurons encore a parler tout a heure. Car, en fin de
compte, le Parlement européen discute en ce moment
de Tattitude qu'il doit adopter en face de ces ques-
tions.

Quand je songe a tout cela, je crois que nous serions
fort mal venus de déclarer ouvertement que la majo-
rité de la commission de I'agriculture estime que notre
propre production de riz doit bénéficier d'une pré-
férence et avoir le pas sur les importations provenant
des pays associés.

Le moment psychologique pour dire cela ne pour-
rait pas €tre plus mal choisi. Cest ce qui explique
que nous ayons déposé un amendement qui reprend
intégralement ce que notre rapporteur, M. Lardinois,
avait proposé a l'origine. Dans la proposition de réso-
lution, il avait en effet recommandé que la Commis-
sion de la CEE. examine cette question et proposé
une solution intérimaire pour le probléme du riz du
Surinam et de Madagascar. En méme temps, on énu-
mérait certaines conditions auxquelles devra satisfaire
cette solution intérimaire : les mesures devront ten-
dre a stabiliser les revenus des producteurs de riz de
ces pays; il faudra fixer un plafond pour les quan-
tités auxquelles s'appliquera cette réglementation ; en-
fin, cette solution ne devra pas entraver la politique
agricole commune.

Tel est donc le but que se proposent les auteurs de
l'amendement. IlIs souhaitent que cette idée initiale
du rapporteur de la commission de l'agriculture soit
reprise dans la résolution,

N

Jen arrive a l'amendement de M. Margulies. Cet
amendement n'est pas encore traduit en neérlandais ;
il faut donc que jimprovise.

M. Margulies propose qu'on dise dans la résolution
que les livraisons de riz originaires de Madagascar
et du Surinam 2 destination des départements fran-
cais d'outre-mer doivent se poursuivre sans rencontrer
de difficultés de débouchés.

Clest la un point délicat puisque je ne peux pas me
rendre compte si cette disposition peut s'intégrer dans
le réglement de la Commission de la CE.E. Sauf er-
reur, les départements frangais d’outre-mer se voient
réserver dans le réglement de la Commission de la
CEE. le méme régime que les pays de la Commu-
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nauté, ce qui revient a dire que le prix de seuil joue
également pour ces départements-la.

Si I'amendement de M. Margulies érait adopté, il
faudrait apporter de profondes modifications au regle-
ment de la Commission de la CEE.

C'est tour ce que je voulais dire & ce sujer; peut-
étre le rapporteur de la commission de l'agriculture
poursta-t-il 4 son tour nous donner son avis.

M. le Président. — la parole est 2 M. le Rap-
porteur.

M. Lardinois, rapportenr. — (N) Monsieur le
Président, la commission de I'agriculture a longuement
examiné cette question, Elle estime que 'amendement
de M. Vredeling doit étre rejeté.

1l en va de méme de 'amendement de M. Margu-
lies sur les départements frangais d’outre-mer. Le fait
est la: ces territoires constituent une partie de la
France. Si quelque chose doit étre changé, mieux vaut
que la commission de l'agriculture s'en remette a la
Commission de la CEE. qui est beaucoup mieux
placée pour juger de tous ces points techniques que
nous ne pourrions le faire 4 la derniére minute.

M. le Président. — La parole est a M. Char-
pentier.

M. Charpentier. — Monsieur le Président, je
serai fort bref. Vous reconnaitrez que ce que jai dit
hier soir n'a pas été entendu par beaucoup de mes
collégues. Je n'ai cependant pas lintention de re-
prendre mon propos.

Japprouve entiérement I'amendement présenté par
M. Lardinois, au nom de la commission pour la co-
opération avec des pays en voie de développement. 11
semble néanmoins y avoir un léger malentendu car la
commission de l'agriculture n'en a pas discuté.

En ce qui concerne la position de la commission de
lagriculture, je me permets d'indiquer 2 M. Levi
Sandri qu’il n’a pas trés bien répondu sur le probléme.

Hier soir, dans mon intervention, jai reconnu trés
volontiers qu’il n'y avait pas de probléme pour le riz.
Ce ne sont pas les contingents exportés par le Surinam
et Madagascar qui peuvent en quoi que ce soit mettre
en péril le marché des Six. J'ai ajouté que, méme s'il
existait une petite différence, je n'en demanderais pas
'application maintenant, les prix des transports intra-
communautaires représentant beaucoup plus que cette
différence. Mais, sur le principe, cela peut constituer
un précédent grave. On poutra nous objecter demain,
pour d'autres productions, ce que nous faisons pour
le riz, car nous pouvons nous associer avec d’autres

pays.

En demandant 4 la Commission de Ja CEE. elle-
méme de prévoir une formule qui lui permette, si elle

le juge ut.le, de fixer une différence, mais en sauve-

gardant le principe, on ne pourra pas, demain, nous

opposer pour dautres productions le précédent du riz
méme si nous sommes en présence d'une production
considérakle de riz d'autres pays associés, ce qui nest
pas probable mais toutefois possible. A ce moment-la,
nous aurons au moins loyalement averti les pays
associés.

Nous n'avons pas de complexe 4 avoir. A ma con-
naissance, aucun pays ne renonce completement pour
tous les produits et au contingent et a une défense
quelconqu e.

La position de principe telle qu'elle avait été prévue
était acceptable et, je le crois, acquise. Je vous remercie
de vos déclarations sur la nécessité de régulariser les
prix. Je suis trés heureux de la position prise encore
tout récemment par le Conseil de ministres. Je crois
que, si la Commission de la CEE. et le Conseil re-
cherchaieat eux-mémes une solution, I'accord mondial
serait beaucoup plus vite obtenu que si I'on décidait
de ne rien faire tant qu'il n'y aura pas d'accord mon-
dial.

Le jour ol nous entrerons dans cette voie, les autres
pays la suivront certainement. Mais, aussi longtemps
que chacun compte sur l'autre pour commencer, je
crains que les pays associés n'aient a déplorer un re-
tard. Depuis plusieurs années nous parlons du sujet,
nous faisons de belles promesses, mais sans plus.

Je considére donc que la commission peut, a la
rigueur, abandonner le paragraphe qui a trait a cette
question, car il n'est pas d'une mise en ceuvre pra-
tique. Je ne voudrais cependant en aucun cas que
cela apparaisse comme une reponciation a une atti-
tude, fondamentale & mes yeux et qui doit tendre a
nous orienter rapidement vers une régularisation des
prix, car C’est notre tiche essentielle vis-a-vis des pays
associés.

(Applaudissements)

M. le Président. — Je fais remarquer & M. Mar-
gulies qu'il vient d’avoir la parole pour commenter son
amendernent. Désirez-vous ajouter quelque chose ?

M. Margulies. — (A4) Monsieur le Président, le
rapporteur désire rectifier la déclaration qu'il vient de
faire. Je vous prie de lui donner la parole.

M. le Président. — La parole est & M. Lardinois.

M. Lardinois, rapportenr. — (N) Monsieur le
Président, je viens encore de consulter sur ce point le
président de la commission de l'agriculture.

Je demanderai 2 M. Margulies si l'on pourrait exa-
miner son amendement séparément et non pas con-
jointement avec celui de M. Vredeling. De l'avis du
président de la commission de lagriculture et de
quelques autres de ses membres, dont je suis, cet amen-
dement parait acceptable.
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En tout état de cause, nous désirons reprendre
l'amendement de M. Margulies dans la résolution de
la commission de l'agriculture.

M. le Président. — II est évident, et je réponds
ainsi 4 la remarque de M. Lardinois, que les deux
amendements présentés par MM. Vredeling et Mar-
gulies sont distincts. Nous voterons en premier lieu
sur Famendement Vredeling et ensuite sur 'amende-
ment Margulies.

Je mets aux voix l'amendement présenté par
M. Vredeling, en rappelant que la commission com-
pétente a émis un avis contraire.

M. Lardinois, — (N) Monsicur le Président, je
demande la parole pour une explication de vote.

M. le Président. — J'ai limpression que vous
I'aviez déja faite lorsque vous avez dit quel était I'avis
de la commission.

Quoi qu'il en soit, vous avez la parole.

M. Lardinois. — (N) Monsieur le Président, jai
parlé hier comme rapporteur de la commission, mais
jaimerais faire aussi une explication de vote per-
sonnelle. Je l'avais d'ailleurs faite hier soir déja, mais
il n'y avait pour ainsi dire plus personne dans la salle,
et C'est pourquoi je voudrais le faire maintenant en-
core une fois,

En ma qualité de rapporteut, j'ai soutenu et défendu
la proposition de résolution de votre commission.

Personnellement, jaccepte l'amendement de M. Vre-
deling.

M. le Président. — Vous avez entendu l'expli-
cation de vote de M. Lardinois qui a émis un avis
différent de celui qu'il avait donné auparavant en sa
qualité de rapporteur de la commission.

Nous passons au vote.

Je mets aux voix 'amendement n¥ 1, présenté par

M. Vredeling.
L'amendement n 1 est rejeté.

Je mets aux voix l'amendement.nv 2, présenté par
M. Margulies.

L'amendement est adopté.

Je mets aux voix l'ensemble de la proposition de
résolution, complétée par l'amendement qui vient
d’étre adopté.

1l o’y a pas d'opposition ?...

La proposition de résolution est adoptée.

M. Vredeling. — (N) Monsieur le Président, je

voudrais faire une bréve remarque a propos de la pro-
cédure.

Nous venons de voter sur un certain nombre
d'amendements. J'aimerais bien savoir maintenant quel
sera le sort de la proposition de résolution. La traduc-
tion ne m'a pas permis de bien m'en rendre compte.
Je pensais que le vote sur la proposition de résolution
déposée par la commission de l'agriculture devait en-
core avoir lieu.

M. le Président. -— Monsicur Vredeling, apres le
vote sur l'amendement Margulies jai mis aux voix
la proposition de résolution de la commission com-
prenant Famendement de M. Margulies. En I'absence

.

d'opposition, jai proclamé Je résultat du vote.

La parole est 2 Mme Strobel.

Mme Strobel. — (A) Monsieur le Président, je
dois reconnaitre que je ne m'étais pas rendu compte
non plus de ce qui se passait puisque le vote, du
moins dans la traduction, était annoncé de la fagon
suivante : « Je mets aux voix l'amendement de
M. Margulies. 1l n’y a pas d’opposition ? » Or, il n'y
a pas eu d'opposition et on a dit que 'amendement
érait adopté; mais il n'y a pas eu ensuite de vote
spécial sur la proposition de résolution ; du moins, il
n'en était pas question dans la traduction allemande.

M. le Président. — Je suis vraiment confus, Ma-
dame Strobel. J'ai peut-étre agi avec précipitation.
11 est toutefois certain que jai mis aux voix la propo-
sition de résolution dans son ensemble,

La parole est a M. Sabatini.

M. Sabatini. — (I) Sl y a eu un moment d'in-
attention chez certains collégues et si I'un ou lautre
n'a pas pu suivre le déroulement du débat, je ne crois
pas que nous puissions y remédier, maintenant que
tant de représentants qui s'intéressent a la question
ont quitté I'hémicycle. II aurait fallu écre plus diligent
pour soulever 'exception.

M. le Président. — La parole est 3 M. Poher.

M. Poher. — Monsieur le Président, je regrette
de ne pas étre d'accord avec ma collégue qui préside
le groupe socialiste, mais je pense que la procédure
a été parfaitement claire et qu'il est-donc impossible
de remetire en question le vote qui vient d'intet-
venir.

Je demande donc le maintien de la décision prise
par le Parlement.

M. le Président. — Mesdames et Messieurs, éga-
lement compte tenu des considérations émises par
MM. Sabatini et Poher, je confirme ce que jai dit:
le Parlement a déja voté sur la proposition de réso-
lution.

La parole est a M. Vredeling.



Président

M. Vredeling. — Monsieur le Président, je dois
vous dire que je trouve la procédure de vote quelque
peu bizarre. Je viens d’entendre que Mme Strobel
pensait comme moi que le dernier vote se rappot-
tait uniquement a l'amendement de M. Margulies.

Je comprends fort bien qu'il serait difficile de
remettre aux voix la proposition de résolution, mais
jai I'impression que, dans ce coin de la salle, on nous
a comptés en toute innocence comme ayant voté une
résolution que nous ne voulons pas du tout voter.

Je dois dire également, Monsieur le Président, que
je trouve toute la procédure de vote dans cette assem-
blée assez singuliere. Tout a I'heure, lorsque nous
avons voté a mains levées, nous avions l'impression,
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queclques collégues et moi-méme, que la majorité avait
voté pour mon amendement. Vous en avez décidé
autrement, Monsieur le Président, et je me plie natu-
rellement 4 votre décision ; mais il n'empéche que
je trouve toute cette procédure de vote plutdr confuse.

S'il n’est vraiment plus possible de voter une se-
conde fois, je tiens 2 déclarer au nom de mon groupe
que la grande majorité de ses membres désire que
l'on considére qu'ils ont rejeté la proposition de réso-
lution de la commission de l'agriculture.

M. le Président. — Monsieur Vredeling, votre
déclaration figurera au procés-verbal du Patlement.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant:

Résolution

portant avis du Parlement européen sur la proposition de la Commission de la

Communauté économique européenne au Conseil (doc. 133, 1963-1964) concernant

un réglement relatif au régime applicatle au riz et brisures de riz originaires des
Etats africains et malgache associés et des pays et territoires d’outre-mer

« Le Parlement européen,

— vu la consultation demandée par le Conseil de la Communauté économique euro-

péenne (doc. 133, 1963-64),

— vu la proposition de la Commission de la C.EE. (doc. VI/VIII/COM (64) 19 déf.),

sait gré a la Commission de la CEE. d'avoir fait en temps opportun la présente
proposition, ce qui permet a4 la Communauté de remplir rapidement les obligations
quelle a souscrites a I'égard des Etats associés et des pays et territoires d'outre-mer en

ce qui concerne le secteur du riz;

reconnait qu'en ce qui concerne I'accés au marché de la CEE. le réglement proposé
par l'exécutif européen accorde aux Etats associés africains et malgache et aux pays
et territoires d'outre-mer une position préférentielle par rapport aux pays tiers ;

estime cependant qu'une certaine priorité doit étre reconnue i la préférence intra-
communautaire, en contre-partie des obligations que les Etats membres s'imposent dans

le cadre de la politique agricole commune ;

pense que le niveau de cette priorité doit étre déterminé en fonction de la situation
économique actuelle des pays associés ; ce niveau peut étre trés modique ;

est davis quiil ne peut s'agir o que de mesures provisoires et que la solution
définitive du probléme doit étre recherchée dans le cadre d’un accord mondial sur le riz ;

est d'avis que les livraisons de riz originaires de Madagascar et du Surinam 2
destination des départements frangais d’outre-mer doivent, pour des raisons économiques
et géographiques, pouvoir se poursuivre et sec développer sans entraves ;

invite le Conseil a prendre simultanément avec I'adoption du réglement toutes
mesures utiles afin d'assurer que cet objectif soit atteint ;

souligne que la présente proposition de réglement ne résout pas le probléme du
niveau des prix auxquels les produits en provenance des Etats associés et des pays et
territoires d’outre-mer sont écoulés a T'intérieur de la CEE. ;

souligne en méme temps la nécessité pour Ja Commission de la CEE., de présenter
dans les plus brefs délais une proposition intérimaire sur ce probléme des prix et
propose a cet effet I'introduction dans le réglement d’un article S bis ;

invite la Commission de la CE.E. 4 reprendre dans sa proposition les modifications
ci-dessous conformément A la procédure prévue i l'article 149 du traité ;

invite son président & transmettre au Conseil et & la Commission de la CEE.
le présent avis ainsi que le rapport auquel il fait suite (doc. 12).
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Proposition de reglement du Conseil
relatif au régime applicable au riz et aux brisures
de riz originaires des Etats africains et malgache

associés et des pays et territoires d’outre-mer

LE ConstiL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne, et notamment son article 43,

vu la proposition de Ja Commission,
vu l'avis du Parlement européen,

considérant que par la convention d’association en-
tre la Communauté economlque europeenne et les
Etats africains et malgache associés sngnee a Yaoundé
le 20 juiller 1963, la Communauté sest engagée i
prendre en considération, dans la détermination de
sa politique agricole commune, les intéréts des Etats
associés en ce qui concerne les produits homologues
et concurrents des produits européens ;

considérant que, lors de l'adoption de dispositions
transitoites, les Etats membres et les Erats associés ont
marqué leur accord pour que soit assuré cet engage-
ment pendant la période allant du 1¢* janvier 1963 &
Ientrée en vigueur de la nouvelle convention ;

considérant qu'en vertu de la décision du Conseil
des 2 et 3 décembre 1963, relative & I'association des
pays et territoires d'outre-mer 4 la Communauté, il
convient de leur appliquer le méme principe qu'aux
Etats africains et malgache associés ;

considérant le résultat des consultations qui ont eu
lieu avec les Etats associés ;

considérant que le régime i instaurer doit per-
mettre de promouv01r l'accroissement des échanges
entre les Etats associés et les Etats membres ;

considérant que le réglement n” ...... /64/CEE du
Conseil du ...... portant établissement graduel d’une
organisation commune du marché du riz instaure dans
le secteur du riz un régime de prélévements qui rem-
place toute autre mesure de protection i la frontiére ;

considérant que l'engagement pris par la Commu-
nauté peut étre rempli en accordant aux importations
de riz et de brisures originaires des Etats africains et
malgache associés et des pays et territoires d’outre-mer
le bénéfice d'une réduction du prélévement ;

considérant que I'application de ce systéme pourrait
éure toutefois insuffisante pour éviter des répercus-
sions défavorables sur le niveau des échanges de riz
exportés traditionnellement par la République mal-
gache vers la République franqaise ; qu'il convient dés
lors, pour permettre l'adaptation graduelle a ce sys-
téme, de prévoir un régime transitoire de caractére
dégressif entre le systéme actuel et le systéme général
prévu, pour les riz originaires des Ertats africains et
malgache associés ainsi que des pays et territoires
d’outre-mer,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :
Article premier

Par dérogation aux dispositions de l'article 2 para-
graphes 1, 2, 3 et 4 du réglement n° ... 64/CEE.
du Conseil du ... et sans préjudice des dispositions
de larticle 2 du présent réglement, il est percu, lors
de I'importation de riz et brisures originaires des
Etats africains et malgache associés et des pays et terri-
toires d'outre-mer :

— pour le riz décortiqué, le riz paddy et les bri-
sures, un prélevement égal au prélévement applicable
aux importations en provenance des pays tiers, dimi-
nué d'un montant égal 4 une partie du montant for-
faitaire fixé conformément aux dispositions de l'ar-

ticle 6 du réglement n° .../64/CEE. du Conseil ;

— pour le riz usine, un prélévement composé d’un
élément mobile dont le montant est égal 4 celui appli-
cable aux importations en provenance des pays tiers
et d'un élément fixe dont le montant est égal a celui
applicable aux importations en provenance des Etats
membres.

La diminution du prélévement d'un montant égal
a celui du montant forfaitaire pour le riz décortiqué,
le riz paddy et les brisures et 'adoption de I'élément
fixe applicable aux importations en provenance des
Etats membres dans le calcul du prélévement appli-
cable au riz usiné en provenance des Etats africains
et malgache associés et des pays et territoites d'outre-
mer sont subordonnées au fait que le riz ait été récolté
dans ces Etats, pays et territoires associés.

Article 2

1. Jusquau 31 aolt 1969, lors de l'importation en
République frangaise de riz originaire de la Républi-
que malgache, a concurrence pour chaque campagne
de commercialisation d'une quantité égale 4 la
moyenne annuelle des quantités importées de cette
provenance au cours des années 1961, 1962 et 1963,
il est percu:

— pour la période du 1°* juillet 1964 au 31 aoft
1965, un prélévement nul, la quantité visée ci-dessus
étant augmentée de deux douziémes ;

— pour la campagne de commercialisation débu-
tant le 1" septembre 1965, un prélévement d’'un mon-
tant égal au cinquiéme du préléevement calculé con-
formément aux dispositions de l'article premier ;

— pour chacune des trois campagnes de commer-
cialisation suivantes, un prélévement d'un montant
égal, respectivement a 2, 3 et 4 cinquiemes du préle-
vement calculé conformément aux dispositions de l'ar-
ticle premier.

2. Le gouvernement de la République francaise com-
munique avant le 15 juillet 1964 2 la Commission
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les quantités de riz en provenance de la République
malgache au cours des années 1961, 1962 et 1963
et la moyenne visée au paragraphe 1. Il communique,
en outre, chaque année 2 la Commission les quantités
importées conformément aux dispositions du présent
article.

Article 3

En ce qui concerne les importations en provenance
des Frats africains et malgache associés et des pays
et territoires d'outre-mer, le certificat d’'importation
est valable 4 partir de la date de sa délivrance et
jusqua expiration du quatritme mois suivant celui
au cours duquel il a été délivré.

Article 4

Toute décision prise par la Commission en vertu
de l'article 16 du réglement n° .../64/CEE. est noti-
fiée aux Etats africains et malgache associés intéres-
sés.

Article 5

Au cas ou il y aurait éeablissement du marché uni-
que du riz par anticipation par rapport aux échéances

du traité, le Conseil décidera, sur proposition de la
Commission, des mesures aptes 2 maintenir le bénéfice
de la réduction du prélévement prévue par le présent
reglement.

Artrcle S bus

Une parte du prélévement effectuée lors de l'im-
portation de riz provenant des Etats africains et de
Madagascar ainsi que des pays et territoires d’outre-
mer pourra étre restituée a ces Ertats, pays et terri-
toires.

Avrtrcle 6

Le présent reglement entre en vigueur le 1 juille

1964.

Il est applicable jusqua expiration de la conven-
tion d'association entre la Communauté économique
européenne et les Etats africains et malgache associés.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses
éléments et directement applicable dans tout Etat
membre. »

3. Accord commercial avec ['lran

M. le Président. — Lordre du jour appelle la
discussion sur le rapport concernant I'accord commer-
cial conclu entre la CEE. et le gouvernement impé-
rial de I'lran, présenté par M. Kapteyn au nom de la
commission du commerce extérieur (doc. 7).

La parole est a M. Kapteyn.

M. Kapteyn, rapportenr. — (N} Monsieur le Pre-
sident, la commission du commerce extérieur m'a
chargé de présenter le rapport sur l'accord commer-
cial conclu avec le gouvernement impérial de I'ran.
Nous avons tout lieu, & mon avis, de nous féliciter
de cet accord.

Clest pour la premiére fois que la Communauté,
en tant que telle, a conclu un accord commercial.
Voila qui explique que sa ratification par les parle-
ments nationaux ne soit pas requise. Aussi espérons-
nous que ce premier accord commercial sera suivi de
nombreux autres.

Il est cependant regrettable que la joie que nous
procure cet événement soit quelque peu troublée, a
savoir par le contingent global. Les contingents ont la
ficheuse tendance d’entraver la concurrence sur le
marché, alors quun des objectifs de la Communauté

est précisément d’instaurer une concurrence saine et
libre.

De méme, le caractere du contingent est aussi en
désaccord avec cet événement réellement communau-
taire dans lequel la Communauté est intervenue de
facon autonome ; en effet, ce contingent sera déter-
miné selon le principe de la nationalité. Il sera réparti
sur la base des données statistiques, mais la gestion
des contingents ne sera pas communautaire, elle sera
réservée aux Erats membres. Votre commission ne
peut que regretter le fait.

Il y a encore une autre ombre au tableau. Peut-
étre ciit-il été préférable d'arréter une réglementation,
de définir une doctrine avant d'octroyer des contin-
gents globaux A un partenaire, ce qui leur aurait
permis d'étre fixés sur la base d'un accord entre les
six Etats membres et la Commission de la CE.E.

1l est encore une autre réglementation en rapport
avec ce contingent que votre commission regrette. En
effet, il sera fixé sur Ja base de 15 % des importa-
tions totales des produits en question, raisins de
Corinthe et raisins secs, en provenance des pays tiers.

Cela signifie que le contingent se réduira, lorsque
— et ce sera sous peu — l'accord avec la Turquie
entrera en vigueur, de sorte que l'on aboutira préci-
sément a un résultat contraire a celui que nous sou-
haitons quand nous passons des accords commerciaux
et qui est l'intensification des échanges réciproques.

Monsieur le Président, nous ne pensons pas qu'il
soit souhaitable que notre Communauté, qui a pour
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objet l'expansion de l'économie de nos pays, fasse
obstacle au développement de pays tiers. Cela est vrai
surtout quand ces pays tiers appartiennent a un groupe
d’Etats en voie de développement.

Cest dailleurs pourquoi nous nous félicitons de la
conclusion de l'accord commercial avec l'Iran.

Les choses avaient, hélas, évolué de telle sorte que
I'on assistait & un accroissement des exportations de
la CEE. a destination de I'lran, alors que les impor-
tations dans la C.EE. en provenance de ce pays étaient
en régression. Or, ce fait érait naturellement trés im-
portant pour I'Iran.

Je le répéte, Monsieur le Président, nous nous féli-
citons de cet accord. Je vous ai fait part de la décep-
tion que j'éprouve sur certains points, mais je crois
devoir ajouter que cette déception n'a pas été causée
par la Commission de Ja CE.E. ; elle provient de l'atti-
tude que les six Etats membres ont prise dans ce
domaine.

M. le Président. — La parole est 3 M. van der
Goes van Naters,

M. van der Goes van Naters. — Monsieur le
Président, Mesdames, Messieurs, du fait de l'accord
conclu avec I'Iran, toute une série de nouveaux pro-
blémes se présentent i notre Communauté et, pour
une entité politique en plein développement, il n'y a
point la raison de se plaindre.

M. Kapteyn, dans la claire analyse que contient son
rapport, en a détaché plusieurs traits. Il a relevé, entre
autres, le probléme des contingents qui doivent étre,
mais ne constituent pas encore, un régime de contin-
gents communautaires. Il a souligné, enfin, la néces-
sité d’'une « conception générale en matiére de poli-
tique commerciale commune ».

La commission politique se propose de revenir
sur ce dernier point. La politique commerciale, — et
C'est la premiére fois qu'elle se réalise par le truche-
ment de la politique tarifaire — est un élément de
plus en plus important de la politique générale.

Quels sont nos objectifs en ce qui concerne les dif-
férentes parties du monde, et notamment le Proche-
Orient, ou se trouve I'lran ?

Des rapports économiques et politiques avec les
pays arabes — et nous sommes tous en leur faveur —
doivent-ils forcément exclure des rapports avec d'au-
tres pays non arabes du Proche-Orient qui ont le
méme droit a la vie ? Comment faire admettre que
jamais nous ne pourrons accepter une exclusion basée
sur des motifs qui ne sont pas les nbtres, bien entendu
sans nous méler des problémes internes et sans donner
I'impression de vouloir créer une situation ot il y a
des vainqueurs et des vaincus ?

Le probléme n'est pas résolu et il ne peut 'ére que
dans le cadre d’une politique extérieure d'ensemble

bétie sur quelques principes, sur quelques idéaux qui
doivent étre considérés comme inviolables.

De nombreux problémes annexes a l'accord avec
ITran reviendront donc fatalement plus tard devant
nous.

Mon observation s'applique aussi 2 I'aspect institu-
tionnel de l'accord. Dans ce cadre, il sera créé une
« commission mixte » Communauté - Empire d'Iran.
Je 'admets. Mais il est probable que, sous peu, lorsque
nos politiques commerciales se fondront en une seule
politique commerciale commune, une centaine d’ac-
cotds commerciaux devront étre conclus dés les pre-
miéres années. Va-t-on créer alors une centaine de
« commissions mixtes » ? Pauvre Commission et pau-
vre Conseil !

Le Parlement devra se donner le droit de contrdle
sur la conclusion des accords a venir. Je l'accepte
volontiers, mais faudra-t-il toujours leur consacrer un
examen aussi solidement préparé qu'aujourd’hui ? Et
comment faire en sorte que cet examen, ce controle,
intervienne 4 temps, donc avant la conclusion défini-
tive de l'accord en cause ?

Clest pout ce dernier probléme que la commission
politique s'est engagée a rechercher une solution
démocratique, efficace et viable. Nous y reviendrons

sous peu.

Qu'il nous soit permis entre temps de nous réjouir,
en rapport avec nos nouvelles relations avec 1'lran, du
fait que, au moins cet accord-ci prouve a tout le
monde réuni ces jours-ci a Geneve, que les préoccu-
pations de la Communauté ne se limitent pas seule-
ment 4 un territoire situé entre une chaine de mon-
tagnes, deux fleuves insignifiants et deux mers, mais
qu'elles sont véritablement d’ordre mondial, et que
notre Communauté est donc largement ouverte a tous.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 M. Rey.

M. Rey, membre de la Commission de la C.E.E. —
Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, l'accord
conclu entre I'lran et la Communauté doit étre regardé
de facon trés différente, selon qu'on se place de I'un
ou de l'autre c6té des partenaires a cet accord.

Vu du coté du gouvernement iranien, il est clair
que notre accord apporte au gouvernement de I'Iran
et 4 ce pays un certain nombre de solutions que je
qualifierai de modestes. Je ne puis pas, je pense, con-
sidérer qu'elles soient trés amples, mais c'est un pre-
mier commencement de solution apporté a des pro-
blémes conctets, dont le gouvernement de I'Iran a
désiré saisir la Communauté.

Avec beaucoup de réalisme, ce gouvernement a
pensé que, si les demandes qu'il nous adressait éraient
modérées, il avait des chances qu'elles soient rapide-
ment prises en considération. Et c'est ce qui est
arrivé,
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L'accord conclu le 14 octobre dernier a été négocié
et conclu avec une grande rapidité et il est déja en
vigueur depuis le 1°F décembre 1963. Grice au méca-
nisme qu'il comporte et notamment a la commission
mixte prévue dans le texte méme de l'accord, nous
sommes convaincus qu'il sera possible d’améliorer pro-
‘gressivement le contenu de ce premier accord avec le
gouvernement iranien.

Vu du c6té de la Communauté, les problémes traités
ne sont pas trés considérables. L'importance de l'ac-
cord d'octobre a été trés bien mis en lumiére, d’abord,
par le rapporteur, M. Kapteyn puis, M. van der Goes
van Naters au nom de la commission politique. Clest
la premiére fois que la Commission conclut, sans l'in-
tervention des Etats membres et des Parlements na-
tionaux, un accord commercial avec un pays tiers,
accord qui entre en vigueur par une simple décision
du Conseil, aprés la signature des seules autorités com-
munautaires.

Ceci marque un énorme progres sur la pratique
que nous avons connue jusqu'a présent, et qui était
uniquement une coordination entre les Etats membres
des accords bilatéraux qu'ils continuent 4 conclure et
quils ont du reste le droit, traité en mains, de con-
tinuer a conclure jusqu'a la fin de la période de transi-
tion. C'est pourquoi notre Commission a attaché beau-
coup d’importance a cet accord et s'est vivement ré-
jouie de sa rapide conclusion.

Actuellement, Jorsque nous entendons le rappor-
teur, M. Kapteyn, il concentre I'expression de ses re-
grets — regrets que je comprends et que je partage
au moins en partie — sur deux points.

Le premier, cest le fait que la politique commer-
ciale de la Communauté ne progresse pas suffisam-
ment vite. Chaque fois que la commission du com-
merce extérieur, ou le Parlement dans son ensemble,
exprime publiquement ce regret, notre Commission
et moi-méme, nous nous en réjouissons. En effet, nous
considérons qu'il est trés ficheux qu'en un temps ol
l'accélération des rythmes communautaires a été aussi
grande, en un temps ol nous sommes tellement en
avance, dans l'union douaniére, sur le calendrier du
traité, en un temps ou déja la politique commerciale
devient commune pour les produits agricoles qui tom-
bent sous les réglements adoptés par la Communauté,
nous en soyons a faire encore des progrés si lents
dans le domaine de la politique commerciale générale.

Sur ce point, je ne puis donc que me réjouir de
ce qui a été dit par le rapporteur.

Je comprends aussi, bien que je sois peut-étre mieux
préparé que lui a accepter cette situation, son regret
quant aux formules adoptées pour le contingent com-
munautaire.

L'accord fait état d'un contingent communautaire.
Une décision du Conseil a enlevé ensuite 4 ce con-
tingent son caractére communautaire pour en faire
un simple contingent national réparti.

Quand la commission du commerce extérieur nous
exprime ses regrets, elle a raison ; cependant, si nous
avions voulu employer la procédure inverse que nous
suggérait tout a 'heure I'honorable rapporteur, je suis
malheureusement convaincu que nous n‘aurions pas
encore a l'heure actuelle d'accord avec I'Iran car ob-
tenir l'accord de nos gouvernements et plus exactement
du Conseil sur une conception de gestion de contin-
gents communautaires est une affaire qui nous a donné
beaucoup de difficultés et qui n'est pas encore ré-
solue.

Notre Commission a beaucoup travaillé sur ce pro-
bleme et la décision qu'elle a adoptée ne date que
d'avant-hier ; cest ici, 2 Strasbourg, lundi soir, apres
de longues consultations entre nos différentes direc-
tions générales, que nous avons mis la derniére touche
a une proposition de gestion des contingents commu-
nautaires, qui sera soumise maintenant au Conseil.

Je ne manquerai pas, en méme temps, de la com-
muniquer a Ja commission compétente, avec laquelle
nous pourrons la discuter, et jespére que, d'ici a cet
été, ou a cet automne, nous aurons pu obtenir un
accord général sur ce point.

Dans ce cas, ce nouveau mécanisme sera applicable
a l'accord avec I'lran.

Si, dans la forme, M. Kapteyn a raison en disant
quil et peut-étre été préférable de le stipuler dans
la décision du Conseil publiée au Journal officiel, il
n'y a cependant aucune discussion, ni entre Ilran
et nous, ni entre les Etats membres et nous sur le fait
que, lorsqu'un mécanisme de contingent communau-
taire aura été adopté par Jla Communauté, il sera appli-
cable a I'accord iranien en vigueur.

Les autres observations relatives & cet accord me
paraissent de caractére secondaire. Le regret a notam-
ment été exprimé qu'il ne tienne pas suffisamment
compte de notre prochaine association avec la Tur-
quie.

L'observation ne me parait pas tout a fait juste.
Le texte dit, en effet, trés clairement que le contingent
est éabli par rapport aux importations venant des
pays non associés. Il en résulte que, lorsque nous se-
rons associés avec Ja Turquie, et que l'accord avec la
Turquie entrera en vigueur, cest-a-dire, espérons-le,
vers le milieu de cette année, le mécanisme contin-
gentaire subira deux modifications.

Drabord il ne faudra plus tenir compte des impor-
tations turques. Dés lors, le volume sur lequel por-
tent les 15 pour 100 sera légérement réduit, ce qui
est exact. Par contre, sur ce volume réduit, le con-
tingent turc actuel ne sera plus imputé. En consé-
quence, de lavis de notre Commission et de notre
partenaire iranien, cette situation est parfaitement
acceptable et satisfaisante et nous ne connaltrons sans
doute pas de déconvenue dans ce domaine.

Telles sont, Monsieur le Président, les observations
que je voulais présenter sur l'aspect « commerce ex-
térieur » de cette négociation.
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Jai été tres attentif 4 ce que M. van der Goes van
Naters a dit au nom de la commission politique. Un
mécanisme doit étre recherché d'un commun accord
entre le Parlement et notre Commission. Deux choses
sont claires: la premiere est que nous ne pouvons
accepter lidée que le Parlement soit tenu entiére-
ment en dehors de toutes nos négociations avec les
pays tiers. La seconde est qu'a la fin de la période
de transition il n'y aura plus que des accords com-
munautaires avec les pays tiers et on imagine diffi-
cilement que le Parlement reste complétement étran-
ger a l'ensemble de ces négociations ou, en tout cas,
a l'ensemble de leurs résultats.

En revanche, il est difficile de concevoir que le
Parlement intervienne pendant la procédure et avant
que ces accords n'entrent en vigueur. La situation est
la méme dans nos parlements nationaux.

En ce qui concerne les six Etats membres, lors-
qu'un véritable traité, impliquant des principes nou-
veaux, est négocié par un gouvernement, il est soumis
au parlement avant d’entrer en vigueur. Au contraire,
pour les accords commerciaux courants, le parlement
est simplement informé et il lui appartient, par con-
séquent, de saisit, par voie de débat public ou d'in-
terpellation, le gouvernement responsable, s'il estime
que ces accords appellent des critiques de sa part.

Nous devrons rechercher un mécanisme approprié
— et cela sera, jimagine, assez facile — entre la
commission politique et notre Commission, d’abord,
entre votre Assemblée et notre Commission ensuite.
Nous trouverons une formule qui tienne compte, je
pense, de ces deux nécessités.

Je ne voudrais pas terminer mon intervention sans
souligner de nouveau — nous le verrons encore au
cours du débat qui va s'ouvrir sur la conférence mon-
diale — l'urgence de réaliser pour la Communauté,
des progrés plus grands dans le domaine de la poli-
tique commerciale.

Notre Commission a rédigé un ensemble de pro-
positions, dont elle a saisi le Conseil il y a deux se-
maines et que nous aurons en conséquence a discuter
avec la commission du commerce extérieur. Ces pro-
positions, sans constituer une politique compléte —
car on n'en possede pas encore tous les éléments —
comporte dans une série de secteurs, notamment en
ce qui concetne, d'abord la procédure de consultation,
qui existe entre nos Etats membres et fonctionne
bien, mais avec des résultats insuffisants, ensuite,
notre politique commerciale a 'égard du Japon, (qui
constitue un test pour certaines négociations interna-
tionales) et, enfin, la politique commerciale de la
Communauté a 'égard des pays de 'Est, un ensemble
de propositions coordonnées et cohérentes dont, je
lespere, le Parlement pourra bientdt étre saisi.

(Applandissements)

M. le Président. — Personne ne demande plus la
parole ?...
. Je mets aux voix la proposition de résolution.

La proposition de résolution est adoptée.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant:

Résolution

sur Paccord commercial conclu le 14 octobre 1963 entre la Communauté économigue
européenne et le gouvernement impérial de IIran

« Le Parlement ewropéen,

— ayant pris connajssance de I'accord commercial entre la Communauté économique
européenne et le gouvernement impérial de I'Iran, conclu le 14 octobre 1963 et
entré en vigueur le 1°7 décembre 1963 ;

~— ayant pris connaissance du rapport de sa commission compétente relatif & cet accord

(doc. 7);

1. Se félicite de ce que le présent accord ait été réalisé conformément i la pro-
cédure communautaire visée aux articles 111, 114 et 228 du traité de la CE.E,, procédure
qu'il conviendrait, a I'avenir, de suivre aussi lors de la conclusion d’accords d'association ;

2. S'éléve contre le fait que les dispositions arrétées en ce qui concerne le présent
accord ne répondent pas aux textes publiés au Jowrnal officiel des Communautés ewro-
péennes et que notamment une clause fait défaut qui prévoit qu'aprés l'entrée en
vigueur de la convention d’association entre la Communauté économique européenne
et la Turquie, le contingent tarifaire prévu par l'accord fera l'objet d'une révision
automatique qui entrainera une réduction du volume de contingent accordé ;

3. S’éléve également contre l'absence de toute indication au sujet du caractére
provisoire de la répartition du contingent entre les Etats membres ;
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4. Regrette que le contingent soit subdivisé en quotas nationaux qui seront gérés

par les autorités nationales ;

5. Souhaite que le régime définitif qui sera adopté au sujet du contingent tarifaire
accordé i I'empire d'Iran ait un véritable caractére communautaire ;

6. Attire l'attention sur le fait que loctroi de contingents 4 des pays tiers doit
tenir compte de I'éventualité d'une perturbation, notamment dans le domaine de la

politique agricole commune ;

7. Se réserve le droit de revenir sur le probléme des contingents communautaires
dés que les institutions compétentes auront proposé une réglementation a ce sujet ;

8. Insiste une nouvelle fois sur le faic qu'il est urgent d'élaborer une conception
communautaire en ce qui concerne la politique commerciale générale que la Com-
munauté économique européenne doit mener a I'égard des pays tiers. »

4. Conférence des Nations unies sur le commerce

M. le Président. — Lordre du jour appelle la
présentation et la discussion du rapport intérimaire,
fait au nom de la commission du commerce extérieur,
concernant la conférence des Nations unies sur le
commerce mondial et le développement et les pro-
blémes de structure du commerce mondial qui y sont

liés (doc. 6/1964-1965).

La parole est & M. Pedini.

M. Pedini, rapportesr. — (1) Monsieur le Prési-
dent, mes chers collégues, en présentant a notre Par-
lement mon rapport sur la proposition de résolution
déposée par la commission du commerce extérieur, je
tiens & dire que ce document a recueilli également I'ad-
hésion de la commission pour la coopération avec des
pays en voie de développement et a retenu aussi les-
sentiel des propositions émises par la commission de
lagriculture.

Jestime qu'il est du devoir du rapporteur d’attirer
lattention du Parlement sur ce qui se passe a Genéve
ot cent vingt-deux nations ont engagé un large débat.
Il a pour but de rechercher les modalités selon les-
quelles il faudra, dans les années a venir, organiser
les relations entre les pays en voie de développement
et les pays & niveau de vie élevé, en se préoccupant de
faire du commerce un instrument pour I'élévation du
niveau de vie des peuples. La conférence de Genéve
ne pouvait pas échapper a4 l'attention du Parlement
eutopéen. Elle se déroule sous I'égide des Nations
unies et nous souhaitons quelle ait le plus grand
succes. Les discours qui ont été prononcés hier au
cours de la séance d’ouverture montrent déja que l'on
a donné la préférence 4 I'examen des problémes ob-
jectifs et que l'on a repoussé, me semble-t-il, les ten-
tatives de spéculation anti-occidentale, si tant est que
des tentatives de cette nature aient été a l'origine de
cette rencontre.

Que le probléme des relations commerciales —
disons-le, Monsieur le Président — entte le nord et
le sud du globe est fondamental dans I'histoire de no-
tre civilisation moderne, je crois que nous le recon-
naissons tous. A cet égard, les plus grandes nations
ont déja pris position a la conférence de Genéve. Je
vous renvoie 2 ce qui a été publié dans la presse
d’hier et notamment 2 une excellente synthése du jour-
nal «Le Monde », qui précise les positions de la
Grande-Bretagne, des Etats-Unis, du Japon, de la
Russie et de ' Amérique latine.

On expose déja des théses qui, du point de vue
technique, peuvent apparaitre divergentes. En effet,
il y a une position frangaise qui situe le commerce
mondial dans un ensemble d’engagements que la
presse qualifie de dirigistes et qu'il est plus juste, me
semble-t-il, de rattacher 2 une conception organisée du
commerce mondial. Il y a la position anglaise, que la
presse qualifie sommairement de libre-échangiste, et
qu’il vaut mieux, me semble-t-il, rattacher & un libé-
ralisme qui trouve précisément sa justification dans
l'expérience anglaise, apres que le Commonwealth a
otganisé, durant ces derniéres années, une meilleure
division du travail entre toutes les nations associées,
division du travail que nous avons, nous aussi, le de-
voir d’'envisager.

Il y a la position de Ja Russie qui, sur un ton polé-
mique, cherche 2 mettre au banc des accusés les orga-
nisations économiques de I'Occident, peut-étre pour
éviter que les participants de la conférence de Genéve
ne constatent que 'Occident, grice a2 son développe-
ment économique et a son role stabilisateur, repré-
sente au contraire le grand marché sur lequel les pays
en voie de développement peuvent écouler la plus
grande partie de leurs produits.

Au nombre des grandes nations figure également
la Communauté économique européenne, et notre As-
semblée doit féliciter le Conseil de ministres davoir
adopté une certaine position, ne fit-ce que d’ordre
général, sur les problémes du commerce mondial.
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En effet, au cours de sa derniére session de mars, le
Conseil de la Communauté économique européenne
s'est déclaré formellement disposé a étudier, en accord
avec les autres organisations mondiales, les moyens
de parvenir 2 la stabilisation des prix des produits de
base. Cest peu de chose ?... Cest déja quelque chose.
La résolution que la commission du commerce ex-
térieur a 'honneur de soumettre a lattention de nos
collégues a fait sien ce principe et elle réaffirme que
la Communauté européenne est préte, en accord avec
les autres pays économiquement développés, a con-
tribuer 4 la création d'une organisation des marchés
mondiaux, pour le plus grand nombre possible de
matiéres premiéres.

Monsieur le Président, a vrai dire, il n'est pas
question ici d’étre dirigiste ou libre-échangiste, d’étre
partisan de l'une ou de l'autre thése économique : en
réalité, lorganisation future du commerce ne peut
pas étre soumise & la seule loi du libre-échange car, en
ce cas, I'écart entre le niveau de vie des populations en
voie de développement et celui des populations déja
industrialisées ne ferait que s'accentuer. Il faut plutde
que la loi itremplagable de linitiative privée et de
'échange soit complétée par une meilleure organisa-
tion du marché; la conscience des gouvernants ne
pourra dorénavant se soustraire a cette exigence.

Mais nous avons plaisit 4 constater que la Commis-
sion de la Communauté économique européenne a
adopté une position plus avancée que celle du Conseil
de ministres ; elle ne s'est pas contentée, en effet, de
se déclarer préte i intervenir en faveur de l'organisa-
tion du marché des matiéres premiéres, mais — nous
le rappelons au second alinéa du paragraphe 3 de la
résolution — par la voix de son représentant qui a
participé aux discussions de notre commission patle-
menuaire, elle a présenté 3 nouveau une proposition,
qui vous est d'ailleurs connue, puisqu'elle figure dans
le programme d’action pour 1963, et ol elle exprime
sa volonté d'étudier la réduction progressive des taxes
qui grévent encore le thé, le café, le cacao et d'autres
produits tropicaux.

Dans cette résolution, nous ne disons donc rien de
nouveau, nous ne faisons rien d’autre que de prendre
acte des positions déja connues et prises d'un commun
accord entre le Parlement et la Commission économi-
que européenne. Nous avons ainsi suivi, bien volon-
tiers certes, la suggestion de la Commission de faire
une place sur nos marchés aux produits semi-finis des
industries naissantes des pays en voie de développe-
ment, dans le cadre toutefois de groupements écono-
miques régionaux ol pourraient étre instituées des
préférences tarifaires ou de caractére sélectif et dé-
gressif.

Dans cette résolution, nous avons donc, Monsieur
le Président, encouragé et fait ndtres, des considéra-
tions théoriques générales des pays en voie de déve-
loppement, telles qu'elles ressortent de certains docu-
ments du Conseil et de la Commission de la Commu-
nauté économique européenne.

Mais, Monsieur le Président, de l'avis de votre rap-
porteur, il incombe également & une assemblée poli-
tique, dés lors que la conférence de Genéve est déja
ouverte, de mettre 'accent sur certains aspects poli-
tiques de la rencontre entre pays en voie de déve-
loppement et pays trés développés. En effet, il est de
notre devoir, mes chers collégues, de souligner que,
si aujourd’hui la CE.E. prend position sur ce probléme
du commerce mondial, elle ne le fait pas comme si
elle découvrait aujourd’hui un theme nouveau; au
contraire, elle reste parfaitement dans la ligne de la
politique quelle a menée concrétement ces dernieres
années.

En réalité, lexistence méme de la Communauté
économique européenne a contribué au développe-
ment des échanges mondiaux, et C'est pourquoi j'ai
tenu a rappeler (au paragraphe 6 du rapport) que nos
importations en provenance des pays tiers ont accusé
une augmentation de 38 9%, alors que le toral des
échanges mondiaux n'a augmenté que de 25 %.

Nous ne pouvons pas non plus accepter la critique
que on a déja entendue dans le passé et qui sera
certainement encore faite a Genéve, a savoir que la
Communauté chercherait 2 créer une zone fermée,
4 limiter la libre circulation des échanges avec le reste
du monde. II est vrai que nous avons des relations
particuliéres avec les pays africains associés, mais ces
relations, comme je I'ai montré dans mon rapport,
nont pas freiné l'accroissement des échanges entre
la CEE. et les autres marchés. En effet, tandis que
le volume des échanges avec les pays africains s'est
accru de 12 % au cours de la premiére érape de la
CEE, les exportations de 'Amérique latine vers les
pays de la CEE. se sont accrues de 30 %.

Nous ne pouvons nous défendre d’éprouver une
certaine fierté lorsque nous nous rappelons que la
CEE. a acheté aux pays en voie de développement
deux fois plus de produits qu'ils n'en ont écoulé sur
le marché américain et dix fois plus qu'ils n'en ont
écoulé sur le marché soviétique. Si donc le monde
communiste entendait nous mettre en accusation
Genéve, nous pourrions riposter en souhaitant
I'Union soviétique et a ses satellites de parvenir
élever le niveau de vie de leurs populations de telle
facon que le volume des échanges avec les pays en
voie de développement soit égal a celui de la CEE,
espace économique ol la prospérité des populations
s'est prodigieusement accrue.

[l
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Monsieur le Président, j'estime en outre devoir rap-
peler que la coopération avec les pays en voie de
développement, telle que la congoit la CEE., ne se
limite pas en fait 4 I'aspect purement commercial des
relations entre les peuples. Le commerce est un puis-
sant élément d’élévation du niveau de vie, mais il ne
suffit pas a résoudre le grand probleme de notre
siecle, qui est de savoir créer une grande famille hu-
maine ol des peuples 2 faible niveau de vie puissent
coexister avec des peuples au niveau de vie élevé, en



160

PARLEMENT EUROPEEN

Pedini

réalisant partout le plein épanouissement de la per-
sonne humaine.

Cest pourquoi, face au débat qui se déroule a
Genéve, nous déclarons que l'ccuvre de la CEE. a
I'égard des pays africains est une expérience politique
qui a une valeur historique. La collaboration avec les
pays au niveau de vie élevé ne se réalise pas seule-
ment par les échanges commerciaux, mais surtout
grice a une volonté de vie commune. Clest pourquoi
ncus soulignons aujourd’hui que notre association avec
les peuples africains représente une forme systémati-
que d'intégration, s'étendant de la collaboration com-
merciale 4 la collaboration économique, de la colla-
boration et de l'assistance technique & la collaboration
culturelle. Il faut donc dire au monde entier que la
nouvelle Europe congoit ses rapports avec les ancien-
nes colonies dans le respect rigoureux de leur souve-
raineté, qu'elle invite nos amis africains a siéger dans
des conférences parlementaires, dans des institutions
paritaires, en vue d’administrer ensemble notre asso-
ciation. Mais notre conception des relations entre les
peuples nous incite, Monsieur le Président, a énoncer
également un autre principe essentiel.

Il est intéressant de constater que tout le monde
se rend compte aujourd’hui de lexistence du sous-
développement ; en effet, les nouvelles générations
auront a choisir entre les programmes ambitieux de
ceux qui cherchent a conquérir la lune — et pour
cette conquéte on dépense ce qui pourrait setvir a ré-
soudre le probléme des hépitaux et des écoles de
I'Afrique tout entiere — et les programmes de ceux
qui entendent plutét se préoccuper des besoins de
I'homme, programmes qui doivent avoir la primauté
sur la conquéte de l'espace.

Mais, ne sentons- nous pas qu'il est impossible de
faire face aux besoins de milliards d’hommes si I'on
ne dépasse pas les limites tracées par les nations,
méme si celles-ci peuvent faire état de leur généro-
sité ?

Cest précisément cette question du sous-dévelop-
pement mondial qui nous renfotce encore davantage
dans notre conception communautaire, dans notre con-
viction que les problémes internationaux peuvent étre
résolus par la voie multilatérale.

Monsieur le Président, je suis persuadé que la ren-
contre avec les pays en voie de développement nous
permettra a nous-mémes et 4 l'opinion publique des
nouveaux pays libres, d'acquérir plus de maturité.
Ces derniers ne peuvent pas penser que seule la solu-
tion des problemes du commerce pourra alléger leurs
besoins. Il appartient aux pays neufs de faire un effort
pour organiser leur économie, de se donner des struc-
tures suffisantes, de consacrer, dans la mesure du pos-
sible, surtout a la formation des cadres les crédits
dont ils disposent. Il appartient donc au nouveau
monde libre d'instituer en son sein les organisations
unitaires régionales permettant de former des familles
laborieuses entre les peuples. Mais de cette rencontre

avec le monde en voie de développement nous tirerons
certainement i notre tour des enseignements.

Monsieur le Président, vous avez parlé, il y a peu
de temps, dans votre discours d'investiture, de dis-
cussions politiques qui conférent une dignité sans cesse
accrue a notre Assemblée. Entamons donc ses discus-
sions !

Aujourd’hui, 3 Genéve, le monde occidental se pré-
sente plutdt divisé, en ce qui concerne les solutions
techniques a apporter au probleme du commerce mon-
dial, mais ce n'est pas cette division qui m'effraie,
Monsieur le Président. Entre des théories économi-
ques Opposées, on peut toujours trouver un COmMpro-
mis. Ce qui nous préoccupe, c'est que, dans ce dia-
logue avec le monde nouveau, on se rende compte
que tout ne peut pas étre fait par I'Europe, car celle-ci,
malgré toute sa bonne volonté, a des possibilités d'ac-
tion limitées. S'il est vrai que la paix dépend, non
des accords entre grandes puissances, mais plutét de
la capacité des peuples libres 4 faire face partout
aux besoins de I'homme, il convient non seulement
de résoudre les problémes commerciaux, mais aussi
de réaliser I'union du monde libre. Pourquoi ? Parce
que le probléme des besoins — qui est celui de la
piix — ne peut étre résolu, si ce n’est dans un dialo-
gue ouvert avec les responsables britanniques du
Commonwealth et avec ' Amérique qui est le premier
de tous les peuples du monde libre & pouvoir fournir
des fonds, des techniciens, des instruments pour la
grande stratégie de la paix.

Cest pourquoi, parlant au nom de la commission
du commerce extérieur, je recommande que l'on
adopte ce document qui, je le répéte, reprend des
principes déja énoncés par le Conseil de ministres
et par la Commission de la CE.E. en les placant dans
une perspective de politique générale.

Le Parlement sait d'ailleurs que ce rapport constitue
un premier document intérimaire. Si nous sommes
assurés de votre appui, mes chers collégues, nous sui-
vrons ces prochains mois le déroulement ultérieur de
la conférence. Mais ce qu'il m’'importe d'exprimer dés
a présent, Cest le voeu que cette rencontre entre peu-
ples du sud et du nord de la terre renforce la volonté
d'union du monde libre en vue de gagner la grande
bataille du progrés de I'humanité partout ol vivent
des hommes.

(Applandissements)
M. le Président. — La parole est 3 M. Coppé.

M. Coppé, vice-président de la Haute Autorité de
la CE.C.A. — (N) Monsieur le Président, je remercie
M. Rey qui a bien voulu que je prenne la parole avant
Iui. Au nom de la Haute Autorité, je tiens 3 faire
quelques remarques a la suite du rapport de M. Pedini.

La Haute Autorité de la Communauté européenne
du charbon et de l'acier ne manquera pas de remplir
pour le mieux sa tiche d’observateur 4 la conférence
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qui s'est ouverte hier & Genéve ; elle veillera en méme
temps a ce que les intéréts qu'elle doit défendre soient
effectivement respectés.

Permettez-moi, Monsieur le Président, a propos de
cette conférence de Genéve, dattirer l'attention sur
quelques points.

Je dirai en premier lien que je suis pleinement
d'accord avec M. Pedini lorsqu'il dit qu'il faut mettre
'accent sur ce que nous avons déja réalisé. Si je puis
proposer un leitmotiv a ceux qui participent comme
porte-parole a la conférence de Genéve — pour nous,
ce n'est pas le cas, nous ne sommes que de simples
observateurs passifs — je dirai qu’il ne faut pas se
rendre a cette conférence dans un sentiment de cul-
pabilité, le sentiment que l'on poutrait nous y placer
sur le banc des accusés, que nous avons quelque chose
a nous reprocher.

Si nous n'avions pas commencé, il'y a dix ans, par
instituer un matrché commun, d'abord pour le charbon
et lacier, plus tard dans le domaine économique en
général, la conférence de Genéve ne pourrait pas
avoir lieu aujourd'hui.

Si la conférence de Genéve prend tout son sens
aujourd’hui c'est que nous avons eu le courage de
commencer par linstitution de ce marché commun.

En second lieu, je crois qu'il faut souligner que, si
le marché commun a provoqué un accroissement con-
sidérable des échanges entre les pays de la Commu-
nauté, il n'a aucunement fait diminuer les échanges
avec les pays tiers, notamment avec les pays sous-
développés ou, comme on les appelle volontiers main-
tenant, les pays en voie de développement. Cette der-
niére dénomination a I'avantage de nous englober tous,
tels que nous sommes, puisque nous sommes tous
des pays en voie de développement.

La quote-part des pays tiers dans les importations
de minerai de fer 4 destination des pays de la Com-
munauté est passée de presque 25 % a 50 % en dix
ans. En d'autres termes, nous importons maintenant
quatre fois plus de minerai d’Afrique et cinq fois
plus &' Amérique latine qu’il y a dix ans et nous dé-
pensons environ 230 millions de dollars pour les im-
portations de minerai en provenance des pays tiers.

Parallélement, la courbe de l'exportation de pro-
duits sidérurgiques dans les pays tiers s'est fortement
infléchie, ce qui suscite depuis quelques années déja
des difficultés pour notre Communauté.

Aussi devrions-nous, selon moi, signaler 2 Genéve
que nous avons de la sorte largement contribué i
accroltre les échanges dans ce domaine avec des pays
tiers et des pays en voie de développement, méme si
nous avons aidé en méme temps a développer les
échanges entre les pays de la Communauté.

Pour ce qui est de la stabilisation des prix des
matiéres premiéres, je pense que c'est & juste titre

que M. Pedini a insisté sur ce point. Je crois que les
pays en voie de développement ont davantage intérét
4 une politique fondée sur le principe du trade not
aid qu'a des dons généreux qui leur sont accordés une
fois que leur commerce a souffert et que, de ce fait,
leur situation générale s'est détériorée.

Mais ce probléme est extrémement complexe. En ce
qui concerne le minerai de fer, il se pose encore, dans
une mesure plus ou moins forte, celui des frets. Si les
prix de cette matiére premiére qu'est le minerai ont
été trés instables ces derniéres dix années, le fait est
davantage imputable a I'évolution fort irréguliére des
frets quau prix du minerai de fer.

Cest la une des difficultés qui s’y rattachent par la
force des choses. Je recommanderai donc & nos amis
de Bruxelles qui patticiperont comme porte-parole 2
la conférence de Genéve dattirer l'attention sur la
nécessité de stabiliser les frets internationaux. Quand
nous avons examiné le probléme de I'énergie, nous
avons eu déja l'occasion de souligner plusieurs fois a
quel point le probleme de linstabilité des frets inter-
nationaux nous préoccupe également dans d’autres
domaines.

En ce qui concerne les restrictions quantitatives,
M. Pedini a raison lorsqu'il souligne combien ces res-
trictions sont néfastes pour les échanges interna-
tionaux.

Quant 2 lacier, il n'existe pas de restriction quan-
titative, ni non plus pour le minerai de fer. Nos
droits de douane sur le minerai de fer sont, avec ceux
que prélévent les Etats-Unis, les plus bas du monde.

A nos amis qui seront les porte-parole de la Com-
munauté 3 Genéve, je souhaite de participer & cette
conférence sans le moindre sentiment de culpabilité.
Nous avons prouvé au cours de ces dix derniéres an-
nées que nous sommes préts a faire des sacrifices.
Nous sommes en train de réaliser une adaptation dif-
ficile de notre industrie miniére. Je distingue sur les
bancs M. Bousch, qui est bien placé pour savoir ce
que cela signifie, car il peut s'en rendre compte sur
place. Nous avons assuré la réadaptation de 300.000
travailleurs qui ont dG sorienter vers un autre sec-
teur et parfois méme aller dans une autre région.
Nous opérons cette réadaptation dans l'industrie char-
bonniere et nous l'engageons aussi dans le secteur
sidérurgique. Ces mesures accroissent en méme temps
les possibilités de I'industrie sidérurgique des pays en
voie de développement.

S'il est un terrain ol nous avons tout particuliére-
ment montré que nous sommes disposés a nous im-
poser des sacrifices — également sur le plan social —
afin d’encourager le commerce avec les pays en voie
de développement, C'est bel et bien le secteur dont la
Communauté européenne du charbon et de l'acier a
plus spécialement le devoir de se préoccuper dans
notre Communauté européenne.
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Parlant au nom de la CE.CA, je ne crois pas de-
voir m'attarder plus longuement 3 ces questions, du
moins 4 louverture de la conférence de Geneve.
Notre institution suivra le déroulement de cette con-
férence avec le plus vif intérét ; elle serait tout parti-
culiérement heureuse si les travaux de cette conférence
pouvaient étre, comme je I'espére, couronnés de succes.

(Applandissements)

M. le Président. — Je remercie M. le vice-prési-
dent Coppé.

La parole est 2 M. Rey.

M. Rey, membre de la Commission de la CEE.
— Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, jai
assisté 2 Genéve, hier et avant-hier, aux deux pre-
miéres journées de la conférence mondiale. J'y re-
tourne ce soir, cependant que mon collégue et ami
M. Rochereau, qui était ici lundi, m’y a rejoint hier
mardi.

Ceest donc avec des impressions toutes fraiches de
cette immense assemblée que je viens aujourd’hui in-
diquer a notre Parlement comment notre Commission
approche les problémes de la conférence mondiale.

Je voudrais diviser mon intervention en deux par-
ties : la premiére portera sur la conférence mondiale
elle-méme et la seconde sur la maniére dont la Com-
munauté sy comporte et peut s’y comporter dans les
mois qui viennent.

En ce qui concerne la conférence mondiale, ce qui
frappe d’abord, naturellement, C’est 'énormité de cette
« machine » dans laquelle sont rassemblés cent vingt-
deux Etats et les représentants d'une vingtaine de
grandes organisations internationales, qu'elles émanent
des Nations unies elles-mémes ou qu'il s’agisse d’autres
organisations importantes, au premier rang desquelles
figure la Communauté économique européenne.

Quinze cents délégués rassemblés a Genéve et de-
vant travailler pendant trois mois et demi: Cest dire
qu'il ne sera pas facile de diriger cet ensemble, d’ani-
mer ce corps gigantesque et d'acheminer cette con-
férence, & travers les rapports et les discours, vers des
décisions.

La seconde chose qui frappe, c’est limportance de
cette conférence. Nous serons amenés a nous en rendre
compte davantage tous les mois.

En effet, c’est la premiére fois, je pense, que les
problémes de l'aide au développement sont ainsi placés
sur le plan mondial autrement que par de simples in-
terventions a I'Assemblée générale des Nations unies
ou au Conseil économique et social.

Voila donc tous les gouvernements et les organisa-
tions économiques importantes du monde placés en-
semble devant le probléme de l'aide au développement.
C'est une gigantesque confrontation des riches et des
pauvres. Il est important de souligner le mot « con-

frontation ». En effet, si, par de nombreux cotés, la
conférence ressemble & un cheeur de revendications de
l'ensemble des pays en voie de développement, les
autres pays sont présents et c'est avec eux que l'on
tentera d’amorcer un dialogue fructueux qui puisse
aboutir a des conclusions.

Je voudrais maintenant vous donner quelques im-
pressions sur le rapport du secrétaire général, M. Pre-
bisch, que nous avons maintes fois approché et dont
nous avons les uns et les autres énormément apprécié
la thche comme secrétaire général de la commission
des Nations unies pour I'Amérique latine. Ce n'est
pas une critique de constater que l'expérience acquise
par M. Prebisch pendant des années dans cette partie
du monde a marqué d'une empreinte particulicre le
rapport qu'il a soumis a la conférence.

Vous vous souvenez des discussions que nous avons
eues dans cette assemblée afin de savoir ce qui est
essentiel pour le développement. Sont-ce les échanges,
les assistances financiéres, 'assistance technique, I'aide
a la diversification de la production, ou d'autres
moyens encore ? Tout cela a été étudié lors de l'exa-
men de la seconde convention signée 2 Yaoundé.

Le rapport Prebisch place les échanges au centre
du débat. Acceptons ce terrain, mais ne perdons pas
de vue que ce n'est évidemment pas le seul.

La seconde remarque essentielle que I'on peut faire
sur le rapport Prebisch est que la liberté ne suffit pas.
En méme temps que ce rapport nous demande d’uti-
liser au maximum les mécanismes libéraux dans le
domaine des échanges et, en conséquence, de libérer
les produits venant des pays en voie de développement
de toutes entraves contingentaires, tarifaires ou fis-
cales qui peuvent en empécher l'accés aux pays dé-
veloppés, M. Prebisch nous dit clairement que les
mécanismes libéraux ne suffisent pas 2 résoudre les
problémes du développement.

Bien qu'il ne lexprime peut-étre pas, nous qui
faisons partie des six pays dont I'expérience sociale est
assez considérable, nous pouvons affirmer que le pro-
bléme est maintenant placé entre les nations & peu
prés de la maniére dont il se posait entre les individus
a la fin du siécle dernier, lorsque des revendications
sociales étaient formulées et lorsque les riches et les
pauvres, a l'intérieur de nos pays, étaient également
confrontés avec des problémes gigantesques.

La grande pensée qui a alors pénétré tout le monde,
mais qui n’a pas convaincu immédiatement — cela ne
s'est fait que progressivement — a été exprimée par
Lamennais qui a dit, au début du XIXe siecle, qu'entte
les riches et les pauvtes c'est la liberté qui opprime
et la loi qui affranchit...

M. Prebisch n'est pas allé aussi loin. Il nous de-
mande de faire agir 'ensemble des mécanismes libé-
raux en méme temps qu'il nous place devant cette
conviction que ces mécanismes, & eux seuls, ne par-
viendront pas a résoudre le probléme du développe-
ment, et qu'il faut employer d'autres techniques.
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Lesquelles ? Le rapport de M. Prebisch nous de-
mande des choses considérables et d'abord, je viens de
le dire, de rendre tous les échanges beaucoup plus
faciles qu'ils ne le sont maintenant. Cela ne soulevera
que des difficultés de fait, mais non de principe.

Il nous demande aussi de favoriser la conclusion
d’'accords mondiaux ayant pour objet de stwabiliser les
cours des matiéres premiéres. Ici encore, notre Com-
munauté ne verra aucune difficulté a apporter son
concours 4 une politique de ce genre qui se rattache,
du reste, au moins dans certaines circonstances, aux
propositions que nous avons faites dans le cadre du
Kennedy round en matiére agricole,

Mais le rapport de M. Prebisch va encore plus loin.
Il nous demande de relever les prix des matiéres pre-
miéres et, particuliérement, de celles provenant des
pays en voie de développement, de prélever la diffé-
rence entre les cours actuels et les cours futurs, soit
sous forme de prélévements a l'importation comme
cela se fait dans les réglements agricoles, soit sous
forme de taxes, les produits des uns et des autres
devant étre distribués aux pays producteuss.

Cette politique est déja un pas en avant qui dépasse
de beaucoup ce & quoi nous avons été habitués et
souléve naturellement des problémes considérables.

Pour les produits manufacturés, le rapport Prebisch
nous demande non seulement d'accepter I'idée de pré-
férence donnée 2 ces produits par rapport aux pro-
duits semblables venant des pays développés, mais
aussi, comme dans le chapitre précédent, de généra-
liser cette idée et de l'appliquet & tous les produits
et & tous les pays. En conséquence, C'est une vision
mondiale trés vaste qui nous a été proposée par le rap-
port de base de la conférence.

Mesdames, Messieurs, tout cela sera érudié dans le
détail, nous verrons dans quelle mesure nous pouvons
souscrire & un programme aussi ambitieux — quand
je dis « nous », je pense & la Communauté — et dans
quelle mesure aussi cela pourra susciter certaines ré-
serves de notre paft.

Notre Commission a déja, dans une premiére ap-
proche, étudié ce probléme. J'en parlerai maintenant
brievement dans la seconde partie de mon interven-
tion.

Comment la Communauté aborde-t-elle ce pro-
bléme ? Drabord, on a eu raison de le souligner dans
les interventions précédentes, la Communauté n'a pas
a rougir de ce qu'elle a fait pour le développement de
tous les grands ensembles économiques ayant une
responsabilité dans ce domaine.

Clest nous, je crois, qui avons émis les idées les
plus audacieuses, c'est nous qui les avons traduites
dans les faits et jusqu'a présent personne a lextérieur
n'a pu présenter quelque chose daussi remarquable
que la politique d'association avec des pays en voie
de développement, nos associés africains. Ce que nous

avons fait dans le cadre du traité de Rome est peut-
étre plus remarquable encore que le progrés que nous
avons accompli dans la seconde convention — celle
de Yaoundé — par rapport a la premiére.

11 ressort des statistiques que c’est nous qui faisons
le plus dans le monde en faveur des pays en voie de
développement. Je ne parle pas de la Russie soviéti-
que mais, dans le monde libre, nous sommes ceux
dont la progression a été la plus rapide depuis que
notre Communauté existe. Cet ensemble de raisons
fait qu'au départ nous n'avons pas a rougir de la ma-
niére dont nous approchons cette contfrontation mon-
diale.

En revanche, il est dommage, je tiens a le souligner,
que la Communauté aborde ces problémes en ordre
dispersé. Plutdt que d’avoir, dans cette conférence, une
politique de la Communauté se démultipliant dans
les différents secteurs, notamment dans les grandes
commissions qui sont au nombre de cing, ol tous
ces problémes vont étre érudiés 4 partir de la semaine
prochaine, il est fort regrettable de constater que
notre Communauté s’y présente en ordre dispersé.

Fort heureusement, le président en exercice du Con-
seil, M. Brasseur, a pu prononcer hier un discours qui
avait fait I'objet d’'une savante préparation et qui est
une ouverture vraiment sympathique et progressive
vers la solution des problémes.

Néanmoins, on aurait dii aller plus loin. Notre
Commission, au mois de décembre de l'année der-
niére, a saisi le Conseil d’'un document qui proposait
un certain nombre d’approches beaucoup plus pro-
gressives et plus positives que celles que vous trou-
verez dans ce discours prononcé hier au nom de Con-
seil. Nous avions demandé, notamment, que I'on s'en-
gageit d'une facon ferme dans le domaine des préfé-
rences 4 donner aux pays en voie de développement,
étant entendu que, dans notre pensée, ces préférences
ne devaient pas s'étendre & tous les pays et & tous les
produits, et qu'elles devaient, pour étre efficaces et
acceptables pour les pays développés, avoir un carac-
tére sélectif et dégressif. Cest un effort auquel nos
gouvernements pourrajent probablement tous sous-
crire.

Nos propositions n'ont pas été rejetées ; elles n'ont
pas été non plus acceptées jusqua présent.

L'imagination de nos Etats membres n'a malheu-
reusement pas été trés riche. Pendant ce temps, I'un
d’entre eux est parti en fleche. Le gouvernement fran-
cais a déposé, il y a quelques semaines, un mémoran-
dum. J'ai beaucoup d’admiration pour ce document.
Il est remarquable. Il est rédigé d'une fagon qui en
rend la lecture agréable, ce qui est rare pour des docu-
ments de caractére économique ou politique. Il se lit
presque comme un roman. I est écrit dans un style
clair et ramassé: en vingt ou vingt-cing pages, le
gouvernement francais a réussi a prendre un ensem-
ble de positions qui, si elles sont vraiment suivies
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d’application, apporteront a la conférence une contri-
bution précieuse.

Le seul regret que jéprouve — nous l'avons dit
aux délégations francaises 2 Genéve et a Bruxelles,
et je I'ai répété hier au ministre francais et a ses fonc-
tionnaires — c'est que ce document soit frangais et
non pas communautaire. I1 et été infiniment préfé-
rable de ne pas faire barrage aux idées que nous
avions émises au mois de décembre pour les reprendre
sous un chapeau national au mois de février. Il efit
été préférable que ce fiit la Communauté dans son
ensemble qui les présentit. 1 est en effet évident,
je le souligne, que les problémes sont communau-
taires,

Il en vain de croire que la solution des problémes
soumis 2 la conférence mondiale puisse étre obtenue
par nos gouvernements séparément.

Les critiques que nous allons avoir & affronter ne
d’adresseront naturellement pas 4 la France, a I'Alle-
magne ou 2 tel autre de nos pays. Elles porteront
sur notre tarif commun, sur notre position vis-a-vis
des produits tropicaux, sur notre politique agricole,
sur notre association privilégiée avec les pays d'outre-
mer. Dans ces domaines, la partie négative s'adressera
non pas aux Etats membres, mais 2 la Communauté.

Si nous retenons les propositions de M. Prebisch,
dont je viens de vous parler, il n'y a encore une fois
que la Communauté qui puisse prendre des décisions
dans ce domaine. S'il s'agit de diminuer notre tarif
extérieur commun pour certains produits, notamment
pour les produits africains, elle en a seule le pouvoir.
Sil s'agit de modifier notre régime de préférence
actuellement limité aux pays africains et, éventuelle-
ment, de I'étendre a d'autres produits, comme cela est
proposé, ce ne sont pas les Etats membres qui peuvent
le faire individuellement. Cest naturellement la Com-
munauté.

Dés lors, je crois avoir raison de déplorer que de
telles initiatives, si généreuses et utiles soient-elles,
soient prises par tel ou tel Etat membre sur le plan
national. Cest la Communauté qui doit parler a
Genéve. Clest elle qui doit, dans les prochains mois,
soulever ces problémes d’une fagon plus positive.

Au mois de mai — en avril ce sera trop tt, car
le débat politique & Genéve ne seta méme pas terminé
— nous pourrons dire tout cela 2 nos ministres avec
I'autorité accrue que nous donneront les travaux du
début de la conférence. Il faudra bien se rendre
compte que c'est a la Communauté qu'il appartient
de prendre position sur ces problémes.

Je me réjouis, Monsieur le Président, que la com-
mission du commerce extérieur de ce Parlement en
soit pleinement consciente, et que M. le rapporteur
Pedini en ait fait le théme principal du rapport qu'il
vient de commenter et que nous avons tous lu. Votre
commission du commerce extérieur a raison : ces pro-
blémes sont communautaires.

Je terminerai en disant que la conférence me parait
étre un énorme événement politique. Nous aurions
tort de ne pas mesurer 'importance politique fonda-
mentale de la conférence de Genéve simplement parce
qu'elle est trés vaste, peut-ure aussi parce que sa pre-
miére session ne débouchera pas sur des décisions trés
spectaculaires et quelle devra réexaminer ces matiéres
en vue d'une session ultérieure,

En effet, les problémes de I'équilibre entre les riches
et les pauvres ne seront plus, dans le monde, aprés
la conférence de Genéve, ce qu'ils étaient avant. Nous
nous trouvons maintenant devant un ensemble de pays
ou la différence de niveau de vie par rapport au
notre, ne fait que grandir. En méme temps ces pays
devenus indépendants, sorganisent entre eux et n'ont
pas l'intention d'attendre plus longtemps passivement,
que les choses sarrangent d’elles-mémes. Nous nous
trouvons devant un phénomeéne de conscience collec-
tive, dont notre Communauté — puisque nous som-
mes au nombre des mieux nantis doit de toute évi-
dence, prendre conscience.

Nous pourrions sans doute prétendre que nous de-
vons a notre propre effort la situation que nous avons
acquise. Je crois que cela est vrai ; si nous nous repor-
tions a ce qu'était la situation de nos populations au
début du XIXe¢ siécle, nous ne la trouverions pas plus
florissante que celle de nombre de pays avec lesquels

' nous sommes maintenant en discussion. Mais ce n’est

pas une excuse pour méconnaitre I'importance éco-
nomique et politique fondamentale des problémes qui
nous sont actuellement posés et la Communauté est
amenée inévitablement 4 les repenser dans leur pers-
pective actuelle.

En ce 25 mars, jour anniversaire du traité de Rome
— il y a aujourd’hui sept ans jour pour jour, que
par une pluie battante nos ministres et nos diplo-
mates se rendaient au Capitole pour signer le traité
— a la fois le succés de notre Communauté pendant
ces sept années, le niveau déja trés remarquable de
développement de ses institutions, le progres écono-
mique auquel elle est arrivée et enfin son importance
dans le monde, obligent notre Communauté 4 assumer
de nouvelles responsabilités.

Notre Commission en est pleinement convaincue
et si elle n'a pas encore complétement réussi 2 animer
les Etats membres de lesprit qui est actuellement le
sien, je ne doute pas que, grice a nos efforts, 2 Bruxel-
les, avec la pression de l'opinion, 3 Genéve, nous
verrons notre Communauté se dégeler un peu et avan-
cer d'une fagon plus progressive dans I'étude de ces
problémes et dans une prise de position politique.

Dans toute la mesure ol le Patlement — il vient
de nous en donner I'exemple aujourd’hui — pourrait
nous y aider, je crois qu'il rendrait 2 la Communauté
un service essentiel.

(Applandissements)
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M. le Président. — Je remercie vivement M. Rey
de son exposé. Je suis certain que le Parlement aura
trouvé particuliérement opportune son évocation de
I'anniversaire de la signature du traité de Rome.

La parole est a M. Vredeling, au nom du groupe
socialiste.

M. Vredeling. — (N) Monsieur le Président,
nous sommes heureux que M. Pedini ait présenté, au
nom de la commission du commerce extérieur, un
rapport dont nous avons pris connaissance avec le plus
vif intérét et qui nous fournit le prétexte de patler,
en ce Parlement, de la conférence du commerce mon-

dial.

Sans doute ne pouvons-nous pas discuter ici toutes
les questions qui seront 2 l'ordre du jour de cette con-
férence. La complexité de ces problémes nous lin-
terdit.

I s'agit de savoir quelle attitude nous adopterons
dans la CEE. et notamment aussi au Parlement euro-
péen : d'une part, 4 I'égard des pays en voie de déve-
loppement et, d'autre part, a I'égard d'autres pays
industrialisés dans le monde.

Nous rappellerons a ce propos le colloque de no-
vembre 1963 avec le Conseil de ministres. A ce
moment, notre groupe a souligné avec insistance la
nécessité de conférer 4 la Commission de la CEE.
un mandat de négociation bien précis et une respon-
sabilité propre aussi large que possible, sous le con-
trble du Conseil et du Parlement, en vue de régler
les relations commetciales avec les pays tiers.

11 s'agit de savoir — telle était notre argumentation
— si la CEE. est en mesure d'affirmer 2 I'égard du
reste du monde son existence en tant que commu-
nauté supranationale, ce dont il résulterait un certain
nombre de conséquences pour sa politique.

Nous constatons, hélas, Monsieur le Président, que
la Conférence du commerce mondial ne réalise pas
grand-chose de ces belles ambitions. Le président du
Conseil, M. Brasseur, sera autorisé 2 faire quelques
communications. Mais, pour le reste, les six pays
participeront 4 la conférence avec leurs délégations
nationales.

Je dois vous dire, Monsieur le Président, que nous
sommes tout a fait d'accord avec M. Rey lorsqu'il
regrette que les choses aient évolué dans ce sens.

Le seul plan dont nous disposions maintenant dans
la CEE, cest le plan francais. Le gouvernement fran-
¢ais mérite assurément des éloges pour avoir pris cette
initiative ; mais il faut en méme temps le blimer
d’avoir négligé de rechercher un accord préalable
entre les Six a ce sujet. Sur ce point, nous nous ral-
lions pleinement aux déclarations de M. Rey.

Le role de la Commission de la CEE. dans tout
cela n'est pas tout a fait clair. A cette conférence, elle

n'a au fond aucun réle 4 jouer. Je vous rappelle ex-
pressément a ce propos l'article 111 du traité de la
CEE. qui dit: « La Commission soumet au Conseil
des propositions relatives 2 la procédure 2 appliquer
au cours de la période de transition pour la mise en
ceuvre d'une action commune, et 4 'uniformisation de
la politique commerciale. » Si jamais il y a eu une
occasion de le faire, c’était bel et bien a cette confé-
rence du commerce mondial. La encore, la CEE. a
laissé passer I'occasion.

D'autre part, je trouve fort regrettable que M. Rey,
qui a dit que la Commission de la CEE. a préparé
deés le mois de décembre un document concernant ses
efforts en vue de parvenir 4 un accord entre les Six
sur lattitude qu'il convient d’adopter 2 Genéve, n'ait
Ppas veillé a ce que ce document soit transmis 2 notre
Parlement. Je crois que, pour ce document, la Com-
mission de la CE.E. aurait obtenu un appui trés large
de notre part. Si nous avions eu I'occasion d’en parler,
le Conseil n'aurait pas pu, me semble-t-il, rejeter si
facilement pareille conception commune, si toutefois
ce document renferme, comme je le présume, des idées
positives et constructives.

Si nous avions pu parler de ce document dans le
présent débat, je m'en serais vivement félicité. Or,
voici que nous ne disposons d’aucun document de la
CEE. et il serait vraiment inconcevable que nous
discutions, en tant que Parlement européen, un docu-
ment du gouvernement frangais.

Je me demande cependant, Monsieur le Président,
si nous pouvons nous contenter d’obtenir un accord
entre les six pays. A la conférence de Geneve, il y a
manifestement deux groupes, celui des pays indus-
trialisés et celui des pays en voie de développement.
Sur ce point, je m'associe pleinement 2 M. Rey qui
a comparé la situation a celle d'il y a un demi-siécle
lorsqu'il existait dans les pays occidentaux les mémes
oppositions dans le domaine industriel entre les haves
et les havenots.

Monsieur le Président, je tiens aussi & souligner que
je massocie entiérement i ce que le rapporteur a
déclaré au paragraphe 25 de son rapport. Je crois
quil importe de mettre cette idée en relief. Notre
rapporteur dit en effet : « La Communauté européenne
doit étre dorénavant ouverte aux perspectives atlan-
tiques tendant & coordonner les efforts qu'ont entre-
pris les pays industrialisés en vue de résoudre les pro-
blémes du sous-développement économique. Le succés
de ces tentatives dépend en effet d'une collaboration
coordonnée entre I'Europe, I'Amérique du Nord et Ja
Grande-Bretagne du Commonwealth, collaboration
qui devra également étre 4 la base des prochaines
négociations Kennedy. »

Jajouterai, Monsieur le Président, qua la con-
férence du commerce mondial les pays intéressés doi-
vent aussi garder présente i lesprit l'idée de cette
coopération. A cet égard, je fais mienne la remarque
de la commission du commerce extérieur.
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Monsieur le Président, j'ai eu le privilege de par-
ticiper il y a quelque temps & un voyage quune délé-
gation du Parlement européen a fait en Amérique du
Sud. Ce voyage nous a permis de prendre clairement
conscience d'une chose.

Les pays en voie de développement dans le monde
attendent de nous que nous fassions quelque chose
de concret. Ils se rendent compte de ce que leur
intérét veut aussi que ce soit la CEE, et non pas
chacun des pays individuellement, qui se préoccupe
de leurs problémes, puisque chacun de nos pays ne
contribue que fort modestement a leur solution. Ils
souhaitent que nous nous constituions en Commu-
nauté et que nous leur proposions une assistance com-
mune. Mais, au cours de certaines conversations per-
sonnelles, il m'est apparu aussi que ces pays n‘ont pas
Iintention d’attendre que nous nous soyons mis d'ac-
cord sur ce point, que nous ayons vidé nos querelles.
Avec raison, ils ont signalé combien nos actes sont
souvent Join de nos paroles.

Monsieur le Président, je ne vais pas m’atrarder
trop longuement, et c'est pourquoi je conclus mon in-
tervention en faisant observer que nous approuvons
la résolution proposée par la commission du com-
merce extérieur.

Cette résolution met l'accent sur la stabilisation des
marchés agricoles mondiaux. J'ajoute aussitét que, la
encore, la CEE. ne suffit pas a sa tiche. Je me bor-
nerai a rappeler que, cette semaine, les discussions au
Conseil sur le niveau commun des prix des céréales
n’ont pas non plus abouti.

Le rapporteur déclare ensuite dans la proposition
de résolution que les taxes trés élevées qui frappent
la consommation de café, de thé et de cacao doivent
étre supprimées progressivement. Les pays en voie de
développement appellent ces taxes des taxes coloniales,
et 2 mon avis ils n'ont pas tort.

Enfin, il est dit dans la résolution, et sur ce point
elle recueille aussi notre entieére approbation, qu'une
préférence doit étre instaurée sur nos marchés en fa-
veur des produits industriels des pays en voie de déve-
loppement, afin de leur permettre de développer leurs
jeunes industties.

Mais la CE.E. ne pourra répondre & ces veeux que
si elle parvient sans tarder 2 un accord sur la poli-
tique commerciale qu'il convient d'appliquer en com-
mu.

Monsieur le Président, notre rapporteur s'est ex-
primé en des termes imagés lorsqu’il a dit dans son
rapport que Cest i le seul moyen d'assurer la paix,
cette paix dont maintenant on ne décide plus autour
des tables de conférence, mais dans les huttes de pro-
létaires de I'Asie, de I'Afrique et de I' Amérique latine.

Si les problémes de la paix dans le monde doivent
se décider dans ces huttes, la sécurité dans le monde

n'aura jamais été aussi bien assurée. Il s'agit des lors
de savoir si nous sommes préts a aider les habitants
de ces huttes 4 se construire une existence digne qui
donne 2 leurs enfants les mémes chances que celles
dont bénéficient ou ont bénéficié vos enfants et les
miens.

Car, indépendamment de toute question écono-
mique et technique, c'est 1a le véritable probléme
qui est & l'ordre du jour de la conférence de Genéve ;
ce probléme, il serait difficile de I'escamoter.

(Applandissements)
M. le Président. — La parole est 4 M. Margulies.

M. Margulies, président de la commission ponr
la coopération avec des pays en voie de développement.
— (A) Monsieur le Président, on a malheureusement
négligé de prier la commission pour la coopération
avec des pays en voie de développement de participer
2 la discussion de la question que M. Pedini a ex-
posée. Mais comme M. Pedini est vice-ptésident de
la commission pour la coopération avec des pays en
voie de développement, nous avons retrouvé dans son
rapport l'esprit de cette commission, a telle enseigne
que nous l'avons prié de présenter son rapport égale-
ment au nom de cette commission. Je puis donc me
limiter aujourd’hui 2 souligner un certain nombre
de phrases de son rapport.

Déja hiet, au cours de 'entretien avec M. le Prési-
dent des Conseils, nous nous sommes demandé si on
ne pourrait pas poursuivre une politique commune
de développement. Pourquoi les différents Etats mem-
bres ont-ils encore des relations bilatérales avec les
pays associés ? Ne serait-il pas possible de coordonner
au moins les relations bilatérales entre eux, de méme
que les efforts communs ? Nous avons déclaré que
la politique de développement est une affaire com-
mune, Ceest ce sur quoi M. Pedini insiste encore dans
son rapport.

Je remercie trés vivement M. le ministre Rey des
déclarations qu'il vient de faire. Une fois de plus, il
a insisté sur limportance de la conférence sur le
commerce mondial et il nous a montré le spectacle
grandiose qu'offrait le grand nombre des participants.
Clest, comme nous l'avons déja dit, une date dans
I'histoire des relations des pays pauvres avec les pays
riches.

Or, dans cette assemblée, nous avons créé un type
tout nouveau de relations entre les pays associés en
voie de développement ; hier, jai d'ailleurs déja attiré
votre attention sur ce point. Nous avons progressé
dans ce domaine et nous avons conclu un accord qui
respecte L'esprit de confiance et d’égalité de droits dans
la collaboration. Si j'insiste encote une fois sur ce fait,
C'est parce qu'une collaboration sur un pied d'égalité
entraine évidemment une certaine répartition des obli-
gations.
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Si, comme I'a dit M. le ministre Rey, le rapport
Prebisch crée surtout des obligations pour les pays
industriels, on ne peut naturellement plus parler de
collaboration. Les prestations des pays industriels en
faveur des pays pauvres et insuffisamment industria-
lisés du monde entier sont immenses. Les sommes qui
sont consactées a l'aide au développement, méme si
Ton tient compte d'une baisse occasionnelle des prix
sur les marchés des matiéres premiéres, représentent
une charge énorme pour le contribuable ; ce probléme
est loin d’étre hors de discussion dans nos pays. Au
contraire, nous devons sans cesse défendre cette forme
de politique devant nos populations, devant les élec-
teurs qui ne ménagent pas leurs objections. Chez nous
aussi, disent-ils, beaucoup reste a faire. Pourquoi batir
des hopitaux et des écoles en Afrique, en Inde, alors
que nous en manquons encore ici ? La situation n’est
donc pas aussi simple, et il faudrait souligner claire-
ment les prestations considérables que les pays indus-
triels font en faveur des pays pauvres.

De plus, nous nous sommes apergus petit & petit —
cest aussi un des thémes préférés de notre rapporteur
— que l'aide technique est en somme l'aide la plus
précieuse. Certes, les aides que le Fonds de dévelop-
pement a apportées et les crédits qui ont été destinés
aux infrastructures sont importants pour les pays bé-
néficiaires. Mais en ce qui concerne I'industrialisation,
il n’est pas certain que les voies sur lesquelles on s'est
engagé jusqua présent conduisent au succés escompté.
1! faudrait tout d’abord penser a transformer les pro-
duits du pays au cours de la premiére érape et peut-
étre encore plus tard, au lieu d’installer dans les pays
en voie de développement des industries nouvelles
qui resteront toujours étrangéres au pays, alors qu'on
ne sait pas si I'argent ainsi placé n'aurait pas pu étre
mieux utilisé ailleurs.

Mais, avant tout, on sest apercu dans l'intervalle
que toutes ces aidds seront vaines en l'absence d’un
nombre suffisant d’hommes convenablement formés ;
en d'autres termes, il faut tout d’abord instruire tout
un groupe d’hommes qui auront a travailler dans le
monde de I'économie, de l'industrie et de I'adminis-
tration ; tout cela est indispensable. Je dirai dans un
instant combien il importe d’accorder davantage d’at-
tention aussi & I'organisation.

Hier, j'ai déja dit que ces efforts considérables que
les pays industriels font pour aider les pays pauvres
a relever leur niveau de vie seraient vains si on ne
réussissait pas 2 mobiliser le concours de la population
de ces pays, si ces pays n’étaient pas eux-mémes dis-
posés a contribuer 2 'amélioration de leur situation.
Il est vrai qua cet égard il reste encore beaucoup i
faire.

Nous parlons toujours tellement des prix des matie-
res premiéres — jai déja insisté hier sur ce point —
et nous disons qu'ils doivent étre stabilisés, nous disons
quil faur faire 1o quelque chose. Naturellement, je
suis tout & fait d'accord, mais il ne faut pas seule-

ment faire cela, En réalité, la recette tirée des pro-
duits exportés par les pays en voie de développement
est faible pour les fournisseurs, car la commerciali-
sation est encore anachronique, le nettoyage et la pré-
sentation ne répondent pas aux exigences et il arrive
trop souvent que les moyens de transport restent im-
mobilisés pendant des semaines en attendant quon
y charge de petites quantités de marchandises. Tout
cela colite naturellement beaucoup d’argent, et c'est
au déeriment du profit. Lors de l'exportation des mar-
chandises, il est donc possible d’augmenter considé-
rablement les profits sans que le niveau des prix s'en
trouve modifié tout de suite ; mais ce sont les pays
intéressés qui doivent agir, car nous ne pouvons rien
faire.

Ce que je cherche a démontrer, C'est que nous ne
saurions nous attendre a4 voir aboutir les efforts des
pays industriels que si nous parvenons a créer, en
matiére de développement, une collaboration non
seulement entre les Etats de la Communauté, mais
aussi entre les pays industrialisés et les pays non
industrialisés, une collaboration ot chacun contribue
au succes.

On a dit ici que le systéme libéral n'y suffirait pas.
Je réponds que, jusqu'a présent, la preuve n'en a pas
été faite. Le systéme libéral de notre commerce mon-
dial offre encore de trés nombreuses possibilités
d'améliorer considérablement la situation, et cela par
notre propre effort.

Enfin, je soulignerai un dernier point. M. Pedini
a dit que non seulement il faut faire un effort pour
les pays en voie de développement, mais que nous
devons aussi arriver 4 un certain équilibre, une cer-
taine réciprocité. Autrement dit, les sommes fantas-
tiques qui sont dépensées devraient, d'une maniére
ou d'une autre, et dans un avenir lointain, porter des

fruits aussi pour les pays industrialisés.

Egalement lors de la conférence sur le commerce
mondial, on devrait donc, compte tenu du type parti-
culier de l'accord de Yaoundé, mettre sur pied une
collaboration a laquelle contribueraient les deux par-
ties. Notre Parlement a déja assez souvent regretté
quon n'ait pas fait connaitre en temps voulu, et au
monde entier, l'esprit et le sens, et méme le texte
de la convention de Yaoundé. Si maintenant des in-
terprétations erronées suscitent des attaques d'une
sorte ou d'une autre, il incombe aux gouvernements
de réparer les négligences, C'est-a-dire d'insister sur
la signification particuliére de cette convention qui
crée une collaboration entre les Etats associés et la
Communauté, Ils doivent tenter, dans ce dialogue,
d’encourager les partenaires 4 contribuer eux-mémes
a améliorer leur situation.

Jadmets volontiers que nous sommes préts 4 faire
certaines concessions. Je me félicite de ce que
M. Pedini nous ait soumnis une proposition concréte en
vue d’'abaisser les imp0ts 2 la consommation ; en effet,
I'Ttalie est, on le sait, le pays qui préléve les impbts
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les plus élevés sur le café. Aux Pays-Bas, on pourrait
faire quelque chose en faveur du café: il s'agirait
de se le procurer la ou Pon a intérér & aider les pays
en voie de développement, au lieu de s'adresser la ou
la situation politique est plutdt douteuse. Mais je
crois que ce point, nous pouvons le discuter entre
nous ; ce ne sera pas un théme de la conférence sur
le commerce mondial, encore que nous ne sachions
pas jusqua quel point on n'essaiera pas, la-bas, de
nous mettre au banc des accusés. En tout cas, je puis
vous recommander vivement un document élaboré par
la Commission de la CEE. qui étudie de trés preés
les marchés du café, du cacac et des bananes. Vous
y ferez probablement des découvertes surprenantes.
Des chiffres trés précis y viennent contredire I'opinion
généralement admise.

Pour moi, il s'agit donc de montrer qu'en 'occut-
rence il ne peut pas s'agir d’'une action a sens unique ;
nous sommes assurément préts 4 continuer nos pres-
tations, telles que nous les avons faites jusquici en
faveur des pays en voie de développement ; mais nous
nous attendons a ce que ces pays fournissent leur
propre contribution. Car en dépit de tous nos efforts,
il ne saurait s'agir d’autre chose que d'aider autrui a
s'aider soi-méme. A cet égard, les moyens de prouver
que notre aide n'est pas vaine sont encore nombreux.

(Applandissements)

M. le Président. — Personne ne demande plus
la parole ?...

Nous passons a 'examen de la proposition de réso-
lution.

Sur le quatrieme alinéa, je suis saisi d'un amen-
dement n° 2 de M. Moro.

et alinéa est ainsi rédigé :

« — considérant que le processus de décolonisa-
tion exige une nouvelle orientation du com-
merce afin de favoriser l'intégration progres-

sive des marchés dans le cadre de structures
régionales. »

L'amendement tend a remplacer le quatriéme ali-
néa par l'alinéa suivant:

« — considérant que le processus de consolidation
et de développement économique des Etats
qui ont récemment accédé a l'indépendance
appelle des orientations en matiére commer-
ciale tendant a favoriser, dans l'esprit du traité
instituant la Communauté économique euro-
péenne et dans le cadre de structures régio-
nales, I'intégration progressive des marchés. »

La parole est a M. Moro pour défendre son amen-
dement.

M. Moro. — (I) Monsieur le Président, en réalité
F'amendement s'explique de lui-méme, Il tend unique-
ment a remplacer au quatriéme alinéa la notion de

décolonisation qui est un processus plus restreint que
ce que l'on entend considérer dans la résolution et
qui risque de servir de prétexte a des polémiques
pour ceux qui accusent la Communauté économique
européenne de vouloir poursuivre une sorte de néo-
colonialisme. Cet amendement tend a souligner l'idée
de développement et de consolidation économique des
Etats qui ont accédé récemment 2 l'indépendance.

Pratiquement, il ne change donc rien, mais il entend
se rapprocher davantage de cet esprit qui, d'ailleurs,
ressort clairement de tout le rapport de M. Pedini.

Clest encore un rappel de l'esprit du traité insti-
tuant la Communauté économique européenne, qui est
vraiment l'esprit grice auquel nous pourrons déve-
lopper notre politique commerciale et aller de l'avant,

\

également a I'égard des pays sous-développés.

Jajouterai que, dans le texte italien du moins, il
faudrait introduire la conjonction «et» dans I'avant
derniére ligne, avant les mots :« dans le cadre de
structures... »

M. le Président. — Quel est I'avis de la commis-
sion sur cet amendement ?

La parole est a2 M. le Rapporteur.

M. Pedini, rapportenr. — (I) Monsieur le Prési-
dent, je pense que les raisons avancées par M. Moro
devraient également convaincre la commission sur
l'opportunité d'accepter 'amendement. En effet, I'a-
mendement me parait résumer en des termes plus
positifs esprit de la résolution.

Clest pourquoi le rapporteur en recommande I'adop-
tion.

M. le Président. — La parole est 2 M. Vredeling.

M. Vredeling. — (N) Monsieur le Président, le
texte de la résolution que le rapporteur a proposé au
nom de la commission est & mon sens particuliérement
clair. Il y est dit « que le processus de décolonisation
exige une nouvelle orientation du commerce afin de
favoriser I'intégration progressive des marchés dans
le cadre de structures régionales ».

L'expression « processus de décolonisation » est trés
bien choisie.

Je pense notamment a la convention que nous avons
conclue avec les pays associés d’Afrique. Cest bien
la un processus typique de décolonisation.

Les pays d’Amérique latine et d’Asie s'intéressent
tous 4 ce probléme.

+ Je ne comprends pas, puisque le texte de la propo-
sition de résolution est tellement clair, qu'il faille
le modifier.
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Serait-ce parce que nous avons peur du mot « déco-
lonisation » ? Mais nous sommes tous pour la décolo-
nisation, et je crois que M. Moro l'est tout autant.

A mon sens, c'est le texte de I'amendement pré-
senté par M. Moro qui, plus que celui de la propo-
sition de résolution présentée par le rapporteur, ris-
querait de faire croire que nous caressions encore des
idées colonialistes.

M. le Président. — Personne ne demande plus la
parole sur I'amendement de M. Moro ?

Je le mets aux voix.
L'amendement de M. Moro est adopté.

Je suis également saisi d'un amendement n° 1 de
MM. Pedini, Blaisse, Vredeling et Margulies, libellé
comme suit :

Insérer entre le 5¢ et le G° considérant de la pro-
position de résolution un nouveau considérant ainsi
rédigé :

« — tenant compte des résultats positifs de la con-

férence préparatoire des pays d’Amérique latine 2

Alta Gracia, »

La parole est & M. Pedini pour défendre I'amende-
ment. ~

M. Pedini. — Je suis d’accord sur I'amendement
Monsieur le Président.

M. le Président. — D'autant plus que vous en
étiez I'un des signataires.

(Sourires)

Personne ne demande la parole sur 'amendement ?...
Je le mets aux voix.

L’amendement n° 1 est adopté.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de la proposition de
résolution modifiée par les deux amendements qui
viennent d'étre adoptés.

La proposition de résolution modifiée est adoptée.

Le texte de la résolution adoptée est le suivant :

Résolution

concernant la conférence des Nations unies sur le commerce et le développement et
les problémes de structure du commerce mondial qui y sont liés

« Le Parlement européen,

— convaincu de ce que lévolution harmoniense du
commerce international est en mesure de con-
tribuer efficacement au maintien de la paix dans
le monde,

— constatant que l'amélioration de la position com-
merciale des pays économiquement moins favo-
risés est dans l'intérét méme des pays économique-
ment plus développés,

— rappelant que le commerce mondial est 4 la veille
d'une nouvelle orientation et que les pays qui
participent a son évolution sont de plus en plus
nombreux,

— considérant que le processus de consolidation et
de développement économique des Etats qui ont
récemment accédé 4 l'indépendance appelle des
orientations en matiére commerciale tendant 3
favoriser, dans I'esprit du traité instituant la Com-
munauté économique eutopéenne et dans le cadre
de structures régionales, I'intégration progressive
des marchés,

— souhaitant que la conférence sur le commerce et
le développement convoquée par les Nations unies
pour le mois de mars 1964 puisse apporter une
contribution décisive & la réalisation concréte de
cette nouvelle orientation,

— tenant compte des résultats positifs de la con-
férence préparatoire des pays d’Amérique latine 2
Alta Gracia,

— estimant que, grice également 4 sa politique agri-
cole commune et aux organisations du marché qui
en découlent, la Communauté pourra apporter une
contribution précieuse 2 une politique d’ensemble
ouverte au monde entier, notamment en vue de
la solution des problémes agricoles du commerce
mondial,

L. Invite les institutions des Communautés euro-
péennes et les gouvernements des Etats membres 2
agir avec la plus grande efficacité dans le cadre de
leurs compétences respectives afin que la Commission
de la CEE. puisse participer directement aux tra-
vaux de la conférence de Genéve au nom de la Com-
munauté ;

2. Insiste sur le fait qu'il est d'une importance ex-
tréme que les institutions communautaires mettent
I'accent, lors de la conférence de Genéve, sur I'ceuvre
déja accomplie par la Communauté dans le domaine
du commerce international et de la lutte contre le
sous-développement économique ;

3. Estime que l'action de la Communauté au cours
de la conférence de Genéve devrait s'inspirer des cri-
téres suivants :
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a) Dans le domaine des produits de base:

— en accord avec les autres pays économiquement
développés, la Communauté devrait intervenir en fa-
veur de la création d’'une organisation des marchés
mondiaux pour le plus grand nombre possible de pro-
duits de base, et veiller en outre 4 obtenir la suppres-
sion des fluctuations & court terme des recettes pro-
venant des exportations grice A la stabilisation des
marchés agricoles mondiaux ;

— les Etats membres devraient supprimer les droits
internes a4 la consommation qui frappent encore le
thé, le café, le cacao et quelques autres produirs tro-
picaux ; ces droits devraient étre supprimés progressi-
vement en cinq ans i raison de 20 % par an.

b) Dans le domaine des produits semi-finis et
finis :

— la Communauté devrait s'engager a4 supprimer
progressivement les restrictions quantitatives ;

5. Perspectives de Vénergie nucléasre

M. le Président. — Lordre du jour appelle la
discussion du rapport fait par M. Battistini, au nom
de Ja commission de l'énergie, sur les perspectives de
I'énergie nucléaire dans la Communauté européenne
(doc. 127).

La parole est 2 M. Battistini.

M. Battistini, rapportenr. — (I) Monsieur le Pré-
sident, mon exposé sera bref, car le rapport me semble
indiquer lui-méme clairement quelles sont les con-
clusions auxquelles est parvenue la commission de
I'énergie dans I'examen de cette question.

Vous vous demanderez sans doute, Monsieur le
Président, pourquoi nous nous sommes occupés d’une
question qui semble avoir des aspects excessivement
techniques et qui surtout a trait a des événements qui
se réaliseront dans un avenir plus ou moins lointain.
11 est évident que les problémes en discussion qui se
rattachent 4 la recherche d’une politique commune
de I'énergie ne peuvent pas étre étudiés sans qu'il soit
tenu compte d'une forme d'énergie qui est appelée a
prendre une grande importance dans un proche avenir.

La commission de 'énergie a donc tenté de formuler
des prévisions sur la place que Pénergie nucléaire
prendra dans le cadre général de I'énergie, afin de dé-
terminer la politique 2 long terme de I'énergie et de
pouvoir y intégrer également cette nouvelle forme
d’énergie. Toutes les prévisions et tous les choix qui
peuvent étre faits sont forcément liés & la possibilité
pour cette forme d'énergie de prendre, du point de
vue économique, la place qui Iui revient dans la
consommation. Au départ, il s'agira donc de prévoir

— en accord avec les autres pays industrialisés, la
Communauté devrait prévoir la possibilité d'instituer,
dans le cadre de groupements économiques régionaux,
des préférences tarifaites applicables par les pays dé-
veloppés en faveur des pays en voie de développement
ainsi que par les pays en voie de développement entre
eux.

¢) Dans le domaine des techniques commerciales :

la Communauté devrait semployer activement a ce
que soit établie une meilleure organisation du com-
merce des produits de base et de certains produits
manufacturés et notamment aider les pays en voie de
développement 4 parvenir & une meilleure commer-
cialisation de leurs produits grice aux mesures d'as-

sistance technique qui s'imposent.

4. Charge ses commissions compétentes de con-
tinuer & suivre attentivement I'évolution des problémes
du commerce mondial et de lui en rendre compte en
temps utile. »

I'évolution des cofits et les possibilités offertes & cette
nouvelle forme d’énergie de venir s'ajouter aux autres ;
Cest que, dans la conjoncture mondiale actuelle des
approvisionnements en énergie, on ne prévoit pas que
I'approvisionnement en sources primaires tradition-
nelles puisse faire défaut. Il n'est donc pas nécessaire
de recourir 4 une forme nouvelle d'énergie, si ce
n'est dans la mesure ol celle-ci est compétitive du
point de vue économique, autrement dit, ot les pro-
ducteurs désirent l'utiliser parallélement aux autres
formes ou, plus tard, i la place des autres.

Ce qui est fondamental en l'espéce, c'est l'utilité,
sur le plan économique, de l'emploi de cette forme
d’énergie. Cest pourquoi le rapport présente égale-
ment un bref exposé, quelque peu synthétique, de
nature technico-économique sur ce qui peut étre une
base de prévision de la compétitivité du colit de
Iénergie. Il est évident que, présentant ce rapport au
nom de la commission, le rapporteur a dd trouver,
disons, une base commune qui recueille également
I'assentiment des autres membres du Parlement ; par
conséquent, les prévisions que nous faisons sont trés
prudentes ; en d'autres termes, les prévisions qui ont
été faites comportent une grande marge de proba-
bilité. De méme, il y a fort a penser que le cofit de
I'énergie nucléaire deviendra compétitif dans des dé-
lais plus courts que ne le prévoit le rapport que vous
avez sous les yeux. Ces jours derniers, jai re¢u un
numéro d'une revue américaine annongant la construc-
tion d’'une nouvelle centrale nucléaire par la General
Public Utilities Corp, dont I'énergie sera utilisée par
la Jersey Central Power & Light Corporation, centrale
de 600 MW de puissance installée ; toujours d’apres
les informations données par la revue, on a calculé
que l'énergie produite par cette centrale cofitera moins
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de 4 mills de dollars par kWh, cofit trés inférieur 2
celui qui est pris, dans notre rapport,-pour base des
prévisions et les choix que la commission de I'énergie
a voulu proposer aprés avoir examiné cette question.

Evidemment, un colit inférieur 2 4 mills est vrai-
ment quelque chose de révolutionnaire car on se rap-
proche du moment ol les colits seront compétitifs.
Je dois toutefois vous avertir — je n’ai pas encore eu
le temps de le faire, parce que jai regu cette infor-
mation il y a quelques jours seulement — qu'un cofit
pareil est obtenu avec le régime financier du taux
d'intérét qui est pratiqué aux Etats-Unis. Il est pro-
bable qu'une installation de ce gente en Europe, o1 la
situation est différente aussi en ce qui concerne le
colit de l'argent, reviendrait un peu plus cher. J'espére
que M. De Groote fera faire ces calculs dans ses ser-
vices pour nous donner, disons, au moins une idée
de ce qu'une installation de ce genre cofiterait avec
le régime des colits communautaires.

J'ai voulu ouvrir cette parenthése, Monsieur le Pré-
sident, uniquement pour prouver encore une fois que
les donnéees de départ, dont nous nous sommes ins-
pirés dans nos rapports, sont des données établies avec
une prudence extréme, et pour souligner par consé-
quent que les conclusions politiques, les choix décou-
lant de ces prémisses doivent étre considérés comme
sages, prudents et suffisamment sérieux.

Nous partons essentiellement du principe selon le-
quel vers la fin de la présente décennie on pourra
commencer 2 atteindre une compétitivité des cofits
dans les régions de la Communauté ou l'énergie tra-
ditionnelle atteint aujourd’hui le colit maximum. En
effet, et cela aussi est évident, la compétitivité des
coiits sera réalisée d'abord 1 ot Iénergie tradition-
nelle est plus onéreuse, en raison de I'éloignement des
lieux de production et pour d'autres motifs tenant a
la structure économique.

Certaines régions seront donc les premiéres a par-
venir 4 cette compétitivité, qui sera suivie de la dimi-
nution des cofits de production aussi longtemps que la
compétitivité ne sera pas atteinte dans toute la Com-
munauté.

On estime que vers les années 1970-1979 on par-
viendra par degrés, et en considérant ces dates comme
une limite extréme, a la compétitivité des cofits. Cela
signifie qua partir de ce moment commencera pout
les producteurs d’énergie électrique l'époque ot ils
pourront opter entre les centrales thermiques de type
traditionnel et les centrales nucléaires.

Je p’entrerai pas dans le dérail des modalités suivant
lesquelles les différents paramétres économiques peu-
vent exercer leur influence, selon la dispersion, la puis-
sance industrielle et I'importance du réseau électrique
que les entreprises sont capables d’approvisionner et
selon I'absorption de la production. Ce sont la des
questions qu’il n’est pas utile de soulever devant une
assemblée politique ; elles ont du reste été évoquées
déja sommairement dans le rapport.

Je voudrais attirer lattention du Parlement sur
quelques bréves conclusions de caractére politico-
économique que nous pouvons déduire des prémisses
que nous avons énoncées.

Quelles sont les perspectives de la production
d'énergie nucléaire ? Nous pensons qu'a partir du mo-
ment ol elle deviendra compétitive, la réduction des
colits pourra commencer aussitdt. La diminution du
coit de I'énergie traditionnelle, due au progrés tech-
nique, peut également favoriser les centrales nucléaires.
C'est le moment qui pourra étre choisi pour produire
de I'énergie électrique a des cotits économiques et
partir duquel les potentialités des installations com-
menceront indubitablement 4 augmenter. Mais la pro-
duction ne pourra pas augmenter trés rapidement, car
elle sera freinée par la capacité qu'ont les producteurs
de construire ces centrales nucléaires, lesquelles ne
peuvent évidemment pas étre improvisées. Par consé-
quent, le rythme de la production sera lent pendant
les vingt prochaines années et l'énergie nucléaire,
parvenue a des prix compétitifs, aura toujours une
part trés modeste par rapport aux autres formes de
production d’énergie électrique. Pour les vingt pro-
chaines années, on ne prévoit néanmoins pas qu'elle
puisse parvenir & dépasser I'excédent des besoins qui
apparait d'une année a l'autre dans la consommation
de la population.

Par conséquent, pendant les dix ou vingt, et méme
trente prochaines années, nous continuerons a cons-
truire des centrales hydrauliques et des centrales ther-
miques, méme lorsque nous aurons atteint la compé-
titivité des colits de I'énergie.

Cette lenteur d'insertion est due précisément aux
limites de nature industrielle dont nous avons parlé
il y a un instant, que nous prévoyons et qui nous
tranquillise parfaitement, en ce sens que l'avénement
de lénergie nucléaire sera un événement favorable
comportant des avantages et non des cassures ou des
altérations. On assistera a une évolution du marché
de I'énergie, mais sans que l'on puisse préjuger les
conséquences sociales et économiques qui pourraient
éventuellement apparaltre dans les régions productri-
ces d'énergie traditionnelle. Lorsqu'elle a jugé d'un
point de vue politique l'avénement d'une nouvelle
source d’énergie, la commission s’est posé le probléme
de ses conséquences économiques générales et parti-
culiéres en matiére de production industrielle, et elle
I'a fait dans I'optique du développement de la Com-
munauté. En réalité, les conséquences peuvent étre
importantes. Une premiere conséquence a trait no-
tamment 2 la politique régionale, qui est un probléme
trés intéressant.

En raison de la répartition inégale des sources de
production traditionnelles, les cofits de I'énergie élec-
trique sont sensiblement différents d'une région a
l'autre de la Communauté ; les régions traditionnelle-
ment sous-développées, pauvres en sources d’énergie
traditionnelles, produisent aujourd'hui de I'énergie élec-

.
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trique 2 un cofit plus élevé que celui d’autres régions
qui disposent de sources primaires importantes. Cest
la évidemment un fait qui accentue la différence de
niveau économique entre les diverses zones de la Com-
munauté,

Désormais, ['énergie nucléaire aura tendance a atté-
nuer I'effer de cette cause de dénivellement entre les
différentes régions de la Communauté. En effet, le
combustible nucléaire a des cofits de transport trés
modestes si on les compare 4 la puissance énergétique
qu'il renferme. Par conséquent, partout ou se trouve
une mine d'uranium, partout ol s'érablit une instal-
lation de raffinage de l'uranium, le transport de la
source primaire au lieu d’implantation de la centrale
de production électrique sera tellement peu impor-
tant qu'il n'aura pratiquement pas de répercussions
sur le colic de I'énergie produite, cofit qui sera donc
pratiquement le méme partout.

La premicre conséquence sera donc ['atténuation,
sinon I'élimination, des disparités de cofits de I'énergie
électrique entre les régions. Tout le monde se rend
compte de I'élément de progrés que représente une
telle acquisition et des avantages que pourra en retirer
la politique régionale de la Communauté dans la pers-
pective d'un développement rapide des régions écono-
miquement attardées.

Ce progres entraine une seconde conséquence : lors-
que l'énergie nucléaire sera produite & un colit infé-
rieur 3 celui de I'énergie traditionnelle, il est évident
que le prix de revient moyen de I'énergie aura ten-
dance a baisser. Nous travaillerons donc avec un « pla-
fond » moins élevé en termes de cofits de I'énergie.

Je nen dirai pas plus pour illustrer les effets que
pourtait avoir une réduction moyenne, méme modeste,
des cofits de I'énergie. 1 est évident, en effer, que ce
sera une condition décisive pour le développement
général de la production industrielle et, par consé-
quent, pour l'amélioration de la situation sociale et
économique de toutes les populations des six pays.

Des conséquences importantes, que I'on peut pré-
voir des aujourd’hui avec exactitude, apparaitront en-
suite dans le domaine de la technologie industrielle.
La grande quantité de radio-isotopes que les centra-
les nucléaires mettront 2 la disposition de I'industrie,
en tant que sous-produits de leur activité, donne une
idée des applications industrielles possibles et innom-
brables qui auront nécessairement des répercussions
décisives sur I'économie industrielle en infléchissant,
comme on peut le prévoir dans un sens nouveau quel-
ques grands secteurs de production, tels que la sidé-
rurgie et la chimie qui pourront ainsi utiliser de
nouvelles substances, de nouveaux matériaux et des
procédés jusqu'alors inconnus de l'industrie.

Le cadre qui est en train de se dessiner ne peut pas
étre délimité en termes précis ; les conséquences favo-
rables qu'il aura pour le développement de I'économie
de la Communauté sont toutefois indéniables.

Il est un probléme qui vient & lesprit lorsqu’on
parle de ces questions. Nous avons l'intention d'éten-
dre notre programme de production d'énergie, mais
disposons-nous de quantités suffisantes de combusti-
ble nucléaire pour toutes les centrales que nous nous
proposons de construire ? Méme a cette question il est
permis de donner une réponse nettement positive.

Je ne m'aventurerai pas dans les détails techniques
sur les réserves d'uranium et la possibilité d'une utili-
sation toujours plus grande en pourcentage du con-
tenu énergétique de l'uranium; je laisse également
de cbté d'autres aspects de caractére purement tech-
nique. Je désire, en revanche, arriver directement i
la conclusion qui figure dans le rapport, 4 savoir que
l'approvisionnement en combustible nucléaire peut
étre considéré, quelle que soit I'étendue du program-
me, comme assuré.

A cette considération il faut en ajouter une autre.
Erant donné que l'approvisionnement en matériel nu-
cléaire est aisé — de petites quantités suffisant pour
assurer une haute production d'énergie — la produc-
tion en énergie nucléaire doit également étre consi-
dérée comme slre du point de vue stratégique pour
notre Communauté,

On sait, Monsieur le Président, mes chers collé-
gues, que la sécurité des approvisionnements est I'un
des thémes principaux de notre politique énergétique.
A Tavenir, lorsque I'énergie nucléaire occupera une
place décisive dans la consommation énergétique com-
munautaire, il ne fait pas de doute que l'ensemble
de lapprovisionnement énergétique de la Commu-
nauté sera a plus forte raison garanti, étant donné
la sécurité relative des approvisionnements et la faci-
lité de s'assurer des stocks suffisants.

Une érude faite par I'Euratom a ce sujet prouve que
le cofit de constitution d'un stock en combustible nu-
cléaire représente moins du tiers du cofit de la cons-
titution de stocks, dans des conditions identiques,

pour la production d’énergie électrique & partir des
soutces traditionnelles.

En conclusion, les prévisions concernant le rythme
selon lequel la nouvelle forme d’énergie viendra s'ajou-
ter a ['énergie traditionnelle permettent finalement
de concilier les deux motifs fondamentaux qui sont
a la base de la politique énergétique de notre Com-
munauté, et qui, jusqua présent, sont opposés I'un i
lautre.

Je songe aux deux exigences fondamentales de la
politique énergétique : le colit peu élevé et la sécurité
des approvisionnements. Si l'on pratique la politique
de la plus grande sécurité des approvisionnements, on
doit étre disposé a payet, lorsqu'il s'agit de I'énergie
traditionnelle, des prix plus élevés; a I'inverse, une
politique de réduction du prix de I'énergie se traduit
par une diminution du taux de sécurité des appro-
visionnements. Les discussions qui se sont déroulées
autour de ces deux poles de la politique énergétique
de la Communauté sont trop connues pour que je
doive les rappeler.
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Or, la nouvelle source d'énergie semble finalement
répondre en méme temps aux deux exigences, en éli-
minant I'obstacle en question, puisqu’il est possible
de produire de I'énergie a bas prix, ou du moins a
un prix décroissant, tout en augmentant le degré de
sécurité des approvisionnements.

Cest sur la base de toutes ces considérations que
la commission de I'énergie a conclu l'examen de ces
problémes par une proposition de résolution qui pré-
voit en des termes positifs l'avenir de la nouvelle
forme d’énergie et qui, par conséquent, encourage la
politique de I'Euratom en vue de I'avénement de Ia
nouvelle production énergétique qui, si elle s'intégre
d'une maniére harmonieuse dans I'ensemble de la poli-
tique des différentes sources de production, pourra
étre d'un grand bénéfice pour tous les peuples de
la Communauté européenne et du monde.

Tels sont les motifs pour lesquels, au nom de la
commission de ['énergie, je recommande l'adoptiot
de la proposition de résolution sur la politique d:
I'énergie dont les thémes seront certainement repris
par le Parlement au fur et 2 mesure que les prévisions
actuelles s'avéreront grice aux différentes réalisations
futures. Dans cette assemblée, nous posons les fonde-
ments de la politique de I'énergie qui s'établira en-
suite, 2 condition d’en arriver aux structures particu-
liéres, aux mesures et aux choix concrets.

(Applandissements)
M. le Président. — La parole est 3 M. De Groote.

M. De Groote, membre de la Commission de la
C.EE.A. — Monsieur le Président, Cest la premiere
fois que la Commission de I'Euratom a l'occasion
de s'exprimer devant cette assemblée sous votre pré-
sidence. Puis-je vous demander, Monsieur le président
Duvieusart, de compter sur la collaboration la plus
compléte et la plus efficace de la Commission dans
I'exercice de vos hautes fonctions !

M. le Président. — Je vous remercie.

M. De Groote. — Monsieur le Président, Mes-
dames, Messieurs, la Commission se félicite du rapport
présenté par M. Battistini. Il s'agit la d'un rapport
d’initiative parlementaire, ce qui nous plait fort, car,
ainsi que vous vous en doutez, la Commission d’Eura-
tom est parfois inhibée par sa technicité, et un rap-
port d’initiative parlementaire est capable de mieux
trouver le ton pour exprimer un certain nombre de
choses de portée générale, de portée économique, de
portée sociale.

Le rapport de M. Battistini et ses annexes résultent
d’une étude trés approfondie. Il évoque la plupart des
grands problémes qui se posent a4 nous et le fait de
les placer dans leur contexte lui donne une qualité
supplémentaire. Il ne s'agit pas d’isoler ces techniques
nouvelles que nous manipulons, mais de les placer

dans un contexte énergétique général et ainsi de les
intégrer au contexte économique général.

M. Battistini est, je crois, 4 certains moments, un
peu trop modeste dans son rapport, notamment lors-
quil dit que nous n'avons pas encore de véritable
expérience de 'exploitation des réacteurs industriels.

Nous n'avons pas, Monsieur Battistini, une grande
expérience, nous en avons une cependant. Abstraction
faite de la Grande-Bretagne, nous en avons pratique-
ment autant que d'autres grands pays nucléaires. Plus
particuliérement dans votre pays des expériences en
vraie grandeur industrielle ont été effectuées et repré-
sentent une expérience extrémement féconde.

M. Battistini indique également au paragraphe 68
de son rapport, qu’il est fondé & penser que les cen-
trales nucléaires enrichies arriveront notamment 2
réaliser des performances plus rapidement rentables
que d'autres. Je voudrais, & cet égard, attirer son at-
tention sur le fait que les expériences communautaires,
et, pour les appeler par leur nom, les expériences fran-
caises, 2 I'heure actuelle — tout au moins pour le
projet ED.F. 4, la plus grande centrale francaise de-
vant étre bientdt construite — relévent des possibi-
lités économiques et nucléaires particuliérement inté-
ressantes.

Enfin, M. Battistini, dans sa proposition de résolu-
tion, qui est aussi celle de la commission de I'énergie,
évoque la question de la participation aux réacteurs.
Lorsque nous avons employé ce vocable particulier la
« participation aux réacteurs », il se justifiait notam-
ment, de la part d’Euratom, parce que nous partici-
pons, a l'échelle industrielle, aux grands réacteurs ac-
tuellement construits. La proposition de résolution
nous propose de poursuivre nos efforts en cette ma-
tiére.

Je voudrais dissiper toute équivoque a ce sujet
auprés du rappotteur en lui disant que nous avons
ptésentement cinq contrats de participation, qui se
poursuivent et sont a notre avis un succes, et qu'ils
portent sur des types de réacteurs trés diversifiés :
réacteurs de puissances différentes, réacteurs de locali-
sations différentes. Nous estimons, pour le moment,
que cette expérience de participation aux réacteurs
fournit une information suffisante. En tout cas, vous
savez que notre second programme quinquennal ne
comprend pas de prévision en vue de l'extension de
cette participation aux réacteurs. Pour éviter tout mal-
entendu, j'affirme que la Commission n'a pas I'inten-
tion de la demander.

Monsieur le Président, je contreviendrai sans doute
a la pratique parlementaire, mais vous m'excuserez
certainement de dire un mot d'un amendement 2 la
proposition de résolution, proposé, je crois, par un
honorable membre de cette assemblée, M. Bousch,
quant au passage relatif 2 la participation aux réac-
teurs. Je gagnerai peut-étre du temps en parlant de
cet amendement.
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Je suis prét, pour autant que ce soit nécessaire, a
suivte M. Bousch dans la voie quil ouvre par son
amendement ; je voudrais cependant appeler son at-
tention sur le libellé méme de cet amendement, lors-
qu'il parle d’'encourager, par tous les moyens au pou-
voir d’Euratom, le développement des techniques
européennes pour la construction des centrales de
puissance.

En tant que technicien, je suis obligé de recon-
naitre qu'il n'existe pas de technique européenne. Il
existe des techniques plus poussées dans certains pays
européens, mais nous commettrions une erreur tech-
nique, Monsieur Bousch, en affirmant que les réacteurs
gaz-graphite sont européens. Il en existe aux Etats-
Unis et ailleurs, ce qui me conduit a suggérer éven-
tuellement de remplacer la notion de développement
de techniques européennes par une notion beaucoup
plus simple a savoir : le développement des industries
européennes pour la construction des réacteurs. Nous
nous trouvons Ia sur un terrain pratique, réel, donc
bien défini.

Je présenterai maintenant quelques remarques de
caractére assez général qui, toutes, se différencient
légérement des points de vue de M. Battistini. En
effet, je patlerai, si vous le permettez, au présent, alors
que M. Battistini a, généralement parlé au futur.

Dot vient cette différence dans le temps? Elle
provient de ce que nous manipulons des techniques
qui connaissent une évolution extrémement rapide.
Par exemple, entre le moment ot M. Battistini a donné
forme a son rapport et le moment présent, des événe-
ments trés importants se sont produits.

1l faur, parfois, revenir en arriére. Je reviens a la
premiere conférence de Genéve, olt nous étions dans
une sorte de réve technique. Depuis lors, les choses
se sont précisées et lorsqu'on essaie de voire 'évolution
des deux derniéres années, dans la derniére année,
voire les six derniers mois, on constate qu'Euratom
se trouve fort en avance sur les prévisions qu'elle
avait régulierement formulées devant cette Assemblée.

A propos de cette accélération, qui me permettra
dans quelques instants de vous donner des indications
vraiment au présent je me dois de vous dire qu'Eura-
tom n'est pas responsable de tout ce progrés tech-
nique : Euratom le coordonne, le comprend, le diffuse,
et je voudrais, en particulier, vous situer dans I'actua-
tité de nos actions principales du meoment.

A la fin de I'an dernier, nous avons réuni & Amster-
dam une conférence des constructeurs dappareils
nucléaires. J'ai eu 'honneur de la présider. J'ai posé
aux constructeurs nucléaires responsables la question
de savoir s'il y aurait des goulots d’étranglement et si
le développement prévu, cest-a-dite les quelque
40.000 MW, pour vous donner un ordre de grandeur,
a réaliser d’ici & 1980, se réaliserait véritablement.

Nous avons analysé le probléme et je suis en mesure
de vous indiquer qu’il n'y a pas de menace de goulot
d’étranglement.

Nous avons, ensuite, convoqué a Venise les exploi-
tants de centrales électriques, ceux-la méme qui de-
viendront les clients des constructeurs précédemment
convoqués 2 Amsterdam.

Nous avons fait la un travail de mise au point con-
sistant notamment a standardiser les manieres et les
méthodes d'évaluation de prix d’investissement et des
prix de revient. Ces données ne sont pas homogénes ;
nous avons essayé non pas de les rendre homogénes,
mais de rendre homogénes les méthodes d'appré-
ciation.

Nous sommes arrivés a des résultats tout a fait
valables et, aujourd’hui, il est permis de comparer
d'une facon non équivoque, les données tradirionnel-
les de centrales thermiques avec les données de divers
types de centrales nucléaires sans risque de confusion.

En mai prochain, le tableau sera complété par la
convocation de tous les représentants des grandes
organisations syndicales. Nous aurons eu alors une
confrontation des points de vue, tout d'abord, avec les
fabricants de matériel, ensuite, avec les utilisateurs de
ce matériel et, enfin, avec ceux qui seront chargés de
la mise en ocuvre de ce matériel nucléaire, autrement
dit la main-d'ceuvte qualifiée qui collaborera a son
exploitation.

Enfin, nous réunirons une fois de plus les assureurs,
trés probablement fin mai, de telle fagcon que le risque
nucléaire soit compris dans les possibilités notamment
absotbables par lindustrie nucléaire et qu'il repré-
sente donc une charge minimale pour les exploitants.

Nous nous sommes livtés encore a un travail et il
est intéressant, je crois, de I'évoquer. Il s'agit du tra-
vail de réadaptation de notre second programme quin-
quennal.

Comme vous le savez, nous travaillons dans le cadre
de programmes quinquennaux. Nous en sommes actuel-
lement au second. Dans ce cadre, nous demandons
chaque année des dotations budgétaires. Au moment
de la fixation d'un programme quinquennal, Ja Com-
mission d’Euratom s'engage, vis-a-vis du Conseil de
ministres, 4 'exécuter dans des délais bien déterminés,
pour un contenu bien déterminé, et le Conseil de
ministres, par réciprocité, s'engage 2 nous fournir les
fonds nécessaires & sa réalisation. Il y a donc Ia un
équilibre entre les deux parties qui décident du pro-
gramme: I'un le congoit et I'exécute, 'autre I'approuve
et le finance.

Apreés trois ans d’expérience du second programme
quinquennal, nous avons commencé par examiner s'il
n’y avait pas lieu de le revoir, s’il restait encore dans
l'actualité. Cette opération faite, nous avons pris con-
tact avec le Conseil de ministres pour nous ouvrir
d'une situation réellement importante pour nous, a
savoir que, au moment de la fixation des données, du
contenu et du colit de ce second programme quinquen-
nal, les prix et les salaires se situaient a2 un niveau
bien déterminé. Ils ont augmenté depuis et ceci nous
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améne A reprendre contact avec le Conseil de ministres
pour lui demander l'autorisation de réadapter ce pro-
gramme, L'opération est trés importante pour nous,
je le répéte, et vous vous en doutez, car elle a pour
but de remettre 2 niveau nos activités de recherches
et les moyens de les financer.

Quant au rythme de développement des techniques
nucléaires et de leur domestication, en quelque sorte,
pour Vemploi industriel, il est particuliérement accé-
1éré pour le moment, je vous le confirme.

M. Battistini a fait érat de certains renseignements
donnés par des publications américaines.

Monsieur Battistini — vous m'en excuserez -—
jaime mieux me référer aux derniers renseignements
européens. Ne pensez pas que ce soit du chauvinisme
européen que de sappuyer le plus possible sur des
renseignements venant de la Communauté elle-méme,
car ceci me permet d’éliminer toute erreur pouvant
résulter de la réadaptation ou de I'adaptation des don-
nées extérieures aux conditions européennes. A cet

" égard, je le répéte, les projets congus par le Commis-
sariat francais a 'énergie atomique, et qui seront réa-
lisés par Electricité de France, portent véritablement
a la réflexion.

Les chiffres qui nous sont donnés — et j'en citerai
un minimum -— permettent de croire que ED.F. 4
mis en chantier pour le moment atteindra un prix
de revient du kWh nucléaire d'environ 5 milliémes
d'unité de compte. Cest vous dite que, dés mainte-
nant, cette réalisation se place, quant & son prix, bien
au-dessous de toute une série de centrales tradition-
nelles extrémement économiques.

M. Battistini a fait état de chiffres américains.

Je connais ces chiffres. Je rentre, d'ailleurs, d'un
assez long voyage aux Erats-Unis ou j'ai essayé d'étu-
dier toutes ces questions et je proposerai a notre rap-
porteur et au Parlement européen de ne pas sattar-
der 2 des analyses trop précises sur des chiffres qui
ne le sont pas en fait. Diverses causes d'erreur et de
divergences se manifestent en un domaine ou l'on
tombe rapidement dans la fausse précision a ce sujet.

Dés lors, ce ne sont pas les chiffres absolus que je
vous demanderai de prendre en considération. Je vous
suggére plutde de voir I'état de ces mémes réalisations
industrielles 4 deux ans de distance, ce qui vous per-
mettra de déterminer une sorte de grande orientation
et cette tendance doit nous porter, elle aussi a la ré-
flexion, car on va beaucoup plus vite que nous ne
le pensons tant en prix d'investissements unitaires
qu'en colits du kWh nucléaire.

Quelles sont, si vous le permettez, les conséquen-
ces a tirer de l'excellent exposé fait par M. Battistini
dans son rapport et de cette accélération dont je vous
parle moi-méme, pour émettre un jugement quant aux
devoirs en face desquels Euratom est actuellement
placée ?

Je m'efforcerai de les résumer en quelques points.
Vous m'excuserez d’abuser de votre temps et ce d'au-
tant plus que 'heure est fort avancée. Mais, comme
vous le savez, nous patlons souvent trés tard d’Eura-
tom. A cet égard, si je résumais trop pour épargner
votre temps, je manquerais a mes devoirs d'informa-
tion vis-a-vis de l'assemblée.

M. le Président. — Ce que vous dites nous inté-
resse beaucoup.

M. De Groote. — J'indiquerai d’'abord que les
petspectives énergétiques formulées par Euratom pour
la premiére fois en mai 1960, et reprises ensuite par
le groupe interexécutifs énergie, ont recu une série de
confirmations a I'échelon national et communautaire.
Elles peuvent se maintenir complétement. Aucun
changement ne doit y étre apporté. Nous restons dans
des marges fort acceptables, pour préciser : inférieu-
res a 5 pour 100, ce qui n'est pas mal pour des pers-
pectives.

Le second point acquis, c'est que la sécurité des
réacteurs semble assurée. 1l existe dans le monde des
centaines de réacteurs en y comprenant, bien entendu,
les réacteurs d'essai. Or, vous n'entendez pas parler
d'accidents majeurs. En fait il n'y en a pas et la sécu-
rité de l'industrie nucléaire peut se comparer teés avan-
tageusement & celle des industries les plus sfires. La
sécurité de fonctionnement semble assurée d'une fagon
tres nette ; en effet, notre expérience européenne des
quelques difficultés d'exploitation des premiers réac-
teurs porte, chose assez curieuse, sur des incidents sur-
venus a la partie classique des réacteurs. Deux réac-
teurs — M, Battistini le sait — ont été arrétés dans
les derniers mois, 'un en raison de la déficience des
ailerons de turbine, Cest-a-dire du turbogénérateur,
et l'autre pour des questions de « soufflante », C'est-
a-dire de parties qui n'ont rien de nucléaire. L encore,
c'est donc une constatation fort encourageante.

Troisiéme conclusion que je me permets de formu-
ler. Des centrales d’assez grande puissance, de l'ordre
de 500 mégawatts électriques, construites en ce mo-
ment et qui entreraient en exploitation dans les quel-
que cinquante prochains mois, permettraient de réali-
ser des prix de revient du kWh nucléaire tels qu’elles
seraient, dés a présent, compétitives dans de nom-
breuses régions de la Communauté.

Quatrieme élément. Dans les pays tiers se déve-
loppe un effort assez considérable qui se traduit —
M. Battistini I'évoquait — par des prix de revient
trés bas du kilowatt-heure produit.

Jen tire personnellement la conclusion qu'Eura-
tom se doit, dans tous les cas, d’intensifier si possible
ses efforts de recherche de telle facon que nous per-
fectionnions les performances des centrales importées,
afin de les rendre de plus en plus indépendantes et
que nous donnions aux autres centrales, de conception
plus directement européenne, pour ne pas dire de
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type européen, une bonne chance de s'aligner dans la
concurrence déja ouverte.

Clest la raison pour laquelle j'attache personnelle-
ment, comme tous les membres de la Commission
d’Euratom, la plus grande importance 4 la réalisation
d'un programme de recherches concreétes, réalistes en
matiére de réacteurs et qui, pour le moment, vise
moins des inventions nouvelles que 'amélioration des
performances déja acquises.

Ma cinquiéme réflexion, peut-étre quelque peu in-
attendue de ma part, a cependant son importance.
Nous sommes a la veille de la fusion des exécutifs
et vous vous rappelez certainement que c'est Euratom
qui, la premiére fois, a, dans cette enceinte, soulevé
la question d'une fagon indirecte en disant notamment
que, si cette fusion devait intervenir, elle ne rencon-
trerait jamais de sa part un obstacle tenant a des
positions personnelles des membres de la Commis-
sion. Cest ainsi que nous continuons d’envisager les
choses.

Maiatenant, la fusion des exécutifs étant proche,
nous éprouvons quelque anxiété; nous ferons tout
notre devoir et tous nos efforts pour obtenir que le
caractére propre des activités d’Euratom soit préservé,
pour que lorganisation nucléaire quelle représente
demeure une contrepartie non seulement valable mais
appréciée par rapport aux grandes organisations nu-
cléaires américaine, anglaise, canadienne et méme
russe, et qu'elle garde sa personnalité,

Par ailleurs, lors de la fusion des exécutifs et en-
suite des Communautés, nous ferons tout notre pos-
sible, pour que le réle de coordination que nous avons
pu jouer — sans trop de bruit mais d'une fagon
efficace — de promoteur de linvention en matiére
industrielle, ne soit pas sans lendemain.

Euratom a peut-étre moins que d'autres Commu-
nautés une vocation réglementaire mais, en revanche,
je crois que le monde actuel requiert — cela est vrai
pour les organisations comme pour les industries —
que le facteur « invention », le facteur « promotion »,
treés différent du facteur réglementaire, conserve toute
son importance dans la promotion générale économi-
que dont les Communautés ont la charge.

Nous avons alors, et cC’est ma sixiéme conclusion,
le devoir, plus urgent quil ne le fur jamais, d'orga-
niser dans Euratom, bien entendu pas par nous-mémes
mais en collaboration avec les responsables, tout ce
dont il est nécessaire d’entourer les grandes réalisations
pucléaires.

On ne peut concevoir des centrales nucléaires iso-
lées dans telle ou telle région d’Europe, qui ne se-
raient pas entourées d'une série d’organisations de sou-
tien. Elles ne pourraient pas vivre sans étre pourvues
de moyens de transport pour les produits a traiter. On
doit également trouver, dans le voisinage immédiat,
des installations de traitement des éléments de com-
bustible et des moyens de se débarrasser des déchets

radioactifs. L'exploitation de telles centrales doit avoir
les moyens de contracter des assurances pour leur
transport et de se garantir contre les risques d’exploi-
tation proprement dit. Il faut pourvoir 4 la fabrication
des éléments de combustible. :

Cest un ensemble de conditions auxquelles nous
donnons présentement une priorité absolue de fagon
que I'avénement de I'dge de I'énergie nucléaire se fasse
dans un complexe économique capable de recevoir
cette énergie.

Ma septiéme conclusion est relative a la politique
d’approvisionnement.

M. Battistini I'a évoquée et je me permettrai de
nentrer que dans trés peu de dérails, car vous savez
quEuratom a préparé un rapport sur le sujet. Ce
rapport a été envoyé au Conseil de ministres et aux
commissions compétentes de ce Parlement. Des lors
quiil fera certainement l'objet d'échanges de vues, je
ne l'analyse pas spécialement, sauf a vous dire que
I'approvisionnement en matiére nucléaire dépend de
toute une série de circonstances qui doivent étre
réalisées.

Par exemple, ce que nous appelons les réacteurs-
breeders ou les réacteurs surgénérateurs, ces réacteurs
qui, partant d’'une certaine quantité d’uranium ou de
thorium, produisent plus de matiéres fissiles qu'ils
n'en consomment, changeront complétement les con-
ditions d’approvisionnement le jour ot ils deviendront
industriellement exploitables.

A TI'heure actuelle, les réacteurs brillent moins de
1 % du potentiel énergétique contenu dans l'uranium.
Lorsque ces réacteurs fonctionneront industriellement,
ils britleront de 50 2 60 % de ce potentiel. Cest dire
qu'en utilisant un kilo d’uranium, nous aurons mul-
tiplié I'énergie produite dans la proportion de 1 a 50
ou a 60.

On a beaucoup parlé des réacteurs basés sur 'em-
ploi de l'uranium enrichi en les opposant aux réacteurs
4 uranium naturel. Cet uranium enrichi nous met
dans une certaine dépendance a I'égard de pays tiers,
mais dans une certaine mesure elle n'est que momen-
tanée.

Monsieur Battistini, vous le savez, les études en
cours sur lutilisation de plutonium comme matiere
denrichissement sont fort encourageantes. Donc, de
ce cOté encore, il y a de trés grandes possibilités, qui
aboutiraient a rendre primaire I'approvisionnement en
uranium de la Communauté mais qui, a quantités éga-
les, serait infiniment plus efficace lorsque le recyclage
du plutonium dans les réacteurs thermiques serait
acquis et quensuite l'utilisation des breeders serait
poussée plus loin.

Jartive maintenant & ma derniére conclusion. J'ai
eu I'bonneur de dire devant cette assemblée, et je le
répéte, que, malgré I'absence de goulots d'étrangle-
ment, I'énergie nucléaire ne se développera pas d’une
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fagon révolutionnaire et qu'elle entrera trés progressi-
vement dans les techniques habituelles de satisfaction
des besoins énergétiques.

Dans mon esprit, I'avenir du charbon, l'avenir du
pétrole, I'avenir du gaz naturel ne sont pas menacés
par l'avénement de I'énergie nucléaire. Mais je vou-
drais attirer, une fois de plus, l'attention de '’Assem-
blée sur le danger qui résulte du fait que nous n’avons
pas encore de politique énergétique commune.

Je me rends trés bien compte que le probléme est
difficile a résoudre et que ce n'est pas simplement par
mauvaise humeur que des gouvernements intéressés
n'y apportent pas de solution. J'attire cependant votre
attention sur le fair que, tout en vous déclarant que
Iénergie nucléaire sera introduite sans provoquer ni
heurts ni géne pour les autres sources énergétiques, il
se pourrait qu'incidemment nous provoquions, locale-
ment ou régionalement, des chocs qui pourraient étre
vifs si nous ne parvenions pas a élaborer une politique
communautaire et un programme dans lequel, notam-
ment, toutes les conséquences sociales, économiques et
autres, seraient raisonnablement plus ou moins pré-
vues.

C'est sur ce point que je voudrais terminer. Euratom
est conscient de ce que nous avons franchi la période
des promesses et que nous sommes maintenant dans
la période des réalisations industrielles. En vous disant
cela, Euratom est de plus en plus conscient de la né-
cessité impérieuse de prendre en trés sérieuse con-
sidération, a l'échelon européen comme 3 I'échelon
national, les questions d’harmonisation des politiques
énergétiques.

(Applandissements)

M. le Président. — Je remercie M. De Groote de
sa communication qui sera certainement accueillie
avec un trés vif intérét par le Parlement et aussi en
dehors de cette enceinte.

La parole est 2 M. Burgbacher.

M. Burgbacher, président de la commission de
Pénergie. — (A) Monsieur le Président, Mesdames et
Messieurs, je voudrais tout d'abord remercier M. Bat-
tistini de son excellent rapport. Il a rassemblé beau-
coup plus de documentation qu’on n'en peut retrouver
dans son texte. Il n'a pas craint les difficultés et a
tenu a nous présenter un rapport extrémement fouillé.
Aussi a-t-il- droit 4 notre reconnaissance.

Je vous prie de m’excuser si je profite de I'occasion
que me fournit mon intervention pour remercier
également I'exécutif de la Communauté européenne de
I'énergie atomique, au nom de notre commission, pour
le travail qu'il a fourni. Nous nous rallions 4 la con-
clusion de M. De Groote qui demande que l'on dé-
finisse une politique énergétique européenne.

Mais je me permettrai aussi d’attirer votre atten-
tion sur linstabilit¢ de la situation en matiére de

politique énergétique européenne, instabilité que nous
avons pu constater dés la création de la Communauté.
Nous avons déja eu, dans cette salle, un débat sur la
pénurie de charbon et, moins de deux ans plus tard,
un débat tout aussi important sur la pléthore de char-
bon. Nous avons surtout examiné le probléme du gaz
naturel du Sahara. Nous aurons 4 nous préoccuper tout
autant des gisements, d’une richesse inattendue, de gaz
naturel aux Pays-Bas. L'année prochaine, nous devrons
probablement porter notre attention sur les gisements
importants de gaz naturel découverts entre temps dans
le nord de la République fédérale et dans la mer du
Nord.

Le rapport de M. Battistini semble étre appelé 3
faire date dans Ihistoire de I'économie énergétique.
En effet, ne nous autorise-t-il pas & penser avec plus
de force que par le passé, que la production d’énergie
nucléaire pourrait se faire dorénavant 2 des prix com-
pétitifs ? Dans son exposé, M. De Groote n'a pas
repris les chiffres de la Gemeral Electric relatifs au
projet Oyster Creek envisagé aux Etats-Unis. En tout
cas, il ne semble pas que ces chiffres, les plus favo-
rables que l'on connaisse jusqu'a présent, puissent étre
appliqués immédiatement 2 I'Europe. Et pourquoi ces
chiffres ne peuvent-ils pas étre transposés ?

On dit que la centrale nucléaire ED.F. évalue ses
colits de production de tout genre — c’est du moins
ce que je pense — a 5,5 mills/kWh. La question que
je voudrais poser est la suivante: Quelles sont les
heures d'utilisation qui sont 4 la base de ce chiffre
et a quelle date la centrale ED.F. sera-t-elle achevée ?

\

Jai une troisiéme et derniére question i poser i
M. De Groote. Quel est le prix de revient théorique
qu'il faut prévoir — cette question ne manque cet-
tainement pas d’intérét pour notre Parlement — et
quel est actuellement le prix de revient effectif le
plus bas obtenu dans des centrales en fonctionnement ?

Pour ce qui est de I'Euratom et de la fusion des
exécutifs, je tiens & préciser — et je crois pouvoir
patler au nom de la commission de I'énergie —
quapres la fusion des exécutifs, nous contribuerons
volontiers a assurer une bonne place aux activités
de I'Euratom 2 lintérieur de la Communauté. Sans
que le débat soit épuisé sur ces questions, on peut
dores et déja ptévoir qu'au sein des exécurifs réunis
I'énergie atomique sera une source d’énergie parmi
les autres et devra, encore quelle bénéficie d’'une im-
portante traite sur l'avenir, se ranger, sur le plan de
Torganisation, 4 c6té du charbon, du gaz, de I'élec-
tricité et du pétrole.

Je pense comme le rapporteur et la Commission de
I'Euratom que selon toutes prévisions humaines I'avenir
appartient a I'énergie nucléaire, pour autant qu'il s'agit
du développement de I'énergie nucléaire électrique. Je
crois aussi pour de multiples raisons — en partie, ce
sont des raisons trés pratiques et d’ordre financier —
que dans le cadre de Iénergie nucléaire I'économie
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énergétique se développera harmonieusement et qu'il
n'y a guere de heurts a prévoir, dans le genre de ceux
que nous avons connus lorsque le pétrole a commencé
a gagner du terrain sur le charbon.

Monsieur le Président, 'atmosphere d'intimité qui
régne en ce moment dans cette assemblée m’engage
a me limiter & ces quelques déclarations.

M. le Président. — La parole est 2 M. Posthumus.

M. Posthumus. — (N) Monsieur le Président, il
me semble que l'intimité de ce Parlement n'a guére
été propice aux talents oratoires des représentants qui
m'ont précédé. Il arrive qu'une atmosphere d'intimité
favorise ce genre d'activité, mais ce n'est visiblement
pas le cas aujourd’hui. Aussi suivrai-je I'exemple de
mon prédécesseur a cette tribune, m’'efforcant d’étre
aussi bref que possible.

Au nom de mon groupe politique, je remercierai
M. Battistini du travail qu'il a accompli en rédigeant
ce rapport, 1l est évident, aujourd’hui, que l'un des
grands mérites de ce rapport est d’avoir dressé un
excellent inventaire de la situation.

Je souscris 3 la définition prudente de M. Burg-
bacher ‘qui a dit que c’était du moins 'un des meil-
leurs inventaires qu’il soit possible d'établir. Sur ce
point, nous sommes d'accord, M. Burgbacher et moi.
Précédemment déja, nous avons eu affaire a des inven-
taires, 2 des estimations et des prévisions pour I'éner-
gie nucléaire, et il est apparu par la suite qu'ils n'é-
taient ni trés fondés ni trés exacts. Cest donc un
ccmpliment que je fais au rapporteur, M. Battistini,
en disant que son inventaire est bon et aussi sérieux
que possible. Je lui accorde que, pour ce qui est des
estimations, il s'est généralement montré prudent ; il
arrive pourtant que, tout en suivant en général une
ligne de conduite déterminée, on s'en écarte de temps
a autre un peu.

Clest pourquoi je voudrais vous mettre en garde
contre les déclarations du rapporteur qui figurent
aux paragraphes 43, 44 et 45, a savoir que selon cer-
tains experts — pour nous, hommes politiques, ce
sont la des gens a la fois indispensables et dangereux
— on peut compter sur une capacité de production
qui doublera tous les trois ans.

Monsieur le Président, il se peut que le point de
vue des experts ait été déterminé par I'évolution de
ces derniéres années. Mais nous nous trouvions alors
encore & un premier stade, si bien que je ne puis
pas du tout accepter cette conclusion lorsqu’il s'agit
du développement de I'énergie nucléaire auquel nous
devons nous attendre. Je trouve que c'est la faire
preuve d'un optimisme exagéré. On conclut que vers
1980 le quart de la quantité totale d’électricité dis-
ponible sera produite par l'énergie nucléaire. Cela
signifie que I'énergie nucléaire pourra satisfaire 9 %,
c'est-a-dire presque un dixiéme des besoins en énergie.

Monsieur le Président, il se peut que je sois un
affreux pessimiste et un sceptique, mais alors C'est
par lexpérience de ces derniéres années que je le
suis devenu.

Aussi, tout en admirant I'enthousiasme et lopti-
misme dont le rapporteur fait preuve a cet endroit
du rapport, je suis personnellement plus réservé en
ce qui le concerne,

Je serai bref & propos du prix de revient. Jai bien
I'impression que pour les types de réacteurs existants,
il n'a cessé, au cours de ces derniéres années, de se
rapprocher du prix de I'énergie traditionnelle. Il ne

-peut y avoir aucun doute a ce sujet. Ce processus se

poursuivra certainement, bien que progressivement et
trés lentement. ,

Il ne sera possible — M. De Groote a insisté sur
ce point et on l'a dit si souvent déja — d'abourir a
une amélioration vraiment rapide de la position de
['énergie nucléaire que lorsque les réacteurs-breeders
seront devenus une réalité. Mais a partir de ce mo-
ment, nous risquons d’assister dans I'évolution géné-
rale de ['énergie 2 une transformation brutale et rapide
et de voir I'énergie nucléaire jouer un rdle dangereux.
Se sont la cependant des choses qu'on ne peut, dés a
présent, prévoir.

Il a été briévement question, dans cette assemblée,
de certains projets plus ou moins sensationnels et peu
cofiteux ou dont, tout au moins, les prix de revient
sont probablement bien plus bas que ce n'a été le
cas jusqu'ici.

M. De Groote nous a dit quelques mots a propos
du projet ED.F.

MM. Battistini et Burgbacher ont fait allusion a
l'offre de la Général Electric.

Jaimerais quils me donnent des informations plus
précises a ce sujet. Peut-étre M. De Groote consen-
tirait-il 2 fournir quelques détails encore ? Si jai
bien comptis, le projet sensationnel de la General
Electric constitue une offre garantie avec un prix de
revient garanti pour I'Europe. S'il en était effective-
ment ainsi, la situation se présenterait tout autrement.

Je n’entends pas pour autant que nous devions nous
précipiter sur ces projets américains dés que l'offre
nous en est faite. D'autre part, je n‘aimerais pas non
plus dire qu'il faut les écarter sans fagon.

Dans le domaine des techniques nucléaires en par-
ticulier, il serait extrémement dangereux de se limiter
a la recherche scientifique eutopéenne, a I'évolution
de la technologie en Europe. §il est un domaine qui
est universel et ou il serait tout simplement stupide
de notre part d'exclure les projets qui nous viennent
de I'extérieur, c'est bien celui de I'énergie nucléaire.

Pour le cas ou, dans le projet de résolution, l'on
voudrait ne serait-ce que donner I'impression que la
Commission de I'Euratom doit limiter son activité au



SEANCE DU MERCREDI 25 MARS 1964 179

Posthumus

domaine européen et que les projets qui viennent de
I'extérieur doivent étre écartés, je tiens dés a présent
a affirmer que je m'opposerais catégoriquement 2
ce qui, 4 mon avis, serait une grave erreut.

En l'espéce, pareille attitude est en effet inconce-
vable. Tout ce que l'on peut faire, C'est demander a
la Commission de 'Euratom d'examiner attentivement
¢t d'encourager toutes les possibilités réelles qu'of-
frent tous les projets et plans sans exception qui sont
soumis 4 I'Europe par les milieux industriels et scien-
tifiques européens aussi bien qu'américains, austra-
liens, canadiens ou que sais-je encore. Je voudrais
trés sérieusement mettre en garde contre la tendance
2 montrer dans ce domaine également un certain
protectionnisme.

Si jai bien compris M. De Groote, deux facteurs
entrent en ligne de compte quant a la réadaptation
du plan quinquennal.

_Le premier est que, maintenant que ce programme
est en cours depuis un certain nombre d'années, on
est tenté de I'examiner de plus prés et de le revoir
éventucllement. Cette révision ne doit pas pour au-
tant se traduire par des compressions. On peut fort
bien réduire les activités sur certains points et les
multiplier la ot le besoin s'en est fait sentir. Clest
la une question d’aménagements intérieurs éventuels.

Le deuxiéme facreur est qu'en augmentant les cofits,
on risque de ne pas pouvoir maintenir le volume des
activités que l'on s'était fixé au départ.

Lorsque, de concert avec le Conseil de ministres, la
Commission de I'Euratom établit un programme de
recherches et que ce programme est approuvé, la
logique veut, me semble-t-il, que I'on cherche a le
réaliser effectivement dans les cing années suivantes.
C'est pourquoi je crois que I'on peut raisonnablement
exiger que, si I'exécution du programme nécessite des
crédits supplémentaires pour des raisons qui ne dépen-
dent pas de la Commission de I'Euratom, le Conseil
de ministres, qui I'a approuvé, tienne parole et fasse
en sorte qu'il puisse étre mené a bien.

Monsieur le Président, je ne parlerai pas aujour-
d'hui des problémes de la protection sanitaire et de
la sécurité. Je dirai simplement qu'au début nous nous
en sommes fort préoccupés, parce que nous croyions
que Pénergie nucléaire entrerait trés rapidement dans
le domaine de la réalité. Mais dés lors que le progrés
apparaissait plus lent qu'il n’érait prévu, nous ne nous
sommes peut-étre plus assez penchés sur les proble-
mes de la santé, de la sécurité et de l'assurance. Cest
ainsi que nous risquons aujourd’hui, pour peu que
I'évolution s'accélére, de nous trouver devant un déca-
lage entre le programme de développement des tech-
niques nucléaires et celui des mesures concomitantes
a prendre dans les domaines de la santé, de la sécu-
rité et de l'assurance.

Cest pourquoi j'insiste auprés de la Commission
de I'Euratom pour qu'elle veille & ce que le dévelop-

pement industriel aille de pair avec I'élaboration des
autres mesures également mentionnées 'dans le traité,
de maniére en ce que l'on ne voie pas s'établir une
situation extrémement périlleuse.

Ma derniére remarque concerne la position qui sera
celle de I'Euratom au moment de la fusion. Non
seulement, je me rallie entiérement a ce qua dit
M. Burgbacher, mais je voudrais encore aller plus
loin. Je pense que je pourrai ainsi répondre dans
une certaine mesure aux inquiétudes exprimées par
M. De Groote.

Si je comprends bien, la fusion risque de provoquer
le départ d'une partie du personnel qualifié employé
par I'Euratom. Je crois toutefois qu'on poutrait pré-
venir ce départ — mais j’ignore s'il est déja possible
2 T'heure actuelle d’en discuter avec le Conseil de
ministres — 2 condition d'affirmer formellement que
les obligations découlant du traité de I'Euratom de-
meureront apres la fusion — cela va dailleurs sans
dire — et de prendre des dispositions qui montrent
clairement que linstitution d’Euratom continuera a
exister en tant que telle.

Je pense notamment a l'influence considérable qui
émane de l'autorité atomique américaine, laquelle est
un organe indépendant placé sous la responsabilité
directe du président des Etats-Unis, et a la position
de Tautorité atomique anglaise qui jouit également
d'une certaine autonomie.

Aussi serait-il bon qu'au moment de la fusion, sous
la responsabilité d'un exécutif unique, la garantie soit
donnée que sur le plan organique I'Euratom pourra
continuer a accomplir ses fonctions, et cela méme dans
une plus large mesure encore qu’il ne I'a déja fait
jusquici.

(Applandissements)

M. le Président. — La parole est 2 M. Bousch.

M. Bousch. — Monsieur le Président, mes chers
collegues, je veux d'abord, moi aussi, féliciter notre
rapporteur M. Battistini pour le travail considérable
quil a effectué et qui est si bien résumé dans le rap-
port et les annexes qui nous sont soumis.

Il était, certes, souhaitable qu'une telle vue den-
semble sur le développement de I'énergie nucléaire
a long terme flt présentée a notre Assemblée, non
pas que nous soyons désireux d’en discuter en dérail
sur un plan tout 2 fait technique, mais afin de nous
permettre de procéder a un échange de vues en toute
connaissance de cause sur les probléemes de politique
générale que pose le développement de cette nouvelle
source d’énergie.

Avant d'aborder ces problémes, je demanderai ce-
pendant 4 notre rapporteur la permission de rectifier
ou plutdt de compléter deux points de son rapport et
des annexes qui ont une certaine incidence sur les
considérations de caractére politique.
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En premier lieu, aux paragraphes 13 ct 68 de ce
rapport, il est indiqué qu'une centrale nucléaire i
uranium enrichi, aujourd’hui en projet, pourrait pro-
duire de I'énergie électrique a un cofit trés légérement
supérieur a six mills/kWh. Je suis certain que la
mention du seul uranium enrichi est purement acci-
dentelle. Notre rapporteur n'ignore certainement pas
que des résultats au moins analogues ont pu étre ob-
tenus avec des réacteurs a uranium naturel.

Jallais demander & la Commission d’Euratom de
bien vouloir corriger ou confirmer mes informations.
Mais elle la faic par anticipation en disant
quEDF. 3, d'une puissance de 480 mégawatts élec-
triques, qui fonctionnera en 1966, produira des kilo-
watts-heure au prix de 6,25 mills environ. Quand 3
EDF. 4, d'une puissance analogue, elle produira vers
1968 des kilowatts-heure 2 moins de 6 mills. Jallais
dire 5,9 ; M. De Groote a méme parlé de 5,5. Cette
précision étant d'ores et déja acquise, je n'insiste pas.

En second lieu, jai été un peu surpris — que M. le
rapporteur ne m'en veuille pas de le rappeler ici —
de constater que, dans le tableau I de I'annexe I de
son excellent rapport, relatif au cofit d’installation des
principales centrales, il a omis précisément de faire
référence 2 ED.F. 3 et 2 EDJF. 4, auxquelles M. De
Groote vient de faire allusion, alors qu'il mentionne
des centrales étrangéres & la Communauté dont le
stade de réalisation n’est pas plus avancé, ou lest
méme moins. Cela est dautant plus surprenant, qu'avec
des colits respectifs de 260 et 234 dollars par kilowatt
installé, ces centrales montrent que I'industrie de la
Communauté peut faire bonne figure par rapport aux
industries étrangéres 2 la Communauté.

Jai cru utile de présenter ces deux rectifications
quil ne m'a pas été permis de faire au moment de
Tadoption du rapport en commission et qui me sont
apparues nécessaires a la lecture, i téte reposée, du
rapport dans sa présentation finale.

Jen viens maintenant & des observations plus poli-
tiques qui ont trait essentiellement 2 la sécurité d’ap-
provisionnement de notre Communauté en énergie et
ce dans le cadre d'une politique énergétique plus géné-
rale qui doit sauvegarder la place des énergies tradi-
tionnelles, notamment celle du charbon communau-
taire, place qui n'est d'ailleurs pas contestée dans le
rapport, ce dont je rends hommage 3 M. Battistini.

Jai relevé dans le rapport que si, en 1960, les im-
portations de combustibles représentaient environ 27
pour 100 de la consommation totale d'énergie sous
toutes ses formes et que si I'on ne recourait pas 3
Iénergie nucléaire ct a certaines constructions de cen-
trales, ces importations risqueraient de dépasser GO
pour 100 vers les années 1980.

Le rapport indique quun niveau aussi élevé d'im-
portations, malgré le maintien probable des sources
communautaires traditionnelles, ne manquerait pas

d'avoir des conséquences graves pour l'économic et
pour la balance des paiements de notre Communauté,
Il parait donc indispensable, et ce doit étre I'opinion
de rout homme qui tient 4 assuter I'avenir de la Com-
munauté, de recourir a I'énergie nucléaire méme dans
le cas du maintien, voire du développement de la
plupart des sources d'énergie classiques.

Nous devons donc nous préoccuper dés maintenant
— la commission de I'énergie a bien voulu le faire et
notre rapporteur nous en a donné les moyens —
d'assurer le développement d'une industrie nucléaire
européenne.

On ne peut donc qu'approuver les conclusions du
rapporteur quant a la nécessité de développer une
industrie nucléaire en Europe. Mais je dois signaler
aussi qu'au paragraphe 62 du rapport le rapporteur
situe sur le méme plan notre dépendance i I'égard

‘des pays tiers pour l'approvisionnement en uranium

naturel et en uranium enrichi. Cela se refléte notam-
ment dans ses conclusions, aux paragraphes 83 et 84.

Or, qu'il me permette de lui dire que les situations
sont trés différentes. Nous avons sur le territoire de
la Communauté des ressources connues d'uranium na-
turel et trés certainement des ressources encore incon-
nues que I'on ne manquera pas de découvrir.

Si ces ressources sont probablement insuffisantes 3
long terme — ce qui a conduit le Comité consultatif
de I'Agence d'approvisionnement d'Euratom i sou-
ligner, dans son rapport qui nous a été communiqué
a la fin de 1963, la gravité du probléme de la sécurité
de I'approvisionnement 4 long terme de la Commu-
nauté — elles constituent néanmoins un volant de
sécurité.

En outre, de nombreux pays dans le monde sont
déja exportateurs d’'uranium naturel et il y a tout lieu
de penser que leur nombre augmentera encore avec
T'accroissement de la demande.

Cela permet d’obtenir aisément une sécurité 4 I'im-
portation et aussi une bien meilleure position commet-
ciale, grice 4 une diversification des fournisseurs.

I n'en va pas de méme — et de loin — en ce qui
concerne l'uranium enrichi dont tout le monde sait
que les Etats-Unis sont actuellement pratiquement les
seuls fournisseurs, du moins du monde occidental. Or,
si les Etats-Unis consentent, pour des réacteurs cons-
truits par eux ou sous leur contréle, des contrats d'ap-
provisionnement 4 vingt ans, ils ne sont cependant pas
en érat de garantir les prix des fournitures et il est
impossible de savoir aujourd’hui dans quelle mesure
les prix actuels correspondent aux prix de revient
réels et s'ils tiennent compte ou non des amortisse-
ments.

Au surplus, et malgré le secret dont on entoute ces
informations, ce que nous savons de la capacité de
production des usines américaines nous permet d'éta-
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blir que, compte tenu des besoins intérieurs propre-
ment américains, la construction de nouvelles usines
sera nécessaire en 1980 pour satisfaite les besoins euro-
peens si nous faisons trop largement appel aux seuls
réacteurs du type & uranium enrichi.

Faire appel aux réacteurs 2 uranium enrichi pour
satisfaire une fraction notable de nos besoins en
énergie nucléaire revient donc, reconnaissons-le, a
nous placer sous la dépendance d'un fournisseur uni-
que dont, qu'on le veuille ou non, nous serons amenés
a financer indirectement les investissements, tout en
ignorant quel sera, en définitive, le prix de cet ura-
nium.

Or notre rapporteur souligne 2 juste titre que {'éner-
gie atomique doit contribuer a assurer la sécurité
d'approvisionnement en énergie de la Communauté.

Pour leur part, le Royaume-Uni et le Canada ne s’y
sont pas trompés et se sont résolument tournés vers les
filiéres 2 uranium naturel,

Une autre raison a, sans doute, également dicté le
choix de nos amis anglais et canadiens, conjuguant
les préoccupations de sécurité d’approvisionnement et
de développement industriel, 2 savoir : la nécessité de
développer des techniques originales et de ne pas
dépendre entiérement — je dis bien entierement —
de techniques étrangéres dans un secteur aussi es-
sentiel.

Chacun sait qu'il n'est pas de grande industtie sans
marché d’exportation et 'on voit mal comment, dans
dix ou vingt ans, nos industriels pourraient efficace-
ment lutter contre leurs concurrents sur les marchés
étrangers, s'ils étaient tributaires des brevets de ces
concurrents et de leurs fournitures de combustibles.

Il me semble donc que nous devons aller un peu
au dela des conclusions de notre rapporteur en indi-
quant simplement 4 la Commission dans quel sens
nous souhaitons la voir développer son action.

Acheter des réacteuts 4 nos amis américains et les
exploiter est a la portée de tout pays disposant des
fonds nécessaires. Construire sous licence ces mémes
réacteurs est a la portée de la plupart des pays indus-
trialisés. Mais Euratom ne veut certainement pas que
I'Europe en reste la. Au contraire, je crois avoir com-
pris qu'Euratom veut permettre 2 'Europe d’appotter
au développement de ce secteur de la science, né en
Europe, une contribution originale par la mise au
point de techniques industrielles nouvelles, propres
a son génie.

Le traité, notamment dans son article 40, invite
expressément la Commission a guider la Communauté
dans ce domaine et lui offre 4 cet égard, en particulier
dans le cadre de son programme de recherches, de
multiples possibilités d’action. Nous souhaitons vive-
ment quelle en fasse un large usage dans le sens que
je viens d’esquisser.

Je propose donc, dans cet esprit, un amendement
qui, je crois lavoir compris, recueillera I'agrément
de la Commission d'Euratom. Je dois cependant vous
informer que j'en ai un pen modifié la rédaction pour
tenir compte des observations que M. De Groote a
bien voulu faire.

Cet amendement a essentiellement pour objet, je le
répéte, afin d’éviter toute ambiguité et toute inter-
prétation erronée, de souligner que le programme de
participation — j’insiste sur les termes — a la cons-
truction de centrales de puissance, actuellement en
cours d'exécution, n'est pas le seul moyen dont Ia
Commission dispose pour développer les industries
européennes.

Cet amendement entend également rappeler que
si, dans une ptemiére étape, l'encouragement a la
Communauté se justifiait, sans pour autant exclure
— je le souligne — la poursuite des actions ainsi en-
treprises par Euratom, il y a lieu maintenant, pour
I'Europe, d’apporter une contribution originale au dé-
veloppement du patrimoine occidental dans ce do-
maine.

Clest pour cette raison que jai proposé de rem-
placer la formule « poursuivre sa politique de parti-
cipation aux centrales de puissance » par une autre
formule qui poutrait étre libellée de Ia fagon suivante :
« encourage pat tout moyen en son pouvoir le déve-
loppement des industries... — puisque vous l'avez de-
mandé — ...et des techniques de conception euro-
péenne pour la construction de centrales de puissance ».

Telle est, mes chers collegues, ma proposition. Il
s'agit non pas de demander & Euratom de renoncer 2
quoi que ce soit, mais de concrétiser ce que M. De
Groote a exprimé tout 3 I'heure trés clairement. Cela
ne doit en tien supprimer ce qui a été fait dans le
passé malis, au contraire, permettre de le poursuivre.
Cela doit aussi, maintenant que nous avons réalisé
dans ce domaine de grandes choses, marquer notre
volonté de soutenir les techniques et les réalisations
industrielles de conception européenne.

Voila les quelques observations que javais I'inten-
tion de vous présenter. Mes collégues de la com-
mission de I'énergie et moi nous approuvons le rap-
port de M. Battistini. Si vous voulez me faire I'amitié
de retenir l'observation que jai formulée sous forme
d’amendement, nous pourtions, je crois, étre unanimes
non seulement 3 adopter le rapport, mais aussi a voter
la proposition de résolution qui nous est soumise.

(Applandissements)
M. le Président. — La pargle est & M. Battistini.

M. Battistini, rapportexr. — (1} Monsieur le Pré-
sident, je suis favorable 4 'amendement de M. Bousch
que je prie de me permettre d’adapter le texte de
I'amendement a celui de Particle, étant donné que les
deux expressions ne concordent pas. Je pourrais met-
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tre au point le texte définitif directement avec
M. Bousch. Quant au fond, je suis d'accord.

M. le Président. — La parole est a M. De Groote.

M. De Groote, membre de la Commission de la
CEEA. — Je vous prie de m'excuser de reprendre
la parole, mais, ayant été interrogé par certains mem-
bres du Parlement, je ne voudrais pas donner I'im-
pression de me dérober.

Il est bien certain, Monsieur Burgbacher, quil n'y
aura pas de révolution nucléaire. Nous avons eu l'oc-
casion de voir que les techniques en général s'instal-
lent autrement que dans la brusquerie. Mais il se peut,
pour employer une expression nucléaire, quil y ait
des « points chauds » et que, par manque de politique
harmonisée, de politique commune, 'on heurte cer-
taines situations locales.

D'un autre c¢oté, je crois comme M. Burgbacher
que la magnifique solution cartésienne — que nous
pourrions imaginer — de la politique énergétique
commune est un réve. Nous arriverons certainement
a des solutions pratiques. Clest sur celles-]a que j'in-
siste notamment pour réclamer une préparation éner-

\ Ja

gétique destinée a prévenir des accidents régionaux.

M. Burgbacher m'a demandé ce que je pensais d'une
offre américaine bien déterminée. Je ne citerai pas
cette offre par son nom car, dans nos activités parle-
mentaires, il est peut-étre prudent de ne pas donner
indirectement appui a des offres qui sont avant tout
commerciales et de concurrence. Cest la raison pour
laquelle je vous dirai simplement, Monsieur Burg-
bacher, que l'offre a laquelle vous songez nest pas
directement transposable, un certain nombre de fac-
teurs devant étre corrigés.

Cette offre ne tient pas compte des intéréts inter-
calaires. Elle se fonde sur une utilisation de 7.700
heures, alors qu'en général nous comptons 7.000 heu-
res. Elle amortit autrement que nous avons 'habitude
de le faire, les frais de ce que nous appelons l'engi-
neering. Le tout doit donc étre réadapté. L'expérience
a tirer de cette offre est surtout la comparaison résul-
tant de I'évolution, a deux ans de distance, des propo-
sitions qui ont été formulées.

M. Burgbacher m'a demandé sur quoi sont fondés
les chiffres que j'ai cités pour ED.F. Je signale qu'il
sagit FED.F. 4. M. Bousch a d’ailleurs montré com-
bien il étaic difficile de donner des indications pré-
cises & ce sujet. J'ai parlé, pour ED.F. 4, d'une utili-
sation d'environ 7.000 heures et d'un supplément de
puissance lié au second cceur.

Incontestablement, Monsieur Burgbacher, nous nous
rrouvons en présence de prix de revient théoriques.
Si les centrales normales de production d’électricité
ont une vieille tradition d’enregistrement comptable
et ont surtout, derriére elles, de nombreuses années
d’exploitation, nous n'avons pas encére cette praticiue

dans le monde nucléaire. Dés lors, nos chiffres sont
inévitablement entachés dun certain caractére théo-
rique.

Au point de vue tant de la tenue des matériaux
sous irradiation que des durées d'utilisation, le peu
d'expérience que nous avons nous montre que nous
avons été prudents dans nos évaluations — Cest tout
ce que je peux vous dire — lorsque nous avons, dans
les années passées, tenté de transformer des données
théoriques en perspectives.

M. Posthumus a évoqué plusieurs questions. En éva-
luant le rythme auquel les capacités vont se déve-
lopper, il a fait preuve de prudence. Je suis un peu
de son avis. La Commission d'Euratom, tout en sous-
crivant 4 la presque totalité du rapport de M. Battis-
tini, est conduite, pour certains éléments, certaines
opinions, données ou nuances, a un peu plus de pru-
dence.

Quant aux chiffres, nous nous en tenons a unc
courbe traduisant le développement de l'industrie nu-
cléaire entre le moment présent et I'année 1980, ainsi
que nous lavons indiqué dans nos rapports succes-
sifs.

M. Posthumus s’est soucié, et je l'en remercie, de
la réflexion que jai faite & propos de la fusion des
exécutifs et du maintien de ce qu’il y a de propre
dans le travail d’Euratom. En cette matiere, je ne
songe pas a des questions de personnes, ni méme au
départ éventuel de quelques techniciens. Je songe a
préserver un principe. I y a soixante ou cent ans,
une usine pouvait gérer ses affaires sans rien inventer,
Aujourd’hui, on n'imagine plus une usine qui ne
se tiendrait pas 4 tout moment au niveau du progres.

Des lors, la fonction antérieure, qui consistait a
administrer, s'est doublée d'une fonction qui consiste,
en ce moment, a gérer en inventant.

Euratom et, dans une certaine mesure, la C.E.CA.
ont rempli ce réle d'invention, non pas directement,
mais en stimulant Ja recherche ol cela était possible.

Ce serait une erreur de le perdre de vue. La me-
nace n'existe pas, mais nous avons la responsabilité
morale de préserver cet aspect des questions.

L'intervention de M. Bousch a été trés technique.
Je suis a sa disposition pour poursuivre cette conver-
sation.

Jattire son attention sur le fait que l'uranium n’est
pas nécessairement enrichi en uranium 235 ; il se pous-
rait que des pays comme la France deviennent un
jour fournisseurs d'uranium 235. Il peut étre enrichi
au plutonium méme pour les réacteurs thermiques.

Clest 4 la demande du comité scientifique et tech-
nique d’Euratom et sur des suggestions frangaises que
nous avons poussé la possibilité d'utiliser le plutonium
pour enrichir l'uranium, Ce serait une solution de
moindre dépendance que celle que vous décriviez.
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Au surplus, je dois a la vérité de dire que vos in-
formations, notamment sur la fagon dont les barémes
étrangers sont établis, ne coincident pas entiérement
avec les miennes. J'ai personnellement enquété a ce
sujet. Des différences existent, mais, Monsieur le Pré-
sident, le Parlement n'a pas pour réle d’entrer dans
le dérail de questions vraiment trés techniques.

Jarrive 4 ma conclusion. Bien que partisan dun
marché relativement ouvert pour des réacteurs d'ou
quiils viennent — je ne suis cependant pas libre-
échangiste par tempérament — je vous mets en garde,
Monsieur Bousch, contre le fait que, méme si nous
dressions des palissades douaniéres pour éviter l'en-
trée de réacteurs érrangers dans la Communauté, nous
n‘aboutirions & aucun résultat, pour la bonne raison
que les inventions ne sont pas soumises a des droits
de douane. Cest du moins ainsi que je l'ai compris.

Il faut faire un grand effort pour que le génie
européen dans ce domaine soit au moins aussi bien
soutenu que les inventions étrangéres. Je signale A
cet égard que 40 pour 100 des sommes que nous
consacrons a la promotion des réacteurs de types
éprouvés sont destinés a des réacteurs d'inspiration
européenne.

M. le Président. — La parole est 2 M. Battistini.

M. Battistini, rapportenr. — (I) Je tiens a re-
mercier en deux mots le président Burgbacher, M. De
Groote, nos collégues MM. Bousch et Posthumus, des
aimables paroles qu'ils m’'ont adressées. Avec votre
permission, je répondrai ensuite a quelques obser-
vations qui ont été faites.

Ainsi qu'on pouvait le prévoir, la discussion s'est
étendue sur le plan technique, ce qui nous a un peu
éloignés de notre sujet, qui était la politique de ['éner-
gie. Cela a en revanche permis 4 M. De Groote de
faire quelques remarques extrémement intéressantes
sur le développement de ce secteur. Ce sont des re-
marques fort intéressantes, comme je I'ai dit, mais
elles sortent du cadre de notre discussion ; C’est pour-
quoi je ne m'y arréterai pas. Je tiens toutefois a éclair-
cir deux points. Aussi bien M. De Groote que
M. Bousch ont conclu, & cause de I'exemple que jai
donné de la centrale & uranium enrichi, que jadop-
tais une certaine attitude, philo-américaine si 'on peut
dire. Mais il n'en est rien. Il ne s'agissait que d'un
exemple ; jaurais pu tout aussi bien rappeler un réac-
teur a gaz-graphite ou de n'importe quel autre type.
Du reste, le calcul établi & cette occasion sur le cofiit
du capital ou du cofit d’exploitation de I'énergie ne
revét pas une importance particuliére dans notre
monde politique, puisque ce n'est pas sur la base des
particularités techniques que se font les choix poli-
tiques. En effet, le calcul approximatif des cofits de
production nous suffit. Or, en ce qui concerne les
réacteurs a gaz-graphite, je me suis toujours heurté A
des difficultés dans I'étude des cofits économiques.

Jrai vu pour la premiére fois ces réacteurs en Angle-
terre, et depuis lors jai noté que la production dé-
rivée du plutonium — qui est I'explosif nucléaire —
permet difficilement de séparer le calcul économique
du calcul stratégique. Un pays peut en effet avoir un
intéréc légitime a produire ce matériel sans se soucier
d'une gestion purement économique ; or, je crois que
de ce point de vue il devient difficile de discerner les
différentes données.

M. De Groote a déclaré qu'il peut fournir des ren-
seignements sur 'ED.E. Il a précisé que les cofits
actuels seraient de l'ordre de 5,5 mills. Or, il serait
trés intéressant d'avoir un compte économique clair
sur la distribution des différents cofits ; autrement dit,
il serait intéressant de savoir exactement comment on
peut arriver a une gestion économique, indépendam-
ment de tout autre intérée politique.

Mais, 4 part ces considérations, je n'ai pas, pour ce
qui me concerne, de préférence particuliére pour tel
ou tel type de centrale : ni pour l'uranium enrichi, ni
pour l'uranium naturel.

Cest a ce point que s'insére l'observation de
M. Bousch avec qui je suis parfaitement d’accord.
Nous devons encourager le plus possible le dévelop-
pement d'une industrie européenne des centrales nu-
cléaires. Permettez-moi toutefois de faire deux obser-
vations. Une centrale nucléaire n’est pas livrée comme
une caisse bien fermée. Une centrale nucléaire se com-
pose de parties trés nombreuses, parmi lesquelles —
et voici mon observation — la partie nucléaire est la
composante la plus modeste : elle n'atteint pas 20 9%.
Si I'on peut comparer la partie construite de l'installa-
tion aux industries traditionnelles — des industries
qui sont donc faciles a installer — la comparaison avec
la partie vraiment nucléaire montrera que celle-ci est
d'importance mineure. Les centrales que I'Ttalie a ache-
tées a I'Angleterre et aux Etats-Unis ont été en réalité
construites en ltalie & raison de 80 % de leur en-
semble (partie métallique, transformateur de chaleur
et ainsi de suite), et méme la ce qui reléve, 3 stricte-
ment parler, du secteur nucléaire ne représente, si on
parle en des termes industriels, qu'une partie tout 2
fait secondaire. Par conséquent, cette derniére com-
posante n'a pas toute l'importance que I'on tend i
lui attribuer et qu'elle aurait, si la centrale nucléaire

3

ne se composait pas a raison de 80 % de structures
traditionnelles.

En second lieu, il ne faut pas perdre de vue qu'ici
nous représentons la commission de I'énergie et non
une commission de I'industrie. Notre propos est d'étu-
dier comment on peut organiser au mieux et le plus
économiquement possible la production d’énergie ;
si_en méme temps nous pouvons aider 4 développer
une industrie de construction et une industrie méca-
nique, tant mieux ; mais notre point de vue est en
ce moment celui de la production d'énergie. Clest
pourquoi, s'il y avait aujourd’hui ou demain un brever
anglais, scandinave ou canadien qui nous permette
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de produire de I'énergie 2 un cofit inférieur a la
moitié de celui auquel nous pouvons produire sur la
base d'un brevet européen, nous achéterions le brevet
canadien, puisque ce qui nous intéresse en ce moment,
cest I'énergie.

En conclusion, je serais donc daccord avec
M. Bousch en ce qui concerne la proposition de mo-
difier 'amendement en ce sens que nous voulons sou-
ligner la nécessité d’encourager le plus possible le
développement des constructions nucléaires, vers le-
quel on soriente sous de nombreux aspects. Moi, par
exemple, je m'orienterais vers les barres combustibles ;
il serait trés utile de procéder en Europe a la construc-
tion de barres combustibles. Mais cela nous éloigne
de la discussion politique et rejoint I'aspect technique
de la question ; or, celle-ci ne concerne certainement
pas notre Parlement, qui est un organisme politique.

Je termine donc en déclarant que je suis heureux
que, par son texte et son orientation, mon travail
modeste ait été apprécié et approuvé par vous, ce qui
est pour moi la récompense la meilleure de mes mo-
destes efforts.

(Applandissements)

M. le Président. — Le sixieme alinéa présenté

par la commission de l'énergie est le suivant:
« demande 2 la Commission de la CEE.A. de pour-
suivre sa politique de participation aux centrales de
puissance, de soutenir leur exploitation, d’encoura-
ger leur installation et de favoriser ainsi a I'intérieur
de la Communauté une mise en route plus rapide
des industries de construction. »

M. le Président. — Je crois savoir, Monsieur
Bousch, que vous acceptez de modifier votre amende-
ment qui, au surplus, constituerait non plus une subs-
titution, mais une adjonction.

1l serait ainsi libellé : Rédiger comme suit le sixiéme
alinéa :

« demande 2 la Commission de la CE.E.A. de pour-
suivre sa politique de participation aux centrales de
puissance, d’encourager par tous les moyens en son
pouvoir le développement des industries et des tech-
niques de conception européenne pour la construc-
tion de ces centrales, de soutenir leur exploita-
tion... » — le reste sans changement.

Monsieur Bousch, en est-il bien ainsi ?

M. Bousch. — Monsieur le Président, apres les
explications fournies tant par notre rapporteur —
qu'il me permette de le féliciter encore une fois pour
le travail qu'il a fourni — que par M. De Groote,
jaccepte volontiers votre proposition, que M. Burg-
bacher m'avait d'ailleurs suggérée des l'abord.

Je crois qu'ainsi nous pourrions adopter 4 l'unani-
mité la proposition de résolution.

M. le Président. — La parole est 4 M. Post-
humus.

M. Posthumus. — (N) Monsieur le Président,

permettez-moi de poser encore une question a
M. Bousch.

Primitivement, M. Bousch avait proposé de sup-
primer, dans la résolution proposée par le rapporteur,
le membre de phrase «de poursuivre sa politique
de participation aux centrales de puissance ».

Si j'ai bien compris, ce membre de phrase est main-
tenu et la deuxiéme pensée de M. Bousch qu'il avait
exprimée dans un membre de phrase qu'il désirait
insérer en lieu et place des mots que je viens de
citer, v est ajouté, a savoir : « d’encourager... le déve-
loppement des industries et des techniques de con-
ception européenne... ».

Si c'est bien cela, je peux me déclarer d'accord,
car alors il n'y a pas de difficultés.

M. le Président. — Clest bien le cas.

Personne ne demande plus Ja parole ?...

Je mets aux voix l'amendement modifié de M.
Bousch.

L'amendement modifié de M. Bousch est adopté.
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution, mo-
difiée par I'amendement qui vient d’étre adopté.

La proposition de résolution modifiée est adoptée.

Le texte de la résolution adoptée est le suivanc:

Résolution

sur les perspectives de I’énergie nucléaire dans la Communauté européenne

« Le Parlement européen,

— considérant que dans un proche avenir I'énergie nucléaire prendra progressivement
place & cOté des sources traditionnelles dans la production d’énergie électrique ;

- conscient de ce que la nouvelle forme d'énergie, qui par ses caractéristiques peut
étre considérée comme presqu'équivalente 2 une source communautaire, pourra con-

\

tribuer dans la mesure ou elle se développera, a améliorer le niveau de sécurité
générale de lapprovisionnement de la Communauté en énergie en réduisant le
pourcentage des besoins & couvrir par des importations en provenance des pays tiers ;
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— constatant que lintégration de I'énergie électro-nucléaire, lorsque le cotit de celle-ci
sera devenu comparable 4 celui de I'énergie traditionnelle, pourra contribuer 4 im-
primer un cours nouveau a la politique régionale, notamment en ce qui concerne
T'industrialisation des régions sous-développées, pauvres en ressources énergétiques
en réduisant les écarts régionaux dans les colits de I'énergie électrique ;

— convaincu que l'énergie nucléaire, produite a des colits comparables 3 ceux de

Iénergie traditionnelle, constituera un fécond stimulant & I'expansion générale de la
production et du revenu ;

>

— considérant enfin que I'on peut prévoir que l'énergie nucléaire s'intégrera harmo-
nieusement et progressivement dans le cadre énergétique communautaire ;

demande a la Commission de la CE.E.A. de poursuivre sa politique de participation
aux centrales de puissance, d’encourager par tous les moyens en son pouvoir le déve-
loppement des industries et des techniques de conception européenne pour la construc-
tion de ces centrales, de soutenir leur exploitation, d’encourager leur installation et de
favoriser ainsi a l'intérieur de la Communauté une mise en route plus rapide des
industries de construction ;

invite les gouvernements des Etats membres 4 faire en sorte que les conventions
sur la réglementation des responsabilités qui résultent des risques nucléaires soient
rapidement mises en vigueur afin de donner une solution définitive 2 cette question qui
constitue un préalable au développement et au maintien de I'industrie nucléaire ;

souhaite que soit favorisée la construction d'un certain nombre de centrales
nucléaires de grande puissance afin de permettre le recrutement d’'un nombre croissant
de techniciens et d'amener la jeune industrie curopéenne de construction de centrales
nucléaires et de fabrication d'éléments de combustibles 2 un haut degré de dévelop-
pement ;

exprime le veeu que le groupe de travail interexécutifs « énergie » donne forme
au projet relatif aux mesures concernant la politique énergétique a long terme afin
de favoriser l'intégration harmonieuse progressive de I'énergie nucléaire dans les sources

primaires d'énergie. »

6. Nomination d'un membre de commisiion

M. le Président. — J'ai recu du groupe démo-
crate-chrétien une demande tendant & remplacer, dans
la commission juridique, M. Illerhaus par M. Ferrari.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Cette nomination est ratifiée.

7. Renvoiv en commission

M. le Président. — Le bureau élargi a décidé
d'autoriser la commission sociale & faire rapport sur
les implications de politique sociale du rapport con-
sacré aux résultats des dix premiéres années dinté-
gration dans le cadre de la CE.C.A.

Le bureau a également décidé de transmettre A Ia
commission pour la coopération avec des pays en
voie de développement les décisions prises au cours
de la réunion préparatoire de la conférence parlemen-
taire d’association avec les Etats d'Afrique et Mada-
gascar.

8. Calendrier des prochains travaux

M. le Président. — Le bureau élargi a décidé
de fixer la discussion du rapport général sur l'activité

de la CE.CA. au cours de I'une des séances que le
Parlement tiendra entre le 15 et le 20 juin prochain.

Le bureau élargi propose de fixer la prochaine
réunion du Parlement dans la semaine du 11 au

16 mai 1964,
Il n’y a pas d'opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

9. Adoption du procés-verbal de la présente séance

M. le Président. — Conformément i l'article 20,
paragraphe 2, du réglement, je dois soumettre au
Parlement le procés-verbal de la présente séance, qui
a €té rédigé au fur et & mesure du déroulement des

débats.
Il n'y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté.

10. Interruption de la session
»
M. le Président. — Je déclare interrompue Ia
session du Parlement européen.

La séance est levée.

(La séance est levée a0 14 b 50)
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— rapport (doc. 127) et propos. de résol. de la
com. de Vénergie et amend. :

—— présente son rapport (25 mars
1964) ~— (pp. 170-173)

— approuve, quant au fond, l'a-
mend. présenté par M. Bousch; pro-
pose de l'adapter au texte de larticle
de la propos. de résol. et de mettre au
point le texte définitif avec M. Bousch
(25 mars 1964) — (pp. 181-182)

— remercie les divers orateurs qui
sont intervenus dans la discussion et
répond aux observations émises (25
marsi — (pp 183-184)

BECH, Jean

Nominations
— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com. de 1’énergie (2! mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. de la recherche et de la
culture (21 mars 1964) — (p. 11)

BERGMANN, Karl

Nominations

— Membre de Ia com. de I’énergie (21 mars 1964)

— (p. 11)
— Membre de la com. de la protection sanitaire
(21 mars 1964) — (p. 11)
Documentation

— Rapport (doc. 128) et propos. de résol. de la
com. de la protection sanitaire sur la ques-
tion des moyens d’action de ’Organe per-
manent pour la sécurité dans les mines
de houille (21 mars 1964) — (p. 9)

— Propos. de résol. (doc. 15) (aveec MM. Berk-
houwer, Bernasconi, Pétre, Storch et
Troclet) relative aux compétences de 1’Or-
gane permanent pour la sécurité dans les
mines de houille avec demande de discus-
sion d’urgence (24 mars 1964) — (p. 93)

Débats

— Sécurité dans les mines de houille :

— rapport (doc. 128) et propos. de résol. de la
com. de la protection sanitaire :

— propos. de résol. (doc. 15) de MM. Bergmann,
Berkbouwer, Bernasconi, Pétre, Storch et
Troclet :

—- présente son rapport (24 mars
1964) — (pp. 94-95)

— s’éléve, a titre personnel, contre
les déclarations de M. Friedensburg ;
remercie Ja Haute Autorité, en tant que
rapporteur, d'avoir promis de donner
suite au plus to0t 2 la demande du Par-
lement ainsi que les orateurs des grou-
pes qui se sont prononcés en faveur du
rapport et de la propos. de résol. (24
mars 1964) — (pp. 107-108)

BERKHOUWER, C.

Nominations
— Membre de la com. sociale (21 mars 1964)
— (p. 11)

-— Membre de Ia com. du marché intérieur (27
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de la recherche et de la
culture (21 mars 1964) — (p. 11)
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— Membre de la com. de la protection sanitaire BIRKELBACH, Willi
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la délégation du Parlement euro- Nominations
péen a la com. parlementaire d’associa- .
tion avec la Grece (21 mars 1964) — (p. 12) — Membre de la com. économique et financiere

(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
BERNASCONI, Jean des pays en voie de développement (21
mars 1964) — (p. 11)

Nominati

S — Membre de la délégation du Parlement euro-

— Membre de la com. des transports (21 mars péen 2 la com. parlementaire d’association
1964) — (p. 11) avec la Grece (21 mars 1964) — (p. 12)

— Membre de la com, de la protection sanitaire
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de l’ad- BLAISSE, P.A.
ministration (21 mars 1964) — (p. 12)

Nominations
BERSANI, Giovanni — Membre de la com. du commerce extérieur
o (21 mars 1964) — (p. 11)
W — Membre de la com. du marché intérieur

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964 (21 mars 1964) — (p. 11)

— (p. 11) — Membre de la com. de Ténergie (21 mars
— Membre de la com. du marché intérieur (27 1964) — (p. 11)
mars 1964) — (p. 11) Débats

— Membre de la com. économique et financiere L
(21 mars 1964) — (p. 11) — Objectifs a atteindre dans lapplication des

— Membre de la com. des transports (21 mars reglements agricoles :

1964) — (p. 11) — rapport (doc 8) et propos de résol. de la

com. de Vagriculture :
— déclare que la com. du com-

BERTHOIN, Jean merce extérieur approuve entiérement
les déclarations de Mme Strobel, rap-
Nominations porteur de la com. de l'agriculture (24

mars 1964) — (p. 136)
— Membre du Parlement européen (20 mars
1964) — (p. 4)

- . ’agricul .
Merznglé?)a (E l(all) .ci)f)l de Dagriculture (21 mars BLANCHO, Francois

— Membre de la com. pour la coopération avec Nominations
des pays en voie de développement (21 -

mars 1964) — (p. 11) — Membre de la com. des transports (21 mars
— Membre de Ia com. de la recherche et de la 1964) — (p. 11)

ulture (21 1964) — (p. 11 cps
culture (21 mars 1964) (® ) — Membre de 1a com, de la protection sanitaire

Documentation (21 mars 1964) — (p. 11)

— Rapport (doc. 3) et propos. de résol. au nom

de la com. économique et financiére sur ,

Ia déclaration de la Commission de la BLONDELLE, René

C.E.E. concernant la situation économique

de Ia C.E.E. en 1963 et les perspectives Nominations

pour 1964 (21 mars 1964) — (p. 10) R

— Membre du Parlement européen (20 mars

Débats 1964) — (p. 4)

— Situation économique de Ia Communauté : — Membre de la com. de I'agriculture (21 mars

— (p. 11
— rapport (doc. 3) et propos. de résol. de la 1964) ® )

com. économique et fimanciére et amend.:
— présente son rapport (23 mars

1964) — (pp. 17-20) BORD, André
— intervient, en tant que rappor-
teur, en conclusion du débat ; remercie Nominations
M. Marjolin de la sincérité avec la- —_—
quelle il s'est exprimé devant les com- ~— Membre de la com. de 'énergie (21 mars 1964)
missions et le Parlement; prie ce der- — (p. 11)
nier d’approuver la propos. de résol.
qui lui est soumise (23 mars 1964) — — Membre de la com. de la protection sanitaire

(p. 62) (21 mars 1964) — (p. 11)
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BOSCARY-MONSSERVIN, Roland

Nominations

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de agriculture (21 mars
1964 — (p. 11)

Débats

— Changement d’attribution de compétence a
une commission :

— déclare, en tant que président
de la com. de l'agricuiture, que les di-
rectives proposées par la Commission
de la CEE. au Conseil relatives aux
preblémes sanitaires en matiere d'échan-
ges de produits & base de viande et de
volaille (doc. 130) ressortissent essen-
tiellement au domaine agricole; de-
mande au Parlement de confirmer la
décision du bureau 123 mars 1964) —
(pp. 16-17)

— Régime applicable au riz:

— rapport (doc. 12) et propos. de résol. de la
com. de l'agriculture et amend. .

— déplore que les débats sur les
problémes agricoles se situent générale-
ment 4 des heures particulierement dé-
favorables ; estime, néanmoins, que la
séance devrait se poursuivre de maniére
a ce que le vote puisse avoir lieu, au
cours de la séance du lendemain, a une
heure convenable (24 mars 1964) —
(pp. 139-140)

BOUSCH, Jean-Eric

Nominations
— Membre de la com. économique et financiere
(20 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com, de la protection sanitaire
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com, de I'énergie (21 mars 1964)
— (p. 11)
Documentation

— Amendement n° 1 a4 la propos. de résol. rela-
tive aux perspectives de 1’énergie nu-
cléaire dans la Communauté européenne
(doc. 127) (21 mars 1964) — (p. 184)

Débats

— Perspectives de I’énergie nucléaire :

— rapport (doc. 127) et propos. de résol. de la
com. de Vénergie et amend. :

—- félicite M. Batristini pour le
travail considérable qu’il a effectué afin
de dégager une vue d’ensemble sur le
développement de l'énergie nucléaire ;
suggére deux rectifications a apporter
aux paragraphes 13 et 68 du rapport ;
traite essentiellement du probleme de la
sécurité  d’approvisionnement de la
Communauté en énergic ; présente son
amend. (25 mars 1964) — (pp. 179-
181)

— accepte volontiers de modifier
le texte de son amend.; souhaite que
la propos. de résol. soit adoptée a
l'unanimité (25 mars 1964) — (p.
184)

BRACCESI, Giorgio
Nominations

— Membre de la com. de l'agriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de Ia com. économique et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de 'ad-
ministration (27 mars 1964) — (p. 12)

BREYNE, Gustaaf
Nominations

— Membre du Parlement européen (21 mars
19641 — (p. 10)

— Membre de la com. de Pagriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur 2/
mars 19641 — (p. 11)

Débats

— Politique sociale dans l’agriculture :

— rapport (doc. 2} et rapport complémentaire
(doc. 9) et propos. de résol. de la com. so-
clale et amend. :

— est d’avis que la mise en ceuvre
d’une politique de parité dans le do-
maine social en faveur de la population
agricole des divers pays de la Commu-
nauté ne sera réalisable que grice a
I'élaboration d'un systéme commun et
équivalent de sécurité sociale ; estime
que cet instrument représente la clé de
la politique agricole commune (24 mars
1964) — (pp. 125-126)

BRIOT, Louis
Nominations
— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de I’agriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (27
mars 1964) — (p. 11)

BRUNHES, Julien
Nominations
— Membre du Parlement européen (20 mars
1964} — (p. B

— Vice-président du Parlement européen (2!
mars 1964) — (p. 9)

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de 'énergie (21 mars 1964)
— (p. 1)
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BURGBACHER, Friedrich

Nomination

— Membre de la commission de I’énergie (2]
mars 19641 — (p. 11)

Débats

— Activité des Conseils des Communautés eu-
ropéennes :

— tire quelques conclusions de la
déclaration de M. Fayat selon laquelle
la Communauté serait en avance de
deux ans et demi sur les prévisions;
évoque les problémes des relations avec
les pays tiers sous l'angle du Kennedy
round et de la stabilisation des prix
des produits de base; déplore que le
discours de M. Fayat ne conticnne au-
cune allusion au problemsz de l'énergie ,
souligne deux aspects de ['aménagement
de la politique ¢conomique, & savoir .
les modifications structurclles des en-
tentes et concentrations er le dévelop-
pement de la poliuque de propriéeé,
insiste pour que les membres du Par-
lement fassent pression sur leurs gou-
vernements respectifs afin que ceux-ci
acoptent unc attitude plus favorable
au sein Jdu Conseil 124 mars 1954 —
(pp. "8-81)

— Perspectives de I’énergie nucléaire :

— sapport tdoc 1271 et propos. de ré 0l de la
com. de l'énergie et amend :

— intervient en taat que presi-
dent de la com. de I'¢nergie ; remercie
M. Battisttni pour son excellent rap-
port et rend hommage a lexécunf de
I'Euratom pour le travail fourni; attire
lattention sur l'instabilité de la situa-
tion en matiére de politique €nergétique
européenne ; pose diverses questions 2
M De Groote concernant ce probleme

(25 mars 19641 — (pp. 177-178)

CAMPEN, Ph. C.M. van

Nominations

-— Membre de la com. de lagriculture (21 mars
19641 — (p. 11)

— Membre de la com. économique et financiere
121 mars 19641 — (p. 11)

Débats

— Situation économique de la Communauté :

— rapport (doc. 3) et piopos. de résol. de la
com. économigue et financiére et amend.:

— intervient en qualité de pre-
mier vice-président de la com. écono-
mique et financiére , remercte les deux
rapporteurs, M. Berthoin et Mme
Elsner ainst que M. Marjolin de son
assistance aux travaux de la com.; pose
quelques questions concrétes 2 la Com-
mission de la CE.E. relatives a I'har-
monisation des politiques de conjonc-
ture des pays membres, aux compéten-
ces attribuées a l'exécutif dans ce do-
maine, aux restrictions envisagées en
vue du rétablissement de ['équilibre
monétaire et au développement des
marchés des capitaux (23 mars 1964)
— (pp. 43-45)

CARBONI, Enrico

Nominations

— Membre de la com. de Vagriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur (2!
mars 19647 — (p. 11)

— Membre de la com. économique et financiére
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
rars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de I'ad-
mnistration (2! mar; 19641 — (p. 12)

— Membre de la com, juridique (2] mars 1954)
— (p. 12)

— Membre de la délégation du Parlement euro-
péen a la com. parlementaire “d’associa-
tion avec la Grece (21 mars 1954 — (p. 12)
Démissions

— Membre de la com. juridique (24 mars 1964)

— (p. 93)
— Membre de la com. économique et financiére
(24 mars 1964) — (p. 93)

CARCASSONNE, Roger

Nominations

— Membre du Parlement européen (20 mars
1964) — (p. 4)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com, de la recherche et de la
culture (21 mars 1964) — (p. 11)

CARCATERRA, Antonio

Nominations

— Membre de la com. du commerce extérieur
121 mars 19641 — (p. 11)

— Membre de la com. sociale (2] mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com, des transports (2! mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de l'ad-
ministration (21 mars 1964) — (p. 12)

CERULLI IRELLI, Giuseppe

Nominations

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964)
— (p. 12)

CHARPENTIER, René

Nominations

— Membre de la com. de lagriculture (21 mars
1964) — (p. 11)
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— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964} — (p. 11)

— Membre de la com. de la recherche et de Ia
culture /27 mars 1964) — (p. 11)

Débats

— Régime applicable au riz:

— rapport (doc. 12) et propos. de résol. de la
com. de lagriculture et amend. :

— formule quelques bréves obser-
vations afin d'expliciter les deux amend.
déposé; par lur en com. et adoptés par
celle-c1; soualigne l'importance consi-
dérable du réglement du riz qui ris-
que de constituer un précédent pour les
produits des pays associés, concirrents
de ceux de la Communauté ; analyse
divers aspects du probleme ; #élicite
M. Lardinois et prie le Parlement d’ap-
prouver la proposition de résolution
soumise par la com. de l'agriculture
(24 mars 1964) — (pp. 140-141)

— estime que les explications
données par M. Levi Sandri sont in-
suffisantes : rappelle certaines de ses
déclarations de la veille relatives aux
problémes que pose la concurrence des
produiss evportés par les pays asso-
ciés; précise la position de la com.
de lagriculture 2 cet égard (25 mar,
1964) — (p. 150)

COLIN, André

Nominations
— Membre du Parlement européen (20 mars
1964) — (p. 4)

— Membre de la com. sociale (2] mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. économique et financiére
(21 mars 1964) — (p. 11)

COMTE-OFFENBACH, Pierre

Nominations

— Membre de la com. sociale (2] mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. de la recherche et de la
culture (21 mars 1964) — (p. 11)

COPPE, Albert, vice-président de la Hante Autorité

de la CE.CA,
Débars

~ Activité des Conseils des Communautés eu-
ropéennes :

— intervient (24 mars 1964) —
(p. 84)

— Conférence des Nations unies sur le com-
merce :

— rapport intérimaire (doc. 6) et propos. de
résol. de la com. du commerce extérienr et
amend. .

— donne l'assurance que la Haute
Autorité remplira au mieux sa tiche
d’'observateur 2 Ja conférence de

Geneve et qa’elie veillera a ce que les
intérérs dont elle a la charge soient
effectivement respectés ; attire l'atten-
tion du Parlement sur 'importance de
cetie conférence et sur quelques points
du rapport de M. Pedini (25 mars
1984) — (pp. 160-162)

DARRAS, Henri

Nomznations

— Membre de la com. du commerce extérieur
121 mass 19641 — (p. 11)

-—— Membre de la com. sociale (2] mars 1964) —
(p. 11)

— Mzmbre de la com. du marché intérieur (27
mars 1904) —~ (p. 11)

DE BLOCK, August

Nominationr

—- Membre de 12 com. économique et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de I'énergie (2] mars 1964)

— (p. 11)
— Membre de la com. de la recherche et de la
culture (21 mars 1964) — (p. 11)

Débats

— Situation économique de la Communauté :

— rapport (doc. 3) et propos. de résol. de la
com. économique et financiére et amend. :

— intervient a titre personnel ;
déclare que l'exposé de M. Marjolin a
produit une grosse impression et a
incité les gouvernements a prendre les
mesures nécessaires pour diminuer la
pression 1nflationniste ; estime qu'un
effort portant sur tous les secteurs de
I'économie pourra, seul, permettre le
redressement de la situation détériorée ;
analyse les diverses causes de I'inflation
et engage le Parlement a appuyer la
Commission de la CEE. dans la voiz
qu’elle s'est tracée ; propose une série
de mesures efficaces pour ['avenir de
la Communauté (23 mars 1964) —
(pp. 53-57)

DE BOSIO, Francesco

Nominations

— Membre de 12 com. de la protection sanitaire
(21 mars 1954) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (24 mars
1964) — (p. 93)

— Membre de la com. juridique (24 mars 1964)
— (p. 93)

DE GROOTE, Paul, membre de la Commission

de UEuratom

Débats

— Perspectives de I’énergie nucléaire :

— rapport (doc. 127) et propos. de résol. de la
com. de Uénergie et amend. :
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— déclare, au nom de la Commis-
sion de |'Euratom, que le rapport de
M. Battistini et ses annexes représentent
une étude approfondie des grands pro-
blemes que pose l'énergie nucléaire ;
évoque la question de la participation
de I'Euratom aux réacteurs actuellement
construts et prend position a l'égard
de l'amend de M Boua.ch, donne
quelques renseignements sur les travaux
accomplis par la Commission de I'Eu-
ratom et evoque quelques conclusions
optimistes que lui inspire le rapport
de M. Battistini ; reconnait la nécessité
impérieuse de procéder, a I'échelon
européen et a 1'échelon national, a I'har-
monisation des politiques énergétiques
125 mars 1964} — (pp. 173, 173-175,
175-177)

— répond anx observations for-
muléss par MM. Burgbacher, Fosthu-

mus et Bouasch (25 mars 1964) —
(pp. 182-183)

DE GRYSE, Albert

Nominations

— Membre de la com. politique (21 novembre
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (2] mars
1964) — (p. 11)

DEHOUSSE, Fernand

Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

-— Membre de la com. juridique (2! mars 1964)
— (p. 12)

Débats

— Activité des Conseils des Communautés euro-
péennes :

se prononce en faveur d’une
meilieire structuration des relations
Conseil — Parlement ; exprime l'avis
du groupe socialiste sur quelques points
essentiels du rapport du Comité des
représentants permanents consacrés aux
problémes politiques européens, a sa-
voir : la fusion des exécutifs, I'implan-
tation des institutions européennes, le
renforcement des pouvoirs du Parle-
ment et son élection au suffrage uni-
versel ;  s'oppose, au nom de son
groupe, a toutes formes d’association
de I'Espagne 4 la Communauté ; répond
aux remarques de M. Terrenoire rela-
tives 4 la relance de l'union politique
(24 mars 1964) — (pp. 81-84, 84-85)

DE KINDER, Roger

Démicsion

— Membre du Parlement européen (2! mars
1964) — (p. 10)

DEL BO, Dino, président de la Haute Autorité de

la CECA,
Documentation

~— Douziéme rapwort général (doec. 1-I/II) de
la Haute Autorité de 'a Communauté eu-
ropéenne du charbon et de Pacier sur 'zc-
tivité de 1a Communauté (1°* février 1963
— 31 janvier 1964) (2! mais 1964) —
(p. 13)

Débats

— Activité des Conseils des Communautés euro-
péennes :

— se rallie, au nom de la Haute
Autorité, 2 la demande du Parlement
relative au renforcement de ses pou-
voirs, indique les raisons de Ulinsis-
tance de la Haute Autorité en faveur
de la fixation 2 quatorze ou i quinze
du nombre des membres de exécutif
unique ; souhaite que le principe de la
cooptation soit respecté {24 mars 1964)

— (pp. 92-93)
— Sécurité dans les mines de houille :

— rapport (doc. 128) et propos. de résol. de la
com. de la protection santtaire :

~— propos. de résol. (doc. 15) de MM. Bergmann,
Berkbouwer, Bernasconi, Pétre, Storch e
Troclet :

— déclare que la Haute Autorité
partage les idées exposées dans le rap-
port de M. Bergmann et se rallie aux
deux propositions de résolution ; évo-
que les difficultés rencontrées par la
Haute Autorité en ce qui concerne le
recrutement du personnel de 1'Organe
permanent ; s'engage a informer régu-
lierement le Parlement de I'évolution
de la situation en ce domaine (24 mars
1954) — (pp. 106-107)

DERINGER, Arved

Nominations

— Membre de Ia com du marché intérieur (21
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (21
mars 1964) — (p. 11)

DE SMET, Pierre

Nominations

— Membre de la com. du marché intérieur (27
mars 1964) — (p. 11)

~— Membre de la com. économique et financiére
(21 mars 1964) — (p. 11)

~— Membre de la com. de la recherche et de la
culture (21 mars 1964) — (p. 11)
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DICHGANS, Hans DUVIEUSART, Jean, président du Parlement

Nomination

— Membre de la com. économique et financiere
(21 mass 19641 — (p. 11)

Documentation

— Amendement n' 1 (avec M. Berthoin et Mme
Elsner) a la propos. de résol. sur la dé-
c'aration de la Commission de la C.E.E.
concernant la situation économique de la
C.E.E. en 1963 et les perspectives pour
1954 (doc. 3) 123 mars 19641 — (p. 62)

Débats

— Situation économique de la Communauté :

— rapport (doc. 3) et propos de réol. de la
com cconomique et financiére et amend. :
— formule quelques remarques,
au nom du groupe démocrate-chrétien,
sur les problemes que pose la lutte
confre Je péril inflanonniste , analyse
les causes et les répercassions de cette
situation et se rallie, au nom de son
groipe, au prinape contenu dans la
proposition de résolution ; donne quel-
ques pricisions sur l'amend qulil a
deposé , déerit la tiche incombant aux
banques d’émis 1on de la Communauté
(23 mars 1964) — (pp. 20-22, 22-2%)
— présente son amend. (23 mars

19641 — (p. 62)

— Sécurité dans les mines de houille :

— rapport (doc. 128) et propos. de résol. de la
com de la protection sanntaire .

— propos. de résol. (doc. 151 de MAL Bergmann,
Beikhouwer.,  Beinascons, Pétre.  Storch et
Troclet :

— ntervient dans la controverse
qui oppose MM. Bergmann et Frie-
densburg . précie les raisons de son
abstention dans le vote de la propos. de
résol. relative a la sécurité dans les
mines de fer (24 mars 1964) — (pp.
108-109, 109)

DROUOT I’HERMINE, Jean

Nominations
— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. économique et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars
19641 — (p. 11)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964/
— (p. 12)

DUPONT, Josephus

Nomiinations
— Membre de la com. de Vagriculture /2] mars
1964) — (p. 11)

— Membre de Ia com. économigue et financiére
(21 mars 1964) — (p. 11)

enropéen

Nommnation

— Président du Parlement européen (21 mars
19641 — (p. 6)

Débats

— préside au cours des séances
des 21, 23 et 24 mars 1964

— Allocution de M. le Président :

— prononce une allocution a l'oc-
casion de son élection a la présidence
du Parlement europeen (21 mars 1964)
— (pp. 6-8)
Vorr ausst: PRISIDENT DU PARLEMENT
EUROPEEN

ELSNER, Mme Ilse

Nomnzrnations

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964

— (p. 11)
— Membre de la com. économique et financiére
(21 mars 19541 — (p. 11)

Débats

— Situation économique de la Communauté :
— rapport tdoc 31 et piopos de résol de la

com cconomique et tinanciére et amend. :
— antervient au nom du groupe
soualiste et en tant que co-rapporteur
de la com. sociale ; rend hommage a
M. Marjolin pour la franchise avec
laquelle 1l a soulign¢ le danger 1nfla-
tionniste qui menace la Communauté;
evprime les crainte; de son groupe 2
la suite de certaines conrclusions tirées
de la recommandation de la Commis-
ston de la CEE. en vue de combattre
I'inflaton : évoque divers aspects de
ces problemes ; insiste ponr que le pro-
arés social ne soit pas sacrifié et déclare
qgue st la Commission respecte cette
condition, elle pourra compter sur 1ap-
pui du groupe socialiste (23 mars
1964+ — (pp. 23-27)

ESTEVE, Yves

Nominations
— Membre du Parlement européen (20 mars
19641 — (p. 4)

— Membre de la com. de l'agriculture (27 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964)
— (p. 12)

FALLER, Walter

Nomnunations

— Membre de la com. de Yagriculture (27 mars
1954) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (2] mars
1964) — (p. 11)
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FANTON, André

Nominations

— Membre de la com. du marché intérieur (27
mars 1964) =~ (p. 11)

— Membre de la com. des transports (2] mars
1964) — (p. 11)

FAURE, Maurice

Nomination

— Membre de la com. politique (2] mars 1964
— (p. 11)

FAYAT, Henri, président en exercice des Conseils

de la CEE. et de la CEE.A,

Débats

— Activité des Conseils des Communautés eu-
ropéennes :

— présente un exposé sur l'acti-
vité des Conseils au cours du semestre
écoulé (23 mars 19641 — (pp. 34-
42)

— donne quelques précisions com-
plémentaires sur les progrés notables
enregistrés dans le domaine social, dans
celui des relations extérieures et en
matiere de politique des prix; répond
aux remarques faites au cours du dé-
bat concernant le statut du Parlement
dans l'ensemble du dispositif institu-
tionnel de la Communauté ; évoque le
probleme de la fusion des exécutifs ;
se félicite de la solidarité de plus en
plus étroite qui se manifeste dans les
domaines économique, financier et so-
cial et souligne I'importance croissante
du role que joue la Commission de la
C.EE. dans le développement de la
politique communautaire (24 mars

1964) — (pp. 89-91)

FERRARI, Francesco

Nominations
— Membre de la com. des transports (21 muars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. économique et financiere
(24 mars 1964) — (p. 93)

— Membre de la com. juridique (25 nars 1964)
— (p. 185)

FERRETTI, Lando

Nominations

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

-— Membre de Ia com. du marché intérieur (2]
mars 1964) — (p. 11)

FISCHBACH, Marcel

Nomnations

— Membre de 1a com. politique (21 mars 1964
— (p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com. économique et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. juridique (27 mars 1964)
— (p. 12)

— Membre de la délégation du Parlement euro-
péen a la com. parlementaire d’associa-
tion avec la Grece (21 mars 1964) — (p. 12)

FOHRMANN, Jean, vice-président du Parlement

enropéen
Nominations

~— Vice-président du Parlement européen (2]
mars 1964) — (p. 9)

— Membre de la com. politique (27 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de 1a com. économique et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

~— Membre de la com. de la protection sanitaire
(21 mars 1964) — (p. 11)

Débats

— préside les séances des 23 et
24 mars 1964

FRIEDENSBURG, Ferdinand

Nominations

~—~ Membre de la com. politique (27 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. de la recherche et de la
culture (21 mars 1964) — (p. 11)

Débats

— Sécurité dans les mines de houille :

— rapport (doc. 128) et propos. de résol. de la
com. de la protection sanitaire :

— propos. de résol. (doc. 15) de MM. Berg-
mann, Berkhowmwer, Bernasconi, Pétre, Storch
et Troclet .

— approuve entiérement les ob-
jectifs fondamentaux a atteindre dans
le domaine de la sécurité ; constate, tou-
tefois, beaucoup de réticences et de res-
trictions dans 1'adhésion des gouverne-
ments au systtme de sécurité souhaité
par le Parlement et met en garde con-
tre un optimisme exagéré; évoque les
problémes, en tant que spécialiste, s'é-
tant personnellement occupé de ceux-ci
du point de vue scientifique; aurait
souhaité que la com. de la recherche
et de la culture fit également saisie de
la question; ne peut approuver sans
réserves le rapport dans sa présente
forme (24 mars 1964) — (pp. 101-
104)

— intervient (24 mars 1964) —
(p. 107)
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FURLER, Hans, vice-président du Parlement euro-

peen
Nominations

— Vice-président du Parlement européen (2!
mars 1964) — (p. 9)

—- Membre de la com. politique (2] mars 1964)
— (p. 11)

GENNAI TONIETTI, Mme Erisia

Nominations

— Membre de la com. économique et financiere
(21 mars 19641 — (p. 11)

— Membre de 12 com. de ’énergie (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. de la protection sanitaire
(21 mars 1964) — (p. 11)

Débars

— Situation économique de la Communauté :

— rapport (doc. 3) et propos. de résol. de la
com. économique et financiére et amend.:

— déclare, au nom du groupe dé-
mocrate-chrétien, que l'exposé pronon-
cé par M. Marjolin le 21 janvier 1964
constitue une analyse minutieuse de la
conjoncture ct une mise en garde 2
I'adresse des gouvernements devant l'in-
flation monétaire menagante ; fait quel-
ques commentaires au sujet de la situa-
tion telle qu'elle se présente en lralie
et prend position sur les mesures sug-
gérées par le vice-président de la Com-
mission de la CE.E.; approuve le rap-
port de M. Berthoin et la propos. de
résol. soumise au Parlement (23 mars
1964) — (pp. 57-59)

GOES van NATERS, Jonkheer M. van der

Nominations

— Membre de la com. politique (2] mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

Débats
— Accord commercial avec I'Iran :
— rapport (doc. 7) et propos. de résol. de la

com. du commerce extérieur:

— constate que laccord conclu
entre la Communauté et I'Iran provo-
que une série de problemes dont M.
Kapteyn présente une analyse dans son
rapport ; évoque le probléme du régime
des contingents communautaires ; dé-
clare qu'une conception générale en ma-
tiére de politique commerciale commu-
ne est nécessaire ; met l'accent sur l'as-
pect institutionnel de l'accord et in-
siste pour que le Parlement se réserve
un droit de contrdle sur les accords
futars (25 mars 1964) — (p. 153)

GRANZOTTO BASSO, Luciano

Nominations

— Membre de la com. des budgets et de I'ad-
ministration (21 mars 1964) — (p. 12)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964/
— (p. 12)

Débats

— préside, en tant que doyen
d'age, la séance du 20 mars 1964
— préside, en tant que doyen
d’age, au cours de la séance du 21 mars
1964
— Allocution de M. le Président d’age:

— prononce une allocution, en
qualité de doyen d’'age (20 mars 1964)

— {(pp. 2-4)
Voir aussi: PRESIDENT DU PARLEMENT
EUROPEEN
HAHN, Karl
Nominations

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur (2!
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avee
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la délégation du Parlement euro-
péen a la com. parlementaire d’associa-
tion avee la Greéce (21 mars 1964) — (p. 12)

HALLSTEIN, Walter, président de la Commission

de la C.EE.
Débats

— Activité des Conseils des Communautés eu-
ropéennes :

— insiste, au nom de la Commis-
sion de la C.E.E., pour que l'on fixe
a2 neuf le nombre des membres du
futur exécutif unique ; répond a la re-
marque de Mme Strobel relative a la
position de la Commission de la CEE.
quant au probléeme du prix des céréa-
les (24 mars 1964) — (p. 92)

HERR, Joseph

Nominations

— Membre de la com. de Pagriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com. sociale (21 mars 1964) —
(p. 11)

HULST, J. W. van

Nominations

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —
(p. 11)
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— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

Débats

— Situation économique de la Communauté :

— rapport (doc. 3) et propos. de résol. de la
com. économique et financiére et amend.:

— déclare, au nom du groupe
démocrate-chrétien, que le vice-prési-
dent de la Commission de la C.EE.
s'est acquitté au mieux de sa mission
politique en mettant en lumiére les
événements ayant déterminé la menace
d'inflation ; s'inquiéte de ce que rien
nait été entrepris depuis deux mois
dans les Etats membres en vue d’amé-
liorer la situation économique ; estime
que M. Marjolin aurait d, dans son
exposé, analyser la situation économi-
que de la Communauté dans une pers-
pective mondiale ; analyse et compare
les instruments dont dispose la Com-
munauté afin de combattre le péril d'in-
flation (23 mars 1964) — (pp. 45-
48)

ILLERHAUS, Josef

Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur (21
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964)
— (p. 12) .

Démission

— Membre de la com. juridique (25 mars 1964)
— (p. 185)

Débats

— Situation économique de la Communauté :
— rapport (doc. 3) et propos. de résol. de la
com. économiqgue et financiére et amend. :

— intervient (23 mars 1964) —
(p. 61)

JANSSENS, Charles

Nominations
~— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. de la recherche et de la
culture (21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964)
— (p. 12)

JARROT, André

Nominations

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de l'énergie (21 mars
1964) — (p. 11)

KALBITZER, Hellmut

Démaission

— Membre du Parlement européen (20 mars
1964) — (p. 4)

KAPTEYN, P. 1., vice-président du Parlement enro-

péen
Nominations

— Vice-président du Parlement européen (2!
mars 1964) — (p. 9)

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. économique et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la délégation du Parlement euro-
Péen a la com. parlementaire d’associa-
tion avec la Grece (21 mars 1964) — (p. 12)

Documentation

— Rapport (doc. 7) et propos. de résol. au nom
de la com. du commerce extérieur sur
I'accord commercial conclu le 14 octobre
1963 entre la Communauté économique
européenne et le gouvernement impérial
de PIran (21 mars 1964) — (p. 10)

Débats

—- Accord commercial avec I'Iran:

— rapport (doc. 7) et propos. de résol. de la
com. du commerce extérieur :

— présente son rapport (25 mars
1964) — (pp. 154-155)

KLINKER, Hans-Jiirgen

Nominations

— Membre de la com. de l'agriculture (21 mars
1964) —~ (p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

KREYSSIG, Gerhard, vice-président du Parlement

enropéen

Nominations

— Vice-président du Parlement européen (2]
mars 1964) — (p. 9)

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de I’'ad-
ministration (21 mars 1964) — (p. 12)

— Membre de la délégation du Parlement euro-
péen a la com. parlementaire d’associa-
tion avec la Greéce (21 mars 1964) — (p. 12)



200 PARLEMENT EUROPEEN

Débats

— préside au cours de la séance
du 24 mars 1964.

— Situation économique de la Communauté :

— rapport tdoc. 3} et propos. de réiol. de la
com. économique et financiére et amend..

— intervient (23 mars 1964) —
(p. 22)

KRIEDEMANN, Herbert
Nominations
— Membre de la com. du commerce extérieur
121 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de Yagriculture (2] mars
19641 — (p. 11)

KRIER, Antoine
Nominations

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de l'ad-

ministration (21 mars 1964) — (p. 12)
— Membre de la com. juridique (27 mars 1964)
— (p. 12)

KULAWIG, Alwin
Nominations

— Membre du Parlement européen (20 mars
1964 — (p. D

— Membre de la com. du marché intérieur (21
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de I'énergie (21 mars 1964)
— (p. 11)

LARDINOIS, P.-J.

Nominations

— Membre de la com. de Pagriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la dé’égation du Parlement euro-
péen a la com. parlementaire d’association
avec la Greece (21 mars 1964) — (p. 12)

Documentation

— Rapport (doc. 12) et propos. de résol. au nom
de la com. de l'agriculture sur la propos.
de 1a Commission de la C.E.E. au Conseil
(doc. 133, 1963-1964) concernant un regle-
ment relatif au régime applicable aux riz
et brisures de riz originaires des Etats
africains et malgache associés et des pays
et territoires d’outre-mer (23 mars 1964)
— (p. 15)

Débats

— Régime applicable au riz:

— rapport (doc. 12) et propos. de résol de la
com. de Vagriculture et amend. :

— présente son rapport {24 mars
1964) — (pp. 137-139)

— déclare, en tant que rappor-
teur de la com. de l'agriculture, que
les amend. n"> 1 et 2 doivent étre
rejetés (25 mars 1964) — (p. 150)

— ntervient en vue d'apporter
une rectification a ses déclarations an-
térieures ; souhatte que les amend. n*”
1 et 2 soient examinés séparément; se
prononce en faveur de l'amend. pré-
senté par M. Margulies (25 mars 1964)
— (pp. 150-151)

-— approuve, a titre personnel,
I'amend. n" 1 de M. Vredeling (25
mars 1964) — (p 151, 151)

LAUDRIN, Hervé
Nominations

— Membre de la com. de lagriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

LEEMANS, Victor

Nomirations

— Membre de la com. du marché intérieur (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de ’énergie (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de 1’ad-
ministration (21 mars 1964) — (p. 12)

Débats

— Activité des Conseils des Communautés euro-
péennes :

— exprime la déception des mem-
bres du groupe démocrate-chrétien a
la suite des maigres informations don-
nées par M. Fayat, président en exer-
cice des Conseils, sur la fusion des
exécutits et sur lattribution au Parle-
ment de compétences plus grandes, no-
tamment en matiere budgétaire ; évo-
que divers aspects de ces problémes et
prie les Conseils de fournir de plus
amples renseignements sur ceux-ci (24

mars 1964) — (pp. 68-69)

LENZ, Aloys M.
Nominations

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de Ia protection sanifaire
(21 mars 1964) — (p. 11)
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LEVI SANDRI, Lionello, nembre de la Commis-
sion de la C.E.E.

Débats

— Budget supplémentaire de la C.E.E.:

— rapport idoc. 13) et propos. de résol. de la
com des budgets et de I'administration :

— indique les raisons pour les-
quelles la Commission de la CEE
s'est vue dans l'obligation de présenter
un budget supplémentaire pour l'exer-
cice 1964 ; se rallie au point de vue
du rapporteur et reconnait les incon-
vénients de cette procédure ainsi que
ceux cons¢eutifs au retard apport¢ a
I'approbation du budget ordinaire ; re-
mercte le rapporteur et la com. des
budgets et de l'administration d'avoir
approuvé les demandes formulées par
I'exécutif (24 mars 1964) — (p. 113)

— Politique sociale dans Dlagriculture :

— rappors (doc. 2) et rapport complémentarre
tdoc. 9) et propos. de résol. de la com.
cociale et amend. .

— remercte M. van der Ploeg de
sa contribution 2 I'étude du probleme
complexe et important que pose la
politique sociale dans l'agriculture ainsi
que les nombreux parlementaires qui
sont intervenus au cours da débat ; for-
mule quelques observations en réponse
aux 1nterventions de MM. Vredeling,
Sabatini, Pétre et de Mme Probst (24
mars 1964) — (pp. 129-132)

— intervient dans la discussion
de 'amend. n® 6 de M. Sabatini ; sug-
gére une modification de cet amend.
(24 mars 1964) — (p. 133, 133)

— Objectifs a atteindre dans Papplication des
réglements agricoles :

— rapport (doc. 8) et propos de résol. de la
com. de l'agriculture :

— remercie Mme Strobel de
s'étre ralliée a la propos. de la Com-
mission ; ajoute une précision afin de
justifier la position du Conseil en la
matiere (24 mars 19641 — (p. 1369

— Régime applicable au riz:

— rapport {doc. 12) et propos. de résol. de la
com. de lagriculture et amend. :

— se rallie 2 la propos. du prési-
dent du Parlement de reporter la suite
du débar a la séance du lendemain ;
souhaite que ce débat se déroule au
début de la séance (24 mars 1964) —

(p. 143, 143)

— est d’avis que les déclarations
de MM. Charpentier, Baas, Sabatini et
Margulies, quoique légérement diver-
gentes, démontrent que la Commission
s’est engagée dans la bonne voie; rend
hommage a2 M. Lardinois pour son rap-
port et souligne les parties de celui-ci
consacrées au probléme de l'acces au
marché, d’'une part et a celui des prix,
de l'autre; répond aux questions de
MM. Margulies et Baas (25 mars 1964)
— (pp. 147-148)

LIPKOWSKI, Jean de

Nominations

— Membre de la com. économique et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

LOHR, Walter
Nominations
— Membre de la com. du commerce extérieur
121 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 19641 — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (2] mas
1964+ — (p. 11)

LOUSTAU, Kléber

Nomnation

— Membre de la com. de l’agriculture (2! mars
19641 — (p. 11)

LUCKER, Hans-August
Nommations
— Membre de la com. de Pagriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. économique et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (27
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la délégation du Parlement euro-
péen a la com. parlementaire d’association
avec la Grece (21 mars 1964) — (p. 12)

MALENE, Christian de la

Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
-— (p. 11)

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

MARENGHI, Francesco

Nominations

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de lagriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de Ia com. du marché intérieur (2]
mars 1964) — (p. 11)
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MARGULIES, Robert
Nominations

— Membre de la com. politique (2] mars 1964)

du rapport de M. Pedini relatifs a la
coordination des aides en faveur des
pays associés (25 mars 1964) — (pp.
166-168)

— (p. 11)
— Membre de la com. pour la coopération avee = MARJOLIN, Robert, vice-président de la Commis-
des pays en voie de développement (2] sion de la C.EE.
mars 1964) — (p. 11)
— Membre de la com. des budgets et de Vad- Débats
ministration (21 mars 1964) — (p. 12) E—

— Situation économique de la Communauté :

Documentation

— Amendement n° 2 a la propos. de résol. por-
tant avis du Parlement européen sur la
propos. de la Commission de la Commu-
nauté économique européenne au Conseil
concernant un reglement relatif au régime
applicable au riz et brisures de riz origi-
naires des Etats africains et malgache as-
sociés et des pays et territoires d’outre-
mer (doc. 12) (25 mars 1964) — (p. 149)

Débats

— Activité des Conseils des Communautés euro-
péennes :

— souligne, au nom du groupe
des libéraux et apparentés, la partie
de l'exposé de M. Fayat relative aux
relations de la Communauté avec les
pays tiers, 4 savoir : la conférence mon-
diale sur le commerce, le Kennedy
round, les relations avec I'Inde, avec
le Liban et la convention de Yaoundé ;
déplore qu'aucune précision n’ait été
donnée au sujet de la suite donnée 2
la demande d’association de I'Espagne ;
souhaite une plus grande coordination
de la politique de développement de
la Communauté (24 mars 1954) —

(pp. 76-78)
— Régime applicable au riz:
— rapport (doc. 121 et propos. de résol. de la

— rapport (doc. 3) et propos. de vésol. de la

com. économique et financiére et amend. :

— se rallie, au nom de la Com-
mission de la C.EE., a la propos. de
résol. soumise par la com. économique
et financiére et a I'amend. présenté par
MM. Berthoin et Dichgans et Mme
Elsner ; donne quelques précisions com-
plémentaires en vue de dissiper cer-
tains malentendus apparus a la suite
de son exposé du 21 janvier 1964 ;
répond aux remarques de Mme Elsner
et M. Armengaud ; déclare que la Com-
mission de la CEE. proposera aux
gouvernements des Etats membres, lors
de la réunton du 13 avril 1964 du
Conseil, que tous les objectifs de la
politique économique, financiére et so-
ciale, soient subordonnés a la néces-
sité d’'un rétablissement de I'équilibre
(23 mars 19641 — (pp. 30-34)

— donne quelques précisions com-
plémentaires en réponse aux questions
posées au cours du débat par MM. van
Campen, Nederhorst, Troclet, De
Block et Mme Gennai Tonietti; se
félicite de la bienveillance avec la-
quelle les propositions de la Commis-
sion de la C.EE. ont été accueillies par
le Parlement et de la collaboration
érrotte qui s'est établie entre celui-ci
et 'exécutif (23 mars 1964) — (pp.
59-60, 61, 61-62)

com. de lagriculture et amend. : — Coopération entre le nord de la Lorraine et
. le sud du Luxembourg belge :
— approuve les grandes lignes de
la propos. de résol. annexée au rapport — question orale n° 1 de MM. Toubean et
de M. Lardinois; intervient au nom Vanrullen :

de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement ;
évoque quelques aspects particuliers des
problémes qui se posent 2 ces pays et
rappelle les engagements pris par la
Communauté dans la voie d’une colla-
boration confiante ; déclare que les pays
associés espérent que leurs produits au-
ront accés au marché commun aux
mémes prix que ceux accordés aux pro-
ducteurs européens; informe qu'il a
déposé un amend. en ce sens (25 mars
1964) — (pp. 146-147)

— intervient (25 mars 1964) —
(p. 150)

— Conférence des Nations unies sur le com-

— répond 2 la question orale n° 1
et donne quelques précisions détaillées
sur le probléme des relations entre le
nord de la Lorraine et le sud du
Luxembourg belge; rappelle que la
Commission de Ja C.E.E. a indiqué,
dans sa recommandation du 14 juin
1963, certaines orientations possibles et
qu’elle se tient a la dispo:ition des gou-
vernements intéressés afin de contri-
buer aux travaux en cours en vue de
dégager les éléments d’une action com-
mune en ce domaine (23 mars 1964)

— (pp. 65-66)

merce : MARTINO, Edoardo
— rapport intérimaire (doc. 6) et propos. de .

résol. de la com. du commerce extérieur et Nonunations

amend. :

— met l'accent, en tant que pré-
sident de la com. pour la coopération

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

avec des pays en voie de développe. — Membre de la com. du commerce extérieur
ment, sur un certain nombre de points (21 mars 1964) — (p. 11)
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— Membre de la com. du marché intérieur (27
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com. pour la coopération avee
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de 12 délégation du Parlement euro-
péen a la com. parlementaire d’association
avec la Grece (21 mars 1964) — (p. 12)

Débats

— Activité des Conseils des Communautés euro-
péennes :

— souligne la partie du discours
de M Fayat relative aux problemes
institutionnels et déplore I'imprécision
des déclarations du Conseil sur ces pro-
bléemes importants, estime nécessaire
d'assurer le renforcement des compé.
tences du Parlement en matiére de bud-
get ; prie M. Fayat de se faire ['inter-
prete des sollicitations du Parlement
lors de la prochaine réunion du Con-
setl (24 mars 19641 — (pp. 88-89;

MARTINO, Gaetano
Nomination
— Membre de la com. politique (2! mars 1964)
— (p. 11)
MAUK, Adolf
Nominations

— Membre de la com. de Pagriculture (27 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. sociale (2] mars 1964) —
(p. 11)
METZGER, Ludwig

Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2!
mars 1964) — (p. 11)

MICARA, Pietro
Nomination

— Membre de 1a com. de I’énergie (21 mars 1964)
— (p. 11)

MICHELS, Wilhelm
Démission
: Membre du Parlement européen (20 mars
1964) — (p. 4)
MORO, Gerolamo Lino
Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de Pénergie (21 mars 1964)
— (p. 11)

Documentation

— Amendement n° 2 4 la propos. de résol. pré-
sentée en conclusion du rapport intéri-
maire concernant la conférence des Na-
tions unies sur le commerce et le dévelop-
pement et les problémes de structure du
commerce mondial qui y sont liés (doc. 6)
(25 mars 1964) — (p. 168)

Débats

— Conférence des Nations unies sur le com-
merce :

— rapport intérimaire (doc. G) et propos. de
résol. de la com. du commerce extérienr e
amend. :

~— présente son amend. (25 mars

1964) — (p. 168)

MOTZ, Roger
Nominations

~— Membre de la com. sociale (27 mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

MULLER-HERMANN , Ernst
Nomination

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

NEDERHORST, G. M.
Nominations

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur (21
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de 1’énergie (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Rapporteur général sur DPactivité de 1la
C.E.C.A. (2] mars 1964) — (p. 13)

Débats

— Situation économique de la Communauté :

— rappors (doc. 3) et propos. de résol. de la
com. économique et financiére et amend. :

— analyse, au nom du groupe
socialiste, les causes essentielles de la
perturbation qui affecte 1'équilibre éco-
nomique ainsi que les mesures propo-
sées en vue de lutter contre 'inflation ;
s'inquiéte des conséquences d’une éven-
tuelle limitation des dépenses publi-
ques ; rappelle que son groupe ap-
prouve le programme proposé par |'exé-
cutif «sous réserve » que les charges
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n'en soit pas supportées par les cate-
gories les moins favorisées de la popu-
lation ; prie M. Marjolin de confirmer
I'intention de la Commission de la
C.E.E. d’associer les syndicats a tous les
stades de ses travaux dans ce domaine
123 mars 1964) — (pp. 48-33)

PEDINI, Mario

Nominations

Membre de la com. du commerce extérieur

(21 mars 1964) — (p. 11)

Membre de 1a com. économique et financiére

(21 mars 1964) — (p. 11)

Membre de la com. pour la coopération avec

des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

Membre de la com, de ’énergie (21 mars 1964}

— (p. 11)

Membre de la com. de la recherche et de la

culture (21 mars 1964) — (p. 11)

Rapporteur général sur Pactivité de IEura-

tom (21 mars 1964) — (p. 13)

Documentation

— Rapport intérimaire (doc. 6) et propos. de

résol. au nom de la commission du com-
merce extérieur concernant la conférence
des Nations unies sur le commerce et le
développement et les probléemes de struc-
ture du commerce mondial qui y sont liés
(21 mars 1964) — (p. 10)

— Amendement n’ 1 (avec MM. Blaisse, Vrede-

ling et Margulies) i la propos. de résol.
présentée en conclusion du rapport intéri-
maire concernant la conférence des Na-
tions unies sur le commerce et le déve-
loppement et les problémes de structure
du commerce mondial cui y sont liés (doc.
6) (25 mars 1964) — (p. 169)

Débats

— Conférence des Nations unies sur le com-

merce :

— rapport intérimaire (doc. G) et propos. de
résol. de la com. du commerce extérienr et
amend. :

— présente son rapport (25 mars
1964) — (pp. 158-160)

— approuve, en tant que [appor-
teur, les amend. n*> 1 et 2 (25 mars

1964) — (pp. 168, 169)

PETRE, René

Nominations

— Membre de la com. sociale (2] mars 1964) —

(p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec

des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com. de la protection sanitaire

(21 mars 1964) — (p. 11)

Débats

— Sécurité dans les mines de houille :

— rapport (doc. 128} et propos. de résol. de la
com. de la protection sanitaire :

— propos. de résol. (doc. 151 de MAL Berg-
mann. Berkhouwer, Bernasconi, Pétre, Storch
et Troclet:

— adhere, au nom du groupe dé-
mocrate-chrétien, a la propos. de résol.
soumize par la com. de la protection
sanitaire au Parlement ; définit le role
smparti 2 1'Organe permanent et énu-
mere les taches utiles qu’il devrait rem-
plir ; prie la Haute Autorité d'indiquer
quand elle entend procéder a la nomi-
nation des spécialistes et du personnel
de 1'Organe permanent et exprime le
veeu que le Parlement ainsi que sa com.
compétente soit informée régulierement
de I'évolution du probleme de la sécu-
rité ; souhaite que la compétence de
I'Organe permanent soit étendue a la
sécurité dans les mines de fer (24 mars

1964) — (pp. 94-97)

— Politique sociale dans l’agriculture :

— vrapport (doc 2) et rapport complémentaire
(doc. 9) et propos. de résol. de la com.
sociale et amend. :

— intervient au nom du groupe
démocrate-chrétien ; formule quelques
observations relatives aux exposés de
MM. van der Ploeg et Troclet; pose
quelques questions a la Commission
de la C.E.E. et insiste tout particuliére-
ment pour que cette derniére suive
avec attention les problémes spécifi-
ques de I'agriculture sous leurs aspects
sociaux ; souscrit entierement, au nom
de son groupe, a la proposition de ré-
solution présentée par la com. sociale
(24 mars 1964) — (pp. 120-122)

PFLIMLIN, Pierre

Nomination

— Membre de a2 com. politique (27 mars 1964

— (p. 11)

PHILIPP, Gerhard
Nominations

— Membre de la com. du marché intérieur (2]

mars 1964) - (p. 11)

— Membre de la com. de I’'énergie (21 mars 1964)

— (p. 11)

PIANTA, Georges
Nominations

— Membre de 1a com. du commerce extérieur

(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —

(p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars

1964) — (p. 11)
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PICCIONI, Attilio
Nomination

— Membre de la com. politique (2! mars 1964}
— (p. 11)

PLEVEN, René, président du groupe des libéraux

et apparentés
Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964,
— (p. 11)

— Membre de la com. économique et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

PLOEG, C.J. van der
Nominations

~— Membre de la com. seciale (21 mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. de la protection sanitaire
(21 mars 1964) — (p. 11)

Documentation

— Rapport (doec. 2) au nom de la com. sociale
sur le programme d’action de la Commis-
sion de la C.E.E. en matiére de politique
sociale dans Pagriculture (27 mars 1964
— (p. 10)

— Rapport complémentaire (doc. 9) et propos.
de résol. au nom de la com. sociale sur
le programme d’action de la Commission
de la C.E.E. en matiére de politique sociale
dans Pagriculture (21 mars 1964) — (p. 10)

Débats

— Politique sociale dans Pagriculture :

— rappors (doc. 2) et rapport complémentaire
(doc. 9) et propos. de résol. de la com. sociale
et amend. :

— présente ses deux rapports (24
mars 1964) — (pp. 113-117)

POHER, Alain, président du groupe démocrate-
chrétien

Nominations

— Membre du Parlement européen (20 mars
1964) — (p. 4)

— Membre de la com, de Pénergie (21 mars 1964 )
— (p. 11)

— Membre de la com. juridique (21 muars 1964)
— (p. 12)

— Membre de la com. des budgets et de I'ad-
ministration (21 mars 1964) — (p. 12)

Documentation

— Propos. de résol. (doe. 11) (avec MM. Birkel-
bach et Pleven, au nom des trois groupes
politiques) concernant la procédure d’exa-
men des rapports généraux des Commu-
nautés européennes (21 mars 1964) — (p. 9)

Débats

— Régime applicable au riz:

— rapport (doc. 12) et propos. de résol. de Ia
com. de lagriculture et amend. :

— estime, contrairement a Mme
Strobel, que la procédure de vote de
la proposition de résolution a été par-
faitement claire et que ce vote ne peut
étre remis en question (25 mars 1964)
— (p. 151)

POSTHUMUS, S.A.
Nominations

— Membre de la com. des transports (21 mais
1964, — (p. 11)

— Membre de la com. de Pénergie (27 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. de la recherche et de Ia
culture (21 mars 1964; — (p. 11)

Débats

— Perspectives de I'énergie nucléaire :

— rapport (doc. 127) et propos. de résol. de la
com. de Vénergic et amend. :

— souligne, au nom du groupe
socialiste, les qualités du rapport de
M. Battistini et déclare que celui-ci
constitue un excellent inventaire de la
situation ; met, toutefois, en garde con-
tre les prévisions exagérément optimis-
tes figurant aux paragraphes 43, 44 et
45 relatives 4 P'accroissement de la ca-
pacité de production ; évoque quelques
aspects du probléme du prix de re-
vient de I'énergie nucléaire ; analyse les
facteurs entrant en ligne de compte
quant 2 la réadaptation du plan quin-
quennal ; insiste pour que la Commis-
sion de I'Buratom veille 4 ce que le
développement industriel ajlle de pair
avec I'élaboration de mesures dans les
domaines de la santé, de la sécurité et
de I'assurance ; évoque les répercussions
que pourrait provoquer la fusion des
exéeutifs (25 mars 1964) — (pp. 178-
179)

~— demande une précision com-
plémentaire sur la forme définitive de
l'amend. n° 1 de M. Bousch (25 muars
1964} — (p. 184)

LE PRESIDENT DES CONSEILS DE LA
C.E.E. ET DE L’EURATOM

Documentation

— Proposition (doe. 129) de la Commission de
la Communauté économique européenne
au Conseil relative a un réglement portant
modification des réglements n°* 19, 20, 21,
22 et 23 du Conseil en vue de introduc-
tion d’une référence aux objectifs 3 at-
teindre (27 mars 1964) — (p. 9)

— Propositions (doc. 131) de la Commission de
la Communauté économique européenne
au Conseil relatives a
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— un réglement portant medification de
Particle 3, paragraphe 1, du réglement
n° 23 du Conseil ;

— un réglement concernant I’application
des normes de qualité aux fruits et
légumes commercialisés 3 Pintérieur
de PEtat membre producteur /21 mars
19641 — (p. 9)

Proposition (doc. 133) de la Commission de

la Communauté économique européenne
au Conseil concernant un réglement rela-
tif au régime applicable au riz et brisures
de riz criginaires des Etats africains et
malgache associés et des pays et territoi-
res d’outre-mer (21 mars 1964) — (p. 9)

Proposition (doe. 135) de la Commission de

la Communauté économique européenne
au Conseil relative 2 une deuxieme direc-
tive en matiére de cinématographie (2!
mars 1964) — (p. 9)

Proposition (doc. 4) de la Commission de la

Communauté économique européenne au
Conseil relative 3 une deuxiéme directive
concernant le rapprochement des disposi-
tions législatives, réglementaires et admi-
nistratives, relatives aux spécialités phar-
maceutiques (21 mars 1964) — (p. 9)

Proposition (doc. 5) de la Commission de la

Communauté économique européenne au
Conseil relative 2 un reglement concer-
nant Papplication de Varticle 85, para-
graphe 3 du traité C.E.E., a des catégories
d’accords, décisions et pratiques concer-
tées (21 mars 1964) — (p. 9)

Projet de budget supplémentaire (doc. 134)

de la Communauté économique européen-
ne pour I'exercice 1964 établi par le Con-
seil (21 mars 1964) — (p. 9)

Premier rapport annuel d’activité (dec. 132)

du Conseil d’association C.E.E. - Grece
3 la commission parlementaire d’associa-
tion (1 novembre 1962 — 31 octobre
1963) (21 mars 1964) — (p. 9)

Propositions (doc. 130) de la Commission de

la Communauté économique européenne

au Conseil relatives a

— une directive concernant les problémes
sanitaires dans les échanges de produits
a base de viandes;

— une directive concernant les problemes
sanitaires en matiére d’échanges de
viandes fraiches de volaille (23 mars
1964) — (p. 16)

LE PRESIDENT DU PARLEMENT EURO-
PEEN

Débats
— Hommage a S. M. le roi Paul de Gréce:

(M. Granzotto Basso, président d’ige)

— rend hommage 2 la mémoire
de S.M. le roi Paul de Gréce (20
mars 1964) — (p. 1)

— Eloge funebre :

(M. Granzotto Basso, président d’ige)

— prononce 'éloge funebre de
M. Deist (20 mars 1964) — (pp. 1-2)

— Félicitations 3 Mme Strobel:

— félicite Mme Strobel a l'occa-
sion de sa nomination 2 la présidence
du groupe socialiste et lui souhaite
plein succés dans sa nouvelle mission
(21 mars 1964) — (p. 10)

— Félicitations a M. Poher:

— félicite M. Poher a I'occasion
de sa réélection a la présidence du
groupe démocrate-chrétien (24 mars
1964) — (p. 68)

— Renvois en commission :
(M. Rubinacei : vice-président)

— annonce au Parlement la déci-
sion du bureau élargi tendant a auto-
riser la com. sociale a faire rapport
sur les implications de politique so-
ciale du rapport consacré aux résultats
des dix premieres années d’integration
dans le cadre de la CE.C.A.; informe
que la com pour la coopération avec
des pays en voie de développement a
été saisie des décisions prises au co.ars
de la réunion préparatoire de la con-
férence parlementaire d’association avec
les Etats d'Afrique et Madagascar (25
mars 1964} — (p. 185)

PRETI, Luigi
Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964

— (p. 11)

-~ Membre de la com. de Vagriculture (21 mars

1964) — (p. 11)

—— Membre de la com. économique et financiere

(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de Ia com. de la protection sanitaire

(21 mars 1964) — (p. 11)

PROBST, Mme Maria

Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)

— (p. 11)

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —

(p. 1)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964)

— (p. 12)

Débats

— Politique sociale dans l’agriculture :

— rapport (doc. 2) et rapport complémentaire
(doc. 9) et propos. de résol. de la com. sociale
et amend. :

— estime que la politique agri-
cole commune doit étre fondée sur le
maintien et le développement de l'ex-
ploitation agricole familiale ; reconnait,
toutefois, la nécessité urgente d'accroi-
tre équitablement les droits sociaux des
salariés ; déplore que l'exécutif ait re-
noncé a examiner séparément les deux
catégories de travailleurs agricoles, in-
dépendants et salariés, et leur situation
juridique ; décrit la situation et les
difficultés que rencontrent les exploita-
tions familiales agricoles et attire l'at-
tention sur Ja lourde tiche qui incombe
aux femmes travaillant dans ce genre
d’exploitation (24 mars 1964) — (pp.
122-125)
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RADEMACHER, Willy Max

Nominations
— Membre de la com, du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mar
1964) — (p. 11)

RADOUX, Lucien

Nominations
~ Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur (2!
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964)
— (p. 12)

RESTAT, KEtienne

Nominations

—- Membre du Parlement européen (20 mars
1964) — (p. 4)

— Membre de la com. de l’agriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

REY, Jean, membre de la Commission de la C.ELE.

Débats

-— Accord commercial avec I'Iran :
— rapport (doc 7) et propos. de réol. de la

com. du commerce extérieur :

— déclare que l'accord conclu en-
tre I'Iran et la Communauté doit étre
considéré comme un début de solution
apporté a des probléemes concrets ; es-
time que cet accord commercial, de
portée modeste, marque un énorme
progrés sur le plan de la procédure ;
partage les regrets du rapporteur au
sujet de la lenteur de la progression
de la Communauté en matiére de poli-
tique commerciale et de linsuffisance
des formules adoptées pour le contin-
gent communautaire ; répond aux di-
verses observations émises au cours du
débat et annonce que la Commission de
la CEE. a élaboré un ensemble de
propositions coordonnées et cohérentes
dont le Parlement sera bientbt saisi (25
mars 1964) — (pp. 155-157)

— Conférence des Nations unies sur le com-
merce :

— rapport intérimaire (doc. 6) et propos. de
résol. de la com. du commerce extérienr et
amend. :

— donne au Parlement quelques
précisions sur la conférence mondiale
qui se réunit actuellement a Geneéve ;
souligne !'importance politique fonda-
mentale de cette conférence; indique
la position de la Commission de la
C.EE. a I'égard des propositions conte-
nues dans le rapport du secréraire géné-
ral, M. Prebisch et explique dans quelle
mesure ces propositions suscitent des
réserves de la part de la Communauté
(25 mars 1964) — (pp. 162-164)

RICHARTS, Hans

Nominations

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de Pagriculture (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. sociale (2] mars 1964) —
(p. 11)

ROHDE, Helmut

Nominations

— Membre du Parlement européen (20 mars
1964) — (p. 1)

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. économique et financiére
(21 mars 1964) ~— (p. 11)

ROSSI, André

Nominations

-~ Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) ~— (p. 11)

— Membre de la com. de Yénergie (2] mars 1964)
— (p. 11)

— Rapporteur général sur Pactivité de la C.E.E.
(21 mars 1964) — (p. 13)

RUBINACCI, Leopoldo, vice-président du Parle-

ment européen

Nominations

— Vice-président du Parlement européen (2I
mars 1964) — (p. 9)

~— Membre de la com, du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. juridigue (27 mars 1964)
— (p. 12)

Débats

— préside la séance du 25 mars

1964

Voir aussi: PRESIDENT DU PARLEMENT
EUROPEEN

RUTGERS, Mile J.C.

Nominations

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de I’ad-
ministration (21 mars 1964) — (p. 12)
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SABATINI, Armando
Nominations

— Membre de la com. de l'agriculture 121 mars

19641 — (p. 11)

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —
(p. 11)

Documentation

— Amendement n° 1 3 la propos. de résol. sur
le programme d’action de la Commission
de la C.E.E. en matiére de politique sociale
dans Pagriculture (doc. 9) (24 mars 1964)
— (p. 132)

— Amendement n’° 2 3 la propos. de résol. sur
le programme d’action de la Commission
de la C.E.E. en matiére de politique sociale
dans Pagriculture (doc. 9) (24 mars 1964,
— (p. 132)

— Amendement n° 3 i la propos. de résol. sur
Ie programme d’action de la Commission
de 1a C.E.E. en matiére de politique sociale
dans lagriculture (doc. 9) (24 mars 1964)
— (p. 132)

— Amendement n° 4 i la propos. de résol. sur
le programme d’action de la Commission
de la C.E.E. en matiere de politique sociale
dans lagriculture (doc. 9) (24 mars 1964}
— (p. 132)

— Amendement n° 6 a la propos. de résol. sur
le programme d’action de la Commission
de la C.E.E. en matiére de politique sociale
dans Pagriculture (doc. 9) (24 mars 1964)
— (p. 133)

— Amendement n° 5 i la propos. de résol. sur
le programme d’action de la Commission
de la C.E.E. en matiére de politique sociale
dans Pagriculture (doc. 9) (24 mars 1964)
— (p. 133)

Débats

— Sécurité dans les mines de houille :

— rapport (doc. 128) et propos. de résol. de la
com. de la protection sanstaire :

— propos. de résol. (doc. 15) de MM. Berg-
mann, Berkhouwer, Bernasconi, Pétre, Storch
et Troclet .

— approuve l'action entreprise par
le Parlement en vue d’encourager 1'Or-
gane permanent dans l'accomplissement
de sa mission et souhaite que cette
action soit menée a bien: invite la
Haute Autorité a examiner tous les
aspects des problémes afin que tout soit
mis en ceuvre pour inciter les gouver-
nements 4 assurer une plus grande sé-
curité aux travailleurs /24 mars 1964)
— (pp. 103-104)

— Politique sociale dans Pagriculture :

— rapport (doc. 2) et rapport complémentaire
tdoc. 9) et propos. de résol. de la com. sociale
et amend. :

— expose lavis de la com. de
I'agriculture aprés l'examen de tous les
aspects des problémes que pose la po-
litique sociale dans l'agriculture; pré-
sente six amend. élaborés par la com.
et prie le Parlement de les adopter
(24 mars 1964) — (pp. 126-129)

— maintient son amend. n” 6 dans
sa forme intégrale (24 mars 1964) —
(p. 133)
— Régime applicable au riz :

— vapport (doc. 121 et propos. de résol. de la
com de lagricalture et amend. :

— approuve les remarques de M
Charpentier tendant a protéger les inté-
réts de la politique agricole de la Com-
munauté ; souhaite que l'on aboutisse
3 une organisation mondiale des prix
pour la majorité¢ des produits agricoles
et met en garde contre le danger de
spéculation commerciale au profit dv
certains groupes monopolistiques dans
la politique d’achat sur le marché inter-
national (24 mars 1964) — (pp 142-
143)

— intervient a la suite des remar-
ques de M. Vredeling et Mme Strobel
a propos de la procédure de vote de
la propos de résol. 125 mars 1964) —
(p. 151)

SANTERO, Natale

Nomination

— Membre de la com. de la protection sanitaire
(21 mars 1964) — (p. 11)

SCARASCIA, Carlo
Nominations

— Membre de la com. du marché intérieur (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com. de I’énergie (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de Ia délégation du Parlement euro-
Péen 2 la com. parlementaire d’association
avec la Grece (21 mars 1964) — (p. 12)

Démission

— Membre de la com. des transports (24 mars
1964) — (p. 93)

SCELBA, Mario

Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964;
— (p. 12)

SCHULJT, W.J.
Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de la recherche et de la
culture (21 mars 1964) — (p. 11)
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SEIFRIZ, Hans Stefan

Nominations

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de la protection sanitaire
(21 mars [1964) — (p. 11)

STARKE, Heinz

Nominations

— Membre de la com. du marché intérieur (27
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. économigque et financiere
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de 'a com. de I’énergie (21 mars 1964)
— (p. 11)

STORCH, Anton

Nominations

— Membre de la com. de 'agriculture (27 mar;
19641 — (p. 11)

— Membre de la com. sociale (2] mais 1964) —

(p. 11)

— Membre de la com. de la protection sanitaire
(21 mars 1964) — (p. 11)

Débats

— Changement d’attribution de compétence a
une commission :

— 1nsiste pour que les directives
proposées par la Commision de la
CEE. en mauere d’échanges de pro-
dutts & base de viande et de volaille
(doc. 130) soient renvoyées a la com
de la protection sanitaire pour examen
au foad (23 mars 19641 — (pp. 16,
17

— Sécurité dans les mines de houille :

— rapport (doc 128) et propos. de 1ésol. de la
com. de la protection sanitaire :

— propos. de résol. (doc. 15) de MAM. Berg-
mann, Berkbowuwer, Bernasconi, Pétre, Storch
et Troc'et:

— répond, en tant que président
de la com de la protection sanitaire
aux déclarations erronées de M. Frie.
densburg concernant le réle de !'Or-
gane permanent; remercie M. Berg-
mann pour la clarté de son rapport :
se félicite de l'accord intervenu entre
cing pays membres de la Communauté
et le bureau de I'Organe permanent et
déclare que cet accord ouvre la voie a
une réglementation raisonnable ; prend
positton sur la seconde proposition de
résolution (24 mars 1964) — (pp. 104-
10%)

STROBEL, Mme Kiite, président du groupe so-

cialiste
Nominations

— Membre de la com. politique (2] mars 1964,
— (p. 11)

— Membre de la com. de lagriculture (2] mars
1964) — (p. 11)

Documentation

— Rapport (doc. 8) et propos. de résol. au nom
de la commission de P'agriculture sur la
proposition de la Commission de la C.E.E.
au Conseil (doe. 129, 1963-1964) relative
a un reglement portant modification des
reglements n°° 19, 20, 21, 22 et 23 du Con-
seil en vue de lintroduction d’une réfé-
rence aux objectifs a atteindre (27 mars
1964) — (p. 10)

Débats

— Activité des Conseils des Communautés euro-
péennes :

— intervient, en tant que prési-
dente du groupe socialiste , signale 'ab-
sence d'avis politique dans la déclara-
ton de M. Fayat, président en exer-
cice des Conseils: prend position sur
divers passages de cette déclaration, a
savoir : les négociations du Kennedy
round, la conférence sur le commerce
mondial, l'accord avec Israel, la poli-
tique de conjoncture et les transports ;
proteste énergiquement contre l'attitude
inacceptable du Conseil vis-a-vis du
Parlement ; évoque ce probléme ainsi
que celui de la fusion des exécutifs
(24 mars 1964} — (pp. 69-73)

— Objectifs a atteindre dans l’application des
reglements agricoles :

— rapport (doc. 81 et propos de 1és0l de la
com de lagriculture :

—— pré ente son rapport (24 mars
1964) — (pp. 135-136)

— Régime applicable au riz:
— rapport (doc. 12) et propos. de résol. de la
com. de lagriculturve et amend. :

-— approuve la remarque de M.
Vredeling selon laquelle une erreur de
procédure dans le vote de la proposi-
tion de résolution aurait eu lieu (25
mars 1964) — (p. 151)

TERRENOIRE, Louis

Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964)
— (p. 11)

Débats

— Activité des Conseils des Communautés euro-
péennes :

— met l'accent sur la mission po-
litique du Parlement; formule quel-
ques observations d’ordre général en
marge de 'exposé de M. Fayat concer-
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nant les négociations de Geneve, les
relations avec les pays tiers, la poliu-
que agricole commune et la fusion des
exécutifs ; déplore I'immobilisme cons-
taté¢ depuis deux ans dans le domaine
de I'intégration politique et prend posi-
tion sur ces problémes ainsi que sur
celui de l'électton du Parlement au
suffrage universel direct (24 mars
1964) — (pp. 73-76)

THORN, Gaston

Nominations
-— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. économique et financiére
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de I’ad-
ministration (21 mars 1964) — (p. 12)

— Membre de la com. juridique (2] mars 1964,
— (p. 12)

TOMASINI, René
Nominations

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur (21
mars 1964) — (p. 11)

TOUBEAU, Roger
Nominations

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. des transports (21 mars
1964} — (p. 11)

— Membre de 12 com. de Yénergie (21 mars 1964)
— (p. 11)

D#bats

— Coopération entre le nord de la Lorraine et
le sud du Luxembourg belge :

— question ovale n° 1 de MM. Toubean et
Vanrullen .

— pose une question orale a la
Commission de la CEE. (23 mars
1964) — (pp. 64-65)

— remercie M. Marjolin de sa
réponse (23 mars 1964) — (p. 66)

TROCLET, Léon-Eli

Nominations

— Membre de la com. sociale (21 mars 1964) —
(p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avee
des pays en voie de développement (2]
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com. de la protection sanitaire
(21 mars 1964) — (p. 11)

Débats

— Situation économique de la Communauté :

— 1apport (doc. 3) et propos. de résol. de la
com. économiaue et financiére et amend. :

— félicite M. Marjolin de son ex-
posé sur la situation économique de la
Communauté ; et souhaité, toutefois,
quae cet exposé comprit également quel-
ques observations d’ordre social ; sou-
ligne les avantages que la Commission
de la C.EE. pourrait tirer d'une colla-
boration plus poussée avec les organi-
sations syndicales (23 mars 1964) —
(pp. 53-54)

— Sécurité dans les mines de houille :

— rapport (doc 128) et propos. de vésol. de la
com. de la protection sanitaire :

— propos. de résol. (doc. 151 de MM. Berg-
mann. Berkhouw er. Bernasconi, Pétre, Storch
et Troclet :

— rend un hommage sincére, au
nom du groupe socialiste, au président
de la com. de la protection sanitaire
et 4 son rapporteur et souligne des dif-
ficultés rencontrées par la com. dans
ses négociations en vue d’aboutir 4 un
résultatr concret ; précise que son groupe
se rallie sans la moindre réticence aux
conclusions positives de la com.; pré-
sente la proposition de résolution ten-
dant 3 étendre la compétence de 1'Ot-
gane permanent aux mines de fer (24

mars 1964) — (pp. 97-98, 98-99)

— estime que les déclarations de
M. Friedensburg sont absolument con-
traires 2 ce qui se passe en réalité en
cas d’accident ; rappelle les nombreu-
ses démarches entreprises par le gouver-
nement belge a la suite de la catas-
trophe de Marcinelle afin de réunir
les spécialistes et les techniciens de di-
vers pays et de divers organismes ;
donne quelques précicions sur le réle
de I'Organe permanent et souhaite que
le Parlement adopte 2 l'unanimité les
propositions de résolution qui lui sont
soumises (24 mars 1964) — (pp. 105-
1006)

— intervient (24 mars 1964) —
(p. 109)

— Politique sociale dans lagriculture :

— rapport (doc. 2) et rapport complémentaire
(doc. 9) et propos. de résol. de la com. sociale
et amend. :

— souligne I'importance des pro-
blemes sociaux dans [agriculture et
rend hommage a2 M. van der Ploeg pour
son excellent rapport; donne quelques
précisions sur la procédure suivie par
la com. sociale et par la com. de I'agri-
culture pour 'examen des propositions
de lexécutif ; analyse ces propositions
et invite le Parlement 4 approuver le
rapport et la proposition de résolution
présentée par la com. sociale ainsi que
la plupart des amend. présentés par
M Sabatini (24 mars 1964) — (pp.
117-118)
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TURANI, Daniele

Nominations

— Membre de la com. du marché intérieur 2/
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2!
mars 1964) — (p. 11)

VALS, Francis

Nominations

— Membre de la com. politique (21 mars 1964
— (p. 11)

— Membre de la com. économique et financiére
(21 mars 19640 — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de I’ad-
ministration 2/ ma; 1964 — (p. 12)

Documentation

— Rapport intérimaire (doc. 14) et projet de
résol. au nom de la com. des budgets et
de Padministration sur le projet de régle-
ment des comptes du Parlement européen
pour l'exercice 1963 (1°* janvier — 31 dé-
cembre 1963} /23 mais 1964) — (p. 15)

Débats

— Activité des Conseils des Communautés euro-
péennes :

— intervient au nom du croup2
socialtste ; traite du probléme du ren-
torcement du rdle du Parlement et de
ses pouvotrs budgétaires ; présente quel-
ques suggestions tendant a élever le
débat budgéraire et 4 permettre au Pas-
lement de se prononcer en meilleure
connaissance de cause et de situer beau-
coup mieux les responsabilités 1 24 mars
19641 — (pp. 86-88)

VANRULLEN, Emile

Nominations

— Membre du Parlement européen (20 muas
1964) — (p. 4)

— Membre de la com. économique et financiére
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la com. de Vénergie /2] mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la délégation du Parlement euro-
péen a la com. parlementaire d’association
avec la Grece (21 mars 1964) — (p. 12)

VENDROUX, Jacques, vice-président du Parle-

ment européen

Nominations

— Vice-président du Parlement européen (2]
mars 1964) — (p. 9)

— Membre de 1a com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. du marché intérieur (21
mars 1964) — (p. 11)

— Membre de la délégation du Parlement euro-
péen i la com. parlementaire d’association
avec la Gréce (21 mars 1964) — (p. 12)

VREDELING, H.

Nominations

— Membre de la com. du commerce extérieur
(21 mars 1964) — (p. 11)

— Membre de 1a com. de Yagriculture (27 mars
1964) — (p. 11)

— Membre de la com. sociale (2] murs 1964) —
(p. 11)

Documentation

— Amendement n° 1 (avec MM, Margulies, Krie-
demann, Leemans, Breyne et Blaisse) i la
propos. de résol. portant avis du Parle-
ment européen sur la proposition de la
Commission de la Communauté économi-
que européenne au Conseil concernant un
réglement relatif au régime applicable au
riz et brisures de riz originaires des Etats
africains et malgache associés et des pays
¢t terriloires d’outre-mer (25 mars 1964/
— (p. 149)

Débats

— Politique sociale dans l’agriculture :

— rapport (doc 21 et rapport complémentaire
tdoc. 9) et propos. de résol. de la com. sociale
et amend. :

— evprime le point de vue di
groupe socialiste a 1'égard du program-
me d'action pour la politique sociale
dans le secteur agricole élaboré par la
Commission de la CEE.; approuve
entierement le rapport de M. van der
Ploeg ainsi que la proposition de ré-
solution ; prend position sur les amend.
déposés par M. Sabatini; évoque la
mission 1mpartie a l'exécutif en ce qui
concerne l'amélioration de la situation
soctale des agriculteurs (24 mars 1964
— (pp. 118-120)

— Régime applicable au riz:

— rapport (doc. 12) et propos. de résol. de la
com. de ["agriculture et amend. :

— souhaite que la discussion du
rapport de M. Lardinois soit reportée
a la séance du lendemain étant donné
le nombre restreint de membres pré-
sents dans Uhémicycle (24 mars 1964)
— (p. 139

— présente les amend. n® 1 et
2 (25 mars 1964) — (pp. 149-150)

— fait une remarque a propos de
la procédure de vote; souhaite qu’il
soit pris en considération que la grande
majorité des membres du groupe socia-
liste ont rejeté la propos. de résol.
(25 mars 1964} — (pp. 151, 152)

— Conférence des Nations unies sur le com-
merce :

— rapport intérimasre (doc. 6) et propos. de
résol. de la com. du commerce extérieur et
amend. :
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— déplore, au nom du groupe
socialiste, que le role de la Commission
de la CEE dans les nézociations n'ait
pas ¢été clarrement défini au moyen
d’'un accord préalable entre les Six;
traite du probléeme sous I'angle de
I'aide aux pays en voie de développe-
ment ; approuve les grandes lignes du
rapport et de la proposition de réso-
lution (25 mars 1964) — (pp 165-
166)

— est d'avis que le texte de la
propos. de résol. est suffisamment clair
et souhaite que l'amend. de M. Moro
o1t rejeté (25 mars 1964) — (pp.
168-169)

WEINKAMM, Otto
Nominations
— Membre de la com. de la recherche et de la
culture (21 mars 1964; — (p. 11)

— Membre de la com. des budgets et de I’ad-
ministration (21 mars 1964) — (p. 12)

— Membre de la com. juridique (21 mars 1964)
— (p. 12)

Documentation

— Rapport (doc. 13) et propos. de résol. au nom
de 1a com. des budgets et de Padministra-
tion sur le projet de budget supplémen-
taire (doec. 134, 1963-1964) de la C.E.E.
pour l'exercice 1964 (23 mars 1964) —
(p. 16)

Débats
— Budget supplémentaire de la C.E.E.:

— vrapport (doc 131 et propos. de résol. de la
com. des budgets et de l'administration :

— présente son rapport (24 mars
1964) — (pp. 111-112)

WISCHNEWSKI, Hans-Jiirgen
Nominations
— Membre de la com. politique (21 mars 1964)
— (p. 11)

— Membre de la com. pour la coopération avec
des pays en voie de développement (2]
mars 1964} — (p. 11)
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