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Au cours de sa réunion du 4 octobre 1956, La Commis-'
sion du Marché Commun a chargé son Président, M. Alain POHER,
de présenter a 1l'issemblée Commune un rapport introductif sur
la situation du marché charbonnier et notamment sur le proble-
me de l'approvisionnement.

La Commission a examiné les problémes traités dans ce
rapport au cours de ses réunions du 4 octobre et du 6 novembre B56.

La Commission unanime a considéré qu'en raison de leur
actualité ces problémes devaient &tre discutés par 1'Assemblée
& sa session de novembre. Cependant, étant donné le trés bref
délai laissé avant 1l'ouverture de la session extraordinaire de
novembre, il rn'a pas été possible de soumettre & l'adoption
de la Commission le texte définitif de ce rapport introductif.

Le présent rapport a toutefois été é&tabli conformément -
aux directives donnéesd son rapporteur par la Commission au
cours de sa réunion du 6 novembre 1956,
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a.

RAPPORT INTRODUCTIF

par
M. Alain POHER

sur
da situation du marché ‘charbonnier

et notamment

le probléme de 1'approvisionnement

I. INTRODUCTION

Monsieur le Président, Messieurs,

a) La Commission du Marché commun, au cours de sa Idu-

nion du 4 octobre 1956, a décidé de présenter & 1'Assembleéc,

lors de cette session, un rapport verbal sur la situation du
marché charbonnier et notsmment sur le probléme de 1'approvi-
sionnement. Cette décision de votre Commission s'est inspirde
des réflexions suivantes |

_ ~ Contrairement & d'autres produits, le charbon n'ingé=-
resse pas seulement un groupe limité de consommateurs, mais

son emploi présente une importance fohdamentale pour la gre:de
majorité de nos populations. Dans les six pays de la Commun:zuté
c'est presque chague pére de famille qui doit se préoccuper de
volr assuré le chauffagé de son foyer.
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La fourniture d'électricité, celle de gaz, dépendent
aussi, pour une trés large part, des ressources en charbon.

b) - Nous avons pu constater que depuis plusieurs mois
le probléme de l'approvisionnement en charbon ne cesse d'8tre
évoqué dans les journaux de nos pays et qu'il existe dans
maintes régions de la Communauté une évidente inquiédtude & ce
sujet.

A l'automne 1955 déja, votre Comnission s'est penchée
sur ce probléme et elle a dfi lui consacrer & nouvéau toute son
-attention au cours des derniers mois. Elle.a donc estimé que 1'As~
semblée ne peut se désintéresser de cette question qui, aux yeux
de l'opinion publique, constitue sans doute une épreuve dans
laquelle la Communauté doit montrer que les espoirs mis en elle
lors de sa création étaient justifiés. Il le faut d'autant plus
que la situation difficile de l'approvisionnement en charbon
est souvent mise & profit par ceux qui sont hostiles a l'idée
européenne, ' -

c) La Commission, appuyée par le Comité des Présidents,
a donc voulu gu'un débat public s'instaure & 1l'Assemblée sur
ce probleme essentiel.

Votre Commission est consciente du fait que 1'exposé
que j'ai l'honneur de présenter decvant vous n'est pas un rap-
port établi conformément & la procédure normalement appliquée
dans nos commissions , et ceci pour plusieurs raisons ,~- Toub
d'abord votre Commission n'a pas voulu que 1'Assemblée soit
informée d'une situation périmée. Or, les événements vont vite
ces mols-ci. flle a donc désiré qu'aprés un examen approfondi
et un échange de vues complet avec la Haute Autorité, les
parlementaires européens regoivent une imsge de la situation,
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sinon tout & fait actuelle, du moins trés récente. D'autre part,

il n'aurait pas été possiblc & la Commission d'examiner, d'adopter,
de faire traduire, imprimer et distribuer un. rapport écrit dans

le court laps de temps écoulé entre notre réunion du 6 novembre

et l'ouverture de la présente session.

Le rapport sur 1l'epprovisionnement en charbon n'a
donc pas été adopté par la Commission. Votre rapporteur 1l'a
rédigé sous sa propre reéponsabilité, mais en suivant bien
entendu les directives de votre Commission, dont il espere
avoir reflété les principales préoccupations.

a) Votre rapporteur, enfin, a.tenté de bien délimiter

le sujet & traiter. Toutefois, il n'a pu éviter d'empiéter
quelgue peu sur des domaines voisins mais qul ressortent de

la compétence d'autres commissions : notamment la Commission
des Investissements en ce gui concerne quelques brefs apergus
sur 1'évolution de la consommation d'énergie, et en particulier
de charbon, et la Commission des Affaires socisles en ce qui
concerne le probleme de la main-d'oeuvre et de 1' emp101 dans
les charbonnages.

I1 n'est d'ailleurs nullement question que les pro-
blémes que Jje viens de citer soient traités 4'une fagon appro-
fondle dans le présent exposé. Celui-ci n'a en effet pas d'autres

prétentions que de constituer une introduction & un débat qui

sera certainement fructueux.

L'actuelle tension du marché du charbon ne constitue
pas pour nos pays une expérience nouvelle. Nous avons connu
une période plus difficile encore dans ces annéesvd’aprés-guerré
ou l'approvisionnement en charbon était un souci permanent tant
pour les gouvernements que pour les consonmateurs.,
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Les deux situations cependant sont difficilement
comparables. Dans les années qui suivirent la guerre, la pro-
duction charbonniére des pays européens souffrait encore de=
ravages causés par le conflit mondial : des ziéges d'extraction
étaient détruits, des installations exigealent des réparaticns
longues et cofiteuses, la main-d'oeuvre ne revenait que tres len-
tement dans les charbonnages,et méme B ol n'apparaissait pas de¢
destructions de guerre, il fallait redresser méthodiquement des
exploitations ot 1'on avait sacrifié l'avenir & 1'immédiat.

On n'a pas pu s'étonner qu'il ait fallu plusieurs aonnécs Hour
Que la production charbonniére des pays de la Communauté appro-
che du niveau d'avant-guerre. ' '

L la lente reprise de la production des pays européens
s*ajoutait le fait d'une extréme pénurie en devises, néce salires
& l'importation de charbon américain. Certes, la situatic.. a
cet égard s'est améliorée entre-temps, quoique les récents
événements risquent de nous mmener bientdt & des soucis analo-
gues, lMails on ne peut confronter la situation de 1'immédiat
aprés-guerre ¢t celle d'aujourd'hui sans mettre en évidence
une différence qui nous. parait importante., IZn effet, dans les
années 1845 a 1952‘un.premier effort éteit fait pour établir
une étroite collaboration européenne. Dans le domaine du char-
bon, elle se traduisait par un plan international de réparti-
tion entre les divers pays dont la détermination périodique
rendit de grands‘services. Ta coopération ne pouvait cepend:nt
aller trés loin entre pays cux structures et aux méthodes si -
différentes.

_ Aujourd'hui, nos six pays ont mis .en commun leurs
ressources charbonniéres ‘et sidérurgiques et ont chargé czs ins-
titutions de veiller au bon fonctionnement du marché commun. Il
appartient aux institutions de la Communauté, en collaboration
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étroite avec les Gouvernements et tous les autres intéressés,
de trouver une solution eurcpéenne aux problémes qui se posent
dans nos pays.

IT. SITUATION ACTUELLE DU MARCHE CHARBONNIER

Une des raisons de la demaﬁde accrue de charbon est
l'augmentation de la consomnation d'énergie. Le taux de cette
augnentation dépasse les chiffres admis il y a trois ou cing

ans. Toutes les prévisions & long terme concordent pour reconw-

naftre que ce taux d'accroissement ne va certainement pas
diminuer deans les prochains dix ou quinze ans. Le dernier mémo-
randum sur les obJjectifs généraux que la Haute Autorité a soumis
au Comité Consultatif et aux Commissions compétentes de 1l'As~
semblée, le Rapport Armand et les autbtres études de l*O.E.C.E,

et divers travaux effectués aux Etats-Unis et en Angleterre
appuient cette hypothése.

En 195%2-1954 on tendait généralement a croire que
la part du charbon dansla couverture des besoins énefgétiques
allait décroftre en chiffres relatifs et absolus. La grande
majorité de cette Assemblée partageait cette opinion,

Aujourd'hui, les experts sont unanimes a estimer que
le charbon est appelé, dans l'avenir, a jouer un r8le important
dans le bilan énergétique. Méme si sa part doit se réduire en
pourcentage, sa contribution & la couverture des besoins gran-
dira trés probablement en valeur absolue. Aussi la‘Haute‘Au-
torité insiste-t-elle dans les objectifs généraux sur la néces-
sité de la création de nouvelles capaéités de charbon dans les
bassins de la Communaubté susceptibles d'étendre leur production.
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Le développement de la sidérurgie exigera aussi des

fournitures accrues de combustible sur lesquelles nous aurons

& revenir. Rappelons que le charbon n'intervient pas seulement
comme source d'énergie mais comme rédicteur chimique et 'qu'il
ne peut donc guére se voir remplacer dans cette branche d'ao-
tivité par des sources d%nergie de substitution. De toutes
fagons, il n'apparait pas que ces derniéres assurent rapidement
les relais du charbon ; ce gu'on peut seulement affirmer clest
que la repartltlon de la consommation sera Drovr9851vement mo-
difiée. '

Nous ne voulons pas entrer dens plus de détails sur
cette évolution & long terme dont 1'examen approfondi fera
l'objet de rapports de la Commission des Investissements et du
Développement de la Production. Nous avons cru utile de rapre=
ler trés briévement cette tendance générale pour pouvoir mieux
situer le probléme qui nous préoccupe et souligner que la tension
actuelle n'est pas seulement un phénoméne temporaire mais
qu en dehors de son aspect conjoncturel elle présente un aspect
structurel et se poursuivra trés probablement dans les prochai-
nes années.

Nous voulons tenter de brosser un tableau général
de la situation sur le marché charbonnier dans ce dernier tri-
mestre 1956, sans toutefoi: donner trop de chiffres et de
statistiques.

a) La production de la'Communauté n'a pas pu suivre le
rythme de la demande croissante., On ne saurait en &tre surpris
et nous avons eu nous-mémes maintes occasions de souligner le
manque d'élasticité de la production charbonniére européenne.
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Cette rigidité heureusement n'est quand méne pas totale et une
augmentation de la production par rapport & 1l'année dernidre

s'est dessinée dans les dix premiers mois de 1956, ce qui fait

qu' an peut s'attendre & un supplément de prés de 3 millions de ton-
nes pour l'ensemble de 1'année 1956. Cette augnentation varie

suivant les ba551ns. Elle a ét¢é surtout imvortante dans la
Ruhr,

)

Déja dans son Rapport du mois de juin 1956 présenté
par M. POHLE, votre Commission soulignait la nécessité d'exploi-
#er toutes possibilités d'augmenter lao.product tion a court._terme.
Lo réclisation de ce but-dépend dans une gronde zesure de la

noin-d'oeuvre dlsponlble dans les charbonnage, notamment pour le
travail du fond. : :

, On peut se féliciter de ce qu'il a été possible dans
plusieurs bassins d'augmenter les effectifs.  C'est en grande
partie gréce & cette augnentation qu'on a pu obtenir un accrois—
sement de la production. Nous croyons gue 1l'Assemblée doit
appuyer toutes mesures susceptibles de contribuer & une plus
grande stabilisation de la main-d'oceuvre dans les mines et de
rendre le métier de mineur plus attrayant, moins pénible et
moins dangereux. Noug aurons & évoquer dans un autre débat
‘ces problemes auxquels la catastrophe qui a réccmment endeuillé
toute la Communautéd a donné une tragique actualité., Je dois
cependant rappeler que si 1'aspect humain de ce drame nous
préoccupe avant tout, nous devons aussi.en mentionner les in-
cidences économiques sur la production, qui n'ont pas été né-
gligeables dans l'actuelle conjoncture charbonniére. Mais les
efforts ne doivent pas se limiter & l'accroissement des effec-~
tifs, il faut s'attendre & augmenter le rendement et a4 complé-
ter ou & étendre les résultats remarguables déja enregistrés
dans certains bassins. Toutefois, nous savons bien qu'il s'agit
14 d'une action progressive et qui ne peut porter de fruits
qu'a terme,
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D) La production de la Communauté, bien gqu'accrue, ne
peut satisfaire aux besoins des consommateurs. Four le Lme
trimestre 1956, la Haube Autorité, dans son programme prévi-
sionnel, estime que la producfion de houille attendra envi-
ron 63 millions de tonnes alors que le total des besoins
s'éleévera a plus de 75 millions de tonnes. La différence en-
tre la productidn et les besoins doit donc &tre couverte par
des importations, notamment en provenance des Etats-Unis.

En 195% et 1954, les importations de la Communauté
étaient tombées & un niveau relativement bas d'environ 14 mil-
lions de tonnes pour remonter en 1955 & 2% mmllions de tonnes
soit eu nivesw de 1951-1952, D'prés de- récentes estimaticns,
ces importations s'éleveront cette année d& environ 38 millions
de tonnes, dont prés de 31 millions en provenance des Etats-
Unise. ‘

Votre Comnission a déja signalé dans son dernicr
rapport que les exportations de la Grande-Bretagne vers le
Continent ont fortement regressé, Il semble cependant quc les
efforts faits par la Haute Autorité au Conseil Ad'Association
aient'permis de frener la réduction des exportations anglai~
ses et d'obtenir an méme temps que les exportations des pays
de la Communauté vers la Grande-Bretagne se tiennent & un ni-
veau relativement bas,

Selon des informations récentes, non encore confir-
mées, la Pologhe seralt d'accord pour exporter davantage vers
les pays de l'Europe occidentale car elle pourrait y obtenir
des prix sensiblemcnt supérieurs & ceux pratiqués en Burope
orientale. 81 cette information est confirmée, la Haute Auto-
rité devrait inviter les Gouvernements & utiliser au mieux
cette possibilité d'importer du charbon polonais dont le prix
reste inférieur 4 celul du charbon américain et n'exige pas
de sorties de devises fortes, :
' AC 2601
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La Commission du Marché commun s'est aussi preoccu—
pée de savoir si les réserves de charbon aux EBtats-Unis peu—
vent sufflre,meme en cas de demande accrug & compenser le
déficit charbonnier de la Communauté. Le probléme ne se Dose
‘pas sous l'angle des possibilités de production des mines
américaines. On sait que dans celles-ci l'extraction s'effec-
tue dans des conditions beaucoup plus favorables que dans.nos
charbonnages européens : gisements peu profonds, couches. de
charbon généralement plus puissantes et peu ou'pas inclinées
permettant une exploitation hautement mécanisée et presque
aussi souple que celle d'une carriére. ZEncore faut-il que
le charbon puisse &tre acheminé en Zurope. Tes moyens de
chargement dans les ports spec1allses américains peuvent d'ores
et déja répondre & tous besoins. La capacité du transport
maritime n'est sans doute pas adaptée & la demande future.

On se préoccupe dans divers pays de la dévelopver par dif<ée
rents moyens y compris la construction de navires modernes
spécialisés.

c) llais comment sont approvisionnés les consommateurs
dans les diverses régions de la Communauté ?

Des informations communiquées par la Haute Autorité,
il paralt ressortir d'une maniére générale, que les stocks
chez les grands consommateurs industriels sont suffisants.

Mais ce sont surtout les difficultés d'aporov151on-
nement des foyers domestiques qui ont provodué une émotion -
parfois vive dens l'opinion. Dans diverses régions de la
Communauté, de nombreux consomaateurs ne peuvent trouver &
1'entrée de l’hiﬁer, les quantités de combusbtibles qui leur
seraient nécessaires. " Les charbonnages cependant font géné-
relement remarQuer qu'ils ont livré ces derniers mois des
quantités supérieures & welles des années vrécédentes. - Les
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causes de cette situation paraissent maintenant assez claires,
Le froid exceptionnel dont a souffert 1'Europe en février der-
nier n'a pas seulement obligé & épuiser les stocks du négoce
meis a méme provoqué un prélévement sur les disponibilités
de la nouvelle année charbonniére. Dés le printemps, de nom-
breux consommateurs gqui n'avaient point tellement 1'habitude
de faire en cette saison leur approvisionnement se sont Sou-
venus des désagréments, voire parfois des véritables souf-
frances éprouvées quelques semaines plus 58t et se sont em-
pressés de passer comnande et de faire déposer dans leur cave
un petit stock de sécuritéd, en lui-méme nullement excessif,
mais.pourtant bien inhabitusl. Cela a £4té vrei notamment
dans des régions généralement veu éprouvées par le froid. Les
conditions météorologiques déplorables de 1'été ont aggravé
- cette situation en entrainant en divers endroits, un surplus
appréciable de consommation. Ainsi les disndnibil*téc se
sont-elles trouvées as sez ra pldeqent épuiséesz et les chantiers
sont sans stocks, alors méme qu'on peut assurer que les con-
sommateurs ont globalement recu plus qu'ils n'ont 1l'habitude
de recevoir, La répartition toutefoisz est bien différente
puisqu'd cbté de caves remplies, on trouve de nombreuses mai-
sons ou les commandes passées plus tardivement n'ont pu &tre
encore satisfaites. Cet état de choses vrend un caractére
particuliérement pénible pour les économiquenent faibles,
obligés par nécessité de procéder & des achats par trés veti-
Tes quantités.

d) © Les prix des charbons de la Communauté ont accusé
un mouvenent de hausse dans divers bassins (1). 'Je voudrais
simplement signaler ici les récentes avgmentaticdng de prix en
Belgique et dans les bassins allemands. Ces avgnentations
doivent . évidemment &4re considérées sous l'angle de 1l'article

(1) Des indications chiffrées sur les prix dano les divers
bassins sont reproduites en annexe,
AC 2601
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plus onéreux que les charbons "indigénes" et la question ce
pose de savoir qui counsommera la plus grande partie du ciar-
bon-importé coliteux et prendra ainsi en charge les débours
supplémentaires. A vrai dire le probléme de 1'approvision-
nement est pour une large part un probléme de prix.

I1 est évident que ce probleme se présente sous la
forme la plus difficile, sinon d'un point de vue économique,
du moins d'un point de vue psychologique, dans l'approvision-
nement de. foyers domestigues. Je crois'que tout le monde
sera d'accord pour reconnaltre qu'il faut éviter que ce =oit
le petit consommateur qui ait & supporter les charges sun-
plémentaires qu'entraine le prix élevé du charbon import:,

Ce principe paralt d'dlleurs admis et par les gouvernements
et par’ les producteurs. Il n'est pas toujours facile & nettre
en oouvre et il est peu satisfaisant de faire remarquer Jue
]e,poufcentage de charbon importé livré & la consommation
domestique reste faible. A vrai dire, on en ignore la vro-
portion exacte puisque pour 1l'Allemagne par exemple certains
citent un pourcentage de 10 & 13 % et d'autres seulement 7 &
3 %, Mais surtout, on ne saurait se borner & donner un
chiffre global car chaque consommateur ne regoit pas un pour-
ceﬁtage constant de charbon importé : en fait, certains con-
sommateurs ne regoivent que celui-la.

e) L'approvisionnement en coke présente un.caractérc
bien particulier. Nos ressources en ce produit sont.trop
liﬁitées, mais alors que pour le charbon les importations
doivent normalement combler le déficit des ressources, il
n'est guére possible d'importer du coke. On a pu seulement
en trouver de trés petites quantités disponibleés sur le nar.-
ché des pays. tiers et il est pratiquement exclu que des im~
portations massives viennent compléter nos besoins en coke.

<
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Pour le mbment, le probléme n'est point de trouver
des fines cokéfiables dans divers bassins de ls Communaute.
Les sortes normalement destinées & la consommation domesthue
ont pu 8tre utilisées pour la production de coke., -En outre,
une grande partie des importations en provenance d'"Amérique
est constituée par du charbon & coke. ILa difficulté en ce
moment réside dans l'insuffisance de la capacité de cokéfaction
et c'est 1la qu'on trouve un véritable goulot d'étranglement.
Je rappelle que cette situation a déja été exposée dans le
rapport présenté au nom de la Commission par M. POHLE. Sans
doute ne peut-on remédier & bref délai & cetbe insuffisance

~des cokern.eN nals il feut multiplier les efforts dans deux
“directions i l'accroissenent de capacité de cokéfaction et le
dévelcppement des technigues nouvelles permettant de réduire
les mises au mille de mke dans les hauts fourneaux.

1) I1 nous faut enfin dire quelques mots du négoce char-
bounier dont le rdle dans l'approvisionnement en charbon n' est
guere moins impnrtant que celul des producteurﬂ. On ne peut
'sous—estlmer la responsabilité qui incombe aux'ﬂommer‘e de

gros et de détail qui connaissent exactement les besonins des
-moyens et petits consommateurs et doiven® servir de tampon
‘entre la demande irréguliére de¢ ceux~ci et la produetion uni-
foerme des eharbonnages. La position des newOClants est parti-
culiérement difficile 1a ou intervient la différence entre les
prix de la Communauté et les prix du charbon américain dauns leu
régions ou les llvralscns se fout trop rares, .

Actuellenent, il n existe au stade de la dlstrlbutlon
aucun contlngantement ni aucune mesure de répartitisn dans la
Communauté. Cependant, les Gouvernements ont fixé la marge
de bénéfice du oommerce, csauf dans les Pays-Bas, ou founectionne
différemment un contrdle trés strict et efficace des prix
eppliqués par les commergantys,
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I1 n'est nullement question ici de rendre respon-
sable le commerce de toutes les difficultés existant sur le
marché, mais il paralt démontré que certains abus ont eu lieuw.
I1 a été exposé & votre Commission que dans des pays de la
Communauté;du charbon extrait de nos bassins a été vendu au
prix du charbon américain. Ce n'est certes pas une pratique
générale, mais il suffit de quelques infractions de ce genre
pour semer l'inquiétude chez les consommateurs. On peut
d'ailleurs supposer que ce sont ces infractions qui expliquent
 les différences d'appréciation de la part de charbon importé
dans la‘éonsommation domestique que nous avouns mentionnées il
Y a quelques instants.

)
t

Un autre phéneméne doit &tre signaléd. Il réside
dans certalnes disparitions du charbon produit dans la Commu-
nauté et destiné & la consommation domestique. Des bass1ns,
en effet, se sont efforcés dans leur plan de livraison de te-
nir compte le plus vpossible des besoins des foyers domestiques,
Or, en nous a dit que telle une riviére qui soudain‘disparait
pour suivre un cours soubterrain puis revient & la surfaez en
un lieu éloigné, le charbon destiné & la consemmation domes-
tique s'évanouit parfois pour reparaitre en une destination
bien différente de-celle qui était prévue.

'
g) Le tableau succinct que je m'efforce de donner de
la 51tuatlon actuelle serait trés 1ncomplet si je ne mention-
nails pas les conséquences probables des événements interna-
tionaux récents. Nous savons bien que la crise du Proche-~
Orient met gravement en cause notre apnrov131onnement en com-
nustlbles liquides..

Le bilan pétrolier de la Communauté est élequant.
Nos: besoins s'élévent & plus de 70 milliens de tonnes couverts
& raison de 65 millions par des importations. Danp celles~ci

preés de 60 millions de tonnes provienuent du Proche-Ogient.
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On ne peut encore mesurer avec précision les réper-
cussions du blocage plus ou moins prolongé du canal de Suez et
des troubles survenus dans certains territoires ou le pétrole
jaillit ou seulement traverse, d'autant que la situafion n'est
pas encore stabilisée et qu'on ignore dans quelle proportion
le déficit & prévoir dans 1'immédiat sera comblé par d'autres
feurnitures.

Ce qul est certain, c'est que les disponibilités de
la Communauté en produits pétroliers seront réduites pendant
les prochains mois. Il faut donc prévoir que les consomma-
teurs de fuel suppléeront par une demande de charbon & la dé-
faillance totalo ou particlle de leurs fournitures habituelles,
La tension sur le marché charbonnier ne peut manquer d'en
$tre aggravée. Pour donner un exemple, indiguons qu'en France
seulement le ehauffage demestique au mazout représente sensi-
blement l'équivalent de 1;5 million de tonnes de charbon,

Une demaﬁde supplémentaire appréciable peut donc apparaltre
dans ce secteur sensible et aggraver en méﬁe temps la psychese
de pénurie qu'on avait pu déja y observer.

Mentionnons aussi 1'incidence possible de la ferme-
ture du eanal de Suez sur l'ensemble des fréts, ce qui pourrait
augmenter encore le prix des charbons importés. De toute fa-
gen, le bilan énergétigue de la Communauté risque d'é&tre pour
un temps détérioré.ct cela ne saurait manquer de compromettre
1'expansion dont nos pays peuvent & juste titre se féliciter.

Je ne voudrais pas paraltre pessimiste mais je croig
qu'il est de mon devoir en tant que rapporteur de rappeler
clairement ces faits et d'imaginer leurs répercussions possi-
bles afin de nous nettre mieux en état de concevoir, de pro-
poser toutes les mesures propres a parer aux difficultés aux-
quelles nous devrons sans doute faire face dans un bref délai.
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III - LES POSSIBILITES DE SOLUTION

1. a) Dans la Communauté du Charbon et de 1'Acier, la
Haute Autorité exerce le pouvoir exécutif. I1 lui appértient

~donc en premier lieu de veiller au bon fonctionnement du
marché commun. Le Traité lui assigne un certain nombre de
téches et lui donne en méme temps des outils devant faciliter
l'accomplissement de ces tAches.

Examinons ensemble les clauses qui’ paralssent
pouv01r éventuellement s "appliquer & ce probléme d!approvi-
31onnement en charbon, objet de nos actuels soucls.

»L'article 3 énonce que les institutions de la Com~
munauté - et ceci s'applique bien entendu en premier lieu
& la Haute Autorité - doivent "veiller a l'approvisidhnement
régulier du marché commun', "assurer & tous les utilisateurs
du marché commun placés dans des conditions comparables un
égal accés aux sources de production", "veiller & 1'établig-
sement des prix les plus bas". Par ailleurs, l'article 2
souligne que la Communauté dans son action doit éviter de
"provoguer des troubles fondamentaux et persistants dans les
économies des Etats membres".

Mais le Traité nous indique surtout les moyens
dont la Haute Autorité peut se servir pour réaliser les buﬁs 3
proposés a la Communauté. Tout d'abord la Haute Autorité o
trouve dans l'article 46 une disposition de portée trés géné-
rale prévoyant les contacts et consultations avec les Gouver-
nements et tous les intéressés. Le méme article lui crée '
l'obligation d'"étude permanente de l'evolutlon du marche
et des tendances des Drlx”.

Aux termes de l'article‘57, la Haute Autorité doit
coopérer avec les Gouvernements" pour régulariser ou influen-

cer la consommation générale.
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L'article 59 a souvent été évoqué dans les discus-
sions au sein de votre Commission du Marché commun comme dans
d'autres instances de la Comnunauté. Ses dispositions auto-
risent la Haute Autorité & constater,sous certaines condi-
tions, l'état de pénurie et & élaborer, en collaboration
avec le Conseil, des priorités d'utilisation ainsi gqu'un
plan de répartition des ressources de la Communauté.. La ré-
partition elle-méme serait assurée dans la plupart des qas
par les saing des gouvernements nationaux éprés fixation
par la Haute Autorité des quotas reconnus & chague pays. Dans
cette réparvition, il serait tenu compte des besoins des
- pays tiers, clest-a~-dire qu'un minimum d'exportation serait

maintenu.

Je crais qu'il nous sera fort utile d'étudier trés
attentivement les dispositions de l'article 59 avant de faire
. des propositions conerétes & la Haute Autoriteé. Je reviendral
d'ailleurs sur le probléme de la déclaration de la pénurie
sérieuse en abordant 1'appréciation des diverses possibilités
de solution. .

L'article 53 qui permet la création de mécanismes
fipanoiers - s0it communs & plusieurs entreprises & la demande
de celles-ci, soit institués par la Haute Auborité elle-mBme =
a été aussi maintes fois mentionné dans nos débats en commis-
simn, -

Les'régles applicables en matiere de prix sont pré-
cisées par l'article 60 qui interdit notamment les pratiques
déloyales ou discriminatoires. Il apparait que les disposi~
tions de cet article ne touchent que les entreprises ressor-
tissant directement de la C.Z.C.A., c'est-a-dire les enbre-
prises productrices. Cependant le 3éme paragraphe de 1'arti-
cle 63 habilite la.Haute Autorité & adresser aux Etats membres
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toutes recommandations appropriées en vue d'assurer le recs-
pect de ces régles de loyauté et de non discrimination en
matiére de prix par toutes entreprises ou organismes exergaint
une activité de distribution dans le domaine du charbon ou

de 1'acier.

La Haute Autorité enfin a déja usé & plusieurs
reprises du droit de fixer des prix maxima que lui donne
ltarticle 61. Le faisant, elle doit respecter les conditbions
fixées par l'article 3. , c'est-a-dire notamment permettro

les amortissements nécessaires et ménager les possibilités
normales de rémunération des capitaux engagés.

b) Je vous prie d'excuser ce rappel fastidieux, encore
que trop sommaire, de dispositions d'un Traité que nous ccn-
naissons tous. Il péut,étre utile cependant de procéder i une
récapitulation qui doit nous guider dans le choix de la voie

& suivres. Cela nous permet mieux, aussi, de délimiter plus
claircment les responsabilités tant de la Haube Autorité aue
des gouvernements nationaux voire de tous autres intéressis.
En effet, ce catalogue des pouvoirs de la Haute Autorité peut
sembler impressionnant mais il se révele, aprés une étude

un peu plus attentive, que 1e_Traité, ou l'on a voulu apparcm-
ment tout prévoir, laisse apparaitre cependant'des lacunes.
Soulignons en seulement quelques-unes que la situation actuel-
le fait claircement apparaltre.

~ Ku moment ol les importations de combustibles des
pays tiers prenent pour l'ensemble des pays membres une ia-
portance vitale, on constate que la Haute Autorité n'a & peu
prés aucun moyen pour les coordohner et pour éviter une dis-
persion des initiatives nationales ou privéess Elle n'everce
aucun pouvoir direct sur le commerce charbonnier, si ce n'cst
en matiére d'ententes ou de concentrations d'entreprises.'
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Flle n'a aucune emprise sur la coordination de la politique
d'énergie dans son ensemble.

Ce qui parait surtout inquiétanty c'est le manque
de dispositions pernettant & la Haute Autorité d'agir avec
souplesse et efficacité dansiles périodes de conjoncture les
plus fréguentes. Pénurie grave ou crisc aigu€ sont en effet
des situations exceptionnelles. Mais 1l'expérience parait prou-
ver que les situations économiques dans lesquelles les méca-
nismes auto-régulateurs classiques - dont le Traité préconise
le libre Jjeu - suffisent & entretenir un équilibre acceptable,
sont presque aussi rares. Nous nous trouvons généralement dans
des états transitoires qui appeleraient des interventions
limitées, discrétes ou énergiques suivant le cas, mais toujours
rapides. Il faut reconnaltre que le Traité ne parait pas beau-
coup armer la Haute Autorité pour ce genre d'interventions. Je
m'en voudrais d'sborder ici des problémes sortant largement
du cadre du débat qui nous est demandé, mais la période tran-
sitoire atteindra rapidement son terme. L'éventuelle révision
du Traité fait déja 1l'objet de diverses préoccupations. Nous
ne sommnes pas cerbtains qu'une amélioration considérable ne
puisse y &tre apportée par la misc & disposition de la Haute
Autorité de nouveaux moyens d'intervention moins rigides et plus
adaptés a4 des situations mouvantes que les sculs dont elle
dispose actuellement. |

Mais les imperfections présentes du Traité signi-
fient—elles'que l'action commune dans le cadre d'un espace
économique plus large doit s'arréter 1& ou manquent les moyens
d'intervention directe de la Haute Autorité ? Nous ne le croyons
pas. :

c) . Le Traité n'a pas voulu gqu'il v ait une césure entre
1'activité de la Communauté et la vie économique des Etats
AC 2601



- 22 -

membres. Au contraire, le Conseil spécial de liinistres a été
créé spécialement pour 1'éviter et sa tfche essentielle

est d'harmoniser l'action de la Haute Autorité et celle des
Gouvernements, recsponsables de la politique économique générale
de chaque pays. C'est assez dire l'importance primordiale

du r8le joué par cette institution. Le Conseil, en effet,

est appelé & statuer presque chaque fois que la Haute Autorité
doit prendre une décision importante. Dans quelgues cas m8me
clest & lui qu'appartient l'initiative de certaines décisions.
Je voudrais rappeler aussi & ce propos le Rapport établi au non
de votre Commission par i. Sabass sur la collaboration entre

la Haute Autorité et les Gouvernements, rapport dont la dis-
cussion, je crois, n'est pas encore close.

Les pouvoirs de la Haute Autorité s'arrétent la
méme ol la compétence stricte de la Communauté n'apparalt plus
directement ; une harmonisation et une certaine coordination
doivent intervenir entre les Etats membres cn tout ce qui
touche. le charbon et l'acier. A défaut, nous ne croyons pas
que les buts généraux du Traité puissent €tre atteints.

a) Une telle harmonisation existe-t-elle dans le probleé-
me qui nous occupe ? ' '

Les Gouvernements se sont trouvés en face d'une situa-
tion qui ne’pouvait leur &étre indifférente. Il n'y a pas trés
longtemps, leur préoccupation principale.dans le secteur
charbonnier étalt les prix. Leur souci aujourd'hui est
.peut-8tre davantage encore le probléme de l'approvisionnement
lui-néme, le plus souvent d'ailleurs étroitement 1ié aux
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problémes de prix. Donnons quelques exemples de mesures gouver-
nementales récemment prises dans plusieurs pays de la Com-
munauté. J'ai déjad mentionné la fixation de’IEge maxima pour

le commerce.

Danswn des Etats fédératifs d'Allemagne, le Gouverne-
ment du Land a institué des prix mixtes pour le charbon domes-
tique. En Belgique, un projet de péréquation du charbon impor-
té est sur le point A4'8tre mis en vigueur. Au Luxembourg
déja, les prix du charbon sont fixés d'une maniére qui équivaut
elle aussi & une coumpensation des prix.

.Je ne propose pas dl'examiner icl si ces mesures
gouvernementales peuvent &tre autorisées en vertu de telle
disposition du Traité ou de telle autre, car il est clair
qu'elles ont été prises pour répondre & des préoccupations
réelles, mais je me demande si c'est bien le sens d'une Com~
nunauté européenne du charbon et de l'acier que de telles
dispositions soient étudides et décidées séparément.

L'activité des organisations professionnelles
existant sur le marché du charbon, visées ou non par
1'article 65, nous inspire des réflexions du m&me ordre.

Nous ne voulons pas examiner ici tous les aspects du .
fonctionnement de ces'organisatiohs, mais il est nécessaire
dten évoquer quelgques-uns qul  paraissent importants pour
1'approvisionnement de la Communauté.

Lorsque la Haute Autorité a autorisé la nouvelle
organisation de vente des charbonnages de la Ruhr, elle a
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imposé certaines régles qui touchent de prés 1'approvision-
'nement, notamment dans le cas d'une situation tendue. Le
fonctionnement des nouveaux organismes est surveillé., Il
a été reconnu que la Ruhr, dans ses ventes, doit répondrc aux
demandes de ses clients anciens et le Bureau Commun a dressé
un plan de livraison basé sur des périodes de référence bLout en
~tenant compte des besoins des foyers domestiques. La Haute
Autorité estime que le systéme actuel de livraisons aux
clients du grand bassin houiller - et qu'il faut bien consi-
dérer comme une répartition officieuse - ne présente aucu: caracC-—
tére discriminatoire. Un point cependant est resté un peu
mystérieux dens l'esprit de beaucoup de membres-de votre Com-
mission, Il s'agit du droit & la consommation propre des
entreprises ayant une participation majoritaire dans l¢s
mines de la Ruhr, le "Werkselbstverbrauchrecht". La Haute
Autorité a bien voulu expliquer & votre Commission les calculs
faits pour déterminer.les tonnages destinés & cc groupe de
consommnateurs. Toutefoils, de divers cltés, des questions ont
été posées, des réclamations se sont fait entendre qui laissent
penser que les explioations fournies n'étaient pas aussi
parfaitement claires que nous 1l'aurions souhaité, Nous gsomies
tout disposés & croire queles critéres régissant ce calcul

sont acceptables et Judicieux, meis 1l serailt bon.quella
Haute Lutorité puisse dissper les doutes qui subsistent.
Votre Commission a donc remarqué que la complexité de la
nouvelle structure rendait difficile la compréhension de

son fonctionnement. Beaucoup de ses membres souhaitent vi-
vement que l'on obtienne un plus haut degré de transparen:c.

AC 2601



- 25 -

On a suffisamment parlé dans cette enceinte des di-
vers organismes du marché charbonnier pour qu'il soit besoin
d'insister sur l'importance de leur rdle, qu'il s'agisse d'or-
ganisation de vente ou d'achat, en cette période de tension.
Notons en outre qu'il est procédé dans le cadre de ces organi-

sations, & des mesures avec effet de péréquationi ainsi, 2,8
millions de tonnes de charbon américain sont livrés au prix de

.

la Ruhr la différence étant aupportée par des entreprises
sidérurgiques allemandes, ‘

Nous venons d'évoquer bridévement l'action des Gouver-
nements et des organisations professionnelles, mais quelle a
été celle de la Haute Autorité ?

Votre Commission a pu contater gque l'approvisidnne~
ment en charbon a été un de ses principaux soucie au cours
des derniers six mois. TLa Haute Autorité a négocié avec la
Ruhr pour obtenir que des quantités plué importantes soient
mises & la disposition de la consommation domestique. Elle
est intervenue dans de nombreuses instances, par exemple lors-
qu'une pénurie temporaire s'est fait sentir au Luxembourg et
tout récemment quand les bassins lorrains ont sensiblement
diminug leurs livraisons vers 1'Allemagne du Sud. Elle a
d'autre part, travailléd & définir dans ses objectifs généraux
une politiqgue & long terme qui devra contribuer & réduire a
terme la tension actuelle. Elle a eu des contacts avec les
gouvernements et avec les divers groupements intéressés. Cet-
te action de la Haute Autorité face 4 la présente tension sur
le marché charbonnier est-elle suffisante ?

Tout en reconnaissant les efforts accomplis par la
Haute Autorité, nous craignons qu'il ne puisse &tre répondu
affirmativement & une telle question. Sans doute avons-nous
exposé nlus haut quelles difficultés présentait pour elle
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& certains moments, l'action dans le cadre d'un Traité qui,
si nouveau dans son objet, ne pouvait &tre du premier coup
complet et parfait... et nous savons que 1la perfection n'est
pas de ce monde. Nous ne sommes pas sirs cependant que la
Haute Autorité en ait épuisé toutes les possibilités. Nous
ne reprendrons pas ici la querelle maintes fois entamée de
l'interprétation restrictive ou de l'lnterpretatlon large du
Traité., Il est certes encore moins dans mon propos de pousser
la Haute Autorité & 1'illégalité. Je crois cependant tradui-
re les sentiments de 1'Assemblée en .affirmant que le titre
de "gardienne du Tralté" dont on a quelquefois paré la Haute
Autorité, nous parailt blen insuffisamment exprimer ce que
nous attendons d'elle. Ce que nous lui demandons, c'est de
consacrer toute son imagination et toute sa volonté a résou-
dre les problémes concrets gqui apparaissent dans le Marché

.

commun du charbon et de 1l'acier.

llais une remarque s'impose dont l'expression répond
& un souci unanime de votre Commission. On imagine aisément
quel parti aimeraient tirer de nos réserves ou de nos criti-
ques, certains animateurs malhonndtes de-campagnes partisanes.
Nous visons 1la des propos glissés ¢a et la dans la Presse
tentant ‘de faire croire & l'opinion que l'action de la Haute
Autorité, plus encore l'existence du Marché commun sont &
l'origine des difficultés d’approv1s1onnement en charbon au
du meins les ont aggravées. Je suis certain 4'8tre 1! 1nter-
préte de toute I'Assemblée en m'élevant solenellement contre
la propagation, d'ailleurs limitée, de telles insinuations
dont on découvre vite, & défaut des bases techniques, 1l'ins-
piration politique. Cebtte mise au point faite, je n'en suis
que plus & l'aise pour demander que les Institutions de la
Communauté fassent la preuve de leur valeur et de leur effi-
cacité en contribuant & résoudre vite les problémes posés

par la 51tut10n présente.
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Mais quelle peut &tre en ceci la part active de
notre Aasemblée. L'on sait qu'elle a choisi depuis long-~
temps, quant & elle, l'interprétation aussl large que pos-
sible d'un Traité dans lequel on n'avait pas beaucoup songé
a4 lui confier une actionvpositive et en tout cas pas un rdle
législatif. Qu'on me permette une fois encore une bréve
parentheéese instifutionnelle.pour rappeler que dans la Commu~
nauté le Traité constitue en guelque sorte la Loi fondamen-
tale unique et permanente. Les lacunes que nous y trouvons
nous font parfois regretter qu'aucun pouvoir législatif ne
soit susceptible de les combler... Du moins le domaine des
études et des suggestions, voire des résolutions, reste ou-
vert & notre Assemblée et & ses commissions. La Commission
du Marché commun, comme nous l'avons rappelé au début de cet
exposé, a étudié les problémes actuels du marché charbonnier.
Avant de présenter quelques suggestions pratiques sorties
de eces délibérations, Jj'évoqueral brievement les opinions
qui s'y manifestérent quant & 1l'application éventuelle de
certaines dispositions du Traité.

Faut-il appliquer l'article 59 du Traité ? La ré-
partition prévue & cet article suppose la constatdion ge
"pénurie sérieuse"., Peut-on affirmer que cette situation
est déja atteinte ? Il est difficile de préciser le moment
ol le marché passe d'une certaine tension & 1l'état de pénurie
sérieuse, surtout gquand le Traité ne donne pas la moindre
définition de ce qu'est la "pénurie sérieuse". Mais on a gé-
néralement estimé qu'il n'y a pas pénurie sérieuse tant que
la production des pays membres et les importations des pays
tiers peuvent couvrir les besoins globaux de la Communauté.

I1 est vrai que les criteres de pénurie sérieuse
ne doivent pas &tre uniquement quantitatifs. La Haute 4uto-
rité a envisagé devant nous des hypothéses dans lesquelles
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intervenaient des questions de prix ou de disponibilités en
devises qui pourraient justifier une déclaration de pénurie.
Je ne pense pas devoir m'arréter ici & ces hypothéses for-

nulées uniquement & titre d'exemples et qui devraient, si
elles tendaient & se réaliser, faire 1l'objet d'une étude

beaucoup plus précise,

Pour le moment, votre Commission, aprsés un examen
assez approfondl, n'a pas pensé que l'application de 1l'arti-
cle 59 s'impose de fagon pressante dans la situation que nous
connaissons, compte tenu des difficultés réelles et des in-
convénlents sérieux que présenterait la repartltlon du char-
bon gous cette forme,

Soulignons seulement'qu'dn effet psychologique im-
portant interviendrait-d'abord qui contribuerait certainement
& rendre la pénurie plw sérieuse encore. Par ailleurs, la
Haute Autorité n'aurait qu'a assurer une répartition entre
les pays membres de la Communauté, la sous-répartition en-
tre consommateurs étant du ressort des administrations natio~"
nales. Ce retour aux cadres territoriaux antérieurs, méme
provisoire, paraltrait & beaucoup un recul surtout si l'on
voyait de nouveaux courants d'échanges, progressivement for-
més depuls la création du marché commun, brusquement et peut-
8tre pour lomgemps arrétés. Enfin la pénurie de combustibles
a toutes chances de s'installer dans nos vays pour plusieurs
années. Méme sans attachement particulier pour le libéra-
lisme, on ne peut envisager sans quelque appréhension les ser-
vitudes d'un rationnement administratif prolongé dont les
années de guerre et d'aprés-guerre nous ont laissé de depla1~
sants souvenirs.
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Nous espérons donc que 1l'on pourra trouver dtautres
moyens pour parer aux difficultés présentes. Au cas cependant
ou la situation s'aggraverait encore du fait par exemple de
conséquences nouvelles et néfastes des évenements internationaux
actuellement en cours, dge suis convaincu que votre Commission
n'hésiterait pas & recommander la répartition autoritaire
des ressources de la Communauté.

Votre Commission a également examiné 1l'éventuelle
application de 1l'article 53-b) en vue de la création d'une
caisse de péréquation générale pour le charbon importé. Au
cours de la réunion du 4 octobre, la Haute Autorité a exposé
les avantages et les inconvénients d'une telle solution,

La moindre difficulté pour la mise sur pied par la Haute
Autorité d'un tel mécanisme financier n'est pas le fait qu'il
exige l'accord unanime du Conseil de Ministres., En 1'état
actuel des chases, oh peut douter qu'il soit obtenu entre six
pays aux intéréts couw erciaux si différents en matiére char-
bonnieére., Le probléme des différences de prix entre charbons
de la Communauté et charbons importés appelle cepencant sinon
une solution générale du moins des solutions variables suivant
les régions, mais complémentaires et ne laissant pas de
catégories de consommateurs trop surchargées. L'article 53
permet 1'établissement de tels mécanismes limités entre entre-
prises de la Communauté, comme il envisage ceux qui peuvent
€tre institués ou maintenue par les Etats membres. Dans ces deux
cas et avec des modalités différentes, le r8le formel de la.
Haute Autorité est essentiellerent de contrbler la conformité
aux principes du Traité des mécanismes ainsi montés. Mais il
lui appartient aussi, & notre avis, d'étudier elle-méme la
possiblité de créer de tels mécanismes, voire le cas échéant,
d'en suggérer 1'application & toutes instances intéressées,
qu'elles soient gouvernementales, administratives ou pro-
fessionnelles.,
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Il va de soi qu'une telle attitude de la Haute Auto-
rité - rejoignant le souhsait que nous formulions plus haut de
la voir toujours faire preuve d'initiative et de dynamisme,
beaucoup plus que de soucis Juridiques - ne devrait pas inter-
venir seulement en matiére de mécanismes de péréquation. C'lest
sur tous les plans que nous lui demandons une action audacieu-
se et réaliste et 14 ou elle ne peut agir elle-méme du moins
doit-elle pouvbir proposer, provoquer, aider l'action des au-
tres. Le probléme de 1l'approvisionnement en charbon, si im-
portant pour l'existence méme de la Communauté et 1l'intérét
commun des populatlons de nos pays lui en donne certainement
l'occasion. Elle peut contribuer & obtenir'qu'il soit résolu
autrement que par des actions dlsparates et méme- parfois O0ppo-
sées. Elle se doit de faire preva101r des solutions communes
plus-efficaces et préparant mieux l'avenir,

ge crois que la Haute Autorité devrait inviter les
Gouvernements & aborder 1le probléme de l'approvisionnement
avec elle et, soit dans le cadre du Conseil de Ministres, soit
de préférence dans le cadre d'une Conférence intergouvernemen-
tale comme cela'a été fait pour le probleme de la sécurité
miniére, si comme je le pense la gravité de la situation appel-~
le une procédure nouvelle,

La Haute Autorité et les Gouvelnements devralent
alors examiner les points suivants

- coordination des mesures prises ou projetées dans le cadre
des économies nationales,

- approvisionnement des foyers domestigues en charbon de la
'Communaute,

- livraison des producteurs de la Communauté selon des régles
équitables et unifornes, '
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- livraison par le commerce des quantités destinées & la con~
sommetion domestique ainsi qu'aux petits consommateurs
(artisanat’et;etites entreprises), ’

- création de mécanismes de péréquation (régionale ou générale),

- mesures susceptibles d'augmenter la production & bref délai,

~ mesures spéciales pour l'approvisionnement en coke,

-~ aetion concertée pour l'importation de charbon américain,

- compte tenu notémment du transport, '

-~ encouragement de toutes les mesures susceptibles de provo-
quer une économie de charboun et de coke tant dans les usa-
ges industriels que domestiques, .

« Dréparation d'une action concertée pour la satisfaction de
la demande d‘'énergie prise dans son ensemble.

J'espére que l'Assemblée sera d'accord avec sa Com~
pjssion du Marché commun, qui a approuvé dans ses grandes li-
gnes les suggestions que je viens de présenter pour inviter
la Haute Autorité et les Gouvernements des Etats membres &
faire en sorte que cette action commune soit entreprise dans
les plus brefs délais. |

Neus tous, Assemblée, Haute Autorité et Gouvernements..
nous.avouns le devoir d'agir wite.
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Annexe Rapport
Poher (doc. n® 4)

Prix deans les bassins de la Communauté pour

quelgues sortes caractéristiques

(fin ectobre 1956 ; en unités UEP par tonne)

Ruhr(q) Pays-~ Belgique | Norde Lorraine | Sarrc
: Bas Pas-de-
Calais
Anthracite 25,10 29,89 31,50 27,83 - -
Noix 3%
Maizre 21,55 2%,81 31,10 27,26 - —-—
Noix 3
Gras 14,02 13,49 16,20 | 14,57 14,00 14357
Finas lavées
Flambant 14,97 —— 17,80 18,66 17,83 | 19,14
Noix 2 .

(1) Dans les prix de la Ruhr est inclue la taxe sur le chiffre

d'affaires (4 %).

Pour obtenir des prix comparables aux

autres bassins, il faut donc déduire cette taxe des prix de
la Ruhr, _
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