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Par lettre en date du 29 juillet 1969, le Président du
Conseil des Communautés européennes a demandé la consultation
du Parlement européen sur ' | ' -
~ une propositien de disposibions arrétées par le Conseil en \\‘

vertu de l'article 173 CEEA et de l'article 201 CEE et con- 1
cernant le remplacement des contributions financiéres des

Etats membres par des ressources propres;

- un projet de révision de l'article 20, paragraphe 1 du traité
instituant un Conseil unique et une Commission unique des
Crmmunautés.,

Par lettre du 11 novembre 1969, le Président du Conseil
des Communautés européennes a demandé la consultation du Parle-
ment européen sur une communication complémentaire conecernant

— le remplacement des contributions financiéres des Etats membres
par des ressources propres et l'accroissement des pouvoirs bucd-

gétaires du Parlement européen.

Les propositions transmises le 29 juillet 1969 ont été
renvoyées, le 4 aolit 1969, a la commission des finances et des
budgets, compétente au fond. lLa commission de l'agriculture et

la commission politique, ont été saisies pour avis.

Les propositions complémentaires du 11 novembre 1969 ont
été renvoyées, le 18 novembre 1969, a la commission des finances
et des budgets, compétente au fond, et a la commission politique,

compétente pour avis.

La commigsion des finances et des budgets et la commission
politique ont tenu trois réunions communes, le 25 septembre, le
21 novembre et le 4 décembre 1969. La premiére de ces réunions
a été consacrée a un échange de vuss sur le renforcement des
pouvoirs budgétaires du Parlement européen. Les réunions des 21
novembre et 4 décembre ont é&té consacrées a un échange de vues
approfondi sur les propositions de réglement (doc. 99/69 et
147/69).

La commission des finances et des budgets a confirmé
M. SPENALE comme rapporteur le 16 septembre 1969.

PE 23.382/4d4f.
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Llavis de la comnission politigue, rédigé par I. FURLER,
a é%é adopté le 21 novembre 1969. L'avis de la commission de
‘l'agriculture, rédigé par I. VREDELING, a été adopté le 19
noyembre 1969. '
>

La commission des finances a examiné les propositions
de la Commission lors de ses réunions des 16 septembre, 23
septembre, 31 octobre, 7 novembre, 14 novembre, 21 novembre et

4 décembre 1969,

Elle a adopté, a 1'unanimité, la proposition de résolution
et l'ensemble des modifications aux textes de réglements au cours
de sa réunion du 4 décembre 1969,

Etaient présents : M. SPENALE, président et rapporteur;

MM. AIGNER
ARTZINGER
BADING
CALIFICE (suppléant I. POHER)
DROSCHER (suppléant M. WOHLFART)
Mme ELSNER (suppléant M. VALS)
M. GERTACH
Mlle LULLING (suppléant M. CORTERIER)
MM. VREDELING (Suppléant M. BALLARDINT)
WESTERTERP

PE 23.382/4éf.
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et "

La comnission des finunces 20 des budgets souywet au vote du
Parlement curopéen sur la base de l'exposé des motifs ci-joint,

la proposition a¢ résolubion sulvante

s

DA AT TP
4l ,.'«\ IR RS ;R

portant avis du Farlerment europden sur les propositions de la
Commission des Connunautés europsemmes au Conscil relatives a
1l'institution de ressources propres aux Communautés et a l'accrois-

’

sement Ges pouvoirs budgétaires du Parlement curopien.

o

— vu les articles 201 et 236 du traité instituant la CEE,

-~ vu 1la proposition de la Commission des Communautés européennes,

Q
®

®

dispositions arvété
17% du traité CEEA et de lizarticle 201 du traité CEE, et concer-
nant le remplacement des convributions financieres des Etats

ces propres (1) (doc. 99/69),

s par le Conseil, en vertu de l'article

membres par dés resgsour

- Vu e prajet de révision de L'article 20, paragraphe 1, du traité
tuant un Consell -wnigue e7% une Commission unigue des Commu-
européernes (1) (doc. 99/69),

‘_1
)
w
ot
,.J
w ot

- vu la proposition de Ju Commission des Comuunautds européennes,
de medifiication de Liarticle 20% du traité institusnt 1a CEE (1)
(doc. 147/69),

- consuivé par le Zonss1l en woplicationdss articles 201 et 236
instiluant ra CEE, Le 29 juillet 1969, sur la propo--

sition de 19 Commission faisant 1'objet du doc. 99/69, et le
11 novembre 13cS. sur la proposition faisant 1'objet du document
147/69,

- vu le rapport de la ccmmission des finances ot des budgets, ainsi
gue les evic de la commission pclitigue et de .2 commission de
1'agriculture (doc. 174/6G),

~ comphbe btemn deg conclusions des réunions communes d= la
commission des Jinanc:s et des budgets et de la commission poli-
tique,

(1) J.0. n® C 123 du i19.9.7.7 . L. 24 et 26 et 2° I 152 du. .
28. 11 1969 p. %2,

PE 23.382/déf,
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1.ge f&licise de ce qu'avant lax fin de la periode transitoire, la
Commission, en conformité des traités et des positions adoptées par
toutes les institutions perticinant 4 la procédure budgétaire, ailtb
présenté des propositions rclatives au renplacement des contribu-—
tions financiéres des 5t:%s nmembiee por des ressources propres aux
Cormunautés et & 1l'accroissement des pouvoirs budgétaires du

Parlement européen;

2.souligne l'importance institutionnelle et politique des propositions
de la Cormission relatives & 1'amtonomi: financiére et aux pouvoirs
du Parlement;

. 3. affirme que 1l'objet final de 12 réforme budgétaire doit 8tre 1'au-

tonomie financiére compléte des Coumunautés, c'cst-a-dire 1ln couver-
’ ture intégrale des besoins cormmunauteires par des ressources propres
et le pouvoir, pour les Cornmunautés, d'adapter les ressources commu-
nes aux nécessités de leur fonctionnement et au développenent de

leurs politiques;

4,rappelle ses résolutions précédentes, notarment celle,du 12 mail

1965 (1), et réaffirme :

- que la nécessité pour le Parlenent europeeﬂ d'assumer un pouvoir
budgétaire réel nait des l'instant d= la création de ressources
propres; :

- gu'a ltheure ou lfautonomie financiére doit 8tre entidrement réali-
sée, la d3cision finale en matiére d'affectation des crédits et de
contrble des dépenses doit revenir au Parlement européen.

A - PBn ce qui concerne 1° institution de ressources propres et en appli-
' cation de L'article 201
5.regrette que l'institution de vessources propres ne puisse &tre

> réalisée en une seule &étape, dés la fin de 1o période transitoire;

6.demande que, dds le der janvier 1971, les recettes provenant
du tarif douanier commun soient affectées dans leur totalité aux
Communautés, les contributions financidres d¢ cliaque Etat membre
étant réduites en fonction des ressources transférées aux

Communautés;

® (1) J.0. n° 9 du 2.5.7965, p. 1660/65-

g
5
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7. regrette les retards apportés a 1'harmonisation des fiscalités,

retards qui se répercutent sur 1l'institution de ressources pro-

pres complémentaires;

8. insiste auprés du Conseil sur la nécessité aduise par la Commission
de mettre & 1. disposition des Comiunautés, au plus tard pour 1'exer-
cice budgétaire 1974, les reosources propres nécessaires et suffi-
santes au financement intégral du budget comnunautaire;

B - En ce qui concerne l'adaptation des noyens aux besoins aprés
l'exercice 1974 : modification de 1l'article 201

9. souligne que, par la suite, des procédures communautaires doivent .

§

pernettre d'adapter les ressources propres aux besoins des Communautés;

.

10. est conscient de ce que de telles procédures, gqui modifient celle R
de 1l'article 201 du btraité, ne peuvent 8tre valablement réalisées
que par l'application de l'article 236 concernant la modification

du traité;

11. demande a la Cemmission de considérer ses propositions dans ce do-
maine (articles 5 bis et 5 ter, introduits par le Parlement), comme

une initiative du Parlement visant a obtenir la modification de 1'ar-
ticle 201;

12. invite, en conséguence, la Commission 2 présenter au Conseil, selon
les formes et procédures définies a l'article 236 du traité, une pro-
position de modification de l'article 2071 et de la joindre & ses pro-
positions de modifigation des articles 20 et 203 touchant des ma-—
tiéres connexes;

C — En ce qul concerne l'accroissement des pouvoirs budgétaires du

Parlement européen

13. affirme qu'afin de garantir 1'autonomie du Parlement ne doivent pas
gtre apportées, & son ¢tat prévisionrel des recettes et des dépenses,
des modifications gqu'il n'e¢st pas prét 3 accepter. ainsi, les normes
des traités recevront une applicatbtion concréte, conforme au caractére
démocravique des institutions communautaires;

" 14, affirme avec insistance qu'en conformité avec les principes constitu-~
tionnels des Etats membres, c'cst le Parlement européen gqui doit
statuer en dernicr ressort deés que 1'autonomie financiére est réalisée

PE 23.382/8érf, .
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
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et que les ressources communcg échappent & tout autre contrdle
parlementaire;
regrette que les ressources propres devant 8trs complétées par

des contributions financiéres nationales jusqu'au 1.1.1974, les
pouvoirs budgétaires du Parlement ne puissent &tre institués dés

1'avénenent de la période définitive d'application des traités;

Demande instamment que la période dérogatoire prenne fin, en toute
hypothése, au ler janvier 1974, quelles que soient, 4 cette date, la
nature et l'origine des ressources du budget commun et méme si, a
cette date, ce budget n'est pas intégralement financé par des res i

sources propres;

estime que le comité de conciliation proposé par la Commission des

Communautés ralentit inutilement la procédure budgétaire;

considére que la double condition de majorité requise de 1l'aissemblée-
les deux tiers des votants et la majorité dcs membres la composant -
pour arréter définitivement le budget est excessive dans la période
définitive: la majorité des membres gul la composent est une exi-

gence normale et suffisante;

estime qu'au cours de la phase dérogatoire, le Conseil, pour écarter
les modifications arritées par l'n_ssemblée,dans le sens proposé par

12 Commission, doit statuer a la najorité de cing membres;

invite la Commission des Comiunautés a faire siennes les modifications.’

-

suivantes a ses propositions;

charge son président de transmettre la présente résolution et le
rapport de sa commission des finances ¢t des budgets au Conseil et

g la Commission des Comnunautés européennes.

.

*
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Texte proposé par la Commission des Communautés européennes

1) Proposition de dispositions arr&tées par le Conseil en
vertu de 1l'article 173 du treité CEZA et de 1l'article 201
du traité CUE et concernent le remplacement des contribu-—
tions financidres des Etats membres per des ressources

propres : ' .

-LE CONSZIL DES COMMUNAUTES EURCPEENNES,

Vu 1l'article 201 du treité instituant la Communsuté économique
européenne et l'article 173 du traité instituant la Communauté

européenne de 1l'énergie atomique,
vu la propcsition de la Commission,
vu 1l'avis du Parlement européen,

Considérant que les traités instituant la Communau, = économique |
européenne et lz Communauté européenne de 1l'énergie atomique

prévoient la possibilité de remplacer les contributions finan-—

ciéres des BEtocts membres par des ressources propres aux Commu—

neutés ; que cette substitution ne peut prendre toute sa signi-
fication et rev@tir tout son intér8t que si elle ast intégrale

qu'un tel objectif ne peut cependant 8tre atteint d'un seul coup

et qu'il convient donc de frsnchir d'ebord une premiére étape

tout en fixant les conditions dens lesquelles la substitution ¢

devra 8trc complétement réalisée ;

considérant que, dens une union douaniére, le lieu de taxation

a l'importation et le lieu de consommation ne sont pas nécessai-—
rement situés sur le mlme territoire notional et gus les Etats
membres sont ainsi smenés & perceveir des recettes douanidres
pour des produits destinés 3 8tre utiliséds dens d'autres Ttots
membres ; qu'il n'est donc plus justifié gue le produit des
droits percus a l'importation en provenance des pays non membres

N

revienne a 1'Itat membre qui les a percus 'y

PT 23.382/3éf.



Texte modifid

. . A S . , .
Proposition de dispositions arrétées par le Conseil en
" vertu de l'article 173 du traité CEEA et de l'article 201
du traité CEE et concernant le remplacement des contri-
butions financiéres des Btats membres par des ressources
propres

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

Vu les articles 201 et 236 du Traité instituant la Communauté

économique européenne

et les articles 173 et 204 du Traité instituant la Communauté

européenne de 1'énergie atomique

Inchangé

Inchangeé

Inchangé

PE 23.382/déf,
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Texte proposé par la Commission des Communautés europdennes

considérant d'ailleurs que, parmi les ressources propres sus-—
ceptibles de remplaccr les contributions financidres des Etats
membres, l'article 201 du traité instituant la Communauté dco—
nomigue européenne g explicitement visé les "recettes prove-—
nant du tarif doucnier commun lorsque celui-ci aurs été défi-
nitivement mis en place" ;

considérant que l'article 2, paragraphe 1 du réglement no 25

relatif au financement de la politique agricole commune stipule,
pour le stade du marché unigue, l'attribution & la Communauté et
1'affectation & des dépenses communautaires des recettes prove-

nent des prélevements agricoles 3

considérant que le Conseil a décidé 1o berception dtune cotisa-
tion sur les matiéres grasscs & usage alimentaire, d'origine vé-—
gétale ou extraites d'animaux marins, importées ou produites
dans la Communzuté, le produit de, cette cotisation &tant attri-
bué i celle-ci ; gqu'en outre, le Conseil est convenu que les re-
cettes provenant des cotisations payées par les fabricants de
sucre en vertu du reglement n° 1009/67/CEE reviennent & la Come—
munauté au stade du marché unigue ;

considérant qu'il convient d'attdaucr les offets sur les budgets
des Etats membres du transfTert des recettes provenant des droits
de douane, prélévements et taxes visds ci-dessus ; et qu'il est

des lors judicicux de prévoir un régime permettant d'arriver,dans

un délai déterminé, au transfert total ;

A ARRETE LES PRESENTES DISPOSITIONS :

PE 23.3862/.4éfF.
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Texte modifié

Inchangé

Inchangé e e

Inchangé

Supprimé

pooepempamagenstt v gma gy

congidérant qu'il convient, compte tenuy de 1l'insuffisance des
ressources propres disponibles au cours de la premiére phase d'af-
fecter la totalité de ces ressources ed Que cette affectation totale

est la seule solution pos&ible au probléme des transferts de recettes
douaniéres

considérant gu'il est indispensablz de pouvoir adapter, par des

procédures communautaires, les ressources propres aux begoins des
Communautés et des politiques communes décidées en conformité des
Traités ; I

A ARRETE IES PRESENTES DISPOSITIONS :
: \ PE 23.382/Déf.
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Texte prorosé per la Commission des Communautés europfennes

Article prenmier

Des ress urces prrpres sont abttribudes aux Communautés en vue
d'assurer 1'équilibre de leur budget selon les modalités fixdes
dans les articles ci-sirés :

Article 2
A partir du 1er jenvier 171, les recelttes provenant :

a) des prélévements et taxes sur les échanges avec les pays non
membres, instituls dans le cadre de la politicue agricole com~
mune, ci-aprés unommés "yrélévements agricoles";

®») des droits du tarif dousnier commun et des sutres droits éta~
blis par les Institutions de Communautés sur les échanges avec
les pays non merbres, ci-apres nommés "droits de douane";

¢) des autres taxes £tablies, sous quelque forme que ce soit, par
les Institutions des Communautés, ci-aprés nommées "taxes"

e nstituent, dans les c-nditions prevues a l'article %, des res-
sources prorres inscrites au budget des Communautés.

Article 3

1+ A partir du 1er janvier 1271, les recettes provenant des pré-
lévercnts agricoles et des taxes sont inscrites en totalitd au
budget des Communautsés.

2. Les recettes provenant des droits de douane sont inscrites au
budget des Communsutés :

- = rpour 2/3 & partir du ter Janvier 1971;

- pour 3/4 & partir du fer jsnvier 1972
- pour la totalité & partir du “er Janvier 1973,




2

Texte modifié

Articlc premier

L'équilibre du budget des Communautés est assuré par des ressour-

ces propres, selon les modalités fixées dans les articles ci-

arres,
Article 2

a) Inchange

») Inchangé

¢) Indange

constituent des ressoyrecs propres inscrites au budget des

Commun:zuteés.

Article 3

Te compliment des ressourc:s nécessaires pour assurer 1'éguilibre

du budget jusqu'au »1.12.1¢7% est feurri par des contributions

financiéres des Btats menmbres.

FPour chaque Etat membre, cette contributiop est égale a la

diffirence entre :

a) 12 con*ribution globale de chague fStat membre calculée

en applicuant & chagque catégorie des dépenses inscrites

au budget, le clé corresvondante;

b) les _ecettes globales dont cet Etat membre setrouve privé

par suite de leur sffectation aux Commurasutés en tant que

resgsources propres,
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Texte proposé par la Commission des Communcutés européennes

Article 4

Les contributions financiéres des Etats membres nécessaires pour
assurer 1l'équilibre du budget des Communautés sont calculées de
.le manidre suivante.:.. . . . .

a) le pourcentage exprimant 1'insuffisence de couverture des dé-
penses par les recettes autres qgue les contributions finan-
citres des Btats mombres est appliocué & chacune des masses
budgétaires suivantes :

- dépenses de rcecherches et d'investissement de la CEEA ;

—~ dépenses finencées par le Fonds suropéen d'orientation et
de gerantie agricole ; *

— dépenses du Fonds social curopéen ;
- cutres dépenses.

b) le solde azinsi imputé a chacune de cbsvmasses budgétaires
est couvert selon les o]”fs revpectivemeﬁt flxee en vertu
des articles 172 et 200 des traités

Article §
A partir ‘@u-fer-jenvier 1974, le budget des Communsutés doit
8tre intégralement finahcé par des reéssources propres aux Com—
munautés. o |

) .
A cet effet, avant le ler jonvier 1973, le Conseil, statuant a
1'unanimité sur proposition de lu Commission et aprds consulta—
tion du Parlement, décide 1'attribution aux Communautés de res-
sources complétant celles prévues & l'article 2.

Ces ressources peuvent étre; soit cédées aux Communautés par les

Etats membres sur leurs recettes fiscales et, notamment, sur cel-
les résultent d'imp8ts ayant fait l'objet d'une harmonisation au

sein des Communazutés, soit provenir d'impdts directs et/ou indi-

rects créés, le cas échéant, zu profit de celles~ci.,

H 23.382/défF.




Texte modifié

Article 4

A partir du ler janvier 1974, le budget des Communautés

est intégralement financé par des ressources propres aux Com-

munauvtés.

A cet effet, avant le ler djanvier 1973, le Conseil, sta-

tuant & 1'unanimité, sur proposition de la Commission et aprés

avis conforme du Parlement, décide 1'attribution aux Communautés

de ressources complétant celles prévues & l'article 2.

Pourront notamment €tre attribuées au hudget commun les

recettes correspondant & un taux de TVA pouvant aller jusqu'a

0,25 % au ler janvier. 1973 et jusqu'd 0,50 % au ler janvier 1974,

Ces ressourees peuvent &tre soit cédées aux Communautés

var les Etats membres sur leurs recettes fiscales et, notamment,

sur celles résultant d'impdts ayant fait 1'objet d'une harmonisa-

tion au sein des Communautés, soit provenir d'impdts directs
b

et/ou indirects créés, le cas échdant, au profit de celles-ci.

Article 5

Deés 1'instant ow l'ensenble des ressources propreg collec—

téeg dans un Ttat membre par application des articles 3 et 4

dépasse sa contribution globale calculée selon 1l'article 3

ci-dessus, les deux-tiers de la différence restent acquis au

budeet national la premiére année, et un tiers la deuxiéme année.

A partir de la 3&me année, la totalité des ressources reste

acquise au budget communautaire.

PE 23.362/Déf.
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Texte proposé par la Commission des Communautés europdennes

Le rontant de ces ress-urces ne reut nas dfpasser 4%
du produit global’ brut-de la Corrumgutd,

PE 23.382/44F.




Article 5 Dbis

1. A partir du lexr janpvier 1974, le Parlement & la majorité

de seg membres et des deux tiers des votants, pourra, & son

initiative ou sur proposition de la Commission, et avec l'accord

préalable du Conseil gtatuant & 1l'unaninité, instituer de nou-

velles resscurces propres ou Slarrir llassistie des recettes

COMIIUIC 8.

2 Les baux peuvent 8tre adaptés pny e FParlement en accord

avec l=z Commission ¢t le Conseill.

3 Toutefoln, le montant global de: resgources propres ne

pourra excéder 1% du produit global brut de la Communauté,

ot
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sauf accord prézlable du Conseil, ot

deux tiere,
Article Ster
a)iorsque deg nouvelles politicues communes ont pour conséguence

la création de nouvelles depenscs cornunes, celles—cil pourront

pendant un délai de trois ans au maximum, &tre couvertes par

des contributions temporalres et décrcisgsantes des Ltats

membres;

b) Simultandment, ds nouvelles ressources propres seront crées

par application de l'article » bis ci-degpsus, aux fing de

remplacer procressivement et dans un déicoi maximum de trois

leg contributions temmoraires et décroissantes deg

n

n
“te

0

NEANTC S .

ta

4
o

c) Au-deld du ler janvier 1574, 1'utilisation par les Communautés

de contributicns financiltres tempcraires et décroissantes des

Stats membres ne peut avoir pour effet de modifier la procé-

dure définie & l'article 203,

PE 23.382/déf.




Les recettes provenant de ltapplicaticon des articles 2, 3 et 5
ervent & firgnoer indistinctenent toutes ics dipensgses inscrites
au hudoet es Communantés.

Article T .

Le Coneceil, statuant & 12 majoritd quaiifiae; erréte, sur propoci-
tion de la Cermission et aprée consultati

leg dispositions relatives au contrdle du »ecouvrement et au vei- .
sement des recettec viades aux articles 2, 3 et 5 et pergues par

leg Btats menbres

J

Pour ce qui concerne les recettes visédes aux articles .2 et 3, le
Congeil statue avant le 1er ochebre 1970.

Article §

Leg Btats membres notifient cans ¢élai su Secrétariat Cénéral du
Conseil l'accomplisseument des procédures requises par leurs droidb:
internes pour l'adoption des présentes dispogitions.

Leg pri een ea dispesitions entrent en vigueur le premier -jour éu
Py -] .

suivant la date & laquelle a été déposée le dernier des actes

s
notification visde & 1'alindéa précédent.

Pr 23.382/d407.




Texte modifié

Article .6. . .,

A l'exception de resscufcesAprovenant d'emprunts qui sont obli-

gatoirement affectéss & des dépenses en capital, toutes les

autres . recettes .servent. & financer indistinctement toutes les

dépenses inscrites au budsget.

Article 7

Le Congeil, statuant & la majorité qualifiée, arréte, sur pro-

position de la Commission et aprés consultation du rarlement

les dispositions relatives au contrdle du recouvrement

et au versement des recettes propres des Communautés et pergues

par-lcs Etats membres, ainsi qu'd la répartition des charges

aduinictratives résultant de cettec perception.

Pour ce qui conoerne les .redettes visbes & 1l'article 2, le
Conseil statue avant le ‘e octobre 1970.

Article &

L.ichangé
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Texte prorosé par la Commission des Communsutés européennes

2) Trojet de révision de l'article 20, paragra,he 1, du traité
instituant un Conseil unigue et une Commission unigue des
Comnrunsutés

Visas ¢ % o8 e b o
Tr2ambule .....

Article qer

" Le paragraghe 1 de l'article 2C du traité susvisé est remplacé
par les dispositicns suivantes :

"Article 20

Les dépenses sdministratives de la Communauté euroréenne du
charbon et de 1l'acier et les recettes y afféréntes, les recettes
et les derenses de la Communeuté économicue europienne, les
recettes et les dé;enses de la Comrunsuté europeenne de
1'énergie atomicue, 8 1l'exception de celles de 1'‘gence d'Anpro-
visionnement et des entreprises communes, sont inscrites au bud-
get des Communsutés europ<ennes, dans les conditions respective-
ment prévues aux traités instituant cestrois Communautés. Ce
budget, qui doit étre égquilibré en recettes et en dérenses se
substitue au budget administratif de la Communauté européenne

du charbon et de 1l'acier, au budget administratif de la Commu-
nauté économicue européenne ainsi gu'au budget de f-nctionnement
et au budget de recherches et d'invest scement de la Communsuté
européennc de 1'énergie atomique”.

Article 2

(Bntrée en vigueur)

Article 3

(Dispositions finales)

PE 23.382/11
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Texte modifié

2) Frojet de révision de 1l'article 20, paragrarhe 1 du traité
instituant un Conseil unique et une Commission unique des
Communautés

Inchangé




Texte proposé par la Commission des Communautés européennes

11T
Proposition de modification de l'article 203 du traité C.E.E.
premiére phase (financement partiel du budget des Communsutés par des
ressources propres)

Article Ter
Ltarticle 203 du traité instituant la Communauté économique
européenne est remnplacé par les dispositions suivantes

L'exer01ce budgétaire commence le er Janvier et s'acheéve
le 31 décenbre.

Chacune des Institutions de la Communauté dresse un état prévisionnel
de ses dépenses. Sur base de ces états yla_Commission établit le pro-
Jet de budget aprés avoir consulté les autres institutions ou organes
intéressés toutes les fois qu'elle entend s'écarter de leurs prévi-
sions. Le projet de budget est accompagné d'un exposé des motifs.

L'Assemblée et le Conseil doivent 8tre saisis par la Commission
du projet de budget au plus tard le 31 aofit de 1'annde qui
précéde celle de son exicution.

L'Assemblée, statuant & la majorité des membres qui la composent,
2 le droit de modifier le projet de budget, étant entendu que

le montant total des des dépenses ne peut 8tre augnenté qu'en
accord avec la Commission.

PE 23.382/d4éf
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Texte modifié
| IIT

Proposition de modification de 1l'article 203 du traité C.E.E.
PERTIODE DEFINITIVE

Article “er

L'article 203 du traité instituant la Communszuté économique

européenne est remplacé par les dispositions suivantes

Article 203

iy s e s e i . T e S

2. Inchangé

5. Le Parlement statuant a la majorité des membres qui le composent,
arréte le projet de budget, étant entendu que le montant total des

dépenses ne peut &tre augmenté qu'en accord avec la Commission.

PE 23.382/déf.




bom a) 31 le projet de budget n'a pas ¢té wodifiée par 1l'dssem-—

blée dans le délai d'un mois a compter de sa communication, il
est réputé approuvi par elle et transmis au Conseil et a la -~ .. _

Commission.

Si 1'lssemblée 2 =zpporté des modifications au projet de
budget dans le délai visd® & 1'alinéa ci-dessus, le projet .de bud-

, ainsi modifié mis =au Consei a 1a mmission.
et nsi modifié est transmis su Con 1 et 1o Comr ion

Le projet de budget transmis par l'assemblée est réputé
définitivement arré&€té si le Conseil n'y fait pas opposition dans

un délai d'un mois a compber de sa réception.

Dans le cas contraire, le Président du Conseil.convogue )
irmédiatenent un Conits de conciliation corposé dcs Présidents de .
1'Assemblée, du Conseil, de 1a Commission et de la Cour de Justice.
Ceux-ci peuvent se fnire accompagner ou représenter par des membres
de leurs Institutions respectives.

Le Coumité de conciliation émet son avis, dans un délai de
15 jours a compter de sa convocation, aprés avoir entendu, le cas
échéant, les représentants du Comité Iconorique et Social.

b) Duns le cas od le Zo..itd de conciliation est parvenu & un
accord unanine sur les modifications i apporter au projet de budget,
ses conclusions sont sourises immediatement 4 1'assemblée, au Conseil
et a la Commission quil peuvent les approuver dans un délai de 15 :
jours. L'.assemblée statue 4 la majoritd des aeubres qui la com—

posent et le Conseil a la najorité gqualifiée.

Le projet de budget ninsi aodifié est riputdé définiti-

vement arrété.

PE 23.382/4éf.
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4.~ a) Texte repris sous "rériode dérogatoire™
voir pp. 30 et suivantes.

b) Texte repris sous "Période dérogatoire™
"voir pp. 30 et suivantés. -

v
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c) B8i le Comité de conciliation n'est pas parvenu & un accord
unanime ou si les conclusions unanimnes de ce Comité n'ont pas été
approuvées par 1'aissemblée, le Conseil et 1a Commission, celle-ci,
dans un délai de 10 jours & compter de la réception de 1'avis du
Comité de conciliation ou de l'expiration du délai visé au point
b) ci-dessus, fait connaitre au Conseil son avis favorable sur les
modifications apportées par 1l'issemblée ou, en cas d'avis divergent,
les amendements qu'elle propose d'apporter & ces modifications.

Chzcune des modifications apportécs par 1l'assemblée est
réputée définitivement adoptée, & moins que, dans un délai de 15
Jjours a compter de la réception de la corwunication de la Commission
le Conseil

- statuant a la majorité des membres qui le composent, amende dans
le sens proposé par la Cormission 1la modification apportée par
1'Assenblée;

- statuant & l'unanirité, adopte des dispssitions_qui.s'écartent-a
la fois de la modification appartés. par 1'Assewblée et de.la posi~
tion adoptée par la Commission,

Le projet de budget est réputé définitivement arrdté dés
que :ies_mnodifica&ions dont 31 _fait11'objsy sont edoptées conformé-
megt aux dispositions._de l'alinéa_précddent..

*

’

5.~ La Commission publie le budget ainsi arrété.

PE 23/382/4éf
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c)/Texte repris sous "Période dérogatoire"

voir pp. 50 et suivantes*7

5.- / Texte repris sous "Période dérogatoire"

voir pp. %0 et suivantes./
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Texte proposé par la Commission deg Communauté¢s européennes

Deuxiéme phase

(Couverture intégrale du budget des Communautds

par des ressources propres)

Article 2

A partir du moment ol le budget des Communautés est intégralement
financé par des ressources propres a celles-ci, les dispositions

du paragraphe 4 de Marticle 203 du Traitd instituant 1a Communauté
Economique Européenne, visdes & l'article premier ci-dessus, sont

remplacées par les dicpositions suivantes :

4. a) 51 le projet de budzet n'a pas 646 modifid par 1l'Assemblée dans
le délai d'un mois & compter de sa communication, il est réputé
définitivement approuvé par elle et transmis au Conseil et 3 la
Commission.

51 1l'Assemblée a apporté des modifications au projet de budget
dans le délai visé & 1'alinda ci-dessus, le projet de budget
ainsi modifié est transmis au Conseil et & la Commission.

Le projet de budget transmis par 1'Assemblée est réputé défini-
tivement arrété si, dans un délei d'un mois & compter de sa
réception, le Conseil, statuant & la majoritd qualifiée, ne pro-
Pose pas d'y apporter des amendements.

Dans le cas contraire, le Prdésident de 1'Assemblde convoque immé-
diatement un Comité de conciliation composé des présidents de
ltAssemblée, du Conseil, de 1la Commission et de la Cour de Justice,

Ceux-ci peuvent se faire accompagner ou représenter par des membres
de leurs institutions respectives.

Le Comité de conciliation émet son avis, dans un délai de quinze
jours & compter de sa convocation, aprés avoir entendu, le cas

échéant, les représentants du Comité ¢conomigue et social.

b) Dans le cas ol le Comitd Ae conciliation est parvenu a un
accord unanime sur les modifications & apporter au projet de
budget, ses conclusions sont soumises immédiatement 1'Assemblée,
au Conseil et & la Commission, qui peuvent les approuver dans un
délai de quinze jours. L'Assemblée statue & 1a majorité des
membres qui la composent et le Congeil & 1a majorité qualifiée.
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Texte modifié

Article 2

/[ Texte repris sous "Péricde dérogatoire" voir Péges 30 et
suivantos/ ;

4. a) 31 le projet de -budget n'a pas été modifié par le
Parlement dans le délai de deux mois & compter de sa communi-
cation, il est réputé définitivement arPété.

Si le Parlement a apporté des modifications au projet de budget
dans le délai visé & 1'alinéa ci-dessus, le projet de budged
ainsi modifié est transmis au Conseil et & la Commission.

Si, dans le délai d'un mois & compter de la réception du projet

de budget, le Conseil, statuant & 1la majorité qualifiée, ne

propose pas d'y apporter des amendements, le budget est défini-

tivement arrété.

Supprimé

i 23.382/d4éf.
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' du paragraphe 4 de l'article 203 du Traite instituant la Communauté

remplacées par leg dispositions suivantecg.

1
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Texte proposge par la Commisgion des Communautés européenncs

4

Le projet de budget ainsi modifid est »éputé définitivement arrété.

c¢) Si le Comité de conciliation n'est pas parvenu & un accord
unanime ou si les conclusions unanimes de cc Comité n'ont pas ¢té
approuvées par lL'Assemblée, le Congell et la Commission, chacun des
amendements proposés par le Conseil est répute définitivenment
approuvé & moins que, dans un délai de 20 jours a compter de la
réception de 1l'avie du Comité de conciliation ou de 1'expiration du
délai visé au point b) ci-dessus, il ne soit écarté par 1'Assemblée
statuant & la majorité des deux tiers deg voix eXprimdées et & 1la
majorité des membres qui la composent.

Le projet de budget est réputé définitivenent arrété dés que les
modificationg dont il fait 1l'objet sont adopties conformément '
aux dispositions de 1l'alinéa précédent.

Article 2 (1)

i
A partir du moment ol le budget des Communautés est intégralement %
financé par des ressources propres & celles-ci, les dispositions

by

dconomigue européenne, viséeg & l'article premier ci-dessus, sont
9 b

(1) Les textes qui suivent sont “ep%is ici & titre indicatif et
corregpondent a 1a pve41ere phase (Tinanceaent partiel du budyet
des Communaute. par des ressources propres) de la proposition
de la Commission des Communautis.

PL 23,382/d4éf




Texte modifié

Supprimé.

c) Dans l¢ cas contraire, le Parlement dispose d'un délai

de 21 jours & compter de la réception des amendements Proposcs
par le Conseil pour arrfter définitivement le budget en statuant

by

& la majorité des membres qui le composent.

31 le Parlement ne se prononce pas dans le délai et dang les

conditions de majorité indiqués ci-dessus, les amendementc

proposés par le Conseil sont réputés approuvés.

Inchangé.

ERTIODE DEROGATOIRE

Article 2

Les dispositions du par. 4 de 1'art. 203 du traité institus:

la C.E.3., vigées & l'art. ler ci-desSsus sont applicables a

partir de l'exercice budgétaire 1974,

Pour les exercices budgétaires des anndes 19771 & 1973, les

dispositions suivantes sont, & titre dérogatoire, applicabres.

PE, 23.382/c0 47,
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Texte proposé par la Commission des Communazutés europeennes

Article der

4. a) 81 le projet de budget n'a nas é4é modifié par
1'Assemblée dans 12 délai d'un mois & compter de sa
oommunication, il est réputé approuvé par elle ot trans-—

mis au Conseil et 4 la Commission,

51 1'Assembléc a apporté des modifications au projet de
budget dans lc délai visé & 1'alinéa ci~dessus, lec projet
de budget ainsi modifié cst transmis au Conseil et & la
Commission, ;

Le projet de budget transmis par 1'Assemblée cst réputé
définitivement arrdté si le Conseil n'y fait pas oppo-
sition dans un délai d'un mois % compter de sa réception.




P

Texte modifié

4. a) Si le projet de budget n'a pas ¢té modifié par le Parlement
dans le délai de 2 mois & compter de sa communication, il est
réputé approuvé par lul et transmis au Conseil et & la Commission.

Si le Parlement a apporté des modifications au projet de
. budget dans le délai vieé & 1ltelinda ci-dessus, le projet de

budget ainsi modifié est transmis au Conseil et 4 la Commission.

Le projet de budget ainsi arr€té par le Parlement est réputé
définitivement arrété si le Conseil n'y Ffait pas opposition

dans le ddélai d'un mois & compter de sa réception.

PT 23.382/d4f.
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Texte provosé par Ja Commission des Communautés européennes

Dans le cas contraire, le Président du Conseil convoque
immédiatement un comité de conciliation composé des Prégi-
dents de 1'Assemblée, du Conseil, de la Commission et de
la Cour de Justice. Ceux-ci peuvent se faire accompagner
ou représenter par des membres de leurs institutions
respectives,

Le comité de conciliation émet son avis dans un délai de
15 jours & compter de sa convocation, apres avoir entendu
le cas échéant, les représentants du Comit€ économique

et social,

b) Dans le ces ou le Comité de conciliation est par-
venu & un accord unanime sur les nodifications & apporter
au projet de budget, ses conclusions sont soumises immé-
diatement & 1'Assemblée, au Conseil et & la Commission qui
peuvent les approuver dans un délsi de 15 jours. LfAssem-

blée statue & 1a majorité des membres qui la composent
et le Conseil & 1a majorité qualifiée,

Le projet de budget ainsi modifié est réputé défintivement
arrété,

c) Si le Comité de conciliation n'est bvas parvenu

& un accord unanime ou si les conclusions unanimes de ce
comité n'ont pas été approuvées par 1l'Assemblée, lc Conseil
et la Commission, celle~ci, dans wun 4élsi de 10 jours &
compter de la réception de 1°'avis du comité de concilia-
tion ou de 'expiration du 261ai visé au point b) ci-
dessus, fait connaftre au Conseil son avis favorable sur
les modifications apportées par 1l'Asscmblée ou, cn cas
d'av is divergent, les amendements qufelle proposec d’ap-
porter & ces modifications,

FE 23.382464F.
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Texte modifié.

supprimé

supprimé

b) Dans le cas contraire, la Commission, dans un délai de 10

Jours, a compter de la notification de 1'opposition du Conseil,
fait connaitre au Conseil et au Parlement son avis sur les modie-
fications envisagées par le Conseil.

c) supprimé

PE 23.382/d4éf.
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Texte proposé par 1z Commission des Communautés curopéennes

Chacune des modifications apportécs par 1'issemblée est
réputé définitivement adoptée, & moins que, dans un délai
de 15 jours & compter de la réception de la communication
de la Commission au Conscil

- statuant & la majorité des membres gui le composent,
amende dans le sens proposé par la Commission la modifi-

cation apportée par 1' Lgosemblée

t
- statuant & 1'unanimité, adopte des dispositions qui
s'écartent & la fois de la modification apportée par

1'Assemblée et de la position adoptée par la Commission.

" Le projet de budget est réputé définitivemen’y arrété dés que
les modifications dont il fait 1'objet sont adoptées =

conformément aux dispositions de l'alinéa précédent.

5. La Commission publie le budget ainsi arrdté.

PL 23.382/ gér.




Yexte modifié

Chocune des modifications apportées par le Parlement est

définitivement adoptée, & moins que, dans un délai de

15 Jjours & compber de la communication de la Commission,

ie Conseil

-~ stetuant a4 la majorité de cing des membres des gouvernements

amende dans le sens proposé par la Commission la modificatiou
apportée par le Parlement;

statuant 3 1'unanimité, adopte des dispositions qui
s'écartent & la fois de la modification apportée par

le Parlement et de la position adoptée par la Commission.

inchangé

5.inchangé

PE 23.382/4éf.



B.

EXPOSE DES NOTIFS

I. INTRODUCTION

1. "Les préposi%ioﬁs‘dé'la Commission des Communautés,
concernant le remplacement des contributions financidres

des Etats membres par des ressources propres et 1'institu-
tion des pouvoirs budgétaires du Parlement européen, pré-
sentent une'importance exceptionnelle : il s'agit, en effet,
par la mise en oeuvre de l'article 2071 du traité d'instituer,
dans les meilleurs délais désormais possibles, l'autonomie
financiere des Communautés.

Dans la mesure ol la majorité d'une institution s’appré-
cie & son indépendance financidre, c'est, dans une certaine
fagon, le probléme de la majorité des Communautés qui se
trouve ainsi abordé sur un point essentiel.

11 s'agit donc d'une des réformes les plus significatives
parmi toutes celles qui devaient® marquer le passage de la pé-
riode transitoire & la période ddéfinitive de la réalisation
des Communautés.

2. Ce probleme a d'ailleurs été présent deés l'origine des
Communautés et & 1'esprit méme des rédacteurs des traités. Le
traité de Paris a donné & lu Communauté charbon-scier la possi-
bilité (article 49), ot méme 1'obligation (article 50), d'assu-
rer sSa mission par des prélévements et des emprunts. A travers
les dispositions financiéres du Chapitre II, il posait, en
principe, 1l'autonomie financidére de la C.E.C.A,

C'est la raison gréce a laguelle la C.Z.C.A. n'a pas connu les
discussions, les marchandages et les difficultés qui ont entravé

PE 23.382/def,
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par moment la marche de la C.E.E. et qui ont conduit 1'Euratom

[¢¥]

~

(6]
[

& l'agonie. In effet, les traité

.l

D

Rome n'ont pas, dés
l'origine, imposé la méme obligation d'autornomie financigére
pour Furatom et le Marché commun : s'il avait été relativement
facile d'instituer un prélévement proportionné & ltactivité
économique sur deux secteurs puissants ¢t concentrés comme

le charbon et 1'acier, il était beaucoup plus difficile
d'obtenir le méme résultat pour 1'ensemblc des autres activités
économiques, alors que les régimes douzniers et fiscaux des

six Btats étaient totalement inharmoniques.

Force était donc de recourir, au départ, & des contri-
butions financieéres des Etats membres. Mais 1'union douanieére
étant le premier objectif de la C.E.Z. et les droits de douane
devant &tre, chronologiquement, la premiére des grandes recettes
harmonisées, l'article 201 du traité C.E.E. avait formellement
prévu que "les contributions financiéres des Etats membres
pourraient &tre remplacées par des ressources propres, notam-
ment par des recettecs provenant du tarif douanier commun,

lorsque celui-ci aura été définitivement mis en place.

On peut donc dire gu'en filigranne, les rédacteurs
avaient, ici csussi, posd le principe de l'autonomie finan-
ciere de la C.B.3. dans la lettre méme du traité, puisquc
celui-ci prévoit de remplacer "es" contributions financitres

par des ressources propres.

3 In ce qui concerne la C.D.5., c'est le développement de
certaines politiques communes oul a posé dans les faits, les
problémes concrets nés des besoins financiers en expansion
particuliérement pour ce gqui a trailt & la politique agricole.
Dés 1962, la Commission et le Zonseil, & 1l'occasion du regle-
ment 25/62 sur le financement de la politique agricole, ont
envisagé la création de ressources propres qui comprendraient,
notamment, les prélevements agricoles wpres la mise en oeuvre
de ltarticle 201.

PE 23.382/3ef




En 1965, la Commission Hallsteln g tenté, avant méme la

mise en application définitive du T.D.C., de mettre en oeuvre
l'article 201, afin de faire face, par des ressources propres,

aux besoins financicrs croissants de le politique agricole.

4 cette occasion, les Communautés ont inévitablement
rencontré le probléme des pouvoirs budgétaires du Parlement
surnpéen car, des l'instant ou d'importantes ressources doivent -
échapper quant & leur criation, & leur affectation et a leur
contrdle, & la compédtence des parlemsnts nationaux, la question
d'un contrdle parlementalre au niveau des Communautés se -trouve

posée.

4. Les deux propositions actuelles de le Commission des Com—

munautés visent & résoudre harmonieusemcnt 1l'eanscmble des problé-

mes posés dens ces domaines & 1l'occasion du passage & la phase
définitive.

En effet, le probleme des ressources propres est, désor-

mais, d'une urgente actuzlité :

- le réglement 25/62 prévoyait que, pour ce qul concernec les pré—
lévements agricoles, l'erticle 201 devrait &tre mise en oeuvre
"au stade du marché uaique", lequel est actucllement réalisé g

— 1'article 201 lui-m8me, impose & la Commission de faire des
propositions gquand le T.D.C. sera définitivement zppliqué, ce
qui est le cas depuis le ler juillet 1968 3

~ enfin, la période définitive commence le ler janvier 1970 et
chacunc des Institutions & proclamé son désir de ne pas pro-
longer la période transitoire.

Par ailleurs, "l'enchalnement logique" entre 1'institu-
tion des ressources propres ¢t leés pouvoirs financiers du Par—
lement européden imposc d'dteblir un nouvel dquilibre des attri-
butions institutionnelles et d'accomplir un progreés significa-
tif de la démocratie parlementaire dens les Communautés.

PE 23.382/7def
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5 Les deux problémes sont intimement liés et c'est la
raison pour laquelle votre commission des finances n'a pas
accepté d'examiner la proposition de la Commission relative
aux ressources propres aussi longtemps qﬁ’elle n'a pas dispo-
sé des "propositions complémentaires” sur 1'extension des
pouvoirs budgétaires du Psrlement.

C'est aussi la raison pour laguelle elle a souhaité
n'avoir qu'un seul rapport pour ces deux propositions.

6 Ayant mis l'accent sur le caractére inséparable de ces
propositions, le présent rapport s'articulera comme suit :

Chapitre I :
1 - les bases juridiques j
2 — les conséquences institutionnelles H
3 — les initiatives passées.,

Chapitre II : Les ressources propres
1 - l'autonomie financiére ;

2 - les propositions de la Commission des Communautés et les

suggestions et amendements qu'appellent les propositions

de 1'Exécutif pour mieux satisfaire aux exigences de
l'autonomie financiére, \

Chapitre III : Les pouvoirs budgétaires du Parlement européen

1 - les propositions de la Commission des Communautés et les

suggestions et amendements proposés pour mieux satisfai-

re aux exigences de la démocratie parlementaire dans les
Coumunautés ; R
2 - les problémes que pose la période dérogatoire.

Chapitre IV : Remarques finales

PE 23%.382/11
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THAPITRS I

1. Les Bases Juridigues

~

7 Les liaités C.n.E.

Si l'on réserve, comie le propose la Commission, le cas

A

de la C.E.C.A., d'cres et déji dotde de ressources propres, les

regsources des Communzautcés sont définies aux articles 200 et

"

201 C.E.E., 172 et 17% C.E.E,4,

Article 200 C.E.E.

-

1. Les recettes du budget comprennent, sans préjudice d'autres
recettesy les contribubtions financiéres des Etcts membres déter—
minées selon la clef de répartition suivante :

Belgigue 749
Allemagne - 28 .
France 26
"Italie 28
Luxembourg 0,2
Pays--Bas 7,5
2. Toutefois, les contributions financiéres des Etats membres

destinées a faire face aux dépenses du Fonds social européen sont
déterminées selon ia clef de répartition suivante :

Belgigue 8,8
Eliemagne 52
Lance 52
Isalie 20
Luxenmbourg 0,2
Paye-Bas 7
3. Les clefs de répartition neuvent 8tre modifides par le

Conseil statuant & 1 unanimité.

Article 201 C.E.H.

La Comm3i ssion étudiera dens quelles conditions les contri~
butions finsnciéres des Etats membres privues & llarticle 200 :
pourraient &tre remplaccées par des ressources . propres, notsmment
par des recettes provenant du tarif dousnier commun lorsque
celui~ci aura &été définitivement mis en place.

4 cet effet, la Commission présentera des propositions au
Conseil.

Le Conseil statuant & 1'unznimité, pourra, aprés avoir
consulté 1'Assemblée sur ces rropositions, arréter les disposi-
tions dont il recommandera 1'adoption par les Etats membres con—
formément & leurs régles constitutionnelles respectives.

Article 172 C.E.E.a.

ﬂ.’. ~Les rccettes du budget de fonctionnement comprennent, sans
préjudice d'autres recetvtes courantes, les contributions finan-—
cieres des Etats membres, déterminées selon la clef de répartition
sulvante :
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pelgi jus 749 ‘ .
Allemagne 28 - S R
France 28
IT*talie 28
Luxembourg 0,2
Pays-Bas 7,9

2. Les recettes du hudget de recherhces et d'investissementh

comprennent, sans préjudice d'autres ressources éventuelles, lies
contributions financiéres des Etats membres détermindes selon 1la
clef de répartition suivante : . |

Belgique 9.c

Allemagne 50

France 50

Ttalie 2%

Luxembourg 0,2

Pays—3as 6,9
5. Les clefs de répartition peuvent &tre modifiées par le
Conseil statuant & 1'uvnanimité. '
4, Les emprunts destinés a financer les recherches ou les

investissements sont contractés dons les conditions fixées par le,
Conseil, statuant dans les conditions prévues & 1l'article 177,
paragraphe 5.

La Communauté peut emprunter sur le marché des capitaux
d'un Etat membre, dens le cadre des dispositions légales s'arpli-
quant aux émissions intérieures, ou & défaut de telles disposi-
tions dans un Etat membre, quend cet Etat membre et la Commission
se sont concertés et se sont mis d'accord sur l'emprunt envisagd
par celle-ci,

L'assentiment des insterces compétentss de 1'Etat membre
ne peut €tre refusé que si des troubles graves dans le marché des
capitaux de cet Etat sont & craindre. '

Article 173 C.E.B.A,

Les contributiong fincnciéres des Ebvats membres prévues a
ltarticle 172 pourront &tre reuplacées en tout ou en partie vae le
produit de prélévements percus nar la Communauté dans les Ft-is
menmbres.

A cet effet, la Commission présentera au Conseil des JOARGEN
positions concernant l'assiette, le mode de fixation du btaux ct
les modalités de percepbion de ces préléve%gggﬁé ‘

Le Conseil statuent & l'unanimité /aprés avoir consulié .
1l'assemblée sur ces propositions., srréter les dispositions dont
il recommandera l'adoption per les Ltots membres conformément 3
leurs reégles constivutionnelles respectives.




L'article 201 C.E.E.

La comparaison de l'article 200 C.E.E. et de l'article

172 d'Euratom est déja intéressante.

I1 y est question "d'aubtres recettes" et non "d'autres
ressources éventuelles".  Ce qui ¢~ rentend gue la C.E.E. devra
avoir "d'aoutres recettes" que les contributions financiéres des
Etats membres.

Lo comparaison de l'article 201 C.E.E. et de liarticle 173
Buratom est encore plus significative :

Les nuances rédactionnelles sont importantes et ce n'est
pas par hasard que les auteurs du Traité C.E.E. n'ont pas reprodult
& l'article 201 l'expression "en tout ou en partie" mais prévu
de "remplacer les contributions financiéres", ce qui veul dire
"la totalité".

C'est donc bien le principe de l'autonouie Tinanciére qui
se trouve posé.

Et 11 ne e'agit plus de resscurces "évenyuelies® ey indé
finies, 11 s'aglt de rescources "propres”. c'esi--d-~dire revenant
en propre a la Commurauté et lion indi ue clairement 1l'unc d'entre
elles "nobtamment per des recebtes provenant lu TDOY

On précise enfin le moment oll cela sera possibls "lorsque .

celui—ci aura été définitivement mis en piacze". It il est fait

dés ce moment otligaticn & la Commission diédtudier et de proposer
eu Conseil 1'institution de ces rescourceg propres.

9. L'crticle 201 fixe en méue temps lea prdcédurea Sur les pro-
positions de la Commission, le Conseil arrétera & 1'unanimité,

aprés consultation du Parlement suropéen, (c¢fest la procédure en

cours) les disposibions qu'il soumettra & 1'adoption des Etats ‘
membres qul pourront les approuver seclon leurs régles consbitu-
tionnelles propres.
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2. Les eonséquences institutionnelles

10, cette procédure Hernmtt drapprécierles g'a":r*"afn’C’':"Le:'s'“”e"{:'w
donc les difficultds de bonne fiun impcsdes & la réformé éﬁgégée
toutes les délégstions nationales zu Conseil des ministres et
tous les parlements naticnaux doivent agrésr les prop051tlons
qui seront incluses dans 1l'avis de nc¢tre Psrlement pour.qu'elles

puissent devenir dfapplication.

1. Le rapport VALS de 1965 (doc. 34/1965) expose clairement

les implications institutionnelles qui en découlent.,

Citens-les en bref :

o

- 1'article 201 présente une aneslogie avec 1l'article 236 CEE
qui prévoit les prociddures de révision du traité puisqu'il

impligque une ratification par les parlements nationaux:

- il implique,en effet, le déssaisissement des Parlements
nationaux au regard des ressources propres et ces parlements
jusqu'ici votent et contrdlent les ressources pergues par les
Etatss

’ . . . . ’ M .
- ce déssaigissement exige que ces resgsources soient désormeis

contrflées par une nouvelle instance porlementalre°

- la révision du traité a notamment. pour objet de désigner la
nouvelle 1instance varlementaire qui, s'agissant de recettes

AT

communes, ne peut 8tre que le Pariement européen

PE 23.382/.4éf.
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I CEPEE P

J_ZQ;. Lés initiatives' antérieures et leg positions des diverses

institutions

, o -7 : .

12. Dés Jjuin 1963, e Parlement adopte un rapport de M. FURLER
(doc. n® 31/1964 du 14 Juin 1963), ‘sur:les ccupétences et™les pou~
voirs du Parlement curopéen, La résolution adoptée (J.0. du
12.7.1963) propose des objectifs immédiats en matiére bud—

gétaires : ‘

- l'adjonction aux projets de budget d'un exposé ddtaillé des

motifs politiques ;

- la présentation simultanée des avant—projets au Parlement et

au Consell ;

— le renforcement du contrdle parlementaire des dépenses.

En outre, le Parlement demande gqufun droit de décision
sur lec budget lui soit attribué au moment ol la Communauté dis—
posera de ressources propres.

13. In mai 1964, au nom de la commission des budgets et de
l'administration, M. VALS présente un rapport (doc. no 28/1964~—
65, du 7 mai 1964) sur le renforcement des pouvoirs budgétaires
du Parlement, des la réalisation de la fusion des Exécutifs.
Insistant de nouveau sur la nécessitéd de justifier le projet
de budget par un cxposé détaillé des motifs politiques, le rap-
port demande que , si le Parlemsnt, statuant & la majorité des
deux tiers des voix exprimées ot 4 la mejorité des membres qui
le composent, propose dcs modifications au projet de budget,
celui~ci soit réputé définitivement arr8té, & moins que le Con~
seil s'en dcarte
- & 1l'unanimité,lorsqu'il s'agit de modifications ayant trait
aux prévisions dc dépenses financéss au moyen de ressources

propres (notamment le préléevement CECA) :

— & la majorité qualifide pour les autres dépenses, y compris
les dépenses administratives (résolution du 12 mai 1964 -
J.0. du 27.5.1964).

PE 23.832/ d4r.




14, Le 24 mars 1965, le Parlement adopte une résclution sur
certains aspects de 1l'organisation financiérc de la CEE (sur
la base d'unz proposition faite par . VREDELING, lors de la
discussion d'un repport de M. MARTINO sur "l'union politique
de 1'Europe" - J.0. du 12.4.1965). Dans cette résolution, 1le
Parlement demande 1l'affectation & la Communauté "des receties
provenant des prélévements et dos droite pergus sur les impor—
tations en provenance de pays tiers, aiasi gue des autres res-
sources décidées selon les régles du Traité”, I1 "ntfapprouve
1'institution de ressources propres gue si, & cette occasion,
sont transférés au Parlement curopéen, les pouvoirs de fixer
les recettes ¢t les dépenses fondées sur les ressources

propres,.”

15. C'est & 1la fin du mois de mars 1965 gue la question des
ressources propres et des pouvoirs budgétaires du Parlement
européen fait 1l'objet d'une proposition concréte de solution

de la part de la Commission de¢ la CL=.

En effet, en adovtant, con 13962, le reglement n® 25 rela—
tif au financementde la politique agricole commune, le Conseil
n'a édicté des dispositions concrétss gque pour une période se
terminant le 30 juin 1965. I1 faut donc, avant cette date, dé-
cider selon queclles modalités le financement de la politigue
agricole aura licu & partir de 1l'anndec 1965/1966. Clest pour—
quoi, dans une décision du 15 déccmbre 1964, 1z Conseil a in-
vité la Commission & lui présenter des propositions concernant
les conditions d'application du reglement n® 25, d'apres lequel,
au stade du marché unique, les conséquences financieres de la
politique agricole communce incombent & la Communauté et les pré-—
lévements agricoles, ainsi qu'éventuellement d'autres ressources
propres, reviemnent & la Communsuté et sont affectés & des dépen—
ses communautaires. '

C'est donc sous liangle de la politigue agricole que la
Commission présente au Conseil, lec 31 mars 1965, des”bfépbsitions
relatives, en priorité, au financement de la politigue agricole

commune, puis aux ressources propres de la Communauté et au
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renforcement des pouvoirs du Perloment. Dens cos propositions,
la Commission prend comme voint Je dépsrt la rnécossitéd d'ar—
r8ter, dés que possible, dss décisions garantissant, & compter
du ler juillet 1967, 1l'application de prix zgricoles communs,
la disparition decs prélavements .t des droits de douane intra—
communautaires, ainsi que 12 financement commun 1ntegral pour
les principaux prodults agricoles,

. Cependant, pour que l'évolution de la Cormunautéd soit
équilibrée, la Commission coneidére que 1'élimination des bar—
rieres opposées aux édchangzs intracommuncutoires no peut rester
limitée aux prélévements relatifs sux prodults agricoles et
qu'il faut égalemcnt que des droits de douanc sur les produits
agricoles et sur les produits industriels soicnt éliminéds.

Pour le surplus, la Commission c¢st d'avis que, pour
éviter les transforts de recettes dounieres, le¢ montant des
prélevements ot des droits de douanc ne peut plus &tre porté
au crédit de 1'Etat membre dans leguel est situé le licu de

perception.

Bile estime opportun, compts tenu des dispositions du
reglemcut n° 25, dlaccomplir progressivement le passage du
versement, par les Etats mombrez, de contributions au budget
de la Communauté, =u stade dec ressources propres a la Commu-—
nauté,

Elle propose gue, si los recettes fropres a la Communauté
dépassent les bosoins financizrs ordinaircs de la Communauté,(q)
celle—ci décide dc 1l'affectation des fonds disponibles & des ta~
ches particuliercs ou de leurs versements aux Etats membres.

Une telle transformation rend nécessairs 1sa modification
de la procédurc budgétaire Stablic par 1l'article 203 CEE, no-
tamment dene le sens d'un wceroissement des pouvoirs budgétai-~
res du Parlement curopéen.

(1) C'est ce qui dist ingue essentiellement la situzation de
1965 et la situation actuelle.

. PE 23.832/34f.




La Commission estime gue 1l'article 201 du traité C.E.E.
doit 8tre modifié ultérieurement, car il est logique qu'a 1'nc--
croissement des pouvoirs de contrdle budgétaire, corresponde un
accroissement des pouvoirs en matiére d'établissement des res-
sources communautaires. C'est pourquoi, lorsque le Parlement
sera €lu au suffrage universel, la compétence pour 1'institu—
tion de ressources propres, qui reste soumise & 1'approbation
par les Etats membres, (1) devra passer intégralement & lz Cormu—

nauté.

Quant a l'institution de ressources propres, la Commis-
sion propose concrétement qu'ad partir du 1er juillet 1967, re-
viennent & la Communauté, en tant que ressources proprés, les
recettes provenant de 1'application aux échanges avec des pays
non membres :

— des prélévements et aubres taxecs instituds dans le cadre de
la politicue agricole commune ;

— des droits du tarif extérieur commun et des taxes sur certaincs
merchandises résultont de la transformation de produits agri-
coles.

Pour la période de 1967 a 1972, la Commission prévoit un
régime transitoire pendant lequel une partie des produits‘du
TDC restent dégressivement & la disposition des.bddgets natio-
naux et qui prend fin par 1l'affectation totole aux Commun:uuﬁs
des recettes en cause.

La Commission, en formulant dans 1'avant-projet de budget,
les prévisionsde dépenses compatibles avec les buts de la Comnou -
nauté prévoierait, le cas échéant, des versements aux Etats r.:-
bres. A cet effet, elle prendrrnit en considération la situ-tion
¢conomique et sociale dans les différentes régions de la Cortnu—
nauté, ainsi que la nécessité d'assurer une répartition équitable
des charges dans la Communauté.,

(1) art. 201 C.E.E., 3éme =21linéa :

"Le Consell, statuant & l'unanimité, pourras, aprés avoir con-
sulté 1'issemblée sur ces proposition§ arréter les disposi-
tions dont 11 recommandera 1'adoption par les Etats merbres
conformément & leurs régles constitutionnelles respectives, ™

PE 2%2.832/34f¢,




Quant a la \rﬁcedu*\ Tdgéuad pe,

3

- le r8le de la Commission ect

P

[of
o3

csez 11lo0itd ¢ 3iis a'dvablic pac
le projet de budges ; en revenche, 1a pozrnbion Teverahle ou

non qu'elle adogte & 1'égard des modificnaiions aprortées par
1'Assemblée au projet de "nicey mediiic la nojerité requise

au Conseil pour s'écarter des

)
=
O
~t
o]
o
»
3
[
[F
M
t.
n
fnt
0
[95]
D
3
Q_I
]
]
e

— le r6le du Conseil deneurc impeortant @ 21 éhaniid le projet
de budget et peut ainsi wodifier Jes étota crdvisicnnels deg
autres Institutions ; en cutre, 11 peul, rzen gque dens des

conditions de majorité difficiles, .rejeter les modificabtions
de l'ussemblée ;

7

- le r8le de 1'issemlée et csscubiel [ elie peat mos

projet de budget & lea majorit:

[
]
n
3
3
5
s
o)
-
b
(OIS
Q
.»
&)
(&)
opt
D
5

sous condition de mespecter 1'douilibrs der rec
dépenses ; en cutre, le Censelil ne 10 renpousscr
sitions gu'avec l'accord de la Cormmisgion osa A le

,,,,,

de cing membres quand 1. Commission suis i’ussembléen

-~

16, Le Porlemert clest pronoacd Te 12 o0 0 2055 3.0 12 tasc
d'un rapport de 12 commisz orn doo vULlze s ev ac Lialninissration.
(rapport VALS, aoc. n? 34, 9055360 du o non 12485), doms 11

approuvait les conclusions foraxert-i:,.

La résolution (J.U. Qv 7.5.7096% ;, 215 m s Te oo on b e
complémentaire et indivisibl

e s décicions sur 1les reggources
propres et de celies

contrile farieasni cive




- 50 -

admet un pawscage progressif du stade du versement, par
les Etats membres, de contributions au budget de la Communauté,
a celul des ressources propres ;

souligne la nécessité d'une modification de la procédure
budgétoire prévue & l'article 203 C.E.E., de maniere & assurer,

au niveau européen, le contrdle parlementaire indispensable

admet 1'établissenent progressif, en deux étapes, d'un
véritable pouvoir budgétaire du Parlement, la seconde étape
commencant & la date fixée pour l'attribution de 1l'intégralité

des ressources propres & la Communauté.

Elle denande :

a) gque le projet de budget soit établi par la Commission, le
Conseil, comme le Prrlement, ayant le pouvoir de présenter
des amendements et chmcun, selon son rdle, de perticiper a
la décision par laquelle le budget est définitivement
arrété

b) que le projet de hudget soumis par lo Commigsion au Parle-
ment et au Corseil soit précéddd d'un exposé des motifs ;

¢) que la position de le Commission relative aux modifications
du projet, proposées par le Parlement et le Conseil, soit

publique ;

d) que le Comseil, lorsqu'il présente des propositions de modi-
fications au projet de budget, en informe, sans délai, la
Commission et le Prrlement.

PE 2%,83%2/44f.,




Elle invite enfin la Commission & rcchoercher la création
de ressources propres dont 1lc produit soit proportionnel & 1'évo--
lution éoonomidue de chaque Etat, ot dont la somme ‘totale reflete
1a richesse de la Communautsd.

17. Le texte modifié,par le Parlcement,des propositions de la
Commission dispose, en ce qui concerne la procédure budgétaire,

que

la Commission groupe les états prévisionnels des Institutions
dans un projet de budget et cn saisit 1'Assemblée et le Con~

scil, avec un cxposé des motifs ;

1le Consecil peut, & la majorité qualifide, préscnter des amen-—

dements et en informe la Commission et 1'Assemblée, avec un ex-

posé des motifs

- 1'Assemblée peut modifier 1l: projot & la majorité des membres

gui 1la composcnt

— la Commission fait connaftre son cvis sur los modifications ap-

portées par 1'Assemblée

~ le budget, dans la formc zrr3tée par 1'Assemblée, cst réputé
arr8té, & moins quc 13 Conscil, statuant & la majorité de cing
membres, 1'amende dans le sens prgposé par la Commis-— |
sion. Lorsque le Conscil, statuant & 1a majorité des cing memb—
res, s'écarte & la fois des modifications do 1'Assemblée ot des
propositions de¢ la Commission, le budget 28t réputé définitive-
ment arrté, & moins que 1'Assemblée 1o rejette & . 1la majorité
des deux ticrs des voix cxprimdées et & la majorité des membres
gui la composent,

En outre, & partir du moment ou ¢lla sere éluc auisuffrage
universel, 1l'Assecmolée aura un pouvoir budgétaire plus étendu. Si
elle entend modifier le projet de hudgot, olie consultera les Insti-
tutions intéressées. La Commission 1lui fera part de so position.

Le budget sera cnsuite arr3té par 1'Asscmbldée & 1o majorité des
membres qui la composent, le¢ Parlement ne pouvant, toutefois, aug-
menter le total des dépenscs prdvucs par la Commission, qu'en ac-~
cord avec celle-ci,

PE 23,382/ d¢f.




18. On connait le sort réservé aux propositions de la
Commission de la C.n.E. Malgre plusieurs reuuloqs tenues en mal

et Jjuin 4965; le quseil constate, en effet, l'impossibilité de
parvenir éhun éécord unanime sur la base de ces propositions, Or,
aux termes de l'artlcle 201 CEE, cet accord unanime esy qéoessaire
pour que le bonsell reQOQLande 1t doption diun texte par les
Etats membres, conformément & leurs egles counstvituvionnelles
respectives.

19. Le orobléme des ressources propres reste, cependant,

& 1'ordre du Jjour des Institubtions communaubtaires : Clest ainsi

que le 18 Juin 1965, le Parlement adopte une résolution relative
& l'institution, en application de l'article 207 CEE, d'une taxe
sur les matieres grasses. Dans cette résclution (adoptée sur la

base d'un rapport de M. VALS, n°® 68/1965-66, du 15 juin 1966 eb

publiée au J.0. du ». 7hn965) le Parlemen+ sout en se pronongant
contre 1'institution d'une ressource propre particuliere, insiste
pour que le taux de cette tdxe et les aepense cu'elle servira a
financer soient fixés de f&gon 3 .assurer, au niveau européen, un

winimum de contrdle parlemuntalre.

20. Le 22 juillet 1965, la Commission adresse au Congeil
un memorandum, ou, btenant compte des positions prises par
celui-ci, elle adumet que le financement du budget de la Comuu-
nauté par des ressources propres peut n'étre prévu qu'a partir
de 1070 ‘la procédure de 1l'article 201 du traité ne devant alors
8tre entamée que vers la fin de lsa période de teansition.

2% Quant au Conseil lui~méme, dsus le contexte des décisions
prises en mai 1966 pour le financement de la pol Abigue agricole
commune, il déclare, lors de sa 1858 session, vouloir entamer la
procédure de 1l'article 201, avant 1'expiration de la période de
transition. ‘ |

22, Lors de sa session de juin 1968, sur rapport de la
comnmission des finances et des budgets, relatif a un reglement por-

tant dispositions complémentaires concernant le tTinancement de

23.382/4éf.




la politique agricole counune dsns le secteur du sucre (rapport
de . &OSSI, doc. n® €0/1966-69, du 14.6.1968), le Parlement
adopte une résolution (J.0. C 66 du 2.7.1968) dens laguelle,
rappelant ses résolutions du 12 mai 1965, puis du 22 mars 1968
(3.0, C 42 du ©.4.1968, concernunt 1'équilibre structurel du

marché du lait) il renouvelle "avec insistance 1l'exigence formulée
dens sa reéesolution du 18 juin 1965, demandant que des ressources
propres ne solent créées que si, en nmbue tewps, les pouvoirs
budgétaires du Parleuent européen sont renforcés, de waniére a
assurer un contrble parlemcntaire suffisant sur les ressources
propres de la Cowuunauté qui ne sont pas scumises & un contrdle
des Parleunents nationaux".

23, Le 30 septeubre 1908, dans une résolution concernant

& l'application de la T.V.s. aux opérations portant sur des
produits agricoles (J.C. C 108 du 15.10.1968), le Parlement invite
la Commission & soumettre au Conseil, avant le ‘Jer avril 1969,

des propositious relatives aux ressources propres et au renfor-
cenent généraol des pouvoirs. dw Porlement européen. |

24, Le 4 décembre 1968, dans une proposition de décision du
Conseil sur les wodalités perwettant de constater et, le cas
echéant, de compenser les ditournerents de recettes douaniéres,
la Commission se ~rononce, dans l'exposé des motifs, en faveur
d'un systéme tendant & nettre eun commun les recettes douaniéres
et affirme gu'un tel systéme conserve toujours sa préférence
(doc. 183/1568-69 du 10 janvier 1969).

25, Le 2 juillet 1969, le Parleisnt adopte une résolution,
en conclusion de la question orale n°
finances et des budgets,

4/69 de 1la comuiission des
concernunt la politique de¢ la Commission
en matiere de ressources propres, d'harmonisation fiscale et
d'aménagenent des pouvoirs de décision et de contrble du Parlement
européen (J.0. C 97 du 2E8.7.1965). 11 "estine que, seule, i’affec~'
tation de ressources propres suffisantes peut peruettre & 1a

Comnunauté d'assurer la réalisation des brograues en cours et de
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soustreire les discussions ninistérielles a l'exigence du "juste
retour" qui tend & dissoudre l'esprit communautaire". Il "dénonce
les dangers croissants aukquels s'exposerait la Communauté en
1'absence de solutions fondamentzles sur les ressources. propLe

et affirue que tout nouveuu retard risque désormais de oompro~
uettre les résultats déja acqguis, notauuent en matiére de poli~'
tique agricole coumune". I1 "rappelle que le régine définitif

du financeuent agricole, l'attribution de ressources propres 2
la Comuunauté, 1l'accroissement des pouvoirs budgétaires et de
contrdle du Parlement, qui sont liés, doivent &tre résolus en

néne teups®,

26. Le rappel de ces précédents prouve que la position du
Parleuent n'a jamals varié, sauf sur des gquestionsde détail, .n
Tonction des circonstances. Le Parlement a toujours demnandé avec
la plus grande insistance la mise en oeuvre de 1'article 201 du
traité CEE, 1l'affectation & la Conmunauté des ressources qui lul
reviennent par naturc, & savoir, celles rcsultant du. développeoins
de 1l'intégration europeenne et 1! autononie Ilnan01ere de la- Comgy- - -
aunauté. Il a toujours affirné que l'institution de ces ressourcys

¢st 1liée & 1'accroissenent des pouvoirs buagetaires de 1'institu--
tion parlemsntaire qui, finaleiec ent, doit dire le dernier wot uoane
1la procédure d'élaboration du budget.

-

Quant aux autres Institutions 1ntpressees,
Comuission et Conseil , leurs prises de position ont &té Sreg
ettes : l'institution de ressources propres doit intervenir,
au plus tard, & 1o fin. de la période.trsnsitoire.
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LES HESSOURITES PROPEES

1. L'autonomie financiére

27. L'autonomie financiére suppose :
— & l'origine, un niveau assuré et suffisant de ressources
propres;

- par la suite, le pouvoir pour les institutions communautaires :

- d'adapter les ressources aux besoins des Conmunautes
(création de ressources); '
- d'affecter les crédits; :

- d'en contréler 1'utilisation;

tout ceci, selon des procédures intrinsequewent communautaires.

" T e S S0 e W . Ay S " — s it Vo 2220 o T oy s ot

28, Les ressources communautaires répondant a des
litigues définies selon les prosédures cdmmi- ,
nautaires, 1.e peuvent rester dépendantes des aléas des politi-

ques nationales et des variations d'intentions qui peuvent en
résulter.

Il y a d'ailleurs a cette préoccupation une réciprogque
c'est qu'il est préférable, pour les Etats meubres eux-méues,
de ne pas &tre contraints de tenir coupte,

dans leurs prévisions
budgétaires annuelles et & Loyen terme, des besoins financiers
des Cor

miunautés cui ne peuvent &tre appréciés par les instances
nationales et restent difficiles & évaluer.

La Comuission a d'ailleurs parfaitenent relevé ces

deux aspects : "au fur et a mesure que les Communautés deviennent

une véritable union économique et que les politiques.connunes
acquiérent une importance crolssante, il est hautement souhai—
table que les responsabilités financiéres de chacun des FEtuts

newbres d'un cdté et des CowLiunautés de 1'autre, soient plus

nettement distinguées et que les Cormunautés disposent d'une
plus grande autonomie financiere".
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C'est aussi la seulc fugon de soustraire le budget
coumun au narchandage qu'inspire, aux reprisentations des Etats
merbres, l'injuste notion du Jjuste retour.

Mais il n'y aura niveau suffisant que si les ressources
couvrent la totalité des besoins corciunautaires, ce gqui pose le
probléme de le création des recsources d'ici au ler Jjanvier 1974,
par application de 1l'article 201.

- Adaptation des ressources aux besoins

29. Cette exigence initiale de 1'autonomie financiére ne
pourra continuer d'&tre assurée dans le temps que si les ins-
titutions coumunautcires peuvent, selon des procédures comuu-
nautaires, assurer l'adaptation des ressources aux besoins
des Coumunsutés résultant de leur fonctionnement normal,
du développement de leurs politiques et du choix éventuel de
nouvelles politiques cowiunes.

C'est, ici, le probleue de la création des ressources
au-dela du ‘der janvier 1971 : le Parlement est convaincu qu'elle
impose une wodification de l'article 201 du trzité, par applica-
tion de l'article 2:0C.

~ Possibilité de décid.: ot de contrbdler les dépenses

20, Le pouvoir de déeision existe : il est, pour l'essentiel,
entre les mains du Conseil, ce qui- se-comprend. encore dahs! 1a
mesure ou les recettes proviennent,,.pour 1l'essentiecl, de contri-
butions financieres naticnales pergues et contrblées par les
Etats.

Le pouvoir de contrdle sur les recettes est pratique-~
ment inorganisé; guant au contrdle des dépenses, il met en
Jeu la Commission de contrdle et aboutit & l'octroi ou au
refus de "quitus" donné par le Conseil a la Commission, aprés
avis du Parleuent,
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I'autonowie financiére suppose que les recettes propres

et les dépenses comnunes sont égaleucnt contrdlées par les
institutions communautaires, ce qui impose de définir les
organisues et procédures nécessaires ainsi que les régles de
coopération avec les organismes nationaux qui peuvent &tre
chargés de la perocptlon de la recette ou du regleuent de la

depense.

Quant aux pouvoirs de décider la dépense et d'accorder
ou de refuser "quitus" a 1'Exécutif, ils doivent, dés que les
recettes propres couvrent la totalité du budget, revenir au
Parlement, en conforuité des régles de la .démocratie
parlementqlre en vigueur . ns les sii pays.

29. Cl'est a la lumiére de ces principes que nous devons

Juger les mérites ou les insuffisznces des propositions de 1la

Conmission.

2. Suffisance des ressources

31, L'établisseuent d'un niveau suffisant de ressources
pose, & son ‘tour, un certain noubre de problenes, notamment
celui de savoir :

a) quelles sont les. recettes qui peuvent 8tre transférdes: ou
crées au bénéfice du budget comiun '

b) et & quel rythme, compte tenu de 1'état des harmonlsatlons
fiscales, étant entendu- que ce rythue doit é&tre aussi rapide
que possible (eritére de diligence);

c) selon quelles ~rocédures, en fonction de la préoccupation
_legltlge de ne pas déséquilibrer brutalement les tré esoreries
nationales (critéres de stabilité et de progressivité);

d) faut-il, enfin, inposer bour ces recettes, un plafonnement
. et doit-il &tre intangible ou réserver une possibilité de
révision . '
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2+ Les proposition de la Commission

32{de principe d'un niveau suffisant des recettes et des ressources
est correcteuent posé par la Comi:ission & 1'article 1er du projet
de texte:"des ressources propres sont attribuées sux Coiuiu—

nautés en vue d'assurer 1'équilibre de leur budget";

La réalisation en est prévue en deux teups : lloarticle 2
dispose qu'au ‘Jer janvier 1971 sont transférés i
a) les préléveuents agricoles
'b) les droits de douaxe \
e) les taxes établies par les Com@ﬁngutésv_ 3
Il s'agit de toutes les ressources crées )
uniforméuent dans les six pays par des décisions corwunautaires
et les droits du tarif oxtérieur comaun, comic le suggere
ltarticle 201.

«

In 1'état actuel des législations corwunes et de
l'haruonisation des législations nationales, cette liste scuble la
plus lérge possible. Il apparaiﬁ, néanuoins, gue ces ressources
sont insuffisantes‘et ne couvriroant que les, 2/3 environ des
charges coouunes existantes, c'est-a-dire méue pas lcs seuls
besoins du Fonds agricoleﬂ

Elles seront évidenaent encore plus insuffisantes si,

comme c¢'est indispensable, on veut denner au Fonds social, au

budget 4'Buratou, aux politiques structurelles ot régionales
les dinensions qu'exigent de vraies politiques curopéennes
dans ces douaines essenticls.

3%, En attendant le 1ler janvier 1974, le coupléuent de
regsources nécessaires sera fourni par des contributions natio-
nales des Ltats reubres, conforméient & 1l'article 4 de la Pro-
position de la Goﬁmission, qui propose de calculer la contribu-
tion de.chaque Etat en appliquant & chague categoric de
dépenées‘les clefs prévues au traité.
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Z4. L'article 5 dispose : "&a partir du ler Janvier 1974

le budget des Coumunsutés doit &tre intégralement finandé par

des ressources propres ..." C'est le Consell, statuant a 1'unani-
nitée sur proposition de la Cownission ot uprés consultation du
Purleoent curopéen, qui decide, avant le der Jjanvier 1975, des
ressources propres couplénentaires qui seront, soit cédées aux
CoLaunzutés par les dtats Leubres sur leurs recettes fiscales,
soit constituées d'inpdts dirceteg ou indirects créés, le cas

échéant, au profit des Co.uunsutés.
%, Les suggestions et amendements pour mieux satisfaire aux exigences
de 1'autonomie financiere .
35 T Ce gul concerne les ressources a venir, la
o . -

com.ission dés finances s'est préoccupée de savoir quelles caté- -

gories de recettes pourralent &tre 1é plus opportunéient attri-

buées aux Co..ounautés.

36, Blle a estiné gu'il fullalt &viter, dans toute la
iesure du possible, les recevtes spéeifigues gque 1l'on a toujours
tendance a affecter & une dépense perticuliére ot qui incitent

a la notion du juste retour, dés lors qu'un seul sectour s'en
trouve affecté : de prifércnce les ressources coiLunsubaires
devront &tre des rossources assises sur l'écononic géaérale et
non des ressources catégorielles. Elle a pensé, d'autre part, que
1'i:pdt sur les sociités, suggéré par certains, ne pouvait &tre
envisegé dans un avenir iuuddist, coipte tenu, ne flt-ce gqu'en
fonction de 1'état tout a fait cibryonnaire de 1'harmonisation .
fiscale concernant les sociltés ¢t de la nécessitsé de ne Das
rendre plus dirffieile la réslisation dl'entreprises & 1'échelle
coununautaire.

37, Il est apparu, de la udue fagon, que 1'inpdt sur
1'énergic, qui a inspiré un certain nombre de théories d'école,
ne parait pas davantage pouveir 8tre retenu. Un 11pdt sur les
cerburants, notewiwnt, .aboutirait a eggraver les handicaps des
régions excentriques de la Coniun:uté et rendrait d'une
rézlisation plus difficile la politigue régionale qui est
devenue indispensadle et urgente.
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58. Finslevent, et cfons 7 cir une panscée, il a semblé

que la T.V.A., qui sera ea zpplication dens tous les Ltats menbres
a partir du ‘der janvier 1972 et dont l'asziete est proportion~
nelle au prodult national brus dans chaque sStat, devait offrir

la preuiere grande recebne conwune iuportante en sus des .
recettes imwédictenment btransférées. L'article 5 de 1 -Comuission
a été couplété en consequence,

Rythue des transforts

39, L'article % prévoit gue le¢ produit du tarif douanier
commun sera tronsferé aux Etats .eubres & raison de 2/3 au

ler Jjanvier 1971, 3/4 au 1er janvier 1S72 ¢t la totalité au

ter joanvier 1973. 11 apparzit que ces transferts partiels sont . peu
satlisfaisants dans la wmesure ch la nature des ressources propres

.
i

est reconnue des le Jer jonvier 1971 & 1lienseable du produit du
T.D.C. et, d'autre part, 11 niexiste pas

actuellenent, conmme au

monent. des propositions HALLSTEIN, de difficultés insurnontables

~

pour les trésoreries nationales dans lc¢ cas d'un btransfert inné-
diat et global; 1'enseuble dws ressourses propres transférées,
en principe, en vertv de llzrchiclie 2, vesbant inféricur

d'un tiers & liensenbie des contribubtions nationales.

Il seuble il gque powr cerhailans Bbtats 1'application

T

de la regle prévue a L'avticle 7, conjuguée avec les dispositions
de llarticle 4, alinéao b) concernant Lo pailement, sous forume de

contributions finencierss, diua solde proportionnel pour chaque

U

Btat a l'insufiisance dos rcescources propres et aux clés natio-
nales de répartition, sboutirast a crier des difficultés de tré—:
sorerie sensibles. Il pourrait en allor ainsi, nobtaucent, & la
fois pour 1'Allewagne et iles Pays--Bas.

40, Pour parer & ces inconvinienbs, il a été proposé

- 1

de supprimer l'article 5 et de modificr la régle de 1'article 4,
en décidant que la contribution de chaque ftat wewbre serait
dgale a la différence enbrzssbontribubion globale, calculée

selon les clés du traité, =t Les recettes notionales btransiérées
aux ressources propres {(article L nouvelu).

R




Par ailleurs, 1l est prévu & l'article 5 que deés

1'instant ol les ressources propres prélevées daas un Etat nembre
dépassent sa contribution globale, la différence lui
reste acquise pour 2/3% la preuiére année et 1/3 la deuxiéme annic.

43, Ainsi, on réalise le transfert réel de toutes les
ressources propres possibles au der janvier 1971 et on évite
par ailleurs, un choc sur les trésoreries nationales.

On satisfait ainsi, a la fois acux critéres de diligence
et aux critércs de stabilité et il sewble & votre Commission
qu'il soit difficile autrement de satisfaire a la fois les deux-

exigences.,

Inportance et urgence des haruonisctions fiscales

\

42, I1 n'est pas sans interét, a ce point, de souligner
1l'urgente nécessité et 1l'inportance des principales haruonlsa—
tions fiscales a venir, tant pour le diveloppenent des ressources

de .la Comuunauté que pour la réalisation de 1l'union économique.

En effet, la plupart des politiques commwunes (politique
des transports, politigue de 1'énergie, création d'un marché
comaun des capitaux, droit des sociétés européennes etc.) impose
et par conséquent suppose une har..onisation fiscale concomittenle
ou préalable des fiscalités. La libre circulation des produits
aux frontiéres c¢st conditionnée par la réalisation de cc préala-
ble d'harmonisation fiscale au noins en ce qui concerne les
droits indirects.

43, En ce qui concerne les ressources propres, on voit que
bien que la notion d'autonomie financiére soit acquise depuis
l'origine uéne des traités; bien que la création de ces ressources
S01t devenue actuelle et ne puisse plus décenment &tre différée;
bien que les droits du tarif cormwun puissent, désorrniais, sans
donuage pour les trésoreries nationales 8tre transférés en une
seule fois au budget comwmunautaire ... 1'auto-

nonie financiere ne peut 8tre, aujourd'hui, réalisée, le niveau
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des ressources susceptibles d'@tre iumédiatenent transférées
restant largerient inférieur a celui des dipenses comrunes.

44, On ne peut, en effet, transférer gue des recettes
fiscales qui présentent, par leur nature néue, le caractére
de re.sources propres (préléveuents agricoles, taxe découlant
de la législation couwunsutceire et, dés lors, assises de la

néme fagon dans chaque pays uenbre .») ou des recettos provenant
de fiscalités ayeoat fait 1l'objet de pesures suffisantes d'har-
uonisation, au uoins en ce qui concerne l'assiette.

Encore faut-il rechercher,-au surplus, que 1'assiette
~de ‘cette fiscalité soit a a peu preés- proportionhelle au revenu
natlonal brut afin' que- le- préleveuent fiscal supporté par
chacun des six Etats seit prop@rtionnel & la création des
richesses (pr1n01pe d‘equlte).
- : : A :

,,f Cette con81derat10n expllque pourquoi la comuission
des flnances, dans sa. question;orale n° 4/69, discutée & la
session de juillet 1969, ayait-joint le probléuwe de 1'haruoni-
satlon des fiscalités a celui des recsources propres. Ces deux
questions doivent rester liées-datis nos préoccupations a venir :
tout retard dans 1'haruonisation fiscale impliquant un retard
correspondant dans la réalisation concréte de 1'autononie budgé-
taire des Coumunautés.

Adaptation des ressources aux besoins budgétaires des
Coununautés

45, La Conuission a prévu, & l'article 5, 1'adaptation
des ressources aux besoins budgétaires des Comuunautés tels
qu'ils apparaitraient au ler janvier 1974 ; lu dicision appar-

tient tau_Conseil statuant 2-1'unanimité, sur propasition -de la-+
Carmission et aprés consultation du._iarlesents-

Il apparait que 1'unaniwité, ici exigée, de la part du
Conseil, soit une garantie nécessaire, dés lors gu'il s'agit
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soit de créer, soit de prélever sur les fiscalités nationales

des ressources nouvelles qui, de toute naniére, n'auront aucung
incidence dans les Etats neubres, soit par l'accroissencnt du
prélévenent fiscal, soit par une réduction des recettes
nationales.

Tt e co - . - . - s C .

~:. Bussi longtenps que l'ensemble des ressources transférées
aux Cownunautés reste inférieur a la contribution financiére
globale; la création de nouvelles ressources propres des Couna-
nautés ne devrait pas avoir pour résultat d'aggravgrc%%eprélé—
veuent fiscal national § la perte de recettes étant?compensée

par une diminution de la contribution nationales

45, La Coummissioh, par contre, n'a rien prévu pour ee

guli concerne la création de regssources nouvelles et l'adaptation
des recettes aux besoing budgétaires des politiques communau=-
taires au-dela au ler Jjanvier 1974.

Or, il est évident que ces politiques représenteront
un cofit croissant, wéue dans les hypothéses les plus
raisonnables.

Il sewble, d!autre party que les prélévenents agri-
coles pergus & l'entrée de la Communsutd sur les produits en
provenance des pays tilers auront tendance a décroitre sous la
double influence d'une politique couuierciale de plus en plus
libérale et d'un neilleur auto-approvisionnerent de la
Communauté.,

Le produit du tarif extérieur commun lui-néue, montre
de plus en plus, depuis quelques années, une tendance constante
& la diminution, en d&épit d'une amélioration des statistiques
quantitatives, comnpte tenu de la diminution générale des
droits dans le cadre du GATT et du Kennedy round notamment., Il
est évident, dans ces conditions, que le probléne de l'adaptation
des ressources aux besoins budgétaires des Conmunautés n'est
pas une hypothése théorique.
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47. I1 apparaft dene qu'il rnque quelyue chose d'essentiel
a la proposition actuelle de la Counicsion des Cormmunautés

la définition d'une procédure institutionneclle perueﬁtant la
création de nouvelles ressourccs propres ou l'extension des
assiettes et des taux de fiscaulité existant au-delad du

ler Jjanvier 1974 par des procédures couuun-utaires.

Au dela du ler janvier 1974, geul ll'article 201
pernettrait dludapter les ressources couimuncutaires et il
icpligue 1l'epprobation, par les Etats neubres, selon leurs

procedures constitutionnelles propres.

Il est cvident qu'on ne peut résoudre ce probléue
u'en sugyérant une nodificetion de 1'article 201, en s!appuvant
q Lo b

0 Al b ) 4 ’
sur 1'article £36 du traité.

48, Une telle révision étuit effectivenent prévue dans
les propositions de la Courission LalLSTEIN qui furent adoptées-
le 12 wel 1965 par le Parleuent curopéen.

Il e¢st apparu & votre Commission qu'il était indispen—
sable d'ujouter, cux propositions de 1a Coimission, des procédures
s'inspirant des propositions de 1665, tout en les adzptant a
la situation nouvelle des Comiunautés. )

C'est pourquoi ces propositions font 1l'objet des
articles » bis et 5 toer nouvenux du projet concernant les
ressources propres.

Elles peuvent &tre caracterisées comme suit

a) alors que jusqgu'au ‘er ganvier 1974 c'est le Conseil, statuant
2 l'unonioité qui peut décider la création de nouvelles
ressources propres, dans l'article 5bis nouveau, c'est 1'Assemtlée
qui peut créer de telles ressources ou élargir 1'assiette
des ressources existantes, ceci pour rerquer le falt qu'a
partir de 1974 l'autorité budgitaire principale est devenue
1'Asseunblée.
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b) toutefois, la décision de 1!'Asse.blée ne peut &tre prise
qu'avec l'accord préalable du Conseil, statuant & 1'unaniuité.
Cette disposition uaintient, par conséguent, le principe gue
toutes les délégations netionales reprisentées au Conseil
doivent &tre d'accord pour que puissent &tre institubes des
ressources propres. mn effet, les arguuents invogqués plus
haut restent valables a cet égard aprés le er Jjanvier 1974,
I1 faudrait des changeiients trés profonds dans la structure
institutionnelle des Courunautés pour que cette regle puisse
&tre raisonnablenent écartée.

49, Enfin, il a paru nécessaire de prévoir le cas ou

de nouvelles politiques couounes seraient décidées avec, conne
conséquence, la création plus ou noins brusque de charges
nouvelles pour les Coonunautés : on pveut inaginer de telles
décisions dans le downaine de la politique régionale ou a .
propos de la politigue coruune en natiére d'’nergie nucléaire
ou de recherche, par exenple.

Il est cpparu que dans ce cas, il pourrait &tre
indispensable de recourir a des contriputions nationales pour
le financenent i.médiat de ces actions.

I1 est apparu :

a) que ces contributions nationales devraient avoir un caractére
transitoire, teuporaire et dégressif;

b) que des ressources propres correspondantes devraient &tre

créées pour reuplacer ces contributions nationales dans un
délai naxinun de trois ans;

c) que le recours a ces contributions nationales ne pourrait
avolr pour effet un recul dans les procedures budgétaires
mises en place au ‘er Janvier 1974 et qui correspondent 3

une exigence désornais intengible de la déuocratie parlemn—
taire dans les Cow.unautés.
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50. Dans la proposition de résolution Jjointe, il est
deaondé, en conséquence, a la Comuission, de reprendre les
propositions des articles 5 et 6 nouveaux sous la forrne d'une
proposition de wedificetion de 1'article 201 du t_raité.
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CHAPITRT IIT

Les pouvoirs budgétaires du Parlement

54. ' Si 1'on suppose régldes dans l'esprit du titre précédent

3 questions touchant & la suffisance des ressources propres et
la poscibilité de les adepter aux politigues communes convenues
ou & convenir, le probléme qui se trouve encuite posé est celui
des attributions budg étaires des diverses Institutions et par-
ticuliérement du Parlement europden. Llles font 1'objet de 1la
proposition complémentaire de la Commission qul visent & modifier
l'article 2C3 CIE réglant la procddure budgétaire,

a Ccmmission,qui se rdéserve lz pouvoir d'4tablir le
projet du budget dont le mentant global ne peut &tre augmenté
par le Parlement sans son accord, vrévoit pour le surplus une
procédure de navette entre le Conseil et 1'issemblée dans 1a

3

mesure ou il existe des points de désaccord.

Elle institue, pour tenter de réscudre ces différe ends,

un comité de conciliation comprencat leos présidents du Conseil,
de Assemplde, de la Commission et de la Cour de Justice.

51 le procédure de conciliation n'a pas réussi, le
Conseil, tant qu'il existe des contributions financieres des

Etats membres, ot 1'lissemblée, dds gue le budget est enticrement
couvert par des ressources Propres, arrétent définitivement le

budget.

11 arparait ainsi deux phascs qui sont traitées chrono-
logiquement par 1a Commission; la promidre ol le Conseil a le
dernier mot, la deuxidme ol c'est 1'/.ssemblée qui tranche en
supréme ressort.,

Cetts présentation de la Cormis sion a l'inconvénient
d'accorder une importance apparamment 3dgale & l'une et 1'autre
de ces deux périodes
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;;521“””' ’ Il @st apparu a votre comm1331on dps finances que

cette fagon de prasenter les choses ne. correspondalt pas aux
soukiaits” ‘du Parlement’ europeen tels qu on peut les dedulre de

ses nombreuses initistives passées et 11 lui est apparu qu'une
solution plus satisfaisante serait de traiter en premier le droit
budgétaire normal, tel qu'il devra s'appliquer dursblement dans
les Communautés, lorsqu'elles seront alimentdes &  suffisance
par des ressources propres. La question de savoir s'il doit
exister une phase intermédiaire apparalt en effet moins impor-
tante que 1l'articulation finale des pouvoirs budgétaires et

la mesure de démocratie parlementaire gu'elle traduit.

L partir de 14, la nécessité d'une période intermédiaire
éventuelle apparait comme une simple dérogation aux principes
précédemment poséds, dérogstion plus ou moins justifiée par
1'état encore insuffisant de 1'intégration budgétaire des
Communautés, A

Hous traiterons success1vement dans ce tltre :

1) du droit budgetalre normal;

2) de la période dérogatoire.
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l. Les suggestions et les amendements pour mieux satlsfalre les

exigences de la démocratie Darlementalre
;'Accord sur les principes de la procidure bu dgetalre.

53, . Spmme ilest dit en t@te du présent chapitre, la pro-
o0 ouare budgetalre normale présente une importance plus gran-—

de que lss dispositions d'une DventueLlo Dﬁrlode transitoire,

a caractére dérogatoire,

Vutre commission des finences a donc proposé de placer
les dispositions concernant cett“ procédure en téte des pro-
p051t10n8 ‘de la Commission, '

4. Sous réserve d'un certain nombre d'amendements qui ne
gont pas tous de pure forme, elle a par ailleurs suivi 1l'avis
de la commission politique, saisie pour avis, gqui accepte,a
cet égard, les propositions de la Commission exécutive,

Ta position de l= commission politigqus

55. A ce stade, il convient d'sbord de rappeler que le
Parlement,:éur rapport de M. TURLER, 2u nom de la commission
politique, a, le 7 octobre dernier, cdopté uﬁe'résolution,
relative & 1l'extension des pouvoirs du Parlement dans le do-
maine budgéteire (J.0. ¢ 139 du 28.10.1796%), ou il est dit

nobtamment

"le pouvoir budgétaire ne sere unc réalité que lorsque

le budget de la Communauté nc pourra plus &tre adopté

contre la volonté du Parlemernt, mais devra &tre approu-
par lui, Le Parlement attend de la Commission, a

1'issue de la procédure déja prevue d'un échange de

vues avec les commissions compétentes, une proposition

répondant a l'exigence formulée depuis des années par

le Parlement et selon laguelle la création de ressources

propres pour la Communzuté doit aller de pair avec 1'oc—

troi d'un véritable pouvoir budgétaire au Parlement,"

pxaminant, & la iumiere de cette résolution, les propo-
sitions concernant la procédure définitive, la commission poli-
tigue estime donc que ces propositions réalisent "L'octroi d'un

s}
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véritable pouvoir budgétaire au Parlement".
I1 garde en effet le dernier mot dés lors qu'il stetil: au
dernier stade de la procdédure & la majorité des 2/3 des votiuts

et 4 1la majorité de ses nmembres.

Les amendements de la Commission des finances

56, D'accord sur ce point avec la commission politique, L2
c ommission des finances estime de surcroit que des amélioratious
sensibles peuvent 8tre et doivent 8tre apportées aux proceaur:s

proposées.

Regles de quorum s

57. La commission estime cxcessives les régles de quorum

Luposées au Parlement.

‘ Si, ‘par suite d'évenements nationaux, une délégation
nationale de 36 membres est obligée d'8tre dans son paricm-c’
national au moment du vote,et si dans sa majorité une sevi: fu-~
tre délégation nationale dc 36 membres se refuse & suivre 1o
majorité du Parlement ; 1la régle des 2/3 devient pratiqueiiznt,
irréalisable, alors méme gqu'il existerait au total une treo

forte majorité réelle.

Peut-8tre une telle régle pourra-t-elle &tre réexamuiond:
lorsque le Parlement étant élu au suffrage direct les Paric.cp-
taires européens ne seront plus assujettis & 1'obligation lu

double mandat.

Encore faut-il d'ores et déja remarqguer gque dans les 4d¢Lato
nationaux une obligation semblable n'est pas généralement requise
et qu'on voit mal comment elle pourrait s'appliquer au drcit

communautaire dans le cadre de l'autonomie financieére,




-7 -

Le comité de conciliation

58 » la Commission

des Conmunautés a longuement justifié la procédure devant le
comnité de counciliation : elle afcst pag établie dans 1'intérét
de la Commissilon qui est en ccntact permanent avec le Conseil,
In revanche, 1l'Assemblée & besoin de cette pfocédure pour &tre
entendue ¢t rfaire valolr ses prises ae position au niveau le
plus élevé., La conciliation ne donne pas aux participants de
véritables pouveirs de décision et il n'est pas question de
faire revivre la Commission deg gquatrc présidents du traité

C.E.C.A, MNais, & partir du moment ou il y a désaccord entre
le Conseil et 1'Assemblfe, c'est une bonne chose avant que
le Conseil (dans la premidre phase) on 1l'Assemblée (dans la
deuxiene phase) se prononcent définitivement, de prévoir une

consultation des présidents assistés de leurs collégues. Quant

A

& la présence de la Cour de Justice dans le Comité, la Commis-
sion est d'avis qu'elle est justifiée par le fait que son bud-
get peut avoir été amendé et qufelle est intdéressée, et que

les quatre institutions ont le méme droit moral de participer

& la conciliation.

Ces Justifications appellent, cependant, les observa-
tions suivantes :

Quont a la procédurc, le Comité dc conciliation doit
se prononcer & l'unanimitdé; or; il est clair que, pour qutil
parvienne & un accord unanime, il faut que 1l'une des parties
en présencc (Conseil ou Assemblée) sc dédjuge au moins en partie
Or, quels pouvoirs peut avoir, dans lc conité, e président de
1'Assembléc qui est tenu par unec décision du Parlement prise

& la majorité absolue ? Comment pourrsit-il s'engager ?

De m8me, le Conseil n'a aucune marge de négociation,
sauf dans la mesure ou le caractére confidentiel de ses ddlibé-

rations lui laisse quelque liberté de manoceuvre.
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De plus, 1'avis unanime du comité n'a de valeur que
s'il est approuvé ultérieurement par les trois Institutions
bugétaires (Conseil, Assemblée et Commission).

Enfin, la présence de 1la Cour <de Justice dans le
comitée luil donne une sorte de compétence dfarbitrage dans la

procédure d'élaboration du budget.

Tout ceci montre gue la prccédurc de conciliation
risque d'8trc pratiquement inutilé, tout on compliguant l'adop-
tion du budget et, en tout état de cause, de ne permettre de
"Jouer" qu'd la seule Commigsion.

Pour ces raisons, la commission des flnances propose
la suppression de cette procédure, tant dans la phase transi-
toire que dans la définitive.

D*lai d'examen du budget

.

59 La suppression du Comité de conciliation - qui n'exclut
absolument pes des procédures de contact courtois et gracieux
selon les circonstances - permet d'autre part de gagner un mois
dans la procédure. budgétaire légale.

La commission des finances propose cn conséguance gue
le délai de premiecr examen,par le Parlement, du budget scit porté
de 1 mois & 2 mois.

‘ Chacun sait, en effet, combien il est déja difficile au
Parlement d'eccomplir en un mois un travail sérieux et complet
dtexamen du budget en recucillant l'avis de toutes les commis-
sions conbernées, compte.tenu de 1o dispersion deég Institutions
et des nécessités de traduction.

Qu'en sera-t-il demain, gquand ses responsabilités
budgétaires seront sensiblcment alourdies, avec une procédurec
qui débutc au 31 aollt, c'cst-a-dirce avant le fin des vacancces

.

parlimentaircs ?

Lo délai d'un mois proposé par la Commission serait
inconipatiblce avce le séricux supplémcentairce quce l'Asscmbléc doit
apporter désormais & 1'examoen du budget, tfche csscntielle de

tout Parlcement majour et responsable.
' PE 23.382/
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2. Les problémes posés par la periode dérogatoire

0. Les propositions de la Commission concernant "la premieére
période", c'est-a~dire une période transitoire caractérisée par une
procédure budgétaire ou le Conseil des ministres garde encore le
dernier mot, sont celles qui ont ouvert les discussions les plus
passionnées au sein des deux commissions compeétentes.

61. Les arguments qui Justifient l'existence de cette période
tiennent a 1'impossibilité de transférer, dés le ler Jjanvier 1971,
une masse de ressources propres suffisante pour couvrir 1l'ensemble

des dépenses communautaires.

I1 en résulte, pendant une certaine période, la co-existence
inévitable de ressources propres (qui Jjustifient des pouvoirs nou- -
veaux pour/1'Assemblée) et de contributions financiéres des Etats
membres (qui Jjustifient le meintien de pouvoirs importants au Conseil).
I1 en résulte également que le droit budgétaire de cette premiére
période ne peut reposer que sur un compromis traduisant la pluralité

des ressources,

On peut le déplorer, il est difficile de ne pas 1'admettre :
1'idéal impose la direction, les moyens imposent le rythme.

62. I1 reste que 1l'existence de cette période intermédiaire est
apparue inacceptable a une majorité de membres de la commission poli-
tique gqui, eprés un débat erdent, a conclu que la Commission exécu-~
tive devait retirer sa proposition concernant vette période.

Au cours de séances ultérieures avec la commission des finances,

cette position a évolué.

D'abord, parce qu'il est pratiquement impossible, pour la
Commission exécutive, de retirer ses propositions : il ne s'agit plus,
en effet, d'un projet qui n'aurait reg¢u aucun début de consécration,
mais d'une proposition au Conseil qui a fait 1'objet d'une prise en
considération par le Consell et sur laguelle nous sommes consultés
par le Consell, a qui nous devons adresser notre réponse. Il faut
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craindre, au surplus, que si nous refusons purement et siupleament
la proposition de la Commission, l'avis du Parlement soit consgi-
déré comme étsnt donné ct le Conseil serait alors d'autant »lus
libre de sa décision que notre avis serait dépourvu de propositious
concrétes. Enfin, les deux propositions sur les ressources propres
et les pouvoirs budgétaires sont intimement liées et on ne
comprendrait pas, qu'enfin saisis de propositions concrétes

que nous réclamons depuis si longtemps pour l'institution de
ressources propres, nous rejetions ce probléme hors de l'asctuslité
aprés avoir demandé aux Etats réunis a La Haye de le régler le
plus rapidement possible,

I1 y aurait la, semble-t-il, une erreur tactique.

63. Sur le fond, l'argument proclamé contre la période trougi-
toire est que, dés lors qu'il y a des ressources'propfes, le
Parlement européen doit avoir le dernier mot dans la procédure
budgétaire.

L'argument en sens inverse arfois proclamé par
b
d'autres collegués, est qu'aussi longtemps qu'il y a contri-

butions financiéres, le Conseil doit statuer en dernier ressort.

L'argument le plus fort en faveur du Parlement euroréen
nous semble celui-ci : dés 1971, la part des ressources praopres
dans le budget des Communautés sera supériecure a celle des

contributions financieres. En effet, en supposant le transfert
1

3
~

& cette date, de la totalité des taxes provenant du T.D.C.,
rapport des contributions financiéres nationales aux Tessources
propres des Communautés serait seulement de 1/2 et ceci constituc
le proportion contributive pour chaque catégorie de ressources &
1'égard de l'ensemble des dépenses, sans qu'il y ait lieu de
distinguer entre les dépenses récurantes et obligatoires (ser-
vices votés) et les dépenses librement délibérées lors du débat
budgétaire et qui constituent seulement des sommes marginales.

Décider le contraire serait méconnaitre le principe
de l'universsiitéuobudgétrire.
g
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oh. Les arguments en faveur de la prééminence du Conseil
apparaissent, néanmoins, tres forts. Ils se basent sur-

. - ! . . .
1. une éonstatation de droit : dés lors que le principe est posé
que les dépenses communes doivent &tre payées par des
ressources communes, il convient d'y affecter,.é titre
premier et principal, les ressources communes. Les contri-
butions financiéres des Etats membres n*ont'donc.qufun
caractére complémentaire dérogatoire et différentiel;

2. une‘constaﬁéﬁion de fait : les ressources propres qui ne
peuvent, actuellement, &tre modifiées ou complétées consti-
tuent une masse budgétaire sur laquelle nous ne pouvons
agir pour l'ajuster aux prévisions de dépenses.

. Dans ces conditions, toute inscription supplémentaire
“au budget se traduit par une aﬁgmentation des ressources diffé.-
rentielles, constituées par les contributions nationales et
supportées par les Etats membres. En conclusion, ces deux
considérations justifient, pour certains collégues, dqu'en droit,
le Conseil garde le dernier mqt aussi longtemps que 1'équilibre
du budget commun est assuré par un apport différentiel de
Tressources propres.,

En effet, disent-ils, ce n‘est pas le rapport quan-
titatif entre ressources propres et contributions financieres
qui compte. Il s'agit d'une notion qualifative tenant au
caractére marginal des dépenses pouvant &tre librement décidées
lors.du‘débat budgétaire et au caractére différentiel des
contributions financiéres des Etats membres qui se trouvent
modifiées par chacune de ces décisions.

65. Dans la recherche d'un c - mpromis, la commission des .
finances a travaillé dans plusieurs directions :

-~ d'abord, elle a entendu marquer clairement que dés l'instant -
ou des ressources propres sont instituées, le pouvoir budgé-~
taire va vers le.Parlement européen. Elle a donc prévu, par
un amendement, que le Parlement farrépeile“pggjeg de budget": :
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- par ailleurs, elle a fait en sorte que le dernier mot du
Conseil ne puisse &tre acquis que dars des conditions treés.
cubstantielles de quorum guant il ne suit pas 1'Assemblée :
majorité de 5 sur © avec lfaccord de la Commission, unanimité
si. désaccord de la Commission. Votre commission des finances
considere qu'il s 'agit bien 1la non pas d'un transfert des
pouvoirs budgétaires puisque, on droit, le Conseil gerde le
dernier mot, mais bien d'une nwodification des pouvoirs budgé-
taires puisque les conditions de quorum sont modifiées. En
effet, aujourd'hui les propostims de 1*Asgenblée peuvent
Etre ecartees par une minorité de blocage de 2 contre 4
desormals, il fg@dralt une majorité quallflee d'au moins 5
membres, ce qui produit naturellement moins souvent de
sorte que les prop051twons de 1'Assemblée se trouveront plus

" souvent retenues.

66. " par ailleurs, lo commission des finamces s'est préoccu~
pée de ce qui adviendrait si le Consell ne parvenait pas a
décider & temps de la création de nouvelles ressources propres,
1 'uncnimité nécessaire & cette décision pouvant ne pas se réali-
ser avant le 1er Jjanvier 1875.

Pour éviter que 1z période transitoire puisse se
trouver indéfiniment prorogée, votre commission des finances a
proposé deux amendements :

Le premier pr-posant, en clair, de nouvelles ressources
propres : 0,25 % sur la valeur ajoutée au Ter janvier 1973;
0,50 % sur la valeur ajoutée zu der janvier 1974, .

Le deuxicime smendement précise gu'au Jer janvier 1074
le régime d'exception qui caractérise la période dérogatoire
prendra fin de toutes fagons.

67. Cette proposition a soulevé un nouvel argument de la
part des adversaires de la période transitoire : ‘"gi au ‘fer
janvier 1974 on peut rialiser la prncédure définitive |
sans que les contributions financiéres des Etats membres
soient supprimées, pourquoi ne pas le faire au

1er janvier 1971" ? Certains ajoutent
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qu'en acceptant la période transitoire on tombe dans un pidge
car les arguments qui ont servi a l'instituer pourront &tre
opposés par le Conseil aussi longvemps que les contributions
financiéres seront indispensables & 1'4quilibre du budget.’

Ces arguments ont certainement une valeur et ils
sont, au surplus, présentés par des parlemsntaires dont la foi

européenne est trés grande.

L1l semble gu'on doive leur répondre par un argu-—
ment de psychologie qui a une certaine valeur tactique et un
argument de droit. Le premier, c'est que l'on accepte souvent
4 terme ce qu'on ne peut consentir dans 1'immédiat. Le éecond,
plus important, c'est que si au ler janvier 1974 1'autonomie
financiére n'est pas réalisée au moyen de ressources propres,
nous serons devant une promesse non tenue et cette promesse non
tenue ne saurait avoir comme consé equence de prolonger au—dela
les pouvoirs désormais anormaux de ceux qui n'ont pas accompli
. les diligences promises.

En effet, c'est le Parlement qui recoit promesse,
mais il ne peut contraindre le Conseil & la tenir. Tl importe,
dés lors, gque les autres institutions ne pulssent invoquer leurs
propres manquements pour tenir plus longtemps le Parlement
dans une tutelle budgétaire désormais illégitime puisqu'elle ne
reposerait plus que sur le manquement méme du tuteur : "nul ne
peut invoquer sa propre turpitude".

68, La derniere p081tlon des adversaires de la perlode
intermédiaire e¢st de demander pourquol on n'y renoncerait pas,
mdme s'il faut attendre deux ou trois ans de plus et méme aprés
l'institution de ressources propres, de fagon a passer directe—
ment & la procédure budgétaire définitive.

On éviterait ainsi le danger 4'instituer un droit
transitoire dont nous ne sommes pas sfirs qu'il puisse &tre

& temps remplacé par le droit définitif, le Conseil restant
maitre de la décision et ne pouvant la prendre gqu'a 1'unanimité.
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69. En sens inverse, il faut bien se dire que si ce risque
existe, il n'est pas pire que l'autre, a savoir, c2lui qui con-
siste 3 rester sur les procédures actuelles aprés institution

des ressources propres : si nous acceptoné ces ressources propres
sans exiger un droit budgétaire nouveau que nous d3finissons im—
médiatement dans sa forme définitive ¢t dont nous exigeons une
application partielle immédiate, ne risquons-uous pas d'affai-
blir notre meilleur argument ?

Ne risquons-nous pas également d'agrandir 1la tentation,
pour tel ou tel Etat mewbre, de pratiquer 1l'immobilisme en
matiere de transfert de ressources ?

70, I1 faut noter, en terminant, que la commission des fi-
nances, enrenversant l'ordre de¢ présentation des deux périodes
budgétaires de fagon a poser d'abord les bases d'une procédure
conforme aux principes de la démocratie parlementaire et en
présentant la phase mixte commc une période dérogatoire répon-
dant 4 une situation de fait transitoire, mais strictement
limitée dans le temps, a marqué de la fagon la plus claire sa
position.

I1 nc s'agit pas seulement d'une question de présentation
mais, dans une certaine mesure, d'un argument utilisable en
droit, car toute dérogation est d'interprétation stricte, no-
tamment dans le¢ temps, et ne saurait, dés lors, &tre prolongde
par ceux sur lesguels repose la responsabilité de prendre en
temps voulu les décisions nécessaires.

71, En conclusion, votre rapporteur pense, non sans quel-
gque embarras, qu'avec les amendements proposés par la commis-
sion des finances, la période transitoire qui marque un réel
changement dans le droit budgétaire devrait permettre un
rédage utile et progressif dens la coopération entre les ins-
titutions qui doit &tre désormais sauvegardée ct recherchée. Il
note, au passage, que lors du débat du 12 mai 1965 sur la base

des propositions H«LLSTEIN, le Parlement avait voté d'enthousiasme
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une propositioﬁ qui compdrtait une telle piriode transitoire,.
alors que d'une part, la proposition Hallstein ne faisait
aucune proposition pour le péridde‘définitive, lagquelle était
d'ailleurs.subofdonnée a 1'¢lection du Parlement au saffrage
universel direct et que, d'autre pert, les ressources propres
-apparaissaient alors supériaures zux besoins budgéitaires des
Communautés. |

72. Il estime toutefols gu'en ce qui concerne le terme
inconditionnel au ler janvier 1974 de 1la poriode dérogatoire,
1l est indispensable que la Commission accepte sans réserve
de-modifier sa proposition au Conseil, conformément aux amen=-
dements proposés par la commission des finances. : ’
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CHAPITRE IV

REWARGUES ININATES

n%, Le préscnt rapport a'a pas 1'ambition d'@tre couplet.

Il se ressent sussi, dens la forue, de 1'état de hite
dans lequel il a &té rédigé, du noobre et de 1la vigusur des
réunions d'étude, de confrontation <t de comcilintion dont il
a df tenir coupte et gui se sont déroulées Jusgu'au seuil de
notre session plénidrc (1'Assenblée n'a &té consultée par le
Condeil qu'a la dote du 11 novewbre pour ce gul concerne les
pouvoirs budgetaires). Comseient, égale.ent, du c¢dté concret,
technique et panrfois ingrat que présente le probléerne des ressources
comme du caractére passionnel que peuvent prindre les divergences
de vues sur les problémes de philosophie institutionnelle, il
vise plus & l'efficacité par la simplification qu'a 1'éclat
par l'abondance. , : . '

Nous nous souveaons, cn effet, que le 12 wmai 1965,
sur l'excellent roppckt de M. Francis VALS, a retenti un trés
grand débat, le plus grond et lc plus passionné sans doute qui
ait eu lieu dens notre Parlieneat - et ncus ndus souvenons aussi

que ce trés grand débat, porteur d'une inmense espérance, a été
suivi- de la crise la plus longue et la plus profonde gu'ait

connue notre Cormmunaute ! : L s

Sans doeute bien des choses ont-ellces changé depuls, wmails
il faut toujours craindre de réveilloer les dénons, pas telleunent
bien endoriis, de nos vieux nationalisnies.

uais prudence n'est pas ti.idité.

N

: Tes propositiocns preésentiées & 1l'Asscublée au non de
la Coruwidssion des finances, qui ne dénaturent en rien celles
de la Cowniission exécutive, couvrent, en foit, un chanp plus
vaste, assurcnt llavenir uieux ¢t plus loin et représentent un
pas essentiel pour la stabilité des politigques coiwlunes, pour
1'intégration curcpéenne, pour le progrés de la déuocratie
parleientaire.
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Dans tous ces dornaines, elles préfigurent au seuil

de la période définitive, la .ajorité des connunautés européennes.

v

Flles présentent donc une inportance que¢ nous aurions
tort de sous estiazer, dans la wesure ou 1l'autononmie financiére
est la ceillcure gorantie d'exisgence d'une Courmnauté et ou le
pouvoir budgétaire est 1'attribution fondarentale d'un
Parlenent najeur.

Certes, et wéne en s'en tenant au doumaine fiscal, il
nous reste un tres long chenin & accouplir, notamment dans le
sens des haruonisations des fiscalités, les frontiéres fiscales
devenant plus vivantes aujourd'hui que les frontiéres douaniéres
mortes en 1968, et souvent plus tracassiéres.

Mals la t&che de ce Jjour reste essentielle '+ nous noGs
trouvons en face de décisions inévitables nais difficiles, car
elles exigent le renoncenent, pour 1'iunédiat et a terue,
d'aspects non négligeables des souverainetés nationales,

Si nous franchissons ce cap, sans doute aUTONS-NOUS
enfin passé un certain "point de non retour".

Alors, peut-8tre, ceux qui ont pu en douter un
instent penseront-ils de nouvesu que c'est bien notre généra-
tion, et non la suivante, qui fera 1'Burope, bien gue nous ne
puissions oublier gque toute Co.nunauté vivante reste S
une création continue.

Les nouvelles qui viennent de La Haye, sans apporter
tout ce que nous pouvions souhaiter, nous lesissent espérer qu'en
ce qui concerne le do.aine budgétaire, un progrés essentiel, dans
le sens du prdéscnt rapport, peut &tre dés naintenant accompli : il
porte en lui-néue le gerne d'autres progres pour les Conuunautés,
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AVIS DE LA COMMISSION POLITIQUE

Rédacteur : 1. Turler

Par lettre Tu &8 et dU T18.TT, le Président du Parlement
européen a autorisé la commission des finances et des budgets
a présenter un rapport sur les propositions de la Commission
des Communautés européennes concernant la création de ressources
propres et l'accroissement des pouvoirs budgétaires du Parlement
européen (doc. 99/69 et 147/69). La commission politique a été
saisie pour avis sur ces propositions par lettres du 4.8 et du
18.11.1969.

Le 14 novembre 1969, la commission politique a chargé
M. Furler de la rédaction de cet avis.

Le présent avis a été examiné le 21 novembre 1969 et
adopté par 7 voix .et % abstentions.

Etaient présents

MM. BURGER, président ff.,
FURLER, rapporteur,
BERTHOIN,
CARCASSONNE,
DROESCHER,

DE LA MALENE,
LEONARDT,
LUECKER,
METZGER,
RADOUX,
TERRENOIRE.
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1. Le 16 juillet 1969, la Commission des Communautés euro-

péennes a soumis au Conseil, sous la forme d'une communiclticn,
une proposition concernant le remplacement des contributions
financiéres des Etats membres par des ressources propres
(doe. COM(69)700)7),Le 29 juillet 1969, le Conseil a saisi le
Parlement. européen du contenu de cette communication. Le

20 octobre 1969, la Commission a soumis au Conseil une propo-
. sition complémentaire spécialement consacrée & la gquesticn de
l'accroissement des pouvoirs budgétaires du Parlement dsns le
cadre de la création de ressources communautaires propres
(doc. OOM(o9)1ogo/flnal}2) Le Parlement a été saisi de cetbe
-proposition complémentaire le 14 novembre 1969.

2. La commission politique a étudié la proposition de 1la
Commission du 16 Jjuillet 1969, et plus particuliérement du
point de vue de l'extension des pouvoirs .budgétaires du Parle-
ment, dans un rapport de M. Furler (doc. 102/1969-70 du 5 nc-
tobre 1969), qui fut examiné en séance pléniére le 7 octobre
1969. Dans la résolution adoptée & l'unanimité & 1l'issue iu
débat, le Parlement s'est félicité en principe de 'la création
de ressources propres pour la Communauté conformément & 1'_--
ticle 201 du traité instituant la C.E.E. et & l'artiele 2.
paragraphe 2, du reéglement n° Z5 du 14 janvier 1962,

Comme il 1l'avait déja fait dans de nombreuses autreg
résolutions, le Parlement souligna que la solution du probline
du financement définitif de la politique agricole commune etb:
la création de ressources propres pour la Communauté étaient
obligatoirement liées. A ses yeux, toutéfois, est au moins
aussi important le lien obligatoire entre la création de ro:i-
sources propres pour la Communauté et la nécessité d'un contrile
démocratique de ces moyens budgétaires. Selon le Parlemernt, il

(1) Doc. 99/69 du Parlement européen
(2) Doc. 147/69 du Parlement européen
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n'est qu'une facon possible d'assurer ce contrble : doter le
Parlement d'un véritable pouvoir budgétaire.

3. 11 n'est pas inutile, pour apprécier correctement la
proposition complémentaire présentée entre-temps par la Commis-
sion sur le renforcement des pouvoirs budgétaires du Parlement
européen; de rappeler les idées essentielles de la résolution
du 7 octobre 1969. Dans cette résolution, le Parlement réaffir-
me l'exigence qu'a de nombreuces reprises il a adressée au
Conseil au cours des années passées, de le doter d'un véritable
pouvoir budgétaire au moment de la création. de ressources
propres pour la Communauté. Définissant clairement, a cet égard,
ce qu'il entend par un véritable pouvoir budgétaire, le Parle-
ment considére que celui-ci ne sera une réalité que lorsque le
budget de la Communauté ne pourra plus étre adopté contre la
volonté du Parlement, mais devra &tre approuvé par lui. Le
Parlement en appelle aux Parlements des Etats membres de la
Communauté européenne, a la ratification desquels, aux termes
de l'article 201 du traité instituant la C.E.E., est subordon-
née l'adoption des dispositions arrétées psr le Conseil en ce
qui concerne les regsources propres et, en ce.qui-concerne le
pouvoir bpdgétaire du Parlement, celle de la nouvelle rédaction
de l'article 203, pour qu'ils n'approuvent ces propositions que
si, en méme temps, le Parlement européen est doté d'un pouvoir
budgétaire.

4, Dans 1l'introduction de sa proposition sur 1l'accroissement
des pouvoirs budgétaires du Parlement (document 1020), la Com-
mission souligne gqu'il est communément admis "que la création
de ressources propres de la Communauté, ne transitent plus par
les budgets nationaux des Etats membres et échappant au con-
trdle des parlements nationaux, suppose l'existence d'un véri-

table contrdle parlementaire au niveau du Parlement européen”.
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Sa proposition, qui, du point de vue législatif, tend &
modifier le libellé de l'article 203 du traité C.E.E. et celui
des articles correspondants des deux autres traités, la Commis-
sion déclare l'avoir élaborée en partant des idées suivantes

a) Le renforcement des pouvoirs budgétaires du Parlement devrait
8tre effectué en deux étapes successives, ce qui carrespond
& l'autre proposition, qui prévoit deux étapes aussi dans
la création des ressources propres.

b) I1 ne faut pas, comme 1'auraient voulu certaines propositions
antérieures, Jjoindre le renforcement des pouvoirs budgétaires
et 1'élection du Parlement au suffrage direct.

c) La premiére étape devrait coTncider avec la phase "pendant
laquelle les recettes de la Communauté sont encore en partie
couvertes par des contributions des Etats membres" et la
deuxieme étape avec la phase "pendant laquelle le budget de
la Communauté résulte entiérement de ressources propres",

5. La Commission estime qu'aussi longtemps que les ressour-—
ces de la Communauté sont encore partiellement couvertes par
les contributions des Etats, il est "normwal" que les Etats "se
prononcent sur le montant global des dépenses et que le pouvoir
budgétaire final reste entre les mains du Conseil". D'aprés la
proposition faite par la Commission dans le document 1020, la
décision définitive en matiére d'adoption des budgets de la
Communauté ne pourrait appartenir au Parlement européen que
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“traité instituant la C.E.E. ést connue. Si le Parlement peut

lorsque le budget de la Communauté sera intégralement financé

par des ressources propres. A l'article 5 de safproposition,

la Commission "recommande' le ‘ler jénviér 1974 comme date pos-
sible de ce changement de finsncement. A la fin des remarques
liminaires, la Commission fait encore observer que la premiére

phase "se Termine par une décision appartenant su Conseil’.

O. Pour la commission politique, comme d'ailleurs pour 1le
Parlement en géneral, la question zst de savoir si ce que la
Commissgion propose dans le document 1020 pour la premiére
phase,renforce effectivenent les pouvoirs budgétaires du Parle- *,

+

ment.

La procédure suivie actuellement pour l'établissement
du budget de la Communauté conformément a L'article 20% du

proposer au Conscil des modifications au projet de budget,
c'est cependant le Conseil qui, aprés en avoir délibéré avec
la Commission, srréte définitivement lec budget a la majorité
qualifiée. ' ‘ :

7. - La présente propocition de ia Commission prévoit &

1
nouveau, pour la premiére phase, que chacune des institutions
de la Communauté dresse un état prévisionnel de ses dépenses.
Sur la base de ces ébats, la Commission établit le projet de
budget apres avoir consalté les zutres institutions ou organes -
intéressés toutes les fois qu’elleAentend s'écarter de leurs
prévisions. S'écartant des cdispositions actuellement en vigueur, -
la présente propositicn prévoit que 1'Assemblée et le Conseil
T

seront saisis par ia Commission du projet de budget au plus
ede

cu

(O

tard le 31 aolt de 1l'année gui préc celle & laquelle il se
oy

rapporte. Comme précédemmens, le Parlemnent a le droit, en
statuant a la majorité de ses membres, de modifier le projet
de budget, étant entendu que le montant Sotal des dépenses ne

peut &tre augmenté qu'en accord avec la Commission.
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8. - Pour répondre & la gquestion liminaire de savoir si la
proposition de la Commission (document 1020) conférerait véri-
tablement au Parlement européen le pouvoir budgétaire qu'il
souhaite, il n'est gue d'imaginer ce qui se passerait théori~
guement au cas ou le Parlement exigeralt une modification du
projet de budget. 81 le Parlement a apporté des modifications
au projet de budget dans le délai. d'un mois a compter de sa
communication, le projet de budget ainsi modifié est transmis
au Congeil et & la Commission. Si le Conseil fait opposition
aux modifications proposées par le Parlement, le Président du
Conseil convogque immédiatement un Comité de conciliation com-

posé des Présidents du Parlement, du Conseil, de la Commission
et de la Cour de Justice. Ce Comité de conciliation émet son
avis dans un délai de 15 jours a compter de sa convocation.
i le Comité de conciliation n'a pu, lui non plus, parvenir a
un accord unanime sur les modifications propcsées par le
Parlement ou si les conclusions unanimes de ce Comité n'ont
pas 4té approuvées par le Parlement, le Conseil et la Commls—
sion, cette derniére communique au Conseil, dans un delal
déterminé & compter de la réception de l'avis du Comité de
conciliation, son avis favorable sur les modifications propo-
sées par le Farierent ou, le cas échéant, les amendenents
qu'elle envisage d'apporter elle-méme A ces modifications.

9. £i, & 1'issue de la procédure décrite ci-dessus, le

Conseil n'est toujours pas disposé i acceplter les modifications
proposées par le Parlement, il peut, statuant & la majorité de
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ses membres, arréter définitivement le budget dans le sens

proposé par la Commission. S'il entend, en outre, s'écarter
sussi des propositions de la Commission, il devra statuer a

1l'unanimité.

10. Il'apparait donc qu'en définitive 1a proposition d¢ 1la
Commission relative & la premiére phase ne modifie en rien la
situation actuellé. C'est toujours le Conseil quiva le dernier

mot dans 1'établissement du budget. Comme précédemmentl la

consultation du Parlement demeure ekxempte de tout engagement.

L'institution du Comité de conciliation ne modifie en rien

' cette situation. Les rapports d'influence au sein de ce Comité
étant dés le départ nettement favorables au Conseil, on ne peut
guére, en cas de divergences de vues lmportantes, escompter une
véritable médiation de cet organisme.

M. Dans sa partie relative & la premiére phase, la proposi-
tion de la Commission modifiant l'article 203 ne répond donc
nullement & 1l'exigence du Parlement d'€tre doté d'un véritable
pouvoir budgétaire au moment de la création de ressources
propres pour la Communauté. Du reste, elle s'oppose aux théses
professées par la Commission, tant dans 1l'introduction du docu-
ment 1020 que dansll'exposé des motifs du document 700, au
sujet de l'opportunité d'un renforcement véritable doo founosiie
budgétaires du Parlement.

12, Dans ces conditions, le Farlement européén doit se rendre
compte que, d'aprés la proposition de la Commission, le souhait,
dont il a fait part au Conseil, que, dés 1'instant ob la Commu-
nauté sera dotée de ressources propres, le budges de la Commu~-
nauté ne soit plus adopté contre la volonté du Parlement, mais
qu'au contraire le droit d'arréter définitivement le budget de
la Communauté lui soit confié, ne pourrait pas 8tre réalisé
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" avant - au plus t6t - le der Janvier 1974, date a laquelle
pourrait théoriquement commencer la deuxiéme phase.

13. i Le'renfqrcement véritable de ses pouvoirs budgétaires
que réclame 1le Parlement n'est prévu que dans la proposition
de la Commission relative & la seconde phase. Ce n'est qu'a ce
stade qué le Parlement, statuant & la majorité des deux tiers
des votes exprimés et é la majorité de ses membres, aurait le
droit de maintenir é7l;égard‘du Consell ses propositions de
modification du budget, mais non en imposer 1l'adoption. Toute-
fois, pour plus d'une raison, le début de cette deuxieme phase
est incértain,ATout d'abord, la Commission déclare elle-méme
que 1le passage a la deuxiéme étape se fera lorsque les recettes

de la Communauté seront entiérement couvertes par des ressources
propres. Etant dconné le caractére néceséairement incertain de
toutes les prévisions qui peuvent &tre faites au sujet des dé-
penses futures de la Communauté, on peut trés bien imaginer une
situation ol les ressources propres, qui, d'aprés les proposi-
tions faiteskjusqu'ici, doivent provenir du Tarif Douanier
Commun, de prélévements et de certains impdts communautaires,
ne suffiraient pas & couvrir les besoins financiers du budget
_communaﬁtaire. Dans cette éventualité, les Etats membres
devraient continuer & verser des contributions financiéres.
D'aprés la présente proposition de la Commission, un passage

& la deuxiéme phase dans de telles conditions serait pour le
moins problématique. Or l'attribution au Parlement d'un véri-
table pouvoir budgétaire suppose le passage & la seconde phase.

14, En outre, la Commission déclare que la premiére phase
se termine par une décision appartenant au Conseil. Que se

passera-t-il si pour quelque raison le Conseil ne prend pas
cette décision 7 De nouveau, en stricte logique, le Parlement
ne pourrait &tre doté d'un pouvoir budgétaire!
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15. Dans ces conditions, 12z commission politigqué pro=-

pose le rejet de la partie de la proposition de la Commission
medifiant l'article 20% du traité instituant la C.E.E. rela-
tive &4 la premiére phase. Il semble gue pour l'octroi de véri-
tables pouvoirs budgétaires au Parlement simultanément a la

création de recettes propres pour la Communzuté, une division

en deux étapes, comme le propose le document 1020 de la Commis—
sion, ne soit pas la méthode appropriée. En revanche, la partie
de la proposition de la Commissicrn relative & la deuxiéme

phase semble mieux répondre & l'exigence exprimée depuis des "
années par le Parlement de se voir attribuer de véritables
pouvoirs budgétaires. C'est pourquoi il convient de demander a
la Commission de retirer la partie de sa proposition relative

& la premiére phase et soumettre plutdt au Conseil une proposi-
tion unigue correspondant & la proposition initialement prévue
en ce qui concerne la deuxiéme phase.

1e. I1 résulte logiquement des raisons exposées ci-dessus
que le Parlement européen ne peut recommander aux Parlements
des Etats msubres 1'adoption de la proposition présentée
actuellement par la Commission relativement & la premiére
étape. Il en vz de mé€me -~ conformément «u .paragraphe 5 de la
résolution du Parlement du 7 octobre 1969 -~ de l'ensemble de
la proposition de la Commiseion concernant la création de
ressources propres pour la Communauté (document 700).
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Par lettre du 29 juillet 1969, le Président du Conseil
des Communautés européennes a consulté le Parlement européen
sur les propositions-de reglement 4 l'examen.

Le président du Parlement européen a renvoyé ces proposi-

tions & la commission des finances et des budgets, compétente
au fond, et & l.. cpurdissipp de 1'agriculpursy saisie pour, avsi.

Au cours de ses réunions des 24 et 25 septembre 1969, la
commission de 1l'agriculture a désigné . Vredeling comme rédac-
teur de l'avis. Elle a examiné les propositions de la Commission
au cours de ses réunions des 18 et 19 novembre 1969 et a adopté
le présent avis & 1l'unanimité durant cette derniére réunion.

Etaient présents : MM. Boscary-Monsservin, président ;
Vredeling, vice-président et

rédacteur de l'avis ;

Richafts; vicé—président ;
Bading, Blondelle, Brouwer,
Cipolla, Cointat, Esteve, Dewulf,
Dréscher, Dulin, Kollwelter,

Kriedemann, Liicker, Scardaccione,
Vals et Zaccari
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I. Introduction

1.. La coumission de l'agriculture, a sa demande expresse,

a été saisie pour avis de la communication des Communautés
européennes concernant le remplacement des contributions finan-
ciéres des Etats meuwbres par des ressources propres et l'ac-
croissement des pouvoirs budgétaires du Parlement européen.

2. Coume la comuission de 1l'agriculture l'a déja souligné
dens son avis sur les propositions relatives au financement

de la politique agricole communc, il existe un lien trés
étroit entre lesdites propositions, d'une part, et la création
de ressources propres de la Comnmunauté et l'accroissement des
pouvoirs budgétaires du Farlement européen, d'autre part.

IT. Remplaéement des contributions financiéres des Etats membres

par des ressources propres

5. La proposition de réglement sur le financement de 1z

peclitique agricole commune a l'expiration de la période trin-
sitoire ne concerne que les seules dépenses afférentes a la
politigue agricole, alors gue la régleuentation applicable
Jusqu'ici au financement de la politique agricole concernc

également les recettes.

4. isux termes des dispositions de l'article 11 du reégle-
ment n° 130/66 (1), les contributions au Fonds européen
d'orientation et de garantie agricole (F.E.0.G.A.), en athen-
dant 1l'entrée en vigueur de la réglementation définitive,
sont versées en deux parties :

- la premiére partie des countributions des Etats memhres
est égale & 90 % des prélévements envers les pays tiers
pergus par les Etats membres au cours de la période de

’

comptabilisation considérée ;

(1) 3.0. n® 165 du 21.9.1966, p. 2965
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- la deuxieme partie (restante) des dépenses est versée par les
Etats membres selon une clé de répartition fixe.

5. Les nouvelles propositions de 1la Commission des Cowmu~
nautés européennes prévoient, en revanche, gqu'a partir du ler jan-
vier 1971 les recettes provenant des prélévenents agricoles et

des taxes sont inscrites en totalité =su budget des Communautés .
(article 3 paragraphe preaier de la proposition de reglement
concernant le remplacement des contributions financiéres des
Etats membres par des ressources‘propres),

L& Commission est consciente qu’une partie seulement des
dépenses du F.E.0.G.A. peut &tre couverte par les recettes di-
rectes de la Comwunautbé. Durant les trois prenieres années, un
solde éventuel serait couvert selon un taux épal a la part du
F.E.0.G.A. dans le_budget global, conformément & la clé de répar-
tition fixe prévue & l'article 11 du reglement n° 130/66.

6. Les recettes prévisibles les plus importantes sont les
suivantes :

a) Les recettes douaniéres qui ?foviennent de l'application du
tarif extérieur commun. La Couwwmission estime leur wontant a
environ 1,6 milliard d'u.c.; aux termes de 1l'article % para-
graphe 2 de la proposition de reglement de le Commission,
elles sont inscrites au budget des Comuunautés pour 2/3 en
1971, pour 3/4 en 1972 et pour la totalité 3 partir de 1973,

b) Les recettes brovenant des prélevements sur les produits
agricoles ainsi que des cobisations versées dans le secteur
sucrier. Ces recettes sont esbimdes & environ 650 a 850 mil-
lions d'u.c. par an. Le produit de la taxe sur les matidres
grasses (qui n'est pas encore définitivement arrétée) s'élé-
verait a au moins 350 millions d'u.c. rar an.
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7 En 1973, le montant total des recettes - y compris les
recettes propres de la Commission et la participation de la '
C.E.Cea., - s'éléverait a environ 2,7 milliards d'u.c. Ce mon-
tant est insuffisant pour couvrir les dépenscs prévisibles de
la Comnmunauté., ‘ '

Selon les estimations de la Coumission, les secules dépen-
ses du F.E.0.G.A. s¢ situercnt durant les années 1971 a 1975
entre 3 et 3,5 milliards d'u,c. par an environ (1).

a) Dans l'hypothése de la wise en oecuvre du mémorandunm sur la
réforiie des structures agricoles dams la C.E.L. (plan

Mansholt), les dépenses de la section garantie seraient rame-

nées au cours de ces cing années de 2,4 a 1,6 milliards d'u.c.
Dans cette néme hypothése, les dépenses de la section orien—
tation devraient au contraire'étre'portées de 285 millions a
1,6 milliard d'u.c. Le total des dépenses du F.E.0.G.A.
s'éléverait alors & 3 milliards d'u.c.

p) La Commission a également.calculé le montant des dépenses du

F.E,0.Geir, au cegs ol lc mémoranduwn sur la réforme des struc-—

tures agricoles né seralt pas appliqué. Dans tette hypothése; -

‘les dépenses de la sectlon gorantiec passeraient de 2,7 mil-
liards d'u.c. en 1971 & 3,25 williards d'u.c. en 1975 : pour
des raisons d'ordre financicr, les dépenses de la section |
orientation devraient &tre pratiquement constantes (285 mil-
lions d'u.c. durant les premiléres années, 300 millicns d'u.c.
en 1975). |

8. . Dans le domaine de 1l'aide climentaire, la Counission con-

sidére que les dépenses passcront de 30 wmillions d'u.c. en 1971
4 70 millions d'u.c. en 1975. Dans le passé, la commission de W
l'agriculture. avait déja demandé 1'intensification des efforts

de la Coumnuncuté dans ce domaide et elle se féliciterait d'une
augmentation des disponibilités comwmunautaircs destinées a l'aide

(1) ve Annexe I ; le rédacteur du présent avis rappelle que la
Coumission, dans sa coumunication au Conseil sur 1'éguilibre
des marchés agricoles (doc. COM (69) 1200), donne un aperqgu
encore plus détaille des dépenses prévisibles du F.E.O0.G.A.
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alimentaire. En outre, la comuission de 1l'agriculture tient a
attirer 1l'attention sur 1'augmentation prévue des ressources
destinées au Fonds social européen, appelécs a passer de 50 a

250 millions d'u.c. par an.

9. Selon la proposition de la Commission, ces diverses dépen-~
ses seraient intégralement‘financées par des ressources propres
aux Communautés a partir du ler janvier. 1974. Aux- termes des dis~
~positions de l'article 5 de la propésition de‘réglément, le
Conseil, statuant & l'unaniuité sur proposition de la Commission
et aprés consultation du Parlement, décide avant le ler janvier
1973 de la nature des ressources complétant celles qui doivent
&tre attribuées a cet effet aux Coumunautés. Ces ressources peu-
vent provenir, soit des recettes fiscales des Etats uwemtres et,
notamment, de celles résultant d’impats ayant déja fait 1l'objet
d'une harmonisation, soit d'inmpdts directs ou indirects créés au
profit des Coamunautés. La coumission de l'agriculture estinme
qu'il conviendrait égalcument d'envisager le financement éventuel

d'une partie des dépenses par des emprunts publics. Cette derniére.

forme de financewent conviendrait en particulicr aux dépenses en

capitaux du F,E.0.G.4. intervenant dans le cadre de la réalisation

du plan Mansholt. Le dernier alinéa de l'article 5 prévoit que le

montant des recettes fiscales ne peut pas dépasser 1 % du produit

global brut de la Communauté. En 1974, celui-ci s'élévera a eavi-

ron 400 nillisrds d'u.c. ; aussi le vctal des recettes fiscales ;

de la Counmunauté ne dépassera-t-il sans doute pas le montant de
4 milliards d'u.c. : ,

10. La commission de l'agriculture peut donner son accord de .
principe a la réglementation proposée., Il est vrai que certains
nemhres ont formulé -~ en ce qui concerne la premiére phase - des
réserves a l'encontre du naintien prévu de la clé de répartition
applicable jusqu'ici. Selon ces membresycela aurait pour effet
d'imposer des churges trop lourdes et injustifides & certains
Etats membres. |
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Le rédacteur du present avis tient a pr801ser a ce sujgt -
Gus ls ce cleul des charges financiéres qui seront iuposées 2us.
différents Etats membres durant la phase finale du Marché cowstun ,
est devenu une ticke extréuerent difficile. Les prélévements Ui,
selon les propositions de la Coumission, sont appelés & &tre
inscrits au budget coununsutaire a partir de 1971, et les recettes
douaniéres, qui doivent 1'8trc intégraleuent a partvir de 1974,

sont pergus a la frontidre douaniére coumune des Coununzutés et

ne sauraient plus guére 8tre impuvés & un Etat meubre déteruind.
Dans le cas des produits transfornés, p.ex., il est iupossible de
constater sur quel Etat meambre ou sur quel consoumsteur seront
finalement répercutés la taxe ou le prélévement pergu & 1l'origine
a la frontiére counmunec.

‘Du point de vue fiscal, lé transfert intégral & la Counu-
nauté des recettes provenant des taxes douaniéres et des prélive--
nents affecte davantage les Etats wenbres dont les importations’
de produits industriels et agricoles en provenance de pays ticrs

sont trad%ﬁiogge%%gment supérieures a celles d'autres Etats me .-
bres, au'lda France et 1'Italie par exeuple. Aussi la part de 1=
Républigue fédérale et des pays du Benelux au financement cow..iu~
nautaire sera-t-elle plus élevée. Toutefois, le calcul de cettc
charge supplémentaire devra également tenir ‘compte des parts res-

pectives de ces pays dans le produit nAtlonAl brut de la Coumu-
nauté (cf. Annexe II).

PE 23,282, /34F An0.
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III. Accroisscment des pouvoirs budgétaires du Parlenent européen

11. - Au cours des années passées, la counission de 1l'agricul-
ture a évoqué & diverses reprises la question du renforcement
des pouvoirs budgétaires du Parlement européen. Il y a six ans
déja, le Parlewent européen, sur proposition de la commission

de l'agriculture, a c¢stimé que les nesures d'exécution relati-
ves au financement communautaire de la politique agricole cone
mune ne pourraient ttre réalisdes gu'a condition qu'il soitb
garanti que le Parlement européen sera doté de pouvoirs budgé-
taires analogues a ceux qui, en ce domzine, échappent aux parle-

ments nationaux (1).

12, Dans son avis de Jjuin 1965 sur la proposition de 1la
Commission relative & 1l'institubtion d'une taxe sur les matiéres
grasses, la commission de 1l'agriculture a réitéré son point de
vue. Dans sa résolution du 18 juin 1965 sur ce probléune, le
Parlement suropéen demande que "des ressources propres de la
Communauté, en application de 1'article 201 du traité ¢ T.T.,
ne soient créées que si, en mlue temps, lec pouvoirs budgétai-
res du Parlement européen sont renforcés de naniére & assurer
un contrdle parlecmentaire suffisant sur les ressources propres
de la Conumunauté ....." (2).

13, N'ayant pas £¢té salsie pour avis des propositions con-
crétes que la Coumission =z présentées le 30 octobre 1969, propo-
sitions complétant sa coununication du 16 juin 1969, la counis-
sion de l'agriculture se liwnitera a une otservation de caractére
général.

Le renforcenent des pouvoirs budgétaires du Parlenent
européen 1.pose une wodification de l'article 203 du traité
C.E.E. Toute révision du traité devant &tre ratifiée par les

(1) Cf. résolution portent avis du Parleuent européen sur une
propostion d'un régleuwent du Conseil pertant dérogation aux
dispositions de l'article 5 paragraphe 1 du régleuent n® 25;
J.O, n® 7 du 21.1.1964, v, 91.

(2) cf. égaleuent paragraphe 1% de la résoluticn sur le némo-
randun de la Comumission concernant l'établisseuwent & moyen
terme de l'équilitre structurel sur le marché du lait ;
J.0. n° 32 du 6.4.1968, p. 5.
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Etats meperes, il est Souhaitable d'y procéder par un seul acte
et sous réserve qu'il soit garanti que la Parlement européen
sera doté d'un pouvoir budgétaire“réel‘lorsque le budget des

Comuunautés sera int¢gralement couvert par les ressources pro-
Pres de celles-ci.

PRI SR S W A A2 e
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en milliers d'u.c.
: 1971 : 1972 :
: (1) : (2) . (1) X (2) .
Section garantie 2 700,000 2 2,400,000 ¢ 2,550,000 : 2,300,000
Section orientation: 265,000 ¢ 1,000,070 ¢ 255,000 ¢ 1,200,000
Aide alinentaire : 30.000 30,000 ¢ 40,000 40,000
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70,000

e se e% ee eo
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(1)

dans la C.E.E. ne serait pas appliqué.

(2)

re. co/wo

Dans le cas de la wise en oeuvre de ce mémorandum.

A1 cas ou le mémorandum sur la réforme des structures

agricoles
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ANNEXE IT
iT

Répartition des charges financiéres de la C.E.E. entre les Etats membres

T T - C ‘
i rroé¢uit neational i Répartition i En cas de transfert intégral des
C i krut ] actuelle des | prélevements ct reccttes docuaniéres a
Etat meubre 1 1 charges . la Cowsunautd (basc: 1569)
: _ ! '
! % ! % ] % i Charze suppléuent. (+;
! ! ! . ou charge cn wnoins(-
} } } i 2n u.c.
l ] ! ! '
Belgiqub/Lu_'X. ! 5 ,7 } 8 ,8 i 9 ,8 i + 27 ,O willions
i 1
N Repulllquc fedérale ; 2c ! 2.8 ! + 8 nillions
= d'unlleaegne " 55,5 § 2,7 | 32, | 345 T n
, France ! 33,0 i 25,2 i 20,1 } -~ 137,% aillions
Italic i 18,9 | 25,3 [ 2545 ;T 5%,8 willions
Pays-Bas ! 7,1 ! 11,0 ! 14,0 ! + 81,0 millions
l ! ! ! e
D ! ! !
el ! 100,0 ! 100,0 ! 100,06 ! —_
! ! ! !

Source: Conseil éconuaijue et social, coumission des affaires socio-économiques (I.8.Z.A. 380, p. 10)
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