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édition publiée au Journal offici

o
un catalogue des t&ches assumées par

~ - PR

Le budcet de la Ccmmunauta tel cu 11 apparalt dans ‘Son

-

el des Communaates constltue

la Communaute, pour les-

guslles celle-ci a acceptd de suppcrter une participation fi-

nanciére, .

Au moment ol se pcse, d'une manisr

la guestion du financement de ces

sources propras rerndues nécessair
pclitigues communes, il apparait

La réponse a cette guestio

secteurs d'activité. C'est pourgu

isant qu'une tache
ur que les effets

ment supportés par

—_ - e e

~

taches par de nouvelles. res-
as par le develonnemenb des
utile de degagerlles princi-
ce financement. Le rap-
améliorer l approche du
ressources propres et

Communauté.

nouvale
financiers

le budget

n est différente selon les

o1 dans la suite de 1'exposé,

e plus ou moins aigiie,
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on rappellera les différentes solutions gui ont été retenues
jusqu'ici, pour faire apparaitre les caractéristiques propres

a chacune de ces solutions.

3. . La budgétisation ou’iféiigibilité des dépenses n'est pas
le seul probléme méme s'il est le plus importent. I1 est égale-
,ment intéressant de,sévoir gui peut déciaer\de Iéligibilité des
décenses. A ce sujet, le Conseil et le Parlement ne semblent
pas ent1eremen+ a’ accord sur l'etendue des competences de 1l'au-
‘torité budgetalre : peut-elle créer une tache nouvelle pour la
Commcnauté ? Est—eiLe en droit de declarer gue 1' 1n idence fi-
"nanciére de cette tache nouvelle d01t etre cupportee par le
budget de la Communauté > ‘ ‘

4. ‘ ~L'ensemble du probléme est basé sur l idée que 1'épui-
sement des ressou?ces propres constlthe une llmlte au finance-
ment, par le budget de 1=z Communauté, des téches assumees par
ella. Il convient de vérifier en prems r lieu si cette idée
est fondée, et dans le cas contralre, les consequences qL il

convient d'en tirer sur 1° ellg;Dll ldes dépenses.

[bY
r
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5. En tout de cause, il ne saurait &tre question d'é-

-

des t&ches de la Cunmqnaut Ces téaches

}..n
f’f‘
M

tablir ici la 1i
sont énumérées dans le document budgétaire et commentéss dans

1'imposant document é&tabli par la Commission au titre de 1'in-
troduction générale a l'avaﬁt—projet de budget. Ces deux docu-

ndications notammenc en ce

[N

ments fournissent de ncombreusesz

qui concerne la bhase jurldlque des denenses

4
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I - Le financement intégral des dépenses communautaires par les

ressources propres a - . -

N . ' ’ 3
. P

6. Depuis plu31euLs années, on préVéit le moment ol le
pTaLond des reaaources bropres aux Communautns sera atteint

en ra;son de 1’ accrOLSseanL rapldc des denensps notamment
‘dans le domaine de 1! agriculture.. Au cas ol ces depenses agri—
coles ne seraient pas freinédes, il devwendralt 1mp0551bl° de
diversifier leo act1v1tes, ccmme le souhalt en a été souvent
exprimé pour toutes‘les ihstitutions. Il est admis généralement
- mals non prouvé - que le plafond des rassources propres li—
mite 1° ensemble des deoanses de 1la Communaute, car'le texte '
‘de l'article 4 de la declslon du 21 avril 1970 sur Tes ressour—

ces propres est ainsi libelld

-

"A partir du ler janvier 1975, le budqe+ deb Communan és
.*_

est, sans préjudice des autres recettcs, 1ntegralemen

financé par des ressources proores aux Communautés".

s

7. Une autre interprétation de ce texte, toutefois, ne peut

€ ci-dessus peut se com-

I

e rappe

}J

étre exclue d'office. Le text
ligatior de n'utiliser que des res-

b
sources propres tant gu'elles scnt suffisantes pcur couvrir

Cette interprétation permgv de comnrenc*e pour quelle:
raisons les articles 199 i 201 nt été malntenus dans le
Traité CEE. Ainsi, le maintien de 1° article 201 ne pout s ex—

pligquer que si malgré la décision du 21 avrll 1970, de nouvel-
les contributions flnanc'é es ou? aient etLv vgﬁées dans le
cadre de la procédure hudgétaire et i 1la longue évehtuellement
remplacées par de nou»=7i 5 ressourcss propres‘éi}'cccasioh
d'une ncuvelle applicaticn de l'article 201 CEE. Pour détermi-
ner la répartiti de ces contributions financiéres, il serait
fait application derl{art cle 200 § 3 CEE, qu1 donne ccﬂp ence
8u Ccnseil pour fixer 1



kms214
Text Box

kms214
Text Box

kms214
Text Box


Mg o e

8. I1 conVLent de soullgner ici que la dec151on du

21 avril 1970 ne pouvalt que remplacnr les contrlbutlons Fi-

'nanc1mres des Etats membros par des ressources propres. Si

l'intention avait été de supprlmer des artlcles du Traité,

~

il aurait fallu recourir & l'article 236 CEE Qui indique

une procédure particuiiére pour la révision du Traité. Cette
révision n'a pas eu lieu en 1970; Ainsi, avant cette date, le
financement des‘dépenses inscrites au budget ne/connaissait
aucune limite. Seules devaient étre prises, éventuellement,
des décisionsAsur la répartition des contributiéns entre les

Etats membres. - - .

e - e, . : ES R RN ‘o
. . -
.-

9. » Ces'considératiohs permettent de tirer une premiére‘
conclusion : les Instituticns ne peuvent se prévéloirbdu régi-
me actuel/des réssdﬁrces propres, limitées dans leur montant,
pour refuser de confier aux Communautés, de nouvelles taches.
La limite, bien réelle, des ressourcés propres ﬁ‘inﬁe:dig nul-

lement, en droit, de recourir de nouveau aux contributions fi-

‘nanciéres des Etats membres. Si une telle attitude était tout .

de méme adcptée, elle pourrait difficilement &tre fondée sur
des arguments de droit. Elle résulterait mblemunt d’'une
option politigue fondamentale consistant 3 bloguer toute dé-

pense pouvant dcnasse* le montant limité des ressources pro-

pres disponibles, tant gue le systéme de financement de la po-
litigure agriccle ccmmune n'a pas été revu.
10. A titre de corollaire & cette premiére conclusion, on

peut affirmer que si le budget adopté venait & dépasser le mon-

tant des ressources propres disponibles, le Conseil serait mis

~

devant l'obligaticn de fixer une clef de r@pa ~tition des nou-

vell@s contrlbutlons financiéres.

Q0-CC-00~C0O-00
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i1. Il ne suffit pas que la Communau*m jcuisse de resscurces

il1limités pour qu'elle puisse assumer des taches ﬁouvelles La
budgétisation de ces taches doit faire au prealaole l objet

d'une décision qui sera maintenant examinéde.

II - La budgétisation

-

12. " Les Communautds se sont vues attribuer par les Traité
un certain nombre de taches ou compétences déterminées. En gé-
; ‘néral, les mecdalités de ces compétences‘doivent étre détermi~
nées avant de pouvoir &tre exerc ees par les Inctltutlons euro;
; péennés, elles-mémes. Céftai nes de ces compevenc do“nént
“lieu & des dépenses socus des formes dlverses, mals.il n'est-
pas évident que cés dépenses dcivent nécesséirement étre sup-
portées par le budget des Cbmmunautés. Ainsi, chaque tache de

la Communauté donne lieu, sur le plan financier, i deux dec*—

ons gul ne sont vas toujocurs bien distinguées. Ln premle*e

n
fde

joN
Dy

51

s
@]

c n porte sur la cowmctencb proprement dite, tandis que

la seconde tend & déterminer si et dans guelles ccnditions la

3

Communauté doit ou peut supporter tout ou partie de la dépense.

. Dans la suite de cette note, on tentera de dégager une

(

13
tvrologie de ces téches et de préciser la base jurLdiq*o gui

permat la prise en compte des dépen ses qui en découlent.

1. Le Fonds Social Eurorden (FSE) ' K

uivants/instituent le Fonds Social
Eurcpéen et lui ont donné, dans un premier temps, pour téache,
de couvrir 50 % des dépenses ccnsacrées par les Etats membres
icns de résducation professionnelle (article 125. ZE}.
Ainsi le Traité lui-m2me créait le Fonds et déterminait la na-
a u

de no-~
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"régions déterminée

v

sens de l'article 203 CEE, parce que)\semble;t—il,—laACommis4

sion n'avait pas la possibilité de porter un Jjugement d'cppof—
tunité sur le véﬁsement de l'aide communautaire : 1'article ]
125 CEE lui imposait de rémbourser 50 % des‘dépenses éligibles

exposées par les Etats membres (1) .

1s5. A la fin de la période transitoire, sur la base de 1'ar-
ticle 126 CEE, le Conseil s'est proncncé pour un s&stéme pro-

fondément différent. Il a fixé les "missions nouvelles" du
Fonds, "dans le cadre de son mandat tel qu'il eét g&fini a o
1'article 123" : c'est la décision du Coﬁseil‘du'lér février 197:
modifide en 1977 et complétée par divers réglemeﬂts et décisions

d‘application (2).
v . : o -
Dans cette versicn du Fonds Social Européen, toujours
actuelle('la Commission agit;dans levcadre d'actions bien dé-

terminées par le Conseil mails dispose d'un pouvoir 4d'apprécia-

ojets), de telle sorte que les dépénses

r1.

}J
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ractére non obligatoire au sens de l'article

-

Consei1il des Ccmmunautés, qui se prononce par le fait méme surl'é

. .

ligibilité de ces dépenses. Le taux de participaticn est fixé

H

ixé ce taux a 50 % en gérdral, avec 10 %

a
de participation supplémentaire si les projets intéressent des

Ui

2. ILe FECCGA
17. L'article 40 du Traité CEE prévoit gu'il peut &tre crés

un ou plusieurs fonds d'orientation et de garantie agricoles.

(1) I1 s'agit cde soldes de dépenses figurant encore aux budgets
de 1975 et les années suivantes, au titre de l'ancien Fonds
Social Eurcpéen ' '

(2) J.0. L 28 du 4 favrier 1971.
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Le réglement n° 25 du 4 avril l962ﬂévait‘in§ti£ué le
FEOGA comme une partie du bud et de la Communauté. Cétte budgé-
tisation a été confirmée pav le reglement 729/70 au moment
ou les contributions flnanc1eres ont été remplacees par des
ressources propfes, au titre d'une pr@mle*e appllcatlon de

2, 3 et 6 du reglement 729/70 -

lfarticle 261 CEE. Ies arbi le

(D

énoncent que sont financéss par le FEOCGA, les restitutions,

~

nterventiocns destinées a la régularisation des marchés et

e

les
les actions communes décidées par le Conseil pEUr l'améliora-
tion des structures agricoles. I1 y a lieu de noter gue régu-

liérement, depuis 197“ le Consell a arrété des reglements

-

- . = - ’
énumérant la liste das mesures, dans chague organlsatlon commune

e marché, corres pondant a la notion d'intervention, qui de ce

aient faire 1l'objet d'un finan

th
o)
H.
ot
-
[o]
®
<

cement par le FECGA.

P i . e " : -

18. En ce gqui concerne la section "crientation" du FEOGA,

les réglements instituant des actions communes relatives &

e t
l'amélioration des structures prévoient ifferentes aides qui
ey

3

o]
t
m
(1
o]
D
H
]
(e}
K
Q
<
e}
M
1]
144]
D
o]
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(1]
fo
V
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o
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a
q
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[

inancizr peuve

B - ~x -~

- cerﬁaines aides sont déclardes éligibles & la secticn
orientation” et, sur simple contrdle de leur éligi-
ent lieu 3 un "remboursement" par le
FEOGA, a un taux de part1c1natlon ne dépassant géné-
t pas 50 %. Par exemple, l'article 19 de 1la
Directive du Conseil du 17 avril 1572 concernant la
nisation des exploitations agricoles déclaré
€éligibles au FEOGA section orientaticn les dépenses
tuées par les Etats membres dans le cadre des -
actions prévues par certains articles aé cette Direc-
tive, tcut en réservant 1'éligibilité sur d'autres dé-
penses de cette méme Directive. De toute fagon, la

section orientation rembourse 25 9% des dépenses éligi-
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- d'autres actions ne sont financ3es par

orientation, - 3 un taux scuvent
que si les conditions d'éligibil
les proiets, transmis par les Et
obtenu 1l'agrément de 1la Commissi

+

l'action communs pour l'amélicrat
transformation et de comme

agriccles.,

utions communautaires

ot
D
0
H
]
7
(—2-
i

FECCA a £té diclar Dour les Institutions
. faisant partie du budget de la Communauté
3. L'aide alimentaire

21. A partir cde cet engagement a lieu un partag
tités & fournir d'une Part & charge des Etats m
duellement et d'autre part & charge de la Commu
gue telle. C'est précisément cettas décision qui

une affectaticn "ad hoc™ de 1l'engagement
prcuvée par le Consail. Pour 1981, cette

ti
reoial

, de

on des condition

isaticn des pred

méme

I la section
inférieur 3 50 % -
ité &tant respectées,

ats membres, ont
on. C'est le cas de

n

ite

o

FECGA releéve non du Traité lui-méme mais de décisions

que le

communautaires con

- EE .

=

et par la
ant de
en vcie

e des guan-

res indivi-

cau d
5
Commu

e i W nr»mM,.«&"!@h
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décidée par le Conseil le 27 juin 1980 (1) : les 1. 650.000

tcnnes de cereaTes sont fournies & raison de 927 663 tonnms
par la Communauté qui supnortp la resti utlon et l aide pro—

prement dite, et pour le solde par les E+3Lo membrea. Pour ce

solde, la Communauté ‘supportera tout de meme les rest;tuulons

N
o
H
rxt-
1]
—
§e.
]
o)
o
&
p
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u
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22. Pour les autres pro la

dZcision d'affecter des quantités & l'aide alimentaire est pri-

Se sur proposition de la Ccmmission qui a eu, au préalable,

des contacts infor mels avec les Etats tiers 1ntyresses ou des

organismes interuatlopaux La fourniture de ces prodults aux

pays bénéficiaires a‘lleu sur base d'une convention passeo soit
S .

avant, soit avrés la décision connunaubalre.

nsemble du financement de

23. D'une manidre générale, l'e .
l'aide alimentaire reste juridiquement imprécis en dépit des
efforts de la Commission, qui avait présenté en-1979, des pro-
positions sur la gestion de 1l'aide alimeﬁtaire. Cette situaticn

i
tient aux liens de l'aide alimentaire avec la politique étran-

aison, est cons

“l

dérée comme ne relevant

r
pas de la Communauti mais szulsment d'une confirence des mi-
t

s @ . »

4, Le Fonds surcpésn d= divelcvorement (FED)
24. Ccmme le FSE, le FED est également institud par le .

'article 136 CEE, annexéeau Traité, L‘article-premier de
cn crée le Fonds de divelcoppement et indique

par ailleurs gue les Etats membres versant re Jdanu 5 ans les

contributicns financidres annueiles Fixdes en unitds de compea

UEP. De 5 ans en 5 ans,des conventions 4'asscc t cn ont é&té

signéss entre les Etats membres de la Communauté et les Etats
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Dans le cas du FED, les taches sont déterminées par un

Traité signé entre les 6 Etats membres originaireé, et par la
suite, par des conventions successives"quinquennales d'asso-
ciation. L'éligibilité au FED est égaiement décidée~par ces
convantions tandis que le taux de, part101patlon est décidé

par le Ccnseil de 1la communauté. ‘ - :
-25. ' Mais, jusgu'a prééent, jamais les crédits nécessaires

au FED h‘ont &té inscrits au budget de la Communauté. Le FED

a donc été utilisé comme un véritabie Fonds distinctAdu budget
" des Communautés, *disposant de ressoﬁrces financidres particu- E
‘;iéres {le Fonds social eu;opéeﬁ, dans sa veision initiale, .

disposait également de ressources particulieres, fixées par

e
1Y
s
ct

icle 200 § 2 CEE, relatif a la clef de répartition des
contributions financiéres. En dépit de ces ressources parti-
culiéres, le Fonds social a été inté&gra aussitdt au budget

de la Communauté, ccmme le prévoit d‘ail eurs expressément
l'article 199 CEE). La Convention de Lomé du 31 octobre 1979
décrit des actisons au profit des Etats assccids, mais le fi-
nancemnent de ces actions fait l'objet d'un accord interne si-

gné par les seuls Etats membres de la Communauté. L'accord in-
ntan

terns est établi par les représentants des gouvernaments des
Eta membres réunis au sein du Conseil, et agissant dans le
cadre du Traitéd CEE. Il institue un nouveau FED, répartit les

0N
D"

arges financiéres entre les Etats membres et prend des dis-

Bay

pcsitions pour la gestion de ces Fonds. L' ac"ord est approuvé
par chague Etat membre conformément aux regles constitutionnel-

les qui lui sont propres.

26. Il e

6D

@]

1 w0
]

o

@]

le Trait iv
elle correspond au Traité et n
bien elle se situe en dehors du Tx

a
~tifiée. Deux cas existent dans le Traitd, qui prévoient une

S
fer -y 3k o

5
g‘r)‘ ’ *
Fo

e
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telle ratification : il s'agit de 1'article 138 sur 1'élection
directe et de l'arti le 201 sur les ressources proprcs. Cette
51Luatlon ambicie semolo avoir été creme pour lalssaL sans so-
lutlon des problemes tels que.celul de la budgﬂtlsatvon du

FED, Qui n'est gueére seuhaltea par les Etats membres, fort sou-
cieux de garder leur scuveraineté sur les relatlons étrangéres
avec les quelgue €0 payé‘associés & la Convention )(l). On verra

par la suite gqu'il n'en est rien.

5. - La pelitigue commerciale o -
| |
27. ILe 4 cctobre 1979 la Cour de Justwce a rendu un avis,
en vertu de l'article 228 du Traité CEE sur l'accord interna-
‘tional sur le cadutchouc naturel (2). 11 s’agiésait'de détér—\
miner si la Ccmmunauté était compétente poﬁr'signér un accord

Y

gui compcocrtait un systémz de financement des opérations d'un
s

28. Ia Cour a constatd gue la Communautd était bien compé-
tente au sens de l'article 113 & propcs de l'acccord internatio-
nal sur le caoutchouc naturel. A son avis, les objet” de la

politigue commerciale et ses instruments doivent étre interpri-

tés dans un sens large. Elle ajoutzit que "la.coopération inter-

nationale dans le domaine &concmigue relevant, tout au moins
c ale commune, elle ne sau-
rait, sous l'appel aticn de'poiitiq"e‘économique, générale,
a c

etre soustkr e de la Ccocmmunauté", Toujours

e
H
0
0

c nstance gu'un produit peut avoir
une importance politigue en raison de la constitution d'un
stcck de sécurité n'est pas une raison d'exclure ce produit

la politigue cecmmerciale commune”

jol]
for
jot
0
3
s}
f-l
.'3
Q

L4

(1Y2 l'article 136 CEE, il avait étd congu au départ que le
Cecnseil devait prendre les dispositions nécessaires pour le
rencuvellemant de la Ccnvention d'applicaticn. La décoloni-
sation a bculeversé cette fagon de voir les cbosas ‘

(2)Recusil de la Jurisprudence de la Cour, 1079 -3, p. 2871

-

f
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20 Toutefois, pour la Cour, il faut distinguer compétence
et ‘compétence exclusive. Dans le cas d'espéce, on se serait

attendu & ce que la compétence matérielle de la Communauté

gntraine des cbligations quant au financement, ou si 1l'on veut,

que le financement soit considéré comme 1'accessoire de la dé-
cision quant au fond. La Cour en a jugé autrement. Pour elle,
la question de l'exclusivitd de 1la compétence de la Communauté
dépend en 1l'espéce des‘modalités du financement des opérations
du stock régulateu: envisagé : au cas ol le financement incom-
berait au budget de la Ccmmunauté,_la compétence de la Commis-
sion serait exclusive. En falt il a été de01ae que les Etats

. membres supporteraient la cnarge du finan cement. Du méme.coup,
la competence sur l'accord était partagde et la participéfion”
des Etats membres & la négociation de 1'accord devait étre

admise. La Cour ajoute méme qu'aussi longtemps que la question

du financement n'était p résolue par les autorités communau-
taires compdtentes, le caractére mixte de la négociation devait
8tre admis. (

30. L'intérét de l'avis de la Cour, par rapport au prcbléme

examiné dans ls présenté note, réside non seulement dans la

distincticn faite entrs l'attribution 4'une compétence de la .
rticulier et la décision sur le

financement, mais enccre guant & la compétence pour décider

de la compétence. La Cour est d'avis que cette ccmpdtenc

'.5
D
1}
ford

deuxiéme degré revient aux "autcorités communautaires compéten—
et non aux autorités naticnales. Il reste A déterminer

quelles sont ces auterités communautaires.
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III - Qui peut décider de la budgétisation ?

.

31. De la méme fagon que 1l'on emploie le tefme’de ressources
propr es aux COMHUHGULES, 11 conviendrait de parler de dépenses
propres aux Commhnautas C est blen le sens gu'il convient de
donner & l'avis n° 1-78. Mais si les ressources proores sont
crédes par une décision des Instituticns communautalres, rati-—
figde par les Etats membres, les dépenses "propres” éont déci-

dées en tant que telles par les seules autorités communautaires

une déoense. juSqu'é pré-
it hakilité & prendre de tel-
€ligibilité, pour 1a simple raison qu 'il dis-
pose d'un pouvoir de décision et d'un pouvoir réglementaire
en certaines matidres. En créa nt de nouvelies dép

décidait que ces dépenses devaient étre mises a charge du

5
bution. En l‘absence de texte précis
en, la matiére, les décisions d'éligibilitéAprises prar le Con-
seil, agissant dans le cadre de son pouvoir réglémentaire, -

paraissent méme entachées d'un abus de reuvoir., .
33. + En revanche, les articles 119 3 209 du Traité C=rn dé-
cac de dire si tel type de dépen-

Ao}
. f -
cara”terLstl ques auxquelles doit répendre un prcijet de déve-

leppement pour pouveoir &tre pris en considératicn.
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34 . Dans le rappért préparé pér M. Spinélli\aﬁ4nom de la
commission des budgets (1) sur les ressourcés propres de la
Communauté, une procédure partlbuT'ére est proposée, qul dé- -
terminerait la crfation de nouvelles ressources propres. |
L'article 201 CEE serait révisé de telle sorte gu'au cours de

idre année suivant chaque élection,.le Parlement, sur
proposition de la Commission examine s'il est nécessaire de
medifier la répartition des taches et des ressources finan-
cidres entre les Etats membres ét la Communauté, et é‘quelles
corditions. ILa Commiésion devrait alors préparer un projet l
de décision quanb a modifier les recsources propres ou é

en créér de nouvelles. La décision serait pr*se par ;e Consel1

c
et le Parlement d&libérant chacun & une majorité gualifiée.
35. Par rapport & la présente note, la proposition de la

2 .
commission des budgets présente les caractéristiqgues suivantes :

~ elle igncre -sans 1la re]e er uHﬁ@fO’b" la possibilité
de financer les nouvelles tac b es de la Communauté
. par un recou s & des contributions flnanClé es,

sa
communautaires. Pour la commissicn des budgets, toute
puée & la Communauté impligue né--
igibilité au Eudg et de la Commu-
[

onséguence, l'accroissement des

- elle attribue aux institutions communautaires la com-
a

pétence de mcfidier 1 répartition des taches et les
resscurces financiéres entre les Etats membres et 1z

Communautsé,

(1) Doc. 1-772/80
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36.

un ne devrait pas exclure a’ OfflC° d aut es p0351b111tes

a attrgﬁhpr aux Communautids de’ nouvellas téchec eu de mett

les dépenses Ggui en dccoulent

taire.

des

n
1)
4
)

Hh
o)
0
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+3

0

3

2t

i

‘a charge du budget communah—

Les nouvelles téaches peuvent se si tuor dans le cad o

u

s}

M

P_J-

kg

ot
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e
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Pt

=
=

existants,

~

méme s'il faut faire apbel a l artlcle

3 défaut d'une telle p0551b111te qu il 1?_;

recourir § 1 arvlcle 236 CEE et a la ratl—“

on par les Etats memores

o

a étant rappelé, il conviencrait de prec1seL qui est

Ce
en droit de décider la budgétisation de ces nonve’les taﬁhec‘vy,%
Cette décision pourrai t }elever du couple a”lement - Consell
agissant dans le cadre de la procédure buagatalre, par OPDOS¢—
tion a des procédures sépafées qui ssralent suivies parallele~

ment, mai

Le
il convie
de resszou
ressource

s

o
L3
u
‘..,.l.
ot
(]
3
ot

9!
D
[}
~-
0,
[0}
m
fan)

Ccnsell et le Parlement

e . L - . -

B

té@ches étant crédes et leur budae+1satlon dec1d~v,‘

roisigme lieu, de rminer par qUOl tvpe

érenszes doivent &tre couvertes, nouvelles

propres. cu & défaut contributions financidres.

}.J
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Conclusions:

37. 11 eut &téd possible d'étendre & d'autres actions finan-
cées par la Communauté 1'examen des conditions auxquelles

la participation financiére de la Cocmmunauté peut &tre décidée.
On aurait pu passer en revue le cas~type de l'application de
ticle 235 CEE, en l'occurrence le Fonds européen de déve-

r
oppement régional. : : . ..

En prolongeant cettexamen, on auralt egalement constate
le luxe de détails et d=s précisions augquel il a &té falt re-
cours pour enfounur et juqtl fier la prisevén'charge de cer-
taines dépenses, alors que dans d'autres -cas, le-budgeﬁ-fait
référence & une résolution du Conseil, qui n'a de valeur que
comme déclaration d'intention, ou méme tout simélement 3 une
provosition de la Commission, prise en consiéération par le

,

ra

réter aux dépenses adminis-

b]

Il aurait fallu enccre

[8))
K

s
tratives, prévues aux titres I et II du budget, gui, dans de
1

mhreux cas, sont considéréss comme &ligibles tout simplement

tes ces situzti
rent l'approche pracﬂa igue adoptfée dans la
Communauté pour résoudre les prcbhblémes. En dépit de cet état

i
de fait, il convient néanmoinz de tirer un certain nombre de

o
conclusicns, & saveir :

res budgétisées n

I“L)

a) le montant des communaut

l’-‘ o8
(D
el
0]
o)
n
m
n

limité par le p nd des ressources propres. Le principe

o]
de la non-limitation des dépenses &tait inscrit dards les

P

Traités de Rome en 1958 ; ce princire n'a pas &été modifiéd
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c)

d)

e)

il ne- suffit pas qgue le mortun+ des danenses de 1la Cowma—

nauté soit illimité, pour que toutes les consequoncaa fl—

-~
nancieres des t&ches assumdes par la Communauté soient cou-
vertes par le budget communautaire. Une décision formelle

doit intervenir sur 1'éligibilité de 1la dépense,

la décision sur 1'éligibilité est prévue dans certains cas
par les Traités eux-mémes. Dans les autres cas, elle ne peut

&tre prise que par les autorités communaut aires competeptns,

comme aucune d sposition exbrecsm du Tra1+e n'indique la ou

les Instituticdns communautaires compétentes pour deCLder de

e
ot

&, et gque les ccmpétences dans les Comnunau és

i

.

1 il
sont d'attributicn, il est douteux gue le Conseil y soit
N : ,

ment Stre décidée par le couple Parlement — Cone ll ag issant
)

adre de l'arrét annuel

.
1

l. Fl

B

m
0
o

3

U

[

m

Pl

du budget. -



kms214
Text Box

kms214
Text Box

kms214
Text Box







