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RAPPORT
- de M. de MENTHON

sur

la quatrieme partie
"LE DEVELOPPEMENT A LONG TERME DU MARCHE COMMUN"
du cinguiéme Rapport général sur l'activité de

la Communauté (9 avril 1956-~13 avril 1957)
(Chapitres XII,XIII, XIV,et XV)

INTRODUCTION

1. Une partie importante du cinguiéme Rapport général est
consacrée aux "problémes communs du développement".

La Haute Autorité rappelle que (l):
"La création d'un marché commun n'est que l'un des
aspects du Traité. Il constitue aussi 1l'instrument et
il prévoit les formes d'une politique commune de déve-
 loppement ... Le centre de gravité de l'action, aprés
la mise en place du marché commun, s'est alnsi déplacé
vers le probléme des perspectives & long terme et des
moyens d'atteindre, pour le charbon et l'acier, les
objectifs que comporte 1'expansion générale de 1'éco-
nomie." |
Nous nous félicitons de cette prise de position plus

catégorique que précédemment dans le sens demandé des 1l'ori-
gine par notre Assemblée.

(1) Rapport général sur 1l'activité de la Communauté (9 avril
1956-1% avril 1957), § 8.
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Nous nous félicitons également des progreés considé-
rables qui ont été réalisés par la Haute Autorité, au cours
du dernier exercice, dans la définition des objectifs géné-
raux, l'élaboration d'une politique charbonniére, la préci-
sion d'une contribution aux recherches techniques.

I. Les objectifs généraux de la Communauté

L'Assemblée a discuté dés sa session extraordinaire
de février de la nouvelle définition des objectifs généraux.
Le texte publié dans le Rapport général et au Journal Officiel
du 20 mai 1957 ne présente que peu de modifications impor-
tantes.

Nous devons donc rappeler les observations et les ré-
serves d'ordre général formulées dans notre rapport précédent,
notamment en ce qui concerne les objectifs charbon et les
gonclusions que la Haute Autorité en fait découler.

Notons quelques-unes des corrections intervenues dans
la définition des objectifs généraux par rapport au premier
A P4 . rd P4 . . l
némorandun dont l'Assemblée a discuté en février dernier :

a) les besoins en acier de la consommation intérieure prévus
pour 1965 sont nettement majorés, ce qul porte les besoins
totaux en acier, en 1965, & 78 millions % de tonnes pour
la tendance moyenne (au lieu de 75 dans le mémorandum)(g);

b) les besoins spécifiques en c%a§bon sont rectifiés dans le
3

sens d'une forte diminution H

c) les prévisions de la production d'électricité en 1975 sont
considérablement majorées; la part de 1l'énergie nucléaire

(1) Cf. Doc. n° 8159/2/56 de la Heute Autorité.
(2) Rapport général § 288
(%) Repport général § 291
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d)

e)

£)

g)

dans cette production est estimée de 82 & 250 (en milliards
de K?H% sur une production totale d'électricité de 610 a

1
740 ;

les besoins totaux de coke pour 1960 et 1965 sont légére-
ment abaissés, tandis que les prévisions de production
sont plus optimistes (2>;

en ce qui concerne les prévisions de ressources en ferraille
en 1965 et 1975, le Rapport général est plus optimiste que
le premier mémorandum 3 ;

le Rapport général est plus optimiste que le mémorandunm
en .ce qui concerne la diminution possible de la mise au
nille de ferraille aux hauts fourneaux puisqu'il envisage
sa réduction en moyenne a 85, puis a 80 kilos(ﬁar tonne de
fonte, s'il existe des disponibilités en coke H

l'estination des possibilités de production en minerai de
fer de la Communauté est portée & 30 millions de tonnes

de fer contenu en 1960 (contre 26,7 dans le mémorandum).

I1 en résulte que l'estimation des importations prévisibles

(5)

de provenances nouvelles est diminuée de moitié 5

La Haute Autorité précise que les objectifs généraux

devront falre ultérieurement 1'objet d'un travail d'approfon-

dissement et de révision. Sans doute la Haute Autorité ne

peut-elle dés maintenant se lier quant & la "périodicité" qui

pourra étre retenue pour les définitions successives des ob-

jectifs généraux. Cependant, il serait souhaitable que 1la

Haute Autorité prenne position & ce sujet, afin qu'une pério-

dicité réguliére puisse &tre annoncée. La présente définition

(1
(2)
(3)
(4)
(5)

Rapport général § 297
Rapport général §§ 293 et 306
Rapport général § 312
Rapport général §§ 312 et 315

Rapport général § 315
AC 3324
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des objectifs généroux prenant la date de juin 1957, la défi-
nition suivante pourrait intervenir en juin 1960 ou en juiln
1961.

La valeur exacte des "objectifs généraux" a encore
besoin d'&tre précisée. C'est en fonction des objectifs géné-
raux que la Haute Autorité est appelée & formuler ensuite des
avis motivés sur les programmes d'investissenment envisagés
par les entreprises. Les entreprises ne devralent pas ignorer.
les objectifs généraux. Quant aux gouvernements signataires
du Traité, il ne serait pas concevable qu'ils agissent en op-
position formelle avec une définition des objectifs généraux
pour laguelle ils ont reconnu l'entiére compétence de la Haute
Autorité.

Votre Commission a constamment insisté sur la néces-
sité dtinclure les objectifs généraux pour le charbon dans
une politique énergétique d'ensemble (l? Aussi se félicite-
t-elle de la demande récemment adressée par les six gouverne-
ments & la Haute Autorité, en ce qui concerne des propositions
concrétes en vue d'une politique énergétique d'ensemble. Votre
Commission souhaite &tre réguliérement associée aux prochaines
suggestions de la Haute Autorité tendant non seulement a une
définition mais également & la mise en oeuvre d'une politique
énergétique coumune.

ITI. Politigue charbonniere

L'inmportance des besoins en charbon de la Communauté
pendant une période certainement encore longue justifie une
politique d'ensemble tendant essentiellement & assurer l'ap-
provisionnement en charbon de la Communauté deans les conditions

(1) Rapport général § O
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les meilleures. Des importations réguliéres, une organisation
du stockage, une certeine flexibilité des prix du charbon in-
térieur, paraissent & la Haute Autorité de nature a régulari¥
ser & la fois 1l'approvisionnement de la Communauté en charbon
et la production charbonniére de la Conmunauté. I1 s'agit non
seulement pour la Haute Autorité de stabiliser la production
charbonniére, mais aussi de la développer en surnontant pour
cela les obstacles qui résultent d'une élévation prévisible
des prix de revient, du montont considérable des investisse-
ments indispensables, du manque de main-d'oeuvre.

Cette politique d'ensemble élaborée par la Haute Auto-
rité répond, semble-t-il, aux besoins d'énergie dans la Commu-
nauté au cours des vingt prochaines années, ainsi qu'a 1'exi-
gence essentielle d'une indépendance économique au moins rela-
tive,

Cependant la politique préconisée par la Haute Autorité
n'est pas sans poser encore de multiples guestions & votre
Commission et & notre Assemblée.

Le charbon de la Comnunauté se trouve en concurrence
avec du charbon importé et avec d'autres produits énergéti-
ques. Les prix de revient du charbon et, en général, de 1'éner-
gie sont des éléments essentiels dans 1'élaboration d'une po-
litique charbonniére pour la Communauté. Les comparéisons et
les prévisions en ce qui concerne les prix respectifs du char-
bon de la Communauté, du charbon importé, du pétrole, sont '
particuliérement difficiles. Peut-&tre la Haute Autorité pour-

rait-elle poﬁsser davantage les études & ce sujet.(l)

Dés maintenent, il n'apparalt pas douteux que le prix
de revient du charbon de la Communauté a tendance & s'élever.
progressivement.

(1) Rapport général, §§ 337 et 338

AC 3%24



-9 -

I1 est & craindre également gqu'sbstraction faite des
trés fortes variations du fret, le charbon de la Conmunauté
ne voie son prix de revient augnenter sur une longue période
par rapport au charbon esméricain et égelement par rapport au
pétrole.

TLa Haute Autorité estime que les prix du charbon doi-
vent 8tre rémunérateurs et que c'est la une condition fonda-
mentale d'un développement de la production‘(l)

Cependant, le probléme des prix du charbon reste tout
entier posé. Comment concilier la pratique d'un "bon prix"
du charbon produit dans la Communauté et la prévision d'un
"pon prix" devant s'élever assez rapidement, avec la recherche
d'un bas prix de 1l'énergie et notamment avec les conditions
de la concurrence internationale pour les entreprises utilisa-
trices du charbon de la Communauté et qul doivent rester ex-
portatrices 7

Dans plusiecurs des pays de la Communauté, les char-
bonnages étaient considérés, avant le Traité, comme des indus-
tries devant 8tre particuliérement encouragées et parfois di-
rectement aidées afin que les prix du charbon restent modé-
vés et stables tout en assurant, avec des salaires élevés, la
rentabilité et les investissements des entreprises. La poli-
tique de développement de la production charbonniére, préco-
nisée & juste raison par le Haute Autorité, ne pose-t-elle
pas, sur le plan de la Communauté toute entiére, le probleme
d'une situation privilégiée qu'il pourrait Stre nécessaire

d'admettre pour les charbonnages 7

La Haute Autorité, sans vouloir poser clairement le

-probléme d'une protection spéciale pour la production charbon-

niére, se demande si le prix de revient du charbon n'est pas

(1) Rapport général, § 336
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"gnormalement surchargé par 1'effet de dispositions légis-
latives ou réglementaires”.

Cependant deux questions différentes nous paraissent

confondues dans le paragraphe 339.

Stagit-il d'une surcharge anormale "en comparaison
de 1l'importation" comme il est dit au premier alinéa ? Nous
nous trouvons 1la en présence de 1l'un des arguments les plus
classiques du protectionnisme et qui n'est parfols pas sans
valeur.

S'agit-il, comme il est dit ensuite dans le Rapport
général, d'une surcharge par rapport aux autres industries
des pays de la Communauté et gqui serait particuliérement
lourde au point de vue des charges sociales et, notamment,
du fait du régime plus favorable de retraites ? La Haute Au-
torité sucgére une prise en charge, par la collectivité, des
dépenses supplémentaires que le régime des retraites des mi-
neurs fait peser sur les charbonnages.

Sans nous prononcer sur cette suggestion, il nous
paralt inutile d'en chercher 1l'éventuelle justification en
ouvrant un débat doctrinal sur le point de savoir si 1l'entre-
tien de ses anciens travailleurs fait partie du colt de pro-
ductiou de l'entreprise qui les a employés ou constitue, au
contraire, une charge cormune de la collectivité sociale toute
entiére. Il nous paraltrait d'ailleurs difficile de contester
que les versements 2 des caisses vieillesse de sécurité so-
ciale ou & des calsses particulieres de retraite, faits par
une entreprise proportionnellement aux salaires payés par
elle, constituent un élément direct de le rémunération de
le main-d'oeuvre, donc de son prix de revient.

N'ouvrons pas non plus le débat doctrinal et qui n'est
pas sans caractére politique, de la fiscalisation totale ou
partielle des charges sociales.

R Snéra 5 . -
(1)Rapport général, § %39 AC 3324
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Si nous reconnaissons que 1'intérét général de la Con-
munauté exige le développement de la production charbonniére,
et cela méme si le charbon ne peut 8tre produit qu'ad un prix
de revient d'année en année plus élevé, interrogeons-nous
franchement sur la question de savoir si d'une maniére ou d'une
autre la production charbonniére doit &tre protégée, c'est-a-
dire si une partie de son prix de revient doit finalement &tre
prise en charge par la collectivité, les consommateurs de char-
bon ne payant pas la totalité du "bon prix" nécessaire au 4é-
veloppement de la production.

Lorsque cette option de principe sera faite et en ad-
mettant qu'elle le soit dans le sens d'une protection spéciale
de la production charbonniére, nous nous demanderons si 1l'in-
térét & long terme de la Communauté ne devrait pas conduire a
appliquer d'abord cette protection trés directement au colit
des charges financieres et donc des investissements, comme le
suggere d'ailleurs également la Haute Autorité.

Au surplus, le Rapport présenté a cette méme session

~au nom de votre Commission sur "le Probléme des Prix du Char-

bon" souligne qu'une analyse plus précise des éléments du prix
de revient du charbon dans les divers bassins reste absolument
indispensable avant qu'un jugement définitif ne puisse &tre
prononcé quant a4 la politique des prix du charbon proposée par
la Haute Autorité.

On peut s'étonner que la Haute Autorité ne fasse pas
place dans la présentation de sa politigue charbonniére a la
nécessité de promouvoir par le progrés technique le maximum
d'économie dans l'utilisation du combustible. Ces considéra-
tions ainsi qu'un grend nombre 4'autres, notenment sur la va-
lorisation du charbon, qui figurent dans la définition des
objectifs généraux, seront certainement reprises dans le do-
cument encore en préparation ou la Haute Autorité présentera
l'ensemble de sa politique charbonnieére.

AC 3324
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La Communauté devra désormails compter sur une importa-
tion de charbon qui n'est plus exceptionnelle mais structurelle.
Pour éviter les fluctuations considérables des prix du char-
bon importé rendu dans nos ports, 1'importation doit 8tre
établie sur une base stable et a long terne, (1)

Jusqu'ici, en face d'une production intérieure variant
d'une année & 1l'autre dans des limites asscz étroites et dont
on cherchait toujours a éviter le moindre recul, générateur
de chdmage, l'adeptation de 1l'offre de charbon aux variations
de la demande était assurée surtout par des changements impor-
tants dans le volume des importations. L'élasticité commode de
1'offre extérieure avait pour contre-partie des prix trés éle-
vés dans les périodes ou de grandes quantités devaient etre
importées. Il en résultalt des différences de prix parfois
considérables & 1l'intérieur de la Communauté entre les régions
desservies par l'importation et les autres.

Puisqu'on se propose et trés justement de diminuer les
fluctuations de vrix des charbons importés en stabilisant dans
une certaine mesure les gquantités importées, il faudra donc
gialiser autrement l'adaptation de 1'offre & la demande, si
1'on ne veut pas risquer et de reporter sur la production in-
térieure les répercussions en baisse de tout changement dans
la demande de charbon et de manguer de charbon importé en pé-
riode de besoins exceptionnels.

La Haute Autorité propose pour cela

a) une certaine "flexibilité" des prix intérieurs du charbon
permettant aux charbonnages de la Communzuté de suivre au
moins dans une certaine mesure les oscillations en hausse
ou en baisse du charbon importé, et cela afin de leur per-
mettre de concurrencer les prix du charbon importé lorsque

(1) Rapport général § 330
AC 3524
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ceux~ci baisseront sensiblement du fait de la conjoncture
internationale;

b) une politique de stockage permettant d'atténuer les réper-
cussions des variations conjoncturelles de la demande de
charbon, cela tent vis-a-vis de la production intérieure
que vis-a-vis du volume des importations.

On peut se demander, d'une part, si semblable politique
n'est pas trop ambitieuse, d'autre part, si elle est réalisable
de fagon aussi systématique sans un dirigisme qui dépasserait
les pouvoirs d'orientation et de coordination qui résultent,
pour la Haute Autorité, du Traité.

Que le stockage puisse 8tre heureusement et efficace-
ment organisé pour régulariser d'une saison & l'autre et d'une
année & 1l'autre la production intérieure de charbon dans la
Communauté, sans doute. Mais peut-on avolr l'ambition par le
stockage de régulariser également les importations ?

La flexibilité des prix intérieurs dens le sens de la
baisse serait évidemment excellente pour concurrencer les im-
portations en période de basse conjoncture; mails sa contre-
partie, qui est la flexibilité des prix du charbon dans le sens
de la hausse en période de haute conjoncture, ne présenterait-
elle pas des inconvénients majeurs pour 1l'économie de nos pays ?

Ne serait-il pas difficile, au surplus, de poursuivre
4 le fois une politique & longue durée de "bons prix", c'est-
d-dire de prix rémunérateurs, et unc politique de mobilité des
prix liée étroitement & la conjoncture 7 La structure némne
d'une industrie aussi lourde que le charbon, plus encore la
nécessité d'une politique & long terme du développement de la
production, ne nous paraissent guére conciliables avec une po-
litique conjoncturelle de mobilité des prix.

Si le stockage ne peut dépasser certaines limites
et si la flexibilité des prix intérieurs est chimérique ou

AC 3724
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contre-indiquée, est-il possible de chercher & la fols la sta-
bilisation des quantités importées, celle naturellement des
quantités produites, et en mlue temps la stabilisation des
prix & 1l'importation 7 Comment se fera alors 1l'adaptation de
1'offre & la demande ? Ne devrez-vous pas nécessairement étant
donné la structure lourde des charbonnages : 1) conserver la
possibilité de contingenter les importations en cas d'afflux
excessif, 2) admettre des hausses de prix du charbon importé
en cas de pénurie de charbon, quitte & envisager une péréqua~
tion des prix du charbon intérieur et du charbon importé 7

En admettant cependant que la flexibilité des prix
intérieurs, les stockages, les contrats d'importation & long
terme, puissent jouer ensemble le rdle de régulateur a la fois
des prix et des offres que vous envisagez, comment la Haute
Auforité mettrait-elle en pratique cette politique conjonctu-
relle, en accord avec les gouvernements, sans un dirigisme
des prix et du stockage qui ne semble ni conforme 4 1l'esprit
du Traité, ni conciliable avec la politique des divers gouver-
nements ? Pour ne pas toucher & la liberté des importations
qui para?t en effet indispensable & des contrats a long terme,
ne vous. condamperisz-vous pas & un dirigisme intérieur ?

La Haute Autorité ne devrait-elle pas limiter son am-
bition en ce domaine de la politique conjoncturelle et spécia-
lement des importations : 1) en encourageant la conclusion de
contrats a long terme d'importation qui répondent & des be-
soins permanents de telles et telles entreprises, 2) en recom-
mandant 1la création de stocks ou plus exactement la prévision
du stockage en vue de garantir la production charbonniére in-
térieure contre tout aléa conjoncturel? 3) Il serait, d'autre
part, indispensable de parvenir d'abord & coordonner puis &
unifier, sans s'en tenir aux longs délais du prochain marché
commun zénéralisé, la politique commerciale des divers gou-
vernements en matiére d'importation du charbon.

AC 3324
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12, Le Rapport général ne parle que des importations de
charbon en provenance des Etats-Unis. Il semble, en effet,
que les Etats-Unis resteront pour la Communauté "la source
fondamentale d'approvisionnement extérieur". Cependant, la
Communauté ne doit pas se résigner & n'avoir demain qu'un
seul fournisseur de charbon. La Haute Autorité n'oublie cer-
tainement pas qu'un courant traditionnel d'importation de char-
bon existe de Pologne vers l'Burope occidentale et de méne en
ce qui concerne le lignite de la Tchécoslovequie vers 1l'aAlle-
magne. La régularisation et le développenent de ces importe-
tions pose d'autres problémes que pour le charbon de prove-
nance américaine. Ne serait-il pas souheitable économiquement
et politiquement que puissent 8tre &tablies des conventions
4 long terme entre la Pologne ou la Tchécoslovaquie, et les
pays de la Communauté spécialement intéressés ? Ces conven-
tions commerciales pourraient, s'il était opportun, 8tre as-
sorties d'octroi de crédits permettant l'accroissement et la
modernisation‘des exploitations polonaises ou tchéques inté-
ressées. On pourrait concevoir également l'intervention en
tiers des Etats-Unis pour l'octroi des crédits a 1a Pologne
ou & la Tchécoslovaquie. La Haute Autorité ne se croit-elle
pas autorisée & formuler des suggestions aux divers gouver-
nements & ce sujet dans le cadre de sa politigue charbonniére 7

13. La Haute Autorité prend position assez catégoriquement
en ce qui concerne les nines marginales (12 Ille réfute la
thése sssez comnunément admise aujourd'hui selon laquelle le
développement de la demande &t le prix d'importation commen-
deraient le maintien de toutes les exploitations charbonnieres
et méme de celles dont le prix de revient est anormalement

élevé.

(1) Rapport général, § 243

AC 3224
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La Haute Autorité se fonde essentiellement sur la re-
cherche du meilleur emploi d'une main-d'oeuvre rare. Les mines
a rendement faible retiennent une main-d'oeuvre qui serait
mieux employée ailleurs; le meintien de la production de ces
mines diminuerait au lieu d'aceroitre la production d'ensemble
de la Communauté.

Cependant, la Haute Autorité ne peut ignorer que la
mobilité des mineurs n'est qu'assez relative. La fermeture
d'une mine isolée entraine déja des difficultés & ce sujet;
celle d'un bassin entier aurait pour résultat moins de fournir
de nouveaux mineurs & d'autres charbonnages, que de faire
quitter définitivement leur profession & un certain nombre de
mineurs.

I1 parait évident que rien ne doit 8tre fait, sauf &
titre de mesures transitoires, pour maintenir artificiellement
en activité des siéges d'extraction dont le prix de revient
déja excessif ne peut que s'dlever encore.

I1 semble évident également qu'a 1l'intérieur d'un méme
bassin, il peut 8tre avantageux de concentrer la main-d'oeuvre
existante dans les siéges les plus rentables, en allant ménme
Jjusqu'ad fermer certains puits.

Cependant, on ne peut raisonner dans l'abstrait sans
tenir comphle et des marchés locaux traditionnels du charbon

et de l'enracinement de fait des mineurs dans une région dé-
terminée.

L'aspect le plus importent de la politique charbonniére
commandée par la nouvelle définition des objectifs généraux
est celul d'un développement considéravle nécessaire de la pro-
duction par 1l'ouverture de nouveaux siéges d'extraction.

Cependant cet impératif se heurte & des difficultés
de financement qui tiennent tant au cofit considérable des
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travaux qu'au prix élevé des capiteux dans la Communauté, ainsi
gutau risque qui subsiste quant & 1'amortissement a long terme
des investissements, dans une période ou les bouleversements
techniques se précipitent tant que personne ne peut avencer

des prévisionS’valables & plus de vingt ou vingt-cing ans.

T2 Haute Auborité se borme & indiquer la direction dans
laquelle elle entend s'engzger. Elle "est décidée & rechercher
"gyec les gouvernements les moyens d'211léger les charges fi-
"nanciéres et de réduire les risques pour des investissements

"dans 1l'industrie charbonniére". 1)

Votre Commission souhaite que la Haute Autorité par-
vienne rapidement aux décislons communes indispensables pour
le finsncement des travaux qui devralent pouvolr commencer Sans’
tarder pour l'ouverture de nouveaux siéges d'extraction.

I1 n'échappe pas a la Haute Autorité que cette poli-
tique de préférence et de protection, pour la création de nou-
veaux siéges d'extraction dans tel ou tel bassin de la Commu-
nauté, pose des problémes trés nombreux et trés complexes qui
ne sauraient 8tre résolus finalement gque sur le plan de la
Communauté et non pas seulement dans le cadre de chacun des
Etats. Dégager 1'intérdt général de la Communauté pour provo-
quer une action solidaire des divers gouverneients sous le
contrdle de la Heute Autorité, est une tiche d'envergure dont
dépendra finalement le succés ou 1'échec de la politique char-
bonniére proposée par la Haute Autorité.

III. Les investissenments.

Le volure et l'orientation des investissements dans
les industries de la Communauté se présentant favorablement
dans la sidérurgie.

Les déséquilibres plusieurs fois signalés par votre
Commission entre les diverses capacités de production de la

(1) Rapport général, § 545, in fine. AC 3324
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fonte et de l'acier semblent en voie de résorption rapide. La

répartition des investissements sidérurgiques entre la fonte,

l'acier, les laminés, s'est en effet considérablement modifiée
entre 1955 et 1957; on peut donc espérer que l'équilibre entre
les diverses capacités de production et, en particulier, entre
la fonte et l'acier, sera rétabli dans un an ou deux ans si

les programmes d'investissement commencés ou décidés sont pour-

suivis avec le maximum de célérité.

Le volume total des investissements dans la sidérurgie
semble devoir grossir encore au cours des prochaines années,
de telle sorte que la capacité de production de 73,5 millions
de tomnes d'acier prévue dans les objectifs généraux comme
correspondant aux besoins maxima escomptés en 1960 sera non
seulement attecinte mais probablement dépassée.

~
s

La Haute Autorité en vient méne & sc¢ demander "si le

moment n'est pas venu ou le développement Ces possibilités de
production d'ac%er risque de devancer le développement prévu
1)

de la demande".

Nous regretterions que la Haute Autorité adoptat dé-
finitiveuent cette tendance restrictive. Le développement de
la production d'acier a été de 8% par an de 1952 a 1956; le
développement prévu par les objectifs généreux de 1956 a 1960
est de 7% par an. Personne ne saurait affirmer aujourd'hui '
que la progression de la production d'acier ne pceut pas con-
tinuer encore au méme rythme que précédemment pendant les
trois prochaines anhées, é¢tant donné surtout les bescins et
les possibilités de 1'exportation. D'autre part, rappelons-
nous gu'en ce gui concerne 1l'industrie sidérurgique 1l est
préférable pour la Communauté de courir le risque d'une capa-
¢cité de production utilisée seulement a 80%, plutdt que de se
heurter & nouveau & une capacité de production insuffisante
qui entraverait 1'expansion économigue générale.

(1) Rapport général, § 36%, in fine.
AC %324
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Cependant les déséquilibres majeurs étant en voile de
correction et la capacité globale de production se développant
suffisamment, il convient maintenant de faire porter l'effort
d'investissement principalement sur les transformations tech-
niques de nature & écononiser le coke, & économiser la fer-
raille, ainsi que sur toutes les améliorations susceptibles
de diminuer les prix de revient. Certes, les investissenments
aboutissent en général & la fois & une réduction des prix de
revient et & un accroissement des capacités de production, et
les deux objectifs sont souvent inséparables. Il est arrivé
cependant que 1'on se préoccupidt davantage d'accroitre les
quantités que de réduire au meximum les cofits. L'orientation
inverse est maintenant indispensable : les investissements
dans la sidérurgie devront rcchercher & l'avenir la baisse du
colit par tous les moyens, plus encore que le développement des
capacités de production.

Les investissements dans les industries de la houille
sont plus satisfaisants que précédemment.

Aprés deux années d'investissements trés insuffisants
dans les cokeries, les prévisions sont devenues favorables,
de sorte que, d'aprés la Haute Autorité <l), la capacité de
production s'accroitrait de 20 entre 1956 et 1960, faisant
disparaitre tout déficit de coke pour la Communauté, pourvu
que, par ailleurs, les prévisions d'économie dens son utilisa-
tion se trouvent également réalisées.

Les dépenses d'investissenent prévues dans les cen-
trales minidéres sont en augmentation. Des progres techniques
considérables interviennent également. Les possibilités de
production devraient atteindre 44 milliards de Kih en 1960
contre 27,8 en 1956 et 16,7 en 1852, & condition que tous les
investissemcnts annoncés soient réalisés et que les améliora-
tions techniques se généralisent.

(1) Rapport général, § 373
AC %324
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I,'heureux développement des investissements dans la
sidérurgie, les cokeries et les centrales miniéres, souligne
avec une aculté encore plus grande que précédenment la stagna-
tion de la production charbonniére. Malgré 4'importants progres
techniques de modernisation et de concentration, le volume de
la production charbonniére est resté approximativement celui
d'avant la guerre (249 millions de tonnes contre 242).

Evidemment nous nous trouvons devant un probléme de
main-d'oeuvre puisque le rendement moyen d'avant-guerre n'a pas
été retrouvé et puisque la production n'a pu atteindre en 1956
que 249 millions de tonneés pour une possibilité d'extraction
de 261 millions. Les pos51b111tes de production passeraient a
prés de 280 millions de tonnes en 1960, compte tenu des inves-
tissements en cours ou prévus dans les siéges d'extraction.
Certes nous sommes trés éloignés du volume des investissements
gui seraient exigés pour répondre au programme de développenent
4 long terme que la Haute Autorité juze indispensable.

¥ais il ne servirait a rien de prendre les dispositions
exceptionnelles qui seules peuvent provogquer les investissements
massifs utiles, notamment pour 1'ouverture de nouveaux siéges
d'extraction, si 1l'écart devait continuer & grossir chague année
entre la capacité d'extraction et la production effective. '

Les investissements dans les mines de fer connaissent
pour leur part une orientation satisfaisante. La production de
fer contenu passera de 19 millions de tonnes en 1952 et de 23
millions de tonnes en 1956 a 29 ou 30 nnillions de tonnes en
1960.

La Haute Autorité nous rappelle que la dépendance de
la Communauté pour son approvisionnement en fer risque de gran-
dir assez rapidement. Conmme précédemnent, nous demandons & la
Haute Autorité une étude plus approfondie de cette question qui
semble avoir toujours été considérée par elle coame un peu se-
condaire.

AC U324
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Quelles sont exactement les perspectives d'un déve-
loppenent de la production en minerai de fer dans la Communau-
té, soit dans les bassins déja exploités, soit dans les gise-

ments nouvellement découverts 7

D'autre part, l'association des territoires africains
au prochain marché commun européen ne devralt-elle pas inciter
1a Haute Autorité a étudier les perspectives miniéres dans ces

régions ?

L'action poursuivie par la Haute Autorité pour orien-
ter les investissenents s'est neureusement accentuée et préci-
sée au cours de l'exercice écoulé. Nul doute qu'en informant
exactement les entreprises sur les investissements en cours et
sur les corrections structurelles indispensables, la Haute Au-
torité ait contribué & rectifier certains graves déséquilibres
qui menagaient tout 1'avenir de la sidérurgie de la Communauté.

La procédure d'avis sur les programmes d'investisse-
ment dont la déclaration est obligatoire depuis le ler septem-
bre 1955 semble &tre devenue meintenant un instrument d'action
efficace dont la Haute Autorité n'hésite plus & se servir.
Dans un grand nombre de cas lcs savis défavorables énis par la
Haute Autorité semblent avoir été écoutés, mais non pas tou-
jours, nalheurcusement. Ces avis défavorables ne sont pas sans
portée pratique pour les entreprises puisque 1'un de ces avis
fait actuellement 1l'objet d'un recours devent la Cour de Jus-
tice.

Ia définition des objectifs généraux gui sera suivie
sans doute a'un nouvel Avis général concernant les programmnes
d'investissement soumis & 1'appréciation de la Haute Autoriteé,
permettra de fixer avec plus de rigueur gque précédemment les
critéres qui fonderont ensuite chacun des avis particuliers.

AC 2324
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La politique d'investissements de la Haute Autorité
reste malheureusement limitée par suite de l'insuffisance de
1'aide financiére qu'elle a été jusqu'ici en mesure d'appor-
ter aux entreprises.

Cependant, le dernier exercice marque une étape im-
portante dans la politique financiére de la Haute Autorité
puisque celle-ci a pu procéder a deux émissions publiques,
1l'une en Suisse en Jjuillet 1956, l'autre aux Etats-Unis le
8 avril 1957. Certes les montants de ces emprunts ne sont pas
considérables : 50 millions de francs sulsses et 35 millions
de dollars. Mais il est important que la Haute Autorité se
soit frayée 1l'accés avec succés & deux marchés internationaux
de capitaux.

Souhaitons qu'une nouvelle étape soit franchie au
cours des prochains mois et cela sur les marchés financiers
de la Communauté elle-méme, ou sur ceux de ces marchés qui
sont actuellement favorisés par les taux d'intérét les moins

élevés.

Nous ne revenons pas sur 1'emprunt suisse qui date
déja de prés d'un an et dont 1l'hssemblée est exactement in-
formée. Une note détaillée sur le récent enprunt aux Etats-
Unis est reproduite en annexe.

La Haute Autorité a emprunté aux Etats-Unis, d'une
part 25 millions de dollars & long terme & un taux de 5,5%
remboursables en douze annuités entre la sixiéme et la dix-
huitiéme année, et d'autre part, 10 millions de dollars a
cing ans, & un taux de 5% remboursable en trois annuités &

partir de la troisiéme année.

Ta Haute Autorité a réparti la plus grande partie de
ces sommes soit %2 millions de dollers en onze préts a dix-
huit ans dont 1'amortissement commence dés la troisiéme année.

AC 3324



22,

- 2% -

Deux préts seulement s'elevant au total 2 3 millions de dollars
n'ont ete consentis gu'a cing ans. Pour 1'ensemble de ces prets,
le taux d'interet est de 5 7/8 %. Le tableau d'amortissement de
ces préts a long terme se présente avec des annuites variables
ce qul permet d'équilibrer 1'ensemble des engagements a long
terme et a court terme de la Haute Autorite avec ceux non exac-

tement identiques de ses debiteurs.

La répartition de 1'emprunt americain ne pouvait inte-
resser que les entreprises allemandes et italiennes, puisque
d'une part le taux de 1'interet etait plus élevé que celui
pratiqué dans certains de nos pays pour des préts a court et
moyen terme, et que, d'autre part, un emprint en dollars se

heurtait ailleurs a des difficultes.

Vingt-quatre millions de dollars ont eté affectées a des
travaux d'investisement dans des charbonnages allemands. Onze
millions ont eté affectés a 1a sidérurgie, dont un pour la
construction de mailsons ouvrieres en Italie; le surplus des af-
fectations a la sidérurgie a ete consacré soit a des investisse-
ments en Allemagne pour la preparation du minerai de fer et
pour 1la reduction directe du minerai, soit a la creation en
Italie d'un complexe sidérurgique nouveau comprenant haw’s
fourneaux, cokeries, centrales électriques, acieries Thomas

(L D), laminoirs.

On ne saurait conbtester 1'interet géneral des investis-
g

3 . ’ 3 4
sements ainsi encourages par la Haute Autorite.

La Haute Autorite s'est departie de deux régles qu'elle
avait precedemment adoptees et qui avaient semble sages : 1°
elle a finance des travaux deja en cours; 2° elle a fixe sa
participation a des pourcentages tres variables du cout total

des travaux, pourcentages parfois eleve et parfois tres redult.

Cependant il est certain que lorsqu'il s'agit d'un en-

semble de travaux d'une importance considerable et d'une duree
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treés prolongée, les deux régles précédemment adaptées peuvent
difficilement &tre appliquées du falt surtout que la Haute Au-~
torité ne saurait établir aucun plen de financement & long
terme puisque ses possibilités d'emprunt restent aléatoires.

I1 y 2 quelques mois, la Houte Autorité a regu une de~
nonde de garantie pour un emprunt de 80 millions de DM sollicité
par une société sidérurgique allemande en vue de la construc-
tion de bateaux spéciaux destinés au transport de charbon amé-
ricain.,

Cette demande cst intéressante puisqu'elle constitue
la premiére application de la formule de garantie financiére
prévue par le Traitd. Il s'agit également de la premieére ap-
plication de 1l'une des recommandations présentées par la Haute
Autorité en ce qui concerne les conditions d'importation du
charbon américain : "développer les moyens nodernes et spécia-

(1)

lisés de transport".

Cependant cette demande de garantie devait-elle &tre
considérée par la Haute Autorité comme ayant été présentée
en application du paragraphe ler ou duiparagraphe 2 de l'ar-
ticle 54 ? La question présente une poﬁtée pratique considé-
rable puisque les demandes de préts et de garanties financieres
qui sont considérées comme relevant du paragraphe 2 exigent
"un avis conforme du Conseil statuant & 1l'unanimité".

L'interprétotion prudente de la Haute Autorité nous
semble contestable.

En effet, la Haute Autorité a déja considéré "que la
réalisation des programmes d'investissement” visée au para-
graphe ler de 1'article 54, lorsqu'elle était présentée par
des entreprises de la Communauté, pouvait porter sur "le fi-
nancement de travaux et d'installations qui contribuent di-
rectement et & titre principal & accroitre la production, a-
baisser les prix de revient ou faciliter 1'écoulement des

(1) Septiéne alinés du § 3%0 du Rapport général. AC 3324
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produits soumis & sa juridiction", et non pas seulement sur les
installations consacrées directenent a produire du charbon ou
de l'acier. C'est ainsi gque la Haute Autorité a toujours consi-
déré que la modernisation ou la création, soit par des charbon-
nages, soit par des entreprises sidérurgiques, des centrales
thermiques, faisait partie des progranues d'investisseient vi-
sés par le paragraphe ler de l'article 54.

Le paragraphe ler de 1'article 54 ne doit-il pas &8tre
interprété comme visant toutes les activités annexes des entre-
prises de la Coumunauté, alors que le paragraphe Z viserait spé-
cialement les demazndes présentées par d'autres entreprises. Lors-
gue la Haute Autorité se trouve en présence d'une demande éma-
nant d'une entreprise de la Communauté, ce serait & la Haute Au-
torité seule qu'il appartiendrait de prendre une décision, fa-
vorable ou défavorable. Lorsque la Haute Autorité se trouve, au
contraire, en présence d'une demande présentée par d'outres
entreprises n'appartenant pas & la Communauté, il appertiendrait
alors & la Haute Autorité de tronsmettre cette demande pour avis
du Conseil si cette demande lui semble pouvoir réagir favorable-
ment sur la production de la Communauté. '

Nous demandons & la Haute Autorité de bien vouloir re-
considérer la position prise par elle & ce sujet dans un cas
d'espéce qui risque de créer un précédent redoutable. Nous de-
mandons également au Consell de se déclarer incompétent lors-
gqu'il s'agit des programmes d'invcstissement des entreprises de
la Communauté. |

IV. La recherche tecchnigue.

La Commission regrette que le chapitre du Rapport géné-
ral consacré a la recherche technique soit trop bref, étant
donné 1l'importance qu'elle attache & ce domaine d'activité de
la Haute Autorité.
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Pour la méme raison e¢lle regrette que ne solt pas
publié en annexe du Rapport général 1l'ensemble des recherches
et travaux auxquels s'est intéressée la Haute Autorité au cours
de l'exercice correspondant. Le dernier rapport du Commissaire
aux Comptes comporte sux pages 98-112 un tableau et une ana-
lyse des aides financiéres accordées pour la recherche tech-
nique au cours des deux exercices 1954-1955 et 1955-1956, aux-
quels les membres de 1'Assemblée pourront utilement se repor-
ter.

D'autre part, la Houte Autorité a établi, conformément
3 la Résolution adopbée par notre Assemblée le 22 juin 1956,
une note en date du 29 avril 1957 sur la recherche technique
et économique dans les industries de la Communzuté. Il est
regrettable que ce document important n'alt pas été inséré
dans l¢ Rapport général comme l'ont été la défintion des ob-
jectifs généraux et 1'exposé d'ensemble de la politique char-
bonniére.

Melgré les efforts de la Haute Autorité, la recherche
fechnique reste insuffisante dans les industries de la Commu-
neuté, qu'il s'agisse des charbonnzcges ou de la sidérurgic.

I'écort reste considérable notamment entre 1'inmpor-
tance des recherches effectuées aux Etats-Unis et celles pour-
suivies dans la Communauté. La Haute Autorité rappelle que
d'aprés une enquéte faite par 1'Université de Harvard la si-
dérurgie américaine 4 elle seule avalt, en 1952, dépensé pour
la recherche tant dons ses propres laboratoires que pour ses
contrats de recherches & 1l'extérieur, 0,9% de son chiffre
d'affaires, soit 97 millions de dollars. Nous sommes bien
loin, pour 1'ensemble de la sidérurgie de la Communauté, de
dépenses d'une telle ampleur, et plus encore pour 1l'ensenble
des charbonnages.

AC 3324
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D'aprés les chiffres communiqués par le Haute Autorité,
les dépenses‘faites en 1955 pour la recherche techniqué et
économique dans la sidérurgie ne seraient que de 1l'ordre de
17 millions de dollars. La dépense par tonne d'acler atteint
dens la Communauté son maximum en Allemagne avec 0,42 dollar.
Tous lses autres pays restent treés en-deca.

Sans viser aux chiffres des Etats-Unis, la Communauté
pourrait du moins se proposer d'atteindre ropidenent les chif-
fres de la Gronde-Bretagne, ou la dépense par tonne d'acier
est de 0,49 dollar.

La Haute Autorité a regu mission "d'encourager la re-
cherche technique et économique" par la coordination des tra-
vaux des organismes existants et par 1l'octroi d'aides finan-
ciéres.

Elle a2 besoin d'un concours actif des gouvernements
puisque toute aide financieére est subordonnée a 1l'avis con-

o

forme du Conseil de Ministres.

'Elle 2 besoin plus encore d'une collaboration active
des entreprises et des organismes de recherche existant dans
les divers pays, puisque la Haute Autorité ne peut que "sus=-
citer et faciliter le développement des recherches" et non pas
les entreprendre elle-nme.

Te rdle de la Haube Autorité est donc d'abord de faire
comprendre davantage aux dirigeants de la sidérurgiec et des
charbonnages que tout 1l'avenir de leur industrie dépend fina-
lement de la recherche technique et que leurs dépenses a ce
sujet seront toujours insuffisantes et gu'une coordination de
la recherche est indispensable pour tous.

TLe rdle de la Haute Autorité serait aussi de faire
comprendre aux gouvernements gqu'ils ne font pas eux aussi tout
le nécessaire pour encourager les entreprises, notamment par
des dispositions fiscales, & consacrer davantage et toujours

davantage & la recherche technique.
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La Haute Autorité a rencontré de la part des entre-
prises sidérurgiques l'objection que les sommes versées au
titre du prélévement pourralent 8tre utilisées par elles plus
utilement & la recherche technique. Puisque la sidérurgile
tend & lier les deux questions, la Haute Autorité a-t-clle
obtenu des assurances en ce qul concerne 1'accroissement des
dépenses pour la recherche techaique, lorsgu'elle a décidé
récemment de diminuer le prélevement ? Ne conviendrait-il pas
de décider gu'a 1'avenir pour la Haute Autorité toute réduc-
tion du prélévement devrait avoir pour contre-partie des dé-
penses pour la recherche technique 7

La Haute Autorité s'est heurtée, au Conité consulta-
tif, & de tres vives oppositions de la pert des représentants
de charbonnages, en ce qul concerneé son progronmne d'aides a
la recherche technique. La Haute Lutorité doit tenir compte
du fait que des différences considérables existent dans la
nature des gisements et des exploitations, et que, par suite,
des améliorations techniques valables ici ou la ne le sont
pas nécessairenment ailleurs. Cependant la recherche technique

gt partout indispensable et la Haute Autorité a regu la mis-
sion formelle de la provoguer et de 1'encourager. La Haute
Autorité doit &tre appuyée énergiquement par 1'Assenblée una-
nine comme elle devrait l'@tre toujours par les gouvernements

pour surmonter les réticences des entreprises.

I'action de la Haute Autorité ne doit certes pas stex~
priner dens des régles trop rigides. Cependant, elle se trouve
en présence de¢ deux difficultés en face desquelles certains
principes de son intervention ont besoin d'atre bien précisés
pour toutes les entreprises et tous les organismes intéressés,
ainsi que pour les gouvernements i 2) Pourgquol accorder des
subventions & ceux-ci et non & coux-1a ? b) Les subventions
ne diminueraient-elles pas la dépense des entreprises aux-
guelles se substituerait 1l'aide financiére de la Haute Auto-
rité, au lieu d'encourager, au contraire, des dépenses com-

plémentaires ? AC %324
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Les critéres indiqués par la Haute Autorité dans le
Rapport général (1) pourront peut-8tre étre complétés et pré-
cisés. D'autre part, les commissions d'experts constituées
par la Haute Autorité pour la conseiller ne devraient-elles
pas voir normaliser le rdle considérable qu'elles jouent déja
dans la pratique ?

Conformément aux objectifs généraux, la Haute Autorité
encourage particuliérement les efforts techniques pour obtenir
un abaissement trés substentiel de la mise au mille de coke
dans les hauts fourneaux. Les deux décisions prises en Juin
1956 & ce sujet (2) méritent d'étre soulignées. Nous souhaitons
que la formule nouvelle d'aide financiére adoptée par la Haute
Autorité en annongant gu'un crédit de ©650.000 dollars "sera
attribué aprés consultation de la Commission de la Recherche
technique créée aupres de la Haute Autorité, & des entreprises
ou & des organismes de recherche qui poursuivent des essais
susceptibles de conduire & des réductions de nise au mille",
puisse &tre fréquemment renouvclée et amplifide, en 1l'appli-
quant & d'autres objets. Une semblable formule n'est-elle pas
de nature a répondre & toutes les criticues dont les choix
de la Haute Autorité en matiére d'aides financiéres pour la
recherche technique ont poarfois été 1'objet ?

Les travaux de normalisation poursuivis par la Commis-
sion qui doit élaborer des "Buronorm", ne paraissent progres-
ser que lentement. Cependant, depuis la rédaction du Rapport
général qui ne faisait état que de 1'établissement déja an-
cien d'une seule Euronorm, une norme pour le fil machine et
sept normes d'essai ont ¢té adoptées. La Comuission tient a
souligner le grand intér&t qu'elle attache a des résultats

(1) Rapport générel,
(2) Rapport général,
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rapides en ce domaine de la normalisation des produits sidé-
rurgiques. Peut-étre la liaison n'a-t-elle pas été toujours
suffisante entre la Haute Autorité et les divers instituts
nationaux de normalisation. Nous souhaitons qu'd 1l'avenir cette

collaboration soit plus confiante, plus rapide et plus effi-
cace.
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ANNEXE

L'enprunt anéricain d'avril 1957 et sa
répartition (1)

La Haute Autorité, en vertu d'un contrat signé le 8
avril 1957 & New York avec les maisons de banqgue Kuhn, Loeb et
Cie, the First Boston Corporation et Lazard Fréres et Cie, a
contracté un emprunt s'élevant & trente-cing millions de dol-
lars US.

Clest le Béme emprunt de la Haute Autorité, son second
enprunt obligatoire coté en Bourse ¢t son premier emprunt pu-
blié sur le ma>ché financier deg Etats-Unis.

Cette éuission portera l'ensemble des engagements de

by

la Haute Autorité & 164 wmillions d'unités de compte.

I. Caractéristiques de 1'émission.

- Nature, durée et forme des titres.
Cet emprunt comprend :

A. pour 25 nillions de dollars, des obligations a 5,5% d'une
durée de 18 ans, énises au pair, solt sous lao forme au por-
teur en coupures de $ 1.000, % 500 et % 100, soit sous 1la
forme nominative en coupures de $ 1.000 ou nultiples de ce
montant. ‘

Le coupon est payable a New York, deux fois 1l'an, le ler
avril et le ler octobre.

L'amortissement au pair du principal sera effectué annuel-
lement a partir du ler avril 1963 en 12 annuités de §
1.900.000 chacune ¢t une derniére annuité de $ 2.200.000.

(1) Nous remercions la Haute Autorité d'avoir bien voulu nous
communiquer les reanseignements qui nous ont permis la
rédaction de cette note d'information.
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Lo Haute Autorité aure la faculté d'augnenter les amortis-
sements annuels Jusqu'au double des anortissements men-

tionnés ci-dessus.

A partir du ler avril 1967, la Haute Autorité aura, en
outre, la faculté de rembourser 1'emprunt par anticipation,
en partie ou en totalité, avec une prime de 4% la lléme
année, de 3% la 1l2&me année, de 2, % la l%éme année, et
diminusnt ensuite d'un deni-point par année.

pour 10 millions de dollars, en bons eu porteur & 5%, d'une
durée de cing ans, énis au pair, en coupures de $ 1.000,

$ 10,000 et $ 100.000, snortissables en trois échéances,

le ler avril des snnées 1960, 1961 et 1962, ou en emprunts
privés & des banques aux némes conditions.

Cette combinaison d'un emprunt & moyen terme et d'un en-
prunt & long terme, peu pratiquée en Burope, est usuelle
sur le marché américain. Elle facilite le placement en per-
mettant aux banques commerciales d'acheter les premiéres
annuités, alors que les compagnies d'assurances, les fonds
de pension et de nombreux souscripteurs d'obligations pré-
férent gque 1'omortissement de leurs titres ne commencent

pas trop tot.

Garantie

Comme pour tous les emprunts de l=2 Haute Autorité, privés
ou publics, passés et a4 venir, le service des obligations
5,5 US. 1957 et des bons 5% US. 1957 est garanti, en vertu
du Contrat de Nantissement, par le droit de gage coumun des
bailleurs de fonds sur les créances et siretés y afférentes
que la Haute Autorité détient & l'encontre des entreprises
bénéficiaires des préts provenant des fonds empruntés.
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Les nouveaux créanciers américeins de la Haute Autorité
sont donc placés rigoureusenent sur le n8ne pied que ses
autres préteurs, Export-Import Bank, Banques allenandes,
Banques belges et luxembourgeoises c¢t obligataires suisses.

- DPFnploi des fonds

La Haute Autorité a gardé so liberté d'utiliser aux préts
choisis par e¢lle le produit de l'emprunt. Elle a seulenent
narqué son intention, dans le prospectus d'émission, de
consacrer la majeure portie du produit de cet emprunt au
financement de projets contribuant a 1'-ugnentation de la
production de charbon - notamment de coke - de fonte et a
la réduction et l'enrichissement du ninerai de fer, ces
projets devant avoir pour résultat direct ou indirect une

diminution de la consommation de ferrcille.

II. Résultats et considérations ;inirnlcs.

Le syndicat d'émission comprenaont toutes les princi-
pales investment banks de 1o place de New York, soit 50 mai-
sons, avait pris ferme 1'émission.

La souscription publique fut ouverte le 9 avril et
close le jour ~Bne.

Les obligations sont cotées en Bourse de New York de-

puis le 10 mai.
Elles sont également cotées & 1o Bourse d'Amsterden.

Ltémission a 8té un succés; la pleoce de New York
(journaux financiers et banques) y o porté attention. Certes,
nombre d'obligations ont été souscrites par des Européens, en
Burope méme et par des capitaux européens aux Btets-Unis. I1
n'en reste pas noins qu'une trés large part de l'emprunt se
trouve entre mains américaines (compagnies d'assuracnce, fonds
de pensions ou de retraite, sociétés, en particulier sidérur-

giques, etc...)
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Un tel résultat, consacrant le carectére international
du crédit de la Haute Autorité eg’d encourageant pour 1l'avenir .
de la politique financiére de la Conmuncuté.

Affronter le marché financier des Etats-Unis est, on
le sait, une téche difficile. I1 ne faut pas se laisser rebu-
ter dés 1l'abord par des habitudes différentes de celles d'Eu-
rope, et par des exigences Jjuridiques et documentaires dont
1'étendue et le formolicme peuvent porcitre surprenonts aux
nouveaux venus. La longueur et la précision du prospectus
d'énission en porte térioignange. Ce prospectus n'a pas peu
contribué & faire connaltre la Communzuté Buropéenne du Char-

bon et de l'Acier aux milieux financiers des Etats-Unis.

Mais l'essentiel est de se faire "accepter" sur le
narché oméricein. Celui-ci est peu "réceptif" aux énissions
étrangéres. Les premiéres expériences pratiquées apres la pre-
niére guerre mondiale ont été souvent peu heureuses et le sou-
venir ggt long & s'effacer. Le tableau ci-aprées illustre ce
gque des observateurs un’peu critiques ont appelé le caractere

"provincial” du narché financier des Etats-Unis.
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Marché U.S5. des obligations

(en nillions de §)

Obligations
énises par
des soclétés

Obligations
ériises par
le Gouverne-

Obligations
énises par
des Gouverne-

privées US  ment, les agen- nents étran- Total %

et canadien- ces fédérales, gers ainsi (1)

nes les Btats et que par la

nunicipalités Bangue Mon-
diale.
1 2 5 4

moyenne
annuelle
pour les
cing an- 5.%02 15.437 295 19.0%2 1,54
nées '
1947 &
1951
moyenne
annuelle
pour les
cing an- 7.522 16.837 270 24,629 1,09
nées
1952 a
1956
Total
pour 64.120 151.%70 2.815 218.%05 1,29
10 ans

(1) Colonne 3 par rapport & la colonne 4.

n'y a

Si 1'on met & part gquelques sociétés canadiennes, il
pas eu, depuls 1945, d'émissions d'obligations indus-

trielles étrangéres aux U.S.A.
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En ce qui concerne les obligations de Gouvernernents
étrangers et de la Bangue londiale, qui représentent a peine
plus de 1% des énissions d'obligations depuis 10 ans, il faut
noter que cette rubrique comprend pour plus de 75%, les émis-
sions de la World Bank et celles du Gouvernement canadien qui
sont considérées pratiquenent comne des signatures-dollars.

Quant aux émissions de gouvernements européens, elles
intéressent depuis 1945, la Norvége (en 1947 et 1955), la
Hollande (en 1947), la Belgique (en 1954) pour des montents
en général modestes, puisque leur total s'éléve seulement a
75 millions de dollars, soit 0,03% ¢ dqu montant des obligations
souserites en 10 ans. La seule énission de la Haute Autorité
augmente ce total de prés de 50%.

Dens un marché aussi peu ouvert aux emprunteurs étran-
gers, une premiére émnission se révélait une entreprise déli-
cate, s'agissant surtout dl'acclinater un titre nouveau, dont
le signataire, siégeant en Lurope, loin de la zone-dollar et
prés de la zone-rouble, est une entité Jjuridigue, elle-néne
récente et de forme nouvelle, dont la constitution, les pou-
voirs, le fonctionnement et la structure financiére sont quasi
inconnues du grand public et trop nouvelles pour &tre immé- '
diatement compréhensibles.

Une année fut nécessaire pour surmonter cette diffi-
¢ulté initiale. Blle fut marquée : |
'~ en février 1956, par la visite du Président de la Haute
Autorité aux Etats-Unis et par les premiers contacts pris
sur place avec les milieux bancaires et boursiers;

- en avril 1956, par la visite d'un Vice-Président de la
Haute Autorité;

~ par la distribution, en avril-mai, & un grand nombre de
banquiers, du Rapport financier de la Haute Autorité;

- par le choix de la Haute Ambsorité, en juillet, des trois
banques chefs de file du syndicat, qui pendant tout le se-
cond semestre de l'année et au début de 1957 ont su infor-
mer et intéresser les investissements américains 4 la Com~-

nunauté Buropéenne; ~ AC 3%24
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- par la réussite, en Jjuillet également, du prenier emprunt
public de la Haute Autorité, émis sur le marché suisse, mar-
ché considéré partout coume trés "sélectif";

- par les séjours, en octobre 1956 et en mars 1957, de fonction=-
naires de le Division des Finances de la Haute Autorité, puis
du Président et d'un nembre de la Haute Autorité.

Le Communiqué des six Gouvernements en date du 20 fé-
vrier 1957, la visite des "Trois Sages" aux Etats-Unis, puis
la signature le 25 mars des Traltés sur 1'Euratom et la Commu-
nauté Economique Européenne ont contribué & retenir l'atten-
tion américaine sur 1l'intégration économique européenne et fa-
cilité en ce sens le travail d'information de la Haute Autorité
dans les nilieux financiers.

Cette difficulté d'introduire un titre nouveau et d'édu-
quer le public n'a pas été la seule.

L'expansion économique aux Etats-Unis a suscité au
cours de l'année 1956 un grand désir d'investir et des besoins
croissants de capitaux & wmoyen et long terme, cependant que
les mesures nonétaires prises pour lutter contre 1l'inflation
contribuaient également au resserrement du marché financier
et & 1'élévation des taux d'intérét.

La crise internationale de novembre, consécutive aux
événenents de Suez et de Hongrie, contraignit la Houte Autorité
4 retarder son émission et accélérc la tendaonce & la hausse
des taux, non seulement pour des motifs psychologiques, mais
en suscitant une nouvelle et considérable demonde de capitaux,
notamment pour le financement des tankers de grande capacité,
entrepris & des taux élevés avec la garantie des grandes
compagnies pétroliéres.,

Dans ces circonstances, le taux de l'emprunt de la
Haute Autorité (5,5% pour les obligations, 5% pour les bons,
soit en moyenne 5,44%) apporalt adapté pour une premiére énis-

sion aux conditions du marché. Les émnissions contemporaines
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de grandes sociétés eaméricaines s¢ sont faites & des taux
compris entre 4,5 et 5,5, 1'émission de la World Bank du mois
‘de jenvier, au taux de 4,5%; un prét tout récent de la World
Bank & une banque néerlandaise aurait ét¢ conclu au teux de

5 5/8 pour une durée de 5 ans. |

A 1'heure actuelle on n'apergoit pas de signe de dé-

tente sur le marché américain des capitaux.

III. Répartition du produit de 1'emprunt.

Compte tenu des charges et des conmissions afférentes
3 1'emprunt, la Haute Autorité a fixé le taux de ses préts a
5 7/8%.

C'est ainsi que le 10 avril, la Haute Autorité a déci-

dé d'octroyer :

- 11 préts & 18 ans pour un nmontant global de 32 nillions de
dollars;
- 2 pr8ts & 5 ans pour un montont de %3 riillions de dollars.
Parmi les trés nombreusces demandes de préts, elle a
choisi les projets considérés comme prioritaires au regard des

objectifs généraux et visant & :

- 1'asccroissement de la production de charbon et notamment

de coke,
- 1'accroissement de la production de fonte,
- 1'enrichissement et la réduction du minerai de fer.

Tous ces projets devant avolr pour résultat direct ou indirect
une diminution de la consommation de ferraille.
G aoqs Lo s s . .

o% millions de § ont été destinés a 1'industrie char-
bonniére, 10 millions de § & la sidérurgie; un prét d'un million
de dollars a été accordé pour le financement de logements pour
ouvriers sidérurgistes.

Ie colit total des projets au finencement desquels con-
tribue la Haute Autorité, s'éléve & environ 230 millions de

dollars.
AC %324



- 39 -

Pour la plupart des projets, la participation de la
‘Haute Autorité représente en moyenne 25% du colit total. Pour
1'un des projets, particuliérement important et dont la réa-
lisation exigera plusieurs années, ce pourcentage tombe & 4%.

Les entreprises bénéficiaires du prét sont

Altenessener Bergbau A.G., Essen-Altenessen,

Arenberg Bergbau G.m.b.H., Zssen,

Bergwerksgesellschaft Hibernia A.G., Herne,
Bergwerksgesellschaft Walsum m.b.H., Walsum (Niederrhein)
Eschweiler Bergwerksverein, Kohlscheid bei Aachen,

Gewerkschaft Auguste Victoria, llarl,

Hamborner Bergbau A.G., Duisburg-Hamborn,

Preussische Bergwerks- und Huetten-Aktiengesellschaft, Hannover,
Rheinpreussen A.G. fuer Bergbau und Chenie, Honberg,.

Hoesch-Westfalenhuette A.G., Dortmund,
Rennanlage Rhein-Ruhr in Rheinhausen,
Vado Alti Forni e Acciaierie S.p.A., Savona,

Finsider S.p.A., Rome.

Les fonds d'emprunt ont été remis & la disposition de
la Haute Autorité le 16 avril. Le 29 avril, la plupart des con-
trats de prét étaient signés, les créances et sliretés y affé-
rentes placées dans le gage conmun géré par la BRI et les fonds
versés aux entreprises. Ceci a permis de réduire au strict
minimum la charge des intéréts intercalaires.
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