COMMUNAUTE EUROPEENNE
DU CHARBON ET DE L’ACIER

 ASSEMBLEE COMMUNE ,ﬁggé_i.“;;;“,

— .

EXERCICE 1956-1957
SECONDE SESSION EXTRAORDINAIRE

qm-ufe de Travail
MEMOR . NDUM
suf,

LA RELANCE- EUROPEENNE

établi le 7 Janv1er par le Groupe de Travall
R et transmis aux Mlnxxres des Affaires étrangeres des six Etats .

partlclpant aux travaux de la Conférence 1ntergouvernementale de

Val Duchesse
a
" BRUXELLES


jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box

jjm132
Text Box




jjm132
Text Box


Strasbourg, le 8 janvier 1957
Maison de 1'Burope.

Monsieur le Ministre,

Le lundi 7 janvier 1957, le Greupe de Travail de 1'As-
semblée Commune s'est réuni & Strasbeurg afin d'examiner un
certain nombre de problémes touchant la relance européenne
et 1'élaboration des nouveaux traités instituant 1'Furatem et
le marché commun général,

Le Groupe de Travail a particuliérement apprécié 1l'at-
tention que la Conférence intergouvernementale a bien voulu
consacrer au rappert que l'Assemblée Commune lui a transpis
sur les aspects seciaux de 1l'intégration européenne, en per-
mettant notamment & une délégatien de la Commission des Affai-
res sociales de se faire entendre par les délégués des six
Gouvernements, réunis & Bruxelles sous la présidence de M. von
der Groeben.

Dans le présent mémorandum, qui est joint & cette lettre,
le Groupe de Travail définit succinctement sa position & 1'é-
gard de l'orientation générale des nouveaux projets de traité.
Il espeére que la Conférence intergouvernementale ou la Confé-—
rence des Ministres voudra bien examiner faverablement ce
texte et envisager des solutions qui répondent dans la mesure
du possible aux voeux qui s'y trouvent exprimés.

La présente lettre ainsi que le mémorandum a été égale-
ment envoyée aux Ministres des Affaires étrangéres des autres
Etats participant & la Cenférence,

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, & 1'expres-
sion de ma trés haute considération.

(sé) Roger NOTZ,
Président du Groupe de Travail,

A leurs Execllences, IM.

les Ministres des Affaires
étrangéres des six Etats-memwres
de la Cemmunauté,

AC 2814





jjm132
Text Box


-3 -

MEMORANDUM

du Groupe de Travail de 1'Assemblée Conmmune

sur

la relance européenne

Strasbourg, le 7 janvier 1957,

L.

Le Groupe de Travail, créé pour suivre les progrés de
la Relance européenne et lui apporter la collaboration et 1'ap-
pui politique de 1'Assemblée Commune, vient d'8tre mis au ceu-
rant, par ses rapporteurs, de certains problémes que soulévent
les projets d'Euraten et de Marché commun.

N'étant pas en possession des textes eux-mémes, le Greu-
pe de Travail ne peut se livrer & une critique constructive
de ces projets., Ses observations risqueraient d'étre impréci-
ses en raison des lacunes de son information et des courts
délais dont il dispose,

Le Groupe de Travail croit préférable de formuler quel-
ques remarques générales qui se fondent sur 1'état actucl des
projets mais qui sent surtout inspirées par 1'expérience de la
C.E.C.A., Dans cette Communauté, se poursuit depuis gquelques
années une action inédite et unique de collaberation eurepéenne,
Les faits sont aussi ferts que les textes, 1la pratique aussi
instructive que les propositions théeriques et c'est ce qui peut
donner sa valeur au présent témcignage.
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Les remarques qui vont suivre précisent notamment cel-
les qui ont été énoncées dans la lettre du 10 décembre adres-
sée par M, MOTZ, Président du Groupe de Travail, a M. SPALK,
Président de la Conférence intergouvernementale; c'est sur
elles que le Groupe de Travail veut attirer tout spécilement
l'attention des Ministres avant que les décisions définitives

ne soient prises au niveau gouvernemental.

1T,

En premier lieu, le Groupe de Travail est convaincu
que la dualité des pouvoirs organisés dans la C,E.C.A, entxe
la Haute Autorité et le Conseil des Ministres a pernis & la
Communauté d'affirmer la réalité curopéenne sans &tre oppres-
sive eu dommageable pour les Etats membres, T&irrcer la Haube
Autorité future au son équivalent risque d'enlever avx insvl-
tutiens futures un dynamisme nécessaire, sars cependant augmen-
ter d'une fagon utile la protecticn des Etats membres., I1
est difficile de concevoir une organisation politique efficace
sans la doter d'un organe spécifiquement chargé de prendre les
initiatives, Car pour réaliser une intégration européenne il
ne suffit pas de la décréter par les dispositions d'un traité
ni méme de créer un Consecil des Ministres. Sans doute cclui-
ci est chargé de coordonner et d'harmoniser les politi ues mais
il est aussi préecccupé par la sauvegarde des intéréts nabi-naux
vitaux que le Traité confie a sa vigilance. La promotion des
intéréts communautaires dépend, en ordre principal, d'un Exé-
cutif indépendant qui, au surplus, est responsable de sa pali-

tique devant une assemblée européenre,
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IIT,

L'Burope, en effet, ne pcut s'organiser en reniant ses
traditions politiques et en instaurant une technocratie tota-
lement su partiellement irresponsable. Déja dans la C.E.C.A.,
ce contrdle est insuffisamment assuré car des décisions impor-
tantes sont prises sans &tre en fait surveillées ni par 1'Assem-
blée Commune ni par les Parlements nationaux. Il semble que
dans les projets d'Euratom et de Marché commun, des organismes
spécialisés soient prévus qui bénéficient d'un statut large-
ment décentralisé. Tels sont par excmple le Centre Commun de
Recherche, 1l'Agence d'approvisicnnement pour 1'Buratom, le
Fonds d'investissements et 1'0ffice Monétaire pour le Marché
conmun, Sans doute, cette décentralisation est techniquement
et politiquement souhaitable mais elle ne peut adboutir & la
technocratie. Sans s'immiscer dans lcs dérisions particuliéres
- qui doivent &tre dépolitisées - 1'Erécutif curopéen doit
pouvoir fixer la politique générale de ccs organismes et en
prendre la responsabilité devant 1liissemblée,

Le Groupe de Travail rappelle sussi dans ce domaine que
la premiére prérogative des cssemblées démocratiques est de
voter lc budget.

IV,

En troisiéme lieu, la multipnlicité Acs Communautés euro-
péennes risque de créer les conflits de compétence, les contra-
riétés de politique, voire les rivalités entre organismes sou-
verains, que 1l'intégration avait précirément pour but de sup-
primer entre les Btats. ILe Groupe de Mravail a d4jd proprosé une
économic des organes, par excmple une scule .Assermblée et une
seule Cour de Justice assurant le contrdle politique et juridi-

.
¥

que des différents Exécutifs. Au surplus, il lui parai
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indispensable de prévoir dans les Traités une coordination
organique, par cxemple un Comité des Présidents, des Bureaux
nixtes ou toutes autres institutions imposant des confronta-
tions périodiques et des solutions concertées., Sinon corment
parviendrait-on & harmoniser par cxemple le marché commun géné-
ral, celui du charbon et de l'acier, celul des matiéres pre-
miéres et équipenments nucléaires, ou encore la politique éner-
gétique charbonniérc et nucléaire?

V.

" Le Groupe de Travail répéte 1l'opinion qu'il a déja ex-
primée au sujet des territoires gqui ont, avec les FEtats nen-
bres, des liens constitutionnels ou spéciaux. I1 espére que
des formules seront trouvées qui assurent & ceux-ci le béné-
fice des nouvelles communautés en les y associant intimement,

VI.

Fort de 1l'ecxpérience de la C.E.C.i4., le Groupc de Tra-
vail rappelle qu'un marché commun n'implique pas seulement une
libération des échanges, mais aussi unc solidarité positive
qui oblige la Comrunauté & aider chaque Etat membre, notamment
par la gestion d'un fonds d'investissements, & moderniser son
économie et ¢ l'adapter aux conditions nouvelles de la concur-
rence,

T1 ajoute que progrés économique et progres social
doivent aller de pair ¢t se conditionnent mutuellement. TLes
crganes communautaires doivent donc avoir des'pouvoirs suffi-
sants aussi bien dans le domaine social gu'en matiére écono-

mique.
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