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Elle devrait en outre s'efforcer d'assurer l'approvisionnement
des relamineurs.

Votre Comnission se félicite de ce gqu'une proposition
qui aveit été faite dans son dernier rapport(q ait été suivie
non pas dans le Rapport générsl, mais dens les Informations sta-
tistiques‘™ et que l'on ait entrepris de répartir les livralsons
& la sidérurgie en tenant compte des plus importantes des catégories
de consommateurs., Certes, i1l n'a été question que de la vente &
l'intérieur des pays de la Communauté et les échanges A'ont pas
été envisagés, mais il est, déja donné un bon apergu de la struc-
ture des livraisons de produits sidérurgiques aux différentes
industries de transformation.

Votre Commission saisit cette occasion de souligner
la valeur scientifique de ces publications réguliéres de la
Haute Autorité.

(MDpoc. no 18, 1955-1956, n°13.
(2)Informations statistiques, n98 1 et 2, 1957 .
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V. L'intégration du charbon belge dans le marché commun

Le plus grave des problemes gue pose l'spplicetion
des dispositions transitoires est ssns contredit 1l'intégra-
tion du charbon belge dans le marché cowmun. Aussi la Haute
Autorité y consacre-t-elle une part importante de son Rapport
général, tant dans l'introduction qu'au chapitre VIII. Votre
Commission a trés souvent discuté cette guestion, elle aussi.

Lors dc la rédaction du Traité, lz possibilité d'in-
tégrer le charbon belge dans le merché commun inspirait, comme
on le seit, de vives inquiétudes dont il a été tenu compte par
l'insertion de clauses spéciales de protvection dans le texte de
la Convention relative aux dispositions tronsitoires. Le texte
du § 26 de le Convention relative aux dispositions transitoires
ne peche d'ailleurs pas par excée d'optimisme dans 1'énoncé des
possibilités : c'est le moins qu'on puisse dire. Contre toute
attente, il ne fallut cependant pas sppliqguer toutes les clau-
ses de protection ¢t d'autres ont pu Stre abandonnées apreés
un certain temps.

Le cinquiéme Rapport géndéral se fait pourtant 1'écho

‘des préoccupations de¢ la Haute Autorité, qui déclare que la

période de transition touche & co fin sans réorganisation pro-
fonde dans l'industrie charbonniere pelge.

La situaetion difficile affeccte principalement une
série de charbonnages du bassin du Sud de la Bzlgique, ou les
conditions géologiques sont particuliérement défavorables.
D'autres difficultés s'y ajoutent du fait qu'il faut avoir
recours & une nombreuse main-d'oeuvre étrangére. Enfin, il y
a encore plusieurs autres-factcurs bien connus, tels que le
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morcellement des concessions, la vétusté et la capacité, souvent
insuffisante, des installations, le maintien en exploitation

de puits non rentables, etc. D'autre part, les colits n'ont
cessé d'augmenter, surtout & la suite des hausses des salaires
et de la réduction de la durée du travail. Par répercussion,

le prix du charbon belge a augmenté et la hausse a été parti-

culiérement sensible pendant la derniére année (plus de frb
160.-)(1),

Le revenu du prélevement pergu par la Haute Autorité
sur la production charbonniére d'Allemagne et des Pays-Bas est
converti en versements de péréquation destinés, aux termes du
§ 26-2-a, & "harmoniser les situations inégales dans les con-
ditions de production“<2> et & "permettre de rapprocher des

(1) Le 7 juin 1957, la Haute Autorité a procuré & la Commission
les chiffres suivants en ce qui concerne les colits de pro-
duction des bassins belges (doc. n® 3998/57) :

Colts de production du charbon

au guatriéme trimestre de l'année

IV/1952 = 100

IV/1953 IV/1954 IV/1955 IV/1956

Campine 96,6 94,0 97,8 109,0

Ensemble des
bassins du Sud 100,8 99,7 101,4 121,7

EFnsemble de la
Belgique ' 99,4 97,8 99,9 116,8

(2) Rapport général, paragraphe 178.
AC 3319


jjm132
Text Box


324

prix du marché commun... les prix de ce charbon (belge)"<q2 mais
non pas & "contribuer de fagon directe & la réorganisation des
charbonnages belges ni & financer ceux-ci" 2.

48, Si la Haute Autorité s'est néanmoins efforcée -méme
si elle n'a counmencé qu'en mai 1955 - d'obtenir que soit accélérée
l'application de mesures d'aessainissenent, c'est que probablement
elle avait constaté 1l'impossibilité d'intégrer le charbon belge
dans le marché commun sans procéder préaleblement a l'assainisse-
ment souhaitable., I1 y a donc lieu de se féliciter de la concen-
tration de 1l'aide de péréquation sur des entreprises Jjugées exploi-
tebles dens de bonnes conditions, de la fermeture, envisagée ou
effectuée, de puits condamnés, de le mise en oeuvre de nouveaux
programines 4'équipement dont le financement a été assuré, de la
répartition plus retionnelle des champs d'exploitation et de la
meilleure valorisation de la production.

49, I1 convient cependant de noter:

~ que la mise en oeuvre des programmes d'assainissement et la
fermeture de puits ont été relativement tardives;

- que la conjoncture favorable a facilité la position du charbon
belge sur le marché commun, car étant donné la nécessité 4'im-
porter massivement du charbon des Etats-Unis, le prix du charbon
belge est resté malgré tout inférieur & celui du charbon importé,
mais cette circonstance jette un voile sur la réalité;

(4)Convention relaetive sux dispositions transitoires; paragrephe
26"'2t .

(2)Rapport général, paragraphe “1%/8.
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- que les versements de péréquation sont une aide de caractére
purement transitoire; la Haute Autorité a donc bien fait de
les subordonner & la mise en oceuvre de mesures d'assainisse-
ment;

- que certains écarts des prix du charbon des bassins belges
et des autres bassins de la Communauté se sont aggravés.

On a ensuite insisté, au sein de votre Commission, sur
la nécessité de mécaniser davantage les charbonnages belges,
bien que 1l'on n'ignore pas que les conditions géologiques li-
mitent les possibilités & cet égard. En outre, il ne faut pas
oublier qu'en Belgique, il est rare de voir associer en holding,
aux fins de compensation, des mines dont les unes sont plus et
les autres moins rentables.

Dés lors, il faut forcément envisager la question de
savoir ce qu'il y aura lieu de faire si 1l'intégration du char-
bon belge dans le marché commun est impossible & l'expiration
de la période de transition et spécialement en cas de légere
régression de la demande. Faudra-t-il recourir & la possibi-~
1lité prévue au § 26-4 de la Convention et isoler, dans ces
conditions, avec l'assentiment du Conseil, le marché charbon-
nier belge du reste du marché commun pendant deux années sup-
plémentaires, bien qu'il n'z2it pas été fait usage de cette
faculté jusqu'ici au cours de la période de transition ?

Le 7 Jjuin 1957, la Haute Autorité a déclaré & votre
Commission que l'application des mesures de sauvegarde suppo-
sait une demande du Gouvernement belge et que la Haute Autorité
ne pouvait pas se prononcer & ce sujet avant que le Gouverne-
ment belge n'ait présenté une demande & cette fin & 1'expira-
tion de la période trasnsitoire. '

AC 3319


jjm132
Text Box


51.

VI. La coopération des gouvernements et de la Haute Autorité

L'sn dernier, M. Sabass aveit fait rapport, au nem de la
Commission, sur la coopéretion de la Haute Autorité et des
gouvernemeﬂts<12 La plupart des développements et des conclu-
sions de ce rz..ort n'ont rien perdu de leur pertinence depuis
un an, estime votre Commission. Il importe cependant d'appro-
fondir certsins problémes particuliers intéressant les rels-
tions entre la Haute Autorité et les gouvernements.

Le raspport en question ne fait guere qu'effleurer le
probléme des prix, dans les chapitres consacrés zu chsrbon
et & 1l'scier, S'il en est question ici, c'est que l'action
plus Qu moins directe des gouvernements sur le formation des
prix et les répercussions des prix du charbon et de l'acier
sur l'évolution générale des prix dens les pays de la Commu-
nayté et, pasrtant, sur le comportement de 1'économie des di-
vers pays au regard de ls conjoncture, exigent qu'il y sit
une coopération entre la Haute Autorité et le Conseil de minis-
tres., Jusqu'ici nous n'avous jamels vu le Haute Autorité pren-
dre unilatéralement, sens se mettre d'accord avec les gouver-
nements, des mesures qui pourraient se répercuter sur 1l'écono-
mie nationale des pays membres, Les gouvernements n'ont pas
toujours adopté cette attitude. I1 semble que la Haute Autorité
aiy parfois appris d'aberd par la presse des fsits qui la con-

cernaient directement.

Avec ebjectivité, la Haute Autorité constate dans
1'introduction de son Rapport générzl, qu'il est normal que
les gouvernements manifestent quelqu' intérét aux prix du
cherbon et de l'zacier. Mais cet intérét ne doit pas aller
jusqu'a 1'élaboration ou la mise en oeuvre de mesures au sujet
desquelles la Haute Auterité, en tant que pouvoir exécutif de

(1) ¢r. Dec. no 20, 1955-10%6.
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la Communauté, n'aursit pas donné au préalable son assentiment
Qu, le cas échéant, son svis.

Cette action sur les prix peut avoir des manifesta-
tions trés diverses : aggravation de la fiscalité, retrait de
priviléeges, promesse d'avantages et d'aides ou simplement
pression, purement morale, mais efficace, exercée sur les en-
treprises. ‘

I1 convient de rappeler a ce propos que dans plusieurs
pays de la Communauté, des feits se sont produits, des mesures
ont été prises, qui sont incompetibles avec le Traité. Le
dernier rapport de la Commission critiquait déja certaines

de ces anomalies(lz

A différentes reprises, votre Commission a souligné
ave¢ énergie le fait que de telles pretiques, non seulement
n'éteient pas conformes & l'esprit du Traité, mais s'opposailent
agussi & 1'idée méme de la Communauté.

I1 est logique que lorsque les gouvernements s'abs-
tiennent d'agir unilastéralement sur les prix, ils agissent en
se concertent pour pouvoir pallier les effets des mesures pri-
ses par la Haute Autorité ou des mouvements des prix du char-
bon et de l'acier. Il est un feit qu'il est impossible de
négliger, et l'introduction du Repport général 1'énonce avec
précision, c'est qu'il existe de profondes différences de
structure économique, et surtout de politique économique, entre
les divers pays. Nous avons cependant la conviction qu'il est,
non seulement possible, mais nécessaire, de repprocher et
d'harmoniser le politique écornomique dans les pays qui for-
ment la Communsuté.

1
(1 Cf. Rapport générsl, paragraphes 79, 82 et 127.
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Votre Commission a bien souvent regretté que la
décision que le Conseil de ministres a prise le 13 octobre 1953
et qui autorisait tant d'espoirs, soit restée lettre morte pour
la plus grande part. Elle espére que les nouvelles prévisions
sorties des sessions que le Conseil de ministres a tenues le
9 et le 10 mai 1957 seront dépassées et que 1l'on parviendra
& une véritable politique commune de conjoncture. Il ne faut
pas que l'on assiste & un retard semblable & celui de la Com-
mission mixte créée & la suite de la décision précitée, lors-
qu'on a vu cette Commission mettre plus de deux ans et demi
& simplement éleborer son programme.

Votre Commission ne pense pas que les gouvernements,
en agissant de la sorte, cherchent & empécher l'application
du Traité et le fonctionnement du marché commun, puisqu'ils
ont assumé une obligation bien précise en signant l'article
86 du Traité. Elle croit plutdt que les gouvernements (ou les
administrations qui les irspirent) ne prennent pas toujours
conscience, dans toute la mesure ou il le faudrait, de la
nécessité d'une action commune et d'une politique commune.

Lorsque la Haute Autorité s'est présentée devant la
Commission, elle a été invitée & circonscrire les difficultés
et les problémes, ce qui permettrait & la fois de satisfaire &
1'obligation de publicité que le Traité impose et de faciliter
la solution de ces difficultés.

Au demeurant, il convient de rappeler que M. Cortese,
Ministre de l'industrie et du commerce de la République ita-
lienne, Président en exercice du Conseil de ministres, a décla-
ré devant 1'Assemblée, le 19 Jjuin 1956, qu'il ferait part &
ses collegues du désir, émis par votre Commission, de voir
deonner plus de publicité sux délibéretions du Conseil de mi-
nistres; & cette occasion, il a laissé espérer que la demande

aurait un résultat positif.
AC 3319



56.

57

VII. Conclusion

Ce qui frappe immédiatement, a la lecture des cha-
pitres IV et V du Rapport général, c'est que les échanges de
produits de la Communauté entre les Etats membres, aprés avoir
augmenté en fléche de 1954 & 1955, ont un peu diminué en 1956CD.
Ces échanges entre pays de la Communauté, qui s'expriment éga-
lement, de fagon indirecte dans ce qu'on appelle le taux 4'in-
terpénétration des marchés, ont une importance certaine pour le
développement et la croissance harmonicsuse du marché commun.

Ils n'en constituent cependant pass le critére unique.

Dans son dernier rapport, votre Commission signalait
déja que le taux d'ipterpénétration des merchés n'était pas
nécessairement un indice du fonctionnement du marché commun,
car il dépend de la politique de merché des diverses entrepri-
ses dans les pays de lz Communauté, selon que celles-ci mettent
l'accent, par exemple sur l'approvisionnement ¢du pays, sur les
exportations ou sur la prospection de nouveaux débouchés.

La Heute Autorité a mis en relief la nouvelle augmen=-
tation des échenges de matiéres premiéres servant a 1'indus-
trie sidérurgigue : coke, minerasi, ferraille. Elle 1l'oppose
au mouvement des échanges de charbon et d'acier. Nous espérons
que les échanges de toute nature entre les pays de la Communau-
té manifesteront de nouveau une tendence & 1l'sugmentation, Il

(l)En outre, la Haute Autorité a indiqué & la Commission gque
les échanges, entre les peys de la Communauté, d'autres
produits comperables, tels que le bois, la chaux, le ciment
et 1l'aluminium aveient également azccusé une régression au
cours du premier sémestre de 1956. I1 faut noter que ces
échanges sont inférieurs, en chiffres zbsolus, & ceux des
produits de la Communauté.

Régression des échenges entre les pays de le Communauté au
cours du premier semestre 1956, per rapport a 1955 :

Rondins cevievevneenees = 4%
Bois d'équarrissage ... - 8%
Chaux et ciment ....... - 8%
Verre en tables ....... - 7%
Aluminium ....ce0evennn L9,
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ne faut toutefois pas oublier que les trensports imposent des
limites naturelles a cette asugmentation deons le cas des mar-
chandises pondéreuses comme le charbon, le minersi et la fer-
reille et - bien qu'un peu moins - les laminés finis.

La fusion des marchés nationzux en un seul grand
espace économique se manifeste cependant sussi par des symp-
témes qu'il n'est pas possible de trzduire tous en chiffres.
Sans parler des mesures qui ont accompagné ou suivi immédia-
tement 1l'établissement du marché commun, comme la suppression
des droits de douane, des restrictions quantitetives, des dis-
criminations en metieére de transports et l'insteuration de
farifs ferrovieires directs internztionesux, le marché commun
est une réalité qui s'exprime par 1l'adoption et l'application
de régles. communes, par les efforts tendant actuellement encore
& éteblir 1'égalité des conditions de concurrence et & permet-
tre & tous les bassins de participer équitablement & 1'expan-
sion de la production et & l'sugmentstion de la productivité,
pour assurer du méme coup & la main-d'oeuvre de meilleures
prestations sociaeles dans le sens d'une harmonisation au niveau
le plus élevé; il s'exprime aussi par des résultats qui se
mesurent difficilement : coopération accrue de tous les intéres-
sés, producteurs, travailleurs, consommz2teurs, autorités, cher-
cheurs, par dela les frontiéres, et le fait que la Communauté
est ouverte zux psys tiers, ainsi que le démountrent pratique-
ment les importations et les exportations.

I1 arrive souvent que la seule existence d’unejgﬁibﬂité
ait une énorme importance, méme si elle n'est pas exploitée
immédiatement ou constemment. Enfin, il ne faut pas perdre de
vue 1l'influence modératrice en cas de sursauts ou de chutesde la
conjoncture, conne on l'a vu pendont la régression de 1953-1954,
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L'introduction du Rapport général expose objective-
ment quelles sont les limites de l'intégration partielle et
quelles sont les difficultés qul se présenteront si l'on conti-
nue & développer un merché commun limité & deux industries.

Votre Commission a toujours insisté pour qu'ad 1l'inté-
gration partielle finisse par succéder une intégration écono-
mique générale. Dés scn rapport de mai 1955(1), elle suggéresit
d'ebolir progressivement les barridres dousniéres et les restric -

tions quantitetives pour tousles produits des pays de la Commu-
nauté.

Cette intégration économique générsle est nécesszire
et justifiée parce que les expériences acquises en plus de
quatre ans de merché commun du charbon et de l'acier ont clai-

"rement prouvé qu'il était possible et avantageux de la réali-

ser et parce qu'il serzit plus facile, dans le cadre d'une inté-
gration embrassant tous les sccteurs de l'économie, de surmonter
les difficultés qui sc préscntent pour le cherbon et 1l'acier came
pour 1l'économie nationale des différents peys. Nous avons enfin
la conviction que c'est le seul moyen pour 1%économie européen-
ne de consolider sa position mondiale et de donner au bien-8&tre
de nos peuples l'essor que tous nous souhaitons.

(1) Doc. m° 19, 1954-1955
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