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Le 6 mai et le 7 juin 1957, & Luxembourg, la Commis-
sion a examiné; dans le cinquiéme Rapport général sur l'acti-
vité de la Communauté, les chapitres ressortissant & sa compé-
tence,

M. Wolfgang POHLE a été désigné comme rapporteur.
]

Le présent rapport a été adopté a l'unanimité; le
7 Juin 1957.
Etaient présents : M. A. POHER, Président;
M. G. KREYSSIG, Vice-Président;
MM,M. BLANK
E. CARBONI, suppléant M. CAVALLI,
J. CROUZIER,
P. DE SMET,
F. IOESCH,
M. MUTTER, suppléant M. CAILLAVET,
W. POHLE,
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RAPPORT
fait au nom de 1la
Commission du marché commun

sur

la deuxiéme partie du cinquiéme Rapport général sur llactivité
de la Communauté (9 avril 1956 ~ 1% avril 1957)

LE FONCTIONNEMENT ET LA STRUCTURE DU MARCHE COMMUN

par
M, Wolfgang POHTE
Rapporteur
Juin 1957

Monsieur le président, messieurs,

I. Introduction

1e Le cinquiéme Rapport général sur l'activité de la

Communauté, dont 1l'Assemblée est saisie, est le dernier document
de cette sorte publié par la Haute Autorité avant liexpiration
de la période transitoire., C'est pourquoi il est particuliére-~
ment intéressant d'examiner dans quelle mesure l'intégration du
charbon et de l'acier a permis de consolider le marché commun et
de réaliser l'adaptation des entreprises et des régions qui, il
¥y a quatre ans et demi, n'étaient pas encore en mesure de sou-
tenir la concurrence.

2. Nous nous félicitins de constater que le Rapport géné-
ral est précédé d'une introduction qui est trés intéressante
également du point de vue politique et dans laquelle sont exposés
franchement et clairement les problémes du marché oommun; a la
fois ceux qui se posent dans l'immédiat et ceux qui se posent
& longue échéance. Aussi ce rapport répond-il mieux que les
rapports précédents aux voeux et aux conceptions de votre Com-
mission,
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Il ressort de cette introduction ainsi que de la
déclaration faite'par le Président de la Haute Autorité; le 15
mai 1957, lors de l'ouverture de la session ordinaire de 1'As-
semblée commune, que la Haute Autorité a maintenant renoncé a
mener une action essentiellement pragmatique, pour suivre une
politique, dans la mesure ou elle en a la possibilité,

Au cours de la période qui fait 1'objet du rapport,
votre Commission a étudié un certain nombre de problémes trés
vastes, Le présent rapport a pour but de donner a 1l'Assemblée
un apergu des résultats auxquels ont abouti les discussions

de la Commission sur ces problémes<12

IT. L*approvisionnement en charbon(2>

Au cours de presque toutes ses réunions, la Commission
s'est occupée de l'approvisionnement des consommateurs de la
Communauté en charbon. En novembre 1956, elle a soumis & 1'Assem-
blée un rapport spécial sur cette question, & le sulte duquel
1'Assemblée a adopté & 1l'unanimité une proposition de résolution
le 30 novembre 1956(52

On peut constater que la Haute futorité s'est effor-
cée de tenir compte des propositions et des recommandations de
liAssemblée, Peu aprées la session de novembre de l'Assemblée,
elle a transmis au Conseil de Ministres la résolution de 1'Assem-
blée ainsi qu'un document sur la situation du marché charbonnier
de la Communauté<4), avec des propositions concretes en vue d'une
solution commune des problémes les plus importants., Des sa
session du 11 décembre 1956, le Conseil de ministres a créé une

(1)11 faut excepter le probléme des cartels, qui a fait 1l'objet
d'un rapport spécial; cf. doc. n° 26, 1956-1957.

(2>Cf. Rapport général, notamment les n S 129 a 136,
(3)poc. no 4, 1956-1957, doc. n° 9, 1956-1957.
(4>Doc. né 9569/56 de la Haute Autorité. AC 3319
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commission d'experts, chargée d'étudier l'approvisionnement des
consommateurs de charbon domestique, 1l'approvisionnement régu-
lier de 1l'industrie en charbon de 1la Comﬁunauté, ainsi que la
coordination des importations de charbon, notamment en ce qui
concerne le transport de charbon américain vers les ports de la
Communauté. Un premier rapnhort de cette commission a déja été
présenté, & la suite duquel des mesures ont été prises,

¥n principe, on peut constater que le probléme de 1l'ap-
provisionnement en charbon ne se pose pas tellement sur le plan
gquantitatif, car on peut importer suffisemment de charbon améri-
cain, en y mettant le prix; le point crucial est que le charbon
produit & bon compte dans la Communauté ne peut pas 8tre livré
en quantités suffisantes & tous les consommateurs. Abstraction
faite de troubles passagers survenus dans d'autres parties du
marché commun5 le probléme des tonnages ne s'est posé qu'en
France, pays qui a été le plus gravement touché par les réper-
oussions de la crise de Suez et ou il existe de nombreuses ins-
tallations bivalentes qui ont A s'adapter dans un délai trés
bref en utilisant du charbon au lieu de pétrole, suscitant
ainsi quelques difficultés,

Par conséquent, il fasut se demander si le charbon
moins onéreux de la Communauté peut &tre réparti équitablement,
sous quelle forme cette répartition peut 8tre envisagée et com-
ment pourraient 8tre dispersés les cofits supplémenteires résul-
tant de l'utilisetion de charbon américain importé.

L'une des premiéres mesures,dont la Haute Autorité
a commencé la mise en oeuvre aprés avoir eu connaissance des
résultats des travaux de la commission d'experts instituée par
le Conseil de ministres, a consisté & demander 1'établissement
de programmes de livraisons pour les principaux bassins de la
Communauté; 1'année derniére elle était déja intervenue au sujet

des programmes de livraison de la Ruhr. gomme il est indiqué
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dans le Rapport général, les modalités de ces programmes de
livraisons ne doivent pas nécessairement concorder, en raison
des divergences que présentent les systemes de répartition et

de livraison, ainsi que la structure des divers bassins. Cepen-
dant, il a été demandé en commission si le maintien du systéeme
rigide des périodes de référence n'a pas des répercussions défa-
vorables sur l'approvisionnement du marché commun; en ne garan-
tissant pas la répartition objective des disponibilités., Néan-
moins, on a fait observer d'autre part que dans les cas ol 1le
systéme des périodes de référence est en vigueur depuis un cer-
tain temps déja, une solution différente peut difficilement &tre
appliquée, Bn outre, il a été demandé quel autre systéme serait
propre & assurer un approvisionnement équitable., La Eaute Auto-
rité devra donc poursuivre 1l'étude approfondie de ces questions,

La Commission & longuement discuté de la consommation
propre des entreprises. Un vif débat a eu lieu & ce sujet lors
de la premiére partie de la session ordinaire de 1956-~1957,de
1'Assemblée Commune et la Haute Autorité a fait alors une décla-
ration circonstenciée; la Commission a repris Ll'examen de la
question; sans l'avoir terminé & ce jour. Il faudra cependant
discuter ce probléeme de fagon approfondie & propos des program-
mes de livraison pour l'année charbonniére en cours.

Déja dans son rapport de novembre 1956; votre Commis-
sion a souligné la charge que constituent les importations de
charbon; surtout américain, 8'il est vrai que les prix des pro-
ducteurs américains sont inférieurs & ceuax des producteurs de
la Communauté en raison des colits de production peu élevés du
charbon américain, ils sont cependant majorés de fagon notable

par les frets maritimes qui, & certains moment, étaient supérieurs

a 50% du prix rendu. Cl'est pourquoi votre Commission confirme
& nouveau le point de vue de la Haute A utorité, qui estime
opportun de conclure des contrats de livraison et d'affrétement

& long terme. .
AC 3319
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Etant donné qu'en Grande-Bretagne, les stocks des
producteurs et des consommateurs ont continué d'augmenter
congidérablement, on peut se demander s'il ne faudrait pas en-
visager des exportations accrues de certaines sortes de charbon
britannique vers la Communauté.

La Haute Autorité a déclaré que des négociations ont
été engagées avec 1'Office national du charbon (National Coal
Board), dans le cadre du Conseil d'association, en vue d'un
accroissement des importations et qu'il est permis d'escompter
que les livraisons augmenteront en importance. Le probleme es-
sentiel est d'obtenir que le charbon anglais soit livré a la
Communauté & un prix plus intéressant, c'est-a-dire inférieur
au prix rendu du charbon américain, car c'est la seule fagon
de contribuer efficacement & 1l'approvisionnement charbonnier
de la Communauté.

I1 ne faut évidemment pas oublie que le volume de
ces exportations de Grande-Bretagne dépend des. cas d*espéoe,
car la Grande-Bretagne, tout comme les pays de la Communauté,
n'est plus comme autrefois un pays exportateur de charbonj; clle
doit au contraire en importer toujours davantage.

En outre, il a été supgéré que la Haute Autorité
appule tous les efferts qui permettraient de rendre la Communauté
moins tributaire de toutes les variations du marché des frets.
Cette indépendance est d'autant plus nécessaire que les importa-
tions de minerai d'outre-mer ne cesscront d’augmenter; elles
aussi;comme il sera exposé plus loin. Aussi la Commission a-t-
elle proposé que la Haute Autorité examine avec les gouvernements
des Etats membres la possibilité d'encourager la construction

de bateaux servant a transporter le charbon et le minerai<1>,

La Commission a discuté a plusicurs reprises la
création d'une ou de plusieurs caisses de péréquation pour le
charbon importé. Au Rapvort générel il est indiqué qu'une telle

(1)Gf. également paragraphe 28 du présent rapports .
. AC 3319
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caisse de péréquation a été créée en Belgique pour le dernier
trimestre de 1956, Il serait intéressant de connaftre les ex-
périences qui ont été feites & ce sujet.

Par contre, la majorité des gouvernements s'est pro-
noncée, au Conseil de ministres, contre la création, a l'usage
de toute la Communauté, d'une seule caisse de péréquation du
charbon importé. Cette décision est motivée par les difficultés
techniques auxquelles se heurterait l'application de la péréqua-
tion, en raison du grend nombre de consomuaateurs intéressés, de
la complexité du mécanisme nécessaire et des difficultés moné-
taires que ce systéme susciterait. En effet, il faudrait sans
doute prévoir la création d'un pool des devises ou d'une insti-
tution analogue; pour pouvoir assurer le bon fonctionnement d'une
telle caisse de péréquation, Enfin, la durée de cette caisse de
pérégquation serait & prévoir., Il y aurait notamment lieu d'exa-
miner également si une péréquation des prix ne serait pas néces-
saire; néme en période de fléchissement de 1la demande; lorsque
les prix du charbon importé dens le marché commun deviennent in-
férieurs & ceux du charbon de la Communauté; dens ce cas, la
pérégquation devrait cependant Jjouer en sens inverse., En tout
cas, il ne faut pas que la Haute JAutorité perde de vue ce
probléme.

Dens les bassins de la Communauté, on a enregistré
depuis 1'été dernier, une hausse des prix du charbon. Ces haus-
ses, assez considérables, ont été provoquées en grande partie
par un accroissement des coflts de production, et surtout par des
augmentations de salaires.
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- Pour le charbon gras (fines & coke), l'augmentation
prix a atteint par exemple, d'avril 1956 & avril 4957; dans

les divers bassins

Ruhr 0,93 dollars
Aix-la~Chapelle 1,03 . "
Pays-Bas (Limbourg) 1,59 n
Belgique 3,48 n
(moyenne de tous les bas-
sins) :

Nord et Pas-de-Calais 0,87 "
Lorraine , 1,34 - M
Sarre 0,86 "

Le prix le plus bas (également pour les fines a coke)

demeure celui du bassin de la Ruhr (13,39 dollars) et le prix

le

plus élevé celui des bassins belges (17,30 dollars)(qz

(1)

La Haute Autorité a déclzré con mars et avril 1956. que les |
prix du charbon de la Ruhr n'augmenteraient, aprés leur 1libé-
ration, que d'environ DM 2.~ (0,45 doller), Mais c¢n raison des
freintes normales,en cokéfaction, les prix de.la tonne de coke
ont été relevés de DM 2,60. Le 1er avril 1956, le coke sidé-
rurgique a été classé en trois catégories et un baréme a été
établi, C'est aingi qu'au Jer avril 1956, l'augmentation moyenne
des prix du charbon, du coke et des briquettes était au total
de DM°2,37 par tonne, Pour compenser les collts supplémentaires
résultant de la réduction de la durée du travail, les comptoirs
de vente de la Ruhr ont augmenté, e 20 octobre 1956, le

prix du charbon et des briguettes de DM 2,10 et celui du coke de
DM 3,30, La hausse moyenne des prix du charbon, du coke et

des briquettes fut alors de DM 2,67. C'est & ce moment que

fub instauré le prélé&vement pour la construction d'habita-
tions des mineurs, & raison de DM 2.» par tonne de charbon et
de briquettes, et de DM 2,60 par tonne de coke, soit de DM

2,22 en moyenne.,
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I1 ne s'agit pas; pour l'instant, de s'arrlter aux divers amects
fondamentaux de ce phénoméne; car un rapport spécial de la
Commission des investissements a été consacré & leur ébude danu
le cadre de la politique charbonniére<12

La prime de poste instaurée dans les charponnages
de la République fédérale d'Allemagne a déja été examinée dans
le dernier rapport de las Commission, cette gquestion étant étroi-
tement liée & la libération des prix du charbon de la Ruhr qui,
& cette époque, avelt été longuement discutée, L'expérience
d'une année a montré que l'instauration de la prime de poste
a eu des répercussions favorables sur le niveeu de l'emploi
dans les charbonnages de la fuhr, puisque les effectifc omt pu
8tre augmentés et stabilisés jusqu'a un certain point, Ce résul-
tat est conforme aux objectifs de la Communauté car le Rapport
général (Chapitre V: le marché commun du charbons Chapitre VII:
les objectifs généraux; Chapitre XIII: la politique charbonniére)
insiste sur 1'absolue nécessité d'accroftre la production, et
sur le fait que c'est surtout la pénurie de main-d'oeuvre qui
emp8che d'accroftre la production par la pleine utilisation
des capacités existantes.

Dés l'origine, des difficultés ont surgi au sujet
du financement budgétaire de la prime de poste par les pouvoirs
publics. Votre Commission et la Haute Autorité ~ qui a d'ailleurs
confirmé son point de vue dans le Rapport général - ont estimé
que cette méthode de financement n'était pas conciliable avec
le Traité, Au demeurant, l'introduction du Rapport général
expose, en y liant la question de la prime de poste; le probléme
fondamental du niveau respectif des colts de production dans les
divers bassins,

(4)Cf. rapport de M. Armengaud fait au nom de la Commission
des investissements,sur le probléme du prix du charbon,
Doc. »° 34, 1956~-1957.,
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Le probléme est d'ailleurs aggravé du fait que depuis
peu une prime d'assiduité, financée par les entreprises, vient
d'8tre instaurée dans les charbonnages des Pays-Bas. Il faut
toutefols remarquer que la question de la prime de poste peut
se répercuter également sur la politique des prix du charbon.

Les discussions en vue de régler cette question dans’
le sens du Traité se poursuivant encore au moment de la rédaction
du présent rapporﬁ, il n'est pas posgible d'émettre & ce sujet
un avigs définitif,

L'hiver 1956-1957 ayant £té reletivement clément, les
craintes qui subsistaient encore en octobre et noveuwbre de 1l'an-
née derniére, n'ont pas 4té confirmées par les faits. Les produc-

. teurs et les consommateurs disposent méme encore de stocks assez

importrnts mais 1) erait erroné d'en déduire que leg problémes de
1'approvisidnmement en charbon ont perdu de leur acuité et qu'il
n'y a pas de difficultés & prévoir pour 1l'hiver prochain. C'est
pourquoi il faudrait agir en sorte que la mise en stock de char-
bon soit comuencée dés & présent afin d'assurer 1'approvisionne-
ment normal de tous les consommateurs, notamment de la petite
industrie et des consommateurs de charbon domestique, afin d'évi=-
ter que les producteurs et les négociants de la Communauté ne
doivent faire face & des pointes excessiy-s et afin de prévenir,
dans la mesure du possible, des difficultés de répartition su
début de l'hiver,

III - Cartels

8té tres souvent

g:\r

Le probléme des cartels, gui a déj
débattu & 1'Assemblée, a également figuré & plusicurs reprises
& l'ordre du jour des traveux de votre Commission au cours des
douze derniers mois. C'est sur le marc.é charbonnier que se
posent les plus importants des problémes de cartbels. Clest
pourquoi votre Commission e'est surtout préoccupée des organisa-
tions de vente et d'achat du charbon,

AC 3319
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L'organisation centrzle de vente du bassin de la
Ruhr a regu au printemps dernier, aprés des études ct des négo-
ciations de plusieurs ennées, une forme destinée & rendre compa-
tible evec les dispositions du Treité la vente du charbon de la
Ruhr ., Le dernier rapport de la Commission avsit déja approfondi
cette question de 1la réorganisation(ﬂz

En juin de 1l'an dernier, il n'édteit toutefois pas pos-

~sible de prendre position de fagon définitive sur la nouvelle

organisation mise sur pied aprés une longue préparation de la
part de la Haute Autorité., La majorité de la Commission a été
alors d'avis que seuls, les enseignements qui pourraient 8tre
tirés aprés une certeine période d'activité de la nouvelle or-
ganisation permettraient de porter un jugement définitif sur

la réorganisation. La minorité, tenant compte des expériences
faites jusqu'en juin 1956, a exprimé son inquiétude au sujet

de l'autorisation accordée par la Haute Autorité & 1'Association
des producteurs de la Ruhr.

Etant donné ces réserves, votre Commission a cherché
au cours de conversations avec la Haute Autorité & déterminer si,
d'une part, les décisions de celle-ci sur la nouvelle organisa-
tion étcient observées intégralement par les intéressés et,
d'autre part, si la nouvelle réglementation de la vente du
cherbon dans la Ruhr constituait dans la pratiquec une solution
opportune et conforme au Traité.

I1 est apparu que l'exécution des décisions de 1la
Heute Autorité se heurtait, dans plusieurs cas, a des difficultés.
La raison en était sans doute, qu'aussi bien les producteurs
que les négoclants et les consoumateurs étaient depuls de nom-
breuses années habitués & un systéme déterminé et qu'il ne leur
était pas toujours facile de s'adepter rapilement et complétement
a la nouvelle réglémentation. En outre, il faut souligner que
1'excédent de la demande de charbon était un obstacle suffisant
a l'apparition d'un régime de concurrence, comme la Haute Auto-
rité 1'a d'ailleurs admis sans peine,

(Dee, Doc. n° 18, 1955-1956 AC 3319
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Ces réclamations, en partie tmmnises & la Haute

Autorité par la Commission et en partie communiguées & la

Commission par la Haute ‘utorité, concernaient les cas suivents:

- réclamations de revendeurs néerlandais eu sujet de la non-
livraison per l'intermédiaire de grossistes établis dans leur
zone de vente;

- difficultés résultant de 1l'admission d'autres grossistes de
premiére main aux Pays-Bas, en plus de l'importateur attitré
du charbon de la Ruhr, qui était seul Jusqu'alors;

- liberté, pour les revendeurs et les consommateurs, d'acheter
fob Duisbourg ou départ-mine;

- indépendance réciproque des agents des trois comptoirs de
vente;

- intervention de com.:.issicns paritsires avec pouvoir de déci-
sion entre grossistes et détacillents, en illemagne;

- fonctionnement des ventes locales.

Le bien-fondé decs réclcmations n'a pas toujours été
établi car souvent une afifirmation en contredisait une autre,
mais il est apparu cependant dens quelques cas, par exemple
en ce qui concernait 1l'indépendance réciproque des agents des
comptoirs de vente (sur laquelle la Comriission -avait attiré 1ltat-
téntion de lo Heoute Autorité) que cette indépendance n'existait
pas aux Pays-Bas, mais que les troils agents travaillaient
ensemble dens le méme bureau et étaient en fait les employés de
l'ex~-grossiste unique des Pays-Bas.

La Haute Autorité a déclaré qu'au total elle aveit
recu huit réclamations, dont trois n'étaicnt pas fondées; une
était devenue sens objet au moment de son dépldt, et quetre
éteient justifides ot exigeaient une intervention de la Haute
Autorité. Les réclamations concernant l'admission de grossistes
de premiére main aux Pays-Bas, étaient également justifiées,
ainsi que la Haute ‘utorité 1'a indiqué le 7 Jjuin 1957, en répon-

se & la Commission,
AC 3319
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Plusieurs membres de votre Commission ont été dlavis
que la Haute Autorité ne devait pas attendre que des plaintes
lui parviennent, mais qu'elle devait faire le plus grand usage

- possible de son droit de contrbler la nouvelle réglementation,

pour pouvoir découvrir et supprimer rapidement les pratiques con-
traires au Traité ou les ebus.

Votre Commission souligne l'importance qu'elle attache
a4 cette question, non seulement parce que les irrégularités
évoquées portent préjudice & certeins consommateurs, mais aussi
et surtout parce que votre Commission veut avoir l'assurance gue
1'application du Trcité et des décisions de le Haube Autorité
est @rantie,

Un autre aspect de la nouvelle réglecmentation applica-
ble dans la Rubhr mérite également d'étre souligné. Il s'agit du
Comité consultatif, qui est composé paritairement de représentants
des producteurs, des traveilleurs et des consommateurs. Le
Rapport général ne dit que treés peu de chose de 1l'activité de
cet orgenisme, bien que la Haute Autorité ait promis de donner
un apergu de ses travaux. C'est pourquoi votre Commission souli-~
gne 1'intér€t de cette question car ce Comité consultetif compte
des représentents des consommateurs de tous les pays de la Commu-
nauvé et il congtitue un contre-poids important & l'activité du

1)

Bureau commun‘ ¢ Plusieurs membres ont indiqué que le progrmme

de livraison de la Ruhr avait été examiné cn détail par ce

Comité consultatif et adopté & l'unanimité. Il serait souhaiteble

gue la Haute Autorité donnadt 1l'apercu annoncé,

Le probleéme de 1'0.X U est également depuls longtemps
& l'ordre du jour des traveux de la Haute Autorité et de votre
Commission. Déjd dans le dernier Rapport général du 8 avril 1956

(4)Les représentants des utilisateurs au Comité consultatif
comprennent 7 allemands et 5 ressortissants des autres pays
de la Communauté. De ces douze, 8 sont des consommateurs, 3
des négociants et 1 représente & la fols les négocients et
les consommateurs, AC 3319
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la Haute Autorité annongait la prochaine solution de cette
question, Le cinquiéme Rapport générzl se borne aujourd'hui &
répéter cette indication,

La Haute :‘utorité a déclaré a la Commission, le 7 juin
1957, que le retard était Afl en partie & la mise en vigueur de
ltaccord sur la Sarre, car des modifications de la structure de
L'0.K,U, apparesissalent nécessaires en ce qui concerne les livrai-
sons de la Sarre et de la Lorraine. Une autre difficulté que
la Haute Autorité doit surmonter e trait & 1'élimination de dis-
criminations possibles dans le transport du charbon, Votre Commis-~
sion souligne quc cette question doit &tre réglée aussi rapide-
ment que possible,

Le probléme de 1'ATIC (le systéme frangais d'achats et
d'importations) a également fait 1l'objet des débats de votre
Comnigsion, On sait que la Haute Autorité z constaté dans sa dé-
eision du 22 juin 1956 que la signature obligatoire; par 1'ATIC,
des contrats d'schat de charbon dans d'autres pays de la Commu-
nauté était contrgire au Traité et a appliqué une procédure con-
forme & ltarticle 88, Le Gouvernement frangais a introduit auprés
de la Cour de Justice un recours en annulation de cette décision,
mais il a retiré cette requéte en Jjanvier 1957; aprées que la
Haute :iutorité lui eflt communiqué que sz décision deviendrait
sans Objet, au cas ou 1'ATIC ne sercit plus acheteur unigue et
&ligatoire, mais n'agirait que comme mandataire ou commission-
naire,

Les conversations sw 1l'ensemble du probléme de 1'ATIC
ayant été interrompues aussi longtemps que la requéte du -Gouver-
nement frangais était en instance devant la "Cour de Justice,
un certain retard s'est aussi produit dens l'étude de cette
question. Le Rapport général constate unicuement que les conversa-
tions & ce sujet sont encore en cours.

- La Haute Autorité a déclaré & la Commission, le 7
juin 1957, que les conversations actuelles portaient sur les
AC 3319
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points suivants:

- Pour combien de temps 1'ATIC peut-elle encore intervenir com-
me commissionnaire obligatoire ?

- Comment le libre choix du fournisseur peut-il &tre garanti
aux acheteurs frangals, conformément & l'article 4-b du
Traité ?

« Comment donner au négocc frangais une forme d'organisation
autonome, lul permettent de s'approvisionner directement aupres
des producteurs non frangais ?

I1 faut espérer que le probléme de 1'ATIC recevra ra-
pidement une solution conforme¢ au Traité.

I1 serait en c¢ffet regrettable que la période transi-
toire prfit fin sens que fussent réglés deux problémes essentiels

comme celui de 1'ATIC et de 1'CKU, gui sc posaicent déja lors
de l'ouverture du marché comnun.

Du Rapport général il ressort que la Haute Autorité,

outre les cas particuliérement importants qui viennent d'8tre évo-

qués, est intervenue trés fréquenment en matisrc de cartels.

On lit au paragraphe 163 que 22 demandes ont fzit 1l'objet d'une
autorisation. Une demande a é%té rcjctée et la procédure engagée
au sujet de quatre demandes a été arrétée pour cause de liqui-
dation. En outre, un certain nombre de procédures ont été cnga-
gées d'office, qui ont abouti & deux autorisations, & un refus
et a une entrée en liquidation. '

I1 aursit été souhaitable que la Haute Autorité donnit
un apercu détaillé au sujet des autorisations, des liquidations
et des refus, et par ailleurs, quelques indications sur leur
importance pour le marché commun.,

L& Qommission souhaiterait également que la Haute
futorits donn8t dleutres informations sur les mesures qu'elle
a prises a la suite des réclamations sur la réorganisation de
la vente du charbon de la Ruhr dens les zutres pays.

AC 3319
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IV - Problémes du marché de 1l'acier

a) l'aprrovisionnezent de la sidérurgie en matiéres premiéres.

L'approvisionnement de la sidérurgie en matiéres pre-
miéres a naturellement une place importsnte dens les études de la
Commission pour le période qui feit 1l'objet du repport.

IMaportant accroissement de production, que le dernier
rapport aveit déja mis a 1l'actif de l'industrie sidérurgique,
s'est maintenu au cours des douze derniers mois et la Communauté
a battu un nouveau record cette année en produisant 43,5 millions
de tnnes de fonte, 56,8 millions de tonnes d'acier brut et 39,2
millions de tonnes de produits laminés finis., L'approvisionnement
de la sidérurgie en coke, minerai et ferraille doit donc conti-
nuer & retenir spécialement l'attention malgré un certain ralen~
tissement du rythme d'accroisscment.

La production de coke de la Communeuté a pu &tre aug-
mentée, au cours de l'année écoulée, de 9%, c'est-a-dire 6,2
millions de tonnes, mais on a dll cependant importer des pays

tiers environ 500.000 tonnes au cours de 1'année écoulée.,

Il importe tellement que la production de coke augmente, parce que
la Communauté s'efforce, comme on sait, d'obtenir une réduction
relative des procédés de production d'acier utilisant la ferrail-
le et une extension des procédés basés sur le minerai, La Haute
Autorité prévoit qu'en 1957, les besoins en coke augmenteront
encore de 6 & 7 millions de tonncs.

Bien qu'en raison de l'augmentation des besoins en

coke dans la sidérurgie, une extension des capacités des cokeries
de la Communauté ait été réalisée et sera saons doute encore réa-
lisée, le bilan du coke sidérurgique est toujours déficitaire en
raison de l'augmnentation des besoins des autres groupes de con-
sommateurs. Il sera donc nécesscire, non seulement & longue éché-
ance, mais déja & court terme, de limiter l'utilisation du coke
par les groupes de consommateurs qui peuvent le remplacer par

AC 3319
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d'autres combustibles, afin que cette matiére premiére ne cons-
titue pas un goulot d'étranglement s'opposant a l'expansion

de 1l'industrie sidérurgique. Il faut en outre se féliciter de

ce que les industries sidérurgiques de la Communauté s'efforcent
de réduire la mise de coke dens les hauts fourneaux ou d'utili-

ser d'autres combustibles (procédé Krupp-Renn, four a cuve
basse)(12

La réduction de l'emploi spécifique de coke peut con-
tribuer & freiner les importations du charbon eméricain plus
onéreux.

Il faut se féliciter en outre des efforts feits pour
employer, dens une plus large mesure, dans le procédé de coké-
faction, des sortes de charbon qui, Jjusqu'a présent, n'étaient pas

utilisables ou ne 1l'étaient oue d'une fagcon limitée, Ces efforts

ont déja abouti dens de nombreux cas.

L'approvisionnement de la sidérurgie en minerai de fer

n'a provoqué, au cours de cette derniére année, aucune difficulté.,

Toutefois, la production de la Communauté ne pouvant
suivre le rythme d'accroissement de la production d'acier, plus
d'un tiers des quantités consomiées a di 8tre importé de pays
tiers (12,8 millions de fer d'importation pour une disponibilité
totale de 35,4 millions de tonnes et une consommation totale
de 33,8 millions de tonnes).

La Haute 2utorité indique & juste titre aussi bien

dans le chepitre IV (le marché commun de 1l'acier) que dans le
chapitre XII . (les objectifs généraux de la Communauté) la ten-
dance croissante & l'importation de minerai des pays tiers et

en particulier d'outre-mer. Nous ne voulons pas ici parler des
possibilités de la mise en exploitation de gisements de mineral
de fer dans la Communsuté, par exemple dans le bessin de Gifhorn,
en Basse-Saxe, car il s'agit de problemes 3 long terme qui n'en-
trent pas dens le domeine des compétences de la Commission des
investissements. Sans doute tous les efforts seront-ils faits

(1)Cf. Rapport de M. A. Armengaud sur la mission d'étude et
d'information dans les territoires périphériques de la Repu-
blique fédérale d'Allemagne (Doc. n°33, 4956-1957)AC 3319
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pour augmenter autant que possible la production de minerai(12
En outre, l'aprrovisionneuwent de 1l'industrie sidérurgique

par du minerai d'importation dcit 8tre assuré sur le plen quan-
titatif et & un prix raisonnable. Plusieurs entreprises ont

agl en ce sens, en passant des contrats de livraison & long
terme ou en acquérent des participations dens des zones d'ex-
traction d'outre-mer.

Votre Commission s'est occupée du probléme des trans~
ports d'outre-mer aussi bien en ce qui concerne les bateaux dis-
ponibles qu'en ce qui concerne le montant des frets, aucun ob-
stacle ne devant géner 1l'expansion future de 1l'ihdustrie sidé-~
rurgique de la Communeuté. La Comnission a proposé que la Haute
Autorité s'occupe, en coopération avec les gouvernement et les
entreprises, non seulement de la mobilisation rapide de bateaux
en période de vénuries des tonneges, mais égealement de la cons-
truction de navires spéciaux pour le transport du minerai et du
charbon, En effet, si 1l'aporovisionneunent en mineral ne suscite
pas d'inquiétude actuellement, il pourreit se produire des dif-
ficultés & plus ou moins bréve échéance dans ce secteur équili-

bré jusqu'a présent, et elles s'ajoutereien% §ux difficultés
2

d'approvisionnenent en ferreille et en coke“"4%

Le probléme de la ferraille constitue le probleme le
plus grave et le plus urgent de 1l'approvisionnement de la sidé-
rurgie en matiéres premiéres,

L'augmentation de la production d'acier a amené une
augmentation de l'utilisation de ferreille qui ne peut 8tre com-
pensée qu'en partie par unc collecte plus abondante de ferraille
de récupération; d'ailleurs, il n'ect pas certain gue les rTee-
sources en ferraille de récupération ne diminuent pes relative-.
ment, en raison de l'emploi toujours croissant de machines moder-
nes et de nouveaux procédés. Les ressources propres en ferraille

(1)Cf; Rapport de.M. A.. Armengaud sur la miscion d*étud@ et q'iﬁ~
formation dans les‘territoirGS»périphéﬁiques de la République
fédérale d'Allemagne (Doc. 1n° 33, 1956-1957.

<2)Cf. également peragrephe 10 du présent rapport.
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de récupération sont restées & peu prés stationnaires (accrois-
sement de 100.000 tonnes, de 9,8 & 9,9 millions de tonnes en
1956 par rapport & 1955),

Les motifs pour lescuels les ressources en ferraille
de récupération ne varient pes ont déja été indiqués dans le
dernier rapport de la Commission(qz De 1l'avis de la Commission,

il existe un déficit structurel, car une grande partie de la

ferraille de récupération (ferraille provenant de constructions
en acier, d'équipement de machines industrielles; de bateaux
démolis; etc,) correspondait & la production d'il y a guinze

a vingt-cing ans et reste donc en dessous de la consommation
actuelle, Certes, en Amérique, la rotation de la ferraille de
récupération est un peu plus rapide, mais le marché américain
est aussi pratiquement la seule source d'importation de ferraille,
non seulement pour les pays de la Communcuté mais aussi pour
d'autres pays producteurs d'acier comme la Grande-Bretagne et

le Japon. Un regard sur les chiffres de production montre par
exemple que l'industrie sidérurgique jeponaise est entrée éga-
lement dens une période de développenent rapide; constant et que
sa consommation de ferraille ne diminuera certainement pas, mais
augnentera peut-8tre encore.

I1 existe donc un double risque. Il n'est pas absolument
certain que les Etats-Unis resteront en mesure ou disposés &
toujours livrer de la ferraille aux pays de la Communauté en
quentité aussi élevée ou plus élevée encore, Certes; il a été
possible jusqu'd présent de maintenir les importations de
ferraille des Btats-Unis & un niveau mensuecl de 150.000 &

200.000 tonnes ou parfois daventage, bilen que, périodiquement

on ait pu se croire & la veille d'une diminution des guantités
exportées ou d'une cessation des exportations., Il est vreisen-
blable que l'activité de la Haute Autcrité et ses contacts avec
les services américains compétents n'auront pes mangué de contri-
buer 3 maintenir constantes les importations. Le risque demeure

cependant,

| (e, Doe. ne 18, 1955-1956 ,paragrephe 28 » AC %319
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En outre, les importaticns de ferrsillie d'imérique
ont naturellement des répercussions sur les prix de la ferraille
& l'intérieur de la Communsuté, Il apvaraeft qu'a cBté des frets |
transatlantiques, qui se répercutent fortement sur 1'importation
des charbons américains, le prix de la ferraille constitue 1'é1é-
ment qui est le plus sujet & de fortes fluctuations sur lev
marché commun du charbon et de l'acier. Le prix de¢ la ferrazille
américaine (composite price), non compris les frets, a accusé
au cours des deux derniéres années les fluctuations suivantes :

Composite price par torne:

octobre 1955 44,50 dollars
décembre 1955 53.00 "
février 1956 48.67
avril 1956 55.50 "
Juin 1956 44.83 "
aolt 1956 58.17 "
octobre 1956 56.8% "
novembre 1956 64.23 "
décembre 1956 63.50 "
janvier 1957 55.50 "
avril 1957 42.17 "

Il y a donc, la.aussi, un facteur d'instebilité sur
le marché commun, bien que la ferraille d'importation ne consti~-
tue qu'environ 12% (3,2 millicns de tonnes) de la consommation
totale.

Depuis mai 1953(1>; il existe, sous une forme mddifiée
a4 plusieurs reprises, une Caisse de péréquation de la ferraille
importée, grfce & laquelle la Haute Autorité s'est efforcée et
s'efforce encore de supprimer cet élément d'instabilité et de
garantir 1l'approvisionnement & des prix équitables; des consome
mateurs contraints d'utiliser la ferraille d'importetion,

Cﬁ)Cf. décision n° 33/5% du 19 mai 1953, J.0. du 9 juin 1953
| | - AC 3319
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Il y a déja presque un an et demi, la Haute Autorité
a informé votre Commission qu'elle envisageait, outre la
péréquation des prix, la réglementation de la ferraille d'impor-
tation par des mesures tendant & emp&cher un nouvel accroisse-
ment du déficit structurel en ferraille. Dans son dernier
rapport, la Commission a cependant 44ja exprimé son regret que
1'accord nécessaire du Conseil spéciel de ministres & la nouvel-
le réglementation de la ferrcillec d'importation n'ait pu 8tre
obtenu, bien que l'ancien systéme ait pris fin le 31 mars 1956
et suraif afl 8tre renplacé par un nouveau,

Des difficultés subsistant au Conseil de ministres
et aucun accord ne pouvant €tre obtenu aprés de longs effbrts,
l'ancien systéme a 48l &tre prorogé & trcis reprises, Jjusqu'a
ce que, le 10 jenvier 1957, le Conseil de ministres ew enfin
donné son accord unanime au projet présenté par la Haute Autoritg?)

I1 n'y a pas lieu d'examiner ici les déteils de la
nouvelle réglementation; ils sont exposés dcns le Rapport géné-

(22 I1 suffira de nofter qu'un nouvel élément s'est ajouté

ral
au systéme de la répartition, égale pour tous les consommateurs,
de la péréquation de la ferraille importée. Si une entreprise
augmnente sa consommnation de ferrcille par rapport & une période
de référence qu'elle détermine, elle-mfme, il est perq¢u un pré-
lévement supplémentaire et progressif; cependant, les entreprises
ont la possibilité en restreignant leur consommation spécifique
de ferraille, de diminuer la contribution supolénentaire dont

la perception, dans le cas le plus favorable, peut 8tre entié-

(3)

rement supprimée si les économies sont suffisantes

(1>Cf. décision n° 2/57, du 26 janvier 1957, J.0. du 28 janvier
1957 . . '

(2>Rapport général, paragrephe 88.

(B)La décision n® 9/57, du 1er avril 1957, publiée au Journal
officiel du 6 avril 1957, a suspendu temporairement la per-
ception de versements complémenteires. Le principe du verse-
ment complémentaire a d'aillesurs fait l'objet de recours de
plusieurs entrepriscs et associations d'entreprises aupres de
la Cour de Justice. AC 3319
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224 La Commission a déja évoqué le probléme de la Caisse
de péréquation dens son repport de l'année derniére, Elle 1'a
égelement repris plusicurs fois pendent la période faisant 1'objet
du rapport, L'existence de la Czisse de péréquation a trés cer-
tainement permis aux consommateurs, sur le marché commnun, de
s'approvisionner en ferraille de fagon plus réguliére. Il ne
faut pas oublier les craeintes cue le probléme de la ferraille
suscitait un peu partout eu moment de l'ouverture du marché
commun. Si ces inquiétudes se sont révélées mal fondées; c'est
& l'existence du mécanisme de péréquation de la ferraille qu'il
faut en atbribuer le mérite.

Néanmoins, 11 serait erroné de vouloir passer sous

silence les inconvénients de la péréquation, D'eilleurs, on a
soutenu en commission que la compression des prix de la ferraille
d'importation a stimulé le créastion de nouvelles capacités de
production utilisant de la ferrzille et que ces capacités n'au-~
‘ralent pes existé normelement, si le prix de la ferraille avait
échappé aux influences artificielles. Certains ont méme affirmé
gue le mécanisme de péréquation de la ferreille faussait le
calcul des investissements. En outre, a-t-on dit encore, malgré
l'existence de la Caisse de péréquation, il n'c pas été possible
d'éviter des perturbations sur le marché de la ferraillc de la
Communauté, notamment en :llemagne du Sud et dons une partie de
la France; les consommateurs de ces régions ont dl en supporter

les conséquences,

La Haute 2futorité a répondu que les perturbations en
question n'ont été que pessagéres; il est & présumer qu'elles
auraient été plus graves et plus persistentes s'il n'y avait eu
la Caisse de péréquation. La Haute Autorité a reconnu quc la
compression du prix de la ferraille importée pouveit fausser en
un certain sens le déveloopement de 1l'industrie sidérurgique.
En revanche, s'il n'existeait pas de Caisse de péréquation, les
inconvénients serzient sens doute plus graves et ils euraient
pu entraver le développement de la production sidérurgique au

AC 3319
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cours des dernieres années., La Haute Autorité pense que les
effets de la libération totale des prix de la ferraille se fe-
raient particuliérement sentir aux endroits ou les fours Martin
prédominent (Italie, Pays-Bas, République fédérale d'Allemagne).

En outre, la création de nouvelles capacités de pro-
duction utilisent de la ferraille est stimulée du feit cue 1l'on
exige de plus en plus des . aciers de qualité et que l'installa-
tion d'une entreprise sidérurgique produisant de l'acier Martin
ou électrique est moins coltteuse et exige moins de temps.

Aussi la plupart des membres de la Commission ont-ilg été d'avis
qu'en dépit de certaines réserves, les efforts entrepris par
par la Haute Lutorité en ce domaine, devaient Btre approuvés,

tout au moins pour le moment.

b) 1'évolution des prix de l'acier

335 Lu cours des douze derniers mois, les prix de l'acier
ont subi une hausse considérable. Cette hausse a été déterminée
par une augmentation de 15% environ des prix des matiéres pre-
miéres de 1l'industrie sidérurgicue (coke, minerci et ferraille),
ainsi que per d'autres facteurs de la hausse des colts.

Par contre, au cours de le période faisant 1l'objet
du rapport, les prix des produits laminés finis ont augmenté d g
7% environj il subsiste des écarts considérables entre les prix
des divers bassins de la Communauté. Les produits sidérurgiques
de qualité Thomss sont les moins chers en France alors que les
prix des gqualités Martin sont les plus bas en Allenagne, La dif-
férence entre le prix intérieur le plus bas et le plus élevé de
la Communauté est de 24 dollars pour l'acier Thomas et de 54

dollars pour l'acier Martin,

34. I1 a été demandé en comnission pourquoi les producteurs
d'acier ne communiquaient pas, comme les producteurs de charbon,
des indications trimestrielles sur les prix de revient moyens
par bassin. AC 3319
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La Haute futorité a répondu que ce n'éteit pratiquement
pas possible pour les motifs suivants:
~ dans l'industrie sidérurgique la part des salaires est plus
faible;
- les aciéries dolvent diversifier davantage leurs amortissenents,
- l'industrie sidérurgique arrfte sa fabrication & différents
stades de transformation,

I1 feut ajouter cue le degré différent de concentra-
tion horizontale ou verticale en fonction des matiéres premiéres
ou de la trensformation contribue également & rendre plus diffi-
cile, voire impossible, la détermination de la moyenne des prix
de revient.

Selon le Repport général, les barénes en vigueur dans
la Communauté ont moins augmenté, en moyenne, que les prix inté-
rieurs en Grende-Bretagne et aux Etats-Unis. Les statistiques
annexées au Rapport général font cependant apparditre que les
prix britanniques et américains sont supérieurs, pour la plupart
des produits, aux prix allemand et frangais, mais inférieurs
a& ceux des autres pays producteurs de la Communsauté, Il est
particuliérement frappant de constater qu'en ce qul concerne
les t6les fines et les t0les fortes, les prix américains et
britanniques se situent au méme nivesau que les prix de la Commu-
nauté; dans certains cas ils sont méme moins élevés., Les prix
britanniques et américeins & l'exportetion sont également infé-
rieurs pour les t0les fortes et les t7les fines a ceux des pro-
ducteurs de la Communauté, tandis que les prix a 1'exportation
des zutres produits laminés finis sont supérieurs & ceux de la
Communauté,

I1 sera encore question des prix de 1l'acier, d'un

autre point de vue.

AC 3319
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La Commnission aimerait savoir pour quelle raison les
prix de la fonte hématite ont si fortement augmenté ces derniers
temps. '

c) l'approvisionnement des consommateurs en produits sidérurgi-

ues

Un phénoméne particuliérement frappant, l'évolution
des échanges de produits sidérurgiques entre les peys de la
Communauté, sere examiné ultérieurement, cette question étant
liée & la nature et au développement du marché commun,

L'approvisionnement d'une catégorie de consomaateurs,
celle des lamineurs et relamineurs indépendants, appelle certai-
nes remarques et suggestions. Dés février 1958, des représentants
de la Fédérel (Fédération européenne des relamineurs); qui grou-
pe les intér8ts des lamineurs indépendents de Belgique; de la
République fédérale d'Allemagne, de France et d'Italie; ont
adressé & le Commission un mémorendum, dans lequel ils exposalent
les préoccupations et les voeux de cette catégorie de consomma-,
teurs d'acier. En ce qui concerne les relamineurs, il s'aglt en
générel de moyennes ou de petites entreprises qui trensforment
des produits demi finis. Certsines d'entre elles sont équipées
pour la febrication de produits spéciaux et certaines fabriquent
les mémes produits laminds finis que les grandes aciéries inté-

grées,

A 1l'origine, on pouvait penser gue les plaintes formu-
lées par les relamineurs éteient liées & des problémes conjonc-
turels, puisque l'accent aveit ¢té mis sur l'insuffisance de
1'approvisionnenent en produits deai finis, Or, on aboutit actuel-
lement & la conclusion qu'il s'agit en réalité de problemes struc-
turels, En période de forte demende, comme depuls deux ans dans
la Communauté, les relanineurs se procurent difficilement les
marchendises dent ils ont besoin, étent donné que leurs princi-
paux fournisseurs, c'est-a-dire les grandes aciéries, préferent
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évidemment profiter eux-némes de la conjoncture favorable en
utilisent & plein leurs installations de laminage, plut®t que de
fournir des produits demi finis aux relamineurs, qui leur font
concurrence, tout au moins sur le marché des laminés, In revanche,
en période de demande décroissente, l'approvisionnement en acier
ne feit guére de difficultés. Mais les relamineurs sont encore
une fois lésés, parce que les grendes aciéries, qui produisent
davantage et ont plus de puissance financiére, sont souvent &
méme d'offrir leurs produits finis & des prix que les relamineurs
ne peuvent suivre,

L'attenticn de la Haute Autorité a été attirée, en
commission, sur le fait que les producteurs de fer blanc per exem-
ple, éprouvent les mémes difficultés et qu'ils risquent Ad'8tre
absorbés par de gr:endes entreprises concentrées. La Haute Autorité
a promis de suivre attentivement la question.

Ces derniéres semaines précisément, la question des
laminoirs indépendants a rebondi. Il semble gque pour le moment,
l'intervention de le Haute Autorité ait amené une amélioration de
1l'approvisionnement des relamineurs. Il faut cependant observer
que les difficultés d'approvisionnement des laminoirs indépendants
ont un caractere gyclique.

Les relanineurs ont tenté, dens le cadre de la Fédérel,
de trouver des solutions & leurs difficultés, notamment en s'asso-
ciant pour installer une aciérie dont la production serait desti-
née uniquement aux relamineurs., Cependant, ils ne se sont pas
encore trouvés d'accord, étant domnné que se posent deux cuestions:
celle de la situation de la nouvelle installation et celle du
financement des immobilisations et de sa répartition entre les
diverses usines.,

C'est pourquoi le Haute Autorité devrait étudier la
situation deeg* relamineurs, sous l'angle du développement struc-
turel du merché commun et attacher une attention particuliére aux
relamineurs orientés vers la fabrication de produits spéciaux.
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Elle devrait en outre s'efforcer d'assurer l'approvisionnement
des relamineurs.

Votre Comnission se félicite de ce gqu'une proposition
qui aveit été faite dans son dernier rapport(q ait été suivie
non pas dans le Rapport générsl, mais dens les Informations sta-
tistiques‘™ et que l'on ait entrepris de répartir les livralsons
& la sidérurgie en tenant compte des plus importantes des catégories
de consommateurs., Certes, i1l n'a été question que de la vente &
l'intérieur des pays de la Communauté et les échanges A'ont pas
été envisagés, mais il est, déja donné un bon apergu de la struc-
ture des livraisons de produits sidérurgiques aux différentes
industries de transformation.

Votre Commission saisit cette occasion de souligner
la valeur scientifique de ces publications réguliéres de la
Haute Autorité.

(MDpoc. no 18, 1955-1956, n°13.
(2)Informations statistiques, n98 1 et 2, 1957 .

AC 3319



nu,

45,

46'

50,

V. L'intégration du charbon belge dans le marché commun

Le plus grave des problemes gue pose l'spplicetion
des dispositions transitoires est ssns contredit 1l'intégra-
tion du charbon belge dans le marché cowmun. Aussi la Haute
Autorité y consacre-t-elle une part importante de son Rapport
général, tant dans l'introduction qu'au chapitre VIII. Votre
Commission a trés souvent discuté cette guestion, elle aussi.

Lors dc la rédaction du Traité, lz possibilité d'in-
tégrer le charbon belge dans le merché commun inspirait, comme
on le seit, de vives inquiétudes dont il a été tenu compte par
l'insertion de clauses spéciales de protvection dans le texte de
la Convention relative aux dispositions tronsitoires. Le texte
du § 26 de le Convention relative aux dispositions transitoires
ne peche d'ailleurs pas par excée d'optimisme dans 1'énoncé des
possibilités : c'est le moins qu'on puisse dire. Contre toute
attente, il ne fallut cependant pas sppliqguer toutes les clau-
ses de protection ¢t d'autres ont pu Stre abandonnées apreés
un certain temps.

Le cinquiéme Rapport géndéral se fait pourtant 1'écho

‘des préoccupations de¢ la Haute Autorité, qui déclare que la

période de transition touche & co fin sans réorganisation pro-
fonde dans l'industrie charbonniere pelge.

La situaetion difficile affeccte principalement une
série de charbonnages du bassin du Sud de la Bzlgique, ou les
conditions géologiques sont particuliérement défavorables.
D'autres difficultés s'y ajoutent du fait qu'il faut avoir
recours & une nombreuse main-d'oeuvre étrangére. Enfin, il y
a encore plusieurs autres-factcurs bien connus, tels que le
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morcellement des concessions, la vétusté et la capacité, souvent
insuffisante, des installations, le maintien en exploitation

de puits non rentables, etc. D'autre part, les colits n'ont
cessé d'augmenter, surtout & la suite des hausses des salaires
et de la réduction de la durée du travail. Par répercussion,

le prix du charbon belge a augmenté et la hausse a été parti-

culiérement sensible pendant la derniére année (plus de frb
160.-)(1),

Le revenu du prélevement pergu par la Haute Autorité
sur la production charbonniére d'Allemagne et des Pays-Bas est
converti en versements de péréquation destinés, aux termes du
§ 26-2-a, & "harmoniser les situations inégales dans les con-
ditions de production“<2> et & "permettre de rapprocher des

(1) Le 7 juin 1957, la Haute Autorité a procuré & la Commission
les chiffres suivants en ce qui concerne les colits de pro-
duction des bassins belges (doc. n® 3998/57) :

Colts de production du charbon

au guatriéme trimestre de l'année

IV/1952 = 100

IV/1953 IV/1954 IV/1955 IV/1956

Campine 96,6 94,0 97,8 109,0

Ensemble des
bassins du Sud 100,8 99,7 101,4 121,7

EFnsemble de la
Belgique ' 99,4 97,8 99,9 116,8

(2) Rapport général, paragraphe 178.
AC 3319


jjm132
Text Box


324

prix du marché commun... les prix de ce charbon (belge)"<q2 mais
non pas & "contribuer de fagon directe & la réorganisation des
charbonnages belges ni & financer ceux-ci" 2.

48, Si la Haute Autorité s'est néanmoins efforcée -méme
si elle n'a counmencé qu'en mai 1955 - d'obtenir que soit accélérée
l'application de mesures d'aessainissenent, c'est que probablement
elle avait constaté 1l'impossibilité d'intégrer le charbon belge
dans le marché commun sans procéder préaleblement a l'assainisse-
ment souhaitable., I1 y a donc lieu de se féliciter de la concen-
tration de 1l'aide de péréquation sur des entreprises Jjugées exploi-
tebles dens de bonnes conditions, de la fermeture, envisagée ou
effectuée, de puits condamnés, de le mise en oeuvre de nouveaux
programines 4'équipement dont le financement a été assuré, de la
répartition plus retionnelle des champs d'exploitation et de la
meilleure valorisation de la production.

49, I1 convient cependant de noter:

~ que la mise en oeuvre des programmes d'assainissement et la
fermeture de puits ont été relativement tardives;

- que la conjoncture favorable a facilité la position du charbon
belge sur le marché commun, car étant donné la nécessité 4'im-
porter massivement du charbon des Etats-Unis, le prix du charbon
belge est resté malgré tout inférieur & celui du charbon importé,
mais cette circonstance jette un voile sur la réalité;

(4)Convention relaetive sux dispositions transitoires; paragrephe
26"'2t .

(2)Rapport général, paragraphe “1%/8.
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- que les versements de péréquation sont une aide de caractére
purement transitoire; la Haute Autorité a donc bien fait de
les subordonner & la mise en oceuvre de mesures d'assainisse-
ment;

- que certains écarts des prix du charbon des bassins belges
et des autres bassins de la Communauté se sont aggravés.

On a ensuite insisté, au sein de votre Commission, sur
la nécessité de mécaniser davantage les charbonnages belges,
bien que 1l'on n'ignore pas que les conditions géologiques li-
mitent les possibilités & cet égard. En outre, il ne faut pas
oublier qu'en Belgique, il est rare de voir associer en holding,
aux fins de compensation, des mines dont les unes sont plus et
les autres moins rentables.

Dés lors, il faut forcément envisager la question de
savoir ce qu'il y aura lieu de faire si 1l'intégration du char-
bon belge dans le marché commun est impossible & l'expiration
de la période de transition et spécialement en cas de légere
régression de la demande. Faudra-t-il recourir & la possibi-~
1lité prévue au § 26-4 de la Convention et isoler, dans ces
conditions, avec l'assentiment du Conseil, le marché charbon-
nier belge du reste du marché commun pendant deux années sup-
plémentaires, bien qu'il n'z2it pas été fait usage de cette
faculté jusqu'ici au cours de la période de transition ?

Le 7 Jjuin 1957, la Haute Autorité a déclaré & votre
Commission que l'application des mesures de sauvegarde suppo-
sait une demande du Gouvernement belge et que la Haute Autorité
ne pouvait pas se prononcer & ce sujet avant que le Gouverne-
ment belge n'ait présenté une demande & cette fin & 1'expira-
tion de la période trasnsitoire. '
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VI. La coopération des gouvernements et de la Haute Autorité

L'sn dernier, M. Sabass aveit fait rapport, au nem de la
Commission, sur la coopéretion de la Haute Autorité et des
gouvernemeﬂts<12 La plupart des développements et des conclu-
sions de ce rz..ort n'ont rien perdu de leur pertinence depuis
un an, estime votre Commission. Il importe cependant d'appro-
fondir certsins problémes particuliers intéressant les rels-
tions entre la Haute Autorité et les gouvernements.

Le raspport en question ne fait guere qu'effleurer le
probléme des prix, dans les chapitres consacrés zu chsrbon
et & 1l'scier, S'il en est question ici, c'est que l'action
plus Qu moins directe des gouvernements sur le formation des
prix et les répercussions des prix du charbon et de l'acier
sur l'évolution générale des prix dens les pays de la Commu-
nayté et, pasrtant, sur le comportement de 1'économie des di-
vers pays au regard de ls conjoncture, exigent qu'il y sit
une coopération entre la Haute Autorité et le Conseil de minis-
tres., Jusqu'ici nous n'avous jamels vu le Haute Autorité pren-
dre unilatéralement, sens se mettre d'accord avec les gouver-
nements, des mesures qui pourraient se répercuter sur 1l'écono-
mie nationale des pays membres, Les gouvernements n'ont pas
toujours adopté cette attitude. I1 semble que la Haute Autorité
aiy parfois appris d'aberd par la presse des fsits qui la con-

cernaient directement.

Avec ebjectivité, la Haute Autorité constate dans
1'introduction de son Rapport générzl, qu'il est normal que
les gouvernements manifestent quelqu' intérét aux prix du
cherbon et de l'zacier. Mais cet intérét ne doit pas aller
jusqu'a 1'élaboration ou la mise en oeuvre de mesures au sujet
desquelles la Haute Auterité, en tant que pouvoir exécutif de

(1) ¢r. Dec. no 20, 1955-10%6.
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la Communauté, n'aursit pas donné au préalable son assentiment
Qu, le cas échéant, son svis.

Cette action sur les prix peut avoir des manifesta-
tions trés diverses : aggravation de la fiscalité, retrait de
priviléeges, promesse d'avantages et d'aides ou simplement
pression, purement morale, mais efficace, exercée sur les en-
treprises. ‘

I1 convient de rappeler a ce propos que dans plusieurs
pays de la Communauté, des feits se sont produits, des mesures
ont été prises, qui sont incompetibles avec le Traité. Le
dernier rapport de la Commission critiquait déja certaines

de ces anomalies(lz

A différentes reprises, votre Commission a souligné
ave¢ énergie le fait que de telles pretiques, non seulement
n'éteient pas conformes & l'esprit du Traité, mais s'opposailent
agussi & 1'idée méme de la Communauté.

I1 est logique que lorsque les gouvernements s'abs-
tiennent d'agir unilastéralement sur les prix, ils agissent en
se concertent pour pouvoir pallier les effets des mesures pri-
ses par la Haute Autorité ou des mouvements des prix du char-
bon et de l'acier. Il est un feit qu'il est impossible de
négliger, et l'introduction du Repport général 1'énonce avec
précision, c'est qu'il existe de profondes différences de
structure économique, et surtout de politique économique, entre
les divers pays. Nous avons cependant la conviction qu'il est,
non seulement possible, mais nécessaire, de repprocher et
d'harmoniser le politique écornomique dans les pays qui for-
ment la Communsuté.

1
(1 Cf. Rapport générsl, paragraphes 79, 82 et 127.
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Votre Commission a bien souvent regretté que la
décision que le Conseil de ministres a prise le 13 octobre 1953
et qui autorisait tant d'espoirs, soit restée lettre morte pour
la plus grande part. Elle espére que les nouvelles prévisions
sorties des sessions que le Conseil de ministres a tenues le
9 et le 10 mai 1957 seront dépassées et que 1l'on parviendra
& une véritable politique commune de conjoncture. Il ne faut
pas que l'on assiste & un retard semblable & celui de la Com-
mission mixte créée & la suite de la décision précitée, lors-
qu'on a vu cette Commission mettre plus de deux ans et demi
& simplement éleborer son programme.

Votre Commission ne pense pas que les gouvernements,
en agissant de la sorte, cherchent & empécher l'application
du Traité et le fonctionnement du marché commun, puisqu'ils
ont assumé une obligation bien précise en signant l'article
86 du Traité. Elle croit plutdt que les gouvernements (ou les
administrations qui les irspirent) ne prennent pas toujours
conscience, dans toute la mesure ou il le faudrait, de la
nécessité d'une action commune et d'une politique commune.

Lorsque la Haute Autorité s'est présentée devant la
Commission, elle a été invitée & circonscrire les difficultés
et les problémes, ce qui permettrait & la fois de satisfaire &
1'obligation de publicité que le Traité impose et de faciliter
la solution de ces difficultés.

Au demeurant, il convient de rappeler que M. Cortese,
Ministre de l'industrie et du commerce de la République ita-
lienne, Président en exercice du Conseil de ministres, a décla-
ré devant 1'Assemblée, le 19 Jjuin 1956, qu'il ferait part &
ses collegues du désir, émis par votre Commission, de voir
deonner plus de publicité sux délibéretions du Conseil de mi-
nistres; & cette occasion, il a laissé espérer que la demande

aurait un résultat positif.
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VII. Conclusion

Ce qui frappe immédiatement, a la lecture des cha-
pitres IV et V du Rapport général, c'est que les échanges de
produits de la Communauté entre les Etats membres, aprés avoir
augmenté en fléche de 1954 & 1955, ont un peu diminué en 1956CD.
Ces échanges entre pays de la Communauté, qui s'expriment éga-
lement, de fagon indirecte dans ce qu'on appelle le taux 4'in-
terpénétration des marchés, ont une importance certaine pour le
développement et la croissance harmonicsuse du marché commun.

Ils n'en constituent cependant pass le critére unique.

Dans son dernier rapport, votre Commission signalait
déja que le taux d'ipterpénétration des merchés n'était pas
nécessairement un indice du fonctionnement du marché commun,
car il dépend de la politique de merché des diverses entrepri-
ses dans les pays de lz Communauté, selon que celles-ci mettent
l'accent, par exemple sur l'approvisionnement ¢du pays, sur les
exportations ou sur la prospection de nouveaux débouchés.

La Heute Autorité a mis en relief la nouvelle augmen=-
tation des échenges de matiéres premiéres servant a 1'indus-
trie sidérurgigue : coke, minerasi, ferraille. Elle 1l'oppose
au mouvement des échanges de charbon et d'acier. Nous espérons
que les échanges de toute nature entre les pays de la Communau-
té manifesteront de nouveau une tendence & 1l'sugmentation, Il

(l)En outre, la Haute Autorité a indiqué & la Commission gque
les échanges, entre les peys de la Communauté, d'autres
produits comperables, tels que le bois, la chaux, le ciment
et 1l'aluminium aveient également azccusé une régression au
cours du premier sémestre de 1956. I1 faut noter que ces
échanges sont inférieurs, en chiffres zbsolus, & ceux des
produits de la Communauté.

Régression des échenges entre les pays de le Communauté au
cours du premier semestre 1956, per rapport a 1955 :

Rondins cevievevneenees = 4%
Bois d'équarrissage ... - 8%
Chaux et ciment ....... - 8%
Verre en tables ....... - 7%
Aluminium ....ce0evennn L9,

AC 3319



«®

570

38,

ne faut toutefois pas oublier que les trensports imposent des
limites naturelles a cette asugmentation deons le cas des mar-
chandises pondéreuses comme le charbon, le minersi et la fer-
reille et - bien qu'un peu moins - les laminés finis.

La fusion des marchés nationzux en un seul grand
espace économique se manifeste cependant sussi par des symp-
témes qu'il n'est pas possible de trzduire tous en chiffres.
Sans parler des mesures qui ont accompagné ou suivi immédia-
tement 1l'établissement du marché commun, comme la suppression
des droits de douane, des restrictions quantitetives, des dis-
criminations en metieére de transports et l'insteuration de
farifs ferrovieires directs internztionesux, le marché commun
est une réalité qui s'exprime par 1l'adoption et l'application
de régles. communes, par les efforts tendant actuellement encore
& éteblir 1'égalité des conditions de concurrence et & permet-
tre & tous les bassins de participer équitablement & 1'expan-
sion de la production et & l'sugmentstion de la productivité,
pour assurer du méme coup & la main-d'oeuvre de meilleures
prestations sociaeles dans le sens d'une harmonisation au niveau
le plus élevé; il s'exprime aussi par des résultats qui se
mesurent difficilement : coopération accrue de tous les intéres-
sés, producteurs, travailleurs, consommz2teurs, autorités, cher-
cheurs, par dela les frontiéres, et le fait que la Communauté
est ouverte zux psys tiers, ainsi que le démountrent pratique-
ment les importations et les exportations.

I1 arrive souvent que la seule existence d’unejgﬁibﬂité
ait une énorme importance, méme si elle n'est pas exploitée
immédiatement ou constemment. Enfin, il ne faut pas perdre de
vue 1l'influence modératrice en cas de sursauts ou de chutesde la
conjoncture, conne on l'a vu pendont la régression de 1953-1954,

AC 3319



58.

29.

L'introduction du Rapport général expose objective-
ment quelles sont les limites de l'intégration partielle et
quelles sont les difficultés qul se présenteront si l'on conti-
nue & développer un merché commun limité & deux industries.

Votre Commission a toujours insisté pour qu'ad 1l'inté-
gration partielle finisse par succéder une intégration écono-
mique générale. Dés scn rapport de mai 1955(1), elle suggéresit
d'ebolir progressivement les barridres dousniéres et les restric -

tions quantitetives pour tousles produits des pays de la Commu-
nauté.

Cette intégration économique générsle est nécesszire
et justifiée parce que les expériences acquises en plus de
quatre ans de merché commun du charbon et de l'acier ont clai-

"rement prouvé qu'il était possible et avantageux de la réali-

ser et parce qu'il serzit plus facile, dans le cadre d'une inté-
gration embrassant tous les sccteurs de l'économie, de surmonter
les difficultés qui sc préscntent pour le cherbon et 1l'acier came
pour 1l'économie nationale des différents peys. Nous avons enfin
la conviction que c'est le seul moyen pour 1%économie européen-
ne de consolider sa position mondiale et de donner au bien-8&tre
de nos peuples l'essor que tous nous souhaitons.

(1) Doc. m° 19, 1954-1955
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