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I. Historique

e amgmonis

Le probléme du financement de la Communauté par des ressources
propres a été posé dds la rédaction des traités. Le Traité de

Paris habilite explicitement la Haute Autorité, par son article 49,

& se procurer, par voie de rrélévement et d'emprunts, les fonds
nécessaires pour l'accomplissement de sa mission. Les Traités de
Rome, par contre, n'ont pas attribué dés le début des ressources
propres & la CEE et & la CEEAj iis ont, cependant, expressément
prévu la possibilité de remplacer les contributions des Etats membres
par des ressources. propres et notammeni par le produit des dreits

de douane (CEE) ou par des préldvements (CEZA).

Par la suite le probléme des ressources propres a retenu & plusieurs

reprises l'attentien des institutions de la Communauté.

En adoptant le 14.1.1562 le réglement no. 25 relatif au financement
de la politigue agricole commune, le Conseil n'avait ddicté des dis—z

positions concrétes gue psur la période se terminant le 30.6.1965.

I1 fallait donc, avant cette date, décider selon quelles modalités

le financement de la poli%ique agricele commune devait aveoir lieu
4 partir de 1'année 1965/66. Tout en rappelant cette'échéance, le’

Conseil, dansg une décision du 15,12,1964 a invité la Commission & lui

" soumettre des propositions concernant les conditions d'application de

1'article 2, § 2 du réglement no. 25 d'aprés lequel, au stade du

marché unique, les conséguences financiéres de la politique agricole
commune incombent & la Comﬁunauté et les prélévements agricoles ainsi
qu’éventuellement‘d'autres ressources propres reviennent & la Commu~

nauté et sont affectées L dlewm dépenses communautaires.

Le 31.3.1965, la Commission de la CEE présentait au Conseil des pro-
positions relatives au financement de la politique agricole commune,
aux ressources propres de la Communauté et au renforcement des pouvoirs

du Parlement Européen.
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Dans ces propositions, la Cemmission prenait comme peint de départ la
néoessité d'arr8ter, dds que possible, des ddoisions gareantissant, & compher
du 1,7.1967, 1'application de prix communs, la disparition des préldvements
et des drqits de douane intra»égmmunautaires, ainsi que le financement commun
intégrallgour les principaux produits agrioblas.

La Commission proposait également que le tarif douanier commun (TDC) soit
appliqué & tous les produits industriels et agricoles & partir de juillet
1967.

En outre, st en raison du degré d'intdégration du marché qui serait atteint

le 1,7,1967, la Commission proposait qu'd partir de cette date les recettes
provenant des préldvements st des droiis de douane pergus & l'importation des
marchandises en provenance des pays tiers reviennent & la Communauté en tant
que recettes propres, *

Aussi, la Cemmission estimait-elle gqu'une telle transformation rendait néces-
saire de réexaminer la proocddure d'approbation du budget prévue & l1l'article
203 du Traité et que, pour le bon équilibre de ces propositiens, elle devait
- utilisant la possibilité gue lul donne l'article 236 - saisir en méme temps
le Censell des amendements qu'il y aurait lieu 4'apperter & ce sujet au Traité
pour l'adapter & la situation nouvelle., Ce faisant, elle s'appuyait notamment
sur la déclaration du Conseil insérée dans son procds—-verbal relatif aux
décisions agricoles du 23.12.1963 et libellée comme suit : "A 1l'occasion de
sa discussion sur le fonctionnement du FEOGA, le Conseil a souligné la grande
importance qu'il attachait au probléme du renforcement des pouvoirs budgé-~
taires de 1'Assemblée. Il se saisira de cotte question dds sa session de
février 1964, en mdme temps que des rapports qu'il a regu sur la "fusion"

et sur 1l'acoroissement du r8le de 1'Assemblée",
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Les propositions de la Commission, ainsi que le rapport d'ensemble qu'elle
avait présenté au Conseil sur le financement de 1a politique agricole

commune devaient recevoir un bon accueil auprés du Parlement européen,

Au Conseil, qui devait tenir plusieurs réunions dans le courant des mois
de mai et juin 1965, on devait par contre constater 1'impogsibilité de
parvenir & un accord unanime sur la base des propositions initiales de

la Commisgion,

La Commission, tout en continuant d'estimer qu'il serait dans le sehs du
développement de la'Communauté de prévoir 1'éffectation a4 celle~ci de re-
cetles provenant des prélévements et du tarif douanier commun dés la mise
en place définitive de 1'union douanidre, présentait au Conseil, le
22.7.1965, un mémorandum (doc. COM(65) 320 final) oll, tenant compte des
positions prises par le Conseil et dans 1'intér8t d'un accord, elle admet-
tait que "le financement du budget de la Communauté par des ressources
propres pouvait n'8tre prévu qu'd partir de 19704 La procédure de 1'ar-
ticle 201 du Traité ne devait alors 8tre entamde que vers la fin de la

période de transition",

Par la suite, la reprise des travaux du Conseil, pour le financement de

la politique agricole commune, aboutissait dans les décisions du mois de
mai 1966; dans ce contexte, une déclaration était reprise au procés-verbal
de sa 185e session. A cette occasion, le Conseil déclarait vouloir entamer
la procédure prévue & 1'article 201, avant l'expiration de la période de
transition visée & 1'article 8 du Traité afin que les dispositions de

1'article 2 du réglement n°® 25 - comme prévu - soient mises en oeuvre,

Le Parlement européen devait, pour son compte, au cours de 1'année 1968,
se saisir & plusieurs reprises de ce probldme qui a fait 1'objet de
différentes résolutions visant au financement de la politique agricole

commune 2
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Le débat devait”s;élargir le 2 juillet 1969 & l'occasion de la discussion
de la question orale n® 4/69.

A cette occasion une résolution fut adoptée concernant la politique de la
Commission en matiére de ressources propres, 1tharmonisation fiscale et. .
1'aménagement de pouvdirs de d&cision et de ocontrdle du Parlement européen,
Le Parlement européen faisait notemment valoir.que seule l'affectation de
ressources propres suffisantes peut permetire & la Communauté d'assurer

la réalisation des programmes en cours et faire ainsi qu'un équilibre

satisfaisant s'instaure entre avantages et contributions.
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I1I. Motivations

Arant de commenter les propositions que la Commission soumet au Conseil, il
parait opportun de rappeler les principales raisons qui militent en faveur
de l'affectation de ressources propres aux Communautés. Elles sont de deux

ordres

a) A 1'heure actuelle le financement des Communautés dépend easmntisilemint des

contributions financidres des Etats membres. Cette situation présente des

inconvénients & la fois pour les Communautés et pour les Etats membres,

- pour les Communautés : parce que le développement delars activités ris~
que d'8tre freiné par des impératifs de la politique budgétaire interne

des Etats membres  ~:. : - . Tl i

- pour les Dtats membres : parce qu'ils sont obligés de tenir compte,
lors de 1'établissement de leur propre budget et de leur plan de finan-
cement & moyen terme, des besoins financiers des Communautés qui sont
difficiles & évaluer et ne peuvent &tre déterminés par les instances

nationales.

“

Au fur et & mesure que les Communautés deviennent une véritable union
économique et que les politiques communes acquiérent wune importance
croissante, il est hautement souhaitable que les responsabilités finan-
ciéres de chacun des Etats membres d'un c8té et des Communautés de 1l'autre
soient’ plus nettement distinguées et que les Communautés disposent d'une

plus grande mrmomie financiére,

I1 est permis de penser que le financement des Communautés par des res-
sources propres aura $galement pour effet de metire fin au freinage des
politiques communes qui résultait trop souvent de la recherche , par
les Dtats membres, d'un équilibre entre leurs contributions financidres

et les avantages qu'ils espériert obtenir des politiques communes.

b) Il existe un certain nombre de recettes qui, par leur nature, sont desti-
nées & revenir aux Communautés. Il s'agit des droits et taxes qui sont
institués par les Communautés pour des raisons de pdlitiques communcs et

"‘L'“41’ﬁ‘“‘;&‘ I A T
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Ceci est particulidrement vrai pour les perceptions sur les échanges avec
les pays tiers. Dés lors qutil n'est plus percu de prélé&vements ri de
droits de douane dans le commerce -entre les Dtats membres pour les pro-
duits agricoles, tandis que les droits de douane intracommunautaires

sur les produits industriels sont également supprimés, un problime se

pose aux Communautés comme & toute union douaniére : le lieu de perception
des prélévements et des droits de douane correspond de moins en moins avec
le liew auquel les marchandises importées sont consommées, Il est donc
logique que ces recettes ne goient plus portées au crédit de 1L'Etat membre

dans lequel se situe le lieu de perception.

Une solution satisfaisente de ce problime, c'est-i-dire une solution qui
ne requiert pas le maintien de frontidres entre Etats membres, ne peut

&tre trouvée que dans l'affectation de ces ressources aux Communautés.

C'est pour cela d'ailleurs que la Commission a toujours refusé d'envisager
d'autres solutions, sinon & titre provisoire, du problime de la compensa-

tion du détournement des recettes douanidres.

o0o

Il est rappelé qu'en dehors de ces rcssources propres, la CECA
dispose de prélévements pergus sur la production d'acier et de charbon,
La Commission n'a pas présenté de proposition relative & 1'intégration
de l'activité financiéré de la CECA dans le systdme général, Tlle
estime, en effet, que ce probléme devrait &tre réglé lors de la fusion

deg Traités.
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III. Calendrier et ampleur de la réforme

. Si 1l'on voulait intégralement réaliser les objectifs indiqués
au paragraphe précédent, il faudrait procéder & une réforme financiére
de grande envergure nécessitant également des modifications profondes
dans la structure des Communautés ét ﬁotamment le renforcement des
pouvoirs du Parlement Européen non seulement dans le domaine budgétaire
mais aussi dans celui de la législation., Car c'est essentiellement lors
de la définition des politiques communes que les décisions financiéres
les plus importantes sont prises et non pas lors de la fixation du

budget annuel,

La Commission pense qu'il serait peut-8tre difficile de réaliser
une réforme de cette envergure & bref délai et en une seule fois, Tlle

propose au Conseil de prévoir deux phases .:

a) une premiére qui comporterait :

~ l'affectation aux Communautés de ressources qui, par leur nature,
devraient leur revenir au stade de l'wion douanidre et du marché
agricole unique.

- un renforcoment des pouvoirs budgétsires du Parlement Puropéen.
' 1a Cormission estime que cette premidre phase devrait débuter le
dler janvier 1971; car les délais nécessaires pour l'accomplissement
des procédures requises ne permettent gudre d'envisager une date

plus rapprochée,

b) une seconde phase qui commenderait le L1.1974 et qui serait caractérisée
par le financement intégral du budget des Communautés par des ressources
propres. C'est pour cette phase que le probléme du renforcement des
pouvoirs législatifs du Panement Turopéen se pose, probléme qui de
toute facon devra &tre étudié enfretemps dans le cadre des travaux

relatifs & la fusion des Traités.

Ooa/oo.
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IV. Choix des ressources pour la premiére phase

Compte tenu de cec qui a été dit au paragraphe précédent ainsi que des décisions
de principe déja prises par le Conseil, les recettes suivantes ont été prises

en considération :

a) Prélévements dans le secteur agricole

Le réglement n° 25/62 CEE du Conseil relatif au financement de la politique
agricole commune contient non seulement des régles pour la période de tran-
sition, mais également & l'article 2 de ce réglement des principes valables

pour le stade du marché unique,

"Article 2 :

"l. Les recettes provenant des prélévements percgus sur les importations en
provenance des pays tiers reviennent & la Communauté et sont affectées a
des dépenses communautaires, de telle fagon que les ressources budgétaires
de la Communauté comprennent ces recettes en méme temps que toutes autres
recettes décidées selon les régles du Traité et les contributions des Etats
membres dans les conditions prévues & l'article 200 du Traité. Le Conseil .
engage en temps utile la procédure prévue & llarticle 201l du Traité en vue

de mettre en oeuvre les dispositions ci-dessus".

Le principe de l'attribution des préldvements & la Communauté est donc acquis,
et le Conseil a l'obligation d'engager, & cet effet, en temps utile, la pro-

cédure de l'article 201.

La réglementation fondée sur l'article 43 du Traité a prévu l'assimilation
aux prélévements d'un certain nombre de perceptions qui n'en portent pas le
nom, mais dont l'effet économique est identique; il s'agit d'éléments qui

s'ajoutent aux préiévements (primes, montants supplémentaires, montants ou
éléments additionnels) ou qui les remplacent (taxes compensatoires). Par

ailleurs la possibilité de percevoir des prélédvements & 1'exportation a &té
créée. Le réglement n® 130/66/CEE tient compte de ces deux aspects pour la

définition, & son article 11, des préldvements.

eofon
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Le réglement (CIE) n° 1602/68 a également inclus dans la premilre partie
de la clé de contribution des Itats membres les taxes et redevances per-
gues par 1'Italie & 1'expatation de céréales fourragéres vers les autres
Ttats membres, perception qui constitue en quelque sorte un prélévement

intracommunautaire de caractére temporaire.

Sur le plan du "rendement" on peut estimer la perception annuelle des pré=-
lévements et autres perceptions instituées dans les échanges de produits

agricoles & environ 850 millions d'U.C. & l'heure actuelle.

Cotisations dans le secteur du sucre

L'organisation commune des marchés dans le sccteur du sucre prévoit, a
partir du ler juillet 1958, la perception de cotisations payées par les
fabricants de sucre. Pour 1969 les ressources prévisionnclles des cotisa~

tions sucre s'éldveraient & environ 140 millions 4'U.C.

ILtant donné que les dépenses de restitutions et d'intcrventions sont éli-
gibles au FEOCGA, lec Conseil a décidé de prendre les prélévements agricoles
¢t cos cotisations en considération dans la partie mobile de la clé dcs

contributions des Etats membres pour le financement du titréKFEOGA dans le

‘

budget unigue.

Toutefois, comme les préldvements agricoles ¢t ces cotisations doivent
logiquemecnt Qonstituer dos ressources propres & la Communauté et en atten—
dant la mise en oeuvre de cette procédure éventuellement en liaison avec
d'autres ressources, le Conseil a décidé pour la période allant jusqu'é la
fin de la période de transition de ne prendre en considération dans la c¢lé
de contribution pour le FEOGL que 90% des prélévements et cotisations

pergus.

Taxe sur les matiéres grassecs

Par sa résolution sur les principes de base de 1'organisation commune des
merchés dans le secteur des matiéres grasscs (cf. JOCE n° 34 du 27.2.1964),
le Conseil a décidé "la perception d'une cotisation sur les matidres gras-
ses 3 usage alimentaire, d'origine végétale ou extraites d'animaux marins,
importées ou produites dans la Communauté, le produit de cette cotisation
&tant attribué 3 celle-ci'. Par la méme résolution, le Conseil invitait

1n Commission & lui soumettre des propositions. In date du 10 décembre 1964,

erf e
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la Commission a présenté au Conseil une proposition de dispositions con-

cernant 1'institution d'une taxe sur les matidres grasses.

Cette proposition n'a pas encore €té adoptée par le Coneeil et la taxe

n'est donc pas appliquée actuellement. En outre le mémorandum de la Com- .
mission de décembre 1968 relatif & la réforme de l'agriculture prévoit

une taxe sur les matiéres grasses d'origine végétale ct marine destinées

3 1'alimentation humaine ou animale ainei que sur certains produits les
concurrengant. La gamme de produits qui seraient ainsi soumis a la taxe

sg¢ trouve sensiblement accrue.

Recettes douaniéres provenant de l'application du T.D.C. et recettes

R

L'article 201 du Traité CEE prévoit expressément la possibilité de rempla-
cer les contributions financiéres des Etats membres prévues & l'article 200,
par des "ressources propres, notamment par des recettes provenant du tarif

douanier commun lorsque celui-ci aura été définitivemeni mis en place™,

I1 y a lieu de constater que la plupart des considérations développées
par la Commission de la CEE lors de sa proposition au Conseil en mars 1965
(coM (65) 150), non seulement restent valables, mais prennent une acuité

particuliére.

En effet, & compter de la réalisation de l'union tarifaire au ler juillet

1968, il n'est plus percu de préldvements et de droits de douane dans le
commerce entre les Etats membres pour la plupart des produits agricoles

et les droits de douane intracommmautaires sur les produits industriels

sont également supprimés. Les droits de douane et preldverents veras & ¥imrtkion 55
marchandises en provenance des pays tiers sont les mSmes dans tous les

Etats membres. Au fur et & mesure de la transformation de l'union tarifaire
en wne véritable union douaniére, les formalités douaniéres résultant des
légiglations douanidres nationales seront progressivement rapprochées,
voire uniformisées. Il n'est d'autre part pas compatible avec les principes
d'une union douaniére d'obliger les importateurs & effectuer les formalités
de dédouangment et & acquitter les droits du tarif douvaniér commun dans
1'Etat membre de consommation. Il en résulte des détournements de recettes

douaniéres.

Cette constatation vaut également pour les années pendant lesquelles sub-

sisteront des frontiéres fiscales & l'intérieur de la Communauté. En effet,

eofoo
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1l'expérience a nmontré que la réduction, puis 1'élimination des droits
de douane intracommnautaires ont amené le commerce d'importation &
déplacer ses activités dans une certaine mesure vers les ports qui sont
les mieux situés et les mieux équipés pour tenir comptec des amantages

pratiques ainsi octroyés,

Dtautres droits tels que lcs taxes sur certaines marchandises
résultant de la transformation des produits agricoles instituée en
vetu de l'article 235 s'ajoutent aux recettes douaniéres proprement
dites pour ainsi compléter la descripiion des ressources propres &

effectuer aux Communauiés,

e) Autres taxes

L'expansion de l'activité communautaire qui comporte la réalisation
des différentes politiques prévues par le Traité, peut amener les Com-
munautés & instituer encore d'autres taxes que celles nommées ci-dessus.
Dans la ligne des considérations qui précédent, il apparaft normal que

le produit de ces taxes revienne également aux Communautés.

V¥V, Incidence financiére et &guilibre du budget des Communautés

On peut constater dés maintenant que les ressources propres,
dont il a été question, ne suffiront pas pour équilibrer le budget
des Communautés, Il faut m8me prévoir pour ces prochaines anndes
que lcs ressourcesg propres deviendront de plus en plug insuffisantes,
Cc phénonéne s'explique tant par l'accroissement probable des dépenses
que par la tendance qu'ont certaines de ces ressources propres & plafonner
pour les années & venir, Ceci vaudrz notamment pour les réceites d'origine
douaniére, puisque l'accroissement des échanges est susceptible d'&tre

compensé par la baisse des droits convenue dans le cadre du Kennedy-round,

eesfeen
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les Communautés auront donc besoin dans cette premiére phase, ' .
pour équilibrer leur budget, de contributions financiéres des Ltats
rembres, Ceci pose le probléme des clés & retenir pour la détermination

de ces contributions,

La Commission propose au Conseil aprgs mures réflexions de maintenir,
" pour la période 1971/1974, les clés actuellement applicables. Ces clés

ont fait 1l'cbjet de longues négociations entre Ltats membres. Illes repré-
sentent un équilibre qui répond & des considérations & la fois économiques
et politiques . Puisque le financement agricole prenait déja en considé-
ration 90 % des prélévements agricoles et des cotisations sucre, le seul
élément nouveau important sera constitué par l'affectation des droits

de douane aux Communautés et, le cas échéant, d'une taxe sur les matidres
grasses. La Commisgion estime que ce changement n'est pas de nature &
modifier le résultat d'ensemble d'une fagon telle qu'une nouvelle fixation

des clés deviendrait nécessaire,

les droits de douwane sont par leur nature méme une ressource propre
de l'union douaniére que constitue la Communauté économique européenne
depuis que le tarif douanier commun a été substitué aux tarifs nationaux
et depuis que la législation douaniére a été largement 'armonisée,
Toutefois, pour atténuer le changement que représenterait pour les budgets
nationaux 1'affectation immédigte de la totalité des droits de douane aux
Communautés, la Commission propose ¢ wtransférer aux Communautés que les
2/3 des droits de douane en 1971, les 3/4 en 1972 et la totalité seulement
en 1973.

Compte tenu de ce qui précdde, le financement du budget des
COmmunautés serait donc assuré, pendant la période allant du 1,1,1971
au 31.12,1973 & concurrence d'environ 2/3 par des ressources propres el

de 1/3 par des contributions des Dtats membres (voir amexes 1 et 2),

.../.OQ
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Ces contributions seraient détcrminées comme suit (voir également

annexe 3) s

Le pourcentage de couverture des dépenses résultant de 1l'évaluation
des dépenses globales et des ressources propres est appliqué & chacune

des masses budgétaires suivantes

-~ Tonds Buropden d'Orientation et de Garantie Agricole
- Fonds Social Turopéen
- Dépenses de recherche et d'Investissements intéressant la CEERA

- Autres dépenses imputables au budget des Communautés.

la couverture du solde négatif ainsi déterminé pour chaque
masse, cst assurée par les contributions des Efats membres versées suivant
les clés prévues en vertu de l'article 172 du Traité CEFA et 200 du
Traité CEE., Pour les dépenses financdées par le FEOGA, la clé est celle
applicable & 1l'heure actuclle (voir réglement 130/66/CIE, du 26,7.1966,
article 11, paragraphe 3). Compte tenu de la prochaine expiration du
réglement en question, le Conseil devrait donc, en application de
1'article 200 du Traité CEE décider la prorogation de cette clé pour

la premiére période,

Pour le "Fonds Social Buropden" et les "Autres dépenses" il s'agit
des clés prévues respectivement & l'article 200, alindas 2 et 1 du

Traits CEE et de 1l'article 172,alinéa 1 du Traité CEEA,
nfin, quant aux dépenses de recherche et d'investissements

intéressant la CEDA, la clé applicable est celle prévu & l'article 172,

paragraphe 2 du Traité CIEA,

eoa/b.o
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VI, Revision de l'article 20, paragraphe 1 du Traité

inetjwuant un Conseil unicue et une Commission

unique des Communautss curopéennes

Dans la perspective d'un remplacement des contributions financiéres
des Etats membres par des ressoucces propres (voir chapitre II ci-dessus),
la Commission estime logique d'inclure le budget de recherches et
d'investissement de la CILA dans le budget des Communautés, de telle
sorte que les ressources propres dont il a été question plus haut,
scrveat également & financer cette catégorie de dépenges. La
Commission présente donc ci-joint, au titre de l'article 96 du Traité
CECL, de l'article 236 du Traité CIL et de l'article 204 du Traité CIDA,

un projet de révision de l'article 20, paragraphe 1 du Traité de fusion.

VII. Rorforcement des pouvoirs du Parlement Buropéen

Le financement des Communautés par des resscurces propres pose
le prohlens de l'accroissement des prérogatives du Parlement Européen,
car dor "vwant le contr8le parlemcntaire national ne sera plus exercé
sur d-3 comrres importantes qui reviennent directement & la COmmunauté.
Ia Coundguion est donc d'avis que les pouvoirs du Parlement doivent

8tre élarzis.

Dans l'examen de ces problémes, la Commission a tenu compte des
résultats des discussions qui ont été mendes & ce sujet au sein des

institutions communautaires et notamment au cours des anndes 1963 &

1969.
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Néammoirns, étant donné le fait que 1'autonomie financidre des
Communautés ne serait réalisée que par ¢tapes, il paraft judicieux
d'envisager un systéme qui permettrait d'atteindre progressivement
l'objectif final, De 1l'avis de la Commission il conviendrait donc de
prévoir dés la premidre phase ua renforcement des pouvoirs budgétaires
du Parlement Duropden et & partir de 1974, également un renforcement
de ses pouvoirs dans le domaine législatif, Certes, pour la premizre
phase il n'est pas possible de se baser exclusivement sur les propositions
existantes en la matidre car certains éléments du probléme ont changé
entre~-tenps, Par conséquent, la Commission prendra avec le Parlement
Frropden les contacts nécessaires avant de piésenter d'ici le mois
d'octobre prochain des projets d'amendements aux Traités, complémentaires
des propositions relatives aux ressources propres contenues dans le

prisent cdocument,







Proposition de dispositions arrétées par le Conseil
en vertu de l'article 173 du traité C.E.E.A. et de
l'article 201 du traité C.E.E. et concernant le
remplacement des contributions financiéres des

Etats membres par des ressources propres

LE CONSEIL DES CCMIUNAUTES EUROPEENNES,

Vu 1l'article 207 du traité instituant la Communauté économique européenne
et 1l'article 173 du Traité instituant la Communauté européenne de 1’'énergie

atomique,
vu la proposition de la Commission,
vu l'avis du Parlement européen,

Considérant que les traités instituant la Communauté économique européenne

et la Communauté européenne de 1l'énergie atomique prévoient la possibilité
de remplacer les contributions financiéres des Etats membres par des res-
sources propres aux Communautés; que cette substitution ne peut prendre

toute sa signification et revétir tout son intérét que si elle est intégrale;
qu'un tel objectif ne peut cependant &tre atteint d'un seul coup et qu'il
convient donc de franchir d'abord une premiére étape tout en fixant les

conditions dans lesquelles la substitution devra &tre complétement réalisée;

considérant que, dans une union douaniére, le lieu de taxation & 1'importa=~
tion et le lieu de consommation ne sont pas nécessairement situés sur le
mdme territoire national et que les Etats membres sont ainsi amenés a
percevoir des recettes douaniéres pour des produits destinés 3 €tre utilisés

dans dlautres Etats membres; qu'il n'est donc plus justifié que le produit

cee/ees
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des droits pergus & 1l'importation en provenance des pays non membres

revienne & 1'Etat membre qui les a pergus ;

‘e

considérant d'ailleurs que, parmi.les ressources propres susceptibles
de remplacer les contributions financidres des Etats membres, l'article
207 du traité instituant la Communauté économique européenne a expliciw
tement visé les "recettes provenant du tarif douanier commun lorsque

celui-ci aura été définitivement mis en place';

considéraht que l'article 2, paragraphe 1 du réglement n°® 25 relatif au
financement de la politique agricole commune stipule, pour le stade du
marché unique, l'attribution & la Communauté et ltaffectation i des dé-

penses communautaires des recettes provenant des prélévements agricoles;

considérant que le Conseil a décidé la perception d'une cotisation sur
les matiéres grasses & usage alimentaire, d'origine végétale ou extraltes
d'animaux‘marins, importées ou produites dans la Communauté, le prdéduit
de cette cotisation étant attribué & celle-cij qu' en outre, le Conseil
est convenu que les recettes provenant des cotisations payées parlles
fabricants de sucre en vertu du réglement n° 1009/67/CEE reviennent a

la Communauté au stade du marché unique 3

considérant, qu'il convient d'atténuerlles effets  sur les budgets des
Etats membres du transfert des recettes provenant des drolts de douane,
prélévements et taxes visés ci-dessus; et qu'il est dés lors judicieux
de prévoir un régiﬁe permettant d'arriver dans un délai déterminé au

transfert total

A ARRETE LES PRESENTES DISPOSITIONS :

onc/‘oa
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Article premier

Des ressources propres sont attribuées aux Communautés en vue d'assurer
1téquilibre de leur budget selon les modalités fixées dans les articles

Cci-aprés.

aoo/cno
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Article 2

A partir du Ter janvier 1971, les recettes provenant

a) des prélévements et taxes sur les échanges avec les pays non membres,
institués dans le cadre de la politique agricole commune, ci-aprés
nommés "prélévements agricoles" 3

b) des droits du tarif douanier commun et des autres droits établis par
les Institutions des Communautés sur les échanges avec les pays non
membres, ci-aprés nommés "droits de douane" ;

¢c) des autres taxes établies sous quelque forme que ce soit par les

Institutions des Communautés, ci-aprés nommées "taxes™

constituent, dans les conditions prévues 3 llarticle 3, des ressources
propres inscrites au budget des Communautés,

0-0/.o.
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Article 3

1¢ A partir du ler janvier 1971, les recettes provenant des prélévements
agricoles et des taxes sont inscrites en totalité au budget des

Communsutés.

2. Les recettes provenant des droits de douane sont inscrites au budget

des Communautés :

- pour 2/3 & partir du ler janvier 1971

-e

- pour 3/4 & partir du ler janvier 1972

-

- pour la totalité & partir du ler janvier 1973,

.-o/.uc
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Article 4 -

Les contributions financiéres des Etats membres nécessaires pour
assurer 1'é&quilibre du budget des Communautés sont calculées de la

manidre suivante :

a) le pourcentage exprimant l'insuffisance de couverture des dépenses
par les recettes autres que les contributions financiéres des Etats

membres est appliqué & chacune des masses budgétaires suivantes @

dépenses de recherches et d'investissement de la C.E.E.A, ;

dépenses financées par le Fonds européen d'orientation et de

]

garantie agricole ;

dépenses du Fonds social européen ;

i

autres dépenses.

b) le solde ainsi imputé & chacune de ces masses budgétaires est
couvert selon les clefs respectivement fixées en vertu des articles
172 et 200 des Traités.

ovo/oot
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Article 5

A partir du ler janvier 1974, le budget des Communautés doit &tre

intégralement financé par des ressources propres aux Communautés.

A cet effet, avant le ler janvier 1973, le Conseil, statuant a 1'unani-
mité sur proposition de la Commission et aprés consultation du Parlement,
décide l'attribution aux Communautés de ressources complétant celles

prévues a llarticle 2.

Ces ressources peuvent &tre, soit cédées aux Communautés par les Etats
membres sur leurs recettes fiscales et, notamment, sur celles résultant
d'impdts ayant fait 1'objet d'une harmonisation au sein des Communau-
tés, soit provenir d'impdts directs et/ou indirects créés, le cas

échéant, au profit de celles-ci.

Le montant de ces ressources ne peut pas dépasser 1 % du produit global

brut de la Communauté,

0.0/.00
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Les recettes provenant de l'application des articles 2, 3 et 5 servent

Communautés.

& financer indistinctement toutes les dépenses inscrites au budget des

ooo/ooc
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Article 7

Le Conseil, statuant & la majorité qualifiée, arréte, sur proposition
de la Commission et aprés consultation du Parlement BEuropéen, les dis=
positions relatives au contrdle du recouvrement et au versement des

recettes visées aux articles 2, 3 et 5 et pergues par les Etats membres.

" Pour ce qui concerne les recettes visées aux articles 2 et 3, le Conseil

statue avant le 1er octobre 1970,

t-o/oo-
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Article 8 ..

Les Etats membres notifient sans délai au Secrétariat Générgl du Conseil
1'accomplissement des procédures requises par leurs droits internes pour
ltadoption des présentes dispositions.

Les présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du mois

suivant la date & laquelle a été déposé le dernier des actes de notie

fication visés & 1'alinéa précédent.

.d-/'oo
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PROJET DE REVISION D& L'ARTICLT 20, PARAGRATHE I,
DU TRAITE INSTITUANT UN CONSZIL UMNIQUE DT UNE
COMIISSION UNIQUE DES COMIUNAUTES

TSl TS 4B MU S o, b A A e it b

Visas

Préambuie .. sovo0.

Ar%icle_ﬁgemier

Le paragraphe 1 de l'article 20 du Traits susvisé est

remplacé par les dispositions suivantes
"Article 20

Les dipenses administratives de la Communautd européenne

Cu charbon et de l'acier ¢t leg recettes y affirentes, les recettes et

lor dipences de la Communautd Scohomique curoplenne,les recettes et les

dérenses Ce la Commmauté europdennc de 1'énergic atomique, & 1l'exception
de celles de 1'igence d'Approvisionnement et ces entreprises communes,
sont inscrites au budget des Communautés européennes, dans les conditions
respecvivement prévues aux Trzitds insti*uant ces trois Communautés,

Ce budget, qui deit 8tre équilibré en recettes et en dépenses sc¢ substitue
au budget administratif de la Communantd Duropéerne du Charbon et de
l'acicr, an budget administratif de la Communauté Eecnomique européenne
ainsi qu'au budget de fonctionnement ot au budget de recherches et d'in-
vestissement de la Communautd européenne de l'énergie atémique',

Article 2

(Datrée en vigueur )

Article 3

(Dispositions finales, )
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Tabloau 1 Hypothdse d'application du systdme proposé pour la détermination

des contributions

Dans cet exemple la méthode est appliqué & un budget imaginaire @

Montant des dépenses 3 en millions d'U.C.

Budget de fonctionnement 120,=

\ Fc SOE. 50"'
" Recherche et investissement . 80,-
FOE‘GI G.A. . 2. 750,"'
3.000,~

wW@WETImETET R

l'ensemble des ressources propres (préldvements agrisoles, tarif douanier
commun, etc...) se montent & 2.100 millions d'U.C. restent donc & couvrir
par les contributions des Etats membres 900 millions, soit 30 % de la
dépense totale.

4 partir de cette hypothdse, la oontribution d'un ESat membre sera
caloulée de la manidre suivante s

30 % de 120 suivant la cl§ fonoctionnement

30 % de 50 suivant la clé F.S.E. o
30 % do 80 suivant 1a ‘ol Recherche.et Investissement
30 % de 2750 suivant la olé F.E.0.G.A. |
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(1) sans application mémorandum structures - Ohne Anwendung des Strtﬂfturmemorandums

(2) a.vec appllcatlon memorandum otruc‘bures - Mit _ Anwendung des Struckturmemorandums

: - o TABLEAU 2 - TABELLE 2 _ _ - éen millios &’ UG,
, - : in Tauscnd RE s .
~ DEPENSES - AUSCABEN '
Nature de la dépense (4) 1971 . 1972 , - 1973 1975
Ausgabenart : .
I (1) IT (2) I 1T I IT - IT.
- . ! ’ g ... - ’ . .
Budget de ‘Fonctionncément 143.437 143.437 157.780 157.780 173.558 - 173.558 210,005 210.005 |
Verwaltungshauchalt . h
. \ .
F.S.B. - E 8.F. 3 50,000 50.000 150,000 150.000. 250,000 250,000 250.0CC . 250,000
Budget Rech. et Investiss, (3) 80.000 80.000 80,000 80.000 . 80.000 80.000 80.0C0 = 80.000 -
Forschlmg.a—- u. Inv, Haushalt ' 3 ,
FoEcOcG-Ao - EO-A.'G F-LO s X - . . .
a) Garantie 2,700,000 | 2.400.000 | 2.850,000 | 2.300.000 |[-3.000.000 |2,100.000 |3.250.6CC" 1.600.C00 .
b) Orientation 285.000 | 1.000.000 285.000 | 1.200.000 285,000 |1.500.000 300.0CC 1.400,000
Ausrichiung ' . ,
Aides alimentaires 30,000 30.006 40,000 40.000 50.000 50.000 ) 70.000 70.0C0
J Nahrungsnittelhilfe 1. ] ' .
. 3.288.437 3.703.437 | 3.562.780 | 3.927.780 | 3.838.558 14.153.558 | 4:160.C05 3.610.005
.! Notes/ Anmoerkun den
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"TABLEAU o - CoM(6 B
TABELLS 3 ( 9) 100
RESSOURCES .
EIERAHIL S N * (en milliers 3'U,¢.)
e e s e e - S : - e . - (in Tauson2 R.E.)
T lature dos rossources ’
Art der Binnalvien : A 1972 19731 1975
~ Tarif dowanic: commun (7.D.C.) 1.067.000(1) 1.200.000(2)] 1.650.000 (3)
Gemeinsanmcy Zolltarif : .
~ Prélédvemcnts agricoles et cotisation sucre + 650,000 + 650,000 & 650.000{ + 650,000
Landw, Abschépfungen und Zuckerumlage . - _'
‘ - Cotisations matidres grasses I+ 350.000 + 350.000 + 350.000] + .350,000
Unlage auf Fette -
Sous~-total 2,067,000 2.200,000 2,650,000 -
Zvischensumme ke
~-Recettes propres de la Commission. ' -
: Eigeneinnahmen der Kommission ‘ : .
- a) Budget fonctionnement 3 impdt, pensions 8.370 9,206 10.126 12,251
Verw. Haushalt : Steuerertrige, Pensions beitrige -
) autres / sonstige 400 . 400 400 400
b) Budget Recherches Investissement : impot, pensions 1.818 1.909 2.004 2.209
Forsch. und Inv. Haushalt : Steuerer{rige, Pensionsd - ) !
. beitrage ) - ’
~ | Participation C.E.C,A. au budget fonct, 18.000 18.069\ 18,000 18,000
B.G.K.S.~Beitrag zu den Verwaltungsausgaben N e
TOTAL " | 2.095.588 .2.229,515 +2.680.530
(1) Ce montant représente 2/3 des recettes prévues ZE:EO0.000) T ! )

-

Dieser Betrag entspricht 2/3 der vorgesehenen Einnahmen (1.600.000) : : -
(2) Ce montant représente 3/4 des recettes prévues (1,600.000) R . . "

Dieser Betrag entspricht 3/4 der vorgesehenen Einnahmen-(1.600.000)
(3) Ces données ne sont pas connues : '

Keine Einzelheiteh bekannt
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