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" Introduction

- Je voudrais tout d'abord vous remercier, Monsieur le Président
‘de nous avoir invités & venir & Paris pour cette Conférence.
,Je voudrals vous dire ensuite cowbien nous sowwmes heureux
- que nos amis britanniques, danois et irlandais soient reunls
“aujourd'hui ave~ nous autour de cette table. Que neuf peuples
cowptant plus de 250 willions d'habitants s'unigsent dans la
Communauté élargie - dans la volonté 4'une "union sang cesse
‘plus étroite" - voild un événeuent d'iwvortance historique.

Pour nos peuples - et pour bien d'autres - il est impor%ant
de savolr que cette union europeenne scrt a garantir et 2
consolider la palx.

‘Nos peuples doivent aussi savoir que cette Cowmuwunauté sert

& leur prospérité et qu'elle va continuer & revétir une
grande gignificotion pour le progrés couwmun.

I1 est peut-€tre utile de réaffirmer les Objectifs de ltuni-
fication européenne. C'est bien won avis. Mais je ne crois
pas que l'on attende de cette conférence des plans pour un
avenir lointain. Ce que l'on a raison dfattendre de nous,

ce sont des décisions ré alistes pour les wois 4 venir et

les prochaines années. ‘ ' ‘ '

I1 faut avant tout nous assurer que la Comounauté é&largie
soit capable d'agir -~ 4 1tintérieur et & 1'extérieur.

A l'Jnterleur, ‘cela veut dlro que l'Lhion économique et
wonétaire sera poursuivie sans reldche, ce qul couwporte

la création du Fonds de coope;atlon wondaire.

Mais & notre avis - en raison de la téche cowmune - il est
particuliérewent nécessaire que nous ma arquions & cette Con-
férence notre volonté de wettre un terme au développewent
inflationniste. et .que nous prenions des décisions conecrétes
a cet effet. ‘ o
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A 1'extérieur, il y a lieu de prendre mnote avec satisfaction
des Accords par lesquels la Coumunauté sera liée avec les
Etatg d'Europe qui ne veulent pas ou me veulent pas encore
y adhérer. J'impliqué dans ce cadre les Accords avec les
Etats européens riverains de la Méditerranbe.

»
'

- Nous aurons a parler de nos rapports avec les grands par-—
tenaires du wonde industrialisé, en particulier les Etats~

Unis, des possibilités de coopération avec 1'Europe orientale,
. de nos relations avec les pays en voie de développement.

- Dans tout cela, il iwmporte que la Cowmunauté - sans trop
présumer de ses possibilités — fasse apparalitre gutelle est
préte 4 sssumer une responsabilité 4 1'échelle wondiale.

Les questions des échanges wondiaux dans le cadre du GATT
et la réorganisation du systéwe wonbtaire international
réclament de nous une conception unique et constructive.

¢ "
¢

A plus court terwe, nous devons coordonner nos efforis

pour aider & Drép rer solidewent la Couférence sur ls
securltc et la cooperaflon dans toute 1'Burope”j*i nous nous
entendons également sur les woyens @ i'augwmenter l'efficacité
des institutions de notre Cowmpunauté, cette Conférence

pourra s'achever par un bon résultat. La Délégation allemande
y apportera sa contribution. -,

Vous savez que nous somwes 4 la veille des &lections
1législatives dans la République fédérale d'Allewmagne.-

Mais vous savez aussi, sans'd@uté", cue: lex gquestions de
‘lI'unification ouest- ouropeenne n'y fout pas, pour wtessentiel,
l'objet de contestatlonu.

Le Traité sur 1'élargis bement de la Cowmunauté a recue1J¢l
ltapprobation unanime du Bundgotag, de wlue qu's la fin de

1969 les résultats, de la Conférence de La Haye et, en 1971,
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les décisions sur l'union économique et wonétaire avaient

4 ’ 14 L3 .
été approuvés & peu prés unaniwmewent.

L4

‘Prewiére Partie
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La tAche certaineument la plus importante qui ée pose a nbus.

maintenant est de poursuivre le développeuwent de l'union
économigue et wonétaire. Aprés la décision de la Haye, nous
avons pu réaliser de premidres étapes — en dépit de la crise

du systéwe monétaire international et contrairewent au scep-
ticiswme répandu an peu partout. - '

.

‘Grice au Fonds européen de coopération wonétaire dont nous

voulons décider la création ici wéwe, un &€léwent d'union

‘wonétaire prend une forme concrdte. A won avis, cette

décision a une grande iwportance.
Mais &4 won seuns, plus encore cqutd la Lvoatlon de nouvelles
institutions, une iwportance ‘primordiale revient actuullc

“went aux efforts en vue de définir claiicwent les obgcctst

de la politique tconomique. .Car le succés de la Communauté
dépend dans une large wesure de savoir si 1l'on parviendra
& harwoniser la croissance économique, le plein ewploi et

" la stabilité des prix.

1
P .
. b - !

Dans certains pays d'Europe, le plein emplol n'eét pas

assuré. Mals dans. tous les pays, la stabilité des prix

est actuellement l'objectif de politigue économique le

‘plus menacé.

de v 1nquléte de, ces developpements, car & La Longue -

'mon Gouvcrnemcnu en est blen convaincu =

des tendances fortement 1nflutlonn1ub es risqueraient

‘dtébranler les fondeuwents non seulewcnt économiques, wais

gociaux et politiques de lafCommunauJé.
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Aussi cette Conférence devrait-elle exprimer notre conviction
cowmune gue nous désirons créer une “cowmunauté de stabilitéh.
Je crols nécessaire que nous engagiohs sans délai des mesures
communautalres concretes de Stablllq@thn des prlx. Il serait
bon que le Conseil et la Coumission adoptentles détails d'un )
tel programme les 30 et 31 octobre p*ochaln et le complétent
“de fagon continue. ‘

Pour nous, il doit s'agir en prewier lieu d'endiguer l'ex—'
pansion beaucoup trop forte dans le domaine des finances et
du crédit. Les rauses’ internationales en sont connues.

A -plus forte raison faut-il gqu'au cours des négociations
sur-la réforwe du systéme monetalre international, la Cog=
munaute européenne suive une pollclque gui serve la sta-
bilité en waintenant dans des limites raisonnables 1'ex-

tension de la liquidité internationale.

Mais les sources d'inflation ne se'situent,évidemment pES
dans le seul dowaine monétaire. Il faut donc que nous
parvenions, beaucoup plus largecuentd gue jusqu'icl, 4 harwo-
niser dans la Cowmunauté la politique en watiére de fisca-
lité-et de revenus. *

Je crois enfin que 13 Communaute devrait tirver profit a1ssi
largewent que possible des quntagcs de la divigion inter-—
nationale du travail. Cela signifie: une politique commer—
ciale libérale, ouverte sur, e wonde, revet un intérét
prlmordlal pour la Counun ute et ses consoumateurs.

Il ne sera pas facile de recouvrer la stabilité des prix.

A la 1ongﬁe, aucun pays n'y réussirva isoc.léwent. Mels nous
pouvons y parvenir ensewble. Les cifayens de nos pays at-
tendent de cette- Conférence uyn signal de stabilité,:Nous
n'avons pas le droit de les decevoir. ' '

Je sulg heuvreux que le premler p01nu ﬁe notrc ordre du jour
porte aussi sur 1le "prOgre»usoplal". Je tieng beauCOLp a

ce gque nos populiations couwprénnent-ce gue cette Couwunauté
signifie et peut signifier pbur swbliorcr les conditions de
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L'équité sociale ne doit pas rester une notion abstraite

et le progrés social ne doit pas &tre interprété cowwe un

simple attribut de la croissance économique. Si nous
développons une perspective européenne de polltique sociale
il sera plus facile aussi a beaucoup de”nos compaurlotes de
gtidentifier eux-umémes avec le Cowwmumauté. '

Je propose que ceuto Conference charge les: institutions

de la Coumunauté de preparer dans les wmeilleurs delals

un prograwme d'action. Pour y contribuer, j'al fait elaborer

un Méuworandum gui vous a été remis.

La politiqué régionale reléve de ce dowaine. Les Ereves
déséquilibres régionaux doivent &tre peu a peu aplanis.
LelGouvernement fédéral est dlaccord pour que - a cdth des
'capitaux imwtdiatement disponities e provenance du Fonds
agricole ~ des capltaux provepant des rTessources propreg
de la Cowpunauté soient fournis & cet effet au début de la
deuxidwe &tape de l'union économigque et wonétaire.

.

Le dowaine de la politique sociale - gui porte sur llami-

lioration de la qualité de 1a vie pour nos concitoyens -

comprend aussi une nolltloue couwune en wnatiére d'environne=~
went. Je propose que cecite Comféronce charge Les institutions
de la Cowmunauté d'établir aussi rapidewent gque possible un

_programme d'action sur la base des travanux déja effectués.
‘Aux yeux du Gouvernement f&déral, la reucenire des wminisires

de.l'environnement qui ont été invités 3 Benn représente
une étape vers cet objectif. '

IL'union économique et wonbtaire s'éltend égalewent a la

‘politigue cowmune sur le plan industriel, scientifique et

technologique. Depuls la couforence de La Haye, il ne s'es
pas produit grand-chose dan%Lces domaines. Pourtant, notre
efficience dans les échanges wmondiaux et, particuliérewent,
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'Je~propose que cefte Conférence invite les insfitutions

de la Cowmunauté & faire état dans les plus courts délais,

1sur la base des travaux préparatoires, des progrés concrets
qui peuvent &tre réalisés sans trop tarder dans ces domaines.
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' du Chancelier de la République fédérale &'Alleuagne

; M. Willy Brandt
4 la Conférence des Chefs d'Etat

- ou de Gouvernement européens

& Paris, les 19 et 20 octobre 1972

- Deuxiéwe partie =
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" Deuxicme partie

Nous avons raison de nous dewmander couwwent nos institutions

communautaires peuvent é&tre wmises wieux & wéuwe de rewplir
rapidewment et efficaceuwent 1eurs tiches - 1es an01ennes
et les nouvelles.

Actuellement, lé question ne'se‘posevpas de wodifier les

Traités. Cependant, au regard des dé&veloppeuwents probables,
notamuwent en connexion avec l'union économique et monétaire,
nous ne pourrons plus nous esquiver bien longtemps aux exi-

gences d'un renvuvellem ent des 1nst1tvtlono.

+

Je we liwiterai augourd'hul 4 des observations quil se
‘rapportent a ce que prev01ent les dispositions des Traités:

Les procédures de décision du Convell d01vent dtre dxell rées.
Pour cela, une certalnb permanence ‘et une concentration des

travaux du Conseill a Bruxelles we va f”lSSGﬂu nécegsaires.

&

Vous savez gue won Gouvernewen: & fait sur ce point une

‘proposition qui déchargerait:les Minigtres des Affaires

étrangéres et de 1l'Econowie d'une partie de leur travail

et dont bénéficierait la coordination 4 1l'échelle nationale.

¢

- Les coupétences du Parlement europben d01venb etre renior-

cées. Je propese que la Conférence charge les institutions
de la Couwwunauté d4'élavorer.d bref dé&lai un plan d'élargisse-

wment progressif des pouvoirs budgétaires et législatifs ainsi

que des droits de contrble du Parlewent.

P
~

A cOté de cela, il existe la question dew modalités

dfélection que soulévent les Traités de douwe. Je tiens &

soulwgner expresséuent que la grande wajorité chez nous,
. en Republlque fédérale, est favorable & des élections

directes et que le Bundestag les a réclawées d plusieurs

- reprises. Mals je tiens 4 dire avec la wéwe franchise. que

l'on ne gagne pas. grand-choge quand on se contente de parler

d'élections directes. Tant qu'elles ne sont pas possidles,

o -
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il ne faudrait pas réduire la légitimation déwocratique
 des délégués désignés par les parlasnts nationaux. Et il
- ne faudrait pas oublier non plus qu'une 'partie essentielle
. du contrdle parlewentaire - c'est-d-dire dans la wesure
ol il concerne la politique des gouvernewents au Conseil -
~démeure nécessairement entre les wains des parlewents na-
. tionaux. A won sens, l'essentiel serait waintenant de
renforcer la position du Parlewent.

_Dans tout cela, nouu ne _saurions mlnlmlser ou meme negllgbr
. le réle du COmltC economlque et social. Je propose qu'il

puisse, dans uhe cerualne mesureJ rendre des avis de sa propre
,1n1tlat¢ve. .

i

Enfin, nous devrions faire en sorte que le systéwe couwu- i
,'nautaire qui a fait ses preuves soit étendu 3 tous les o
dowaines qui doivent étre iwpligués dans le procesaus
"d'lnteg"«tion croissante vers l'union éconouwique et
wonétaire. Du reste, le Traité offre, wéme sans wodifica-
tion, des possibilites & cet effet: 311 s'aglt d'en direr
profit au wmaxizuam. - e '

Dans les années & venir, nous devrions nous concentrer
. Y s

sur le développement progressif et aussi howogéne que

possible de l'unité &conowigue et politique.

A une autre occasion, jfai.dit et je tiems 4 le répéter:
au cours du développement, il faut créer wn gouvernement
.europeon raisonnaklewment ox et nisé, gui puisse prendre les
décisions ntcessalres dang les domei nog de Ja politicue

-—-—ﬂmwm oo Rz

 commune et dont lo Fonectionnewent ffr:@rifogJetvd un contr@-
“le parlementa lre. ' ' -
iCela nous conduit vers une é&poque 4 laguelle notre Communauté
au~deld de la coopération en politiaue &trangére gue nous
espérons voir essentiellemvnt renforcée dés waintenant -
sera égelewent entendue comme une Coxﬁugaute politique.
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Ia République fédérale d'Allemagne est toute préte &
warcher dans cette voie. Nous n'ignorons pas qu'il

faudra cowmmencer par faire progresser le développement
dans les différeuts secteurs cowmunautaires. Ii.est dtau-
tant plus important de pouvoir réaliser d'année en année
des progrés tangibles et de savoir en parlér dans un o
langage que"nos compatriotes couprennent. '

s
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DECILARATION | | o

’Af'du Chancelier'ﬁe.la_Républiqge-fédéralé'd;ﬂlleﬁagﬁe
M. Willy anét-

3 la Coaférencé des‘Cbﬂfs‘d'Etai

ou de Gouvernement européens

§ Paris, les 19 el 20 octobre 1972-.

AN

"_v". U 4
- Troligsicme partie -
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Troisiéme partie R

Dans mou disceours de La Haye, j'avaié commencéd en déclarant
regretter que des problémes communzutaires internes nous
dbtournent & 1'époque d'une thche ceutrale: les relations
extérieures de la Communauté. |

Aujourd'hui, il couvieunt d'attribuer & cette thche le rang
qu'elle mérite. ' |

Ta Communauté &larglie ne peut se contenter dtaffirmer sa‘
présence dans le mounde uniquement par sou polds économique.
Cette présence doit a&tre mise au service des tlches de "
politique géunérale. La Comnunauté et ses Etats menbres

ne pourrout cependant contribuer 2 accroitre la sagesse

‘et l'équilidbre, la palx et la prospérité dans le monde

que 8'ils se »dre tsentent d'une fagon aussi hemogéne Queé
possible§ et sur la base de positicns communes solgneuses=
nment é&laborées. Ta pers sonnalité que noug avoens acguise

1tintérieur doit aussi 's'affirmer de plus en plus

“vers l'extérieur.

Gela sigunifie que nos efforts pour organiser les relatvious
extbricures de la Communauté doivent &tre sengiblement
intensifiés,.qutil faut hprmouniser de plus en plusg les
“points de vug. dans le cadre de la aaépératioa en politique
‘extérieure. - S '
s | | i ,

Te dizlogue régullier avec les parﬁenalqu dans le monde
alde précisément la Communauté & affirmer davantage -
sa personnalité. Aussi le Gouverncment fedéral insiste~t-il
pour gue nous nov; déc1dlons & engager un dialogue

*, Iy
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organisé en commencant par notre partenaire le plus
important, les Etats~Unis. Nous devrions douner mandat
‘aux ianstituticrs de la Communauté de procéder 2 un
tchange de vues régulier & un échelon supérieur.

L'Europe occidontale et 1'Amérique ont besoin 1'une de
- ltautre eu tant gue partenaires & droits égaux,

- conscients de leur personnalité propre. Je suls heureux
que le Président des Etate-Unis ait envisagk, de son
¢dté, de rendre "plus dynamiques" les relations avec

1'Europe occidentale.

Ces derniers femps, l'Burope occidentale et 1l'Amérique
out trop tourdé lsurs regards vers des questions
rev8tant pour 6iles un intérét propre & caractére
>%emporair@. Elles devr alent alffirmer leusr volonté de

ge coucerter &€ lfavenir pour résoudrs les tlches qui
découlent de lLeur responsabilitd en pelitique nmondiale,
Il conviendrait aunssi d'dugager psu & peu'an &change de
vues régulierfavec nos autresApar‘ebalr g importants i
dans les échanges . intervationaux. Je songe iel auw Canoda
et aussi, bien entendu, auv Japon.

.

Nul ne peut nier qufentre L'économie extérieure et la
politique &trangére, 1l n’est pas pessible dfériger
une cloison artificielle. Le caracidrs de la Communauté,

-

facteur Economique imporfant dans le monde, exige de
et la

coordouner laipoilitigue &concmigue extérleur

r_n
o

politique &trdéngére. @)
? i

.op
¥
oy

>
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A

. La raisoun exigé donc que lfactivité communautaire.et la
coopération politique soient lides entre elles counfor-

mémént aux matiéres & traiter. ILa coopération politique
.engagée depuis La Haye et qax s'est déroulée jusqu'ticl

de fagon assez satlsfaluante a besoin d'8tre développée
davantage.

Tes consultations eutre les Miuvistres deg Affaires

b
ttrangéres ne représentent qu'un &1
politique que nous nous somnes proposé & La Haye de
réaliser progressivement. Pour répondre au mandat fix
dans le rapport de Luxembourg, je propose dene de

. charger nos Ministres dea Affalres Etrangeres de
‘présenter aussi rapidement que pogsible des propositions
concrdtes dans un "Deuxidme Rapporty.

Tors de Lliexamen du premier poini de notre ord:
i1 a d&js &té question de la réforme du systéne des
fchanges internstionaux au sein du GATD par Aes

mesures résolaeﬂ de libéralisation, ainsi que de la
réorganis sation du systéme monétalire international dans
1e cadre du Fonds monbtaire internztlounal par de larges
mesures de stabilité. Je propose de donner mandat afio
que des counceptions commuvaubaires nolent &labortes
‘ausgl vite que possible et présentées enseuble dans

‘les organisations en questioun.

.,-
PRV

A cetie occasion, la Cemnuuauté devralt affirmer &&
personnalité de partenalre cuvert sur le mowde, préy
& coopérer et éonsci@nt da 9es Teand saolliu‘ .

A v
Cela s“app]iq&é sussl aux Tapports avec 1l'Union
sovxetLuve et les pays dfFurope de Li'Bet.

i

Emeut de l'unification
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‘Depuis la Conférence de Ia Haye et en coopération
confiante avec ses partenaires occvdeataux, le
Gouvernenent fédéral a ¢liminé dang g2 rapports
avec l'Union soviétique et d'auvtres Etats du Pacte
,dé Varsovie les obstacles que persounne d'autre ne
pouvait'ﬁlim*ner d sa place. Par 1&, vous avons
‘apporté notre contribution afin que - sans pregud
des divergences persisiantes et insurmontables - la'
coopération puisse &tre améllorée entre les deux
‘moitiés de notre contineatg l*Europe osccidentale et
-1'Europe orientale. Nous espérons'&aturellemeut,en
Allemagne, que les &changes eunbre les peuples a 1'Est
et & 1'0uest ‘profiteront ' &galement 4 notb |
poepulation, ’

re propre

Ia Communauté deviait se déclarer ypriéte d metire au
service de cette téche scs counaissances et ses
£

S

capacités & la prochaine:- Fuaféreacs sur la =zfe
et la coopératigu - surba T dens le domaine de uotre
politique comme reiale commune gui va prochainenent

sfengager. Je propose que nous nous entendions afin
dfagir de coacert 8 cette -Conrérence dans toutes les

questiouns qui wnous cecucernent en COmIUn .

En se déclarant préte & céopbrer, la Communauté re se
met pas elle-méme eun gquestion, coame certalns peuvent
le craindre, mais elle renforce paxr lad sa pers onualité

F

propre. Blle ne peut que gagner & se couﬁgce er ccm*m

e

de

('D..'«

tene

O

une partie intégraute 4'aL nouvean sy

8
nooexistence tonfiante" Afcréer dans l'Europe toute

entidre. i
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Nous sous-entendous qué 1'Union soviétique et les

' Etats d*Europe orientale partironﬁ dans leur comportew'
- ment envers ncnus, de l'existence de la Communauté telle
gqu'elle est stipulée par les Traités et telles que

sout ses finalités politiques. Du resté, cela correspond
,lafgement aux impressions que j'ai retirées de mes
-entretiens ave: les divigeaunits sovi&tiques.

“Entre la Communazuié et le tiers monde, les Six ond

créé, par llassociation de nombreux Boats africains,

un modéle international de ranp orts eutre pays industria-
‘lisés et pays ‘en vole de développeuent a4 egalité de droits,
garantis institutionnellemen® sur une basge paritalre.

)

tre poursulvie avec la pariicipatioun

('DT’

Cette oeuvre doid

B 4

des Etats comparables gui « provepant du Gammonwea7+b -
desmro t lfassociation & la suite de l'élargissement,
ainai que dea pays wiverains de la M&dilterranée, gul

J

eutrent en 1Ibgv ue comnpte.,

.
< . -y i

Py
r’*

Te Méditerrane - 11 faut bisn le dire icl = représeate

] ~ i e PE Ay '., _— o he > . g od
pour la Communautd eurcpéenne une région dfimporiance
: ! \
L I ,
vica le.

Iz zone & lequelle stétondent les associations et quil
est caractérisée par sa proximité ghographigue el se

licus ljﬁ,ériducs svec 1 Turope, ne devrailt cependant
pas &tre ttendue davanitags. Par silieurs, “la politique
d@'association devreall s'iuborive dans une concepbion
moudiale Gans leouetle la Communsuté ee penifeste comme
partenaive Sgalement vis-devis des pays' on voie de dé~
véloppewent dihsle et ﬁ‘fm”rzqme latine. '

P . . P
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Je propose de noug déclarer préts, par principe,

d mettre progressivement en commun au'seid de la

Communauté les politigues de développement de nos
Etats, en demandsnt que 1'oun nous soumette sans

tarder des propositions concrétes.

‘Dans notre politique globale de développement, nous
‘devrious rechercher une coopération étroite avec
1tAwérique, le Japon et les autres pavs industrialisés.
Tout en comprenant les grandesAnécessités; nous ne
pouxronsg pas éviter de teunir compte des problémes
urgents et de la capacité générale de nos écouqmies
politiques. Vouloir fixer schématiquement en pour-
centages les prestations finsunciéres wme semble

‘réitréeir le probléme. De tels pevrcentages nous
i

tés diaction

!—h

empdchent de voir les nombyeuses poessibli

dont rous disposong paxr alilleurs.

Je sorge en particulicr qu'il faudﬁ 1t &tre prét non
gseulcment & accepter des - transformations ‘structurelle -
dans uotre syaﬁéme-éconamiqae, maiz, s'il le fautb, é les
appuyer, peut-&tre néue sur le plan communautalre.

.Par 14, les natiouns du tiers monds pourfaieut obtenir

une mellleure place sur nos mbfﬁbns.' '

Contrairemeut & la Confbrence de Ia Faje nous sommes
gaisis ce

tte fols—cl a'un nombrs beaucoup plus imporiantd
de questions. Ce qui ﬁsLﬂJOrtOQ ¢cfeat que cette Couférence
précise de fagon réaliste et coneréie les prechains pa.s
‘que ltoun pourra faire maintevant. '
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