Bruxelles, le 8 décembre 1989.

NB10(89)375 AUX BUREAUX NATIONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

Conférence de presse du Président Delors avant ile Consell ds
Strasbourg

(B. DETHOMAS)
"Mesdames, messlours,

On dit souvent que !'histolre est un éternel recommencement et, de
ce point de vue, on peut dire gque Strasbourg 1989 a comme un parfum
de Milan 1985 pour ceux qul en ont Ia mémolre. Malis on peut dire
gue I’'histolre est pleine d’'lmagination et les pesuples aussi; c’'est
ainst que 1'histolire a planté un nouveau décor avec ce aqul ce
prodult en Allemagne de |'Est. On, pourrait donc sl nous n’'avions
pas 4 aglr mais A décrire I'histolre, falre a nouveau la parabole de

|"tdéal et de ta nécessité. L'idéal esuropéen, 11 n'a jamals été
assez fort pour permettre au tralté de Rome de dérouler toutes ses
applications dans les années 50 et 60. Il a fallu ta nécesslité. La

ndcessitd c’est en son nom que j’'al pu convaincre fin 1984 et début
1985 les 10 puls les 12 gouvernements de sortir de leur querelle de
famille déja blen réglée A Fontalnebleau et de regarder !'avenir et,
d‘un point de vue strictement économique, de cholsir la survle
contre le déclin. 1is 1‘ont falt 4 travers le triptyque que vous
connaissez : la déclislon solennelle de réaliser le grand marché
intérleur pour 1993; puls la réforme Indispensable du tralté pour se
donner les moyens d’'aglir et se donner des objJectifs aqul ne soilent
pas simplement réduits 3 la création d'une zone de libre échange, ce
qul aurait été en totale contradiction avec la volonté de construlre
t 'unlon européenne, appelée dans le préambule de |'Acte unique.

Et enfin trolsiémement, 1a décislion qul reste pour mol ia plus
importante, celle de février 1988, ou, sur la base de ce qu'on a
appeléd le paquet Delors, Ils se sont dotés, grice a une volonté
polltique exceptionnelle, d'un Instrument financler capable de
réatiser leurs obJectifs au prix d'un compromis dont on ne
remerclera jamals assez les douze pays membres. Car chacun a falt
des concesslons et, cette nuit-1a, !’'ldéal était un peu plus fort
que d’'ordinalre.

Aujourd‘hul, c'est & nouveau la nécessité qul frappe & notre porte.
Ce qul se passe dans le monde communiste et notamment en Europe de
1'Est ne peut nous lalsser indifférents, nl passifs ni aller a notre
discours habituel, du soyons ralsonnables, soyons prudents, pas
aprés pas.

L'histolre nous sollicite. Peut-8tre demaln d‘une manlére

dramatique si 1'instabilité régnalt en Allemagne de |'est ou en
Tchécoslovaqule par exemple. C'est donc au nom de cette nécessité,

je 1'espdre, que les douze gouvernements trouveront en eux-mémes les
ressources de !‘esprit et de |'intelligence pour aller de I‘'avant et
pour répondre au double défli, le défi externe ot le défl interne.

En effet, c’'est ce nouvel environnement européden qu! constitue le

choc de cette nécesslité. ' ‘j;



Comme on |'a déjJa dit, et jJe m'excuse de le rappeler, Il v a chez
chacun d’'entre nous un mélange de bonheur et d’'anxIété, un mélange
d'espoir et d’'inquiétude. Est-ce que ces peuples vont pouvolr aller
vers la llberté, le pluraiisme démocratique ? Vers un peu plus de
prospérité économique et soclale, dans un processus paclfique ou
non?

S| par malheur, I'Issue étalt plutét négative et que la Communauté
n‘avalt pas pris toutes ses responsabiilités, elle auralt fattli
devant ['histolre.

Le principe est donc simple, Il faut malntenir la Communauté
européenne comme pble d'attraction, "magnet" disalt le président
Bush, et comme facteur de stabllisation. C‘est notre responsabilité
historlque, c'est notre devoir, c’est notre intérét.

Je noteral au passage que depulis la réunion informelis, e 18
novembre 1989 du Consell européen, Il y a une Innovation dans la
pratlique Instltutionnelle que Je préconisals depuis longtemps ’
(rappelez vous mon appe! & une réunion exceptionnelle du Consetll

européen avant la rencontre Reagan, Gorbatchev de Reykjavik). Nous
nous sltuons malintenant franchement au crolsement de |'actlion
communautalire. 1! faut donc poursulvre dans la méme vole, une vole

unique, et ce n'est pas pour rien que I‘on a appelé 1'amendement au
traité de Rome, 1’'Acte unlique.

J'attends donc du Conselil Européen, premiérement une analyse commune
des événements qul se produlsent en Europe de 1'Eest at en Union
Soviédtique, aprés au besoin, une franche mals amlicale explication
entre les leaders, comme c’'est normal. |1 ne serviralt & rien &
1'un ou A |'autre d’'entre eux de sortir de.cette réunion en montrant
ses muscles s!| ceux-cl s’'étalent exercés aux dépens des autres.

La notlion de famille européenne doit, plus que jamals, étre présente
a l'esprit et ta Commission, dans la mesure de ses moyens, fera le
nécessaire pour créer le climat (car le ctimat est trés important
dans un Consell européen) qul permettra 3 ta famllle soudée d’aglr,
d’envoyer le bon signal et d'avoir les gestes concrets aqul alderont
| ‘Europe de |’Est dans des moments auss! dramat|ques.

Donc une analyse commune des événements matls auss! une conflirmation
de notre volonté d'alder ces pays et en les aldant & réduire les
risques d’'instabilité. Le falre sans démagogie, sans promesses
valnes, mals le falre concrédtement. Comme nous avons commencd A le
falre dans le cadre de la coordination des 24 pays, demandée par le
Sommet de {‘Arche.

Et trolslémement, J’'en attends auss! un signal polltique 2 tous les
autres pays européens sans en oubller aucun, m8me ceux ol il ne se
produit pas d’'événements majeurs aujourd'hul. Ce qul Imp!!lgue que
dés malntenant nous réfiédchisslons 2 ce que sera |'architecture de
la grande Europe de demalin, Incluant tous ies pays européens selon
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des modalités diverses, avec un sens du pragmatisme et du réallsme
qul permettra de continuer dans une vole progressive et caime, en
reconnaissant la diversité des situations pour cette réflexion sur
1'architecture de la grande Europe de demaln. La Commission est
préte aprés y avolr consacréd son séminalre des 10 et 11 novembre.
Bien entendu, il seralt dommage que, parce que nhous devons nous
concentrer sur cette exigence de la nécessitd, et alors que nous
sommes avec les Etats-Unls |’'ensemble fe plus riche du monde, nous
oublions nos devolirs vis-a-vis des pays de la Méditerranée, des pays
sous-développéds, et notamment de ceux de |'Afrique, des Caralbes, et
du Pacifique et aussi de |’'Amérique latine et de |'Amérique
centrale.

1 ne se passera d'allleurs pas deux ans sans que la Communauté
n‘alt & falre, par sa solidarité & |'extérieur, le méme effort
qu'‘elle a falt en févrlier 1988 pour manifester polltiquement et
flnanciérement sa solldarité Interne. Ce n’'est que dans cet
dqullibre entre solidarité interne et solfldartté externe, que la
communauté trouvera les forces pour répondre au défi, et qu'en méme
temps, elle sera équitable et qu’'elie réduira les Inqulétudes venant
solt des pays membres solt d’'autres pays.

Dans ces conditions , |'impulslion, puisque un Consell européen est
1A pour donner |‘iImpuision, pulsque c’'est 1‘occasion rare pour les
chefs de gouvernements et les ministres des affalres étrangéres de
se rencontrer, |'Impulsion devralt donc porter tout d’'abord sur la
coordination des 24 et la confirmation des décislons flinanclédres qul
ont 6té prises dans leur principe au cours de la réunion Informelle,
sur ma proposition, en faveur de la Pologne et de la Hongrle.

En second lieu, i faut aider 1a Pologne et la Hongrie A& réussir
feur ajustement & court terme, pulsque ce sont des pays qul

connaissent |'Inflation et des déséqullibres extérleurs, tout en
préparant !‘avenir. Car Il ne s'agit pas qu'ils meurent guéris, ou
que !a lutte contre I'inflation se paie au prix du progrés de fa

démocratie. Mals J'ajouterals tout de sulte que, dans mon esprit,
cette alde devralt 8tre étendue A& |’Allemagne de {'Est et 3 la
Tchécoslovaquie, dés que les conditions posées par le Sommet de
i'Arche le permettront et Je dirai méme sl les circonstances
1'exligent et vite.

Trolsiémement, !’'Iimpulsion devralt aussl| porter sur la banque pour

| 'Europe, proposition frangalse qui a déjJa &té discutée & 1a réunion
informelle du 18 novembre, puls qul a donné lleu ensufte a un
travall d'experts qul, c'est tout au molns mon souhalt, permettra
d’aboutir & une déclision de principe en Indiquant les finalltés de
cette banque, son profll, et les grandes |lignes de son statut et de
ses moyens.

Nous devrons auss! concrétiser les deux autres orientations du 18
novembre, fa création d'une institution pour ta formation notamment
des cadres mais auss! des travallleurs spéclallisés et enfin la
Communauté devra sous des formes qul sont déja définles par nous
ouvrir aux jeunes des pays de 1'Est la politique d’'échanges dans fle
cadre des échanges qu'‘elle a créés entre les 12 pays et qu'elle a
auss| étendus & certalns pays de |'Assoclation européenne de llbre
échange. x
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Voila ce qu’exige la nécessité. La Commission, quil se consldére
comme ta gardienne de i’'Intérét européen, fera tout son possible
pour que les douze aboutissent a un accord dans ces domainss et je
crols que st ces espolrs que Je viens d’'Indlquer d’'une manlére
préclise sont confirmés, alors nous pourrons dlre que la Communauté
est &4 fa hauteur du "challenge” historlique qul iful est posé.

Mals tout cecl ne sauralt pas se falre sans la conflrmation de nos
engagements & |'intérleur : nous devons accélérer la construction de
notre malson commune, la communauté 3 Douze. C'est ie réle, Je vous
1'al déJa dit, du Consel!l européen d’'évatuer ol nous en sommes et de
donner les priorités, les Impuisions nécessalres. Dans |’'snsemble,
le bulletin de santé est bon pour !'économie, i est au beau flxe;
et croyez mol, c'est cela si Je peux utiliser le volapiik européen,
le véritable acqult communautalire, ce dynamisme retrouvé dans
1"Investissement, dans la crolssance, dans la création d’'emplols,
cet optimisme revenu dans la téte de tous ceux qu! agissent et qul
travallient, c’est cela le véritable acquis du triptyque que
J'Indlquals tout & 1’'heurse.

Pour le reste, le grand marché est en vole de réalisation, mals une
Impulslion est nécessalre sur plusleurs polnts. Les marchés communs
de 1'énergle, des transports et des télécommunications, ce sont des
points ou les Intéréts nationaux s’'affrontent, les Idéologles aussl.
Blen sQr tout ne sera pas résoiu avant la fin de |'année, mals on
peut attendre, Je dirals méme, on est sir que la présidence
frangaise réalisera un paquet de décisions sur ie marchd Intérieur
avant de terminer cette présidencs.

11 faudra aussl mettre |'accent sur ia transposition, dans ies
législations natlionales, des directives communautalres, et sur ce
sujet, je partage tout & falt le poIlnt de vue du premier ministre
britanniqgue; !l ne sufflt pas de déclder & Bruxelles, 11 faut
ensulte que ces décislons entrent dans les falts dans chaque
législation nationale, en pleins transparence avec les parliements
natlonaux, délégués de l1a souverainetd nationale.

ft faudra aussl mettre |’'accent sur 1|'audiovisuei. Une directlve
pour fa libre clrcultation a &té adoptée; nous, la Commission, avons
fatt de gros efforts pour stimuler |'ardeur des chefs d'sntreprises
pour la télévision 3 haute définition, Il s’'aglt 12 d'un enjeu
formidable pour notre Industrie, et 1| reste 3 mettre en osuvre
l"Euréka de 1'audlovisuel, dont je vous rappeife que la mission est
de promouvolr 1les oeuvres culturelles européennes dans toutes les
langues, dans toute la richesse de nos diversltés culturelltles.

De son cdté I’'Acte unlque aussi, dont le grand marché n’'est qu’un
des aspects et sans doute Ie coeur, avance blen en ce qul concerne
fa coopération en matliédre de recherche et de technologle. Nous
sommes arrlivés & un point ou |‘on peut dire sans exagérer que ces
programmes communs de recherche et de technologle sont des éléments
essentlels pour !'adaptation de |'‘'Industrie européenne 2
|'environnement qui est le sien et qul sera de plus en plus le slen
dans le cadre d’'une compédtition sédvére et de changements
technologiques trés importants,



Pour la coopératlon monétaire, le systéme monétalre europden a blen
tenu et |'Introduction de fa peseta n'a falt que renforcer ce
systéme. Pour |‘environnement, Il .y a un grand dynamlsme dans
{'action de ta communauté et du Commissalre en charge; |l faudra
simplement soulligner |’'importance de |’'Agence Européenne de

I 'Environnement, non seulement d’'un point de vue technique (c'est un
outl! Indlspensable pour nous permettre de prendre des bonnes
décisions, d'aglir au bon moment) mals auss! cette Agence Européenne
de 1'Environnement peut 8tre le carrefour entre les différentes
Europe, pulsque |‘environnement n’'a pas de frontléres.

Pour la cohéslon économique et sociale, un Immense travall a été
falt par les Commissalres, par les services de la Commisslion et par
fes gouvernements nationaux. Nous sommes préts & appliquer les
polltiques structurelles concrétement sur le terralin déds le

1er Janvier de t'’'année prochalne ot en 1992, aprés deux ans
d'application, tla Commisslion fera une évaluatlon concréte de manlére
4 éviter des discussions par trop dogmatliques et théoriques sur la
cohésion économlque et soplale.

Enfin, la dimension sociale. Nous sommes stimulés, et c‘est blen
alnsi, par les résolutions et donc par |'action du Parlement
européen. 11 faut le souligner. Les progrés sont Importants : la
création d'empiols, de 1988 A 1990, au risque de me répéter,
dépassera 5 millfons d’'emplols. La mise en oeuvre des politiques
structurelles, c’est un éiément de ta dimenslon soclale,
puisqu’'elles permettront & chaque réglon d’avolr sa chance de
proflter de |’'ensemble des avantages du grand marché; |'amé!loration
des condlitlons de travall Beaucoup de déclislons ont &té prises
dans fe cadre de I'artlcle 118 A.

Enfin le programme d’action de la Commission Illustre la volonté
politique, répond au souc! du Parlement européen et de nombreux
gouvernements et montre bien quelles sont les potentlalltés du
Tralté. Blen entendu ce programme d’'actlon, car c'est ¢a la loyauté
dont doit falre preuve la Commission, se sltue strictement dans le
cadre du Tralté. La charte soclale lllustrera ce bond en avant de
la dimenslon soctale, elle montrera notre volonté de construlre non
seulement une Europe économlique mals auss! une Europe soclale. Mais
dans le respect de la subsidlarité Indispensable, dans le respect
auss! de fa diversité. Cette charte sociale montrera auss! & tous
les autres pays européens quelles sont les valeurs concrétes qul
fondent notre engagement ‘en commun, notre vie commune.

L‘'Europe des cltoyens ne sera pas négligée. |1 faudra parler de Ia,
suppression des frontidres physiques, et le groupe de Rhodes falt uh
bon travall sur des sujets d'une extraordinalre difflculté avec, je|
pense, comme dernler sujet A tralter une réponse a une question ‘

simple, mals difficlile : les Douze pays sont-l1s préts 4 se mettre
d’'accord sur une polltique commune de |’immigration et sur la
maniére d'accuelllir et de traiter les immigrés en Europe ? Volla

la question de civiliisation qul devra 8tre posée une fols qu’on aura
parlé du drolt de sulte, du drolt de séjour et autre.



La lutte contre ta drogue. Le président Mitterrand a demandé que
nous concentrlions nos efforts sur ce polnt. Un groupe de trés haut
nlveau, pulsqu’'l! comprend des ministres et pour ta Commisslon
Monsleur Bangemann, sera chargé de concentrer les efforts. de
rassembler ies énergles, d'&liminer les doubles emplols, de
surmonter fes réticences des administrations pour obtenlir de
mellleurs résultats dans ce domalns.

Et enfin 1'actlion contre ca fléau qu’est e cancer. Une actlon aul
a démarré modestement A ta demande de Monsleur Crax! et de Monsleur
Mitterrand en juln 1985, A Mifan, mals qul est, aujourd'hul, peut-
8tre amplifide. Et le moment est venu pour la Communauté e fInancer
des expériences pllotes en matidre de traltement de cette maladle.

Blen entendu, 1!'au-deld de 1992 est déJad commencé. 1| est commencd
dans les tétes, mals Il est aussl commencé dans les falts et i"Unton
économiaque et mondtalre s'Inscrit dans !a démarche pragmatique et
progressive qul! a tant réussi depuls 1985. Je ne répdteratl Jamals
assez ces mots, car la méthode est aussi Importante que 1a flnalite,
une démarche pragmatlique et progresslve.

Pour 1a premiédre &dtape, tout est en ordre. Les Ministres des
fInances et le Comité des gouverneurs ont &tabi| avec la Commission
les textes qul devralent permettre, sous fa présidence Iriandatse,
avant méme le début de cette premldre phase, un exercilce arandeur
nature.

Et nous attendons de cette premiédre étape qu’'elle conflirme 1a
volonté des gouvernements d'accroltre teur coopération en matlare
macro-économique et en matidre mondtalre et de falre un pas déclisif
vers I|’iIntégration.

Dans mon esprit, Il n'y a Jamals eu de passage automat!aue da
1'é6taps numéro 1 & 1'&tape numsro 2. Ce sont les falts st, comme
les falts nous en sommes responsables, ce sont nos volontés et nos
talents qul commanderont ce passage.

Mals pour les étapes futures, comme I|'avalt demands fe Consell
auropéen de Madrld, ta ré&flexion se poursutt. Je confirme que la
Commission est au travall et qu'elle remsttra en avril prochaln 4 1a
présidence irfandalse un document exhaust!f ou quf se voudra
exhaustif, Indiquant de manidre trés précise, comms !'avalt fatt le
rapport "Cecchini™ pour le grand marché, quels sont les avantages et
les contreparties.de 1'UEM. 11 répondra en outre 2 tctites les
questions qul se posent, que ces questlions solent tecrniques,
économiques et monétalres ou qu'elles solent |nstltul[onnelles.

I

J'ajoute aque pour falre ce travall ma disponliblitté fntevlectuelle
et politique est totale vis-a-vis de toutss les prof.psitions qul
sont faltes. C'est alns! que )J'étudle avec soln | document remis
par les autorltés britanniques. La Commission dol Yétre loyale et
scrupuleuse. Elle dolt 8tre ouverte; elle agltt p;ﬁ, e compte des
douze et non pas pour !‘un ou pour !'autre. La C k%lsslon est done

\
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fa garante de 1'Intérét commun, encore faut-11 te 48finir aprés
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avolr écouté tout le monde. i
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Cec! étant dlIt, Mesdames et Messleurs, sl certalns posalent le
préafable Instltutionne!l pour la poursuite du travall ds réfiexlon
et de déclsion sur |'UEM, alors c’'est qu’lls voudralent emprunter
pour |'aprés 1992 une autre démarche. Elle est toujours possible,
mals le rapport du Comité d’'experts que )'al présidé le soullgne, Il
ne peut pas y avolr d'UEM sans une contrepartie polltique,
Institutlonnelle et démocratique. Alors de quol parle-t-on ?
Imagine-t-on que |'on pulsse falre un traité sur |’'UEM sans se poser
les questions sulvantes : qul décide ? Qul contréle ? Devant qul
le systéme européen de banque centraie est-Il responsable ?

Ces questions se posent; elles seront traitées. J'al mol-méme lors
du débat Institutlonne! organisé par le Parlement Européden, indiqué
les différentes solutlons possibles pour réalliser & ce propos les
deux conditlions sans lesquellies |l n'y aura pas, méme blen congues
technlquement, d‘'UEM : 1'efficacité de 1'exécutif européen et
1*Importance du contrdle démocratique. Je ne reviendral pas sur les
différentes solutlons que J'al alors Indlquées.

Par conséquent, ta conférence Intergouvernementale sur 1|’UEM parlera
de 1'institutionnetl et du contrdie démocratique comme un é1ément
indispensablie, indissoclable de | ‘ensemble. Volid pourquoi, ou bien
on consldére que nous avons pour |’aprés 1992 un Instrument en main,
dont |'utilisation est déJa commencée, !’'UEM, et nous parlerons des
Iinstitutions, ou bien |‘on veut parler des institutlions pour
reléguer plus tard la réflexton sur !'UEM, mals alors qu'on le dise
franchement. SI! 1'on falsalt cela, alors on tournerait le dos & la
démarche pragmatique et progressive qui a falt depuils quatre ans le
succds de la construction européenne.

Quant & la date de la conférence Intergouvernementale, Mesdames et
Messleurs, au regard de ce que Je viens de Gire, elle est un
épisode, mals la politiaue étant ce qu'elle est, elle devient trés
importante.

Rappelez-vous avant le Consel! Européen de Hanovre : le Chancelller
Koh!| &talt président de la Communauté, la Commission n‘avalt pas
parié de 1'UEM mais plusieurs Ministres des affaires étrangéres ou
des finances, de grands spécialistes, d’anciens présidents de la

République, avalent dit qu'll faltltalt une banque centraile
européenne. Et & ce moment 14, le chancelier Kohl m'a dit : " Hi
n‘est pas posslble de ne pas tralter ce sujet & Hanovre”. On a
alors décidé de confier & un groupe d'experts le soln de 1'étudler.
Et blen aujourd'hul, |’'amblance dtant ce qu'elle est, Il n’'est pas

posslble de ne pas parler d'un calendrler et d'une date, parce que
| *amblance politique générale, les déclaratlions publigues sont
telles que la fixation de ce calendrlier avec une date pour la
conférence iIntergouvernementale est Indispensable.

J'al eu !’'occaslion iors de mon ualscours de Bruges de vous proposer

un théoréme : pulsque les événements s'accélérent en Europe, 11 faut
accélérer 1a constructlion de 1'Europe. Puisqu’'!l faut toujours &
cbté du tligre de la ndcessitéd un petit moteur de |'idéal et de la
volonté pollitique, i1 faut que Ia conférence Intergouvernementale

pulsse s‘'ouvrir avant ta fin de |'année prochaine. Et aque le traité
alt 6té ratiflé avant te tler Janvier 1003 date symbole, pour 1ia
réalisation pleine et entlére du grand marché.
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Il le faut et cela est possible dans la démarche pragmatique et
progressive. Pourquol ? Parce que, encore une fols, Il n'y pas de
passage automatique d'une phase & une autre. Ce qul nous manque
c’'est la volontd polltique d'éclalirer i‘avenir et de conflirmer face
aux doutes, aux anxiétés des uns ou des autres, la volontd de ia
Communauté & Douze, de continuer son chemin, volre de |’accélérer en
assumant ses plielnes responsabllités.

Je vous remsrcle."
Amitiés
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DETHOMAS



