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Feier des XX. Jahrestags der Erklirung von Robert Schuman
am 5. Mai 1970 in Briissel

Cérémonie du XX¢ anniversaire de la déclaration Robert Schuman
le 5 mai 1970 a Bruxelles

Cerimonia del XX anniversario della dichiarazione Robert Schuman
del 5 maggio 1970 a Bruxelles

Plechtige herdenking van de XXste verjaardag van de verklaring
van Robert Schuman op 5 mei 1970 te Brussel
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Allocution

prononcée par M. Robert Lecourt,
président de la Cour de justice

Lorsque la Communauté se souvient, toutes ses institutions, a l'unisson, s'expri-
ment. La plus silencicuse elle-méme sort de sa réserve lorsqu'est évoquée Thistoire
de ses origines. En sort-elle d'ailleurs quand elle observe, a travers la fuite du temps,
la réalisation continue d’'un grand dessein dans l'enclos juridique confié a sa garde?

De Ia rencontre d'un homme et de son époque, tout est parti ... Une réconciliation,
une solidarité, une communauté cest-d-dire un but. Mais aussi des institutions et des
régles; c'est-a-dire un droit. Et c’est parce qu'd la noblesse de T'objectif a été associé
— alors et depuis lors — le pragmatisme des moyens que, sur la pierre posée un jour
de mai 1950, sont venues s'en ajouter d'autres, comme lattestent encore de récents
développements.

II faut se replacer en 1950 pour juger du caractére novateur de l'entreprise. Il
faut se situer en 1970 pour apprécier la charge d'avenir qu'elle recéle.

Peu de générations auront assisté a la naissance d'un droit. Clest pourtant le cas
de la ndtre. De nouveaux rapports sont apparus entre six Ftats. L'accés 2 un nouvel
ordre juridique a été ouvert a leurs ressortissants. L'impact de ces transformations a pu,
certes, provoquer quelques ondes de choc. Les tribunaux les ont généralement absorbées.
Aucun ne s'en est épouvanté comme séisme juridique...

Cependant, il était déja d'unc belle témérité d'imaginer que des Etats, renongant
a l'absolu de prérogatives souveraines, accepteraient de substituer & leurs propres lois
une reégle élaborée en commun, directement applicable partout, sous le contrdle des tri-
bunaux de chacun et linterprétation uniforme d'une juridiction commune. Mais il était
encore plus difficilement imaginable qu'un tel systéme piit fonctionner, qu'une législation
commune fht possible sur tant de points chauds ol tant d'intérées s'affrontent et qu'elle
put étre uniformément appliquée.

Convenons-en, la novation juridique éeait de taille! Et considérable I'effort d'adap-
tation du juge.

Mais avait-on le choix? Des lors qu'on voulait organiser, non pas une simple zone
de libres transactions entre Ftats, mais unc réelle unité entre des marchés et une au-
thentique communauté entre des populations, force éeait bien d'instituer et une source
réglementaire permanente, et des actes ayant force exécutoire, et le contrdle d'une Cour
régulatrice. Qui voulait le but, devait vouloir le moyen! L'efficacité commandait donc
de s'évader du cadre international classique. Clest ce qui fut proposé aux Frats en ce
9 mai 1950, ce qu'ils acceptaient un an plus tard, élargissaient en 1957 aux dimensions
d'un marché commun, et achevaient le mois dernier, du moins pour I'essenticl.



Mais, ce faisant, ils avaient créé un droit. L2 est la base méme de la Communauté,
Qui participe 4 la Communauté ¢épouse son droit.

*
* *

De fait, ce droit régit aujourd’hui six Erats et 180 millions de ressortissants.

Une source normative légifére régulierement pour toute la Commupauté, tant
méme que son activité parait plus proche de l'inflation que de la pénurie ..

La force obligatoire de ses actes est si bien entrée dans les faits que se comptent
par centaines les jugements des tribunaux qui les appliquent. Et si certaines disparités
se manifestent entre les juridictions nationales, clles sont dues a la plus grande prompti-
tude des unes que ne parvient pas & suivre la suffisante information des autres; tant il
arrive 4 la documentation professionnelle et 4 I'enseignement du droit d'éere en retard
sur le train des choses...

Enfin, les recours a la juridiction communautaire sont devenus si courants que leur
nombre saccroit en méme temps qu'ils se diversifient. Ainsi se développe T'ordre juri-
dique nouveau. Comme il avait été annoncé le 9 mai 1950, il n'a pas surgi «d'un
coup » comme une « construction d’ensemble » achevée; il s'est graduellement structuré
au moyen de «réalisations concrétes n. Né dans T'audace, il s'enracine dans la pru-
dence d'un développement progressif. Qui voudra poursuivre une solidarité qui ne soit
pas de simple fagade ne pourra pas manquer de construire sur cette base.

Si T'on avait craint que les Etats ne puissent s'incliner devant lautorité d'une
regle commune, lhistoire judiciaire du Marché commun suffirait & rassurer.

Qu'importent quelques procés — une vingtaine en 20 ans — sur I'érenduc des
obligations des Frats si, en fin de compte, chacun s'incline devant la force de la loi
commune. La est 'essentiel. Et cet essentiel est atteint lorsque, quelques semaines apres
la constatation d’'un manquement, I'fitat concerné fait savoir qu'il y met fin.

Que représentent une ou deux difficultés judiciaires — sans doute provisoires
dailleurs — sur Ia primauté de Ia régle commune, au regard de ce qui était prévisible
aprés des novations aussi profondes? 1l est notable, en revanche, que les juridictions
nationales rivalisent d'émulation pour appliquer le droit nouveau, pressentant 2 juste
titre que leur empreinte sur ce droit se mesurera finalement a I'importance de leur
coopération plus que de leur réserve. Ainsi a-t-on vu, ces derniers mois, une haute
juridiction décider de mettre la notion d'ordre public au service du droit communau-
taire de la concurrence, un Erat membre évoquer a la barre de la Cour I'existence d'un
«ordre public communautaire », et une Cour d'appel refuser avec une vigueur exem-
plaire d'appliquer une loi contraire aux traités qui engagene I'Titat.

Il aura donc suffi de quelques lignes dans les traités pour mettre en place, en quel-
ques années, ct un ordre juridique, et un ordre judiciaire, La confiance du juge national
aura fait le reste. L'implantation du droit nouveau est, en grande partie, son ceuvre. 11
est juste, en ce jour, de le souligner.
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Cet esprit de coopération gagne d'ailleurs les justiciables eux-mémes au point que
la Cour est de plus en plus sollicitéc par des entreprises pour contribuer 2 Ia
désignation d'arbitres susceptibles de régler leurs éventuels différends.

Le terrain est donc prét pour de nouvelles semailles.

w ¥

Ces réalisations ne constituent-clles pas le plus bel hommage & la mémoire de 'hom-
me dont nous venons d'entendre la voix et qui a pris sur ses épaules la responsabilité de
I'acte qui a tout déclenché? Mais elles ne peuvent étre isolées du but décrit en cette dé-
claration du 9 mai 1950, dont le souvenir nous rassemble. L'association de peuples et
d'Titats que forme la Communauté ne peut étre, en effet, ramenée au simple jeu de
regles juridiques, si heureuses soient-elles. Une communauté est une solidarité, elle est
donc esprit. Elle tend 2 insuffler au corps ainsi agrandi de notre civilisation le supplément
d'ame dont parlait Bergson et qui est si perceptible 4 travers le filigrane des traités qu'il
apparait intimement lié 4 leur finalité, et associé i la grandeur de leur destin.

11-12


Customer
Text Box
11-12


Feierliche Sitzung vom 8. Juli 1970

Audience solennelle du 8 juillet 1970

Udienza solenne dell’8 luglio 1970

Plechtige zitting gehouden op 8 juli 1970

13-14


Customer
Text Box
13-14

Customer
Note
Completed set by Customer


Allocution

prononcée par le président
de la Cour de justice des Communautés curopéennes

La cérémonic qui nous rassemble constitue une occasion rare. Certes, il arrive a
nos institutions de dialoguer. Mais, le plus souvent, par voie de réglements, décisions et
arrées ... Cest, on en conviendra, une méthode austere. Elle n’en donne que plus de valeur
i la rencontre de ce jour.

La circonstance qui nous rapproche — pour consacrer le lien qui vous unit a la
Communauté — n'a pas seulement pour but de conférer solennité aux obligations que
vous avez contractées en acceptant les lourdes charges auxquelles vous a appelés 'una-
nime confiance des gouvernements des Etats membres. L'importance qui s'attache a vos
fonctions ct le poids des responsabilités par vous jusqu'alors assumées en des activités
politiques, économiques ou administratives — nationales ou communautaires — montrent
assez la fol que vous avez en la haute mission dont vous €tes investis et le prix que vous
attachez au capital d'avenir qui vous est confié.

Aussi a-t-clle valeur de symbole la forme méme de 'acte par lequel, dans le cadre
habituel des audiences de la juridiction communautaire, les membres de nos institutions
se reconnaissent, avant leur entrée en fonction, tenus & des obligations particuliéres.

Au-dela de T'engagement qui — comme en plusieurs grandes démocraties — se
nouc devant e juge, la procédure communautaire se situe non sculement au plan ot
doit étre assurée l'indépendance des hommes, mais encore au niveau supérieur on l'in-
térét le plus légitime doit étre apprécié, converti et transcendé en termes de solidarité,
comme I'implique une authentique communauté de peuples et d'Erats. Le devoir inhérent
A de telles fonctions est si spécifique, et si élevée 'ambition d'animer les actes de chacun
par la constante recherche de l'intérét commun, qu'il est essentiel de rendre publique-
ment sensible, & travers nos fonctions et nos personnes, la substance méme du tissu qui
retient, en un ensemble multinational solidaire, des hommes que des frontiéres dévaluées
séparent de moins en moins. Il n'est pas trop, pour cela, que le geste auquel nous allons
procéder fasse apparaitre, avec la force d'un véritable contrat judiciaire, la nature toute
particuliere du lien qui unit chacun de nous a I'ensemble de la Communauté.

Ceest aussi la raison pour laquelle, venus rendre hommage 2 vos personnes, tant de
témoins de haute qualité nous entourent ¢t pourquoi se tiennent & vos cotés, avec le
président et les membres du gouvernement et du Parlement de I'Etat membre qui ac-
cueille notre institution, MM. les Présidents du Parlement et du Conseil des Commu-
nautés curopéennes, MM. les Représentants permanents, MM. les Ambassadeurs des Lrats
membres, MM. les Présidents de la Banque curopéenne d'investissement et du Comité
économique et social et nombre de personnalités dont la présence est ressentic comme
un honneur et accueillie avee gratitude.
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Ces marques d’estime sont d'autant plus précicuses qu'elles donnent la mesure de
I'importance du legs communautaire que votre Commission regoit aujourd’hui de ses
devancieres. En étroite coopération avec le Conseil, sous T'utile controle du Parlement et
l'impulsion de présidents dont Pautorité a été un remarquable instrument d'efficacité, vos
prédécesseurs ont, avee initiative, courage et compétence, assuré enracinement et vie au
Marché commun jusqu'au stade ol le voila maintenant. Il est juste que ce témoignage
leur soit rendu en un lieu o s'exercent parfois ... d'encourageantes censures, mais ol la
conscience que l'on a des services rendus & une aussi haute cause ne peut étre couverte,
fit-ce par le plus long des délais de prescription ...

Voici donc les Communautés parvenues & une nouvelle étape de leur développement.
Les périodes transitoires sont franchies, les structures sont en place et le droit nouveau
régit sans heurt peuples et Frats. L'appareil communautaire a subi sans dommage
I'épreuve des faits, I'épreuve du temps et... I'épreuve des crises. Il est prée désormais &
affronter la phase qui s'annonce et que concrétise ~— en sa forme plus concentrée —
l'indispensable instrument de vigilance, d'initiative et d'action qu'est votre Commission,
voulue comme telle par des traités sans lesquels « les choses ne seraient que ce qu'elles
sont », c'est-a-dire de classiques rapports entre Ltats, comme il en a toujours existé, avec
les conséquences que l'on sait...

La Communauté est faite, en effet, d'institutions et de régles. Cest dans ce cadre
que votre Commission est appelée a jouer un rdle moteur essentiel. Aussi est-ce avec
un trés vif intérét et des veeux fervents que sont accueillies les personnalités — & com-
mencer par vous, Monsicur le Président — & qui a été confiée cette importante mission.

Si T'on en croit les rumeurs qui franchissent les murs du prétoire, les perspectives
qui s'ouvrent devant le Marché commun empruntent les formes et le vocabulaire d'une
géométrie européenne bidimensionnelle, évacatrice d'approfondissement et d'élargisse-
ment cCoMMUNAULAires ...

Tout, dans ce langage, est prometteur de lendemains heurcux dés que, a coOté des
institutions — essentielles 4 toute vie en commun — la régle commune — & quoi obéit
toute communauté — est garantie dans sa substance, son autorité et la plénitude de
son efficacité. Ces lendemains seront d'autant plus assurés que I'on observera combien la
régle commune, loin d'étre extéricure aux Ltats membres, est leur ceuvre commiune dans
le cadre institutionnel qu'ils se sont donné, le Conseil ot ils se retrouvent et les fonctions
parlementaires, exécutives et judiciaires aux nominations desquelles ils contribuent. En
cette régle commune, confiée, Messieurs, i votre initiative, réside le lien fondamental
sur quoi tout repose: l'unité de marché, les traités qui lui donnent vie, et le droit qui
In régit. Que cette notion saltére ou saffaiblisse et c’en est fait de la Communauté!
Qu'elle s'étende, au contraire, a d'autres secteurs ou s'ouvre & d'autres pays, et c'est alors
en assurer la pérennité. Ld on est la loi commune contraignante, prééminente, directe-
ment efficiente et uniformément interprétée, 1 est la Communauté, Cest 1a le minimum
incompressible en dega duquel il peut, certes, y avoir encore de nobles intentions, mais
pas de regle; tant il est vrai qu'en matiére juridique le péril commence 1a ot les dispo-
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sitions donnant force 2 une commune volonté cédent la place 4 de louables recom-
mandations. Dans l'ordre du droit, la bonne volonté peut compléter la volonté, elle ne
Ia remplace pas.

Or, cest cetee régle commune que traités et Lrats ont confiée & notre commune
vigilance: & la Commission pour s'en servir, au Conseil pour I'étendre, au Parlement
pour la contrdler, & la Cour pour la garder.

Ainsi, au-dela d'une audience qui nous rapproche pour micux ensuite distinguer
nos fonctions, ¢t d'une activité qui nous séparc sans nous éloigner, nos institutions
sont-clles appelées a assurer @ T'aeuvre des traieés la plénitude de son efficacité pour que
la Communauté, & laquelle nous lient de solennels engagements, puisse tenir les pro-
messes d'avenir dont votre Commission vient de recevoir le dépoe.
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Allocution

prononcée par M, Franco Maria Malfatti,
président de la Commission des Communautés européennes

Monsicur le Président,

Messicurs les Juges,

Jéprouve avant tout le devoir, au nom de mes colldgues ¢t & mon nom perscnnel, de
remercier la Cour pour Taccueil quelle nous a réservé aujourd’hui, et surtout vous,
Monsieur le président Lecourt, pour la cencur de votre allocution qui, 3 mes collégues
ct & moi, offre au début de notre mandat une occasion ponctuelle de médiration.

La cérémonie d'aujourd’hui se rattache 2 la cérémonie analogue du 13 juillet 1967,
lorsque mon prédécesseur, M, Jean Rey, et les membres de la Commission unique vinrent
4 Luxembourg pour préter le serment solennel devant la Cour. Ainsi s'institue une tradi-
tion qui consolide, méme dans les aspects formels, les relations qui se sont érablies au
cours de ces années entre la Commisson et ln Cour. En vérité, cette cérémonic n'a pas
sculement un aspect formel, mais entend marquer lI'importance que la Commission des
Communautés curopéennes ct son président donnent a votre témoignage, de sorte que
le serment voulu par e traité soit rendu solennel par 'audience que vous nous avez ac-
cordée.

Llle a aussi une grande valeur personnelle pour moi-méme qui, pour la premieére
fois, suis appelé 2 faire partie du collége que jai I'honneur de présider, et qu'il me
soit permis de rappeler que c'est le premier contact officiel que jai avec une autre
institution de la Communauté, et T'occasion de rendre hommage a I'nstitution qui inter-
préte le droit communautaire et confére aux actes communautaires le sceau de la 1égalité
¢t de la conformité aux traités.

Les institutions communautaires sont nées des traités, trouvent en eux la force
légale er la justification de droit positif indispensable & leur existence. Dans I'ensemble
institutionnel des traités, la Commission est appelée a agir par une série d'actes d'initia-
tive et d'exécution.

Dans ce moment historique o, comme vous avez bien voulu le rappeler, Monsieur
le Président, les Communautés ont franchi le seuil de la période définitive, la Commission
devra plus souvent prendre des initiatives qui, pour réaliser les objectifs des traités, exi-
geront de toutes les institutions I'exacte compréhension du moment historique et évolutif
de l'intégration européenne. Nos traités sont des traités dynamiques comme est dynami-
que la réalité¢ historique a laquelle ils doivent étre appliqués. Toutes les institutions com-
munautaires sont appelées dans le respect du droit et en parfaite conscience des pro-
blémes posés par notre société a concourir & cette trés grande tiche.
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Qu'il me soit permis en outre de souligner qu'au fur et @ mesure de la consolidation
générale et continde de nos institutions, l'activité et la fonction de la Cour de justice
sont entrées dans la vie communautaire et sociale de notre Europe en tane quun élément
essentiel et désormais reconnu et acquis par tous. Si la Commission accepte, et attend
méme, les « censures encourageantes » dont vous avez parlé, Monsicur le Président, de
méme les Etats membres ct les citoyens sont maintenant pleinement conscients du rdle
important qu'exerce la Cour pour leur wurelle.

Je voudrais ajouter, & ce propos, qu'en ces années de gestion de la législation com-
munautaire, les jurisprudences nationales ont pris de plus en plus conscience de la tiche
élevée que Tarticle 177 du traité instituane la CEE a conférée 4 la Cour. Clest pourquoi
Iinterprération de ln Cour, en enrichissant Je droit curopéen, entre dans la vie des
jurisprudences nationales et contribue a I'édification quotidienne et continue de Tinté-
gration européenne.

Monsieur le Président, Messieurs les Juges, Ja Commission que jai I'honneur de
présider est reconnaissante du veeu qu'a cette occasion solennelle la Cour a bien voulu
lui adresser. Elle est consciente des graves responsabilités qui I'attendent et des espoirs
qu'elles suscitent, Elle espere que la volonté politique de tous les protagonistes de Ia
vie communautaire sera faite dans le respect des régles communes pour accélérer la
réalisation des objectifs politiques, sociaux et ¢conomiques de nos traités.
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Feierliche Sitzung vom 6. Oktober 1970
in Anwesenheit der Justizminister der Mitgliedstaaten

Audience solennelle du 6 octobre 1970
en présence des ministres de la justice des Etats membres

Udienza solenne del 6 ottobre 1970
alla presenza dei ministri della giustizia degli Stati membri

Plechtige zitting gehouden op 6 oktober 1970
in aanwezigheid van de ministers van Justitie der Lid-Staten
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Allocution

prononcée par M. le président Robert Lecourt

Monsieur le Grand Maréchal représentant le Grand-Duc,
Monsicur le Président du gouvernement grand-ducal,
Messicurs les Ministres de Ia justice des Leats membres,
Messicurs les représentants des institutions des Communautds,
Excellences,

Mesdames, Messieurs,

L'événement que constitue la rencontre entre la Cour de justice des Communautés
curopéennes ¢t les ministres de la justice des six Ltats membres réunit cant de hautes
persunnalités qu'il est impossible de ne pas voir @ travers d'aussi flatteuses présences la
portée exceptionnelle d'une circonstance dont il n'est peut-étre pas interdic de penser
qu'elle peut faire jurisprudence ...

Aussi la Cour ressent-elle comme un henneur singulier que S.AR. le Grand-Duc
ait tenu a se faire représenter par M. le Grand Maréchal qui n'a cessé de muldplier
les prévenances a notre égaed, que M. le Président et MM. les Ministres du gouvernement
grand-ducal ainsi que de nombreuses personnalieés du pays qui nous accucille aient, une
fois encore, manifesté Iintérée qu'ils prennent a notre institution, que MM. les Membres
du Consceil des Communautés, de la Commission et de la Banque aient voulu marquer
par leur présence Testime qu'ils portent & notre Cour, et que MM. les Ambassadeurs
aicnt souhaité¢ témoigner la confiante sympathic avec laquelle ils suivent nos travaux.

Tant de marques d'intérée pour votre venue, MM. les Ministres, appellent de
notre part une trés vive gracitude.

I faut, assurément, que fondamental soit leur attachement au droit ct a la juri-
diction communautaires pour que les ministres de la justice d’Allemagne, de France,
du Luxembourg ct des Pays-Bas, et les sceréraires d'Tirar a la justice d'Allemagne,
d'Ttalie et de Belgique, alent permis de conférer 4 cette audience une solennité aussi
exceptionnelle ¢t une valeur aussi chargée de symbole,

Il faut aussi que grande soit Testime cn laquelle les Fitats membres tenneat la
Cour et profonde la confiance quiils lui font pour quelle soit objet d'une aussi flatteuse
marque d’honneur et d'intérée,

Que vous ayez tous tenu, Messicurs les Ministres, 2 vous soustraire & de pressantes
obligations; que, micux encore, vous ayez tous réussi & vous rejoindre & Luxembourg
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pour une cérémonie marquant i la fois la reprise définitive des travaux judiciaires ct
le renouvellement partiel de notre institution; que vous ayez voulu souligner le crédit
par vous attaché aux mécanismes judiciaires de la Communauté: voila qui est apprécié
4 un trés haut prix et accueilli avec reconnaissance. Voila aussi qui est ressenti comme
un événement susceptible de faire lever les derniéres hésitations judiciaires a I'égard
du droit nouveau, tant il est important que les ministres investis de responsabilités
éminentes dans les sources du droit trouvent, a I'intersection des jurisprudences com-
munautaire et nationales, intérét & une telle rencontre.

Vous étes les ministres du droit; sur le droit repose toute la construction commu-
nautaire et sur vos juridictions application de ce droit.

De vous, en effet, reléve le soin de veiller sur I'ensemble du systéme juridique na-
tional. Du droit interne, certes! Mais aussi du droit communautaire dont chacun de
vos justiciables peut se réclamer. Vous étes donc nécessairement sensibles & la cohérence
d'un tel corps de droit & travers, et la législation de chaque Etat, et la réglementation
communautaire, et la jurisprudence nationale.

Elle est donc naturelle votre présence a l'audience d'une Cour i laquelle les Frats
ont confié¢ la sauvegarde du droic qu'ils ont voulu contraignant, directement applicable,
uniforme et transcendant. C'est d'ailleurs ce méme droit qu'ils ne cessent de développer
dans le cadre institutionnel qu'ils se sont donné. Clest lui que les tribunaux placés
sous votre administration ont, dans leur indépendance, mission d'appliquer.

Clest dire la grande part qui ne manque pas de vous revenir dans 'homogénéieé
d'un systéme juridique qui ne résisterait pas a la diversité des multiples objectifs techni-
ques, aux hasards des solutions sectorielles ou, pis encore, aux contrariétés entre les
jurisprudences nationales.

Méme limitée a la seule notion de « marché commun », une « communauté » st
d'abord un droit. Clest I'autorité d'une méme régle commune, homogéne et uniforme.
Que des juridictions viennent i la méconnaitre en un Etat, quelle force conserverait-clle
alors dans les autres? Illusoire deviendrait du méme coup toute construction commu-
nautaire. L'Europe unic est tributaire de la force d'un droit dont lautorité s'impose en
tous licux.

Or, ce droit pouvait se heurter & deux obstacles judiciaires de grande taille: I'hési-
tation du juge national & utiliser les procédures communautaires pour lui inhabituelles
et, plus gravement encore, le refus du droit nouveau lorsqu'il est contredit par le droit
interne.

Il convient cependant d'observer que, sur ce double plan, aprés une inévitable
période de rodage, les juridictions nationales ont apporté aux assises de ce droit unc
contribution, certes inégale, mais primordiale. La centralisation des jugements ct arréts
opérée au service de documentation de la Cour, avec l'aide des administrations judi-
ciaires nationales, permet de mesurer le chemin parcouru.
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Ainsi, dans le temps d'une décennie, 45 Cours et tribunaux se sont, dans 103 af-
faires, adressés a notre juridiction pour obtenir I'interprétation authentique de disposi-
tions communautaires. Certes, une trop grande disparité subsiste encore entre les Lrats
membres quant & I'emploi de cette féconde procédure. Mais il est notable que les
juridictions suprémes, obligées par les traités d'y recourir, T'ont & 41 reprises utilisée,
tant dans lordre judiciaire quadminiseratif, avee les Cours de cassation belge, frangaise
et luxembourgeoise, les Conseils d'Lrat et hautes juridictions administratives, fiscales ou
sociales d'Allemagne, de Belgique, de France et des Pays-Bas.

L'intérée de ces résultats dépasse les banales préoccupations statistiques, puisqu'une
véritable jurisprudence communautaire ne peut résulter que d'une authentique coopéra-
tion judiciaire. Elle doit étre en effet le fruit d'une ccuvre commune de la Cour et des
juridictions de tous les Lrats membres, sans en excepter aucun. Qu'un ordre judiciaire
national s'absticnne d'y contribuer, et il ne priverait pas sculement le droit commu-
nautaire d'un concours essentiel, mais, plus encore, il empécherait son propre Ltat
d'exercer sur I'élaboration de la jurisprudence commune la Igitime influence qui lui
revient ¢t qui dépend ainsi de Tinitiative de ses propres tribunaux.

Certes, aucun tableau, si beau soit-il, n'est complétement dépourvu d’'ombre. Com-
ment en serait-il autrement du droit communautaire? En deux Trats membres, en effet,
d'importants arréts parurent, un moment, méconnaiere la force de ce droit. Voila qui
pouvait entrainer de lourdes conséquences! Que la loi nationale puisse mettre obstacle
a la régle commune saperait i fa base toute notion de marché commun en ramenant ses
dispositions contraignantes 4 de simples recommandations, tributaires d'une conception
purement volontariste, c'est-d-dire... de la Iégislation de chacun.

Cependant, l'infléchissement de jurisprudence survenu dans I'un de ces Ltats ct le
fait que, dans lautre, les dispositions formelles de la Consticution garantissent primauté
au droit résultant des traités, peuvent — non, sans doute, sans le concours des gouverne-
ments — permettre de considérer un tel danger comme susceptible d’étre maitrisé.

Drautres difficuleés peuvent, certes, encore surgir. Ainsi en est-il de toute ccuvre
humaine. Celles qui nous attendent ne proviendront pas d’un inimaginable refus des
traités. Elles releveront plutde soit de lignorance d'un droit cependant obligatoire mais
non encore systématiquement enseigné, soit de traditions juridiques héritées de T'ére
d’expansion nationale et conduisant i la prédominance de Ia loi interne,

Mais, «on n'entre pas dans l'avenir 4 reculons », comme T'indiquent, aprés Paul
Valéry, les progrés mémes du droit communautaire observés en moins de deux décennies.
Car c'est un fait: en dépit de toutes les difficultés auxquelles il était permis de s'attendre
et dont aucune ne s'est révélée insurmontable, I'Europe judiciaire se réalise.

Capital est I'événement. Non seulement par la cocpération qu'il a suscitée entre
cette Cour et les juridictions nationales, mais aussi — et peut-étre surtout — par I'ir-
résistible montée de séve communautaire qu'il révéle dans la pratique judiciaire en
chacun de nos Etats et qui, par capillarité, impregne progressivement de droit nouveau
les rapports des particuliers et des entreprises.
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St les impératifs économiques sont d'efficaces accélérateurs communautaires, la lente
mais constante pénétration du droit européen dans le tissu national constitue un puissant
— quoique discret — instrument d'unité.

Clest ce quattestent avec ¢clat vos présences ici, Messieurs les Ministres, comme
autant d'indices de la volonté des fitats membres de garantir au droic issu des traités
la force, T'autorit¢ et lefficacité sur lesquelles tout repose.

7 ox
De tels résultats, Mesdames et Messieurs, ne portent certes la marque personnelle
d'aucun membre de notre Cour. ls sont, pour ce qui la concerne, le fruit d'une ccuvre
collégiale, édifiée pierre & picrre, dans un cadre de libre, franche et cordiale discussion.
Cependant, au moment ou deux de nos collegues siegent ici pour la derniére fois, voici
quiapparait avec plus de netteté la part qui leur revient dans une entreprise a laquelle ils
ont consacré le meilleur d'cux-mémes.

La fée bienfaisante qui veille sur la juridiction communautaire avait, de longue
date, en des carri¢res qui ne furent pas sans similitudes, accomplies de part et d'autre
du Rhin, préparé a leurs futures fonctions ceux qui, presque simultanément, devaient
¢tre nommés I'un juge, lautre avocat général & cette Cour,

Si 13 années séparent nos deux collegues au calendrier d'apres lequel on a la
facheuse habitude de mesurer les dges ... elles n'empéchent pas d'observer que tous deux,
aprés de solides ¢rudes juridiques et ¢conomiques, optérent pour le droit public. Tous
deux accédérent a la magistrature nationale. Tous deux remplirene des fonctions de
premier plan en cet endroit précis de I'Lrac ot doivent étre concilides les lourdes res-
ponsabilités de la haute administration avec les subtils impératifs gouvernementaux et
ol sont ainsi requises de rares qualités de compérence et de ferme souplesse. Tous deux
accédérent a notre Cour sensiblement en méme temps. Tous deux, simultanément, ma-
nifestérent le désir de ne pas bénéficier du renouvellement de leur fonction,

S'il érait vrai que la vie des hommes obéic & un déterminisme aveugle, nul doute
qu'un tel parallélisme de destin elic fagonné entre M. SerauB et M. Gand — puisque cest
d'eux qu'il s'agic — quelque identité de nature. Or, si tous deux, avee une conscience
¢gale, se sont pleinement consacrés a leurs fonctions, ils n'en ont pas moins, T'un au
siege, I'nutre au ministere de la parole, révélé deux personnalités fortes mais différentes.

Lorsque le docteur Walter Strauf arriva parmi nous, Berlinois d'origine — né,
quel présage! Tannée méme de Tentrée en vigueur du Code civil allemand, ce chef-
d'eceuvre des codifications modernes — il ne faisait pas sculement apport & notre Cour
d'une vaste culture; il la faisait aussi bénéficier de sa remarquable expérience consti-
tutionnelle marquée d'abord par une thése de doctorat, puis par une substantielle con-
tribution @ I'élaboration de la loi fondamentale allemande, sans parler d'autres ccuvres
législatives de haute importance, Plus encore, il disposait des précieux enseignements
tirés de douze années passées dans les fonctions de seerétaire d'Titat au ministere de la
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justice. Aussi le droit communautaire n'avait-il déji pas de secrets pour lui qui avait
assist¢ 1 son éclosion.

Comment la Cour n'aurait-clle pas largement puisé dans un tel capital de com-
pétence?

Rapporteur des premicres affaires de sécurité sociale et de fiscalité qu'il aborde avec
une grande maitrise, on le voit, dés le début, sacquitter avee bonheur de cette délicate
mission et conduire les affaires les plus ingrates avec consciencee et pénétration. Etaie-1l
cependant tout 2 fait impossible de deviner, sous la trés grande discrétion de notre
collegue, lattirance qu'exergaient sur lui, outre les questions purement juridiques, les
litiges relatifs & la concurrence sur lesquels il avait unc trés grande expérience?

Le secret des délibérés ne permet malheurcusement pas de rendre publiquement 2
chacun la part qui, Iégitimement, lui revient dans I'eeuvre de tous. Si elle appelle T'éloge
— comme c'est, en lespece, Ie cas — c'est la juridiction qui en tire gloire. De cet
anonymat, M. Strauf est aujourd’hui victime,

Est-il cependant besoin de pénéerer les secrets judiciaires pour apprécier la rigueur
logique de notre collégue? Fallait-il participer a ln préparation des arréts pour savoir
avec quel soin chaque dossier érait par lui ¢rudié, avee quelle méthode chaque élément
¢rait observé, ¢t cn tous ses aspects, avee quelle science du droit éeait ensuite construit
le raisonnement? La tencur de ses rapports suffit & révéler la conscience dans I'exposé,
le scrupule dans analyse, la rigueur dans le comportement. Ceest d'ailleurs au prix d'une
telle préparation que prennent formes les arrées les plus concentrés, ceux-la méme qui
ramassent en une synthese dépouillée le fruit d'une longue élaboration. Tel en est de
arrét comme de ces montagnes de glace flottane sur 'Océan: la partie la plus volumi-
neuse est destinée a demeurer cachée.

Enfin, quelle mesure pourraic protéger de la notoriété les qualités de caeur et
d'esprit d'un homme animé par unc haute élévation de pensée et les innombrables
marques d'urbanité et de sérénité d'un magistrac qui, avec Vigny, a observé « combien
le calme donne de supériorit¢ sur les hommes! ».

II ne faut cependant pas s'v tromper: derriére la tranquille objectivied du juriste
se cache une grande sensibilité et un amour profond de la liberté, sous la rigueur de
la pensée, un sens aigu de la protection des faibles et un intense souci d'équité.

La Cour voit s'écarter d'elle avec regret un magistrat qui apportait 4 ses travaux
conscience, compétence et foi communautaire.

Moins protégée de la curiosité publique est la fonction d'avocat général. Mais la
souriante philosophic de M. Joseph Gand lui permettait de porter, avec bonne grice,
le poids de ces publiques responsabilités. 11 est vrai que, au-deld d'un auditoire dont la
densité ne se mesurait pas toujours 2 celle des conclusions entendues, le Recueil des
arréts de ln Cour témoignera jusque pour nos lointains successeurs d'une maitrise dont
une oreille exercée discerne parfois les échos dans la rumeur des commentaires. Juristes
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de Tavenir et chroniqueurs du temps présent disposent, & vrai dire, pour leur verdict,
de la somme de conclusions solides, claires et sobres prononcées en 93 affaires.

La longue pratique du Conseil d'Eeat frangais et des fonctions de commissaire du
gouvernement, puis la nomination de M. Gand comme directeur général de I'adminis-
tration ¢t de la fonction publique lavait préparé aux tiches qui l'attendaiene 4 la
Cour. Succédant ici a son collégue au Conscil d'litat, M. Maurice Lagrange, il person-
nifiait & son tour les liens qui n'avaient cessé de se manifester entre les Communautés
ct cette haute juridiction, tant dans la personne de ses membres que dans les emprunts
a4 sa jurisprudence, appelant ainsi une réciproque cuverture dont M. Gand devait étre
I'heurcux témoin, avant de nous quiteer,

Une administration multinationale et quadrilingue servie par quelques milliers
d'agents est parfois secouée de mouvements sismiques bientot suivis de la montée
d'un flux contenticux qui, faute d'une premiere instance de jugement, améne devant
cette Cour, au méme titre que les recours d'Etats et les renvois préjudicicls des plus
hautes juridictions, la totalité des différends entre les services communautaires et leurs
agents. L'expérience de T'ancien directeur général de la fonction publique éeait alors
particuliecrement précicuse.

Elle ne le fut pas moins dans les autres affaires qui recouvrent tout I'éventail des
matiéres communautaires. Chaque fois, quel que soit le sujet, Ia Cour entendait, en
un style concis, un avis fortement motivé, Quelle que soit la nature du dossier, il allait
droit au but. Rien ne le faisait dévier d'une méthode qui, dans la foule des détails, lui
permettait de se porter d'emblée vers I'élément déterminant. Gue de fois 'avons-nous
entendu ramasser les faits dans leur substance, en dégager les points en litige, condenser
largumentation sur l'essentiel & partir des textes ou de la jurisprudence, proposer une
solution claire dans la ligne choisie et, sur le roc du raisonnement ainsi construit,
constater en quelques phrases que viennent s’y pulvériser les objections. Ca et 1a une
dose d'humour toujours en éveil était capable de restituer aux dossiers les plus austéres
leur humaine dimension. La science et le talent de telles conclusions éraient bien faits
pour entrainer la conviction ct servir de fil conducteur au délibéré,

La Cour ne voit pas sans regret ses audiences privées d'une voix qui fut souvent

entendue, et dont longtemps encore ses débats porterone T'écho.
*
* %

La vie de notre Cour — ces petites éternités triennales qui reviennent si souvent —
imprime 4 une telle audience un caractére particulier: le droit y céde la place aux
hommes qui l'incarnent. N'one-ils pas contribué¢ i faire que, selon Texpression de M.
Gand, «a l'amorce de contréle politique exercé par I'Assemblée s'ajoute ainsi le contrdle
juridique »?

Serviteurs efficaces d'un droit communautaire qui est un peu leur ceuvre, voici
maintenant nos deux collégues s'éloignant de nous comme sur la pointe des pieds, le
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premier fort de sentiments maitrisés, le sccond retenant & peine la boutade qui fuse,
laissant derriere cux, 4 cette Cour et aux Communautés qu'ils ont bien servies, un
fonds de science, d’expérience et de pensée pour I'édification d'une Europe sans laquelle
il n'y a pas d'avenir.

éerivait M. StrauB — de considérer nos Ftats nationaux

« L'heure est venue
comme une patrie plus petite, et P'ensemble de T'Europe libre comme une patrie plus
grande, Cela n'est toutefois possible que dans la mesure ot f'on reconnaic des ordres
de valeur communs. Toute notre Histoire commune nous enseigne que les rivalités du
passé doivent céder I place a la coopération de lavenir»,

Cest sur une telle base qu'est éeabli le droic qu'ont efficacement enrichi ceux qui
de nos travaux vont aujourd’hui s'éloigner, chargés de gratitude, de regrets et de veeux.



WALTER STRAUSS

Richter am Gerichtshof
seit dem 6. Februar 1963

Geboren am 15, Juni 1900 in Berlin. Studierte an den Universititen Freiburg i. Br., Heidelberg,
Miinchen un Berlin Recheswissenschafren, Volkswirtschafeslehre und  Geschichre, 1923 Referen-
darexamen. Fromovierte 1924 in Heidelberg zum Dr. jur, 1924 bis 1926 wissenschaftlicher
Hilfsarbeiter bei der Industrie- und Handelskammer Berlin, 1927 Assessorexamen. 1927 bis 1928
Hilfsrichter an Berliner Gerichten, Ab 1928 im Reichswirtschaftsministerium. 1935 Verscrzung
tin den Ruhestand im Zuge der nationalsozialistischen Mapinahmen. In den folgenden  Jahren
Titigkeit als wissenschaftlicher Gutachter und freier Mitarbeiter von Anwaltskanzleien sowie in
kirchlichen Organisationen. 1946 Staatssckretir fur zonale und bizonale Aufgaben in Hessen,
zugleich hessisches Mitglied des Dircktoriums des Linderrates des amerikanischen Besatzungsge-
biets. 1947 bis 1948 stellvertretender Direktor  (Staatssekretir) der bizonalen Verwaltung  fiir
Wirtschaft. 1948 bis 1949 Chef des Rechtsamtes des Vereinigten Wirtschaftsgebicts  (Bizone).
1948/49 Abgeordneter (CDU) des Parlamentarischen Rates in Bonn. 1949 bis 1963 Staats-
sckretir des Bundesjustizministeriums. Scic 6. Februar 1963 Richter am Gerichtshof der Euro-
pilischen Gemeinschaften. Stellvertretender Vorsitzender der deutschen Gesellschafr fiir Rechesver-
gleichung.

Né le 15 juin 1900 2 Berlin. Feudes de droit, d'¢conomie politique et d’histoire aux universités
de Fribourg-en-Brisgau, Heidelberg, Munich et Berlin. 1923, examen de « Referendar » (premier
examen d'Erar). 1924, docteur en droit de l'universit¢ de Heidelberg. 1924 4 1926, attaché 2 la
Chambre de commerce et d'industrie de Berlin, 1927, examen '« Assessor »  (second  examen
d'Etar). 1927 & 1928, juge suppléant 2 Berlin, A partir de 1928, fonctionnaire au ministére de
I'économie. 1935, mise A la retraite 2 la suite des mesures national-socialistes. Au cours des années
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suivantes, activit¢ en qualit¢ d'expert et de collaborateur libre pour des cabinets d'avocats et des
organisations confessionnelles. 1946, scerétaire d'Etat, chargé de fonctions concernant la zone et
la bizone, en Hesse, ¢t membre hessois du directoire du Conseil des Linder de la zone d’occupation
amlricaine. 1947 4 1948, directeur adjoint (Staatssekretir) de 'administration bizonale de I'éco-
nomie. 1948 4 1949, chef du service juridique de la bizone. 1948-1949, député (CDU) du Conseil
parlementaire de Bonn. 1949 a4 1963, secrétaire d'Frat du ministére fédéral de la justice. Depuis le
6 février 1963, juge a la Cour de justice des Communautés curopéennes. Vice-président de I'As-
sociation allemande de droie compardé.

Nato a Berlino il 15 giugno 1900. Frequenta {e facoltd di giurisprudenza, di economia politica ¢
di storia nelle Universitd di Friburgo, di Heidelberg, di Monaco ¢ di Berlino. Si laurea in giu-
risprudenza nel 1923 ¢ nel 1924 discute una tesi presso 'Universitd di Heidelberg, Dal 1924 al
1926 ¢ collaboratore scientifico presso la Camera dell'industria ¢ commercio di Berlino, Nel 1927
supera l'esame di ammissione alla magistratura. Dal 1927 al 1928 giudice ausiliatio presso i tri-
bunali di Berlino, dal 1928 presta servizio presso il ministero dell’economia. Nel 1935 viene
collocato a riposo nell'ambito dei provvedimenti adoteaei dal regime  nazional-socialista. Negli
anni seguenti presta la sua opera come perito cconomico ¢ libero collaboratore presso  studi
legali ¢ organizzazioni religiose. Nel 1946 viene nominato segretario di Stato con  incari-
chi locali ed increnti la zona orientale della Germania nello Hessen, contemporancamente
rappresenta questo Land presso la direzione del Consiglio det Linder della zona di eccupazione
americana. Dal 1947 al 1948 ¢ vicedirettore con funzioni di sottosegretario dell’ Amministrazione
per l'economia della Germania Est ¢d Ovest. Dal 1948 al 1949 ¢ capo dell'Ufficio giuridico del
settore economico riunito (Germania Est ed Ovest). Dal 1948 al 1949 depueato dell'Unione de-
mocratica cristiana al Parlamento di Bonn. Dal 1949 al 1963 sotosegretario presso il dicastero
della giustizia. Dal 6 febbraio 1963 giudice presso la Corte di giustizia delle Comuniti curopee.
Vicepresidente della societa tedesca di diritto comparato.

Geboren op 15 juni 1900 te Berlijn. Studeerde rechtswetenschappen, staathuishoudkunde en geschie-
denis aan de universiteiten te Freiburg im Breisgau, Heidelberg, Miinchen en Berlijn, Referendar-
examen in 1923, Promoveerde in 1924 te Heidelberg tot doctor in de rechesgeleerdheid. Van
1924 tot 1926 wetenschappelijk medewerker van de Industrie- und Handelskammer te Berlijn.
Assessorexamen in 1927, Van 1927 tot 1928 Hilfsrichter bij rechterlijke instanties te Berlijn,
Vanaf 1928 werkzaam op het Reichswirtschafesministerium. In 1935 gepensioneerd in verband
met de nationaal-socialistische maatregelen. In de volgende jaren wetenschappelijk adviscur en
onafhankelijk medewerker van advocatenkantoren en kerkelijke organisatics. In 1946 Staatssekretiir
fiir zonale und bizonale Aufgaben in Hessen, tevens Hessisch lid van het Dircktorium des Liin-
derriites des amerikanischen Besatzungsgebiets. Van 1947 tot 1948 plaatsvervangend  Dircktor
(Staatssekretir) der bizonalen Verwaltung fiir Wirtschalt, Van 1948 tot 1949 Chef des Rechtsamtes
des Vereinigten Wirtschaftsgebiets (Bizone). Van 1948 ot 1949 afgevaardigde (CDU) van de
parlementaire raad te Bonn. Van 1949 tor 1963 Staatssekretiir des Bundesjustizministeriums. Sinds
6 februari 1963 Rechter in het Hof van Justitic van de Europese Gemeenschappen. Plaatsvervan-
gend voorzitter van de deutsche Gesellschafe fiir Rechtsvergleichung.
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Ansprache

von Herrn Dr. Walter Strauss

Tempus abire tibi est — diesen Spruch des Horaz hiele ich mir im vergangenen
Jahr vor, als ich beschloB, mit dem Ablauf meiner Amtsperiode als Richter am Ge-
richtshof der Europiiischen Gemeinschaften, die heute erfolgt, meine Berufslaufbahn zu
beenden. Dem von ihr Scheidenden mag cin Riickblick gestatrer scin,

Frith in das Wirtschaftsministerium des Deutschen Reiches berufen, habe ich die
damalige alte, weise und strenge Schule der Gesetzgebung und Verwaltung erfahren,
war mitarbeitender Zeuge des verzweifelten Kampfes des Reichskanzlers Briining gegen
die Not der Wirtschaftskrise und die Umsturzagication von Nationalsozialismus und
Kommunismus, stand wic viele gerade meiner Altersgenossen abseits in den Jahren der
Unrechesherrschaft, um nach 1945 erncut cine fruchtbar gestaltende Arbeit im Dienst
des Staates zu beginnen. Sie fiihrte mich — nunmehr in verantwortlichen Stellungen —
wiederum vor Aufgaben der Gesetzgebung und Verwaltung in einer Zeit der Not,
aber auch des Aufbaus von Grund auf, insbesondere bei der Beratung einer neuen
deutschen Verfassung.

Als mich im Friihjahr 1962 mein verchrter Vorginger in meinem jetzigen richterli-
chen Ame, Herr Riese, aufsuchte, um mir mitzuteilen, da er Anfang 1963 sein
Amt niederzulegen beabsichtige, entstand im Gespriich mit Herrn Riese und bestiirke
durch ihn ganz spontan der Gedanke, an scine Stelle zu treten,

Ich habe diesen ncuen  Abschnitt meines Berufslebens als seinen  krénenden
Abschlu angesehen. Das kam nicht iiberraschend: der Beruf des Richters — einer der
wenigen heute noch giiltigen Urberufe — erschien mir stets als der bedeutsamste des
Offentlichen Dienstes; bei der Mitarbeit am deutschen Grundgesetz habe ich die prakti-
schen Folgerungen daraus gezogen, zumal ich Berichterstatter fir die entsprechenden
Vorschriften war, Ebenso hat mich von friih an die angelsiichsische Ubung beeindruckt,
in hohe Richterimter Menschen mit langen und vielseitigen Erfahrungen, zumeist also
hoheren Alters, zu berufen.

Die Jahre, die meine Frau und ich in Luxemburg verbringen durften, zihlen zu
den begliickendsten unseres Lebens, Wer, wie ich, fast nur stitrmische Zeiten gekanne hat,
weif die dem unmictelbaren Streit zwar entriickte, aber ihre Aufgabe in der friedenstif-
tenden Streitschlichtung erfiillende Titigkeit des Richters als die hichste eines Dienstes
an der Gemeinschaft zu werten.

Dies gilt in einem auszeichnenden MaB fir die Arbeit eines Richrers am
Gerichtshof der Europiiischen Gemeinschaften. Robert Schuman hat auf der feierlichen
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konstituierenden Sitzung dieses Gerichtshofes vor zwilf Jahren, am 7. Oktober 1958,
ihn begriifit als « I'institution la plus originale de cette Communauté européenne, une
instance de contréle, instance impartiale, instance aussi d'arbitrage en cas de litige »
und scine Richter benannt als «les garants de In constitutionnalité de toute Tactivité
au scin de la Communauté »,

Ich habe miterleben diirfen, wie der Gerichtshof dieser hohen Aufgabenstellung
zu entsprechen bemiiht war, zumal bei meinem Eintrite die Rechesfragen aus dem
Bereich der Europiischen Wirtschaftsgemeinschafe erst in grofierem Umfang an den
Gerichtshof gelangten, withrend diejenigen aus dem Bereich der Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl sich allmihlich verminderten.

Lassen Sie mich das Besondere dieses Gerichtshofes, das ihn von allen nationalen
und internationalen Gerichten unterscheidet, noch einmal hervorheben.

Er ist niche ecin internationales Gericht der bisher gewohnten Art, das iiber
Streitigkeiten zwischen Staaten, sei es auch aus einem Vertrag, entscheidet, sondern
er wendet die curopilischen  Gemeinschaftsvertriige  als  originires Recht  dieser
Gemeinschaften unmittelbar gegeniiber jedermann, Staaten und Privacpersonen, an,

Scine Zustindigkeit aufgrund der Vertriige ist allumfassend, welchem Rechtsgebiet
der Sreitstoff auch angehiren mag. Er ist also ein Einheitsgericht gegeniiber der
Aufgliederung der meisten nationalen Gerichte in mehrere Gerichtszweige.

Scine verfassungsmiiBige Aufgabe ist ihm durch Artikel 164 des EWG-Vercrags
(gleichlautend in den beiden anderen Vertrigen) zugewiesen, wonach er « die Wahrung
des Rechts», also der «rule of laww, zu sichern hat «bei der Auslegung und

Anwendung » der Vertriige.

Im Lauf der Zeit hat scine Funktion zur Auslegung, zur Interpretation des Ver-
tragsrechts cine immer steigende Bedeutung gewonnen, vor allem durch das so
gegliickre Inscrument der Vorlagesachen nach  Artikel 177 des EWG-Vertrags, ein
Instrument, das im Vertragsleben der Staaten ohne Beispiel ist. Man kann sich das
erfolgreiche Wirksamwerden der Vertriige ohne diese hermeneutische und zugleich
integrierende Funktion des Gerichtshofes heute kaum noch vorstellen.

Uberblicke ich gemeinsam die interpreticrende und die streitschlichtende Reche-
sprechung des Gerichtshofes in den vergangenen zwolf oder 18 Jahren, so iibertreibe
ich nicht, wenn ich behaupte, daB er durch sie wesentlich auch zur politischen Inte-
gration der Gemeinschaften beigetragen hat,

Was endlich die richterliche Arbeit an diesem Gerichtshof so reizvoll gestaltet,
ist die grofe Vielfale des Rechtsstoffs, der vor ihm ausgebreitet wird und immer
erneut Ansporn gibt, die Vertragsbestimmungen im einzelnen und in ihren Zusam-
menhiingen zu untersuchen. Gewifd ist die Tragweite der Fille verschieden. Manche
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unserer Urteile, wie zB. iiber die Schrottfille oder iiber die Vorschriften hinsichelich
der Ubergangsperiode der EWG, hatten transitorische Bedeutung, aber es iiber-
wicgen doch die Fille grundsitzlicher Are — und werden es auch kiinftig
tun —; am bedeutungsvollsten wiithrend meiner Amtszeic war das Urteil in Sachen
Costa/Enel von 1964.

Man mége mir erlauben, in dieser Stunde des Abschieds Wiinsche an dic Zukunft
zu richten. Ich bin mir der Gefahren bewufr, die damit verbunden sind, nimlich weitere

Wiinsche oder Forderungen hervorzurufen. Ich beschrinke mich daher auf zwei.

Einmal scheint mir geboten, das Instrumene der Vorlagesachen, und zwar obliga-
torisch, zu erweitern auf Fille von Schiedsgerichtsverfahren aus grenziiberschreitenden
Vertrigen, um auf diese Weise Umgehungen der Gemeinschaftsvertriige vorzubeugen.

Sodann habe ich es von Beginn meiner Titigkeit an als sowohl der Sache als auch
der Belastung des Gerichtshofes nach (1969: 25 von 60 Klagen, dazu 17 Vorlagesachen)
fiir unangemessen betrachtet, daf} der Gerichtshof  fiir Beamtenklagen als Tatsachen-
und zugleich als Rechtsinstanz zustindig ise. Hier bedarf es einer Anderung, welche
die Zustindigkeit des Gerichtshofes unter Vorschaltung einer Tatsachen- und Schiedsin-
stanz crster Stufe auf die Entscheidung iiber cine Rechtsbeschwerde beschriinke.

In der Einfiigung eines Gerichtsorgans mit so umfassenden Zustindigkeiten in
den Montanunions-Vertrag (woran fiihrend berteiligt waren die Herren Lagrange, unser
spiterer Generalanwalt, und mein damaliger Mitarbeiter, Professor Ophiils, der spiitere
deutsche Botschafter in Briissel) sowie in seiner Erweiterung auf die Europiische
Wirtschaftsgemeinschafe und die Europiische Atomgemeinschafe, lag zunichst cin
Wagnis, iiber dessen Erfolg ich Worte von Walter Hallstein aus dem Sommer 1969
sprechen lassen mochte: « Die Entwicklung unscrer Gemeinschafe ist nicht denkbar
ohne die unabhiingige, klirende, prizisierende und konkretisierende, kurz: ohne die
fithrende Leistung unseres Gerichtshofes ». Wir sind fiir diese Beurteilung dankbar.

Meinen Kollegen, womit ich cbenso die Herren Generalanwiilte cinbegreife, méchte
ich heute zum Ausdruck bringen, wic sehr ich fiir dic kameradschaftliche Aufnahme
erkenntlich bin, die ich bei ihnen gefunden habe. Das Mitwirken in cinem Gericht,
das Richter aus sechs Staaten und aus ebensovielen heimischen Rechtssystemen vereinigt,
war fiir mich eine Erfahrung besonderer Art. Sie hat mir hohe Genugtuung und, ich
darf hinzufiigen, Freude beschert.

Ich fiihle mich mit Thnen, meine Kollegen, cinig in der Feststellung, daff wir
zu einem homogenen Gerichtskorper zusammengewachsen sind, in dem die Herkunfe
aus dem heimatlichen Rechtskreis nur noch als Befruchtung, aber nicht als Hemmung
oder Gegensatz wirke. Moge das in alle Zukunft walten, auch bei einer Vergriferung
des Gerichtshofes infolge Beitritts weiterer Staaten zu den Gemeinschaften.
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Daf Sie, Herr Kutscher, als mein erwiinschter Nachfolger sich diesem Korper
mit Threr reichen richterlichen Erfahrung harmonisch cinfiigen werden, dessen bin ich
gewifl. Indem ich die Fackel an Sie weiterreiche, erhoffe ich fiir Sie Erfolg in der Arbeit
und Freude an ihr.

Mein Dank gilt auch allen Angehérigen der Verwaleung des Geriches unter Threr
bewiihrten Leitung, Herr Kanzler, die mich stets bereitwillig unterstiitzt haben, ins-
besondere aber der aufopfernden Mitarbeit meines Rechtsreferenten und meiner Se-
kretiirin.

Meine guten Wiinsche begleiten die Zukunft des Gerichtshofes der Europiiischen

Gemeinschafren, an der ich Anteil nchmen werde, solange mir das vergonnt ist.

Et maintenant, je vais cultiver mon jardin ...
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JOSEPH GAND

Avocat général prés la Cour de justice
depuis le 8 octobre 1964

N¢ a Lille le 28 février 1913, Licenci¢ en droit. Diplomé d'études supericures de droit public
et d'économie politique, diplémé¢ de I'feole libre des sciences politiques, regu en 1941 au
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Conscil d'Etat de 1947 4 1950, de 1957 a 1960 ¢t de 1962 2 1964, directeur général de 'admi-
nistration et de la fonction publique de février 1959 a avril 1961. Maitre de conférences 2
I'fcole nationale d'administration de 1947 a4 1958 ¢t professcur a I'lnstitut d’études  politiques
de Paris de 1958 2 1962.

Avocat général auprés de la Cour de justice depuis le 8 octobre 1964.

Geboren am 28, Februar 1913 in Lille. Licencié en droit. Diplom der Ltudes supéricures in
éffentlichem Recht und Volkswirtschaft. Diplom der ficole libre des sciences politiques. 1941
crfolgreiche Teilnahme am  Auswahlverfahren fiir die Stelle eines Auditors beim  Staatsrat,
Ernennung zum Maitre des requétes 1946 und zum Staatsrat 1963, Regicrungskommissar bei der
Prozeflabteilung des Staatsrats von 1947 bis 1950, 1957 bis 1960 und 1962 bis 1964. General-
dircktor der Verwaltung und des offentlichen Dicnstes von Februar 1959 bis April 1961, Maitre
de conférences an der Fcole nationale d'administration von 1947 bis 1958 und Professor am
Institut d'¢tudes politiques in Paris von 1958 bis 1962,

Generalanwalt am Gerichtshof der Furopiischen Gemeinschaften seit 8. Oktober 1964,
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Nato a Lilla il 28 febbraio 1913, laureato in giurisprudenza, ha conseguito il diploma di studi
superiori di diritto pubblico e di cconomia politica e il diploma dell'fcole libre des sciences
politiques. Nel 1941 supera il concorso di uditore presso il Consiglio di Stato, nominato poi
maitre des requétes nel 1946 e consigliere di Stato nel 1963, commissario governativo presso
la sczione del contenzioso del Consiglio di Stato dal 1947 al 1950, dal 1957 al 1960 e dal 1962
al 1964, direttore generale dell'amministrazione ¢ delle pubbliche funzioni dal febbraio 1959
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de Raad van State. In 1946 aldaar benoemd tot maitre des requétes. Lid van de Raad van
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Allocution

prononcée par M. I'avocat général Joseph Gand

Vous venez d'évoquer, Monsicur le Président, avec une précision dans les chiffres
dont je ne me sens pas capable, les 93 conclusions que jai prononcées devant la Cour.
Méme si vous leur avez reconnu le mérite de la concision, je m'en voudrais de me
lever aujourd’hui pour conclure une 94¢ et derniére fois. Je ne puis cependant laisser
se clore cette audience, qui marque le terme de ma mission a Luxembourg, sans dire au
moins d'un mot tout ce qu'elle a représenté pour moi.

Je viens d'un Corps dont les traditions sont anciennes, mais dont je ne médirai
pas si je dis que, fort de son passé et ¢n raison méme de son ancienneté, il n'est pas
spécialement prédisposé a se tourner vers l'extéricur. C'est & son organisation pourtant
que les auteurs des traités ont en bonne partie emprunté linstitution de Iavocat
général que ne connaissent ni les juridictions internationales, ni les juridictions admi-
nistratives suprémes des autres licats membres. La fonction que javais occupée sur
le plan national, il m'a été ainsi donné de 'exercer dans le cadre plus vaste de I'Europe,
ce cadre ol se débattront de plus en plus les vraies questions au fur et & mesure que
le siecle, déja plus quaux deux-tiers entamé, s'acheminera vers sa fin.

Il ne m'appartient pas de juger si j'y ai réussi. Tout ce que je puis dire, C'est que
je ne me suis jamais senti dépaysé; ni sur le plan de la technique juridique, que
mon ancienne formation m'avaie fait connaitre, ni sur le plan humain, en tant qu’homme
des marches frontiéres qui, ayant plus que dautres souffert des anciennes querelles,
est mieux & méme d'en sentir toute I'inanité.

Aussi bien, In voie m'était-elle déjd tracée par mon prédécesseur dont on rappelait
a l'instant le souvenir. Sa personnalité avait fortement marqué une institution dont, au
moment de vous quitter, il définissait la raison d'étre et les caractéristiques en des
termes que vous n'avez pas oubliés. Avec les inévitables différences de caractére et de
tempérament, avec aussi les adaptations quappelait dans la fagon de traiter les af-
faires le nombre sans cesse croissant de celles-ci, je me suis efforcé de marcher dans
ses pas.

La tiche m'a éié facilitde par Taccord constant et lamitié sans nuages de
M. Roemer qui, au sein d'un ministére public qui n'est pas hiérarchisé, a le rare
privilege d'étre, depuis linstitution de la Cour, le doyen d'age et d'ancienneté des
avocats généraux.

Elle I'a été aussi par la courtoisie de ceux devant qui jai été appelé & conclure
et dont je me suis efforcé de ne pas lasser la patience. Si « I'avocat général entendu »,
selon la formule de vos arréts, n'a pas toujours été suivi, ma philosophie m’a permis
de m'en consoler avant que soit écoulé le délai de 24 heures que le dicton accorde
au justiciable pour maudire ses juges.
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Si je jette maintenant un regard en arriére sur ces six années au cours desquelles
la Cour, sans perdre ses autres compétences, est devenue essentiellement la Cour de la
Communauté économique européenne, je crois quon peut discerner dans ses activités
deux traits caractéristiques et dailleurs intimement liés.

Cest en premier licu, comme le rappelaic M. le juge Strau, Ia place de plus en
plus grande qu’y a prise le contentieux de l'interprétation. Certes, il vous arrive d'étre
saisis de recours formds par des particulicrs — trop rarement sans doute en raison
des obstacles extrémement sévéres que les textes mettent a I'accés de ceux-ci au pré-
toire. Certes, il vous arrive aussi, 2 la demande de la Commission, d'avoir 4 vous
prononcer sur des manquements des Etats membres A leurs obligations — trop souvent
peut-étre — mais il serait malséant d'insister alors que les plus hauts représentants de ces
Leats nous font honneur d'assister 3 cette audience. 11 est plus important de souligner
combien fréquemment vous étes appelés, sur renvoi de tribunaux nationaux, a inter-
préter le traité de Rome et les actes pris par les institutions de la Communauté, voire
A vous prononcer sur la validité de ces actes. Clest la meilleure preuve que ce droit
communautaire, qu'il appartient aux juridictions nationales d’appliquer, entre peu 2
peu dans les préoccupations des justiciables, de leurs représentants et des juges.

Mais, s'il est plus souvent appliqué, c'est parce qu'il est micux connu. Clest ici
que se trouve le second trait majeur de votre activité. Au cours de ces années se sont
multipliés, 4 votre initiative, les contacts de tous genres avec les juridictions des [itats
membres. A Luxembourg d'abord, lorsque deux fois par an un colloque réunit avec
vous des magistrats des six pays qui viennent examiner les probléme que pose aux uns et
aux autres application du droit communautaire, ou lorsque d'autres de leurs collégues
viennent au cours de stages plus prolongés y approfondir leurs connaissances et se pré-
parer a une éventuelle spécialisation en ces matiéres. Mais aussi, contacts qui se sont
¢rablis dans les diverses capitales judiciaires, et qui ont permis a la Cour, en
rendant visite & ses interlocuteurs naturels, de mesurer mieux les difficultés auxquelles
se trouvent confroneés ceux-ci et d'étre micux & méme de donner aux questions quils
posent des réponses adéquates. De ces échanges, dont vous étes, Monsieur le Président,
le grand animateur, naissent progressivement des rapports plus étroits entre tous ceux
qui sont appelés, ici et dans les Ftats membres, & appliquer le droit communautaire.

Car celui-ci n'est le monopole de personne, pas méme de Ia Cour; il est notre
ceuvre commune & tous. Clest pourquoi, au moment ol je quitte la juridiction curo-
péenne qui m'a accueilli pendant six ans pour regagner la juridiction nationale d'ou
jétais venu, je ne crois changer ni de préoccupations, ni d'horizon. Ce droit européen,
au contact duquel jai vécu, il ne me sera sans doute pas donné de I'enseigner, car T'en-
seignement n'est guére dans ma nature. Mais puisque, grice a Dieu, le moment n’est
pas cncore venu pour moi de cultiver mon jardin, jaurai dans ma tiche profession-
nelle & en assurer le respect et application. Rien ne me sera, pour cela, plus profitable
que ce que jai appris, mes chers colléegues, a votre contact, et de cela enfin et surtout
je vous remercie.
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(Aprés les allocutions de M. StrauB et Gand, le président reprend la parole en
ces termes).

Lorsque, le 14 février 842, Charles-le-Chauve et Louis-le-Germanique contrac-
terent alliance, ils réunirent a Serashourg leurs soldats et procédérent a une solennité d'un
lustre tout chargé de sens. Céraic déja une cérémonie de serment...

Afin d'étre bien compris, Louis sexprima dans la langue romane des soldats de
Charles. Charles répondit dans la langue tudesque des soldats de Louis.

Cette ¢bauche lointaine de.. service linguistique ne fue cependant pas la parti-
cularité¢ la plus notable de cette cérémonie. Les deux petits-fils de Charlemagne enten-
dirent, en cffet, ne pas se contenter de leurs engagements personnels. Pour conférer va-
leur plus grande a leur union, ils décidérent de faire de leurs peuples les garants de
celle-ci. Pour assurer la szupériorité de la régle dlalliance sur tout ordre que chacun
d’cux pourrait, par malheur, unilatéralement prescrire, ils firent, 4 lewrs soldats, solen-
nellement promettre ceci:

«Si Louis garde le serment que son frére Charles a juré, et Charles, mon
seigneur, de sa part ne le tient, si je ne I'en puis détourner, ni moi, ni nul que jen
puisse détourner, en nulle aide contre Lowis ne lui en cela serai.»

Ce plus ancien document en langues romane et tudesque pourraic bien étre aussi
le plus lointain ancétre de la prééminence du droit.. disons communautaire!

Fiére d'une civilisation deux fois millénaire, 'Europe communautaire pouvait-clle
revenir onze siécles en arriere?

Quand, en effet, 1128 ans plus tard, en une cérémonic heurcusement éloignée du
cliquetis des armes, la Communauté convie les nouveaux membres de sa juridiction
a garder le serment que des Btats se sont juré par traités racifiés, elle ne leur demande
pas substanticllement autre chose que de faire respecter cette méme et essentielle
prééminence de la loi commune sur toute mesure unilatérale,

De leur constante volonté de reconmaitre valeur et autorité au droit qu'ils se sont
donné, les Litats membres viennent eux-mémes d'apporter un nouvel et éloquent témoi-
gnage par la qualité des deux nouveaux membres qu'ils ont nommés A notre Cour. En
les détachant des plus hautes juridictions nationales (Ia Cour constitutionnelle allemande
ct le Conseil d'Etat frangais), ils marquent zinsi en quelle estime et 4 quel rang ils
placent la juridiction communautaire. En les choisissant parmi les magistrats nationaux,
ils assurent au sein de la Cour un heureux équilibre entre pratique judiciaire et université,

x ¥k

Le professcur Hans Kutscher qui va accéder au siége occupé avec tant d'autorité,
d'abord par le professeur Riese, puis par le secrétaire d'Erat Walter StrauB, n'est pas
pour notre Cour un inconnu. Il est précédé par une renommée de grand juriste doté
d'une expérience hors de pair.
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M. Kutscher arrive parmi nous avant que ne sonne pour lui la sixiéme décennie.
Hambourg I'a vu naitre. 1l ne pouvait manquer d'y puiser le gotic des vastes horizons et
des grands desseins. Souvent dailleurs, sa carriére le raménera dans sa cité natale.

L'intense activité du grand port devait tout naturcllement orienter celui qui devien-
dra notre collégue vers des ¢tudes d'envergure. Le droit et la science politique en seront
le cadre. 11 réussira si bicn en ces matiéres que les années 30 le verront parcourir, avee
un brio grandissant, toutes les étapes qui, de Graz & Fribourg-en-Brisgau, er de li &
Berlin, lui permettront de franchir avec mention «trés bien» le premier et le second
examen d'Frar. Ev le voici, & 26 ans, docteur en droit 2 Konigsberg avec mention
«magna cum laude », grice a une theése sur « Iexpropriation ».

Cest I'université qui va alors le tencer. 11y entre comme assistant chargé de tra-
vaux pratiques en droit public. Hambourg accucille le jeune maitre, puis Konigsberg,

Mais bientdt, le monde vivant de l'économic le séduit. Le voila assesscur puis
consciller de gouvernement au ministére de I'économie. 1l sy consacre 4 la législation
sur les cartels et au droit économique administratif.

Il demeure, aprés la guerre, fidéle & cette orientation. Sa compétence et son cffica-
cité le désignent pour une haute fonction au ministére de I'économie et des transports
du Land de Bade-Wurtemberg.

Mais le ministére des affaires érrangéres de la République fédérale fait appel 4
lui pour des travaux juridiques. Il dirige ensuite le secréariat de la commission juri-
dique du Bundesrat et de la commission de médiation entre Bundesrat et Bundestag.

Une érape de choix se présente alors dans la carriere de notre nouveau collégue.
Sa science du droit, sa pratique des problémes ¢économiques, sen expérience des hom-
mes sont autant de qualités qui, possédées a un degré ¢éminent, devaient l'attirer vers
une activité judiciaire nationale de premicr plan. Une telle voie érait pour lui d'autant
plus souriante qu'elle pouvait le rendre disponible pour des fonctions universitaires.

Ainsi le voyons-nous chargé de cours 2 l'universit¢ de Karlsruhe et professcur
honoraire a I'université de Heidelberg; charges et titres qu'il cumule avec les activités
judiciaires qui vont désormais étre les sicnnes.

Elu, en 1955, juge a la Cour constitutionnelle fédérale, il va, pendant quinze ans,
exercer ses importantes fonctions avec une conscience et une compétence qui justificront
4 deux reprises le renouvellement de son mandat. Cest a ce titre qu'en 1969 il rendit
visite a notre juridiction avec de hauts magistrats de Ja Communauté. Cest a ce titre
que nous l'avons de nouveau rencontré en janvier dernier, lors du chaleureux accucil
que notre Cour a requ de la Cour constitutionnelle fédérale a Karlsruhe, sans nous
douter alors que, quelques mois plus tard, nous aurions le plaisir de laccueillir comme
juge communautaire.
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Qu'il soit ici particuliérement bienvenu, lorsque, dans quelques jours, déchargé
alors de ses hautes fonctions nationales, il prétera le serment consacrant son arrivée
parmi nous.

Pas plus que le docteur Hans Kutscher, la personnalité de M. Alain Dutheillet de
Lamothe n'est ignorée de la Cour, qui a conservé mémoire de la cordiale réception
a Paris du garde des sccaux dont il a été, jusqu'a une date récente, le trés proche colla-
borateur.

Notre nouvel avocat général, mes chers collegues, jouira d'abord d’'un incomparable
privilége parmi vous. Assez heureux pour avoir, avant de naitre, laissé prés de deux
décennies émousser les premiéres aspérités d'un siécle qui devait ne s'en pas montrer
avare, il partage, & quelques semaines prés, avec l'un de vous, la place enviée de
benjamin de notre institution.

Le Limousin, pays de mesure, d'¢quilibre et de bon sens dont il est originaire, le
disposait aux érudes juridiques et littéraires qui devaient décider de sa carriere,

Le droit Tattire en effet. Il s’y préparera jusqu'au doctorat. Mais il tempérera par
une licence de lettres laridité des raisonnements juridiques. Ainsi armé, il sera, parmi
les tour premiers, recu a I'Licole nationale d'administration. De la au Conseil d'Etat,
il n'y avait qu'un pas. Notre nouveau collégue le franchira allegrement. Il y sera requ
premier.

Va alors commencer pour lui une brillante carriere dans une juridiction qui ne
fournit pas sculement des juges & I'Btat, mais aussi de hauts fonctionnaires & I'admi-
nistration et de précieux collaborateurs aux membres des gouvernements.

En effet, le voici, deux ans plus tard, détaché auprés du secrétaire général du
Comité interministérie]l pour les questions de coopération économique ecuropéenne.
L'Europe, en 1948, deja lattire. Et aussi les questions ¢conomiques qu'elle souléve,

Cest donc tout naturellement qu'en 1951, le président du Conseil — René
Pleven — lappelle comme consciller technique 4 son cabinet pour le charger des
questions ¢économiques et financiéres, mission qu'il conservera au ministére de la défense,
lorsqu'en 1952 le président Pleven prendra en charge ce ministére.

Mais les attraits du Conscil d'Ttat sont assez grands pour exercer irrésistiblement
leurs pouvoirs touc au long de la carriére de ses membres. De fait, maitre des réquétes
en 1954, M. Dutheillet de Lamothe remplit bientdt les fonctions de commissaire du
gouvernement prés de I'Assemblée pléniére du contenticux, fonction qu'il cumulera
peu aprés avec celle de conseiller juridique de I'Electricité de France, puis de com-
missaire du gouvernement prés le Tribunal des conflits.

Aussi, quand en juin 1969, le président Pleven arrivera au ministére de la
justice, il fera de nouveau appel 2 son ancien collaborateur enrichi de l'expérience
acquise en tant de responsabilités nationales et internationales.
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Dans le temps ou ce déroulait en cffet le film de cette belle carriére, notre
nouveau collegue multipliait ses activités. Le voici notamment maitre de conférences
a I'lnstitut d'études politiques de Paris, directeur des érudes a Plnsticue des hautes
¢tudes de la défense nationale et collaborateur de diverses revues juridiques frangaises
et érrangéres.

Le voila, par divers organismes internationaux, chargé de missions ou d'études en
plusicurs pays en voie de développement.

Cest désormais notre Cour qui va bénéficier des connaissances, de T'ouverture
d'esprit ¢t de Ia puissance de travail de M. Dutheillet de Lamothe qui remplira les
délicates fonctions d'avocat général.

II peur érre assuré d'un trés cordial accueil.

ES *

Une tiche primordiale attend nos deux collégues, au moment ot le succes de Ia
coopération judiciaire avec les juridictions nationales est tel que vient de doubler au
cours de cette année le rythme des questions préjudiciclles. Une pénétration désormais
aussi substantielle du droit communautaire dans l'ordre judiciaire nacional appelait 2
notre Cour des membres susceptibles de concourir & une telle entreprise. Tels sont
en cffet les magistrats que nous accucillons aujourd'hui. Cest 2 ces progres qu'ils
seront associés. Des veeux unanimes les entourent pour le succes d'une mission dont
notre Cour mesure avec cux ct honneur et le sens, puisqu'elle a charge, au nom des
Communautés, de sauvegarder les traités et d'en préserver le droit

(Aprés la prestation de sermene de M. Dutheillee de Lamothe, le président conclut
ainsi:)

Ainsi renouvelée, notre Cour va donc poursuivre ses travaux. Elle les affrontera
avec un volume contenticux qui a déjd permis d'enregiserer prés de 60 affaires depuis
le 1" janvier.

Mais ainsi vit et se développe le droit issu des traités qui, par touches insensibles,
pénétre dans la substance des rapperts quotidiens des particuliers comme des Etats.
Si de tels résultats ont éeé possibles, cest bien parce que la Communauté est un éeat
de droit, parce que sa loi — comme les arréts de sa juridiction — sont revétus d'une
force obligatoire dont la moindre faille mettrait tout en péril.

Clest enfin pour cela quen conférant 4 cette audience un éelat exceptionnel, les
six gouvernements ont aussi visiblement désigné a Tattention du justiciable et du juge
national I'importance des fonctions qui s'exercent ici, souligné l'intérét qu'ils attachent
au systeme juridique et judiciaire commun qu'ils se sont donné et renouvelé a cette
Cour, gardienne des traités, leur volonté de la voir sauvegarder le lien fondamental
d'une Communauté 4 laquelle ils ont fixé leur destin.
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IHANS KUTSCHER

Richter am  Gerichtshof
scit dem 28, Oktober 1970

Geboren 1911 in Hamburg. Studium der Rechts- und  Staatswissenschaften an den Universitiiten
Graz, Freiburg i Br, und Berlin, Dr. jur. 1937 in Konigsberg/Pr. (Thema ,, Die Enteignung ™).
Beamter in der Wirtschafts- und  Verkchrsverwaltung. 1951/52 abgeordnet zum  Auswiirtigen
Amt: Teilnahme an den Verhandlungen tiber den ,, Bonner Vertrag ™ (Ablosung des Besatzungs-
regimes).  Sckretir  des Rechtsausschusses  des Bundesrats und  des Vermittlungsausschus-
ses von Bundestag und Bundesrat. 1955-1970 Richter am Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe.
Honorarprofessor an der Universitit Heidelberg.

Richter am Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften seit 28, Oktober 1970.

Né en 1911 & Hambourg. Ltudes de droit et de sciences politiques aux universités de Graz,
Fribourg-en-Brisgau ¢t Berlin. Docteur en droit de 'université de Konigsberg - Prusse - (1937)
(These: “ Die Enteignung ™ - L'expropriation -). Fonctionnaire a l'administration de 1'¢conomie
ct des transports. 1951-1952: détaché au ministere des affaires étrangéres: participe aux négociations
relatives au o trait¢ de Bonn » (fin du régime d'occupation). Secrétaire de la commission juridique
du Bundesrat et de la commission de conciliation du Bundestag et du Bundesrat. 1955-1970:
juge & la Cour constitutionnelle fédérale de Karlsruhe. Professeur honoraire a l'université de
Heidelberg,

Juge a la Cour de justice des Communautés curopéennes depuis le 28 octobre 1970.
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Nato ad Amburgo nel 1911. Ha studiato giurisprudenza ¢ scienze politiche nelle universita
di Graz, Friburgo ¢ Berlino. Laurcato in giurisprudenza a Konigsberg nel 1937 discutendo una
tesi sull'espropriazione. Dipendente dell’Amministrazione economica ¢ dei trasporti. Tra il 1951
e 1952 ¢ comandato al Dicastero degli esteri per partecipare alle trattative del " trattato di
Bonn " (sostituzione del regime d’occupazione). Segretario del Comitato giuridico della Camera
¢ del Comitato di mediazione della Camera ¢ del Senato. Dal 1955 al 1970 ¢ giudice presso la
Corte costituzionale di Karlsruhe. Docente onorario presso 'universita di Heidelberg.

Giudice alla Corte di giustizia delle Comunita curopee dal 28 ottobre 1970.

Geboren in 1911 te Hamburg. Studeerde rechts- en staatswetenschappen aan de universiteiten
te Graz, Freiburg-im-Breisgau en Berlijn. Promoveerde in 1937 te Konigsberg/Pruisen tot doctor
in de rechtsgeleerdheid (op procefschrife ,, Die Enteignung ). Ambtenaar bij de Wirtschafts-
und Verkchrsverwaltung. In 1951-1952 gedetacheerd bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken
en betrokken bij de onderhandelingen over het ,, Bonner Vertrag” (omzetting bezettingsregime).
Secretaris van de juridische commissie van de Bundesrat en van de Vermittlungsausschuss von
Bundestag und Bundesrat. Van 1955 tot 1970 raadsheer in het Bundesverfassungsgericht te
Karlsruhe. Buitengewoon hoogleraar aan de universiteit te Heidelberg.

Sinds 28 oktober 1970 Rechter in het Hof van Justitic van de Europese Gemeenschappen.
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ALAIN DUTHEILLET DE LAMOTHE

Avocat général auprés de la Cour de justice
depuis le 6 octobre 1970

N¢ a Limoges le 25 aolt 1919, Docteur en droit. Licencié¢ &s lettres (anglais). Ancien ¢léve de
I'ficole nationale d’administration (1945-1947). Auditeur au Conscil d'Erat, nommé  successive-
ment maitre des requétes (1954), Conseil d'Frat (1969). Commissaire du gouvernement a la
section du contenticux du Consetl d'Eeat (1957-1969) et au Tribunal des conflits (1965-1970).
Détaché au cours de certaines périodes au Comit¢ interministériel de coopération économique
curopéenne (1948-1951), aux cabinets du président du Conseil (1952), du ministre de la défense
nationale (1952-1954), du garde des sccaux, ministre de la justice (1969-1970). Missions a
I'¢tranger au titre de lassistance technique. Maitre de conférences a I'feole nationale d'admi-
nistration ct a I'Institur d'¢tudes politiques de Paris. Collaboration régulicre & plusicurs revues
juridiques.

Avocat général aupres de la Cour de justice depuis le 6 octobre 1970,

Geboren in Limoges am 25, August 1919, Doktor der Rechtswissenschaft. Universititsdiplom
in Philologic (Anglistik). Absolvent der Feole nationale d'administration (Verwaltungshochschule)
(1945-1947).  Auditeur, spiter (1954) Maitre des requétes, Conseil d'Etat, sodann Conseiller
d'Erat. Regicrungskommissar bei der Abteilung  fiir Verwaltungsstreitsachen des Conseil  d'Etat
(1957-1969) und beim Tribunal des conflits (Kompetenzkonfliktsgerichtshof) von  1965-1970.
Zeitweise abgeordnet zum Comité interministériel de coopération ¢conomique européenne (In-
terministerieller Ausschufy fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa) in den Jahren 1948-

47



1951, zu den Kabinetten des Ministerprisidenten (1952), des Verteidigungsministers (1952-1954)
und des  Justizministers  (1969/70).  Auslandsmissionen im  Rahmen der  techaischen  Hilfe.
Haitre de conférences (Dozent) an  der Ecole nationale d'administration und dem  Institut
d'études politiques (Institut fiir Politikwissenschaft) in Paris.

Generalanwalt beim Gerichtshof der Furopitschen Gemeinschaften seit dem 6. Oktober 1970.

Nato a Limoges il 25 agosto 1919, Laureato in giurisprudenza. Laurcato in lettere (inglese). Ex
allievo della Scuola nazionale d'amministrazione (1945-1947). Uditore al Consiglio di Stato,
poi “ Maitre des requétes” (1954), consiglicre di Stato (1969). Commissario del governo pres-
so la sczione del Contenzioso del Consiglio di Stato (1957-1959) ¢ presso il " Tribunal des
conflits ” (1965-1970). Temporancamente distaccato presso il Comitato interministeriale per la
cooperazione cconomica curopea (1948-1951), presso il gabinetto del presidente del Consiglio
(1952), del Ministero della difesa nazionale (1952-1954), del guardasigilli, del ministro della
giustizia (1969-1970). Missioni all’estero per assistenza tecnica. * Maitre de conferences ™ presso
la Scuola nazionale d’amministrazione ¢ presso I'lstituto di Studi politici di Parigi. Regolare
collaboratore di varie riviste giuridiche.

Avvocato generale presso lIa Corte di giustizia delle Comunitd curopee dal 6 ottobre 1970.

Geboren te Limoges op 25 augustus 1919. Doctor in de rechtsgeleerdheid. Licentiaat in de
letteren (Engels). Qud-leerling van de Ecole nationale d’administration (1945-1947). Auditeur bij
de Conscil d’ftat, achtereenvolgens benoemd  tot maitre  des  requétes  (1954), Conseiller
d'Lrat  (1969). Regeringscommissaris  bij de afdeling  contenticux  van  de  Conseil  d'Fitat
(1957 tot 1969) en bij het Tribunal des conflits (1965 tor 1970). Gedurende enkele
perioden gedetacheerd bij het Interministericel Comité voor de Europese economische samen-
werking (1948 tot 1951) en bij het kabinet van de voorzitter van de Ministerraad (1952), van
de minister van Defensie (1952 tot 1954), en van de minister van  Justitic (1969-1970).
Opdrachten buitenslands voor technisch advies. Docent aan de Fcole nationale d’administration
en het Institut d'études politiques de Paris. Medewerker van verschillende juridische tijdschriften.

Advocaat-Generaal bij het Hof van Justitic sedert 6 oktober 1970.
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Prisidenten — Présidents — Presidenti — Presidenten

PiLotT1 Massimo i, presidente della Corte di giustizia della Comunitd curopea del
catbone ¢ dell'acciaio dal 4 dicembre 1952 al 6 ottobre 1958

Donngr André, President van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen
van 7 oktober 1958 tot 7 oktober 1964

HammEes Charles-Léon t, président de la Cour de justice des Communautés curopéennes
du 8 octobre 1964 au 8 octobre 1967

LecourT Robert, président de la Cour de justice des Communautés curopéennes depuis
le 9 octobre 1967

Richter — Juges — Giudici — Rechters

PiLotrt Massimo 1, presidente e giudice alla Corte di giustizia della Comunitd europea
del carbone e dell'acciaio dal 4 dicembre 1952 al 6 ottobre 1958

SERRARENS P.J.S. 1, Rechter in het Hof van Justitic van 4 december 1952 tot 6
oktober 1958

Ripst Otto, Richter am Gerichtshof vom 4. Dezember 1952 bis zum 6. Februar 1963
DELVAUX Louis, juge a la Cour de justice du 4 décembre 1952 au 8 octobre 1967
Ruerr Jacques, juge a la Cour de justice du 4 décembre 1952 au 18 mai 1962

Hammes Charles-Léon 1, juge d la Cour de justice du 4 décembre 1952 au 8 octobre
1967, président de la Cour du 8 octobre 1964 au 8 octobre 1967

vAN KLEFFENS A., Rechter in her Hof van Justitic van 4 december 1952 tot 6 ok-
tober 1958

Donngr André, Rechter in het Hof van Justitie vanaf 7 oktober 1958, President van
het Hof van 7 oktober 1958 tot 7 oktober 1964

Rosst Rino, giudice alla Corte di giustizia dal 7 ottobre 1958 al 7 ottobre 1964
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CAaTALANO Nicola, giudice alla Corte di giustizia dal 7 ottobre 1958 all'§ marzo 1962
TrasuccH! Alberto, giudice alla Corte di giustizia dall'8 marzo 1962

LEcoURT Robert, juge a la Ceur de justice depuis le 18 mai 1962, président de la
Cour depuis le 9 octobre 1967

STRAUSS Walter, Richter am Gerichtshof vom 6. Februar 1963 bis zum 6. Oktober 1970
Monaco Riccardo, giudice alla Corte di giustizia dall'8 ottobre 1964

MERTENS DE WILMARS, Jhr, Josse, Rechter in het Hof van Justitie vanaf 8 oktober
1967

PEscATORE Pierre, juge a la Cour de justice depuis le 8 octobre 1967

KurscHER Hans, Richter am Gerichtshof ceit dem 7. Oktober 1970

Generalanwiilte — Avocats généraux — Avvocati generali —
Advocaten-Generaal

RoeMer Karl, Generalanwalt am Gerichtshof seit dem 4. Dexember 1952

LAGRANGE Maurice, avocat général 4 la Cour de justice du 4 décembre 1952 au 7
octobre 1964

GAND Joseph, avocat général & Ia Cour de justice du 8 octobre 1964 au 6 octobre 1970

DUTHEILLET DE LAMOTHE Alain, avocat général & la Cour de justice depuis le 7
octobre 1970

Kanzler — Greffier — Cancelliecre — Griffier

Van Houtte Albert, Griffier van het Hof van Justitic vanaf 19 maart 1953



JURIDICTION EUROPEENNE

Cour de justice des Communautés européennes (*)

Siége: 12, rue de la Cote-d’Eich, Luxembourg (Grand-Duché)

Téléphone: 21521
Télégrammes: CURIALUX
Télex: 510 curialux

Président

LeEcourT (Robert)

Présidents de chambre

1'* chambre: MERTENS DE WILMARS (Josse)
2¢ chambre: KurtscHer (Hans)

Juges
DoNNER (André)
TrABUCCHT (Alberto)
MoNAaco (Riccardo)
PESCATORE (Pierre)

Avocats généranx

RoeMER (Karl)
DUTHEILLET DE LAMOTHE (Alain)

Greffier

VaN Houtte (Albert)

(*) Compétence pour lapplication et linterprétation du droit communautaire ¢t pour statuer
titre préjudiciel sur la validit¢ et linterprétation des actes pris par les institutions de la
Communauté, a la demande des juridictions nationales.

« Lorsqu'une  telle question est soulevée dans une affaire pendante devant une juridiction
nationale dont les décisions ne sont pas susceptibles d'un recours juridictionnel de droir interne,
cette juridiction est tenue de saisir la Cour de justice » (article 177 du traité de Rome).
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