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* T, INTROIUCTION

Par lettre en date du 15 mai 1973, le Président du Conseil
des Communautés européennes a demandéd L'avis du Comité sur les

"Projet de résolution du Conseil concernant un programme 'd'ac—
tions des Communautés europecnnes en matidre d'environnement";

Ce projet est accompagné d'un programme d'action.

"Pr0p031t10n de décision du Conseil 1nstaurant une procedure'
d'information en matidre d'env1ronnement“'

Ce projet propose de transformer 1'accord adopté le 6 mars 1973
par les représentants des Etats membres reunls au seln du Conseil
en décision du Conseil. :

Le Président du Comité ayant constaté que cette question rélé%ef'
de manidre non équivoque de la compétence de la section de 1'environne-'
ment, de la santé publique et de la consommation, a ddécidé copformément
aux dispositions de 1'article 22 du Réglement intérieur, de charger ®
celle—ci de 1'élaboration d'un avis et d'unfrapport en la matiere,

In prévision de cette saisine imminente, la section a procédé,’
lors de sa 2éme rdéunion eﬁ date du 3 avril 1973, a3 la désignation:d'
Rapporteur, M, MERLI BRANDINI et & la constitution d'un.groupe d'etude
‘composé de 9 membres et présidé par lime. KUTSCH.

II. OBSERVATTIONS A CARACTERE G?NE?AL

1. Le 26 avril 1972, le Comité économique et social a élaboré une
étude sur une "Premiére communication de la Commission sur la politique
de 1la Communauté en matidre d'envirommement®™ (*), mais il convient de
‘souligner que depuis de nombreuses années, il a été amené & diverses
reprises & se prononcer sur.des questions étroitement liées aux problé-
mes de 1l'environnement; cela est d'autant plus vrai que lg, Commission

(%) doc. CES 289/72 du 26 avril 1972
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a elle-méme défini l'environnement comme &tant "1'ensemble des é1é~ -
ments qui forment, dans la complexité de leurs relations, les cadres,
les mllleux et les conditions de vie de 1l'homme et de la 8001et’"

Dens cette étude, le Comité a souligné la nécessité de définir
une procédure communautaire d'information systématique sur toutes les
questlons qui, directement ou indirectement, concernment la protection
et 1'amélioration de 1'onv1ronnement 4 1'intérieur de la Communauté.

2. Le 5 mars 1973, un accord intervenait entre les représentants‘
des. Gouvernements des Etats membres réunis au sein du Conseil des
Communautés, concernant l'information de la Cémmission et des Etatsc
membres en vue d'une harmonisation éventuelle, pour 1'ensemb1e des
Communautés, des mesures d'urgence relatives & la protectlon de 1l'en-~
v1ronnement (%), R

3.' ‘Consulté sur le projet d'accord, le Comité a exprimé certaines
préoccupations quant & la forme juridique envisagée; & son avis en
effet, (*%) il n'est pas certain que les engagements qui devraient 8tre
pris par les représentants des Btats membres dans le cadre d'un accofd
donneraient les mémes assurances, les mémes garanties et les mémes pos--
sibilités de contrble que s'ils é&taient pris per le Conseil en tant
qu'torgane de la Communauté.

4. A cette m&me occasion, le Comitd avait affirmé qu'il était
absolument nécessaire que les Etats membres soient disposés é'informef -
eﬁ permanence la Commission sur leur 1égiélation nationale et sur l@urs
intentions d'y introduire des modifications. :

Pour traduire l'existence de cette volonté politique communau~
‘talre en la matiére, il elit été préférable, selon le Comité, de recou—
rir & un acte du Conseil -~ résolution ou décision - car une telle pro—
cédure lui semble mieux adaptée, tant aux comﬁétences qui doivgnt 8tre

(%) J.,0, n® C 9 du.15 mars 1973
(**) doc. CES 614/72 du 28 septembre 1972
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celles de la Communauté, qu'aux obje¢tifs recherchés par la'Commissipn"
et qu'il importe effectivement d'atteindre le plus rapidement possible.

5a ' Les Etats membres ne devraient pas se limiter & informer la-
Commission sur les dispositions législatives et administratives qu'ils
prendront. I1 faudrait développer également une procédure assurant 1'in-
formation permanente de la Commission sur les projets de recherche et =
sur 1l'évolution technique au niveau national, en précisant les consé-
ouences financitres et dconomiques de ces mémes projets. Ceci .est d'au—
tant plus important que c'est & partir de ces études et recherches que
élaborent les dlSpOSltlons législatives et admlnlstratlveS.

La section regrette que la Commission n'ait pas repris cette:
suggestion dans sa proposition de décision du Consell instaurant une
procédure d'information en matidre d'environnement (doc. COM(73) 530
final D) qui ne donne aucune précision sur ce point.

6. Dans son avis sur la deuxidme communication de la Commission (%),
le Comité avait déjd souligné que les finalités de la Communauté en ma~
tidre d'environnement doivent s'inspirer de 1l'esprit et de la lettre_
des dispositions de 1l'article 2 du Traité C.E.E. et dplvent-serv1r_a
promouvoir le développement harmonieux des activités économiques, le
relévement accélérd du niveeu de vie et des relations plus étroites
entre les Etats membres.

Ia section réaffirme & ce propos que la croissance doit répon—.
dre de plus en plus & des objectifs sociaux et humains de notre socidts
et qu'il y a lieu, prioritairement, de corriger les déséquilibres ré-

ot

gionaux, sociaux et sectoriels.

T. En ce qui concerne la .notification des mesures nationdles qui
peuvent avoir des répercussions sur les échanges et sur le fonctionmne- . -
ment du marché commun on général, la section réaffirme qu'il faut

(%) doc. CES 822/72 du 30 novembre 1972
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prendre les dispositions nécessaires pour gue les Etats membres ne .
soient pas tentés d'abuser de ce nouvel instrument que constitue la
protection de l‘enVironnement, pour préserver certains intéréts de
leur économie. lais, ceci ne doit toutefois Jamais faire perdre de. vue
que la réalisation de l'harmonisation des condltions de concurrence ne
doit en aucun cas se faire au détriment de la protection de 1l'environ-
nement dans la Communauté.

8. D'une fagon plus précise, la section considére qu'il ne faudrait
pas paralyser ou retarder indlment, uniquenent pour des motifs de con—-
currence, des initiatives nationales ne visant qu'd assurer le bien-
gtre des populations, tant dans leurs conditions de travail que dans
leur milieu de vie.

g. La section est consciente des incidences économiques qui résui-
tent de la mise en oceuvre du programme., Par ailleurs, au niveau des
institutions communautaires et nationales, il ex1ste 1'intention de sou~
tenir de telles initiatives afin de réaliser wne action correctrice 1n—
dispensable pour conserver et améliorer l'environnement. Il reste néan-
moins un effort de formation & accomplir afin que les populations accep-
tent une telle nécessité.

10.'” D'autre part, la mise en oeuvre du programme‘ﬁourra comporter
la gradation des limites de qualité, mais seulement dans le cas ol la
réduction totale des pollutions et nulsances ne pourra se realiser que
moyennant des colits excessifs, ‘ ‘

11. La section estime qu'il appartient aux Etats membres de fixer
des normes de qualité au plan régional, en tenant compte de la vocation
industrielle, semi-industrielle, touristique, etc. des régions concer-

&

nées.
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La section est d'avis qu'il y a lieu de déterminer une liaison

' trdés étroite entre les objectifs de la politique régionale et la poli-
tique de l'environnement. In effet, il peut s'avérer nécessaire que la
-politigue régionale doive stimuler le développement industriel de‘cer4-r
taines régions ou, au contraire, réduire la concentration industrielle
~dlautres régions, Des lofs, la fixation des mesures de qualité peuﬁ
devenir un élément déterminant pour la réalisation de tels objectifs.

12. La section souligne la nécessité que les accords bilatéraux ou
multilatéraux entre Etats membres ou entre Etats membres et Etats tiers.
ne soient pas incompatibles avec les objectifs fixés par le programme
d'action, ' '

D'autre part, l'importance de ce programme réside dans le'fait
“que llaction correctrice qu'il implique soit une garantie pour la réa—
lisation des objectifs de la Communauté. -

13, Selon la Commission, la politique de l'environnement dans la
Communauté doit comprendre des actions en vue de

- prévenir, réduire ed, dans la mesure du possible, supprimer les mé-
faite des pollutions et nuisances sur l'environnement; ' '

— veiller & la bomne gestion des ressources natureiles, a4 1'équilibre
des systémes édcologiques et & la protection de la biosphére;

—~ orienter le développement en fonection dl'exigences de qualité, par
1'amélioration des conditions de travail et des cadres de viej; ..

— aménager la répartition géographique des activités et de l'habitat
et les conditions de transport pour lutter en particulier contre.les
conséquences néfastes de la concentration croissante des populaﬁions~~-
dans les villes; ‘
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- organiser la coopération avec les Etats situés en dehors de la Com~
munauté pour rechercher des solutions communes aux problimes d'envi-
ronnement posés.par le développement économique et industriel.

14 . . La section constate que de tels objectifs répbndent aux critéres
avancés par le Comité. qui considdre que la tlche de la Communauté doit
essentiellement consister & mener une action de coordination, de stimu-
lation, d'orientation et, en vue de la réalisation du programme, une ac-
‘tlon de réglementation & 1l'égard des Etats membres., ’

15+ St'agissant de l'action préventive souhaitée & plusieurs reprises
par le Comité, la section se réjouit de constater que la Commission a
fait figurer parmi les principes essentiels de sa politique, le fait ,
gue les incidences sur l'environnement doivent &tre prises en comnpte aus-
si 16t que possible dans tous les processus technigues de programmetion.
et de décision. :
Concretement, cela pourrait signifier”qﬁé 1'application de cer—
taines découvertes scientifiques ne serait autorisée qu'aprés l!'élabo-
ration de méthodes permettant de prévenir les conséquences néfastes
pour le milieu; mais rien de précis n'a été mentiomné par la Commission
dens ce sens. Par conséquent, les innovations scientifiques (produits “
ou processus) ne pourront 8tre introduites que si l'on a pu prouver
que leur utilisation ou leur consommation ne sont pas dengereusess

16+ * . L'harmonisation des politiques de l‘envifpnnement des Etats
membres et la coordination des programmes nationaux doivent permettre,
selon la Commission, d'augmenter 1'efficacité des actions menées dans

la Cqmmunaufé pour protéger l'environnement, La section constate que

sur ce point, la Commission a tenu compte des préoccupations exprimées
par le Comité, tant en ce qui concerne le non ralentissement de la lut-
te pour la protection de l'environnement, qu'en ce qui concerne la né-
ce531te d'éviter toute politique de protectlonnlsme économique.
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17. Définition générale des actions &4 entreprendre

Le programme comprend trois grandes catégories d'actioh, a
‘savoir : celles qui visent & réduire les pollutions; celles gul visent
de maniere plus positive & améliorer les conditions de vie; celles qui
sont & mener dans les organismes internationaux.

A, Les actions relatives & la réduction des pollutions

Elles visent d'une part & forger un cadre commun de références
et de méthodes au niveaun communautaire par l'élaboration par exemple
de critéeres scientifigues, de méthodes communes pour définir des objec-—

tifs de qualité de l'environnement, etc.,; d'autre part, & prendre les
-meéures communes contre la pollution., Il s'agira notamment de normali-
ser les méthodes et techniques de mesure, de fixer des normeg sanltal—'
res communes, A&'harmoniser les spécifications des produits polluants,
etc., Il faudra en outre prendre des 1n1t1 tives communes au sein des
organismes internationaux spécialisés, en vue de lutter contre la pol-
lution, trés préoccupante, des mers, et, en particulier, de prévoir la
‘”creatlon d"un organlsme international doté de pouv01rsde sanctlon et

- de moyens effectifs de contrdle du respect des conventions 1nternat10-
nales,

La section rappelle & cet égard les observations figurent dans
. 1'étude et dans ltavis du Comité dé;d mentionnés (%) au sujet de la
nécessité de renforcer les activités dc coordination, aussi bien pour
éviter des dispositions netionales incompatibles que pour pouvoir exer—
cer une action correctrize, Au cas ol des recommandations pour certains
secteurs auraient été faites dans un cadre intermational plus large
(0.C.D.B., Conseil de 1'Europe, O,N.,U,), il conviendrait d'en tenir
compte dans toute la mesure. du possible. |

(%) doc, CES 289/72, pages 18.et suivantes et doc, CES 822/72, pages 5
et suivantes.
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La section ne peut d'autre part s! empecher de noter le nonbre
considérable d'organismes intermationaux qui se sont saisis des problé-
mes de l'environnement. Il semble qu'une meilleure répartition du tra-
vail entre ces orgenismes permettrait & la fois d'éviter les doubles
emplois. et de gagner du temps, Une initiative communautaire dans ce )
sens est souhaitable, ' '

La Commission envisage 1'établissement de critéres scientifi-
gques ‘de noeivité pour les principaux polluants de 1tair et de lleau et
pour les nuisances acoustiques. Elle préconisé l'organisation et le dé-—
veloppement d'échanges techniques entre les réseaux régionaux et na-
tionaux de surveillance et de contrdle de la pollution.

La section fait observer que l'absence dt'installations d'ob-
‘servationé nationales ne peut jamais étreAinvoquée pour ne pas prendre
~les dispositions communautaires proposées; en ouire; les informations
" recueillies doivent &tre publiées.

- La section constate avec satisfaction que la Commission a pré-
vu, comme cela avait été souhaité par le Comité, d'établir, en liaison
avec 1'04CaDeE., les méthodes d'évaluation des coflits de la lutte contre.
la pollution provoquée par certaines activités induétriellesa

Il reste néanmoins que seule une action vigoureuse en vue de
proceder au rapprochement des législations nationales pourra permettre 8
de réaliser un contr8le suffisant,

B, Ltamélioration de l'environnement
La Commission constate & juste titre que l'amélioration quali-

tative des conditions de vie et de travail constitue désormais un as-
pect primordial du développement économigue et social de la Communauté.
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D!inportantes suggestions formulées par le Comité au sujet de
1'aménagenent du territoire et de l'amédlioration du milieu du travail
ont été retenues, ‘ : ‘ '

La section affirme & ce propos qu'il est absolument indispen—

- sable d'aboutir & la coordination de la .politique des Etats membres
“'en matidre d'aménagement du territoire et 1'harmonisation de leur con—
tenu avec les options communautaires qui Qevront‘étre dégagées sans
délai. ’

Quant & la protection et & l'amélioration du milieu de travail,
la section se félicite de la création d'une fondation européenne, pré-
conisée par la Commission, et rappelle gue de plus en plus la nécessité
se fait sentir de s'écarter de la ligne stivie dans le passé, selon |
laquelle lthomme doit s'adapter & 1'évolution de la technologie et
des techniques d'organisation. Actuellément, il y a wnanimité pour es—
timer qu'il faut plutdt tendre vers une aﬁaptation réciproque.

En tout état de cause, la section. confirme de qui a été précé-
demment affirmé par le Comité: elle estine que les actions-prioritaires
doivent se porter sur les réalisations qui sont en mesure 4'éliminer
les atteintes & la santd ou d'assurer l'hygiéne et la protection du
miliew de travail. La section souligme que des probldmes se posent en
ltoccurrence pour le travail & la chaine, les travaux & caractére répé-
titif, les conditions ambiantes et dtune menidre générale toutes les
conditions de travail aliénantes, ‘ '

v
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C. Les priorités et les délais

S'agissant du programme & proprement parler, la section constate
qu'il est trés vaste si 1'on tient compte en particulier du fait que sa
réalisation est prévue au cours des deux prochaines amnées.

Les obstacles majeurs que rencontrera la Commission au stade
: de’la réalisation résident notamment en la diversification des méthodes
.de mesures appliquées; or une appréciation objective des dangers résul-
o tant des diverses formes de pollution de l'environnement ne deVient'posez-
- sible que i l'on dispose de méthodes de mesures COImunes .

La section insiste en outre sur la nécessité d'encourager le
développément de procédés et techniques inoffensifs pour l'environne—
ment; il importe & ce propos de lutter contre toute forme de publicité
abusive.

ITIT. OBSERVATIONS PARTICULIERES

1, Projet de résolution du Conseil (COM(73) 530 final A)

La section estime gqu'il n'est pas suffisant d'adopter les ob-
Jectifs et principes d'une politique de l'enviromnement et d'approuver |
'1es lignes directrices des actions du programme élaboré par la Commis— °
sion, Ircore faut-il que la Cormunauté prenne la- décision claire d'uti- .
‘liser tous les instruments juridiques dont elle dispose pour réaliser o
les priorités établies.

fOr, dans le projet de résolution du Cohseil, il n'est prévu -
qu'un engagement & statuer sur les propositions de la Commission; un
tel engagement, qui découle par ailleurs des dispositions générales des
Traités, ne permet pas d'8tre suffisamment rassuré quant & la .mise en
oeuvre effective des objectifs et des priorités énoncés,
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La section sttache une importance essentielle é-cette‘questiqn;
elle réaffirme que l'absence d'instruments juridiques appropriés ne
peut gque constituer un frein en vue de prendre les mesures qui g!impo-
sent dans la rdalisation du programme, L& ol ces instruments font dé-
faut, il faudra donc avoir recours & l'article 235 du Traité. ' '

I1 est par ailleurs incontestable que le succds du progranmie
dépend, pouxr une large part, de ltaction que sauront conduire, & tous
les niveawux, les instances communautaires, autant gque de celle menée
par les divers milieux socio-professionnels et par la population en
général, 4

La section entend souligner encore une fois 1'importance du
centre d'information en vue d'assurer une prise de conscilence et une
stinmulation des responsabilités individuelles de chaque citoyen.-

La section denande enfin que les programmes opératiomnels éla~
borés par le centre d'information soient soumis tant aux Gouvernements
gu'aux divers milieux socio-professionnels. ; '

2. Proposition de décision du Conseil (COM(73) 530 final D) instaurant
une procédure d'information

La section appuie la proposition élaborde par la Commission,

Le Priésident Le Rapporteur
de la section de l'environnenent de la section de 1l'environnement
de la santé publique et de la de la santé publique et de la
consomnation ‘ consormation
signé : Roger RAMAEKERS gigné : Pietro MERLI ERANDINI

Le Secrétaire Général
du Comité économique et social

signé : Delfo DLLFINI

CES 409/73 fin jm



