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I. INTRODUCTION

Par lettre en date du 1C décembre 1971, le Président de la
Commission des Communautés européennes s sollicité 1'avis du Comité
économigue et socigl sur le

"Mémorandum de la Commission sur une politique communautaire
de coopération au développement".

Le Président du Comité, ayant constaté que ce Némorandum
relevait de fagon non éguivoque de la compétence de la section spé—
cialisée pour le développement de 1'Qutre-Mer, a décidé, conformé-
ment & 1'article 22 du Reglement intérieur, de charger ladite section
de 1'élaboration des avis et rapport en la matiére.

IT. BAST JURIDIQUE DE TA CONSULTATICN DU CCMITE ECONCMIQUE ET SCOCIAL

La salsine du Comité sur le Mémorandum de la Commission se
fonde sur les diépositions de 1ltarticle 198 du Traité instituant la
"C.E.E., qui prévoit la consultation facultative du Comité éccnomique
et social.

IIT. OBSERVATICNS GENERALES

Le Comité se félicite dlavoir été consulté sur le Mémorandum
de la Commission, qui lui permet de se prononcer sur le probléeme hau-~
tement actuel et préoccupant de l'aide au Tiers Monde. Il approuve
1'initiative de la Commission tendant & renforcer et & restructurer
les responsabilités de la Communauté, en tant que puissance économi-
gue déja affirmée et sur le pcint de s'élargir encore, & 1'égard des
pays en voie de développement. Il recomnalt que 1'élaboration d'une
politique commune efficace en ce domaine suppose la remise en ques—
tion et l'examen critique des actions entreprises judqu'd présent,
et la définition d'oricntations nouvelles, allant de pair avec la
mise en ocuvre d'une série d'actions concrétes.
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La Commission a choisi d'amorcer le débat de fond sur une
politigue communautaire de coopération au développement dés avant
1l7élargissement parce qu'elle a estimé, d'une part, qu'il était ur-
gent d'améliorer la situation actuelle, et d'autre part, qu'il était
nécessaire d'exprimer publiguement, au moment oli s'ouvre la deuxitme
décennie de 1l'aide au développement, la volonté de la Communauté de
rendre ses propres progrés plus solidaires de ceux du Tiers Monde.
Les prises de contact qui ont eu lieu avec les pays candidats &
ltadhésion ont d'aillcurs permis de constater cue ces derniers ac-—
cueillaient favorablement les efforts mis en ceuvre par la Commission
en ce qui concerne l'aide au développement.

‘ Le mémorandum sur une politigue communautairs de développe~
mens s'efforce tout d'abord de tracer un cadre de référence et de
définir les conditions générales d'efficacité d'une telle politique.
I1 souligne le f2it que les pays industrialisés doivent poursuivre
de fagon systématique un ensemble indivisible d'objectifs étroitement
interdépendants. Le premier de ces objectifs est d'agsurer une répar-
tition plus équitable et plus harmonieuse dubien-2tre dans 1'ensem-
ble de ce monce, ce qui supposc des changements profonds dans la di-
vision internationale du travail. Le second est de moderniser et de
diversifier la production agricole et industrielle des pays cn voile
de développement. A cette fin, il importe gue ces pays puissent
trouver des débouchés extérieurs pour leurs producticns nouvelles,
et par conséquent que les pays développés tolérent et méme facilitent
1'accés sur leur propre marché des produits transformés originaires
des pays.en voie de développement.

Les pays développés devront dés lors, sous péine‘d'incohé~
rence, accepter que leurs propres structures économiqués se modifient
progressivement dans un sens conforme & la diversification des écono—
.mies et & 1'industrialisation progressive des pays en voie de dévelop-—
pement, tout en prévoyant suffisamment & 1'avance et en réalisant
les rcconversions nécessaires dans le domaine humain, social et éco~
nomique.,
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L'interdépendance des objectifs & atteindre se réfléte iné-
vitablement dans l'interdépendance des moyens & mettre en oceuvre.
Les pays industrialisés devront utiliser conjointement les trois
instruments dont ils disposent, c'est-a-dire 1l'aide publique, l'aide
privée et la politique tarifaire et commerciale, tout en veillant a
ce que leur politique interne, notamment dans les secteurs industriel
et agricole ne solt pas en contradiction avec les objectifs poursui-
vis dans le cadre de la coopération au développement. Par ailleurs
ils devront s'engager & concerter et & coordonner leurs politigues de
coopération, tant entre eux gqu'avec les pays en veoie de dévelcoppement
eux-mémes. J1 est dvident qu'une telle orientation revét uvne signi-
fication pelitique importante car elle tend & placer graduellement le
probléme du sous-développement sous la responsabilité conjointe des
pays industrialisés et du Tiers Monde, et par conséquent, a situer
les rapports entre nations dans 1l'optique de la solidarité plutdt
gue de l'affrontement.

Aprés avoir défini les objectifs & atteindre, le Mémorandum
~constate qu'au stade actuel de l'unification européenne, la Communau—
té n'est pas en mesure de pratiquer une politique de coopération qui
réponde aux conditions de cchérence et d'efficacité que 1l'on vient de
citer., Ta raison en est tout d'abord que le Traité n'attribue pas
2 la Communauté de compétences générales en matiére de coopération
au développement sauf & 1'égard des E.A.M.A. et de D.O.M. En second
lieu, la Communauté ne détient pas 1l'ensemble des instruments spé-
cifiques de la coopération intefnationale; en éffet,ﬂceux—ci sont
répartis, & l'heure actuelle, entre les instances communautaires d'une
part, et les instances nationales des Etats membres, d'autre part. '

Depuis que le marché commun est entré dans sa période défi-
nitive, la Communauté contrdle dans une large mesure l1'un des trois
instruments spécifiques de la coopération, & savoir la politique ta-

rifaire et commerciale.
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Hais la Communauté a déja eu tres largement recours & cet
instrument pour répondre aux sollicitations éGes pays en voie de @dé—
veloppement non associés; elle l'a fait en réduisant & plusieurs
reprises les droits du tarif douvanier cemmun sur-un certain noﬁbre
de produits intéressant 1'ensemble des pays en voie de développement
elle 1t'a fait aussi en mettant en oeuvre le fer juillet de 1'année
derniére le systeme des préférences généralisdes en faveur de 1'en—
semble des pays en voie de développement. Aussi peut—on dire aujour—
d'huil que la politique tarifaire et commerciale n'offre plus & la
Communauté que des possibilités d'intervention assez limitées.

In ce qui concerne les autres instruments, il faut bien cons-
tater que ce sont les Ltats membres qui déiiennent encore pratigue-
ment toubtes les compétences, exception faite pour 1l'alde glimentaire
En dehors des obligations qu'ils ont accepté de remplir dans le cadre
de la Convention de Yaoundé, les Etats membres définissent souverai-
nement la masse globale des ressources publicues qu'ils affectent a la
coopédration, la compositicn de cette masse et sa répartition géogra—
phique, les objectifs et les principes qui guident 1l'utilisation de
ces ressources aingi que la proportion d'entre elles qui transitent
par 1l'intermédiaire des organisations communautaires et multilaitéra-
les. C'és%’également aux Etats membres qu'appartiennent la-plupart
des-pouvoirs d'intervention en matieére de fiscalité, de politique des
crédits & 1'exportation, ou de garanties aux investissements privés
dans les pays en voie de développement.

Tuant aux politigques économigues gqui conditionnent 1'effica-
cité de la coopération, la répartition actuelle des ¢ompétences ontre
la Communauté et les centres nationaux de décision varie fortement
selon qu'il s'agit de 1l'agriculture, qui est pratiquement en régime
de politique commune, ou les autres secteurs comme l'industrie ou la
monnaie, qul relévent encore essentiellement des pouvoirs nationaux.

s
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Nous nous trouvons donc dans une situation ou les compétences
et les instruments de coopération entre les institutions communautai-
res d'une part, et les centres nationaux de décision d'autre part,
sont fractionnés; ceci se révele d'autant plus préjudiciable aux in-
téréts de la Communauté, comme d'ailleurs aux intéréts du Tiers monde,
que les Htats membres exerccnt leurs pouvoirs en ordre tout & fait
dispersé.

Ayant défini le cadre général d'une politique de cocopération
au développement, et constaté l'insuffisance dés moyens dont la Com—
munauté dispose & l'heure actuelle pour réaliser une telle politique,
le Mémorandum formule des propositions guant aux actions futures ju—
gées opportunes et politiquement rdalisables, compte tenu des compé-
tences détenues par les ZEtats membres. La mise en oeuvre des actions
prévues se fonde sur guatre recommandations générales de la Commission.

La premiére de ces recommandations concerne la nécessité d'in-
tégrer de maniére plus systémabtique les objectifs de la coopération
au développement dans Jes politigues éconocmiques de la Communauté et
des Btats membres.

La deuxiéme recommandation vise & organiser la coordinaticn
des politiques nationales de coopération et 1'élaboration d'une con-
ception communautaire de la coopération internationale au dévelop-
pement. Les nombreux inconvénients internes et externes qui résultent
aujourd'hui de 1'éclatement des compétences entre la Communauité et
les Etats membres et de la coexistence de politiques hétionales au-
tonomes ne feront que croitre, demain, avec 1l'augmentation des Etats
membres. .

La troisiéme rccommandation a trait au renforcement de la

coopération de la Communauté avec les pays africains et malgache
d'une part et avec les pays du bassin méditerranden, de l'autre.
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L'association avec les 18 pays d'Afrique noire et Madagascar,
dont le caractére s'est progressivement modifié au fil des années, est
une ligne maltresse de la politique communautaire gue la Commission
entend maintenir et développer.

La Convention de Yaoundé, gul comporte un régime commercial
de libre échange, un volet de coopération financiere et technique
fort développés et des dispositions institutionnelles originales, re-
présente un apport positif et durable & la croissance des T.A.HM.A.,
au développement des relations interafricaines, au développement des
relations politiques entre 1'Eurcope et 1'Afrique ainsi qu'au maintien
de 1'éguilibre mondial. L'élargissement pemmettra & gquelgue vingt
pays du Commonwealth dont 13 sont africains, d'opter pour l'associa~
tion de Yaoundé dans sa formule actuelle, & moins qu'ils ne préférent

des formuwles de coopération moins giobaleg et moins ambitieuses, tel-
les gue la conclusion d'accords d'association "ad hoc" ou de simples
accords commerciaux.

En ce qui concerne la coopération avec .les pays du bassin mé-
diterranéen, la Communauté a établi ou est en train d'établir des re—
lations privilégides sous forme d'accords d'association, avec la Gré-—
ce, la Turquie, le Maroc, la Tunisie, 1'Algérie, Malte et Chypre; el-
le a conclu des accords commerciaux préférentiels avec Isragl, 1'Egyp-
te, 1'Espagne, les accords avec la Yougoslavie et le Liban n'étant
pas préférentiels.

De fagon générale, la Commission estime que les accords con-
clus qui ne comportent pas encore de dispositions relatives & la
coopération technigue et financigdre ne sont gqu'une expression insuf-
fisante de 1'intérét que la Communauté et les pays de cette région
se portent mutuellement; en conséquence, elle estime souhaitable que
la Communguté puisse &tre en mesure de conférer a la fois plus d‘'ho-
mogénéité et plus d'efficacité aux engagements actuels, en harmoni-
sant les dispositions commerciales des accords et surtout en les com—
plétant progressivement par un volet de ccoopération technigue et
financiére englobant certains aspects sociaux.
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Enfin, la quatridme recommandation de la Commission corncerane
l'octroi & la Communauté de possibilités additionnelles de coopération
technigue et financiire en faveur des autres pays en voie de dévelop—
pement. Dés lors que la Communauté étend ses relations d'association
a un plus zrand nombre de pays africains et gufelle renforce la subs-
tance de ses accords avec les pays du bassin méditerranéen, elle de-
vrait également se voir attribuer, pour des raisons d'équilibre, des
moyens ¢ui lui permettent de nouver des rapports de coopération tech-
nigue et financiére avec les autres pays en vole de développement.

Comparé & celuil des autres pays industrialisés, 1l'effort de
la Communauté et des Etats membres peut &tre considéré comme satis-
faisant., Bn 1970, les flux totaux publics et privés destinés agux
pays en voie de développement ont représentéd 0,98 % du produit na-
tional brut de la Communauvté contre 0,55 % par exemple s'agissant
des Etats-Unis. Cependant, en ce qui concerne l'aide publique, les
apports cumulés des Etats membres n'atteignaient en 1970 que 0,42 %
du produit national brut de la Communauté; ils tendent donc & s'éloi-
gner de 1l'objectif de 0,7 % du produit national brut recommandé par
la C.H.U.C.E.D.; si 1'on ajoute & cela que les aides communautaires
ne jouent encore qu'un r0le mineur par rapport aux aides bilatérales
des Etats membres, les aides octroyées dans le cadre communautaire
représentent environ 14 & 15 ¢ de 1'effort global consenti par les
Etats membres aux P.V.D. il apparait & la fois opportun et péssible
gue les Etats membres augmentent substantiellement les moyens d'ac-
tion de la Communauté sans 8tre pour autant amenéds & ralentir leurs
efforts propres sur le plan bilatéral.

Compte tenu de ces recommandations générales, laes actions
cenerétes proposées par la Commission, et sur lesquelles le Comité
reviendra plus en détail scus la rubrique "Cbservations particuliéres"
(section B) peuvent 8tre résumédes comme suit : Un certain nombre de
mesures sont destinées & favoriser le développement des exporta-
‘fions des P.V.D. Elles comportent des accords de produits (caféd, ca~

cao, sucre), des actions de promotion commerciale (perfectionnement
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rufessionnel, séminaires, assistance technique), des mesures visant
3% la protcetion des appellations d'origine des produits alimentaires,

|

3

Cutre ces mesures ayant pour objet de promouveir les expor—
tations, le Mémorandum prévoit une série d'autres mesures destindes
4 favoriser le développement économigue des P.V.D. Dans cette optique,
il conviendra d'intensifier les flux publics et d'assurer leur régu—
larité sur la base d'un transfert annuel de 0,7 % au moins du produit
national brut de chague Etat membre; d'alléger les conditions financié-
res de l'aide en harmonisant les modalités de 1'aide publique, compte
tenu de la nécessité de remédier & 1'endettement croissant des P.V.D.;
d'instituer progressivement un déliement communautaire des aides pu~
bliques, en veillant & 1l'équilibre des charges qui en résultent pour
les Etats membres qui pratiquaient, jusqu'a présent, 1l'aide lide sur -
une base bilatérale; de coordonner les actions d'aide et d'assistance
technique gréce & une information réeiproque appropride; d'encourager
la coopération régionale entre les pays en voie de développement afin
gu'ils bénéficient des avantages de la spécialisation et de 1'économie
d'échelle.

L'examen de ce Mémorandum a donné lisu & un certain nombre
d'observations de la part des membres de la section qui tout en se
ralliant gu principe d'une politigue de coopération, ont manifesté
certaines divergences en ce qui concerne la mise en oeuvre des ac-
tions prévues.

Le document de synthése du lémorandum (pages 21 et suivantes)

constate et regrette la progression trés lente de la coordination des
politiques nationales de développement. Il semble malheureusement
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difficile qu'il en soit autrement étant donné la dilution des res-
ponsabilités politiques dans cette matigre complexe, non seulement
au sein de la Commission des Communautés européennes, elle-mBme,
mais avant tout au sein des gouvernements des Etats membres. Ainsi,
lorsque le Mémorandum suggdre (page 30) gu'il conviendrait d'envisa-
ger & 1'échelle communautaire, successivement et par étapes :

~ la confrontation dss intentions de chacun des Ltats membres et de
la Communauté pour ce qgui est de leur crientation & 1'égard des pays
en voie de développement,

— 1'élaboration au sein de la Communauté d'une position & défendre
dans toutes les organisations internationales cumpétentes en ma—
tiére de ccopération,

— un accord en vertu duquel les Etats membres conviennent de ne pas
prendre dfengagements bilatéraux nouveaux sans sfétre concertés
au préalable, de maniére & examiner s'il est opportun et possible
de mettre sur pied Ces opérations combinées ou mixtes,

1'on est en droit de se demander si ces propositions tiennent suffisam—
mant compte des réalités. In effet, pour que scit organisde la con-
frontation des intentions de chacun des EBtats membres quant & 1'orien—
tation de leur politique & 1'égard des pays en voie de développement,
il . faudrait aw moins gue chague Etat membre eut un Ministre du déve-
loppement, dont les pouvoirs réels en matiére d'orientation politi-
que ou de coordination soient considérables. Or, pour l'instant, un
tel Ministre, pourvu de véritables pouveirs, n'existe pas et 11 ap~
partient aux divers Ministres respectivement responsables des finan-
ces, de 1l'emploi, de la politique industrielle, des affairves étran-
géres, etc ... de confronter leurs positions, et le cas échéant de

les soumettre & 1l'arbitrage du chef du gouvernement.
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Dans ces conditions, on voit mal comment la ﬂéfinition d'une
politique,.déjé difficile sur le pian d¢ chacun dgs LtaEs membres,
pourrait &tre réaliséde actuellement sur le plan communautalre. Il se-
rait plus realwstu dans un premier stade, d'aborder 1e probleme dif-
féremment et de recenser quelques points d'appllcatlon ou une harmo-
nisation des politiques est particuliérement nécessaire. Ce pourrait
€¢tre 1lc cas notamment pour la définition de certaines positions &
prendre dans les débats des organisations internationales. Ainsi,
iors des débats de la 32me C,N.U.C.E.D., la C.E.E. pog geulement a
pu paraltre dépourvue de 1l'autorité nécessairé'poﬁr'anner guffisam—
ment de poids & ses interventions, mais encore elle acétalé au grand
jour des divergences de vucs préjudiciables & 1!ensemble de la Commu-
nauté. Au contraire, l'harmonisation des positiong des Ltats membres,
préalablement aux négociations sur les préférences véné“alisées, a
permis de les mener & bonne fin dans des condltlons acceptables pour
toutes les parties. Dans ce contexte, la section tlent é préciser
que le présent rapport porte exclusivement sur le Mémorandum de la
Commission du 26 juillet et non pas sur les travaux relatifs & la
troisiéme C.N.U.C.E.D.

La suggestion de la Commission de parvenir a un accord en
vertu duguel les Etats membres conviendraient de ne pius prendre
d'engagements bilatéraux nouveaux sans s'8tre concertés au préala-
ble, constitue certainement 1'cbjectif vers lequel‘ilnfaut tendre.
I1 convient cependant de se demander s'il ne serait pas plus réalis-—
te de partir de certains cas concrets pour Jesguels il semblerait a
priori gue des opérations communautaires seraient préféyables a4 des
actions bilatérales. On devrait rechercher une cog;dina@ion des ef-
forts européens sur des pays qui ont & financer des programmes de
développement d'une ampleur exceptionnelle, dépassant souvent les
possibilités des Etats mcmbres pris individuwellement. L'autres pro-
jets de mise en valeur des ressources naturelles ou la création
d'infrastructures telles que les ports, ouvrages hydréuliques ou hy-
droélectrigues, ctec. devraient pouvoir, des 1'originei,faire 1'ob~

Jet d'ume. aide coordonnée des pays membres.
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Sur un plan trés général, la question a été poséde de savoir
s'il était opportun de prendre certaines décisions au niveau mondial
plutdt qu'au niveau communautaire. Il apparait nécessaire d'opérer
une distinction entre ceux des problémes du Tiers monde qui peuvent
faire 1'objet de solutions réginnalistes et ceux qui ne peuvent 8tre
résolus que dans une optique mondialiste, tels que les accords visant
4 la stabilisation des prix des matidres premidres. En tout état de
cause il importe d'assurer la compatibilité de 1'action communautaire
avec les initiatives prises par des instances internationales,

Les mesures prises en vue de la stabilisation des cours des
matieres premitres ne seront pas d'un grand secdurs pour le Tiers
monde, si une stabilisation de ces prix se traduit entre autres par
le maintien des monocultures et réduit les pays en voie de dévelop-—
pement au rd8le de fournisseur de matidres premiéres pour les pays in-
dustrialisés. Par ailleurs, tout en reconnaissant le bien—fondé du
traitement spécial réservé aux E.A.M,A, notamment en raison du fait
gue nombre d'entre eux sont parmi les plus déshérités des pays en
voie de développement, il est nécessaire d'accorder certains avanta-
ges particuliers également & d'autres pays parmi les plus pauvres,
tout en évitant que lesdits avantages ne portent préjudice sux
E.AML.A, ‘

Le principe de 1'industrialisation dans la nouvelle Opthue
visant & stimuler le développement des industries 4' exportatlons de
P,V.D, souléve un certain nombre d‘observations. L'aide des nations
indusfrialisées devrait, dans le secteur agricole, porter sur 1tamé-
lioration des conditions de productions et sur le plan industriel il
conviendrait de distinguer entre les objectifs réalisables & court '
terme et ceux qui ne le sont qu'a long terme, en favorisant dans
1'immédiat, le développement des activités pour lesquelles les pays
en vole de développement ont déja une vocation, entre autres la petl—
te industrie et l'artisanat. Par ailleurs, il conviendrait de prendre

des mesures pour stimuler la consommation sur le marché intérieur des
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. pays en voie de développement et favoriser le développement des échan—
ges entre ces mémes pays. Dans ce contexte, il ¥ a lieu de souligner
l'importance que reveét l'octroi des préférences généralisédes aux
P.V,D. car elles contribuent tant & l'industrialisation de ces pays
qu'd 1l'augmentation de leurs réserves en devises.

Un autre probléme, qui selon la section mérite d'¥tre appro-
fondi, a trait au transfert de connaissances technologiques. Bien
qu'il n'apparaisse pas possible d'obtenir, & breéve échéance, des ré-
sultats de trés grande ampleur, cette question revdt néanmoins une im-
portance considérable dans la mesure ou la concurrence sur le marché
impose aux productions des P,V.D. de répondre & des normes de gualité
trés élevées. ‘

Les pays développés peuvent jouer un rdle considérable en ce
domaine, en particulier dans le secteur agricole. Il serait par ail-
leurs souhaitable qu'un pourcentage relativement élevé de 1l'aide au
développement soit consacrée & la recherche agronomique dans les
P.V.D. Le secteur privé peut également intervenir, non seulement,
lorsqu'il s'agit de transférer des connaissances techniques, mais
également pour ce qui est de la formation technique imposée par les

nouveaux investissements.

I1 serait assurément peu réaliste de penser que les efforys
de la Communauté se borneront 4 la mise en ceuvre des mesures écono-
miques appropriées tendant &4 modifier les structures du commerce, de
1'agriculture et de l'industrie, sans reconnaitre que chacune de ces
mesures implique également unvchoiX'politique. L'afflux des capitaux
du secteur privé, par exemple, n'interviendra que si les mesures d'or-
dre économique sont soutenues par l'existence, tant du cbté des peys
industrialisés que des pays eh voie de développement, d'une volonté
politique permettant de créer un "contexte" stimulent pour les inves-—
tissements. A cet effet, la politique d'aide au développement devra
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tenir compte en permanence de deux facteurs essentiels : celui de la
compatibilité des objectifs poursuivis par les uns et les autres, et
celui de la cohérence des différentes politiques communsutaires.

Enfin, il convient d'attirer lfattention sur une orientation
nouvelle et exposée par le Président de la Commission des Communautés
européennes le 17 avril 1972, lors de la Session pléniére de la
C.,N,U,C,E,D. Il s'agirait, dans le cadre d'une révision du systéme
monétaire international d'avoir recours aux droits de tirage spé-
ciaux pour le financement du développement dconomigque du Tiers
Monde, afin de compenser dans l'immédiat et d'éviter & l'avenir
les incidences ficheuses des crises monétaires intermationales.

Par conséquent, la Commission européemne - ainsi que d'ail-
leurs, l'Organisation internationale du travail - sont parvenues 2
la conclusion que les droits de tirage spéciaux devraient jouer un
r8le de plus en plus important dans le systéme monétaire interna-
tional mais gqu'il faudrait éviter la création de ligquidités supplé-
mentaires excesgives qui iraient & l'encontre dtune politique moné-—
taire saine. Lors d'une prochaine attribution de droits de tirage, -
on envisagerait une attribution spéciale aux pays en voie de déve—
loppement dans la mesure nécessaire & compenser les éventuelles
pertes de pouvoir d'achat subies suite & la derniére crisSe mondtai-
re. Par la suite, on examinerait comment il serait possible d'assu-—
rer une meilleure répartition des ligquidités internationales en vue
de soutenir les efforts de croissances des pays'en voie de dévelop-
pement, notamment en réduisant les effets de l'instabilité des prix
sur les marchés des matidres premidres. Dens la mise en oeuvre de ce
systeme, il devrait 2tre tenu compté tout spécialement des intéréts
des pays les plus pauvres.,
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Lz section souligne & cet égard que le recours aux droits de
tirage spéciaux pour financer 1l'aide au développement ne doit en au-
cun cas se traduire par une aggravation des tendances inflationnistes
existantes.,

IV. OBSERVATIONS PARTICULIERES

La section a examiné le "Mémorandum de la Commission sur une
politique communautaire de coopération au développement" comportant
un document de synthése, deux annexes dont 1l'une est un bilan détail-
1¢ de douze ans de coopération, et l'autre un recueil de statistiques
ainsi que le "Programme pour une premidre série d'actions" qui est
la concrétisation des orientations générales découlant de ce vaste
bilan., L'étude de ces documents lui a inspiré les réflexions sui-
vantes,

A, DOCUMENT DE SYNTHESE

1. En ce qui concerne l'introduction, on releve, entre autres,

que les manifestztions de la vocation mondiale de la Communauté, qui
s'exprime dens sa participation & des entreprises telles que les pré-
férences géndralisdes sont un “complément nécessaire" de la politi-
que d'association et de la politique communautaire en général. Sans
aller jusqu‘é affirfmer que ces deux tendances sont, par nature, con-
tradictoires, la question se pose de savoir s'il est facile de vou-
loir les concilier. En effet, aussi longtemps qu'il n'existera pas
d'union politigue, une entité économigue telle gque la Communauté eu—
ropéenne devra, sous peine de voir se diluer sa force et son indivi-
dualité, conserver une certaine cohdsion et une certaine protection
4 1l'égard de l'extérieur, '
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C'est pourguol il convient de wveiller & ce que la partici-
pation de la Communauté & des mesures de portée mondiale ne porte pas
atteinte au renforcement et & 1'approfondissement des liens tissés
entre les Etats qui la constituent, et qui lul sont asscociés. Toute-
fois, la Communauté se doit de reépecter les engagements figurant
dans le préambule et l'article 110 du Traité de Rome, et il importe
de souligner que c'est par le renforcement des politiques internes
communes {(monétaire, économigue, sociale, etc ...) que la Communauté
pourra renforcer son unité et non pas par une abstention sur le pian
international en matiére de préférences généralisées et d'aide au
développement.

Par ailleurs, il doit 8tre bien entendu que l'objectif immé-
diat d'une meilleure coordination des moyens mis en ceuvre actuelle-
ment par les cftats membres, le plus souvent sur le plan bilatéral; ne

constitue qu'une premiére étape de la politique communautaire d'aide
au développement. Lfobjectif ultime dont la réalisation pourra 8tre
envisagée au moment de l'attribution définitive des ressources pro-
“.pres, c'est-a-dire vers 1978-1¢80, devra 8&tre de remplacer cette coor-
dinatidn'dé plusieurs politiques mnationales par une vraie politique
commnune .

I1 eut été couhaitable gue lors des réunions orgsnisées dans
le cadre de la C.N.U.C.3.D., la Communauté s'exprime d'une seule voix,
comme elle a démontré qutelle était capable de le faire & l'occasion
du "Kennedy Round". Or, la section regrette que, le Conseil n'ayant
pas pu définir un progremme précis en la matizre, la position officiel-
le de la Communauté devant la troisidme C.N.U.C.Z,D. de Santiago ait
conservé un caractére assez ambigu au lieu d'avoir la force d'une vé-
ritable doctrine approuvée par le Conseil. -

2. La section est consciente de la difficulté, pour un ensemble
tel que la Communauté européenne, de vouloir poursuivre des objectifs
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essentiellement humanitaires dans un monde ou la poursuite de l'ex-—
pansion économique conduit a négliger un certain nombre d‘'autres va-
leurs. Dans le iémorandum (page 7) on peut lire "Il importe que la
Communauté exprime sa volonté de rendre ses propres progrés plus so-
lidaires de ceux des pays en voie de développement et d'inclure au nom-
-bre de ses finalités profondes la recherche systématicue d'une meil-

leure répartition internationale du bien-8tre et la multiplication

des chances d‘'épanouissement social offertes & des groupes de plus

en plus étendus d'hommes auparavant défavorisés". Il est évident qu'il
serait utopique de pousser la Communauté 4 se lancer seule a la pour-
suite d'un objectif de ce genre et gqu'il s'agit 1l& d'une décision de

" principe gui, pour avoir des prolongements pratiques, requiert un en-

gagement de la part de toutes les puissances industrialisées au ni-
veau international. ilais cet engagement lui-m8me serait inutile si
la plupart des pays en cause, tant au niveau des gouvernements qu'au
niveau de l'opinion publigue, sont profondément convaincus que cette
"meilleure répartition intermationale du bien-8tre'" est un objectif
utopigue et que les remedes possibles, tels que ceux évoquds récemment
par k. ITANSHOLT, qui ont provogué les remous suxguels on pouvait s'at-
tendre,sont inacceptables. Il importe d'insister sur le fait que non
seulement l'action pour le développement menée par la C.E.E. ne la
g8ners pas, mais qu‘elle est le seul moyen de garantir aux généra-
tions futures des conditions de vie décentes, &Zn tout état de cause,
cet objectif, jugé par certains trop ambitieux, devrait 8tre tempéré
par la recherche systématicue de "compatibilité® entre le développe-
ment du Tiers Monde et celui des pays industrialisés., Il est sans
doute difficile de prouver, faute de réalisation tangibles, que 1l'on
"peut accroitre le bien-8tre des peuples défavorisés du Tiers iionde
tout en continusnt & accroftre aw rythme gque nous connaissons le
bien-8tre des pays industrialisés.

Par conséguent, il serait peut 8tre opportun de mettre en
évidence, dans le Mémorandum, que la Communauté et les autres pays
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développés ont un intérét tres direct au développement du Tiers Monde.
Pour gque l'expansion puisse continuer, il faudra développer de nouveaux
marché, ouvrir de nouveaux débouchés & notre production et répondre

aux besoins des pays en voie de développement. Le meilleur moyen de
stimuler la consommation G°'un pays pauvre est de lui permettre de
s'industrialiser. La Commission a fort justemeﬂt prévu un certain
nombre de mesures a cet égard, mals ces mesures seront mieux compri-—
ses et plus vite acceptées si elles sont soutenues par une motivation
réaliste. llotre propre expansion requiert des débouchés de plus en

plus consicdérables, et elle a besoin pour se développer de la paix '
mondiale et d'un climat politicue favorable. L'aide au développement
du Tiers lMonde est une réponse satisfaisante & ces deux besoins. -

3 ¥n ce qui concerne la politique de la Communauté a 1°'égard
des pays du bassin méditerranden (page 13 du liémorandum), outre les

observations formulées au point 1, certains Conseillers s'inguietent
des répercussions gqufelle peut avoir sur certains aspects de la poli-
tigue régionale et de 1z politigue économique & moyen terme, notam-—
ment en ce qui concerne le développement des régions rurales du
Mezzogiorno. Le développement dfaccords avec 1l'Ispagne, la Grece,
Isreaél, etc ... et portant, par exemple, sur les importations des
fruits et légumes frais ou en conserves qui sont en concurrence di-
recte avec les productions des régions méditerrandennes de la Commu-
nauté peut compromettre gravement les efforts entrepris en faveur de
ces régions. Ainsi, lorsque le Mémorandum dit "la Commission est
d'avis que, dans leur ensemble les accords conclus avec les pays
méditerranéens ne sont gu'une expression insuffisante de 1'intérdt
gue l'Iurope porte & cette région. La Communauté, par ces accords,
n'a encore fourni qgu'une contribution limitée au développement éco-
nomigue de cette partie du monde', la section eut préféré gue cette
déclaration s'taccompasnit de certaines assurances guant au respect
‘des objectifs qui doivent 8tre atteints parallelement sur le plan

du développement régional de la Communauté.
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La section rappelle que”ces considérations sont valables
pour tous les secteurs faisant l'objet de mesures de politique ré-
gionale.

Le cas échéant, si certaines mesures sectorielles de la
politique d'aide au développement s'averent indispensables, il im-
portera de mettre en place en temps utile les mesures de reconver—
sion qui s‘'imposent.

44 Pour ce qui est de l'action de la Communauté a l'égard du
continent Sud~américain, il semble opportun & la section, en consi-
dération de l'importance et du développement progressif des rapports
entre 1l'Amérique latine et 1'BEurope, que la Communauté mette & 1l°'étude
un instrument de coopération technique permettant 4 la C,E,E. de don-
ner une premiére impulsion conecréte & une politigue de collaboration
avec un continent auquel plus d'un Etat membre de la Communauté est
1ié par des liens historiques et économigques,

5 Le bilan positif dressé par le Commission quant & 1'évolu-
tion des échanges commercisux entre la Communauté et les pays en voie

de.développement (page 15 du Mémorandum), par Opposifion a leur bi-
lan déficitaire avec le reste du monde, doit Btre tempéré par la
constatation du fait que seuls les pays capables d'exporter leurs
produits bénéficient de cette dvolution favorable, et que par con-
séquent l'écari entre les P.V.D. les plus riches et ceux qui sont
les plus pauvres s'accentue constamment.

Passant des échanges régis par la Convention de Yaoundé aux
relations commerciales avec le reste du monde, caractérisées & 1l'heu-~
re actuelle par la mise en oceuvre du régime des préférences générali-
sées, le Mémorandum précise gque "Cette décision est assortie de moda~
1ités et de conditions qui permettent de tenir compte de la diversité
des situations de sous~développement et d‘éviter que les préférences
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généralisées n'accentuent 1'écart entre les plus avancés et les moins
avancés des pays en voie de développement, notamment les Etats associés"
(page 16 du Mémorandum), Or, dans 1'immédiat les préférences généra-
lisées n'offrent, sans leur porter préjudice, zucun intérét pour les
Etats associés car elles ne visent que les produits industriels ou
semi-manufacturés, qui représentent un pourcentage nédgligezble des
exporiations des E.AM.A. Par conséquent, on peut craindre gque 1'é-

cart global entre les pays les plus avancés et les pays les moins
avancés - c'est-a-dire notamment la plupart des E.A,M.A, - ira en
s'accentuant, $

C'est pourquoi il convient, selon la scection, comme le fait
d'ailleurs remarguer la Commission, de préciser que c'est par des
mesures spécifiqués; qui n'ont aucun lien avec les actuelles préfé-
rences génédralisées que la Communauté tentera de réduire 1l'écart tou—
jours croissant qui se creuse entre les plus avancds et les moins avan—
cés des pays en voie de développement. Par ailleurs, il est certain
que dans la mesure ou les pays industrialisés seraient disposés i
modifier progressivement le contenu des préférences généralisées,
afin qu'elle répondent mieux aux besoins des payé pauvres, notamment
en ce qui concerne les praduits agricoles transformés, la situation
évoluerait égelement dans le sens souhaité,

6., En ce qui concerne les points de rencontre entre la politi-
que de coopération au développement et les autres politiques de la
Communauté (page 17 du Mémorandum),>la solution la plus harmonieuse,
sinon la plus aisée, serait 4'insérer l'aide aux pays en voie de dé-
veloppement dens le programme de politigue économique & moyen terme,
L'engagement de tous les pays membres de comsacrer au moins 0,7 % de
leur produit national brut & l'aide publique aux pays en voie de dé-
veloppement constituerait certainement une premiere étape dans ce
sens, iais la poursuite d'un tel objectif, qui est indissolublement
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1ié 4 la réalisation de l'union économique et monétaire, dépend en
premier lieu de la coopération politique des Etats membres et du trans-
fert de certaines de leurs compétences souverzines aux instances comiru--
nautaires., L'aide au développement, dont la carence fondamentale est
due & sa dispersion et & son incohérence, ne pourra devenir "coopéra-—
tion au développement” dans le plein sens du terme que le jour ou la
maltitude des aides bilatérales sera remplacée par le finencement com-
munsutaire de toutes les actions susceptibles d'@tre menédes plus effi-
cacement sur le plan communautaire. Les ressources propres devralent
permettre d'envisager une orientation dans ce sens & partir des années
1980,

Fn matiére de politique sociale, les mesures annoncées par
lz Commission dans ce méme chapitre, et qui sont "d'accorder une
priorité & l'amélioration des conditions de vie et de travail des
travailleurs migrants, notamment de ceux en provenance des pays en
voie de développement" ne doivent pas faire oublier que les proble-
mes graves posés par l'adaptation et l'intégration de la masse des
travailleurs migrants - s'ils doivent certes 2tre résolus - soulé-
vent une question de principe touchant & la source de ces problémes,
On peut en effet s'interroger sur l'opportunité de favoriser cette -
dvasion du potentiel productif des pays en voie de développement,
qui ne contribue guére au redressement économique des pays en cau~
se, alors que la transplantation de certaines activités économigues
vers ces pays utilisant sur place la main-d'oeuvre disponible pour—
rait, dans bien des cas,contribuer beaucoup plus rapidement et plus
efficacement & leur développement. En ce gui concerne les travail-
leurs migrants, la section, se référant aux travaux antérieurs du
Comité économique et social, rappelle que le probléme de 1l'intégra-
tion sociale et culturelle des travailleurs migrants n'a pas encore
pu 8tre résolu de maniere satisfaisante 3 1'intérieur de la Commu-~
nauté. Le Comité a déja eu l'occasion de souligner qu'il y avait
lieu de faire bénéficier laz main~d*oeuvre provenant des pays tiers
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des m8mes esvantages sociaux que la main-d'oeuvre communautaire. Pour
2tre couronnde de succés, la politique de libre circulation devrait
se situer dans le cadre d'une politique active de l'emploi dans les
pays d'origine et les peys d'accueil.

Te La section approuve les principes généraux énoncés par 1la
Cemmission pour une politigue de coopération au développement, Les
peys en voie de développement sont condults & diversifier leurs é&co-
nomies, afin de ne plus 2tre assujettis sux fluctuations du marché
affectant le ou les produits dont dépendent, souvent exclusivement,
leurs revenus, Ils doivent éganlement s'industrieliser, et pour accé-
lérer ce processus, le développement d'industries d'exportations sem-
ble mieux approprié que celul d'industries destinédes exclusivement a
substituer des bilens de production locale aux biens importés. Cette
politique, qui implique 1‘*aménagement des structures économiques de
la Communauté, ainsi que le développement d'un esprit d'entreprise

et d'un dynemisme commercial gui font généralement défaut aux pays

du Tiers Monde, ne pourrsas toutefois aboutir qu'sd trés long terme
parce qu'elle devra surmenter des obstacles psychologigues considé-
rables. Il leur semble par conséquent plus réaliste et plus effica-
ce, étant donné le caractére d'urgence du développement économique

de ces pays, de mettre d'abord l'accent sur l'expansion des activi-
tés pour lesquelles ces pays ont déja une vocation, c'est-a-dire la
petite industrie, 1l'artisanat et le tourisme. Cecl permettrait, en
formant un plus grand nombre de chefs d'entreprise et de responsables
qualifiéds, ainsi qu'en développent la consommation intérieure, de pas-
ser avec de meilleures chances de succés au stade ultérieur de la créa-
tion de grands ensembles industriels, gqui, & défaut d'une infrastruc-.
ture économique et sociale suffisante risguent, pour l'instant,de
faire figure de "cathédrales du désert".
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Les considérations précéddentes a l'égard de l'opportunité de
développer la petite industrie et L'artisanat ne doivent pas cepen-
dant faire ignorer que quelques pays en voile de développement sont &
m&me d'héberger aussi des complexes industriels de moyenne, et parfois,
de grande dimension, comme le prouvent d'ailleurs des réalisations
passées,

Il est nécessaire, dans ce cas, qu'un projet de ce genre repo-
se sur une vocation authentique de 1'économie du pays en question et
il est indispensable que le projet soit &tayé par une série d'initia-
tives complémenteires, relatives en particulier & la formation des
cadres,

L2 nécessitéd de prendre des initistives donnant lieu & d'im~
portants investissements, notamment pour attribuer une plus grande va-
leur ajou%ée aux ressources naturelles, découle aussi de 1l'urgence de
voir ces pays se doter d'une classe de dirigeants industriels et de
techniciens qui leur permette de développer leur 4conomie dans une
autonomie réelle,

La section spécialisée demande que le F.E.D. atteche une at-
tentioa particuliére aux projets d'industrialisation.

Par ailleurs, comme le souligne la Commission, le développe-
ment de grands projets industriels suppose une coopération régionale
qui apparait inexistante & l'heure actuelle., Le développement d'acti-
vités productives artisanales ou semi-industrielles peut se passer,
quant a lui, d'une coopération régionale dont les pays en voie de
déveloPpemeht ne voient pas encore la nécessité, et dont l'absence

constitue un frein incontestable aux projets plus ambitieux.

I1 convient de remarquer que ces deux actions peuvent &tre
mendes parcllélement grfce a des apports étrangers momentanés sur le
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plan de la gestion et de la technologie. Cet apport est d'ailleurs
nécessaire pour les activités artisanales comme pour les industries
de grande éxportation. La section estime que l'expansion de certaines
activités industrielles dans les pays en voie de développement doit
2tre appuyde. Une révartition plus poussée du travail sera certaine-
ment aussi bénéfique, sinon davantage, pour les nations avancées gque
pour les pays en vole de développement. Si le développement de 1'ac-—
tivité industrielle est laissé au seul "libre jeu" des forces du mar-
ché, les travailleurs occupés dans les industries transférdées peuvent
Btre confrontés a de treés graves difficultés quels que soient les
aventeges généroux sur le plan national., 5i 1l'on permet gu'une telle
situation se produise, la résistance des travailleurs & l'aide au dé~
veloppement s'laccentuera inévitablement. C'est pourquoi il est néces-
saire d'adopter des politiques industrielles détaillées et & long ter—
me prévoyant des changements industriels bien avant que ceux-cl se
produlsent.

A cet égard, on peut remarguer les changements gui résulte-
raient d'un commerce plus large avec les pays en voie de développe—
ment bien qu'importants pour certaines industries, serelicnt minimes
si on les compare avec ceux qui découlent d'asutres facteurs tels que,
par exemple, les développements technologiques,

Bien que certains membres se soient élevés contre toute idée
de programmation lorsqu'il s'agit du transfert d'activités industriel-
les vers les pays en volie de développement et qu'ils asient manifesté
leur préférence pour une approche pragmatique, projet par projet, la
section insiste sur la nécessité de pouvoir se baser sur une vue pros—
pective de 1l'évolution technologique.

Lz section spécialisée considére qu'il serait opportun de
promouvoir les contacts entre les représentants de la vie économigue
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et sociale de la Communauté et ceux des pays en voie de développement.
Un tel contact pourrait &tre réalisé dans un premier stade entre les
membres du Comité économique et social et ceux d'institutions analo-
gues existant, le cas échéant, dans les E,A.M.A.

8, En ce qui concerne la coopédration financiere et technique,

les flux publics et les flux privés doivent &tre complémentairesrlﬁun
de 1l'autre., L'engagement pour chague Etat membre d'affecter au moins
0,7 % de son produit national brut & 1l'aide publique, au développement
dtant apparu difficile & respecter, certains membres se demandent s'il
ne vaudrait pas mieux réduire d'office ce pourcentage et laisser aux
Etats membres toute liberté de le compléter par une participation
accrue des flux privés. Ceci requiert évidemment la mise en oeuvre

de toute une série de mesures d'incitation et d'harmonisation sur le
plan économique et fiscal mals aussi dans le domaine de l'informe~
tion car l'opinion publique est souvent réticente & 1l'égard de 1l'ai-
de aux pays en voie de développement en raison d'une utilisation par-
fois contestable de cette aide. En revanche, les succés remportés de
facon tres locale mals persistante, avec des moyens minimes dans le
cadre de certains micro-projets développés par des organismes d'en-—
traide tels que Terre des Hommes ou OXFAM ont frappé l'opinion pu-~
blique en démontrant que l'ampleur des fonds accordéds était moins dé-
terminante que l'emploi judicieux qui pouvait en Btre fait par un
persomnel dévoué et compdtent.

i) Quelques réflexions s'imposent tout d'ebord en ce qui concerne
1'zide publigue

Les pr2ts publics se définissent généralement comme des li~
gnes de crédit ouvertes par un Etat en faveur d'un autre Etat en wvue
~du finencement d‘'opérations généralement déterminées & l'avance d'un
commun accord. Il convient de ne pas les confondre avec les crédits
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commerciaux consentis par des institutions finencieres, avec ou sans
garantie de 1'Etat, & l'acquéreur ou aux vendeurs d'dquipement., Ils
s'en distinguent par la durée, qui excéde la durde normale des crédits
commerciaux, et par le colit, qui est souvent inférieur aux conditions
prévalant sur le marché international des capitaux & long terme,

Le Commission, dans son Mémorandum d'une part, et dans son
programme pour une premiere série d'esctions d'autre part, en préco-
nise le déliement progressif des pr&ts publics - en attendant le dé-
liement global des aides - en faisant valoir que 1l'appel & la con-
currence internationale permet & un acquéreur de bénéficier de meil-
leurs prix.

, Le section appuie ce point de vue. Comme la Commission, elle
suggere en conséquence que les pays membres de la Communauté délient

’ progressivement entre eux et en faveur des pays bénéficiaires les
préts bilatéraux qu'ils consentent aux pays en voie de développement
a unc échelle plus vaste, des propositions analogues aveient été for-
mulées au sein du C.A.D.; elles ont progressivement perdu leur carac-
tére prioritaire, au moins pour un temps, au sein de cet organisme;
Ltexpérience a en effet montréd que lorsgu'un pays industrialisé éprou-
vait des difficultés 4'dquilibre budgétaire et de balance des paie-
ments, la pression de 1l'opinion publigue et la pression parlementaire
s'exergaient cn premier lieu, et avec vigueur, sur les crédits pu-
blics susceptibles d'aggraver les difficultés financiéres du peys

et, qui plus est, de favoriser les concurrents étrangers mieux placés,

Le mise au point d'un systéme d'appel d'offres et de gestion
"des contrats qui assurerait effectivement une égalité de traitement
entre les industriels de tous les pays susceptibles de concourir aux
adjudications, s'est révélde tres délicate, et en tout état de cause
‘conduiralt & un alourdissement des procédures -tel qu'une part considé-
rable des avantages propres aux préts bilatéraux viendrait & disparai-
tre, notamment en ce qui concerne la rapidité et la souplésse de ces
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mécanismes, I1 convient donc, en cette matidre, de procéder trés pru-
demment et progressivement, en évitant de prendre‘des engagements qui
gseraient irréversibles, dans le cas ol l'expérience de déliement n'ap-
porterait pas les fruits qu'en attendent les protagonistes.

ii) Etant donné la place qu'occupent les flux privés dans l'aide
au développement consentie par les pays membres de la Communauté
européenne, et étant donné le r8le que les Etats et la Communauté
jouent, ou sont susceptibles de jouer, quant & 1'importance de ces
flux, la section formule le voeu que les orientations succinctes

de la Commission en cette matiére soient bientdt suivies de réa-
lisations concrétes,

Crédits & 1'exportation

Le programme pour une premidre série d'actions reléve (pages

15 et 18) qu'une bomne part de l'endettement excessif pour nombre de
pays en vole de développement trouve fréquemment sa source dans le
recours croissant aux crédits de fournisseurs et dans leur utilisa~
tion inadéquate au profit d'opérations & rentabilité insuffisante, et
recommande, au Sein du groupe de coordination des politiques de cré-
dit, un meilleur équilibre & rechercher entre 1'intér2t des exporta-
teurs européens et celui des péys en voie de développement. I1 s'agit
non pas tant de l'harmonisation des systémes publics de garantie de
ces crédits, qui est déja largement avencée, bien qu'ils n'aient pas
fait 1'objet d'entrée en vigueur effective pour l'instant mais plutdi
de la politique de crédit proprement dite. Il existe certes non seule-
ment & 1'dchelle communautaire, mais dans le cadre de procédures de
consultation, une certaine harmonisation de la politique des Etats
pour ce qui concerne la duréde des crédits commerciaux consentis. Ces
procédures de consultation ont essentiellement pour objet de limiter
-la course aux crédits et d'édviter que des Etats ne subventionnent en
.quelque sorte leurs exportateurs, en accordant des durées de crédit
excédant des usages commerciaux sains.
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Cette procédure n'e pas ¢été congue en premier lieu dans la
perspective d'une coordination des conditions de 1l'aide, mais dans
celle de l'harmonisation d'une concurrence commerciale loyale, Il ne
semble pas que les pays membres de la C.E.E. soient de ceux qui ont
le plus =busé d'un usage immodéré des créddits commerciaux, bien au
contraire, On ne doit pas se cacher qu'une question zussi complexe ne
peut guére &tre résolue & 1'échelon communautaire; c'est dans le ca-
dre d'organismes regroupant l'ensemble des pays industrialisés, tel
le C,A.D, de 1'0,C.D.E.,, gqu'elle doit Btre abordde.

Toutefois, le probléme essentiel qui demeure est celui de la
limitation & l'azccroissement de l'endettement des pays en voie de dé-
veloppement, en évitant de leur faciliter l'acquisition, sur crédit
commercisux, de biens dont la possession ne contribue pas suffisan-
ment & la création de ressources supplémentaires, soit sous forme
d'augnentation d'exportations, soit sous forme de réduction ultérieu—
re d'importations.

C'est donc au stade de 1l'étude des projets qu'il convient de
porter l'effort, Ainsi pour les pays les plus endettés, 1l serait
1légitime que les financements d'achats d'équipements insuffisamment
rentables, qui peuvent cependent %tre trés utiles, ou rentables, &
long terme seulement, soient assurés par d'autres mécanismes que les
crédits commerciaux. Par contre, chague fois que 1l'étude préalable
concluerait qu'un projet peut &tre normalement financé sur des cré-
dits commercisux ordinaires, on ne volt pas pourquol on n'suralt pas
recours & ce systéme qul permet & des pays en voie de ddveloppement de
trouver 1la une source de financement souple et dont les conditions
sont généralement moins rigoureuses que celles des organismes multi-
latéraux, le taux moyen des crédits commercisux, étant généralement
plus bas que celui des crédits de la Bangue Mondiale par exemple,
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Investisscments privés

La section a pris acte de ce gue des propositions seraient
bientdt élabordes par la Commission au sujet de la garantie des in-
vestissements privés.

Le Mémorandum préconise (page 44) un certain nombre de re-
commandations prévoyant notemment une-coordinétion communautaire
des mesures nationales, l'incitation aux investissements privés di-
rects et l'alignement progressif de ces mesures sur le modéle le
plus complet existant dans la Communautd. Il s'agit 14 d'un objectif
qui ne peut vreisemblablement &tre atteint qu'a trés long terme, car
il met en cause la politique des Etats membres, non seulement en ma-
tiére de développement industriel interne avec toutes ses conséquen—
ces mais leur politique concernant les mouvements de capitaux, et le
marché des changes.,

Cette constatation étant faite, il n'en demeure pas moins
que la coopération entre investisseurs des pays membres de la Commu~
nauté au sein d'un méme projet dans un pays en voie de développement
est souvent difficile, compte tenu de la différence importante des
avantages dont bénéficient, de la part de leurs gouvernements res—
pectifs, les cpporteurs de capitaux (avantages fiscaux, aide direc-
te, acces a des sources de financement, bonification d'intér?t, étc.)
et également la différence de portée des systemes de garantie lors-
qu'ils existent.

I1 serait souhaitable que la Commission s'attache & accdédlé-
rer la mise au point d'instruments communautaires d'incitation et de
protection des investissements privés réalisds dens les pays en voie
de développement, spécialement lorsqu'ils sont réalisés conjointe-
ment par des investisseurs appertenant & plusieurs pays de la Commu-
nauté européenne, L'évolution des travaux menés sous 1l'dgide de la
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Bangue mondiale, portant sur l'institution d'un systéme internatio-
nal de gerantie des investissements, ne laissant pas d'espoir de
conclusion favorable rapide, la Communauté europdenne doit Btre in-
citde & 2ller de 1l'avant. L'existence d'un bon mécanisme de protec—
tion des investissements est non seulement de nature & accélérer
1'industrialisation des pays en voie de développement, mals & amé-
liorer le comportement des investisseurs qui, conscients de savoir
leurs intér2ts protégés, évitent d'amortir trop rapidement les ca-
pitaux qu'ils investissent et ne les rapatrient pas & un rythme dé-
favorable au dévcloppement économique du pays d'accueil de ces in-~
vestissenents,

Considérant le résultat des efforts entrepris jusqu'ici par
la Banque mondiale, il pourrait Btre opportun selon certains membres,
que la Communauté prenne 1l'initistive d'instaurer un systéme de garan-
tie des investissements gquil lui soit propre et qui, dans une premiére
phese, s'appliguerait aux pays associés en voie de développement,

Dans ce cas, il serait intéressant que les pays d‘'accueil des
investissements soient associéds & ce systéme, ne serait-ce gque par une
modeste responsabilité financidre.

La section fait remarquer gqu'il importe également de posSer
certaines conditions aux investisseurs, afin d'avoir la garantie que
1'action projetée soit toujours dans le sens d'un meilleur développe-—
ment économique et d'un progres social du pays concerné. Cet objectif
scrait garanti si ou cours des activités d'investissement, soit 1'in-
vestisseur, soit la Communauté s'engageait & assurer, dans des délais
raisonnaebles, la formation des cadres autochtones.

9. In ce qui concerne les "actions de coopération et de promo;

tion commerciale visant & faciliter la pénédiration des produits expor—-
tés per les pays en voie de développement sur la Communauté" (page
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25 du IMémorandum), il y a lieu d'attirer 1'attention sur le fait que
les nouvelles réglementations communautaires découlant notamment du
régime d'association, ou de l'entrée en vigueur des préférences gé-
néralisées, ainsi que les dérogations auxdites réglementations ont
entrainé pour les industriels et importateurs de le Communauté de
nouvelles servitudes sur le plan administratif. Les nouvelles diffi-
cultés qu'ils rencontrent dans l'exercice de leurs activités pourraient
&tre plus aisément résolues - et par conséquent, le développement des
échanges pourrait &tre accéléré -~ s'il existait, comme dans l'un des
pays membres, des buresux inter-professionnels permettant de centra-
‘liser les renseignements nécessaires, d'échanger des renseignements
et des cxpéricnces et éventuellement d'effectuer des études de marché
pour certains produits originaires des pays en voie de développement.
Les circuits de commercialisation pourraient également Stre organisés
de facon plus rationnelle et plus rentable par ltentremise de ces
bureaux.

On peut se demander, par ailleurs, si pour remédier aux
aldas de l'activité d'importateur, surtout s'agissant du commerce
avec les pays en voie de développement, ol les délais de livraison
ne sont parfois pas respectés et ol le qualité de la marchandise
n'est pas toujours conforme aux conventions préalables, il ne serait
pas souhaitable d'envisager un systeme d'assurance-crédit aux impor-
tations,

B. PROGRAMME PQUR UNE PREMIERE SERIE D'ACTIONS

Dans son introduction, la Commission souligne que les =ac-
tions visées dans son programme ont 4té choisies en raison de leur
dtat d'avancement, ce qui justifie, & son avis, leur discussion dans
les enceintes internationales et & l'intérieur de la Communauté.
C'est sans doute dans la perspective des débats qui ont lieu dans le
cadre de la C.N,U,C.E.D. sur les problémes agricoles que doivent s'ins-
crire les mesures faisent l'objet du chapitre Ier et visant & favoriser
les exportations des P,.V.D.
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I1 y a lieu de mettre en évidence qu'il s'agit d'une matiére
qui releve actuellement, & l'exception pour ce qui est du sucre, pour
une grande partie encore de le compétence des Etats membres et il faut
espérer qu'd l'occasion de lz prochaine conférence au sommet, une vo-
lonté politigue puisse se dégager en faveur d'une initiative commu-
navtaire en ce domaine, qui se substituerait aux actions bilatérales.

Ia Communauté pourrait ainsi, dans le cadre des négociations
relatives & la conclusion d'accords mondiaux pour les produits de ba-
' se, contribuer de manidre efficoce au renforcement de la stabilité
des cours qui jusqu'ici font encore l'objet de variations incontrdla-
bles et qui s'avirent trop souvent néfastes pour les recettes d'expor-
tation des P,.V,D. '

Certaing membres provosent que l'aide qu'il est sans aucun
doute nécesseire de dispenser aux pays en voie de développemcnt orien-—
tés exclusivement vers l'exportation des matiéres premiéres, ne se
fasse pas par le biais d'accords sur les matiéres premiéres mais au
moyen de soutien direct d'une politique siructurelle conséquente et
qu'telle s'intégre dans la division internmationale du travail. Au lieu
de conclure des accords sur les matidres premiéres, il conviendrait
d'exeminer si la création d'une caisse de péréquation n'aiderait pas
davantage les pays en voie de développement lorsque une baisse des
récoltes s'accompagne d'une rentrée de devises plus faible. On peut
envisager & cet égard la participation des pays acheteurs aux cOtés
de pays producteurs pour autant que ceux-ci .sont préts & apporter leur
contribution. Il conviendrait également d'étudier l'intervention de
la caisse dec péréquation en fonction du produit et des influences cli-
matiques.

La section regrette gue la Commission, en raison de la comple-
xité du probléeme, n'ait rien-pu envisager, dans son programme pour une
premiére série dlactions, en ce qui concerne les oléagineux. Il s'agit
en effet de produits gqul constituent une recette d'exportation

CES 316/72 fin mha eve/ e



- 32 -

essentielle pour nombre de pays en voie de développement gui ont wvu
leurs exportations sur la C,E.BE., régresser de fagon considérable au
profit d'oléagineux provenant en guantité toujours croissante de pays
développés. '

En ce qui concerne les propositions concretes faites par la
Commission au sujet de la conclusion d'accords de produits pour le
café, le cacao et le sucre, la section - tout en soulignant que l'ap-
proche des solutions devra se faire produit par produit ~ estime devoir
faire les observations suivantes.

SECTION PREMIERE : LES ACCORDS DI PRODUITS

I. ACCORD INTERNATIONAL DU CAFE DE 1968

On distingue 2 grandes variétés de café, & savoir le café
Arabica produit dens toute l'Amérique mais aussi en Afrique et en
Asie (environ 80 % de la production mondiale) et le café Robusta
produit essentiellement en Afrique et en Asie (environ 20 ¢ de la
production mondisle).

La production mondizle de café s'éleveit en 1970/1971 A
3.420,000 de tonnes.

Il y a lieu de fzire remarguer que depuis la campagne 1968/69
la production mondiale a connu par rapport aux récoltes des premieres
anndes 60 (en moyenne 4,000,000 de tonnes) une nette baisse.

Exportations

La moitié des exportations mondiales provient de trois prin-
cipaux pays producteurs, & savoir le Brésil, la Colombie et la COte
d'Ivoire., Leurs exportations représentaient en 1970 respectivement
30%, 12% et 6 % du total mondial,

' CES 316/72 fin mha » cee/ves



Le café est la plus importante ressource d'exportation de
nombreux pays : plus de 50 % pour la Colombie, 1'Ethiopie, 1'ingola,
le Burundi, le‘Ruanda, plus de>25 % pour le Brésil, la Cdte da'Ivoire
le Cameroﬁn, Madagascar, l'Uganda,-le Kenya, le Salvador, le Guatémala
la Costa Rica.

On sait que le volume de recettes d'exportation de ces pays
est tributaire des variations de cours mondiagux du café. Le tableau
qgul suit en fait apparaitre 1l'ampleur considérable.

COURS NIW YORK (cts/1b)

%
i

{

!

i 4

i Disponible Moyenne annuelle
fﬂnnée Arabica ~ Arabica doux  Autres Robusta Prix
: Hature Colombie Arabicas moyen
i Brésil doux

|1965 A4, T 48,5 45,5 30,7 41,0
,1967 377 41,6 39,2 33,5 3T, 1
‘1969 "‘;LO’9 4474 :5998 3371 38y7
1670 55,8 56,7 54,0 41,4 50,5

|

Depuis 1962 fonctionne un accord - renouvelé en 1968 - grou-
pant la plupart des pays producteurs'et des pays consommateurs. Dans
le cadre de cet accord des dispositions ont été adoptées en vue d‘'a-
juster la production des pays producteurs aux quantités nécessaires
tant & la consommation intérieure qu'a l'exportation et & la consti-
tution de stocks. '

La fonction de 1l'accord actuel qui vient & expiration en oc-
tobre 1973 ne vise pas & réaliser exclusivement un équilibre & court
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terme .par l'instauration d'un systéeme de quotas et de prix mais s'ef-
force également d‘'établir un équilibre & plus long terme basé sur
une politique de diversification.

On constate que depuis 1864, année de prix éievés sur le mar-
ché mondial du café, les cours ont évolué dans des limites raisonna-
bles gréce précisément & l'existence de 1l'Accord. Le marché en 1970
a été sérieusement perturbé, par la forte diminution de la production’
brésilienne (gel, parasytisme, etc.) mais en 1971, la situation s'est
normallsee. L'accord 1nternatlona1 du café, qul ne prévoit pas un
stock régulateur ne peut évidemment empé&cher des hausses excessives
des prix en cas d'une production mondiale déficitaire, mais ce phé-
noméne étant plutdt 1'exception, les membres de 1'accord considirent
que celui-ci a généralement rempli son r8le de stabilisation du mar-
ché.

Tout en acceptant 1'idée que la diversification implique né-
cessairement aussi le passage & d'autres productions, certains membres
estiment devoir mettre en garde contre une procédure qui consisterait
a4 rechercher une solution au probléme ginéral de la diversification
de 1'économie des P.V.D. moyennant un accord concernant un prodult
déterminé, en l'occurrence le café, Par ailleurs, il faudrait, a leur
avis, éviter & tout prix que la création de fonds pour chague produit
puisse domner lieu & des excés, par exemple en assurant des rentes

o

a certains producteurs.

lidme si la solution ne lui semble pas trés rationnelle, la
section est consciente que, dans l'attente d'un fonds mondial de di-
versification qui engloberait tous les produits, il n'est pas possible
& l'heure actuelle, d'inciter sur la plan financier, & la diversifi-
cation autrement gque par le bigis des fonds particuliers existants.
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Lo section spécialisde est d'avis que la Communauté doit
participer activement au Fonds de diversification de 1l'organisation
internationale du café - au sein duquel actuellement 2 Etats membres
seulement de la C,E.E. y sont représentés -. Celui-ci devrait alors
8tre transformds en un vériteble instrument apte & régulariser le
marché du café en établissant un équilibre entre ltoffre et la de-
mande et prévoyant les mesures nécessaires pour que la monoculture
prenne fin & plus long terme., L'action de ce Fonds de diversifica-
tion auquel la Communauté en tant que telle devrait apporter sa con-
tribution financieére, devrait avoir pour objet non seulement une limi-
tation de la production mais également la valorisation de la produc-
tion en permettant un certein nombre d'activiités, dens le sens prévu
par la Commission au dernier alinda de la page 4 de son document. La
section spécizlisée estime, en effet, que le Fonds dont 1l'activité
principale semble 8tre actuellement de verser des primes d'arracha-
ge aux producteurs devralt s'orienter davantage vers la diversifi-
cation et ceci non seulement en mettant fin au rdégime de monocultu-
re mais auvssi en favorisent des actions qui permettraient d'assai-
nir durablement le marché mondial du café. La section est conscien~
te des difficultés que souldve 1l'élaboration de modéle, étant don-
né la diversité des situstions et la nécessité de tenir compte des
particularités de chaque pays.

II. LE MARCHE MONDIAL DU CACAO

Les deux principaux pays producteurs—exportateurs sont le
Ghana et le¢ Nigeria; ensemble, ils représentent environ 50 % du to-
tal mondiel, Parmi les pays associéds & la C.E.EBE. il faut mentionner
surtout la C8te d*'Ivoire, troisiéme exportateur mondial, le Cameroun
et le Togo. Les autres principaux exportateurs sont le Brésil,
1'Bquateur et la République Dominicaine.
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Les pays producteurs d'Afrique représentent & eux seuls 65 %
de la production mondiale.

Le développement des broyages dans les pays producteurs et
ltexportation de pAte et de beurre de cacac influent sur le volume

des importations mondiales de féves qui diminuent sensiblement de-—
puis 1965.

En 1970, les importations mondiagles se situent au niveau de
1.10C.000 tonnes.

Les importations de la C.E.E., .suivant le trend mondial, ont
connu dans les derniéres anndes une baisse assez régulidre, passant
de 402,000 tonnes en 1965 & 341.0C0 tomnes en 1970, soit 30 % envi-
ron du tonnage mondial. Ses principaux fournisseurs sont les E.A.M.A.
suivis par le Ghana et le Nigeria.

L*Allemagne (125.000 tonnes) et les Pays-Bas (116.000 tonnes)
sont respectivement le premier et le deuxiéme importateurs de la
C.E.E.

Apreés la C.E.E., les U.S.A. sont le deuxidme marché d'impor-
tation de féves de cacao avec 284.000 tonnes en 1970 (26 % du commer—
ce mondial).

Dfaprés 1'aAssociation de Hambourg, il s'avére que la récolte
de cacao brut s'est &levée 1'annéde derniére & 1,46 million de tonnes
(1,41 million d'année précédente). La consommation est passée de
1,34 & 1,41 million de tonnes. Les excédents (49.C00 tonnes) ont
‘gbaissé 3 la fin de 1l'annéde le prix sur la place de Hambourg des pro-
duits du Ghana & 160 Dk les 100 kxg. Il est remonté en mars & 190 DM.
ILa F.A.0. estime que les excédents de 1972 s'élévent & 33.000 tonnes.
Toutefois, des estimations de source privée 1l'évaluent de 50.000 &
100,00C tonnes.
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Malgré les difficultés que sculévent la fixationdes prix et
la définition des mécanismes de défense des prix minimum et maximum
par le contingentement des exportations et 1l'action du stock régu~—
lateur, certains pays, vu l'instabilité du marché mondial, sont fa~—
vorables & un accord international du cacao car ils sont convaincus
que cette instabilité ne profite, en réalité, ni aux producteurs, ni
aux consommgteurs.

La proposition d'un accord limité auquel la Communauté de~
- vrait envisager de ccoopérer et ceci bien gque la participation de
tous les grands pays consommateurs ne soit pas assurée ne semble pas
recueillir 1'agrément de la section spécialisée, & moins que des
précautions particuliéres ne soient prises. Bn effet, il ne lui ap-
paralt pas possible, notamment dans le domaine des prix, qu'un ac-~
cord international puisse fonctionner valablement si le plus grand
roducteur ou le plus grand utilisateur ne participent pas a 1l'ac-—
cord.

A cet égard, certains membres estiment devoir rappeler que
les accords limités ont parfaitement fonctionné dans le passé pour
certains produits. Il s'agit peut-&tre d'une sclution partielle,
mais elle présente l'avantage, sur le plan politique, d'exercer les
pressions nécessaires sur le plan mondial.

En ce qui concerne la conclusion d'un accord sur le cacao
brut, certains membres estiment qu'elle est précisément de nature
a créer des excédents. La grande élasticité de la demande a permis
& ce jour d'empécher la création d'excédents invendables; en effet,
la baisse des prix consdcutive & des récoltes abondantes entrafnait
régulierement 1'augmentation de la consommation, dont les pays pro-
ducteurs profitaient par l'accroissement de leurs rentrées de
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devises. La concurrence des produits de substitution fait croltre
actuellement le risque que la production des pays en voie de déve-
loppement ne serve qu'ad constituer des stocks de réserve ou gqu'il
faille prendre en permanence au niveau mondial de nouvelles mesures
dirigistes, sans gue soit garantie pour autant la suppression des
détournements de trafic. En revanche, l'association de pays du
Commonwealth, producteurs de cacao, souldve le probléme de la dis-
crimination douaniére des pays producteurs d'Amérigque latine, Se-
lon ces membres, la priorité est 3 donner & la suppression des
droits de douane sur le cacaoc.

ITI. LE MARCHE MONDIAL DU SUCRE

La répartition géographique de la production se caractérise
surtout par l'importance des P,V.D. qui fournissént 50 % de 1a'pro-
duction totale, cette derniére se chiffrant pour la campagne 1971/72
3 quelques 74 millions de tonnes. :

Les estimations de la production de la C.E.E. pour 1971/1972
se chiffrent & 8, 8 millions de tonnes et les estimations de la con-
sommation & 7,8 millions de tonnes.

En 1970, le volume brut des échanges mondisux & atteint
22 millions de tomnes; leur valeur brute, en hausse d'environ 20 %
par rapport & 1969, est de 2,000 millions de dollars environ.

Actuellement aucun probléme ne semble exister pour le com-
merce du sucre et notamment pour le sucre des P,V.D, La consomma-
tion dépasse la production et, en ce qui concerne les P,V.D., la
tendance est & un accroissement plus rapide encore.
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I1 convient de rappeler gque llaccord interngtional sur le
sucre actuellement en vigueur jusqu'au 31 décembre 1973, est géré
par le Consell international du sucre gui est un organisme auto~
nome,

Ta thche de la Commission devralt consister essentiellement
& ccordonner les mesures portant sur le financement de productions
ncuvellzs prises par les Etats membres,

Ta rédaction de la partie du kémorandum relative au sucre
souléve un certain nombre d'objections de la part de quelques mem-—
bres pour ce qui est notamment de la déclaration faite par la Com-
munguté dans le cadre des négociaticns visant & 1'élargissement.
Certains membres regrettent, par exemple, gue les termes repris
dans le présent document ne correspondent pas exactement & ceux
utilisés dans 1l'accord conclu entre la C.E.E. et le Royaume-Uni.

La progression de 100 % depuis trois ans du prix du sucre
témoigne, aux yeux de certains membres, du caractére inopérant d'ac—
cords internationaux sur les matiéres premieéres. On constate; en ob-
servant 1'évolution des prix sur le marché mondial du sucre, que
lt'accord sur les quotas n'a pas pu éliminer les variations cycli-
ques, ce qui démontre le caractére inopérant de l'accord. D'autres
membres estiment gue ces problémes sont uniquement dus au fait que
l'accord a été congu en fonction d'une situation de production excé—
dentaire et non pas en fonction d'une pénurie,

Les lignes directrices pour la politique sucriére de la Com—

munauté telles qu'elles sont définies par la Commission dans son Mé-
morandum, ne sont pas susceptibles de recueillip 1l'accord de 1l'ensemble
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des membres de la section. Certains membres estiment en effet que la
Communauté ne devrait pas s'engager dans une politigue malthusienne
et organiser en quelque sorte la pénurie.

Depuis deux ans, de profonds bouleversements affectent la
structure du marché mondial du sucre; la consommation du sucre excede
en effet la production, et si les besoins sont normalement couverts,
c'est au prix de ponctions importantes sur les stocks. A ce sujet,
certains membres font toutefois remarguer qu'il est peu opportun de
systématiser & partir d'une année de sécheresse particuliere pour les
pays producteurs de canne.

Les experts les plus gualifiés considérent que las consomma-
tion mondiale du sucre s'accroftra de 20 & 30 millions de tonnes dfici
une dizaine d'années. Il est donc essentiel, pour parer a tout risque
~de pénurie, d'accroftre dans une proportion au moins équivalente, la
production sucrigre. Cet effet ne sera possible qu'au prix d'inves-—
tissements considérables. En tout état de cause, les pays industria-
lisés devraient au moins. maintenir leur effort, mais les objectifs
a4 réaliser sont d'une telle ampleur gue les pays en voie de dévelop-
pement ne seront pas, & eux seuls, en mesure de satisfaire 1'intégra-
. 1ité des besoins futurs. Certes, les pays en voie de dévéloppement'
producteurs de sucre devraient pouvoir tirer un large profit des pers-—
pectives d'évolution du marché, & condition qu'une aide leur soit
apportée par les pays industrialisés.

Les pays industrialisés producteurs de sucre, et plus par-
ticulierement ceux de 1'3Zurope occidentale, devront donc, eux aussi
participer & l'effort & entreprendre. ’

Par ailleurs, il convient également d'attirer l'attention sur
les problémes auxgquels doivent faire face les pays en voie de dévelop-
pement importateurs de sucre; certains de ces pays, en reison du ni-

veau actuel du marché mondial du sucre, ont; en effet, été amenés 2
renoncer & une partie de leurs achats.
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Pour ce qui est des mesures aptes & favoriser la consomma~
tion de produits sucriers, certains membres font observer que l'ac—
croissement de la consommation prévu dés 1980 concerne, pour envi-
ron la moitié, précisément les pays en voie de développement; clest
pourguoi ils pensent que les mesures préconisées par la Commission
sur ce plan risquent d'avoir peu d'effet, D'autre part, une augmen-—
tation considérable de la production dans les pays en voie de déve—
loppement nécessiterait des investissements considérables tant sur
le plan financier gue sur le plan technigue. Dans 1'hypothése ol la
Communaguté serait obligée de restreindre sa production, on risque-
rait de voir certains pays développés extra-européens augmenter la
leur,

Dans 1l'ensemble, 1la section s'étonne de ce que la Commission
ne porte pas dans son Mémorandum de jugement sur l'accord actuel re~
latif au sucre. ‘

La Communaguté dconomigue européenne se doit d'apporter une
contribution positive & 1l'aide aux pays en voie de développement.
Cette contribution peu revétir trols aspects

1. 1'élargissement de la C.E.E. aura comme conséquence 1l'importation
d'une guantité importante de sucre provenant des pays en voie de
développement membras du Commonwealth Sugar Agreement. La C.E.BE.
devrait d'autre part envisager de s'approvisionner en sucre aupres
de certains B.AM.AG

2. les pays en voie de développement exportateurs de sucre ont pu
améliorer sensiblement leurs recettes grfce au fonctionnement de
1'Accord international sur le sucre, conclu en 1968,

11 importe que la C.E.E. adhdre & cet accord et gu'a l'occasion de

son adhésion, des améliorations soient apportées aux dispositions
en vigueur, en particulier dans les domaines suivants :
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2) institution d'un prix minimum ou éventuellement d'une fourchet-
te de prix, afin qu'il soit garanti, pour une longue période,
un prix couvrant effectivement les dépenses de production des
pays & vocation sucridre;

b) adoption des mesures de stockage du sucre et financement de ces
stocks par les pays industrialisés, afin d'aider les P.V.D.

importateurs & s'approvisionner & des conditions acceptables
pour eux;

3. le reléevement du niveau de vie des pays en voie de développement
pourrait 8tre facilité par une amélioration des conditions m&mes
de leur production de sucre ainsi que par une diversification de
leurs activités agricoles.

Dans ces deux domaines, le concours des pays industrialisés est
également indispensable et devrait rev@tir la forme d'aides fi-

nanciéres, techniques, ou technologigques.

SICTION IT : ACTIONS LE PROMODION COM:ERCIALE

La section convient avec la Commission que ce n'est pas seu-
"lement dans le domaine tarifaire et réglementaire que la Communauté
doit agir, mais aussi dans la mise en oeuvre des mesures propres a
faciliter aux P.V.D. lfaccés au marché communautaire. En ce gui con-
cerne l'assistance technique, elle insiste sur 1l°'utilité Gque revét
l'aide octroyée aux P.V.D. pour rendre commercialisables sur le mar-
A ché de la Communauté leurs produits, car souvent la qualité de ces
produits ne répond pas aux exigences que posent les consommateurs
de la Communauté. Elle considére qu'il serait opportun d'envisager
1'instauration, sur le plan de la Communauté, d'un systéme de garantie
en faveur des importateurs. Ceux-ci sont souvent contraints & faire
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des efforts importants sur le plan financier, tout en étant exposés
dans les P.V.D. & des risques politiques. Bien que reconnaissant les

- avantages que l'instauration d'une telle assurance peut présenter aussi

pour les P.V.d., d'autres membres insistent sur la nécessité de voir
les 2.V.D. s'aligner le plus rapidement possible aux normes en vigucur
dans les pays de la Communauté.

SECTION III : SUPPRESSION PROGRESSIVE DES ACCISES SUR LES PRODUITS
TROPICAUX

Tout en prenant acte du programme général d‘'harmonisagtion de
taxes a la consommation que la Commission est en train de wmettre au
point, certains membres posent la guestion de savoir s'il ne serait
pas plus sage de ristourner par la voie de subsides aux pays produc-
teurs une partie des accises prélevées en Hurope. Lfoctroi de subsides
leur paraft un moyen beaucoup plus cefficace car la suppression progres-
sive des accises comporie le risque, pour 1l'Etat membre intéressé, de
voir perdre ses recettes fiscales alors gue l'élargissement du débou-
ché pour les P.V.D. n'est pas assuré en raison, notamment, de 1*iné-
lasticité de la demande des produits agricoles qui font liobjet de
leurs exportations. 4 ce sujet, d‘'auntres membres font observer gue
1'introduction d'un tel systéme de subventions ne FPavoriserait qgue
certains P.V.D., & savoir ceux qui exportent les produits sur lesguels
sont percgues les accises. I1 s'agit dans quelgues cas des P.V.D, les
plus pauvres.

S2CTION IV : PROTECTION DES APPELLATIONS D'ORIGINZ DES PRODUITS ALI-
MENTAIRES

Zn ce gui concerne la suggestion de rendre cbligatoire 1'ap-
position des mentions relatives & la nature, & l'origine et & la
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composition des produits proposés tant sur les emballages extérieurs
que sur les emballages intérieurs, la section formule guelques réser-
ves et souhaite que la procédure soit nuancée en fonction des produits
concernés. Il s'agit én l'occurrenced'un probléme trés complexe concer-
nant la présentation des produits alimentaires sous emballage, problé-
me auquel le Conseil n'a pas encore pu trouver de solution uniforme,
d'autant plus que trés souvent ces produits font 1l'objet d‘exporta-
tions et gue par conséquent les indications requises doivent y figurer
en plusieurs langues. On se -heurte donc souvent dans 1a'pratique 4 des
difficultés insurmontables. La section est convaincue gqu'il importe

de lutter contre les fraudes et des dénominations fallacieuses, suscep-
tibles d'induire le consommateur en.erreur, mais elle formule une

mise en garde contre les excés de zéle administratifs gqui aboutiraient
& une multiplicité Ad'appositions obligatoires. Par ailleurs, une telle
démarche suppose la mise au point dfun certain nombre de définitions

& 1l'échelon international dans le cadre du Codex slimentaire, dont les
travaux sont loin d'8tre achevés. '

CHAPITRE II : AUTRES MESURES FAVORISANT LE DEVELOPREMENT ECONOMIQULE
DES PAYS EN VOIS DE DoVELOPPELENT

Section 1 : L'intensificaetion et la régularité degs efforts publics
d'aide '

La section failt observer que la constatation selon laguelle
le montant de 1'aide publique a diminué entre 1960 et 1970 s'expligue,
pour une tres grande part, en raison du fait que‘l'aide publique est
octroyée sur une base bilatérale et que les relations politiques entre
les pays membres et les pays en voie de développement se sont considé-
rablement modifiées pendanf cette période. Ceci apparalitrait tres
clairement si les statistiques étaient publiées non seulement en fone-
tion du pays donneur,mais aussi en fonction des bénéficiaires ().

(%) Voir tableau page 47.

CES 316/72 fin ac ‘ coelene



— 45 -~

I1 convient donc de se demander si le montant de l'aide a baissé par-
ce que les liens politiques existant avent la vague d'indépendance se
sont relfichés, et que les Etats membres estiment qufils nfont plus
intérét & accorder cette aide, ol s'il existe d'autres raisons, no-
tamment liées & la politique économique des pays en vole de développe-—
ment eux-mémes,

I1 est en effet curisux de constater qu'a 1l'exception des
Pays-Bas, l'aide publigque en proportion du P.N}B., a diminué de fa-
con comparable pour\presQue tous les pays industrialisés, y coumpris
ceux qui n'avaient pas de liens particuliers avec les pays devenus
indépendants aprés 1660. L'explication reposant sur des facteurs po-
litiques n'est d'ailieurs pas une justification en soi, et la section
souligne la gravité de la diminution ou de l'abandon des aides consen-
ties au Tiers monde, dans la mesure ol elle témoigne du manque de res-—
ponsabilité et de solidarité des pays industrialisés.

Certains Conseillers estiment gue les raisons de la diminu-
tion de l'aide sont surtout imputables au climat d'insécurité régnant
dans lesdits pays, climat qui nfest gudre propice aux investissements
publics ou privés et & l'encettement excessif des pays en voie de dé-
veloppeument. Ils considéerent que 1'engagement de la part des Etats
membres de consacrer 0,7 % de leur P.N.B. & l'aide au développement
ne remédierait pas aux causes fondamentales de la dégradation de 1'ai-~
de, gul tiemment su mangue de confiance de 1l'opinion publique dans
tous les pays donneurs. I1 serait plus opportun, selon ces Conseillers,
de fixer un mentant & valeur indicative susceptible de varier au cours
des anndes. Les conditions pourraient varier en fonction du loyer, de
lfarzment et de 1'évolution dconomique des pays en voie de développe-—

ment ecux-mémes.
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Section 2 : L'allégement des conditions financiéres des aides

La Commission critique 1'expansion excessive des crédits &
l'exportation gui est proportionnelle & 1l'endettement croissant des
pays en voie de développement; il convient toutefois d¢ faire obser—
ver que les crédits & 1'exportation représcentent une part important.
dans le calcul du pourcentage du P.N.B. consacré & 1l'aide au dévelop—
pement, et qu'il serait utopique de vouloir remplacer cette source de

financement par un recours & la fiscalité, car la plupart des bud-
gets des Etats membres sont actuellement déficitaires.

Certains Conseillers contestent l'opinion selon laquelle 1'en-
dettement actuel des pays en voie de développement serait excessif.
Ils infirment également le fait qu'il y ait une surenchére de crédits
& 1'exportation, la durde du crédit n'étant allongée que dans certains
cas spécifiques, pour financer des projets particuliérement ambitieux.
Ils soulignent que les exportateurs européens n'ont pas intérét & al-
longer les crédits fournisseurs.

I1 convient également de souligner que pour un endettement
global de six milliards de dollars en 1970, la créance de la Commu-—
nauté est inférieure & celle des Etats-Unis.

En ce gqui concerne les flux publics et privés, certaines sug-
gestions ont été formulées par les membres de la section (ecf. pa-—
ges 24 & 26),

_ La section est consciente de ce que l'endetfément des P.V.D.
a pris des proportions considérables. C'est pourquoi elle exprime
1t'avis que les négociations -~ gue certains d'entre eux sont obligés
de mener en vue de faire face & leur endettement croissant - ne de-
vraient pas se limiter & rechercher des solutions pour les cas les
plus graves. : '

CES 316/72 fin ce NV



~ 47 -

A son avis, la question de l'endettement devrait 8tre exa-
minée en tenant compte d'un certain nombre de facteurs tel que les
plans de développement de ces pays et leurs recettes d'exportation,
en vue de leur permettre d'asseoir leurs efforts de développement
& plus long terme sur une base plus solide.

Section 3 : Le déliement progressif des sides & 1'échelle communau-—
taire o

in ce gul concerne ce passage, la section se réfere 2 ses
observations générales.

Section 4 : La coordination & 1'échelle communautaire des actions
d'aide et d'asssistance technigues o

En ce qui concerne ce passage, la section se référe a ses
observations générales.

“Section 5 : L'encouragement & une meilleure coopération régionale
-entre pays en voie de développement

Lfexpérience a prouvé que l'absence de coopération régio-
nale peut constituer un obstacle non négligeable au développement.
Des projets, mis & l'étude par le F.E.D. n'ont jamais vu le jour
-parce gue la condition de leur réalisation était un effort de coo-
pération régionale.

I1 convient de souligner combien il est regrettable, & cet
ézard que les pays en vole de développement n'aient pas jusqu'ici
développé suffisamment d'initiatives. La section estime que les cons-
tatations de la Commission, selon laguelle lés pays en voie de déve—
loppement auraient pris conscience de cette nécessité et auraient
constitué "de multiples groupements dans ce but" est trop optimiste
et nettement prématuréec.
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Lz section approuve toutefois les actions proposées, et no-
tamment celle consistant & fonder les rapporits de la Communauté avec
les pays en voie de développement sur l'établissement de relations
avec des groupements rdégionaux plutdt que sur des relations hilatéra-
les avec des pays en voie de développement isolés.

Le Président Le Repporteur
de la section spécialisée de la section spécialisée
pour le développement pour le développement
de 1'Outre-Mer de 1'Outre-Mer
signé : Wolfgang HIPP signé : Léopold BODART

Le Secrétaire Général a.i.
du Comité économique et social

signé : Delfo DELFINI
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MONTANTS NETS REZCUS PAR REGION
P

Montants nets regus en provenance du secteur public, ventilés par région,
moyennes annuelles 1960-1966 et 1968-1970

20 UTY ZL/9lE SED

Mio 3
Pays BUROPE AFRIQUE ATRIQVE ASISE
1960-66 ' 1968~70 1960-66 1968-70 1360-66 | 1968-70 196066 196870
Belgique 0,75 | +) 1,13 75,78 =) 12,41 0,73 | +) 6,87 0,70 | +) 6,78
France 5,89 +) 32,86 636,10 -) 512,90 98,19 | +) 165,57 15,59 | +) 74,13
Allemagne 39,98 +) 89,45 59,57 +) 117,36 32,19 +; 61,22 199,50 | +) 216,21
Italie 26,56 -) 16,91 38,18 +) 53,60 -0,32 -) 6,30 3,30 | +) 42,90
Japon 0,05 +) 60,76 0,35 +§ 20,38 3,82 +§ 37,62 131,41 | +) 573,48
Pays-Bas c,29 +) 3,49 Q0,73 + 8,60 13,75 +) 40,38 16,74 | +) 55,02
Royaume-Uni 26,27 ~) 25,12 193,84 -) 139,79 27,80 +) 31,56 137,81 | +) 144,72
Etats—Unis 313,56 -) 92,00 444,31 -) 275,67 544,64 +) 639,00 1069,56 | -)1858,67
OCEANIS NON-VENTILS TOTAL
196066 196870 | 1960-66 196870 196066 1968~70
Belgique - - 0,72 +) 1,14 78,07 | +) 88,33
France 22,47 +) 37,83 19,90 +) 37,03 798,13 | +) 858,33
Allemagne - , - 41,91 -) 26,59 373,15 +) 510,83
Italie - - 1,60 +) 2,18 69,32 +) 109,35
Japen - 0,22 0,24 +) 34,07 135,87 | +) 726,54
Pays—Bas - - 4,28 +§ 23,67 35,79 +) 131,16
Royaume-Uni 8,08 +) 17,63 9,54 |. +) 21,65 403,34 | =) 380,54
Etats-Unis 11,63 +) 44,66 102,68 =) 100,00 3286,38 -)3010,00
- baisse

[ ]

g par rapport & la période précédente

+ hausse
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