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_ INTRODUCTION . C e

1

« Aux termes de la Convention d!'Association entre la Communauté

Economique Européenne et les Etéts africains e£ malgéche, e
Conseil d'Association définit l'orientation générale de la coo-
pération financiére et technique dans le cadre de l'Association,
4 la lumidre notamment d'un rapport annuel qui lui est soumis

par l'organe chargé de la éestion de l'aide financidre et techni-
que de la Communauté” (art. 27).

Le présent rapport a donc été congu de maniére & présenter au

.Conseil d'Association 1les féalisations effectuées dans le

cadre de l'aide communautaire aux pays associés depuis l'entrée

en vigueur de la Convention de'Yaoundé, les problémes ren-

'cont:és dans la mise en oeuvre de cette coopération et 1les

pPerspectives que l'expérience acquise permet de dégager dans ce
domaine poﬁr les années ultérieures.

La coopération menée depuie le ler juin 1964, entré la C.E.E.

et les Etats africains et malgache associés, en vue du dévelop-
pemeht économiqué ef social de ceux-ci, fait suite & celle réa-
lisée cans la cadre de la premitre Convention, o'est-a-dire de

la Convention d'apﬁlication du Traité de Rome., Ainéi s'est cons-
iitué. au long des années, un'tapital' d'expérience et de tra=-
vail en.commun. La Commission souhaite qué 1'orien£ation.générale
de la coopération financiére et technique que définira le Conseil

d'Association tienne compte de cette expérience et contribue a
acoroitre l'efficacité de son action.

Depuis le ler juin 1964, la Banque Luropéenae d'Investissement

(B E.I.) intervient,d c8té de la Commission, pour la mlse en

_ oeuvre de 1a coopération financidre. Le présent rapport a été

p;epare en collaboration avec la Banque et couvre les

trois catégories de ressources par lesquelles la Communauté

oon/o.n
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apporte une aide aux Etats africains et malgache associés, &
savolr : les ressources du Fonds Européen de Développement, des
crédits inscrits au budget général de la Commission et les moy-
ens propres de la B.E,I.

Ces mémes instruments d'aide sont utilisés par la Communauté

en faveur d'autres pays que les Etats associés (Z.A.K.A.) en
vertu de la Convention de Yaoundé : ce sont les pays et terri-
toires d'Outre-Mer associés par décision du Conseil de la C.E.E.
(décision 6L4/349/CEE du 25 février 1964), ainsi que les dépar-
tements frangais d'Outre-Mer. .

Dans ses grandes lignes, le présent rapport considérera les
aides communautaires pour la part des ressources du F,E.D., de
la B.E.X. et du budget de la Commission qui est réservée aux
Etats africains et malgache associés, afin de dégager un bilan
précis de la premidre année de coopération financiére et techni=-
que réalisée en application de la Convention de Yaoundé. Cette
partie des aides communautaires est d'ailleurs largement supé-.

rieure & celle consacrée aux autres pays associés.

Toutefois, comme les moyens et les méthodes de coopération en

vue du développement, mis en oeuvre par la Communauté, sont &
peu prés les mémes quels que soient les pays associés bénéficiai-

res, la masse totale des moyens peut aisément etre con51déree

comme un tout.

Aussi, céfihiiés données chiffrées reprises au présent rapport
—_—

font-elles la eynthése de toutes les aides communautaires.

Il apparait ainsi, nonuggaiéhent qﬁe 1'&Eg;;;;;;oﬂmdes E.A M.,
confirmée par la Convention de Yaoundé, occupe une place prépon-
dérante, mais aussi que la coopération rédalisée dans ce cadre

met en jeu la gamme la plus compldte de modes d'intervention.

Y SN
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L, Par ailleurs, la coopération financidre et technique entre la
C.E.E. et les E.A.M.A. ne date pas, dans son ensemble,de la mise
en application de 1la Convention de Yaoundé. En particulier, en ce
qui concerne les interventions du FED, il n'y a pas eu de solu-
tion de continuité dans l'aide apportée aux E.A.M.A. sur les cré-
dits inscrits au premier et au deuxidme Fonds. Une revue de cette
aide portant sur la premidre année d'application de la Convention
de Yaoundé serait trés partielle si elle ne tenait compte que de
l'utilisation des moyens financiers rendus disponibles depuis
le 1er juin 1964,

Tout d'abord, l'année écoulée a vu l'engagement de certains

crédits qui ont pu &tre dégagés encore sur le premier FED, tandis
qu'étaient prisesune série importante de décisions de financement
sur le second. En second lieu et surtout, les réalisations effec-
tuées durant cette période pour aider au développement des E.A.M.A,
ont résulté, dans leur grande majorité, des décisions de finance-
ment imputées sur le¢ premier Fonds avant l'entrée en vigueur de

la Convention de Yaoundé. '

En outre, le contenu méme de la coopération déji mise en oeuvre
dans le cadre de la deuxidme Convention d'Association a &té lar~
gement influencé par les réalisutions financées antérieurenment
sur le premier Fonds (ou sur le budget de la Commission). Des
projets d'investissements dont la Communauté avait auparavant
financé l'étude et la mise au point, ont pu faire l'objet d'une
décision de financement sur le fonds durant cette derniire année.
D'autres ouvertures récentes de crédits intéressent des opérations
qui sont le prolongement ou le complément de celles déji menées a
_ bien gface & 1'aide communautaire découlant de la premiére Conven~ °
tion. '

On peut dire que le convenu de la Convention de Yaoundé, dans
le donaine des modes et moyens d'aide au développement, est le

fruit de l'expérience acquise par la Commission, les

.--/000
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Etats membres et les Etats associés & 1'occasion de la mise en
oeuvre du premier FED. Il en va ainsi, aussi bien, de
l'assistance et de la coopération techniques que du finan-. -

cement par prét de certains types d'investissements.
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CHAPITRE I : INVESTISSEMENTS ET ASSISTANCE TECHNIQUE LIEE AUX
INVESTISSEMENTS

‘5. Les projets et programmes présentés par les Etats associés de-
puis le ler juin 1964, et certaines demandes restées en suspers
sur le premier Fonds et reportées sur le deuxiéme, ont permis
Ae prendre un nombre important de dééisions'de financement
au cours de cefte année. la plus grande partie de ces déci-
sions concernent, évidémment, le deuxiime Fonds s dtautres
constituent les premidres interveutions de la B.E.I. en faveur
des Etats associés. Cette année a vu aussi la fin de 1l'ins-
truction des projets & financer sur le premier FED, dont les
ressources sont & présent totalement engagées.

1 Les déc151ons de flnancement P demarrage du_deuxiéme Fonds

6._Dés la période intérimaire, qui a précédé 1l'entréas en vigueur
" do 1a Convention de Yaoundé, les services de la Commission se
sont attelés 4 préparer les premidres pfopositions de finan-
. cement sur le deuxiime Fonds, & soumettre & 1'avis du Comité
du FED et & la décision de la Commission. Le Comité a pu se
réunir une premiere foin dés le 16 juillet 1964, Au cours des

neuf réunions qui se sont échelonnées jusqu'en juin 1965, il

& examiné 62 projets et programmes., Les décisions de finance-
ment afférentes & ces propositions portent sur un montant to-
tal de 136 millions d'u.c.

Des sa premiére année de fonctionnemenﬁ, le deuxiéme FED a ainsi
trouvé un rythme d'engagements trés satisfaisants, puisque les
décisions de financement priéns en douze mois portent A peu

prés sur le cinquiéme des disponibilités totales, En particu-
lier, sur les 230 milllons d'u.c. réservés aux aldes 4 la di=

, vereificathn}et 4 la production, prés de 60 millions, soit
Plus du quarf,_ant déja été engagés au titre des premiers pro-

Jets et tranches anhuelles.

coeloee
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7, Au titre du preuier FiD, le Conseil de la C.E.E. avait autori-

86 la Commission, dans le cadre des mesures intérimaires, &

entamer les réserves constituées pour faire face & la hausse

des prix. Sur cette base, et compte tenu de l'épuisement pro-
gressif des disponibilités, un certain nombre de projets nou=-
veaux ont encore pu &tre présentés & la décision depuis le Ier
juin 1964, cl8turant ainsi l'engagement des crédits inscrits

au premier Fonds. La Commission & approuvé en juillet 1965 les
cinq derniers projets sociaux et elle a transmis au Conseil de
la C.E.E., pour décision, les deux derniers projets économigues.
Le nombre total des projets financés sur le premier Fonds atteint
ainsi 384,

Depuis le Ier juin 1964, les E.A.M.A.seuls ontainsi béméficié enc-
d'engagements de crédits portant sur 16,4 millions d'u.c. &
charge du premier FED ; ces crédits portent sur 12 projets nou-
veaux et sur des engagements supplémentaires autorisés pour di-
vers projets approuvés antérieurement.

8 . La Bangue Européenne d'Investissement, de son cdté, a déja
pris deux décisions de prét : l'une concerne un énaemble d'ins-
tallations industrielles devant permettre le conditionnement
et l'emballage dtune grande partie de la production de bananes
exportées par la Cdte d'Ivoire ; l'autre concourt & financer

ltinstallation d'un complexe d'industrie textile au Cameroun.

Au 30 juin 1965, seul le contrat de prét passé avec la société
d'économie mixte ivoirienne avait déja été signé , I1 bénéficie
de la caution solidaire de 1'Etat ivoirien, Ce prét s'éléve a
1.015,0(0 u.c., pour un investissement total estimé & 2,6 mil-
lions d'u.c. j§ 11 est remboursable en 7 ans et porte intérét

au taux de 5 7/8 % 1'an. | -

9, Les principaux projets et programmes approuvés au cours de la
premiére année d'application de la Convention de Yaoundé sont
énumérés en annexe au présent rapport (tableaux 2 & 15, pp. 113

" 2119). Une analyse synthétique de ces nouvelles opératioms

Y S
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. Répartition par secteur des fina

1.

- Wt -

décidées peut s'opérer & partir de divers critires de regroupe-
ment, Le ﬁlus important d'entre ceui-ci eét lé secteur dlacti-
vité que chaque projet concerne. En outre, comme la Convention

de Yaoundé a diversifié les modalités de l'aide;'deux autres
regroupements seront eonsidérés ci-dessous : celui par type

de moyen financier et celui par mode d'intervention, en y dis-
tinguant spécialement les investissements et l'assistance techni-

que.

La répartition géographique des aides seraitﬁq revanche trop
peu significativelpour étre mentionnée ici, :

Les décisions déja prises sur le deuxiéme FED

sont encore trop peu nombreuses pour pouvoir &tre
répartiess d'une fagon raisonnablement équilibrée sur tous les
pays associés. Signalons, cependant, qué'chéque Etat associé

a bénéficié d'au moins une des décisions de financement prises

sur 1ls deuxiéme Fonds au cours de sa premiére année.

Les fonds sont alloués sur la base des mérites propres de chaque
projet et en fonction de l'objectif de développement. C'est dans
l'évaluation de cet objectif qu'interviennent les considérations

'd'ordré national, La Commission tient compte des facteurs qui,

eu égard aux conditions lbcalea, retardent'lé développement de
certains pays par.rapport aux autres. Elle entend apporter ain-
81 la contribution de 1l'aide cqmmunautaire 4 1l'atténuation des

‘différences entre le produit national des divers E:ats associés(?

ncements nouveaux

Le fait que les Etats signataires de la Convention de Yaoundé
pient stipulé l'allocation d'un montant minimum pour l'aide a

la diversification dans chaque Etat associé et.pbqr 1lteide aux

0

Ce souci est partageé par la Conférence FParlementalre de l'AsSso=
oiation : (cf. sa résolution de Dakar, du 10 déc. 1964, § 5) et

 les travaux de sa Commission paritaire (Réunion de Gisenyi,

mars 1965).‘

lo-o/u-c



améliorations'structnrelles de la production dans bon nombre
d'entre eux montre bien leur souci de susciter, par 1l'aide com-

munautaire, une croissance économique immédiate ot une augmen-

tation des. potentialités d'expansion ultérieure. Cette concep-

tion n'est pas entidrement neuve, puisque la premiére Convention
mettait déja 1'accent sur les "projets productifs et corncrets "
(art. 3, in fine). Ce qui est plus nouveau, c¢'est l'extension

de cette action au domaine de l'industrialisation ; celle-ci
doit valoriser plus compldtement des productions locales de
base, contribuer 4 satisfaire les besoins essentiels du marché
intérieur et améliorer la structure économique 1nterieure et

la situation des échanges extérieurs.

Pour favorlser la production, le premier FED a principalement
aidé & compldter et moderniser les réseaux & transport et de
communication, dans les domaines des routes, chemins de fer,
ports, aérodrome et télécommunications.v,p.112 le tableau de
répartition finale des crédits du premier FED par secteur),

Les décisions prises déja sur le deuxiéme FED s'orientent davan-
tage vers les opérations ditgbtement productives, ne serait-ce
que pour préparer celles-ci par les études préliminaires indis-
pensables, dans les cas surtout ol le financement des investis=

sements eux-mémes peut mobiliser d'autres sources d'aide.

Le tableaut (p.9-10) présente la répartition par secteur des engr
ments de crédite décidés pour les EAMA depuis le Ier juin 1964,
Le secteur des moyens de communication représente un cinquidme

de ces engagements,contre 45 % pour l'ensemble du premier Fonds.

Ceci ne signifie nullement que la Commission sousestime 1'impor-

tance de l'infrastructure économique dans le développement, ni

qu'elle considére que l'aide communautaire n'ait plus guére—de
r8le & jouer dans ce domaine. Elle entend bien répondre au voeu
de la Conférence Parlementaire de l'Association, en faveur de
"l'installation de 1l'infrastructure conditionnant 1l'exploitation
et 1l'industrialisation des potentialités naturelles des pays as-
sociés" (Résolution de Dakar, 10 décembre 1964, § 24),

IR S
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13. Toutefois, grlce au plus large éventail. de moyens financiers
et de modes d'intervention, la Commission est mieux en mesure
qu'auparavant de contribuer & l'indispensable amélioration des
instruments de production.

Pour les secteurs directement productifs, les engagements décidés
pour la premiére annéde du deuxitme FED représentent plus de la
moitié du total. Gréce enwparticulier 5 un trés important pro-
Jet de diversification agricole approuvé pour l'un des Etats
associés, .le secteur .rural seul bénéficie de 51 % des engage-

mente nouveaux.

Dans le domaine agricole, les interventions déjA décidées sur

le deuxiéme FED portent & la fois sur l'accroissement de la
productivité des facteurs de production pour des spéculations
déjad existantes, sur la mise en exploitation de ressources na-
turelles nouvelles et sur l'introduction ou 1l'extension de cer-
tains types de production économiquement intéressants. Ces ai-
des n'intéressent pas seulement des produits destinés & 1'expor-
tation ; dans bien des cas, le principal débouché des produc-
-tions supplémentaires est la consommation locale, qui peut aller
de l'auto-ccnaqmmation-par'des,populations rurales sous-alimen-
téea & l'approvisionnement d'industries de transformation déja
installées ou projetées. Ainsi, la diversification industrielle

s'accompagne d'une plus grande articulation au sein des économies
intéreesées.

A cotéd des ihvestissements.proprement dits. concernant la produc-
tion rurale, celle-ci bénéficie des aides & la production, qui

se limitent aux produits déterminés dans la Convention, et de

la plus grande partie des aides & la diversification déja allouéas
sur le deuxiéme FED. En fait, il existe ainsi souvant‘;he étroite
complémentarité, pour un méme pays, entre ces divers types d'aide.
Parfois méme, une mime production bénéficle de différentes caté-
gories de crédits, ainei qu'il ressort du tableau 12 (pp. 113-114)
oll est décrite la teneur dee décisions prises, sur le deuxiéne

FED, en faveur de la production rurale.

VAT


Customer
Text Box

Customer
Note
Completed set by Customer

Customer
Text Box

Customer
Note
Completed set by Customer


14,

-12-’
Au Tchad, par exemple, la culture du coton sera améliorée pas
un projet d'investissement économique, tout en profitant aussi

de 1l'aide & la production réservée & ce pays.

En matiére industrielle, trois investissements ont déja pu fairc

1l'objet d'une décision de financement. La B.E.I. participera av
financement d'un projet d'industrie textile au Caneroun.

En second lieu, la Commission a approuvé, & charge du FiD, un

projet de construction dA'une centrale électrique & Garoua, qui e..

plémentaire au premier projet. Un troisiéme projet concerne le
conditionnement et l'emballage des bananes en Cdte d'Ivoire ‘
et fait 1'objet du prét de la B.E.I. pour lequel le contrat
a déja été signé (cf. § 8, p.6).

Durant sa premidre année de fonctionnement, l'aide du deuxidme
FED & la diversificetion industrielle des pays associés s'est
surtout traduite dans le financement de la recherche et de 1l'étu.
de de projets valables dans ce domaine. Ainsi qu'en témoignent
les programmes de diversification présentés A la Commission par
les pays associés , il existe peu de projets industriels

qui soient pr8ts et pour lasquels ce 3oit un finance-

ment par l'aide finaunciére multilatérale qui convienne le nieux

Certaines des études décidées ont un caractére trés général,
comme celle sur les "possibilités d'industrialisation dans les
pays associés' ou les recherches en vue de pernettre une meil-
leure connaissance de leurs gisements miniers : ce genre d'opé-
rations doit permettre de dégager des avant-projets d'industrie:
de transformation ou d'extraction. Une aide similaire est appor-
tée par la fourniture d'une assistance technique au Bureau d'Ett
des Industrielles de la République malgache. -

D'autres interventions du FED visent & mettre au point des pro-
jets industriels déterminés, & la demande des Etats intéressés,
Ces études peuvent couvrir les déboushés possibles, les techni-

ques & employer, la localisation et la dimension optimales,

VAN
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ainsl que les comptes prévisionnels d'exploitation. La décision

de passer a l'investissement proprement dit est ainsi largamcnt
éclairée et facilitée,

Modes de_financement des nouveaux Pprojets

Quoique plusieurs br&jets directement productifs aient déja été
approuvés & charge du deuxiéme FED, seules des subventions non
remboursables.ont été accordées au cours de cette preniére an-
née, comme convenant le mieux & la nature des opérations finan-
cées. Cependant, diverses demandes de praﬁ spécial ont été dé-
posées auprés de la Commission et sont en cours d'instruction
en liaison avec la B.E.I.

La deuxiéme année verra donc probablement une Plus grande diver-
sification effective des moyens financiers, compte tenu toute-
fois de la part relativement faible de préts spéciaux, prévue
dans la Convention, par rapport aux dons.

En prinecipe, le rdle du FED est d'intervenir pour permettre de

réaliser des opérations d'intérét général qui ne peuvent pas
bénéficier d'autres sources de financement, soit parce que la
rentabilité financidre attendue est trop faible ou trop aléa-
toire, ce qui rebute les capitaux privés et exclut les préts
bancaires, soit parce que la situation financidre du pays ne

permet pas d'obérer la balance des paiements par ls service de
préts nouveaux,

Souvent, en assurant le financement de projets qui sont de ren-
tabilité économique certaine, mais de rentabilité finang}ére

trop faible, ‘trop diffuse ou trop aléatoire, le FED donne la pos-
8ibilité au rays en question de mobiliser d'autres ressources
finﬁnciéres, comme des crédits bancaires, ou de stimuler l'inves~
tissement de éapitaux privés, En particulier, ltindusyfialisation
esc facilitée par le financement sur ressources publiques de la

production d'énergie, l'approvisionnement en eau ou méme 1'aména-

~ gement édmplet de sites industriels.

cosves
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Ainsi, en accordant un financement non rehboursable pour la
centrale électrique de Garoua (Cameroun), le FED permettra d'y
produire le courant & un prix suffisamment avantageﬁx pour assu-
rer & une usine textile projetée un prix de revient compétitif.
Sans l'investissement préliminaire dans le domaine de l'énergi-,
des capitaux privés européens ne se seraient probablement pas in-
vestis dans cette entreprise industrielle, qui n'aurait pu, par
ailleurs, supporter que plus difficilement la charge des emprunts
bancaires contractés auprés de la B.E.I. et d'autres institutions
financiéres.

De méme, lorsque le FED prend en charge, & titre non remboursable,
1'adduction d'eau de Port-Etienne (Mauritanie), il facilite 1'ins-
tallation d'industries de transformation et l'expansion de la
péche, qui sont conditionnées par la possibilité de s'approvi-

sionner en eau douce & des priy raisonnables.

La Commission a déja approuvé divers projets de plantation de
palmiers & huile sélectionnés et de théiers, pour lesquels ont
été accordéees des subventions non remboursables. La gestion

d'un prét serait, en effet, impraticable dans ces cas ol les pro-
fits de l'opération seront largement diffusés parmi un trés grand
nombre d'exploitants individuels. Toutefois, dans le cas de
plantations & créer en Céte d'Ivoire, & 1l'aide non remboursable

doit s'ajouter un pr&t pour un neuviéme du coflt total du projet

-e

ce financement complémentaire parait susceptible d'@tre assuré
par un prét spécial du FED, En outre, seule la partie agricole
de ces divers projets de plantation est actuellement prévue ;
mais il est certain que, dans un délai de quelques années, le
probléme se posera du financement de 1'équipement industriel’é
mettre en place pour la production des huiles ou la préparation
du thé. DPour ces développements ultérieurs, il est envisagé de
faire appel, dans la mesure du possible, & des capitaux privés

et & des crédits bancaires.

Si les ressources de l'aide communautaire sont appelées a in-
tervenir dans le financement des installations industrielles

0-0/.0.
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elles-mémés, ce peut &tre soit diregtemepz, par un prét ban-

caire ou spécial consenti & l'en¥reprise, soit indirectement,

" en avangant & 1'Ctat intéressé (ou a sa Banque de Développe-

19,

20.

ment) des moyens fisanciers pouvant Szzgf;nveatis dans le ca=
pital propre de cette entreprise (12$ Par cette deuxidme voie,
les capitaux prétés permettent de fournir une base financiére
Plus solide au projet et de ‘donner des assurances aux capitaux
privés qui seraient susceptibles de s'y joindre aux capitaux
publics, T )

Modes d'intervention pour les projets nouveaux

Plus que pour 1ee moyens financiers, la .diversité instaurée

dens les rcdes d'intervention du deuxiéme FED a déja pu &tre
mise & profit au cours de 1'année écoulée. Cette diversité avait
déja été esquisséa, par la force des choses, dans le premicr

FiD : & cdté des "inVestlssements économiques et sociaxu" pro-
prenent dits, prévus a 1a Convantlon d'application, le Conseil
de ia C.E.E. avait été amene a4 autoriser .le financement de
pvojets d'etude et de recharche, et la Commission avait pris

en ché;ge sur son-gad;éth;;;;;e des opérations d'assistance tech.
nique. Ces deux catégories d'intervention s'étaient révélées né-
ceésaireslpour permettre une utiliséfion efficécé des crédits

disponibles pour des investisscments.

I1 est manifegte que les pays associés ne manquent pas seulement

de capitaux, mais tout autaut de cadre administratifs et techni-

‘ Quea et d'agents économiguas formés aux struc tures et techni-

ques modernes. L'assistance technique bilatérale, accordée sur-
tout par des Etats merivezs, airsi que le personucl expatrié du
secteur prive, suppléent en partie & ces déficiences. Toutef01s,
les administrations publiques en placo sont rarement & méme de

concevoir et d'exécuter des programmes de dévelcppement de 1'am-

"pléur_permise par les sonrzas ae crédits diaponidles, y compris

les apports croissants du FED._La capacité -d'abscrber l'aide

extéricure en capital ne peut guére 8tre renforcée que par une

e

0

Ni le FED ni la BEL ne panvant preanare de participation.

oo/ oo
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assistance technique de méme origine. Comme la coopération
financiére et technique de la Communauté vise & s'adapter aux
besoins propres de chaque associés, il est fait, dans le cadre
du deuxiéme FED, un large usage des possibilités d'assistance
en personnel, surtout en faveur des Etats associés les plus
démunis en ressources financiéres propres et en cadres écononi-

ques et techniques.

Pour les quelques années & venir, la surcharge de travail et
le nombre limité des cadres dans les administrations des pays
associés, et en particulier dans leurs services techniques, ne

laisse guére apparaftre l'éventualité d'une décroissance dans

. ——————

1'1ntensite de leurs besoins réels en assistance technlque pour
concevoir, préparer et executer 1es programmes de développement
et les projets d'1£;;;;;;;;;ent financée far l'aide communautai-
re. Cette assistance prendVQes formes trés variées :elle peut
aller de la prospection des possibilités de développement d'un
pays jusqu'a la mise en route d'un nouvel instrument de prc-
duction, en passant par une aide dans la construction de celui~
ci ou par la formation des producteurs. Toutefois, cette assis~
tance technique garde toujours un caractére & la fois supplétif

et auxiliaire par rapport aux instanges compétentes des Gouver-

nements des pays associés,

21, Dans le domaine des études générales de développement, il est
significatif que, jusqu'ad présent, le FED est intervenu pour
aider des pays associés qui figurent parmi les moins bien pour-
vus en potentialités naturelles. Notons qu'un bon nombre de
ces réalisations dans le domaine de la programmation économique,
nationale ou régionale selon les cas, appartiennent déja au pre-

mier FED, encore qu'a titre exceptionnel. .

A cdté de ces études générales & moyen termes, le FED a pris
en charge l'établissement de programmes sectoriels, pour la dé-
termination de groupes de proaeta coherents dans le temps et

dans l'espace. De tels programmes visent, soit & la modernisation

VAT
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ou 4 l'expansion d'un secteur productif, soit 4 1'équipement
d'un service de caractére social en fonction de l'accroisse-
ment des besoins et de la possibilité pour les budgets locaux

de prendre en charge les dépensés supplémentaires correspondan.-
tes,

En outfe, pour des projets déterminés, le FED prend en charge,
en cas de nécessité, l'étude deq'poagibilités,concréﬁeqﬂet des
modalités techniques de réalisation, au titre de 1'assistance

préparatoire aux investissements. Cette assistance couvre, par

exemple des'études de marché pour des productions & développer,
la reconnsalssance de tracés routiers ou la confection des plaas

dtouvrages et bAtiments divers.

Bien souvent, méme lorsqu'a été ainsi tracé le éadre du choix
des investissements et autres moyens de développement et lors-
qu'a été précisé le contenu de ceux-ci, les services publics du
pays intéressé ont des difficultés & mettre en oeuvre les cré-
dits nécessaires pour réaliser les programmes au projets pré-
parés par l'assistance tecnhique. De fait; Z'appbrt dds moyens
financiers du FED a eu pour effet, dans certains pays associés,
de doubler au moins le volume annuel des travaux publics que
les services du Gouvernement local ont & lancer, surveiller et

réceptionner.

Pour faire face aux diverses téches liées & une bonne exécution
des projets financés par le FED, les pays inté:essés ont donc

besoin d'un nouvel appui technique, concomitant aux investis-

™,

sements. En général, cette assistance peut comprendre l'élabo-

ration du cahier des charges, l'organisation dgs appels & la
R TR, . - [ i )

‘concurrence, la direction et la surveillance des travaux, pour

le compte du Gouvernement du pays associé .

Dans les cas ou le projet comporte, outre la mise ¢n place

.d'équipementanouveaux; la vulgarisation de techniques amélio-

rées de production, i'éssistance technique du FED peut inclure

Y N
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aussi la formatlon d'un personnel local d'endadrement rapproche,
destiné & prolonper l'actlon des techniciens étrangers aprés
la fin du projet.

La Convention de Yaoundé prévoit, en outre, la possibilité de

completer, par une assistance technique postérieure, les in-

vestissements financés, Toutefois, cette assistance doit &tre
bien 11mitée dans le temps ; elle ne peut constituer dans la
prise en charg;, barviérFED, des dépenses de fonctionnement
d'un service public ou administratif, si ce n'est dans une
partie de celui-ci bien déterminée et liée entiérement & un
investissement réalisé gréce a l'aide communaufaire, et pendant
le délai requis pour assurer un bon départ au fonctionnement

de cette réalisation.

Zn prenant des décisions relatives & l'assistance technique
Postérieure aux investissements, la Commission veille tout
particuliérement & ce que 1'Etat intéressé soit réellement
en mesure de reprendre & sa charge, & la fin de la période de

démagzgge, les frais de fonctionnement des investissements.

Bans cela, le problime ne serait que recuiz—EE'EE;I;;;s années
et les charges nouvelles feraient sentir alors de fagon plus
abrupte leur poids sur le budget national { en outre, les pro-~
Jets d'investissements risqueraient d'8tre lancés de fagon

pnoins réfléchie,

Auesi, les décisions déjA prises par la Commission dans ce
domaine visent-elles surtout & assurer, d'une part, le r8dage

et la mise au point d'équipements nouveaux et, d'autre part,

" 1l'entrainement pratique du personnel de gestion qui prendrg_

2k,

progressivement la reléve des assistants technigues.

Le bilan des décisions prises au cours de la premidre année du
deuxidme FED laisse bien apparaitre la complémentarité fonc-
tionnelle existant entre les investissements et l'assistance

technique.

coefves
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Sur 136 millions d'engagements déjA décidés par la Commission,
95 sont destinés & des projetsVd‘investissemonta et de diversi-
fication et 21 millions, soit plus d'un cinquiéme, & de l'as-
sistance technique préparatoire, concomitante ou postérieure
aux investissements. Le tableau 2, ci-contre, présente la répar-
tition de ces crédits engagés selon le secteur d'activité inté-

ressé et selon la procédure d'engagement .utilisée.

Les décisions de fihancement relatives & 1'assistance technique
peuvent 8tre prises sous la forme de projets séparés y ceux-ci
sont déja au nombre de 10 sur le deuxiéme FED (voir tableau 15,
pp.118-119 ), En cas d'urgence, es interventions peuvent aussi
€tre décidées par une "procédure accélérée" (1), sans passer
par les fililres d'un projet proprement dit. Cette procédure
s'est surtout révélée utile pour permettre la réalisation des
projets d'infrastructure de transport. Les décisions relatives
& l'assistance technique sont souvent'aussi incluses dans le
financement des investissements eﬁx-mémes} surtout pour les
projets qui intéreasent la production iuralo, oﬁlles besoins
d'assistance technique concomitante sont particulidrement im-
portants,'dans les domaimes de l'expérimentation, de la vulga-
risation et de la formation des encgdreurs (voir tableau 16,
Pp. 120-121), '

000
A cB8té de 1l'assistance technique liée aux invesfissements, dont
l'emploi a été généralisé par la Convention de Yaoundé, celle-

¢l a instauré, & charge du FED, d'autres modes d'intervention,

~~ dont le plus radicalement nouveau conslste dans les aides & la

production. Sur les crédits engagés au cours de la premidre
ennée du deuxiime Fonds, les premidres tranches. annuelles de
ces aides représentent une part de 16 %. Ce mode nouvean d'in-
tervention sera analysé plus en détail ,ci-aprés (chapitre 11,
§1, pp. 52 4 62), : ‘

4

(M

T

Cette procédure est décrite au chapitre V, § 2, p. 91,

VATE
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De méme, 11 a été fait appel, cette année, & la faculté d'ap
porter des secours d'urgénce & un pays associé frappé de cala-
mité, de manidre & aider, par des fournitures diverses, les
populations éprouvées (chapitre IV, p.86).

Enfin, le deuxiéme FED peut prendfe en charge des opérations
de coopération technique. Celles-ci se distinguent de l'assis-

"tance technique en ce que, contrairement & cette derniére, elles

ne sont pas liées directement & des investissements déterminés,
financés par 1'aide communautaire. Elles scront’ passées en re-
vue au chapitre III,

Ces opérations constituent un "pré-investissement", lorsqutil
s'agit pour un pays de dégager des potentialités économiques

nouvelles, de guider le choix des opérations de dévelbppement
par un cffort de programmation ou de fournir des bases objec~
tives pour 1l'élaboration d'une politique économique.

Dans la terminologie adoptée par la Convention de Yﬁoundé, de

telles études relévent de la “coopération technique", plutdt

‘‘que de l'"assistance technique préparatoire aux investissements"

(cf, art. 17 § 1 et 2 de 1a Convention). En effet, si elles
visent bien 3 permettre et & préparer la réalisation d'opéra-
tions concrites de développement, cette préparation sst ossez
lointaine., Par conséquent, les opérations qui peuvent en dé-
couler ne serént pas financées nécaiscajremont par la FiD.

‘D'autres formes de coopération technique concernant plus parti-

ouliérement la formation des hommes.

Comme auparavant, la Commisaion continue & prendre en charge
de telles aides sur son budget annuel, mais le FED inte:wient

-dorénavant dans ce domaine, dans une mesure relativement impor~
tante '

ll./o‘c



27.

28,

29,

- 22 -

Le maintien d'un rythme ééuilibré de décisions de financement,
& charge du Fonds dépend de la cadence de présentation des
nouveaux projets et surtout de la qualité des dossiers qui
Justifient ceux~ci. Ces deux éléments échappent, peur une

large part, aux pouvoirs et responsabilités de la Commis-

sion, étant donné la régle qui veut que l'initiative des
projets et programmes vienne des Gouvernements des pays béné-
ficiaires, et d'eux seuls, sauf en matiére d'assistance techni-
que ol un certain droit d'initiative a été reconnu & la Com=-

mission, fort utilement, par la Convention de Yaoundé.

De mon cdté, la B.E.I,eBt en contact, depuis la fin de 196k,
avec les promoteurs de projets qui pourraient &tre réalisés dans
Plusieurs Etats associés. Il s'agit principalement de projets

se situant dans le secteur industriel.

En ce qui concerne la présentation des projets, le démarrage
du deuxiéme FED se présente de manidre assez satisfaisante.
D'une part, les services du FED ont établi en 1964, avec les
autorités des Etats associés, une liste des projets présentés
pour le premier Fonds et susceptibles d'@tre reportés sur le
deuxiéme . Celui-ci a donc commencé ses opérations avec une
certaine réserve de projets & l'instruction, lui permettant

de démarrer d'emblée tout en opérant 1l'indispensable sélection.

D'autre part, la présentation de projets nouveaux par les

Gouvernements des Etats associés a repris de maniére substan-

-tielle dans la seconde moitié de 1964 et surtout dans les pre-

miers mois de 1€65.

Malheureusement, en matidre de présentation de projets, 1l'évo-
lution encourageante dans l'ordre quantitatif ne s'est pas ac~
compagnée d'une amélioration paralléle de la qualité . Depuis
Plusieurs années, les demandes formulées par les pays bénéfi-
ciaires constituent plutdt des idées de projets, dont les jus-

tifications insuffisantes obligent & réaliser, avant que 1la

VAT
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décision ne devienne possible, un long travail de mise en

forme et de vérification des données économiques et techniques.

C'est en ce domainé q'une intervention du FED, sous la forme

. d'une assistance technique préparatoire aux investissements,

3o0.

3.

peut produire ses effets les plus utiles. Cette interventicn
est d'ailleurs sollicitée, le plus fréquemment, par les Gou-
vernements des pays bénéficiaires eux-mémes.

Aide & la préparation des programmes et projets.

Ltassistance technique préparatoire aux investissements peut

8tre décidée, dans le cadre du FED, comme projet séparé de

pré-investissement. C'est le cas surtout lorsque la décision

de réaliser ou non l'investissement dépend des résultats de
1'étude préalable, mais celle-ci n'est financée que 8'il y a
de sérieuses chances, a priori, que l'aide communautaire puisse
8tre poussée jusqu'au stade de la réalisation du projet. Des
résultats de l'étude dépendra parfois aussi le choix du mode

de financement de l'investiseement : subvention non rembour-
sable, prét spéclal du FED ou prét de la B.E.I.

Un projet de pré-investissement peut porter sur l'étude et
la mise au point d'une opération déterminée de développement
ou de plusieurs projets concrets intégrés, par exemple pour

la modernisation de tout un secteur d'activité économique.

Lorsque 1! intérét économique d'un projet est suffisamment
établi y mais que certains de ses éléments requiérent des
études supplémentaires avant qu'on puikse passer & la réalisa=~
tion concréte, une assistance technique peut &tre accordée pour

la préparation des dossiers. Cette aide déborde‘aouvent le

cadre de l'instruction : les missions confiées aux experts
peuvent s'étendre de la vérification des données de base jusqu!

4 1'établissement du prcjet définitif d'exécution et méme du

dossier d'appel & la concurrence. C'est dire que ces études,
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commandées pour permettre la décision, font sentir leurs
effets jusqu'au niveau de la réalisation, qu'elles rendent plus

rapide et moins aléatoire.

Ce genre d'assistance technique préparatoire aux investisse-
ments peut &tre décidée dans le cadre méme du prejet. Elle

peut aussi 8tre accordée par la "procédure accélérée" en de-
hors de la décision de financer l'investissement - et elle le

sera, le plus souvent, avant cette décision,

En plus des projets, ou parties de projet , qul concernent
1'étude et 1l'élaboration d'un avant-projet d'investissement
détorminé, i)l convient de rappeler les opérations plus larges

de pré-investissement, financées sur le FED, A savoir 1les

s

études visant & fournir aux pays associés des informations de

base sur leur économie, pour leur permettre de percevoir des
vossibilités nouvelles de développement et de choisir en meil-
leure connaissance de cause les projets & réaliser (cf. § 26

p. 21).

Les études financées sur le FED & cette fin peuvent &tre
spécifiques & l'un des pays associés ; dans ce cas, elles

font le plus souvent suite & une requéte de ce pays. Il arrive
aussl que la Commission soit amenée & en prendre l'initiative,
lorsqu'elle ressent le besoin d'&tre plus amplement éclairée
sur le pays en question pour étre & méme d'orienter & bon escient
1'aide communautaire. La portée de ces études peut aller de
1'établissement d'une programmation du développement au niveau
national (comme pour le Togo) & celui d'un plan de mise en va=-
leur régionale (comme en République Centrafricaine), en pas-
sant par la mise au point d'un programme de diversificatichn

pour le secteur agricole de tout un pays (comme en Somalie).

Les études de pré-investissement réalisées sur les crédits du
FED peuvent aussi porter sur une question relative au dévelop-

pement des pays associés en général ou dfun groupe d'entre eux.

oo./-oo



33

34,

- 25 -

Le résultat de telles &tudes pourra &tre de montrer la voie
aux 'entrepreneurs" du secteur privé, ou de permettre la pré-
sentation de certains avant-projets & des sources de crédit

publics, éventuellement 4 la Communauté,

L'instruction des projets présentés au FED denne lieu, dans la
plupart des cas, & un dialogue entre les services de la Commis-

sion et ceux des Gouverrementis des pays intéressés.,

I1 est exceptionnel que, sur la base d'un tel dialogue objectif
entre fonctionnaires compétents de la Comniscion et des pays
associés, l'accord ne puisse se faire sur l'urgence relative

¢'un projet ou sur les modalités de sa réalisation.

L'apprécietion des projets soumis & la Commission ou & 1la B,E.I,
vise & s'assurer que les opérations & financer sont de nature

4 contribuer directement au développement économique et social
du pays intéressé, qu'elles revétent, par rapport & cette fin,
un caractére prioritaire et qu'elles tendent & mettre en oeuvre
les moyens les plus adéquats, de la manidre la plus efficace.
Dans ce jugement, les aspects financiers prennent une place
importante, en tant que le projet peut avoir des incidences po-
sitives ou négatives sur l'équilibre des finances publiques, ou
lorsqu'il apparalt que le projet paut entrainer directement la
rroduction d'un benefice nonétaire net et qu un flnancement par

rrét pourrait donc &tre indiqué.

Divers eléments consideres pour 1'appréciation des projets dans
le cadre du FED sont mentionnés dans le réglement de la Commis-
Bion déterminant les modalités de fonctionnement du FED (régle-

ment n® 62/65 du 25 mars 1965) article 8 reproduit ci-contre,
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Article §

La Commission apprécie l'influence que le projet est susceptible
d'exercer sur le développement économique et social du pays béné-
ficiaire et de la région d'implantation du projet.

Elle examine notamment :

1'importance et l'urgence des besoins que le projet vise & satis-
faire ;

la contribution du projet & l'amélioration des structures existan-
tes et plus particuliérement & la diversification de la production ;

la place du projet dans un programme de réalisation ou dans le
plan de développement ;

la contribution du projet au développement de la région, notamment
é la formation ou & l'extension d'un p8le de croissance ;

~Iinfluence du projet sur les réalisations effectives ou envisagées
dans d'autres régions du pays ou, le¢ cas échéant, dans des régions
limitrophes de pays voisins ;

~ la contribution du projet & 1'élévation du niveaun de vie des popu~-
lations, & 1l'emploi et au revenu des travailleurs ainsi qu'au déve-
loppement de l'épargne ;

- l'importance des investissements privés induits ;

- 1'effet du rrojet sur la balance commerciale et la balance des
- palements ;

- les expériences faites & l'occasion de la réalisation et de la mise

en oeuvre d'investissements analogues dans le m&me secteur d'acti-
vite ;

- dans le cas d'un investissement productif, la rentabilité du pro-
jet, les débouchés intérieurs et extérieurs ouverts aux nouvelles
productions, la possibilité d'assurer la transofrmation sur pl?ce
de ces productions et l'importance relative de la valeur ajoutee ;

- dans le cas d'un investissement en matiére d'éducation ou de forma-
tion, les déhouchés et les emplois susceptibles d'8tre offerts aux
bénéficiaires de 1'action ;

- les investissements complémentaires nécessaires ou utiles a la
pleine efficacité du projet envisagéd ;

- 1'existence du personnel et des moyens d'action nécessaires & 1'ex-
ploitation de 1'investissement et, le cas échéant, les besoins sup-
plémentaires en personnel qui devraient étre couverts temporaire-
ment par une assistance technique ;

- la conception et les moyens de réalisation technique et leur adap-
tation aux conditions économiques et sociales du pays ;

- les charges récurrentes qui résulteront de la mise en service du
projet et des autres projets en cours de réalisation dans le méme
secteur ainsi que les moyens d'y faire face j

- les garanties de bonne fin du projet. I SN
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De méme, les statuts de la BEY déterminent les mddalités} conditions
ot procédures pour l'étude des projets. Cependant, il convient de
soulignar que ces diverses dispositions ne constitusnt qu'un cadre

~ de référence. Chague projet doit Stre étudié en lui.méme et dens

son environnement propraj il souldve des questions originzles et ne

pout dtre apprécié que de manidre concréta et prammatiqua.

"les critires de base qui guident cette appréciation des projets sont

progressivement diversifiés et raffinés, en tenant_compte da_1'exDé

riencs acquise dans l'instruction et la réalisation de centaines de

projets depuis le premisr FED.

Cadre d'appréciation des projets : les prograhmes de développemént

L'aide éxtérieure reut coopérer d'autant plus efficacement au
développement économique et social d'un pays que ces divers éléments
de la politique nationale sont coordonnés par un effort ds programma;
tion qui fixe les opérations & réaliser on fonction, d‘'une part,.
dlobjootifs sectoriels hiérarchisds et cohérents entre eux et, dlautre

part, d'un inventaire réguliérement mis & Jour des moyens disponibles.

Pﬁr congéquent, ltun.des principaux critdres d'appréoiation des
demandes soumises au FED est "la place du projaf dans un programme
de réalisation ou dans le plan de développement" (Reglement n°
63/65 de 1la Comm1951on, art. 8). - '

la BEI souhaite, de mSme, que les projets qui lui sont présentés
s'intégrent dans toute la .mosure -du possible dans le cadre d'un .

plan de développement et présentent un caractdre prioritaire.



36. L'expérience a montré que, dans les plans nationaux, il convient

de porter une attention particuliére au réalisme des prévisions
concernant, primo, les recettes et dépenses de 1'Etat et, secun-
do, les objectifs de production agricole, qui sont fixés souvent
en extrapolant a4 la masse des producteurs les résultats obtenus
sur petite échelle, sans tenir compte des freins tels que les
habitudes mentales ou les structures sociales et fonciéres. En
troisiéme lieu, les plans ont péché souvent par excés d'opti~
misme dans le domaine des délais nécessaires pour que soient

prises et réalisées les décisions économiques privées ou publi-

" ques., Enfin, l'écart entre les résultats programmés et ceux

37.

obtenus a résulté bien des fois des difficultés politiques, so-
ciales et autres qui se sont opposées & la réalisation en temps
voulu des réformes structurelles et & la mise en place de l'ap-
pareil administratif d'exécution et de contrdle, qui condition-

nent l'efficacité des ressources mises en oeuvre,

Par oonséquent, l'insertion d'un projet ou programme dans un
rlan ne constitue pas, par elle-m&me, une garantie compléte ;
elle aide, toutefois, a sélectionner les opérations de dévelop-
pement en fonction de l'urgence relative des divers besoins, et
elle tend & leur assurer une plus grande efficacité, par la eo=

hérence avec les autres projets qui y sont 1liés.

Eléments_d'appréciation : objectifs poursuvivis.

e wme gmm B e e ey e e - wme

L'évaluation d'un projet envisage, en premier lieu, 1'opportuni-

té - ou degré de priorité - de celui-ci, au regard du dévelop-~
pement économique et social. Cette opportunité s'apprécie par
rapport, d'une part, & l'importance et & l'urgence des besoins a
satisfaire et, d'autre part, & la contribution du projet & l'amé-
lioration de la structure économique du pays. Ce second facteur
est important car les effets structurels de l'aide doivent con-
tribuer 4 perfectionner l'instrument économique national des pays
associés, pour leur permettre de mieux satisfaire, dans l'avenir,

leurs propres besoins,

ooo/o-'
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En ce qui concerne l'amélioration des structures existantes,

l'accent‘du deuxiéme FED est mis sur 1la diversification des ac-

tivités productives. Cette diversification est poursuivie de la
maniére la plus large, '"tant dans le domaine des matiéres pre-
miéres agriColes'ouvmiﬁérales, que dans celui des produits trans-
formés". (1) ‘A quelque secteur qu'elles appartiennent, les pro-
ductions nouvelles ne sont promues que "dans des conditicns

techniques ' permettant Ieur compétitivité", (2)

; ’
“ -

La diversification agricole est nécessaire 3 mais, par la nature
des choses, le nombre de cultures dont le développement rentable
reste pddsible est probablement assez limité. Dans le domaine
des productions animales, la ﬁratique de 1l'élevage et de la pé-
che peuvent offrir de larges possibilités dans certaines régions.
Cependant, c'est dans le domaine de la transformation industriel~
le qu'on: pourrait trouver, sans doute, le plus d'occasions con-
crétes de diversifier les structures économiques des pays inté-
ressés; tout en les rendant mieux intégrées. Ces deux soucis
conjugués, de diversification et d'intégrgﬁigg} ont amené a

orienter de préférence les efforts d'industrialisation vers la

transformation sur place des produits des pays assoriés. (3)

En outre, en ce qui concerne plus spécialement le secteur rural,
la Commission a le souci de promouvoir, ou au moins de permettre,

par les opérations financées sur le FED, une évolution des struc-

" tures agricoles existantes, de maniére & ce que ce secteur puisse

~ jouer pleinement son r8le dans une économie moderne. Ceci impli-

" que que les facteurs:de production et surtout les ressources na-

turelles, puissent &tre mises en oeuvre sur la base des critéres

de meilléure rentabilité économique et au'une part imvortant- des

productions et consommations de chaque exploitation passe par les
circuits d'échanges monétaires. La diversification des produc-
tions .rurales est d'ailleurs de nature.a stimuler une plus forte

ees/uen

3

(1)

(2)
(3)

Conférence Parlementaire de 1'Association,. Résolution de Dakar,
10 décembre 1964, § 7. -

Idem, § 9. .

Voir aussi a4 ce sujet la résolution du Parlement Européen sur le
bilan du premier FED (23 novembre 1964, §.6)., -



commercialisation et 4 susciter ainsi -pe plus grande intégra-

tion entre le secteur traditionnel ew ¢ gecteur moderne.,

Toutefois, les structures rurales dolvint agussi évoluer de ma-

niére & ce que la participation accrue i-g paysans 4 la vie éco-

39

nomique moderne n'entraine pas leur exXp.nitation par des agents
éoconomiques possédant une plus forte pos<tion que la leur. Aussi,
la Commission a-t-elle déja favorisé, pat des projets concrets,
l'instauration ou le renforcement de s....ctures coopératives ou
pré-coopératives. Celles-cli présentent,age plus, l'avantage de

faciliter la diffusion du progrés teochnitfie dans le milieu rural,

Sans une rapide modernisation du secteur agricole, avec les im-
portants changements structurels qu'elle Ymplique, l'expansion
démographique des pays intéressés provoquwra une extension du
sous~-emploil et méme un déficit alimentairp croissant pour 1l'en-
semble de l'économie. ‘
&1;%&1%&&&&%5&&&&&&ddéwmmwnwupw
considéré qu'en fonction de chaque pays arsucié pris isolément.
La coopération financiére et technigne dgrla Communouté s'efforce
de développer les complémentaritis, sctueplles ou potentielles,
entre les économies des divers rays nssoriés et dans le cadre de
l'ensemble africain, chaque foiz qu'il veiste une corrélation
positive entre les intér&ts nationaux d'Ktats associés et le dé-

veloppement des échanges régionaux, (%)

Les politiques de développement des divens Etats africains et
malgache tiennent de plus en plus compte .s impératifs de coo-
pération sur le plan africain, car il 8 5 révélé que celle-ci
conditionne l'effiéacité des efforts natisaaux, spécialement en
ce qui concerﬁé 1'industrialisation et l'grganisation des marchés

pour les produits de base.

coi/oves

(1)

Cette dimension africaine des améliorations a promouvoir dans la
structure économique a aussi attiré l'attemtion de la Conférence
Parlementaire de 1'Association., Celle-ci "oréconise..., & 1l'é-
chelle de l'espace géographique des Etats uesociés, ... une répar-
tition rationnelle des téiches et des productions en fonction des
ressources naturelles de chaque pays dans 14 but, notamment, ...
d'intensifier les échanges commerciaux récisrnoves".(Résolution
de Dakar, 10 décembre 1964, § 10).



k1.

- 30 ~

Il existe méme des cas ol la politique de cooperation régionale

déborde le cadre des pays associés,

L'aide du TED s'est ainsi appliquée déja & la réalisation

de deux campagnes regxonales de lutte contre la peste bovine,
visant une eradication de cette maladie qui réduit considérable-
ment la valeur économique de tout le bétail de la région sahé-
lienne. Un tel probléme ne peut &tre attaqué que de maniére
massive et inter-nationale. Les premiéres campagnes concernent
le Niger, le Tchad, le Cameroun, le Nigéria, le Togo, le Dahomey,
la Haute-Volta, le Mali et le Ghana., La partie de ces campagnes
exécufée dans des pays non associés a été realisée gréce a l'aide
bilatérale américaine, étroitement coordonnée avec celle du FED.
Une troisiéme campegne devra normalement aboutir & 1'Océan Atlan-

tique ¢ elle est actuellement & l'étude,

Efficacité des moyens, .

Lorsque la réalisation d'un projet apparaft opportune, en fonction
d'un objectif donné ~ -y il faut en second lieu que le contenu
du projet assure son efficacité, au niveau des moyens. L'appré-
ciation de cette efficacité se fait sur le double plan économique
et technique. La Convention d'Assoclation exprime de maniére gé-
nérale, en ces termes, le critére d'efficacité : "l'utilisation
des montants attribués pour le financement des projets ou de pro~
grammes ... doit &tre conforme aux affectations décidées et se

N

réaliser dans les meilleures conditions économiques", (art. 26)
L'appréciation économique des projets comporte des éléments fi-
nanciers et est poussée, pour des projets directement productifs,

jusqu'a l'évaluation des. gomptes prévisionnels d'exploitation,

L'un des soucis primerdiaux de la Commission est que soient in-

*

clus dans le projet tous les facteurs qui doivent concourir a sa

réalisation, Dans certains cas, il peut &tre utile que des moyens
de sources multiples soient combinés : par exemple, .que des res-
sources en travail ou en matériaux, qui sont inemployées sur place,
soient mises en oceuvre grfice & l'apport extérieur “dé techniques,
d'équipement et de capitaux. Il serait méme souhaitable qu'une

telle combinaison de moyens extérieurs et locaux se réalise dans

o.c/ot'
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la plupart des projets, mais dans 1la pratique.ellé stest parfois
révélée un obstacle 4 la pleine efficacité des ressources dis-
ponibles. Il importe que la bomne fin du projet ne puisse pas
souffrir de défections dans les contributions locélcs, défece
tions qui entrainpnt leiganspillage d'une aide dont l'interven-
tion pourrait satisfaire d'autres besoins de .manisére plus cer-
taine,

Les services de la Commission s'efforcent donc d';btenir une 1é--
duction au minimum d'aléas de ce genre, par exemple en donnant
une préférence aux formules qui concentrent sous la m8me direc-
tion effective tous les moyens nécessaires & l'efficacité du
projet. En outre, les financements accordés couvfent les dépen~

ses nécessaires aussi bien en monnaie locale qu'en devises.

Comme il a été exposé ci-dessus & propos de la préparation et de
l'exécution des projets, ce souci de convergence des moyens améne
assez souvent & combiner l'assistance technique et les investis-
sements (cf.§§ 20 & 23, pp. 15 & 18).

Le FED ne peut:, cependant, prendre en charge le
financement des services publics dans leur fonctionnement au
Jour le jour, surtout s'il s'agit de payer des fournitures ou du
personnel d'origine locale (Convention de Yaoundé, art. 24, § 2),
Cependant, la prohibition de prendre en charge des dépenses cou-
rantes ne signifie pas une interdiction pour le deuxiéme FED de

financer des dépenses d'assistance et de coopération techniques,

L'aide communautaire peut donc pallier le manque de cadres lo-
caux en formant sur le tas le personnel spécialisé nécessaire au
fonctionnement d'investissements productifs financés par le FED
De m&me, le FED peut coopérer & la formation techni-
que du personnel requis pour assurer les services économiques
(coopératives, travaux publics...) et sociaux (santé, enseigne-
ment), dont il finance aussi l'infrastructure. La Commission
attache une grande importance & ce qu'une complémentarité existe,

dans les projets financés par le FED, entre la formation des

-oo/oo-
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hommes et la constitution du capital productif ou de 1'infrastru -
tute, Toutefois, l'intervention du FED ne peut s'étendre au del:
d'une étape de départ, de durée bien limitée : les ressources lo-
cales doivent &tre i méme de fournir le personnel et les crédits

_pour le fonctionnement proprement dit et l'entretien du capital.

On ne doit pas se dissimuler la difficulté de dresser une limite

claire entre l'assistance technique temporaire, qui permet le dé..
marrage et le fonctionnement provisoire d'une usine, d'un aménag:.
ment agricole, d'un h8pital, et ce qu'il est convenu d'appeler ¢ :
dépenses de fonctionnement permanentes. Le seul critére reste, «
definitlve, la notion de durée, mais son application exacte peut

donner des résultats differents cas par cas.

L'expérience a montré que l'efficacité de projets financés par le
FED a été parfois compromise par l'insuffisance des moyens locaux
de fonctionnement et d'entretieq ! aprés un certain temps, on peu’
constater que les investissements restent sous~utilisés ou qu'tils
se dégradent, au risque d'8tre bien vite entiérement perdus. Au
cours de l'instruction des projets, une attention particuliére es-
done portée sur les répercussions gu'mura leur réalisation sur

les finances publiques du pays intéressé (1) et sur la capacité de

celui-ci de disposer en temps voulu des ressources financiéres ec
humaines nécessaires au bon fonctionnement de ces projets, eompte

tenu de l'augmentation prévisible des autres: dépenses publiques,

Ce critére d'appréciation est d'autant plus important qu'il appa
ratt que, pour certains Etats associés, le probléme de 1'équilibr:
budgétaire reste aigu et le devient méme davantage, & mesure que
1'effort de développement s'intensifie,

k3. L'évaluation des projets porte, en outre, sur leur dimensicn,
"Lorsqui'il s'agit d'investissements productifs, leur dimension a
une incidence directe sur le niveau dep profits qu'ils peuvent a
porter & l'ensemble de l'économie, compte tenu des débouchés éve .
" tuels, 'Dans ce domaine, l'appréciation des projets tient compte,
non seulement des conditions actuelles, mais de l'accroissement
ultérieur des marchés et des besoins } elle veille donc & l'lexte:
81bilité souhaitable des installations & financer, R 4

(1) Lorsqu'il s'agit d'un projet de formation professionnelle, il faut veiller
& oe que 1'Etat intéressépuisse, ‘non seulemert payer le fonctionnement de
l'établissement d'enseignement, mais aussi prendre ensuite en charge le per—
sonnel formé qui est destiné aux services publics,
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bl, Le souci d'économie des moyens améne & vérifier le contenu
de chaque projet sous l'aspect du coflt total auquel il per-
met d'obtenir le résultat escompté, qu'il s'agisse d'une
quantité de produits ou de services économiques ou soeiaux,
La conception technique et économique du projet est done ap-
préciée en fonction de ce double objectif 2 obtenir au meilleur
prix le neilleur résultat,

La conception du projet doit, en outre, &tre adaptée aux con-
ditions économiques et sociales du pays. Ce probléme se pose,
par exemple, & propos du choix & faire entre des dispensaires
de brousse et de grands h8pitaux urbains, et entre

les médecines préventive et curative, selon les bienfaits que
1l'ensemble de la population est en mesure d'en retirer et selon

le coflt relatif auquel ces bienfaits peuvent &tre dispensés.,

Ce critére n'est pas appliqué, cependant, de fagon étroite,
mais en tenant compte autant que possible des effets secondai-
res, positifs et négatifs, du projet. En effet, le processus
de développement est complexe, La réalisation d'un projet, en
lui-m&me peu profitablé, peut conditionner la réalisation d'au-
tres opérations plus favorabies;:‘Eﬁ permettant au premier pro-
jet de voir le jour, Ifaide communautaire peut entratner la
mobilisation de ressourées productives nouvelles, par exemple
sous la forme d'investisseméntsuprivés ou par la création d'un
champ d'action nouveau pour les initiatives individuelles j
elle peut encore augmenter la productivité de ressources loca=-
les auparavant sous-employées (par exemple du coton local,
employé par une industrie textile nouvelle au-lieu dtftre ex—
perté brut),

Il ne faut pas perdre de vue, cependant, certains effets négatifs
des projets,

oo./ooo
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Ainsi, lao transformation sur ;lacy d'une natiér? pre-

miére d'origine locale, afin d'approvisionner le marché inté-
rieur en produits finis, entralne une réduction des perceptions
fiscales, tant & l'exportation des matiéres premiéres qu'a 1l'im-
portation des produits finis. La structure fiscale des écono—~
mies intéressées doit donc s'adapter a4 l'évolution des structu~

res de production et des relations économigues avsc. llextérieur.

Parmi les effets indirects des projets, sur lesquels se porte
l'attention des services chargés de leur instruction, il faut

encore mentionner ceux qui concernent la balance commerciale du

pays intéressé, car celle-cl constitue aussi souvent un point
faible des pays en voie d'équipement. En particulier, les pro-
jets de diversification économique financés par 1'aide communautair
doivent avoir pour effet, soit de permettre une augmentation des

exportations, soit de satisfaire le marché local a partir de
ressources nationales. Lorsqu'il s'agit do productions & oxior-

ter, ot surtout si les débouchés évontusls sont constitués per

los "marchés mondieux", la Commission st particulidrement

attontivs & 1'6tuds com»ldts ds ltévolution probabla o la
smands ot ds 1'of fro du produit sn quastion,

Ainsi, sur la base d'amples recherches, la Commission s'est .

mé 1'opinion qu'un acoroissement des besoins en huile de palme

dans le monde justifiait le financement de plantations nouvel-

les : deux projets de ce genre ont déja été approuvés sur le

" deuxiéme FED et d'autres sont & 1l'examen.

46,

L'instruction des projets porte, enfin, sur le choix du mode de

financement, en tenant compte de la gamme des moyens offerts par

"le FED et la BEI, depuis les subventions non remboursables jus-

qu'aux préts bancaires & long terme, Les pr&ts s'appliquent de

préférence & des projets ayant une rentabilité financiére direc-

te. S'il apparatt qu'un projet déterminé pourrait relever du
financement par pr&t, les conditions de celui-ci peuvent varier,
en ce qul concerne l'échelonnement des remboursements et le taux
d'intérét & la charge de l'emprunteur, selon qu'il s'agit d'un
prét spécial du FED ou bien d'un pr8t de la BEI, avec ou sans

VA
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bonification d'intérét'd charge du FEDY (1)

Pour pouvoir &tre financé par un pré&t normal de la Banque, ce

financement ne pouvant toujours Etre que partiel, un projet doit :

- avoir par lui-méme une rentabilité suffisante, clest-d-dire qui
pefmette d'assurer le service des annuités de remboursement aux
conditions normales de la Banque, compte tenu d'éventuelles bo-
nifications d'intéréts ;

- ne pas avoir, par les charges financiéres en devises que le
remboursement d'un prét implique, un effet défavorable sur
1'équilibre de la balance des paiements de 1'Etat intéressé.

D'od l'importance attachée par la Banque & l'appréciation de la
capacité d'endettement des Etats ou le financement d'un projet

par prét normal semble par ailleurs possible,

Les oonditions.de prét éént celi§é>nofmal§ment appliquées par la

Banque dans les Etats me@bres de la Communaﬁ@é.

1 o

iy

Pour chaque demande de p;ét spécial du FED;.la Commission apprécie
8i le projet est sﬁéceptible de faire l'objet d'un tel mode de
financement. Il faut, en partigulief,:que "les projets d'inves-
tissemenﬁs présentent unzintéiééfgéhéral pour 1'Etat bénériciaire"
(Protocole n® 5 annexé &.la Copvgnfion de Yaoundé, art. 11),

Suite & cet examen, elleipeutiétfe amenée & proposer & l'Etat
intéressé un mode de financement différent de celui contenu dans
la demande initiale,';

Les conditions de chaque prét spécial sont fixées en tenant compte
du niveau plus ou moins élevé et du caractére plus ou moins aléa-
toire de la rentabilité financiére du projet, ainsl que de la durée
de vie économique des i;veatiasémpnts et du caractére diffus ou
concentre des profits ; réaliser, ‘Lalsituation et 1'évolution
probable de la balande des péiebents du pays entrent aussi en ligne
de compte, 3 ATY

)Une note com
a été diffus
et organisme
ditions de r
d'8tre finan

mune d'information établie en mars 1965 par la Commission et la BEI
ée auprés des gouvernements des Etats associés et de leurs servicee
s bancaires intéressés, pour préciser sur un plan pratique les con-
ecevabilité et les modalités d'instruction des projets susceptibles
cés par une aide remboursable,
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L'avancement dans 1l'exécution des projets se traduit, d'une part,
par la passation des marchés et contrats (ou, éventuellement,
1'approbation des devis par la Commission) et, d'autre part, par
les paiements effectués, Ces données sont synthétisées au 31 mai
1965 dans le tableau n°® 3 (p. 37), pour les premier et deuxiéme
Fonds. Elles scront analysées briévement ci~dessous ; ensuite
seront passées en revue les principales difficultés rencontrées
dans l'exécution des projets du premier FED, ainsi que les le-

¢ons qui en ont été tirées,

Du 1er juin 1964 au 31 mai 1965, 372 marchés et contrats ont été

passés, dans le cadre du premier FED, pour les projets intéres-

sant les EAMA et les PTOMA ; ils représentent un montant global
de 109 millions d'u.c.

Ainsi, au 31 mai 1965, les projets du premier Fonds avaient don-
né lieu en tout & 1,290 marchés et coutrats pour un montant de
376 millions d'u,c. La dernidre année écoulée o donc &té mar-
quée par un pas en avant particuliérement imporv:ant dans la réa-
lisation des projets financés sur le premier FED. Il reste &
conclure des marchés pour plus de 170 millions d'u.c. Ce mon~
tant relativement grand résulte surtout des difficultés rencon-
trées par les administratione des pays associés pour élaborer

les dossiers d'appel a4 la concurrence,

En ce qui concerne la situation des paiements pour les projets
approuvés sur le premier FED, les dépenses couvertes &'élevaient,
au 31 mai 1965, 4 quelque 258 millions d'u.c. ; pour la seule
période de 12 mois s'achevant & cette date, 91,4 millions d'u.c.
ont été payés. Un tel montant annuel n'avait encore jémais été
atteint depuis le début du premier FED, L'accélération des paie-
ments suit donc tout naturellement celle des marchés, contrats et

devis, encore qu'avec un décalage normal dans le temps.

eoa/ooe
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53.

Parni les, 384 projets financés sur le premier FED, 115 pouvaient
8tre considérés comme terminés au 30 juin 1965, ayant fait 1'ob-
Jet de réceptions provisoires ou définitives ; 105 d'entre eux
intéressent les EAMA.

Pour les projets et programmes financés sur le deuxiéme FED, le
démarrage d'exécution est marqué davantage pour l'assistance
technique que pour les invéstissements, ce qul est normal puis-

que la réalisation de ceux~-ci est souvent conditionnée par les

© études ou la préparation des cahiers des charges par les experts

St

d'assistance technique. Le rythme de passation des marchés
et contrats .est plus rapide:, par contre, pour les opérations
de coopération technique ; les paiehents y suivent de trés preés
1l'engagement effectif des crédits et sont parfois m&me concomi-
tants.

Enfin, c'est pour 1l'exécution des programmes d'alde & la produc-
tion que les crédita du deuxiéme Fonds sont mis en oeuvre le plus
rapidement aprés leur engagement, Ceci est d'autant plus impor-
tant qu'il s'aglt de tranches annuelles devant coincider avec les

campagnes de travaux agricoles et de commercialisation des ré-
coltes, ’

Dans la pratique du premier Fonds, le cofit définitif des projets

s'est assez fréquemment révélé supérieur & l'estimation qui a
servi de base & l'engagement financier de la Commission, Ces
dépassements proviennent de diverses causes. Quand la mise au
poinﬁ du projet a demandé un certain délai, les prix unitaires
pris en considération lors de la demande initiale ont dG 8&tre
actualisés lors de la passation des marchés. Les estimations de
quantités, dans les dossiers techniﬁues de présentation, n'ont
souvent revétu qu'un:caractére approximatif ; elles se sont par-
fois trouvé dépassées lors de 1'établissement du projet définitif.
Il est également advenu qu'aprés signature de la convention de
financement, l1'Etat associé bénéficiaire a demandé & la Commis-
sion le financement d'opérations complémentaires préalablement
non prévues, telles que les adductions a?eau, installations

oo-/noo
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électriques, etc..., pour des bAtiments, De m&me, 1a Commis-
slon a été sollicitée de prendre & sa charge, en cours d'exé-
cution des travaux, faute de crédits budgétaires ou d'un en-
cadrement administratif suffisants, des réalisations complé-
mentaires ou des opérations de direction des travaux, qui,

rar convention, devaient initialement relever des Gouvernements
intéressés, Enfin, rappclons que pour un certain nombre de
projets, de nombreux aléas techniques ont été dus pour une part
& 1l'insuffisance des études d'exécution préalables., '

I1 résulte de ces constatations que 1'exécution des projets
d'investissement qui ont été ou seront présentés au titre dm
deuxiéme Fonds sera d'autant plus aisée et dépourvue de sur—
prises que les demandes de financement seront assorties de
dossiers mieux étudiés sous tous les aspects, et notamment sous
leurs aspects techniques, et que 1'instruction de ces projets
par les services de la Commission aura été plue poussée.

La bonne exécution des opérations financées par la Communauté
Economique Européenne reste en effet.le souci constant de la
Commission, Elle est consciente des difficultés que rencontrent
les Etats associés dans la mobilisation des moyens qui permet-
tent de lancer les travaux (établissement des cahiers des char-
ges - appels d'offre - établissement des entreprises -~ direction
et surveillance des travaux - problémes de main-d'oeuvre - etc.),
difficultés qui donnent justement la mesure de 1'état de sous-
développement 8ans lequel ils se trouvent., Le tableau 3b

(p. 39 bis) illustre cette situation, Glest pourquoi la Commis-
slon estime que les Btats associés doivent apporter une atten~
tion particuliére a ce probléme et trouver un équilibre raison-
nable entre l'impatience et 1'immobilisme, entre le souhaitable
et le possible. Quelles que soient l'urgence et l'acuité des
besoins, on ne peut pas'faire tout, partout, en méme temps,

C'est cette appréciation lucide et réaliste des moyens et des
possibilités qui fait la qualité d'un programme de développement.

55 En ce qui concerne le fonctionnement des organes mis en place,
dans le cadre des procédures du Fonds, pour assurer l'exécution
des projets, l'expérience acquise a été largement concluante.
Les relations des services de la Commission avec les autorités
des Etats associés, et en particulier avec les ordonnateurs lo-
cayx (1) ont été empreintes d'un excellent esprit de collabora-
tion qui a facilité le réglement de trés nombreux problémes,

Ainsi s'est vérifiee la valeur du principe qui régit les inter-
ventions du Fonds au profit des Etats et pays associés :
l'exécution des projets s'effectue sous la responsabilité exclu~
8ive des_autoritées de 1'Etat ou du pays beneficiaire de 1'aide,
La Commission; en effet, a toujours été opposée a la méthode du
projet réalisé "clés en mains", qui conduit le donateur & pren-
dre en charge toutes les responsabilités, depuis la préparation

l.q LN

1} "xordonnateur local d'un projet\est la personne, dépendént du Gouvernement
! pays bénéficiaire et désignée par celui-ci, qui engage et liquide les dé=-
penses dans la limite des crédits qui lui sont délégués par la convention de

financement, o



Tableau 3b

- 39 bis

SITUATION DES DEPENSES
PAR RAPPORT AUX ENGAGEMENTS SUR LE 1er FED, POUR LES EAMA
(au 30 juin 1965)

Dépenses s/

>

Btats associés i Engagements (a) Dépenses (a) engagements %
Somalie 8.255 6.288 76
Tchad 27.925 19.249 69
Rép. du Congo 24,622 14.584 59
Mauritanie 15.378 8.941 58
C8te d!'Ivoire 39.662 22,441 57
Madagascar 56.267 31,660 56
Rwanda k.98 2.766 55
Burundi k.931 2.704 Sh
Gabon 17.780° 9.376 53
Sénégal- 43,834 22,311 51
Mali 41,953 20,317 48
Haute-Volta 28.233 13.376 Y
Rép.Dém.Congo 13.500 6.229 L6
Togo 16.340 7.554 46
Cameroun 52.796 22,078 42
Dahomey 20,777 7573 36
Niger 31291 10,840 35
Rép.Centrafrica: 18,217 4,825 26
Algérie 25.319 ; 5.981 2k
Total EAMA 492,061 2574506 4o
Total PTOMA 62.759 - 38.383 37

o ——

- . “v——

(a) Non oompris les réserves et les frais de contr8le technique.




Jusqu'a la réalisation et au fonctionnement méme du projet. Ell¢
estime que cette méthode serait contraire 4 l'esprit de coopéra-
tion entre partenaires associés et qu'elle priverait les pays
bénéficiaires de 1'aide d'une expérience précieuse dans la con-

seption et 1'exécution de leur développement.

Ce sont donc les autorités compétentes du pays intéressé qui

sont maitres d'ceuvre des projets, dans le cadre de la conven-
tion de financement passée avec la C.E.E. ; elles agissent

a tout moment auprés des entreprises, prescrivent en cours d'exé-
cution toute mesure nécessaire de redressement ou d'amélioration
technique et, dans certains cas, saisissent le Fonds de proposi-
tionsmotivpes pour résoudre des problemes d'assistance technique

ou derdepassements de crédit auxquelsd elles ne peuvent faire face

De son c8té, la Commission,par le moyen de son contréleur tech-
niquq est 4 méme, 4 tout moment, de suivre’l'exécution de chaque
projet,;de_faire-tenir ses avis a l'ordonnateur local, tant au
stade de 1'é1aborat16n'des documents d'appél dloffres qu'au mo=~
ment 'de la passation des marchés ou pendant l'executlon propre-
ment dite. Par 1'intermédiaire d'un payeur délégué (2), elle
s'assure que les dépenses sont reglees dans les limites des dis-
ponlbilites des credlts et elle s acquitte ainsi de ses obliga~

tions financiéres dang des délais particuliérement courts,

L'expérience a montre, au cours de la premiére période d'asso-
clation, les avantages de ces dispositions, qui tendent toutes &
la réalisation de 1a faqon la plus économique, donc la plus
avantageuse pour les Etats assocles, des investissements financés
par la C.E.E., tout en laissant é ces mémes Etats 1l'initiative de

la conception et la maftrise de l'execution.

i .oo/oco
s

(2) Le rég- - . des livsaxr...., ec¢ .25 prestations au.u.e..es donnent
lieu les projets financés par le Fonds est effectué, selon les ins-
tructions de la Commission, par tirage sur les comptes du Fonds. A
cet effet, des comptes libellés dans la monnaie de 1'un des Etats
membres, sont ouverts auprés d'institutions financiéres choisies et
mandatées par la Commission, et qui exercent les fonctions de payeur
délégué,
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Environ 270 projets du premier Fonds demeurent en cours de réa-
lisation aprés la premiére année de la Convention de Yaoundé,
Les Gouvernement des Etats associés devront mener & bien leur
exécution et les services de la Commission devront la superviser,
en méme temps qu'ils mettent en oeuvre les crédits, encore plus
élevés,du deuxiéme Fonds., Cette situation ne laisse pas d'8tre
inéuiétante, tant en ce qui concerne la capacité des services
administratifs des Etats associés, qui ont & s'acquitter simul-
tanément de leurs téches de conception et de direction des tra-
vaux de nombreux projets susceptibles d'8tre exécutés dans le
méme temps, qu'en ce qui concerne celle des services du Fonds,
qui doivent remplir leur triple mission d'instruction des pro-
Jets, de contr8le de leur exdcution et de verifioation des resul—

tats produits par rapport aux objectifs poursuiv1s.

La réalisation des investiszsements du deuxiéme Fonds risque d'au~
tant plus de se heurter & des difficultés d'ordre administratif,
par suite du manque de personnel qualifié, que, répondant aux

voeux exprimés par le Parlement Européen et les Gouvernements

des EAMA, la Commission a, dés la premiére année du deuxiéme FED,

accéléré sensiblement la cadence d'znstruction et d'approbation

des nouveaux projets,

Tant dans les Etats associés que dans les services de la Commis-
sion, les\équipes administratives qui devront mener & bien la
préparatioﬂ oa l'instruction des projets et en diriger ou con=-
tr8ler l'exécution devront 8tre renforcées, & cause de 1'inter- .
férence des projets du premier Fonds, si l'on veut qu'elles puis-
sent faire face & l'ampleur de leurs tdches, Sans cela las
rotards d6ja constatés s'accroftront oncora.

Si 1'on se contente d'une préparation_et d'une instruction plus’

sommaires des projets, les conséquences dommageables se retrouve-

. ront au moment de l'exécution : on a pu constater maintes fois,

en effet, que les lacunes des dossiers se répercutent sur la con-
duite des travaux. Les solutions qu'il faudra trouver alors,

d'extr8me urgence le plus souvent, ne manqueront pas d'occasion-

-.o/oon



58-

- 42 -

ner, tant dans les administrations des pays associés que dans les
services ¢u Fonds, de nouvelles pertes de temps, sinon des cofits

supplémentaires importants.

Un élément de solution de ce probléme se trouve, en ce qui con-
cerne les Etats associés, dans un plus large appel & l'assistance
technique préalable et concomitante aux investissements. La
Commission, qui s'y trouve autorigée par la Convention de Yaoundé
et le Protocole n° 5 sur la gestion des aides financiéres, ne
manque pas de satisfaire, chaque fois qu'elles apparaissent jus-
tifiées, les demandes qui lui sont présentées dans ce domaine

par les Etats associés, pourvu que l'assistance technique requise
s'applique bien aux projets et programmes financés par le Fonds
Européen de Développement et que des spécialistes de qualité puis-
ment 8tre recrutés pour accomplir les tlches requises,

Par contre, l'assistance technique dont auraient besoin les ser-~
vices qui gérent le Fonds n'est certes pas prévue par la Conven-
tion de Yaoundé, ces services relevant du Budget de la Commission
arr8té par le Conseil de la Communauté Economique Européenne,

Un tel besoin ne peut 8tre satisfait que par une politique com-
munautaire tendant a porter les effectifs en personnel des ser-
vices du FED & un niveau. en rapport avec l'ampleur de leurs té-
ches et leurs responsabilités. Ce point sera examiné plus en

détail dans le cinquidme chapitre du rapport,

Comme i1 a été indiqué ci-dessus (p. 36 ) une autre difficulté
susceptible de contrarier l'exécution des projets d'investisse-
ment du second Fonds provient des délais que nécessite toujours

la préparation” des marchés de travaux et de fournitures.

Le temps qui s'écoule entre la fin de l'instruction d'un projet
et la signature de la convention de financement correspondante a
été progressivement raccourci ; il s'établit actuellement & cing

semaines environ et apparait matériellement incompressitle.

' n-o/o.o' .
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I1 n'en va pas de m&me en ce qui cqncerne'l'établissement des
dossiers d'appel & la concurrence. Ceux-ci sont d'autant plus
longs 4 établir que le projet sur lequel se prononce la Commis-
sion comporte plus de lacunes techniques. La Commission, quand
de tels cas se présentent, ne manque pas de proposer & l'Etat
bénéficiaire le financement d'études d'exécution par un ou plu-
sieurs bureaux spécialisés, ces études étant poussées jusqu'a
1'établissement du cahier des charges (ou des prescriptions spé-
ciales). Toutefois, le recours & de telles études nécessite
lui-m@me, outre et avant le temps nécessaire & leur exécution,
celuil requis par le choix des bureaux spécialisés, avec l'agré-
ment du Gouvernement intéressé, et par la négociation, l'éta-

blissement et la signature du contrat.

Selon une statistique établie en 1964, la durée moyenne de la
période s'écoulant entre la signature de la convention de finan-
cement et la passation du premier_marché est de dix mois, ce
temps incluant le délai nécessaire au jeu de la concurrence, qui
est de l'ordre de 3 & 5 mois. Dans prés de 40 ¥ des cas, cette
moyenne a été assez largement dépassée, en raisor aém2 du recours
4 l'assistance de bureaux d'études pour la mise au point des

dossiers.,

I1 est peu probable que ces délais puissent 8tre abrégés pour les
investissements du deuxiéme Fonds, sauf si la Commission devait
renoncer - ce qui est difficilement concevable - a prendre en
considération des projets qui, tout en présentant un intérét
économique ou social certain, ne seraient pas assortis des don-
nées techniques absolument nécessaires & 1l'établissement rapide

des cahiers des charges.

Une autre aifficulté qui, elle, ne reléve pas du domaine de 1l'as~
sistance technique, mais des conditions économiques et des régle-
mentations en vigueur dans les divers pays associés, rieque de
peser sur l'exécution des projets du deuxiéme Fonds, comme elle

1'a fait sur.celle du premier : il s'agit de l'insuffisance de la

A
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concurrence pour les travaux 4 effectuer dans le cadre des pro-

jets approuvés., Or, les travaux ont représenté jusqu'a présent
les trois quarts environ des marchés passés, le reste étant cons-

titué par les fournitures et prestations de services.

Plus la concurrence géﬁ'restreinte, plus le cofilt d'un projet ris-
que de se trouver exéééfémgné élevé. L'ouverture des marchés du
Fonds, non seulementfdux entreprises des Etats associés, mais
aussi & celles des Etats membres,permet aux Gouvernements des
Etats associés de disposer du plus large champ concurrentiel
possible dans le cadre dé la Convention de Yaoundé.

60,0r, la pratique a montré”que, pour les projets du premier Fonds,
la concurrence n'a pas joué dans la mesure escomptée, méme pour
les projets importants dont on pouvait espérer qu'ils intéres-
seraient un grand nombre de firmes européennes.
Comme il ressort du tableau n° 4, au 30 juin 1965, les projets
du premier Fonds avaient donné lieu a la désignation de 399 en-
treprises adjudicataires de travaux. Scixante-six d'entre cel~
les-ci, soit un“siﬁiéﬁeiseulement, étalent étrangeéres en fait au
pays ou devaient s'exécuter les travaux ; & peine 37 de ces en-
treprises venaient des six pays de la C.E.E., mais, dans 14 cas,
elles s'étaient assoéiées;momentanément avec une entreprise

d'origine locale ou déja installée sur place.

Le montant des marchés emportés par ces firmes de provenance
européenne est généralement important : 1l dégzsse en moyenne

les 2 millions d'u.c., alors que le volume moyen des autres adju-
dicataires n'atteint que le demi-million d'u.c.

61.51i les travaux ont été trés largement adjugés a des entreprisecs
déja installées dans le pays intéressé, c'est que, en fait, la
concurrence s'est bien souvent limitée & elles. Sur 1.506 offres
déposées, 318 seulement (soit un peu plus d'un cinquiéme) prove-
naient d'entreprises extérieures au pays, groupées dans 39 cas

avec des firmes locales ou installées dans le pays., Parmi

o-o/aoc
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MARCHES DE TRAVAUX POUR LES PROJETS DU 1er FED (a)

Situation au 30 juin 1965

Soumissionnaires Adjudicataires
Entreprises
' Nombre Nombre Montant
(1000 u.c.)
Locales . 496 164 | 34,888
Pays associés, non locales 121 29 : 15.607
Allemandes (installées - - -
(non installées 28 2 1.983
Belges (installées 24 5 561
'(ngp installées 19 - -
Frangaises  (installées 574 134 90.978
(non installées 38 L 5.731
Italiennes _(inétallées 1 - -
(non installées 57 14 38,336
Luxembourg. (installées - - -
(non installées - - -
Néerlandaises (installées 12 1 1.929
' ‘ (non installées 9 3 1.921
Groupements :
Avec européenne
non installées L6 14 17 ..740
S8ans européennes ,
non installées 81 29 36.029
Total 1.506 399 245,703

(a) Ces marchés intéressent les EAMA et les PTOMA,
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les 318 offres provenant en tout ou partie de 1'étranger, il
n'y en avait que 197 d'Europe.

On peut donc constater unc relative abstention des firmes euro-

_péennes non encore introduites sur les marchés africains.

Cette situation provient, d'une part, de la haute conjoncture
économique régnant dans les pays de la C,E.E. et, d'autre part,
de l'exagération que se font les entreprises des risques encou-
rus et de leur ignorance des conditions locales, Apparemment,
1'installation d'un chantier leur paraft dangereuse, tant qu'el-
les n'estiment pas avoir des chances raisonnables d'obtenir ul-

térieurement d'autres travaux.

Quand ces'entreprises'p;rticipent & la concurrence, elles se
trouvent le plus souvent en mauvaise position par rapport aux
entreprises locales ou aux entreprises curopéennes déja instal-
lées, en raison méme du coefficient de majoration dont elles
affectent leurs offres pour se couvrir de dangers que, dans leur

connaissance insuffisante des dispositions législatives et ré-

‘glementaires localément‘applicables,'élles ont tendance & exa~-

gérer.;:risque de variation du taux de change, droits fiscaux,
régime.douanier,_réglements concernant la main-d'oeuvre, etc...

4

La Commissioﬁ & tentd de reﬁédief,:dans la mesure du possible, a
cet état de choses, FElle a:orgghisé, pour les projets du premier
Fonds, de nombreuses réunions»avéc les entreprises, tant & Bru-
xelles que dans les Etats membres, au cours desquelles elle s'est
efforcée de trouver des réponses aux problémes posés,

Elle a encouragé la'forﬁation d'associations entre des entrepri-
ses d'Europe et des entreprises installées sur place. Le succes
de tels groupemenfdféfest d'ailleurs manifesté dans les adjudica-
tions : leurs offqés'oht été(cqujonnées de succés dans deux cas

sur cing. , oy

La Commission a aussi obtenu 1l'accord des Etats associés pour

qu'une notice soit joinfe a4 chaque dossier d'appel a la concure

cesfenn



- 47 -

rence, pour préciser les droits, taxes, charges fiscales 7
para~-fiscales applicables aux marchés., Flle a fait prévaloir,
lors de la négociation de la Convention d'AssOviétian,'l‘exoné-
ration des droits de douane et taxes d'effet équivalent pour les
importations faisant l'objet des marchés de fournitures concer-
nant les projets du deuxiéme Fonds.

Elle a proposé aussi aux Etats associés appartenant & la zone
franc que tous les marchés soient exonérés du droit d‘enfég;s-
trement en vigueur dans ces Etats, et que l'exécution des mer—
chés de fournitures ne donne lieu & la perception d'aucun droi%\

d'entrée,

La Commission contr8le soigneusement les cahlers des charges,
pour s'assurer qu'ils ne recélent pas de clauses discriminatoi-
res a 1'égard de certaines entreprises ou de certains pays mem~
bres ou associés. Si l'un des soumissionnaires s'estime néan~
moins 1ésé par des stipulations favorisant des concurrents, il
peut en référer 4 la Commission, qui se réserve le droit de faire
recommencer l'adjudication au cas ol la plainte se révélerait
fondée. '

'Enfin,la Commisslen étidis lapessibilité d'uniformiser les cahiers des
charges applicables aux projets du Fonds Européen de Développe-
ment dans l'ensemble des Etats associés et, sl cette uniformisa-
tion se révéle possible, de faire traduire les clauses générales
dans les langues des Etats membres,

- De telles mesures, assorties d'une meilleure information des en-
treprises sur le montant des travaux susceptibles d'&tre réalisés
dans tel ou tel Etat ou groupement géographique d'Etats associés,
devraient progressivement conduire les entreprises extérieures a
se montrer moins timorées ou plus compétitives : elles pourraient
avoir ainsi, sur le cofit des projets du deuxiéme Fonds, une in-

fluence bénéfique,

coo/o--
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Sauf en de rares exceptions, les entreprises adjudicataires des

.travaux ont rempli de fagon satisfaisante les obligations des

marchés, et les autorités locales responsables de la direction
des travaux ont pris en temps voulu les mesures nécessaires au
redressement des situations défectueuses constatées sur les chan~
tiers, .

Cependant, des malfagons signalées lors des réceptions provisoi-
res ont, dans d'assez nombreux cas, dﬁ &tre reprises avant récep-
tion définitive, et des pénalités de retard &tre, dans d'autrag

cas, infligées & l'entreprise. - ;_.,_ ‘g

Il résulte de i'expériende que les t:é&anx de chantier sont d'au-
tant mieux conduits que la directioﬁ et la surveillance se mon-
trent plus Yigiléntes. La pénurie de cadres techniques dont
souffrent @e.nbmbreuses administrations de pays associés se ré-~
percute doﬁc sur la qualité-de l'exécution des projets. Aussi,
la Commission a-t-elle &té éméhéé, 4 la demande des Gouvernements
intéressés, a pallier ces difficultés par le recours & 1'assis-
tance technique liée a 1'execut10n des investissements, Malgré
son coftt, cette assistance ne constitue qu'en apparence une char-
ge supplementalre : elle aboutit, en fait, & une exécution des
préjets méii;gqre et, souvent, moins colteuse.

o -X-X-]

Dans les domaines' des fournitures et des prestations de services

- études, assistance technique et contr8le technique des projets-
les marchés et contrats passés sur le premier FED ont été répar-

tis de fagon beaucoup plus large et equllibree que les marchés de

travaux, entre les firmes des pays associés et de tous les Etats

membres.

Le montant total des marchés:de”tournitures et contrat de presta-

tions de services. se répartissait ainsi au 30 juin 1965 :

o-o/--c
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Fournitures Services
Allemagne 25,6 % 24,1 %
Belgique 2,6% 9,2 %
France k5,2 % 27,7 %
Italie 12,7 % 20,9 %
Luxembourg - 1,1 %
Pays-Bas 3,2 % 11,6 %
Etats associés 9,7 % 54 %
Pays tiers 1,0 % -

C'est donc pour les prestations de services que la Commission a
réussi 4 donner le caractére le plus pleinement communautaire a
l'aide fournie aux Etats associés. Lorsque l'assistance techni-
que doit &tre fournie par une équipe de plusieurs experts, cel-
le~-cli est, autant que possible, composée de ressortissants de
divers pays européens, pour que le pays associé intéressé béné-
ficle d'une large diversité d'expériences acquises et de points

de vue. Toutefois, le Commission, qui rencontre des difficultés
dans le recrutement de ses propres fonctionnaires, en rencontre
également dans la sildction des techniciens réclamés, avec une ine-
sistance et une impatience croissantes, par les Etats associés,
L'explication en est facile : devant la demande d'unne

économie européenne en expansion, les Etats membres doivent eux-mé-
mes répondre aux nécessités de leur politique de coopération bila—
térale poursuivie & travers le globe & l'égard de tous les pays
sous-développés. Dans cette compétition pa-ifique de tous les
Jours, les services de la Commission sont moins bien armés que les
organismes nationaux pour rechercher et sélectionner les meilleurs
éléments., La coopération active des Gouvernement des Etats membres

est indispensable pour surmornter ces difficultés de recrutement,

La Commission se heurte, en outre, au danger de modifier, et méme
de bouleverser, la politique de financement de 1l'assistance tech-
nique élaborée ;ar chacun des Etats membres pour ses proprcs res—
sortissants, La nécessité d'un traitement égal pour tous les ex-
perts de qualification égale recrutés par elle oblige la Commission
4 s'aligner sur 1'Etat membre qui pratique la rémunération la plus
€levée, avec les risques de distorsion et de concurrence que cette

politique peut faire naitre dans les autres Etats membres, A



- 50 -

CHAPITRE II : AIDES A LA DIVERSIFICATION ET A LA PRODUCTION

65 « L' introduction des aides & la diversification ot a4 la yroduc=~

66

tion constitue la marque concréte de l'orientation donnée au
deuxiéme Fonds vers le relévement du niveau général de la pro-
ductivité des économies intdéressées, vers leur plus grande indé-
pendance, vers une articulation plus  forte de leurs divers
secteurs d'activité, et vers l'intégration plus pogssée des pro-

ducteurs traditionnels dans les circuits économiques modernes,

La mise en oeuvre de ces possibilités nouvelles de 1'aide com-
munautaire nécessitait la mise au point et la présentation par
les Etats associés, de programmes d'un genre nouveau. La Com-
mission s'est efforcée de les aider dans cette téche prélimi-

naire.

Par ses résolutions des 1/2 avril et 31 mai 1963, le Conseil de

la C.E.E. a invité la Commission & demander aux Etats associés

.de présenter dans les meilleurs délais les programmes quinquen-

naux d'aides & la diversification et & la production prévus a
1'article 25 du Protocole n° 5 annexé & la Convention de Yaoundé.
Il a autorisé également la Commission & commencer, dés que pos=-
sible, l'examen de ces programmes afin que la Communauté puisse
en prendre acte et arréter le montant de la premiére tranche an-
nuelle de son intervention aussitdt qus possible aprés l'entrée
en vigueur de ladite Convention. En outre, la Commission a été
autorisée par le Conseil a prendre toutes les mesures appropri-
ées pour permettre les études nécessaires & la bréparqtion des
programmes d'aide & la di?ersificafion et & la production,

Dans cette optique, la Cbmmiésion é;élaboré, en aolt 1963, une
note d'information qui a donné certains éclaircissements au su-
jet des articles de la Convention et de ses annexes concernant
les aides & la production dont l'interprétation peut présenter
des difficultés, Cette note d'information a été transmise aux

Gouvernements -des -Etats associés.
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Afin de rendre homogéne, dans la mesure du possible, la présen~
tation des programmes des différents Etats, la Com ission a dif-
fusé, en décembre 1963, une deuxiéme note explicative sur les
modalités d'application des dispositions relatives & l'aide a

la production. Cette note a indiqué aussi, d'une fagon détaillée,
les éléments dont la Commission avait besoin pour l'instruction
des dossiers et les décisions de financement.

De m&me, en octobre 1963, la Commission a élaboré et diffusé

aux Gouvernements des Etats associés une note d'information sur
le contenu et l'ampleur possible des programmes et projets d'ai-
de & la diversification. Elle y insistait sur la portée de cet-
te aide dans le domaine de l'industrialisation des pays associée
Diverses précisions, en outre, sur les modes de financement et
les modalités d'exécution de l'aide & la diversification devaien:
permettre aux Gouvernements intéressés d'élaborer des projets
concrets dans le cadre de leurs programmes quinquennaux.

Cos renseignements ont été complétés, en ce qui concerne lefi-
nancement par prét des projets de diversification, dans la nc-
te commune diffusée par la Commission et la B.E.I. en mars 1965,

\
900

Les premicrs programmes d'aides & la diversification et & la
production ont été présentés par les Gouvernements d'Btats as-
sociés vers la fin de l'année 1963. La Commiksion commenga im-
médiatement leur instruction en instaurant un échange serré d'in-

formations avec les services des Etats associés.

Les services de la Commission ont respecté les options de poli-

"tique économique sur lesquelles les Etats associés entendaient

baser leurs programmes. Ils ont dialogué avec les autorités lo=-
cales pour aider celles-ci & mettre leurs programmes au point
et en assurer la compatibilité avec les principes posés par la

Convention.

Compte tenu des difficultés réelles inhérentes & ces programmes,
qui comportent certaines innovations dans le domaine des inter-

ventions rurales de masse et qui engagent profondément les Gou-

eeioes
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vernements des E.A.M.A. sur le plan de leur politique intérieure,
i1 ne faut pas s'étonner que, dans certains cas, des retards

aient été constatés dans leur présentation .

69 , La nécessité s'en faisant sentir, la Commission a fourni une
assistance technique spéciale pour aider un pays associé, la
Somalie, & élaborer son programme d'aide & la diversification,

spécialement dans le secteur agricole.

De méme, une assistance technique de la Communauté a permis une

mise au point rapide de trois projets de diversification déjé ap-
prouvés sur le deuxiéme FED pur le secteur rural : des plantations

de palmier & huile en Céte d'Ivoire et de théiers au Rwanda, et des
opérations de modernisation de 1'élevage en République Centrafric:ine
(c¢f. tableau 12 pp. 113-114).

70 ., A la fin de la premidre année de la Convention de Yaoundé, tous 1l-
programmes quinquennaux d'aide & la production ont été présentés &L
la Commission. Parmi les onze Etats associés bénéficiant simulta-
nément des aides & la diversification et & la production, la Cdte
d'Ivoire et le Congo-Brazzaville ont renoncé & l'aide & la produc-
tion et déclaré vouloir consacrer & la divoresification la totalité
do leur dotation figurént 4 1'articlo 26 du Protocole n® 5.

8i 1'on ne tient compte que des neuf Etats qui ont demandé.de bé.-
néficier des deux formes d'aide, le total des crédits qui leur
sont destinés & cette fin, soit 129,9 millions u.c.,se répartit
entre 31,6 % pour l'aide & la diversification et 68,4 % pour 1'al
de & la production. Comme il est indiqué au tableau 5 (p.53 )

la part de 1' aide & la diversification varie dans les différentc
Etats de 25 % & 50 %. Les Etats intéreasés dans leur ensemble, et
chacun en particulicer, ont donc respecté le premier critére de l'ar-
ticle 7 du Protocole n® 5, qui fait obligation de ne pas dépasser.
pour le financement de l'aide a4 la production, les trois quarts d;
la dotation attribuée & chaque Etat.

§ 1,AIDE A LA PRODUCTION

71 o+ S1 l'on considére 1l'ensemble des demandes d'aide & la productior . .-

pises & la Commission, elles se répartigsent entre L73% pour le . n:
des prix et 527% pour l'amélioration strucirelle de la producticu

(voir tableau 6, p. S54).
-0-/0.0
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PROGRAMME QUINQUZNNAUX D*AIDE A LA DIVERSIFICATION ET & LA PRODUCTION

présentés & la Commission jusqu'au 31 mai 1965

 Adde & 1a Alde 2 1la f Total

diversification production (1)

1.000 ucg % 11.000 uc %  11.000 ue|{ %
Cameroun 7.847¢ 50,0 7.839 50,0 15.686 100
Tchad 1.416| 25,0 4,241 75,0 | 5.657 100
Centrafrique 1.689| 25,0 5.060 75,0 6.749 100
Niger 1.612{ 25,0 4,828 75,0 ! 6.450 100
Dahomey 1.575, 28,6 3.925 71,4 | 5.500 100
lSénégal 13,287 | 28,5 . | 33.413 71,5 46,700 100
Toge 2,120 37,2 3,580 | 62,8 | 5.700 100
Madagascar 9.998 31,9 121,366 68,1 31.364 100
Mali 1.410 | 25,0 4,190 | 75,0 5.600 100
Total 9 pays g 40.95& 31,6 88,452 68,4 1129.406 100
Cate d'Ivoire | 46.7C0 | 100,0 - - 146,700 100
Congo-Brazza 6.400 100;0 o= - 6.4C0 100
Total 11 pays ¢h.054} 51,5 |88.,452 1 48,8 [182.506 100

(1) La différence entre le total et les quote~parts quinquennales
prévues & l'article 26 du Protocole N° 5 résulte du fait que
plusieurs Ltats associés ont utilisé un taux de change diffé-
rent du taux officiel de 2%6,853 Cra/I uc.,

B .
i



Tcbleau : 6

AIDE A LA PRODUCTICN

Programmes quinquennaux

.Soutieﬂ des Amélioration _
prix structurelle Total

1,000 uc % 1.000 uc % 1.000 ue %
Cameroun 1.702 | 21,7 6.137 | 78,3 7.839 | 100
Tchad 4,177 98,5 64 1,5 L, 241 100
Centrafrique | 2.795 | 55,2 | 2.265 | 44,8 | 5.060 | 100
Niger 2.833 58,6 2.005 ba,4 4,838 '.1oo
Dahomey 1.560 | 39,7 2.365 60,3 3.925 100
Sénégal 15.289 45,8 18.124 | sh,2 | 33.413 100
Togo 863 | 24,1 2,717 | 75,9 | 3.580 | 100
Mali 2,095 | 50,0 2.095 | 5¢,0 4,190 100
Madagascar 10.558 49,4 10.808 50,6 21.366 100
Total hk1.872 | 47,3 | 46.580 | 52,7 | 88.452 100
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Plusieurs Etats ont réparti les crédits en deux parties presque
égales., Pour deux Etats, le rapport est d'environ 1/4 pour le sou-
tien des prixz et 3/4 pour l'amélioration structurelle. Un cas
exceptionnel est celui du Tchad, ol l'aide & la production est
demandée presqu'entiérement pour le soutien des prix, étant en-
tendu que des opérations d'amélioraticn structurelle pour un
montant égal 4 38 % du soutien du prix ont été financées par le
FED sur la masse de crédits non affectée aux aides & la diversi-

fication et & 1la production.

Le tableau 7 (p.56 ) indique la répartition par produit des de~
mandes d'aide & la production pour les cing années. Le¢s produits
intéressés sont le café, les graines et l'huile d'arachide,
l'huile de palme, le coco, le coton, le poivre et le riz. Aucun
pays n'a demandé d'aide pour le sucre, ni pour la gomme arabigue,
qui figurent cependant dans la liste du Protocole n°® 5 (art. 16,
al. 1), ainsi qu'a 1l'annexe III de la Convention. En pourcentage,
88,7 % des sommes consacrées & l'aide & la production concernent
trois produits : arachide (49,5 %), café (20,9 %), coton (18,3 %)7
En général, la relation établie dans les programmes entre soutien
des prix et amélicration structurellé est bien équilibrée selon

la situation agro-écdnqmique des différents Etats,

Dés avril 1964, l'instruction du premier programme d'aide & la
production était achevée. Ce programme représentait un cas d'es-
péce, sur lequel les experts des Etats membres firent connaltre
leur avis au cours d'une réunion liminaire tenue en mai 1964,

ce qui permit de dégager certains critéres valables aussi pour
les autres programmés.

. LR
b

Gréce & ce travail pfépafatoire,'la Commission fut en mesure de
prendre une décision de financement dés le mois de juillet 1964,
concernant la premiére tranche annuelle du programme d'aide a la
production du Cameroun, qui avait obtenu l'avis favorable du Comi-

té du FED lors de sa premiére session.

—

o-o/ccn
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AIDE A LA PRODUCTION
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REPARTITION PAR PRODUIT

des crédits prévus dans les programmes quinquennaux

(1,000 U.C.)
Soutien des prix 2?:31’:3::1;2 Total
ARACHIDE
Sénégal 15.289 18.123 33.412
Niger 2.521 1.712 4,233
Cameroun 1,702 810 2.512
Dahomey 1.054 225 1.279
Togo 333 912 1.245
Mali 510 636 1.146
21.409 22.418 43,827
(= 49,5 %)
CAFE .
Madagascar 6.154 6.677 12 .831
Cameroun - 3,667 3.667
Centrafrique - 1.209 1.209
Togo - N 709 709
Dahomey - ; 55 55
6.154 12 .317 16 471
¥ (= 20,9 %)
COTON
Tchad L.177 6k 4,241
Centrafrique 2.795 1.056 3,851
Mali 1.585 1.115 2.700
Cameroun - 1.662 1,662
Togo 480 1.021 1.501
Dahomey 366 545 911
Madagascar - - 698 698
Niger 312 293 605
9.715 6.454 16,169
RIZ
Madagascar 3,238 3,160 6.398
Mali - ! L4 4L
3,238 i 3.50h 6,742
] (=_7,69)
PALMIER A HUILE _ ’
Dahomey - 1.426 1,426
Togo 5C i - 50
50 ' 1 .T+2€ 1 .—l+70
i (= 1,739
POIVRE 3
Madagascar 1.166 ' 272 1.438
. (= 1,6 /a)
COCOTIER
Dahomey 140 114 254
Tego - = 75 75
140 - 189 329
(= 0,4 %)
L1.872 46.580 88 .452

Total

(= 100 9%)
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Pendant la période couverte par le présent rapport, la Commission
a pris acte de sept des programmes nationaux d'aides 3 la diversi-
fication et & la production et elle a arrdté les premiires tran-
ches annuelles pour les pays suivants : Cameroun, Tchad, Républi-
que Centrafricaine, Niger, Dahomey, Sénégal, Mali,

En outre, la Commission a arr&té, le 5 avril 1965, la deuxiéme

tranche annuelle de la République Centrafricaine.

Le total des crédits ainsi engagés, soit 20.808.,000 u.c. (voir 1.
détails au tableau 8, p.58 ), correspond & 24 % de 1l'aide totale
&4 la production prévue dans l'ensemble des programmes présentés,

De cette situation, il découle que, dans cette premiére année,

les décisions n'ont pas encore pu étre prises pour les premilres
tranches annuelles d'aide 4 la production intéressant deux des
Etats associés. Si certains retarde sont intervenus dans la mise
en oeuvre de ces programmes, malgré les efforts des services

des Gouvernements intéressés et de 1la Commission, il s'expliquent
aisément par la difficulté réelle d'une action de caractére inha-
bituel par sa portée et son ampleur, et par les délais requis

pour la préparation et l'instruction de ces programmes, ainsi Quo
pour la mise au point et la signature des conventions de finance-
ment.,

Ces difficultés iront en s'atténuant pour les tranches ultérieurcs,
gréace surtout & une accélération des procédures.,

S'agissant, dans la majorité des cas, de la poursuite des actions
entreprises sur la premiére tranche, il conviendra de pourvoir &
leur intensification en cours d'exécution, en veillant & ne pas
créer de solution de continuité entre les tranches annueclles.

La Commission s'efforcera, au contraire, de permettre l'engagement
des crédits ultérieurs & une époque oft 1'utilisation de la tranche
précédente ne sera pas enéore terninée. |

Ainsi les retards éventuels du départ s'atténueront progressive=

ment et les objoctifs fixés auront plus de chances de se réaliser.

.QO/..I
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AIDE A LA PRODUCTION

Tranches annuelles approuvées au 30 juin 1965 (en 1000 U.C.)

1ére tranche H 2éme tranche E
Soutien |Améliorat.' , Soutien {Améliorat.: Motal
PaR _PAYS des prix structur. =9t des prix!structur. Sova
CAMEROUN
Coton - ! 4os 4os - - -
Arachide 585 | 367 952 - - -
Café - ! 1 -337 : ‘I -337 - - -
585  2.109 1 2.69% - " -
TCHAD i ]
Coton 1.852 | 6k ! 1.916 - - -
Centrafrique ‘] ;
Coton 861 | 487 11,348 681 149 820
Café - L (k02)(a) (402)(a) - 382 | 382
861 - 487 1,348 81 531 1,272
NIGER ! ?
Arachide 688 | 36 724 - i -
Coton 166 | L9 215 - - -
854 ! 85 . 939 - - -
DAHOMEY
Huile de palme - 374 374 - - -
Arachide 182 50 232 - - -
Coton 180 124 304 - - -
Coco répé Li 37 81 - - -
Café - : 21 21 - - | -
406 | 60s  :1.012 - - L .
SENEGAL | i
Arachide 6 .656 3,836  40.492 - - { .
MALI i !
Coton 512 236 751 - - -
Arachide 212 134 346 - - -
Riz - 98 98 - - -
22k | 491 1.195 - . .
Total 11.938 | 7.658 {12556 681 | 531 11.212
PAR PRODUIT
Arachide L 8,323 L.L23 l1a.7hs - - -
Coton 3.571 1.368 4,939 681 149 830
Café - 1.358 1.358 - 382 382
Huile de palme - 374 374 - - -
Riz - 98 ; 98 - - -
Coco rapé " Ll 37 81 - - -
11,938 7.658  }19.596 681 | 531 1.212

(a) Crédit reporté sur la

1.212.000 u.c.

2éme tranche et inclus dans le montant de
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En outre, les ajustements des tranches annuelles par rapport aux
prévisions des programmes devront 8tre opérés en temps utile,

Pour l'ensemble des tranches annuelles arrétées Jusqu'au 30 juin

1965, la part du soutien des prix apparaft prépondérante, Q'élevant

& 64 %, alors que, dans les programmes quinquennaux totaux, la '
part & consacrer au soutien des prix n'est que de 47 % et celle prévue
pour l'amélioration structurelle atteint 53 % sous réserve des ajuste=
ments que la situation des marchés pourrait commander, les crédits
destinés & ce deuxiéme mode d'intervention augmenteront relativement
d'une année & l'autre, et par suite ceux alloués pour le soutien des

prix diminwveront.

Soutien des prix agricoles

Les crédits attribués au soutien des prix dans les tranches déja

approuvées atteignent 12,6 millions d'u.c. et intéressent seulement

les troils produits suivants : l'arachide & concurrence de 730,000

tonnes, le coton-fibre pour 63.000 tonnes et le coco pouf 450 tonnes,

La mise au point des programmes visant 1l'alignement des prix de
vente sur les prix mondiaux et, par conséquent, & la résoption de

la marge de "surprix" souléve trois ordres de difficultés.

Tout d'abord, la notion méme de "prix mondial" est assez difficile

&4 définir, m8me du point de vue statistique, suivant les périodes

de référence que l'on choisit. Les services de la Commission se sont
efforcés, dans toute la mesure du possible, de faire inscrire dans les
programmes des prix "d'objectif" susceptibles de comporter une
certaine marge de sécurité. Compte tenu de la structure des divers
Etats associés, ces prix d'objectif n'ont pas toujours pu 8tre

identiques, pour les m@me produits, dans tous les pays

../..
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intéressés, Les marges de compression nécessaire des prix de re-
vient locaux sont. trés inégales..Dans certains cas, la réalisa=-
tion de l'objectif de prix retenu requiert un trés grand effort
d'anmélioration.de la productivité pour gu'on puisse parvenir

- complétement, en ¢ing ans, au résultat recherché,

Ensuite, l'évolution future des prix mondiaux présente un impor-~

tant degré d'incertitude. Seule, en fait, la dégressivité des
prix de revient peut &tre '"prograrmée" avec une certaine exacti-
tude, L'écart futur entre prix de revient et prix de marché est
susceptible de fluctuer dans une large mesure, ce qui peut en-
trainer;pour les tranches ultérieures, des remaniements impor=-
tants dans la répartition des crédits, par rapport aux prévisions

figurant aux programmes.

Une troisiéme difficulté provient de ce que l'incidence des re-~

cettes d'exportation sur la croissance économique est particuliére-

LY

ment forte pour les économies de type primaire & monoculture domi-~
nante : c'est le cas s?écialement des pays de.savane, dont ltacti-
vité économiéue est fondée sur une ou deux cultures (arachide et
coton). ‘

, Upe telle situation rend‘particuliérement difficile, pour des

ﬁa&s comme le Sénégal, ié Niger et le Tchad, rar exemple, ll'ali-
gnement des prix de leurs exportations sur les prix mondiaux,
étant donne les obstacles auxquels ces pays se heurtent, tant

dané le domaine intérieur qu'extirieur, solt pour accroitre rapi-
dement leur productivité dans les spéculations traditionnelles -
et compenser les baisses de prix par des accroissements.en volume
des exportqtioné -, 80it pour développer en peu d'années des acti=
vités de substitution dans les conditions propres & leur sol et &

_leur climat{

"'. : oo-o/ooo
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Anélioration strucutrells de la production :
Dans les tranches d'aide & la production approuvées par la Conm-
mission jusqu'au 30 juin 1965, la part consacrée & la production
arachididre est largeoment prépondérante dans les crédits dtamélio-
ration structurelle comme dans ceux de soutien des prix.,

Parmi les autres produits bénéficiaires, le café prend une part

importante & c¢6té du coton,

Les moyens prévus pour améliorer la structure des productions sont
trés variés. Selon l'importance décroissante des crédits absorbés

dans la premiére année, ils consistent dans :

- achat de prodults chimigues x engrais, insecticides, fongicides;:

~ encadrement H

-~ achat de materiels { camions, tracteurs, décortiqueuses, pont=
bascule, pulvérisateurs, matériel de culture, broyeurs, cali-

4

breuses j
- constructions et 1netallat‘ons ¢ hangars pour semences, aires
de stockages, centres d'expansion rurale, installations de po~

lissage et de calibrage, drainage ;

—=_primes : d'ensemencement, de bonne culture ;

80.

~ plants et semences : achats de plants et Bemences, préparation
du sol, entretien, transport, mise en place, désinfection, ma-
gasinage, frais de distribution, frais de multiplication :

- subventions diverses : frais d'action phytosanitaire ¢ recher=~

ches agronomiques, entretien des pistes de desserte.

L'action rurale en profondeur nécessitée par la réalisation des
Yrograumes d'amélioration étruéfdrelle pfésente un caractére inu-
sité par son ampleur et par les.délais dans lesquels elle doit

Gtre réalisée. Elle pose avant tout le probléme du support adminis-
tratif et humain de l‘intervenfian, c'est-d-dire de l'encadrement
indispensable. ) ‘ :
L'insuffisance des structures d'encadrement et les difficultés in-
hérentes & la vulgarisation en milieu agricole risquent de cons-
tituer un "goulot d'étranglement" difficile & désserrer.

cee/ves
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Elles constituent donc l'une des préoccupations majeures qu'ins-
pire l'ensemble des programmes actuellement engagés.

§ 2 AIDE A LA DIVERSIFICATION

81, L'une des orientations fondamentales du deuxiéme FED consiste
dans la transformation, sur place, des produits des pays associés
et la diversification des structures agricoles et industrielles
de ges pays-asboeidsl (1)

Cette action n'est pas nouvelle. Elle a été réalisée tout au
long de la premiére Convention d'Association, Ce qui est nouveau,
c¢'est 1'intensification qu'on désire lui donner dans la deuxiéme,
et surtout, la possibilité d'intervenir directement dans un sec-
teur jusqu'ticl négligé : celui de l'industrialisation.

Dans sa note d'orientation envoyée en octobre 1963 aux Gouverne-
ments des Etats associés, la Commission leur a précisé dans ce
sens sa doctrine en matiére d'aide a la diversification. Celle-
ci doit s'appliquer & pallier le plafonnement des débouchés pour
de nombreux produits tropicaux d'exportation et & réduire 1'ins~
tabilité des économies africaines dépendant d'un ncmbre limité de
marchés extérieurs largement fluctuants,

Aux yeux de la Commission, l'objectif de difersification revdt

une importance telle qu'il né paraitrait pas suffisant de lui con-
sacrer les seules ressources réservées a cette fin comme un mini-
mum par la Convention de Yaoundé (art. 17 § 3 et 18, b et Proto-
cole n° 5, art. 26 §2, 27 §1 et 34). C'est l'ensemble des res-
sources du FED et de la BEI qui doilvent pouvoir contribuer, dans
toute la mesure souhaitable, & diversifier les structures écono-
miques de ces pays.

82. Pour que puissent &tre utilisés les crédits affectés 4 l'aide & la
diversification, chaque Etat associé doit présenter a la Commis-
sion un programme comprenant les orientations de la diversifica-
tion économique envisagée et les principales opérations prévues
dans ce cadre pendant les cinq années couvertes par la Convention,
Ces opérations doivent cnsuite €tre concrétisées en projets spé-
cifiques, qui sont séparément instruits et financés.

Au 30 juin 1965, 12 Etats associés availent présenté leur program-
me de diversification 4 la Commission. Ces programmes sont enco-
re en cours de préparation pour la Somalie, Madagascar, le Congo
(Brazzavillc), le Gavon, le Tchad et la République Dimocratique
du Congo,

83. Dans l'enssmble des programmes de diversification qui ont déja
été présentés par les Gouvernements intéressés, le secteur agri-
cole bénéficie de la plus large part,

...../..'

‘1) cf. Resolution du Parlement Européen sur le bilan'du premier FED et résolu-
tion de la Conférence Parlementaire de l1Association, du 10 décembre 1964,
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Capendant, 1le déVeibppehent de certaines culturés esat congu pour.
que viennent s'y greffer ultérieurement des projets industriels

de préparation ou de transformation.

5i 1'on examine la liste des produits pour 1esqueis est prévu un

effort de lancement ou d'extonsion, on peut constater, tout dtabord,
que relativement rares sont ceux qul ne faisaient pas encore 1'ob-
jet d'une production commercialisée dans le pays en question.
En d'autres mots, les nouveautés sont rares ; comme telles, on

- peut citer principalement les projets de culture de la canne &
sucre, qui intéressent plusieurs pays. Cependant, dans les programe
mes en question, il s'agit parfois de développer certaineq produc-
tions dans des zcnes du pays 6& elles n'étaient encore guére ou
pas pratiquées et de promouvoir ainsi unc diversification géogra-
phique.
Une deuxiéme constatation est que divers Etats entendent dévelop-
per chez eux des producticns agricoles qui constituent dé jaA une
certaine part de leurs exportations, C'est ls cas pour la banane
(Cameroun) et lo coton (Niger). Les programmes soumis prévoient,
dans ces cas, lo ddveloppement d'une production plus intensive,
dans les zones les plus propices et parfois en grandes unités, de

maniére A& obtenir des prix de revient compétitifs.

84 .Dans les programmes de diversification, les Etats associés parais-
sent donc avoir pour objectif, touf d’dbord, d'amnéliorer la struc-
ture de leur balance commerciale. Cela impligue, d'une part, un
développement des cultures d'oxportation, surtout des oléagineux;
mais aussi du cacac, du thé, de produits maraichers et d'épices.,
D'autre part, la réduction des importations est poursuivie en leur’
substifuant aes productions locales, comme pour le sucre, la vian-
dey le riz et d'autres vivres, le tabac, le coton et d'autres

' fibées. Dans certains cas, un autre objectif .entre en ligne de
Icomptg ! en développénf le maraichage, l'arbariculture fruitiére,

1l'aviculture, la péchg, l'élevage bovin, on vise & permettre & la

evef cen
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population de bénéficier d'une alimentation plus riche,

Au 30 juin 1965, cing projets de diversification avaient déja
été approuvés par la Commission, sur les crédits du deuxiéme FED

affectés spécialement & ce genre d'opérations. Ils représentent

des engagements de crédits pour un montant de 38,5 millions d'uc.
Quatre d'entre eux intéressent le secteur agricole, dont trois
visent 1'é@tablissement de plantations produisant surtout pour
l'exportation : de l'huile de palme en C8te d'Ivoire et au Congo-
Brazza, et du thé au Rwanda. Le quatriéme projet vise & dévelop-
per l'apiculture dans ce dernier pays.

Dans le domaine industriel, il faut rappeler ici la décision pri-
se par la Commission en faveur de la construction d'une centrale
électrique & Garoua (Cameroun), Par la suite, la centrale pourra
8tre éventuellement agrandie pour fournir l'énergie & des indus-
triés autres que l'usine textile déja prévue, qui viendraient

s'agglomérer autour de ce noyau initial.

La diversification proprement dite n'est, certes, qu'un des
moyens de développer les économies africaines. Les activités
productives déja dominantes ne peuvent pas 8tre abandonnées a
elles-mémes. Au contraire, dans toute la mesure du possible,
leur productivité doit &tre accrue et leur structare modernisée,
Sans quoi, les économies intéressées intégreront difficilement
leurs parties traditionnelles et leurs secteurs nouveaux,

elles ne pourront pas dégager assez de ressources pour créer des

"activités nouvelles ni assurer l'absorption satisfaisante de

l'expansion démographique dans des emplois productifs, et elles
risquent fort de voir s'atrophier & la longue, sous la pression
de la concurrence extérieure, des secteurs de production déeja
existants, qui auraient pu receler de hautes potentialités s'ils
avaient été transformés en une agriculture moderne sinon indus-

-.-/ot.

trialisée,
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. C'est pourquoi la Commission accueille favorablement, et encourage

88.

méme, les projets visant 4 l'amélioration de la structure des pro-
ductions traditionnelles, que leurs fruits soient destinés 4 1'cx-

portation ou & la consommation locale, pour autant que ces produc-

tions soient situées dans des zones écologiquement favorables.

C'est également dans ce sens que la BEI est intervenue en C8te
d'Ivoire pour permettre le conditionnement en caisses de carton
des bananes d'exportation, afin que les producteurs ivoiriens
ruissent conserver leurs débouchés traditionnels et éventuellement
prendre pieds sur dl'autres marchés approvisionnés par des fruits
déja prééentés sous cette forme,

Parmi les interventions du.Ei EyDy.:y figurent, en premier lieu,
les programmes d'amélioration structurelle de la production, dé-
crits ci-dessus, qui sont donc étroitement complésentaires des
programmes de diversification. Cette aide structurelle comprend
une partie relativement limitée d'infrastructure, car l'investis.
sement nécessaire est principalement humain : il s'agit avant tout
d'apprendre aux paysans des techniques améliorées, de diffuser au-
prés d'eux du petit équipement individuel, de mettre en place un
équipement collectif de base, de former des agents d'encadrement
et de wvulgarisation et de favoriser 1'instauration de structures
économico-sociales proplces & la diffusion du progrés technique et
& l'intensification des échanges monétaires. Les besoins, dans ce
domaine, dépassent largement les limites des crédits d'aide a la
production. Aussi, les crédits non affectés du deuxiéme FED ser-—
vent-ils & financer des projets de modernisation du secteur agri-
cole, comme sur le premier FED, Les programmes d'amélioration
structurelle de la production peuvent donc comporter des objectifs

8

6t des modes d'intervention semblables & ceux de tels projets,

En outre, des projets économiques intéressant le secteur rural
visent & mettre on place des éléments plus importants d'infra-
structure liée & la production, comme des ouvrages d'hydraulique
agricole, )

Q.l’/'.'
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La complémentarité existant ainsi entre les actions de promo=
tion rurale financées par divers modes d'intervention du deuxié~
me FID ressort du tableau 12 (p.113-114) qui décrit bridvenent
ces diverses actions, Elle se dégagepa progressivement de ma~
niére plus précise au cours des années ultérieures, lorsqu'un

plus grand nombre de programmes et de projets auront été fi-
nancéas,
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CHAPITRE III : COOPERATION TECHNIQUE

89 .

§ 1.

90 .

La Convention de Yaoundé a groupé, sous la dénomination de
'‘toopération technique", divers types d'intervention qui présentent
la caractéristique commune de financer un apport de facteur hu-
main, sans que celui-ci soit directement 1ié & une réalisation

en capital. (Protocole n° 5, art. 9). Jusqu'a présent, ces dispo-
sitionas ont été nises & profit pour fournir des experts (avec

leur équipement de recherche ou de fyrmation), effectuer des
études de caractére général, réaliser des programmes de forma-
tion (bourses, stages et colloques) et d'information (1), Ceci
couvre toutes les formeas de coopération technique énumérées au

Protocole n° 5, mais cette énumération n'est pas linmitative,

ENVOI D'!'EXPEZRTS

Ail'occasicn de l'examén des types de projets financés sur le
deuxidne FED ont déja été considérées certaines formes de la
"coopération technique" prévues & la Convention de Yaoundé, &
savoir 1' "envoi, dans les Etats associés, sur leur demande,
d'experts, de conseillers, de techniciens et d'instructeurs pour
une mission déterminée et une durée limitéef. (Protgboie n® 5,
art. 9, a). En effet, bon nombre d'actions décidées par la Conm-

mission dans ce domaine reldvent du pré-investissement, y con-

"pris la progranmnation du développement ; c'est le cas de la four-

niture, déji mentionnée, d'experts pour le Bureau d'Etudes In-
dustfielléS'malgache. Un autre projet de coopération technique
‘générale est, en fait, complémentaire & un investissement finan-
cé sur le FED, mais sans &tre 1ié & sa réalisation méme, comme
le serait unc assistance technique : 11 s'agit de l'envoi de
personnel médical pour 1'hépital de Mogadiscio (Somalie), qui
fut construit sur les crédits du premier.FED.

(1)

Les crédits engagés sur le deuxi2me FED et le budget de la Commis~
sion pour ces divers types d'opérations, pour l'année sous revus,
sont indiqués aux tableaux 1 (p.9-10) et 3 (p.37),

VAR
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91, D'autres opérations de coopération technique peuvent consister-en
un appul temporaire 4 certains services des Gouvernements inté-
ressés, dont l'action présente une importance réelle pour le dé-
veloppement. Ainsi, 4 la demande du Gouvernement de la Républi~
que Démocratique du Congo, et compte tenu de la situation trés
particuliére de ce pays, la Commission a décidé le financement de
trois équipes d'experts qui doivent &tre placées respectivement
auprés du Ministére du Plan, du Ministére des Travaux Publics et
de 1'0ffice des Transports du Congo (OTRACO), afin d'y établir
les dossiers pour les opérations nécessaires de développement,
Ces projets pourront alors &tre présentés, pour financement, au

FED comme & d'autres organismes d'aide.

92. Pour toutes les opérations telles que celles énumérées ci-dessus,
la Commission veille & ne fournir comme conseillers ou experts
que des spécialistes hautement qualifiés. La réalisation de pro-
jets de ce genre est donc subordonnée & la possibilité de trouver

ce personnel disponible, dans les Etats membres ou associés,

On a exposf§ plus haut les difficultés rencontrées par la Commis-

sion dans la mise en oeuvre de cette politigue.

T 8§ 2. ETUDES GFENERALES

93, La "coopération technique" couvre, 1' "élaboration d'études sur
les perspectives de développement et de diversification des éco-
nomies des Etats associés, ainsi que sur des problémes intéres-
sant les Etats associés dans leur ensemble'... (Protoccle n° 5,
art. 9, ¢) (1). Il apparait donc immédiatement que, dans ce do-
maine-ci, comme dans celui des expertises, les actions de '"coopé-
ration technigue" sont souvent complémentaires des programmes de
développement et qu'elles doivent mener & des réalisations éco-
nomiques ou générales déterminées., Le FED n'est, cependant, pas
la seule source financiére devant permettre de passer au stade des
réalisations concrétes a4 partir de ces données de base j son ao-

tion doit permettre aussi aux Ktats associés de mobiliser des res-
o-'/no-

Ces études se distinguent de celles, également financées sur le FED, qui pré-
parent un projet d'investissement déterminé et constituent donc une "assis-
tance technique" préparatoire & cet investissement (cf, chapitre I),.

sources plus amples et variées,
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En outre, la Commissinn fait exécutesy, par saam proproa servic.as
ou sur les crédits de son budget général, d'autres études qui
intéressent directement le développement des Etats associés,
Les résultats de ces travaux peuvent ctre destinds, selon les
cas, & éclairer les autorités des pays associés ou les instan-
ces de l'Association, ou les organes communautaires chargés de
la coopération financidre et technique.

Les études de caractére général entreprises depuis le Ier juin
1964 couvrent certains aspects des problimes d'investissement.

et de promotion commerciale.

Par ailleurs, une étude générale sur 1'évolution des échanges
entre la C.E.E. et les E.A.M.A. durant 1la période 1957/63 est
en cours de réalisation, en vue notamment de répondre aux ques=
tions posées en cette matiére dans le cadre des travaux du Par=

lement Européen ¢t de diffeérents organes de l'Association.

Dans le domaine dos investissements, une étude générale vient

d'8tre lancée ccnguenant les différentes sources de financement

extérioures et locales, des investissements publics et privés dans
les E.AMA. et 1les PiT.0.M.A. pour les'derniéres années,

Deux autres études concernent spécialement les investissements
privés. D'une part, un document de synthése concernant les codes
des investissements en vigueur dans les E.AM.i. est en voie
dfachévement. Il permettra d'avoir une idée plus précise des me=-
sures récenuent prises par les E.A.M.A. en cette matidre afin
d'accélérer le flux des investissements privés étrangers.
D'autre part, une étude est en cours ayant pour but d'examiner
les problémes pratiquequue pourrait poser, notamment dans le

cadre des E.h.llede, l'application éventuelle d'un systénc multie-

latéral de garantie contre les risques politiques,en faveur des

investissements privés. On ne peut préciser encore quels seront
les résultats de cette Stude, qui ne traduit d'ailleurs aucune

priso de position particuliére de la Commission en la matilre,

mais qui s'efforcera de répondre & des préoccupations exprimées
fréquemment par le Parlement Européen et les Gouvernements des

E.AM.A, .

oco/ooo
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Une autre étude en cours porte sur 1lefficacité des inveStise

sements publics, dans le but d'assurer une mise en oeuvre aussi

utile que possible des ressources, comme celles du FED, qui
coopdrent & la réalisation de tels investissements. La Commis-—
gion entend multiplier & 1'avenir les 6tudes de ce genre, pour
lui permettre de déceler les facteurs qui font obstacle a la
pleine utilité de 1'aide du FED et coux qui la favorisent,
afin de pouvoir orienter en conséquence l1l'application de cette
aide,

Les problémes de promotion commerciéié des produits de base
des E.A,M,A., sur les marchés de la C.E.E. ont déja fait

l'objet de deux études préparatoires, qui ont été communiquées

aux représentants des Etate associés.

La premiére ooncerne les marchés du café, du cacao et des ba-
nanes dans les pays de la C.E,E. Cette étude apporte une con-
tribution particulidrement intéressante & la connaissance des
oonditions d4'importation et de transit, de transformation,

de distribution et de formmtion de prix des produits en
question : elle fait également connaftre les résultats d'une
enquéte puprés des consommateurs et établit des projections
sur les niveaux de consommation en 1970, Cette étude a susci-
té un certain intérét, en particulier dans les milieux d'af-
fairea. Des préoccupations identigues ont conduit la Commis-
sion & décider le lancement d'une édtude sur 1'évolution et
les perspectives des débouchés offerts aux produits oléagineux

tropicaux dans les pays membres de la C,.E.E.

A
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L'intérdt de cette étude provient du fait que lec oléasginaux

constituent un élément imnortant
cole de lz C.E,E, et des rswsnus

et que le prodiime des éfbuvebis

4 la fois de Ia vridtisne agrie’

d'exportation des pays

associés,

conditionne les efforis des pro-

ducteurs. la premiére partie de cecite étude, intitulée "le marché

mondial ces matiéres grasses", a été publiéo & la fin de 1964, La

deuxidme partie est actuvellsnent

sitvavieon asiuvarlie du narahé aes

en cours : elle port2: sur la

oléagineux tropitaux dens les

Etats meitbrcs de la C.E.E. et ses perspectives jusqu'a 1975.

2 8

Pour 1l'avenir, la Commission s'est attaché & définir dsux lignes

~

de recherches prioritaires correspondant & deux obhjactils majeurs

de 1l'Association,

[}
(™

Le premier de ces objectifs cuncerne la diversification des éco=

- nomies et, en particulier, l'industrialisation des E.AJ{.a.

Les investigdtions porteront initialement sur les possibilités

d'industrialisation dans le domaine des biens intermédiaires et

des bicns de consocumation durables et non durables. Une attention

particuliére sera accordée au secteur des produits d'alimentation

pour deux raisons principales @

- d'une part, l'éconouie des pays associés est essentielle-

ment & bas: d'asriculture et d'élevage, alors que les importa-

tions de certains produits alimentaires tendent & se développer

4 un rythme rapide, tant en produits primaires que

Lloccasion est donc

I
D2

ansformés,

offerte de traiter conjointement le probléme

de la rationalisation et de la diversification de la production

agricole, et le probléme de la valorisation industrielle des pro-

ductions animnles ot végétales;

- dlautre part, le développement des importations alimentai-

.res est directement 1i¢ & un phénoméne caractéristique des pays

associés, & savoir la concentration urbaine croissante et 1'évo=

iution des habitudes alimentaires dans les grandes villes.

eoe/ cue
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Les études sercnt d'abord menées & 1l'échelle nationale, selon

une mérte méthode,ensuite, les résultats seront confrontés au

plan plurinational, de maniére A déterminer les ccnditions géné-
rales requises par la diversification internationale du travail
et & assurer une cohérence d'ensemble au développeﬁent industriel

d'un continent politiquement trés découpé.

Cette étude a &té préparée au cours des derniers mois, d'une part,
par l'analyse des importations de biens de consommgtion dans les
E.AM.i. et, d'autre part, par un inventaire des industries de
transformation déjd installées dans ces pays, ainsi que des études
déj& menées concernant l'industrialisation des Etats africains.
Cos travaux préparatoires étant maintenant achevés, les dtudes

proprement dites vent pouvoir prochainement commencer.

La deuxiéme ligne prioritaire de recherche intéresse le développe=

ment des exportations des E.A.M.A. vers les nmarchés de la C.E.E,

Sauf pour quelques produits, les préférences tarifaires ne con-

féreront peut-&tre pas un avantage compétitif déterminant aux

_E.A.M.A. par rappcert aux pays tiers, en particulier parce que le

prix n'est souvent, pour certains proluits bénéficiant de ces
préférences, qutun facteur secondaire dans les forcés du marché,
ainsi que le suggérent des études rlcentes. Dés lors les mesures
classiques de politique tarifaire devraient &tre compiétées par
un programme plus large de promotion commerciale si l'on veut que
1'irsociation produise (& assez court terme) des effets commer-

ciaux plus substantiels en faveur des E,A.M,A,

Dans l'annexe VIII 4e la Cinvention de Yaoundé, les Etats menbres
se sont gngages & étudier les moyens propres A4 favoriser ltaccrois-

senient de la consommation des produits originaires des Etats asso-

‘ciés. Cotte question a retenu & diverses reprises l'attention du

Purlement Européen, et les E.A.ll,A, ont réoemment, & plusieurs re-
prises, manifesté 1'intérdt qu'ils lui portaient, et notamment au
cours do la deuxiéme réunion du Censeil d'Association du 7 avril
1965,

ceefoee
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Les études sercnt d'aborgd nenées & ltéchelle nationale, selon

une méne méthode,ensuite, les résultats seront confrontés au

plan plurinational, de maniére & déterminer les conditions géné-
rales requises par la diversification internationale du travail
ot & assurer une cohérence d'ensemble au développeﬁent industriel
d'un continent politiquement trés découpé.

Cette étude a été préparée au cours des derniers mois, d'une part,
par l'analyse des importations de biens de consommation dans les
B.AM A, et, d'autre part, par un inventaire des industries de
transformation déja installées dans ces pays, ainsi que des études
déja mendes concernant l'industrialisation des Etats africains.
Ces travaux préparatoires étant maintenant achevés, les études

proprement dites vont pouvoir prochainement commencer,

La deuxiéme ligne prioritaire de recherche intéresse le développe=-

ment des exportations des E.A.M.A. vers les marchés de la C,.E,E,

Sauf pour quelques produits, les préférences tarifaires ne con-
féreront peut-&tre pas un avantage compétitif déterminant aux
E.A.M.A.- par rapport aux pays tiers, en particuiier parce que le
prix n'est souvent, pour certains proluits bénéficiant de ces
préférences, qu'un facteur secondaire dans les forces du marché,
ainsi que le suggérent des études récentes. Dis lors les mesures
classiques de politique tarifaire devraient &tre complétées par

un programme plus large de promotion commerciale si l'on veut que

" 1'izsociation produise (& assez court terme) des effets commer=-

ciaux plus substantiels en faveur des E.A.M.A,

Dans l'annexe VIII de¢ la Cinvention de Yioundé, les Etats menbres
se sont chgages & étudier les moyens propres & favoriser llaccrois-~
sencnt de la consommction des produits originaires deas Etats asso-
ciés. Cutte question a retenu 4 diverses roprises l'attention du
Puorlement Européen, et les E.A.11.A. ont réoemment, & plusieurs re-

prises, manifesté 1'intérét qu'ils lui portaient, et notamment au

-cours de la deuXiéme réunion du Cunseil d'Association du 7 a~vril

1965,
tti/..!
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La Commission’a dcnc entrepris d'étudier, pour quelques ,rolui*z,
1'élaboration d'un programme concret de promotion commerciale,
dont la réalisatirn devrait permettre une amélioration progressive
de la.position des E.A.M.4, _ ‘
Une premiére appfoche a été entreprise en ce qui concerne la bana-
ne considérée en tant que produit de conscmmation directe ; des
recherches statistiques sont en cours en vue de permettre le

choix d'autres produits,

Dans toutes ces recherches de promotion commerciale, il s'agira,
d'une part, de déterminer et de hiérarchiser les différents obsta-
cles (commerciaux, techniques,qualitatifs, psychologiques et gus-

tatifs) qui, tant du c8té des professionnels que des consommateurs,

. 8'opposent au développement des exportations des E.A.M.A. et,

d'autre part, de définir la gamme des moyens & mettre en oeuvre,
tant par les pays associés que par les Etats membres et la Con-
mission, pour que les E.A.M.A, augﬁentent leurs ventes en général
et accroissent en particulier leur part du marché de la C.E.E..

!

I1 convient de souligner que ces doux lignos de recherche priori-

. taires concernant l'industrialiszticn et la premotion commerciale

“ n'excluent d'ailleurs .pas la poursuite d'autres études. particulié-

§3

100,

res qui, sans &tre confondues avec les précédentes, viendront uti-

lement les compléter,

BOURSES

L'inserticn, dans la Convention d'Association, de dispositions per-
nettant d'assurer, grice aux ressources du Fonds Zuropéen de Dé-

veloppement, le financement de programmes de formation de cadres

»et de formatlon profe551onnelle (artlcles 17 et 24 et également.

article 9 du Protocole n° 5) ccnstitue une 1nnovat10n par rapport
& la Convention d'Application de 1957.

cee/ oo
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Il est nécessaire, toutefois, avant de rendre compte des actions
qui ont été menées dans ce domaine au cours de la premidre année
d'exécution de 1z Cenventicn et cussi afin de les situer dans un
plus large contexte, de rappeler qu'elles s'inscrivent dans le

cadre d'un éffort entrepris depuis plusieurs années déja.

La Commission, soucieuse de compléter, sur ce point, les dispo=-
sitions de la jpremiédre Convention, élabora dés 1960 les princi-
pes d'un programme de bourses en faveur des resscortissants des
Etats, pays et territoires d'outre-mer associés, qui furent ap-
prouvés par le Conseil de Ministres de la C.E.E. et mis en osuvre
& partir de l'année académique 1960/1961. Ce programme fut pour-
suivi sans interruption et connutun taux d'accroissement inpor-

tant au cours des années suivantes : 70 bourses en 1960/1561,

321 en 1961/1962, 476 en 1962/1963 et 734 en 1963/1964,

101,

Aux possibilités offertes désormais par la Convention d'Associa-
tion s'ajoutent celles qu'd apportées la décisicn du Cunseil e
Ministres qui maintient au budget de la Cormission, pour la durée
de la deuxiéme Convention, les crédits nécessaires & l'octroi

de 300 bourses par an :.cecl qui a permis de porter a 1.341 1o

nonbre de boursiers effectifs au cours de l'année acadénique

© 1964/1965, dont 1241 ressortissants des E.A.M.A, et 100 des

102,

PQTvO oMcAo

Les deux scurces Ce financement étant en fait confondues pour
obtenir ce résultat, il sera rendu compte ci-dessous de 1'en-
semble des actions entreprises par la Communauté, et ce pour

l'année académique qui a commencé en septembre 1964 et qui. s'aché-

- vera en aofit 1955,

Répartition des boursiers par pays d'origine

Le tableau n° ci-contre indique l'origine des boursiers res-

sortissants des E..i.M.A. La répartition des bourses entre chacun

des Ftats associés est avant tout fondée sur les demandes présen-

eoe/oae
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tées par les autoritls responsables. Si la Commission a le souci
de maintenir un certain équilibre, ne serait-ce que pour préser-
ver les dreits légitimes de chacun, elle ne peut toutefois instaurer
des critéres précis de répartition numérique,dont les bases se-~
raient d'ailleurs impossibles a ¢tablir. C'est donc, en premier
lieu, en fonction de la quantité et de la qualité des candidatu-
res pbésentées, et aussi des dates auxquelles elleé le sont, que

sont réparties les bourses.

Certaines disparités s'expliquent, en outre, par le fait qu'un plus

grand nombre de bourses a pu, dans certains cas, &tre accordé lors-r
qu'il s'agissait de formation dans le pays méme, ol le prix de re- \
vient était de ce fait plus faible. C'est spécialement le cas du

Congo (Brazzaville).

103+Le tableau n° 9 donne aussi les renseignements sur l'affectation

des boursiers par pays.

Lo préoccupation de la Commission sur ce point est double : ré=-
partir de fagon aussi harmonieuse que possible, entre les Etats
membres, les boursiers qui doivent &tre formés en Europe, et uti-
liser au maximum les possibilités de formation existant dans les [

E.AM.,A. cux-mémes.,

En ce qui concerne co dernier aspect, la situation actuelle té-
moigne de progrés scnsibles par rapport aux exercices précédents.
Sur 1l'ensemble cdos boursiers, provenant aussi bilen des E.A.M.A.
que des P.T.0.M.i., 80,9 % ont été affectés dans les Etats mem-
bres ct 16,5 % dans les Etats associés. Cependant, il est sou-
haitable que le nombre des bourses accordées pour une formation
sur piace augmente encore et que la collaboration de la Commis-
sion avec les Etats associés s'accroisse en ce domaine, tant en

ce qui concerne le nombre de candidatures présentées & cet effet

ver/ v
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que dans la recherche de l'utilisation des établissemecntis lecaux

de formation.

Entre les Etats membres, la ripartition tend égalcuent & devenir
plus équilibrée, dans la mesure ol les. pays non francophones ac=-
cueillent un plus grand nombre de boursiers que dans le passé,

Les difficultés rencentrées pour aboutir & une répartition qui
tienne compte du caractére communautaire du programme de bourses
sont bien connues : probléme de la connaissance des langues, au-
quel il est remédié par l'organisation de cours spéciamux j problé-
me aussi de la reconnaissance par les Etats associés de la valcur

de tous les dipldmes et titres délivrés dans les Etats membres,

A la demande formelle de plusieurs Etats associés, un nombre limi-
té de bourses a été mttribué pour des stages de formation agricols
en Iasradl, Prente-cinq boursiers, soit 2,6 % de l'ensemble, ont
bénéficié de ces stages. La Commission pourfait envisager, si la
demande lui en était faite, d'octroyer des bourses pour une for-
mation dans d'autres pays tiers avec lesquels la C.E.E. a conclu

des accords dans ce domaine.

1}
Béggrtition des boursiers par domaine de formation.

— — — —— — —— et Gnmw  tmmt e G Slm e e Gwm WEE e mam e Gem e @S e am

Glcbalement la répartition est la suivante entre les grandes

‘branchas de formation prioritaires :

éconcmie 25,9 %
agriculture 16,8 %
technique 42,7 %
professions féminines 14,6 %

Le tableau n° 1C¢ ci-contre donne l'origine des bcursiers pour
chacune de ces branches.

La branche des professions féminines groupe celles se rapportant
aux services de santé, aux services sociaux, & l'enseignement
ménager, & l'enseignement rural féminin, au secrétariat, & l'ar-

tisanat, etc...

v
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REPARTITION DE3 BOURSIERS 196L4-1965
PAR ETAT D'ORIGINE BT STCTZIUR DE FORMATION

E.AM.A, Economie;Agricuiture Technique|Prof.féminines| Total
F
Burundi 6 26 25 11 68
Cameroun 56 28 17 11 112
Centrafrique 13 1 18 4 16
Congo-Brazza 5 2 110 11 128
Congo-Léo 51 22 79 14 166
Cdte d'Ivoire 22 17 16 21 76
Dahomey 15 10 14 26 65
Gabon 1 - 38 2 R
Haute Volta 6 6 12 34 58
Madagascar 38 23 12 ? 80
Mali 20 6 13 7 46
Mauritanie L 5 15 2 26
Niger 4 12 23 - 39
Rwanda 16 7 L4 1 65
Sénégal 12 8 15 2 37
Somalie 30 1h b3 12 99
‘Tchad 2 13 12 Vi 34
Togo éO 9 ! 27 9 65
% .

Total ; 321 é 209 530 } 181 1.241
Pourcentage 25,9 % | 16,% % | 42,7 % 14,6 %
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107, Le secteur "technique' est de loin le plus important et tend &

108,

progresser. Le secteur "professicns féminines" est auassi-en tras
légeére progressicn : son volume, méme s'il ntest pas encore sa=~
tisfaisant d'un point de vue thdéorique, témoigne de 1l'intérét
qufon porté les autorités responsables des E.A.M.A. aux possi-
bilités de promotion professionnelle des femmes qu'offre, depuis
2 ans, le programme de bcurses de la C.E.E. La constante fai-
blesse du secteur "agriculture!" précccupe la Commission ; cette
préoccupation est d'autant plus grande eu égard aux objectifs

de la Convention d'Association en matiére de production et de
diversification et 4 l'aide fortement accrue allouée sur le deuxié-
me FED pour des projets de modernisation agricole : ce ne sont
ras les paysans seuls, non encadrés, ni appuyés par des services

de vulgarisation et de recherche, qui pourront continuer la proe

_gression animée auw départ par l'assistance extérieure. Il serait
P A

dohc, a4 cet égard, souhaitable que la C.E.E. et les E.AM.A,
examinent & nouveau les raisomsde cette désaffection at mettent

en oeuvre un ensemble de moyens pour y remédier.

La sélection définitive des candidatures,présentées par les ina-

- tances compétentes des Gouvernements dont les candidats sont res-

sortissants,cst effectuée par les services de la Commission,

dans le cadre des dispositions d'cdrdre réglementaire, sur la base

des critéres suivants : '

- la formation antérieure des candidats doit leur permettire d'ac-
céder & la formation pour laquelle la bourse est demandée ;

- la formation recherchée doit entrer dans les domaines de for-
mation retenus par la Ccmmission : économie, agriculture, tech-
nique et professions spécifiques énumérées ci-dessus pour les
candidates du sexe féminin. Toutefois, la formation peut &tre
étendue 4 d'autres domaines, lorsque ceux-ci sont 1iés & d'au-

tres opérations de développement financées par le FED ;

coe/vas
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- les possibilités réelles doivent exister d'affecter le candidat
dansg un établissement ol il pourra recevoir la formation deman-
dée ;

- les candidats qui postulent une bourse pour une formation dans
un établissement dont 1l'accés est conditionné par la réussite
& un conccurs ou examen d'entrée doivent fournir l'attestaticn

selon laguelle ils ont &t& requs & ces concours ou exanens,

109 ,Ces critéres pourraient &tre opportunément améliorés si la Com-
nission étoit & méme de connaitre les prévisions en matiére d'em-
ploi qui sont établies au niveau des Etats associés. La Commission
demande chaque année aux Gouvernements des E.AM.A. de bien vouloi:
Jui communiquer ces renseignements, mais elle n'a pu disposer jus-
qu'é'présent que d'informaticns tres partielles. Il serait souhai-
table qu'a l'avenir la coopération en ce domaine soit r;nforcée,
car elle permettrait d'abcutir & une utilisation plus rationnelle

des bourses,

En particulier, la Commission s'efforce de faire inclure, si elle
n'y est déja, une part de formation dans les opérations d'assis-
‘tance technique qui lui sont demandées par les pays associés, .
hu début de 1'année 1965, elle aadressé au Gouvernement de chacun
de ces pays une lettre insistant sur la nécessité de combiner 1a
réalisation de projets financés par le FED avec la formation du
personnel nécessaire pour le bon fonctionnement et la pleine uti-
lisation des investissements réalisés. Ces programmes de forna-
tion doivent &tre, dans certains cas, exécutés par l'assistance
technique travaillant sur place a la réalisation des projets ;
mais 1ls peuvent souvent &tre assurés, au noines en partie;

grice aux bourses octreyées dans le cadre de l'aile communautaire,
§ 4 STAGES

110 +A c8té du programme de bourses et de la formation dispensée sur
Place dans le cadre de cer*:ins projets, la coopération techni=-
que comporte encore des stozes destinés & fournir une expérience

pratique &4 des cadres administratifs des pays associés, qui rem=-

-.o/.oo
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plissént déjd ou rempliront demain des taches importantes dans
leur pays.

Les stages doivent permettre & leurs participants de se familiari-
ser avec le travail accompli dans une organisation complexe com-.
me la C.E.E. et de connaitre, gréce & des voyages d'étude, les
pays composant la Communauté. Le travail quotidien familiarise

les stagiaires avec tout ce qui a trait aux relations de leurs

pays avec la Communauté Economique Européenne.

la Commission a élaboré, en plein accord avec les représentants
des Etats associés, un programme annuel de deux périocdes de sta-
ge, d'une durée de cing moia chacune. Ce programme prévoit que

la Commission pourra recevolr chaque année vingt stagialres dans
ses services, dont dix-huit des Etats associés (soit en principe
un par Etat), un du Surinam cu des Antilles néerlandalses et un

des Territoires et Départcments frangais d‘'outre-mer.

Les stages ont cormencé depuis plusieurs anhées, financés sur

le budget général d:¢ la Commission. Ce programme est étendu, sous

ltempire de la Convention de Yaoundé, grice & la prise en charge |
financidre par le deuxidme FED, au titre de la coopération. techniw

que .

La Commissicn n'accepﬁe que les candidatures qui lui sont trans-
mises par les instances gouverncmentales compétentes. Chaque
stagiaire est affecté dans lec service de la Direction Générale
du Développement de 1'Outre-Mer ol sont traités les problémes
qui ont été indiqués par son Gouvernement ou, & défaut, ceux qui

1'intéressent personnellement.

Sont en outre 6rganisés, pour llensenble des stagiaires, deux
voyages d'étude d'une semaine chacun, dans deux des Etats mem=
bres, ainsi que des séminaires au cours desquels sont discutés

des problémes relatifs au dévelcppement et & 1'Association.

Y N
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Ltannée écoulée depuis l'entrée en vigueur de la Convention

de Yaoundé ccuvre & peu prés 2 périodes de stage s'étendant du

15 septembre 1254 au 15 féveier 1965 et du 15 février eu 15 juil-
let 1965. Le nombre de stagiaires fut respectivement de 7 at 1k,
qui se répartissent comme suit selon leur origine :

2 Camerounais, 1 Congolais{Brazzaville), 4 Congolais (Léopoldvil-
le), 1 Gabonais, 2 Voltaiques, 3 Malgaches, 1 Malien, 1 Nigérien,
1 Rwandais, 1 Togolais, 1 Sénégalais, 1 Somalien, 1 Polynésien,

1 Surinamais.

COLLOQUES

En créant un programme de colloques, & 1'intention d'étudiants et
de cadres des E.,A.M.A., la Commission s'est proposée de leur ap-
porter des informaticns précises sur l'Association. Le but de
"formation" de ces "sessions de courte durée" est expréssement
indiqué dans le Convention de Yaoundé (Protocole n° 5, art., 9 f),
Congu & l'origine pour &tre exécuté en Eurcpe, ce programme a €té,
suivant le désir des représentants des E.AM.A,, étendu & 1'Afri-
que, permettant ainsi de toucher un auditoire beaucoup plus vaste
sur place.,

Le programme annuel comporte 30 colloques, devant réunir chacun
L0 & 50 participants. En fait, du 1ler juin 1964 au 31 mai 1965,
37 colloques furent organisés, tant en Europe quten Afrique, Ils
ont permis de toucher 1400 Africains et Malgaches, et 20 Duropéens.

En Europe, le recrutement des participants et llorganisation ma-

‘térielle (voyages, séjours) scnt assurés par divers organismes

nationaux. En Afrigue, les colloques sont organisés & l'occasion
de rassemblements ou de réunions interafricaines de différentes

organisations.

Lerogramme de chague colloque est composé d'une série d'expo~-
sés, suivis de discussions, sur les aspects essentiels de la Con-

vention de Yaoundé : historique et développement des relations

.-o/o-.
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entre 1'Europe des Six et les E.A.M.A., le Fonds EBuropéen de
Développemént, le systéme des échanges commerciaux, 1'industria-
lisation ou le développement de l'agriculture, ou encore tout

autre sujet rclatif aux intéréts du groupe de participants.

Certains colloques comportent en outre des visites de certaines
réalisations eurcpéenncs dans les différents domaines industrie,

artisanat, agriculturc, etc...

118, L'expérience a permis de constater que les réactions des partici=-
pants & ces colloques deviennent plus positives et plus réalistes
qu'elles ne l'étaicnt au cours des premiéres années et que leur
intérét se porte davantage sur les aspects économiques de 1l'As-

sociation.,

Sur le plan de 1la gsensibilisation des populations eurcpéennes aux
problémes des rapports Europe-Afrique, les résultats peuvent éga~
" jement &tre considérés comme satisfaisants. De trés nombreux arti-
cles ont été publiés dans la presse locale des villes ol se dérou-
Jaient les sessions } des émissions de radio et de télévision ont

permis de toucher un grand nombre d'auditeurs et de téléspectateurs.

§ 6 PROGRAMMES D'INFORMATION

119,Au titre de la coopération technique, la Convention de Yaouncé
prévoit, enfin, "l'information généraleAetlla documentation des=
tinées & favoriser le développement économique et social des Etats
- associés, le développement des échanges entre ces Ltats et la
Communauté, ainsi que la bonne réalisation des objectifs du Fonds"
(Protocole n® 5, article 9 g). .

120J@.premiére décision prise par la Commission dans ce domaine a
été déterminée par le souci d'assurer la bonne réalisation des
objectifs du Fonds. En effet, il devenait indispensable d'infor-
mer 1l'opinion publique européenne, africaine et malgache, afin

que soient mieux appréciés, d'une part, la destination des fonds

cee/vee
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A

publics européens mis & la disposition de la Communauté pour le
FED et, d'autre part, ies efforts entrepris par les Gouvernements
des pays associés pour promouvoir le développement économique et
gocial de leur pays.

Le but poursuivi est donc de rendre vivante, dans l'opinion pu-
blique des Etats membres, l'Association née de la Convention de
Yaoundé. La Conférence Parlementaire de 1l'Association et le Par-
lement Européen, par sa Commission spécialisée, ont & plusieurs
reprises évoqué cet important probléme et souhaité qu'un large
effort soit réalisé dans le domaine de l'information, afin que
1taide au développement ne soit pas présentée & l'opinion comme
un don des pays riches aux pays en voie de développement, mais

comrle la participation & un effort commun.

121,Le programme approuvé par la Commission ccncerne deux types d'ac-

tions groupées : édition de brochures et réalisation de filus,

Tout d‘'abord, afin de répondre aux demandes formulées dans les
Pays associés, les pays tlers et les Etats nembres, par les uni=-
veraités, les administrations, les milieux économi@uea et induse
triels, les syndicats, groupements de jeunesse, etc..., les ser=-
vices spécialisés de la Commission ont réalisé une brochure trai=
tant, sous forme schématique, des différents objectifs et mécanis-

mes de l'aide financiére et technique du FID,

Cette brochure a été diffusée en 130.000 exemplaires, dans les 4

langues de la Communauté et en anglais.

122, En second lieu, afin de compléter l'information de 1'opinion pu-

" blique & Bruxelles, dans les Etats membres, les pays tiers et les
yays associés, deux courts métrages seront réalisés, & la fois pour
servir de documents de vulgarisation et &tre diffusés par les cir-

cuits spécialisés existant dans les différents Etats : télévisions,

o-o/ooo
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cinémathéques des ambassades, circuits cinématographiques des

pays associés, etc...

Le théme général rotenu pour la réalisation de ces documentaires
filmés consiste & montrer & l'opinion publique comment sont em-
ployées les ressources ccnsacrées au développement et quelle est
1'importance de la téche & accomplir.

Il a raru, en effet,indispensable de réagir contre certaines
tendances de l'opinion publique européenne, en lui montrant com=
ment la volonté patiente des Gouvernements des Etats associés s'at-
tache, au moyen'de leurs propres ressources et avec l'aide de la
C.E.E,, & amé¢liorer 1l'équipement économique et social de leur pays,
et que les fonds publics des Etats européens alimentant le FED
n'ont pas été consacrés 4 des réalisations somptuaires ou inutiles

qui, seules, ont trop souvent été mises en vedette.

Un premier documentaire cinématographi@ue, en cours de réalisa-
tion, concerne "l'homme et 1l'eau". Il permetzd'aborder les dif=-
ficiles et impérieux problimes d'hydraulique qui se posent aux
pays du Sahel et lez efforts entrepris par les Gouvernements afri-

cains pour les résoudre.

S'appuyant sur un courant d'opinion publique qui désiro &tro

nioux informée dos investissonents rdels financés rar la Communeautd .
Boonomiquo Zuropéenna, un deuxidéms court-métrage & 616 mis en
ohantier. I1 concerne les réalisations du FEBD dans les différents
seotours d'intervention, »résentées aveo, certos, un souci de
modestio comparotivement & l'ampleur dss ta&chss & rdalissr. I
suiﬁra 1tavancemeni 43 certeins chantiers afin de pouvoir donnur
des images compldtes de divors investissamonts. le premier cocumsn-
taire sortira on mors 1966, tendis que le deuxidme court métress

sera réalisé au cours des anndes 1965-1966.

see/ees
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CEAPITRE IV : AUTRES MODZS D'INTERVENTION

SECOURS D'URGENCE

123.Par trois fois déja, le premier FED avait été mis & contribution
pour aider un pays associé & faire face & des difficultés graves
résultant de calamités naturelles. Si le pays touché avait 4,
chaque fois, panser ses plaies sur ses seules ressources, ce
n'aurait pu 8tre qu'au prix d'un ralentissement dans le fonction-
nement de ses services publios et dans l'activité économique gé-

nérale ; le processus de développement s'en seralt donc trouvé
freiné,

S8i une procédure rapide put &tre instaurée pour répondre & ces
besoins urgents, il fallut cependant cantonner les interventions

du Fonds dans l'exécution de travaux publics et la fourniture
dféquipement, par exemple pour restaurer les voies de communication.

En effet, le FED ne pouvait financer que des investissements,

12k, La Convention de Yaoundé a prévu la possibilité d'intervenir de
maniére encore plus souple dans ces cas trés spéciaux, en insti-
tuant & cette fin un fonds de réserve de 5 millions d'u.c. (Pro-
tocole n° 5, art. 39).
Ce fonds a été mis & contribution, au cours de l'année sous revue,
en faveur de la Somalie. Un crédit de 250.000 u.c. fut octroyé par
la Commission, qui fut utilisé principalement pour l'tachat en
Europe de vivres et de médicaments destinés aux populations éprou-

vées par la famine,

AVANCES AUX CAIS35ES DN STABILISATICN

125. Les conditions d'octroi d'avances aux caisses de stabilisation
ont fait l'objet d'une note d'information aux E.A.M.A., diffusée

en juin 1964, par laquelle ont été précisées les dispositions

-'./.OQ
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financiéres régissant cette forme d'aide, ainsi que les éléments
requis pour la constitution d'un dossier de demande de pré&t,

Aucune demande de ce genre n'a encore été présentée & la Commis~

sion.
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Chapitre 'V, ORGANISATION'DE LA COOPERATION FINANCIERE ET TECHNIQUE

126.La coopération financiére et technique avec les Etats associés

| africains et malgache se réalise par un ensemble de moyens et de
procédures qui s'étendent des organes communautaires de la CEE aux
chantiers situés jusque dans des villages de for8t cu des pétura-
ges sahéliens. Les divers moyens et mécanismes sont bien connus
dans leur ensemble. Ci-dessous seront seulement passés en revue
les changements intervenus depuis l'entrée en vigueur de la Con-
vention de Yaoundé et les expériences saillantes faiteé au cours
de cette année dans la mise en oeuvre pratique de la coopération

‘financiére et technique.

§ 1 Réglementation régissant le Fonds Européen de Développement.

127,Lés.régles d'organisation pratique qui régissaient le premier Fonds
ont donné largement satisfac*ion & l'usage et ont donc été recon-
duites pour le fonctionnement du deuxiéme Fonds, & l'exception de
quelques modalités pour lesqrelles les nouvelles dispositions dif-
férent des anciennes. Le ré-Iament (N° 62/65) de la Commission,
“déterminant les modalités d¢ fonctionnement du FED", vient préciser
ou compléter les dispositions 41 "protocole relatif a la'gestion
des aides financiéres" (protocole n°® 5 annexé & la Convention de
Yaoundé), de l%accord intern: velatif au financement et & la gestion
des aides de la Communauté" (zccord n° 64/355/CEE) et du "réglement
financier du FED" arré&té par le Conseil (n° 64/356/CEE). Les prin-
cipales différences entre l'arcien et le nouveau régimes portent
sur les modalités d'appél des contributions, 1la formne des engo=~

gements de crédits et les orpgares ochargés de la gestion du Fonds,

128 ,Dans le deuxieme FED, les contributions des Etats membres de la Ckk

ne sont plus versées selon un calendrier quinguennal pré-établi (com-
me dans l'annexe A de la Convention d'Application) : elles sont ap-
pelées année par année en fonction de l'avancement dans 1'exécution
des projets et programnes et des besoins de paiemeﬁt gqui en résul-

. tent. Ila répértifion'annuelle des fonds par groupe .de .pays associés
s'était révélée .un cédre trop étroit, compte tenu des inévitables

délais de démarrage du Fonds. La procédure établie pour le deuxiéme

no-/on.
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FED consiste donc en un financement continu de chaque programme ou pro-
Jet, sans référence A 1l'annualité budgétaire.

129.Pour demcurer dans le cadre des ressources du Fonds et dans celui de 1la
répartition des aides financiéres.fixées dans le Protocole n° 5, 1la
Commission a substitué la notion d'engagement limitatif de crédits aux
anciennes notions d'engagements provisoire et définitif.,

Chaque programme ou projet faisant l'objet d'une décision de financement
sur le deuxiéme FED est assorti d'un engagement limitatif; L'ordonna-
teur iocal se trouve lié par le montant fixé dans la décision de la Com-
miscion approuvant ce projet., Si le cofit réel dépasse ce montant, et
que des économies ne peuvent pas 8tre réalisées sur d'autres projets in-
téressant le méme pays, une nouvelle procédure doit &tre mise en route
pour obtenir, & partir d'une demande motivée du pays bénéficiaire, le
relévement du plafond d'engagement pour le projet déjid approuvé. Cette
procédure peut méme &tre appliquée pour les projets financés danc le
cadre du premier Fonds, dans les cas ol l'insuffisance des engagements
définitifs pris sur celui~ci et l'épuisement de ses ressources compro-
mettraient le bon achévement des projets ; les crédits supplémentaires

peuvent alors &tre imputés sur le deuxiéme Fonds.

130.En ce qui concerne les organes chargés de la gestion des crédits, le

—~réglement du deuxiéme Fonds précise les t&ches et responsabilités des
organes centraux et des organes délégués sur place. La principale inno-
vation, dans ce domaine, est l'institution d'un contr8leur délégué pour

chaque projet ou programme dont le financement est assuré par le FED.

Qutre les fonctions de contrdle technique de l'exécution, reprises a
ltancien "contrdleur technique', le contr8leur délégué exerce des fonc-
tions administratives importantes en rapport avec l'organisation des
appels & la concurrence j; il peut 8tre aussi chargé du contrdle financier
sur place, par délégation recgue du contrdleur financier qu1 a été installé
auprés du deuxiéme Fonds (1) . X i )

(1) Réplenenc financier du FuD, 64/350/CIE, art. 13 et 15) ; enfin, "il
N est appelé & suivre et orlenter ia pruparatlon des projets, en,llalson
; avec les autorités des Etats assocles, ainsi qu'a fournlr a4 la Commis-
slon des ¢léments d'dévaluation sur ceg projets.

lob/ooo
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13&. La responsabilité de i'giécution des projets et programmes inccr=

§ 2

132.

be, comme auparavant, & l'ordonnateur local, qui est nécessaire-
ment une autorité dflment habilitée du pays associé intéressé.
Cependant, la bonne fin des projets, dans les meillecures ccnili-
tions économiques, reste le souci majeur de l'ordonnateur princ
pal qui émane, lui, de la Commission. Aussi est-il reconnu &
l'ordonnateur principal le pouvoir de prehdre toutes mesures nd

cessalres pour remédier & des difficultés qul surviendraient en

cours d'exécuiion du projet et qui entratneraient des conséquen

“'ces financiires défavorables.

Décisions de financement - R3le du "Comité du Fonds Européen de
Développement" S o

L'accord internec relatif au financement et i la gesfibn dés aide .
de la Communauté a amélioré la procédure d'approbation des pro-
jets et programmes et y a apporté des changemeﬁts substantiels.

Il-a instauré un "Comité du FED", qui groupe des rép;ésentants

des Gouvernements des Etats membres et un observateur de la BEI,

et dont la présidence et le secrétariat sont assurés par la Com-

mission. Ce comité a pour ré8le de donner, sur toute proposition

de financement, son avis exprimé & la majorité qualifiée des deux
fiers pondérée en fonction des contributions aﬁ Fonds, En cas

de besoin, l'avis peut &tre donné par une procédure écrite d'ur-

gence.

Le Comité a tenu neuf réunions au total jusqu'a la fin du mois
de juin 1965. Il a donné son avis favorable a 61 propositions
de financement qui lui étaient soumises avant d'8tre présentées
a la décision de la Commission, Les travaux ont été animés d'un
esprit trés constructif, gardant constamment le souci de comprer-
dre les problémes des pays associés et de répondre & leur aiter.
avec le maximum de diligence et dans toute la mesure rendue pos-

sible par la Convention de Yaoundé et ses réglements d'applicati

En définitive, la nouvelle procédure se traduit par un raccourci
sement des délais. En effet, lorsque l'avis favorable du Comi-:¢
& été recueilli, la Commission prend en dernier ressort la déc:s.

de financement, sans plus avoir & recourir, comme dans l'ancien

.Q./--.



"33,

- 91 -

systéme pour les projets économiques, & une seconde décision du
Conseil, Une décision du Conseil n'est plus nécessaire que dans
le cas oh un avis favoiable Gu Comité n'a pas été obtenu et que

1a Commiszion d¢sire maintenir le projet établi par ses services.

Les prograrmes d'assistance et de coopération technique peuvent
faire 1'obje% do crédits globaux & l'intérieur desquels l'ordon-
nateur principal du Fonds est habilité & prendre des déciaions_in-
dividuelles en cas d'urgence et pour des opérations de cofit rela-

tivement modeste, I.e Comité du FED doit &tre informé, a posteriori,

des décisions mi-es dand ce cadre.,

Cette "procéqEzf_ifsé}éségf permet d'accroftre 1a rapidité et
llefficacité des interventions du FED, en préparant les investis-
sements ou en aidant & leur exécution par des études ou une as=-
sistance technique ad hoc. Il s'agit ici d'une aide particuliére-
ment concrétes, qui est liée systématiquement aux projets, car 10%
au maximum des crédits ainsi ouverts peuvent &tre utilisés pour

des études de caractére général.,

Du 1er juin 1964 au 31 mai 1965, six autorisaticns globales d'en=
gagement ont ainsi fait 1l'objet d'un avis farorable du Comité du
FED et d'une décision de la Commission : pour l'assistance techni-
que préparatoire zuv investirseren*s eni étl ouverts suce2ssive-
ment des crédits ¢e ? et 5 miilicis d'u.c., €t porr llavsistance
technique concomitante, un c¢:édi% Ce b millicns diu.c. Ces crédits
ont déja permis de pa=:ar 49 contcets. se wentent A L1 nillion
d'u.0, La mérne procédira a ¢té utilisée pour lez trais program-
mes de formation (bcucses. stapss et colloques) dont le montant
cumulé s'éléve & 3.7 millions d'u.c. Il ne pouvait &tre gquestion
de préscnter a lL'asrs du Comité les demances individuelles de
bourses et de stages ; 1a frrmnle de l'apprchatiun d'un prexramme
annuel, perme*tan% (2 rrerire ultérieurement les décisionc iidivi-

duelles, était conr purticuliérement approyriée dans ces cas,

eeel ves
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§3 . L'instruction et 1'exécution des projets

134,

L'instruction des projets et programmes soumis au Fz=D esf effec~

tuée par les services de la Commission, en dialozué avec les aue

torités locales resvonsables. Ce dialogue se poursuit tant par les
nissions de fonctionnaircs de la Commission dans les pays associés
que par les visites rendues aux services du FED par les autorités

et techniciens des Gouvernements des pays intéressés.

Pour 1l'exécution des projets et programmes ce sont ces autorités

1lecales qrl ont en main le3 remponeabilités, en coopération avecs

ilens représentanis de la Commission,

Toutefois, la Comnission met en oeuvre elle-méme les opérations
d'asaistance ou de coopération technique dont elle a pris 1l'ini-
tiative, spécialeitent lorsqu'elles doivent se réaliser principa-
lement en Zurope. C'est le cas, en particulier, pour les études

et les programmncs de bourses, de stages, de colloques et d'infor-
mation., Ces opérations ne représentent que des montants de crédits

relativement faibles,

De son c6té la BZI a déja organisé deux missions dans plusieurs .
Etats associés, dont une en col;abdration avec les services du

FED. & l'occasion de ces missions, une présentation générale de

" la Banque et de ses modalités d'intervention a été faite aux au-

135,

torités-gouvernementales qui, pour leur part, ont informé la Banque

des projets d'investissement pour lesquels un financement commu-

nautaire par aides remboursables pourrait &tre envisagé.

Au stade de l'instruction, la collaboration entre le Fonds Turopéen

de Développement et la Banque Européenne d'Investissement constitue

1'un des faits nouveaux depuis l'entrée en vigueur de la Convention
de Yaoundé¢. Il est clair que,pour développer sa propre politique
de préts,; la BEI doit &tre en permanence informée des intentions
et des interventions du FED : c'est une des raisons qui ont conduit

& prévoir la participation de la Banque & tous les travaux du Co-

. mité au FED,

veol ens
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Los échangos d'information ot los contacts do travail sont
d'aillcurs devonus réguliors ontro los scrvices do la Bauaguo

ot coux do la Commission,

Pour les prédts normaux qui sont financés sur les ressources de

la BEI, les dossiers sont instruits par les services de la Bang
ceux-ci doivent recueillir l'avis de la Commission et celui dee
autorités responsables de l1'Etat intéressé.

Lorsque la Banque est saisie d'une demande de prét assortie dN
demande de bonification d'intéréts, elle transmet cette demande
4 la Commission, accompagnée de toutes les observations qu'elle
juge utile. La deunande de bonification est alors instruite par
les services du FED, qui élaborent & son sujet une proposition
de financement & présenter a4 l'avis du Comité du FED et a la dé

cision de la Commission.

Lorsqu'il apparait & la Commission ‘qu'un projet ou une partie

a

projet est susceptible d'8tre financé par un prét & conditions

spéciales du FED, l'instruction du dossier est menée en commun

par'la Commission et par la Banque. Si celle-ci exprime un avi
favorable pour l'octroi d'un tel pré&t, elle est chargée en paf

ticulier de soumettre un plan de financement & la Commission.

L'assistance technique pour la préparation des dossiers de pro
et pour la direction ou la surveillance des travaux permet, sv
tout grféice aux décisions prises par la "procédure accélérée",

rallier dans une certaine mesure les difficultés administrativ

existant dans les pays associés et de réduire ainsi notablemer

les délais de réalisation des projets.

Toutefois, les services de la Commission ne peuvent pas, de le
cdté, disposer d'une assistance technique pour la gestion du I
Or leurs tiches s'accroissent de jour en jour, et spécialement

depuis 1'instauration du deuxiéme FED,

oco/.oo
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Alors que le volume des affaires quotidiennes traitées dans l'en-
semble de la direction fu Fonds Européen de Développement cst passé

de 1 en 1959 & 12 en 1965, les effectifs du personnel directement

‘impliqué dans les opérations du Fonds, qui étaient de 18 agents

de conception et 12 agents d'exécution en 1959, n'atteignent en
1965 que 47 agents de conception et 37 agents d'exécution ; le
taux global d'accroissement s'établit donc seulement & 2,8 en te-
nant compte de l'apport important que constitue le recrutement de
31 agents auxiliaires. Ce déficit ne pourra que s'aggraver au cours
des années prochaines si les dotations structurelles des services
gérgnt le Fonds ne sont pas réaménégées.

L'amfleur du probléme, au momeht de l'entrée en vigueur della Con-
vention de Yaoundé avait été clairement soulignée par le Parle~
ment Européen, dont la commission compétante a constaté que les.
colits administratifs du FED sont trés bas, surtout si on les rap-
proche de ceux dfautres-organismes comparables d'aide au dévelop-
pement, (Cfr, Rapport sur le bilan d'activité du 1ler FED eeey do-
cument 95 du 23 novembre 1964, § 40 et 52).

La Conférence Farlementaire de 1l'Association a, de son c8té, de-
manc.é "le renforcement des moyens dont dispose la Commission de
la CEE, pour 1'étude, la préparation et la réalisation des projets
d'investissements des Etats associés, en vue d'accélérer la pro-
cédﬁreﬁ. (Résolution de Dakar, 10 décembre 1964, § 21),

Création et r8le de l'Associaticn Européenne pour la Coopération

Le réglement n°® 7 de la Cbmmission, déterminant les modali£és de
fonctionnement du premier Fonds , avait institué un contrdle techni-
que de l'exécution des travaux, confié & un (ou plusieurs) contr8-
leurs techniques mandatés par la Commission et dont les droits et

cbligations étaient définis dans les clauses générales des conven~

tions de financement,
~

A défaut de pouvoir faire exercer ce contrdle sur place par ses
propres fonctionnaires, la Commission a été amenée & en confier

ltexercice a des sociétés d'ingénieurs-conseils ou & des bureaux

RAVATY
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d'étude, extérieurs & ses services, spécialement mandatés & cet
effet. L'expérience a cependant prouvé que le fait de confier

certaines attributions de la puissance publique & des personnes
morales ou physiques qui poursuivent par ailleurs des buts com-

merciaux pouvait préter & des équivoques.

Aussi la Commission a-t~clle estimé souhaitable -~ tout en con-
tinuant de faire appel aux bureaux d!'études privés pour ltexé-~
cution des tlches de contrBle technique ~ de procéder a la mise
en place progressive d'agents contractuels, recrutés par ses
soins, grice a4 1'AEC, et dépendant hiérarchiquement d'elle,
pour exercer les fonctions de contr8leur-délégué dans certains

Etats associés.

LYAEC recherche, sélectionne dans les Etats membres, puis sou-
met & ltagrément de la Commission les candidatures de techni-
ciens indépendants, capables d'exercer, dans le cadre d'un eon-
trat, les fonctions de contr8leur~délégué du Fonds Furopéen de
Développement. Elle gére administrativement les agents ainsi
recrutés qui, dans l'exerciee de leur mandat, dépendent direc-

tement des services de la Commission.

Il est prévu que la Commission peut utiliser de la méme maniére
les services de 1'AEC pour le recrutement et la mise en place
du personnel d'assistance technique nécessaire pour la prépara-
tion et l'exécution des projets financés par le Fonds ou pour
dtautres missions d'expertise ou d'assistance technique,

L'A,E.C, n'a pas qualité pour intervenir dans la définition et
dans l'exécution de la mission ou du mandat donné par la Commis
slon au personnel recruté. Ce personnel reléve de l'Associatio

sur le seul 1lan administratif,

La décentralisation de certaines thches administratives confiée:
4 1'A.E.C, doit permettre aux services de la Commission de se
consacrer davantage a4 leurs travaux propres relatifs a l'instru

tion, la mise au point, le financement et l'exécution des pro-

oo./-oo



Pages 96 and 97 are missing from the original document..



146,

147

- 98 -

paration. Elles s'étendent aussi aux réalisaticans en cours, de
maniére & obtenir également la meilleure coordination possible

sur le terrain.

Une des aprlications pratiques de la coordination des aidas a
été, dans certnins pays associés, la répartition des zones rura-
les & divelopper entre les principales sources d'aide. Une telle
répartition n'est effectuée qu'en complet accord avec les autori-
tés Ju pays intéressé. Elle permet & une mdme source d'aide d'in-
tervenir dans divers projets intégrés intéressant la zons qui

luil est impartie,

L'organisation de telles confrontations est particuliérelent

fréquente avec les services gouvernementaux des Etats membres

de_ia CEE qui accordent unc essistanco finencidre ot tochnigque
bilatérale aux Btats associés.

Le principal effort de coordination mené par la Commission vise
l'harmonisation de l'aide communautsire avec. les aidee bilatéra~
les accorddes par les Atats membres dans le domaine des investis-

sements et autres opérations concrétes de développement.

JDans le domezine de l'assistance technique, en particulier, un

organe spécial de coordination a été constitué en 1960, qui réu-
nit les représentants des Ltats membres et de la Commission. Ce
"groupe d'assistance technique" s'est réuni trois fois en 1964

et trois fois au cours du premier semestre de 1965,

Parmi les problémes qu'il s'est attaché a résoudre, il convient

de mentionner la coordination des actions bilatérales d'assis-
tance technique qui contribuent & relancer 1'Institut Nafional
d'Etudes agronomiques au Congo (Léopoldville) (I.N.E.A.C.) et le
recrutement du personnel médical nécessaire pour le fonctionnement

du nouvel hépital de Mogadiscio (Somalie).

Par ailleurs, il convient de sisnaler 1l'échange d'informations
ennuel ou occasionnel en matidére d'assistance technique au sein

du Groupe, qui se-fait par procidure décrite ou oralement ; une

eoedd ons
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nouvelle procédure d'échange d'informations entre les Itats

membres et la Commission vient d'entrer en vigueur.

Sur la base de ses expériences, la Comumission sonsidére que les
formules de coordination opérationnelle mises en ceuvre dans le
cadre communautaire, dans un esprit essentiellement pragmatique,
constituent la méthode réaliste pour arriver, frogressivement,

4 ces attitudes communes qui préluderont & la conception et &
ltapplication d'une politique unique d'aide au développement .Aine
aussi, le travail du Comité du FED est de nature & favoriser 1t'ine
tauration d'attitudes communes. Dés maintenant, en effet, lorsqu'
ils expriment au Comité leur opinion sur les propositions de
financement établies par la Commission, les représentants des
Etats membres tiennent compte des intentions de leurs propres

Gouvernements dans les domaines connexes de ceux qu'aborde la

Commission.

La Commission continue de procéder & une information et une coor-

dination réciproques avec encore d'autres sources 4'aide hilaté-

——

rale et multilatérzle, Dans le domaine des aides d'origine natio-

nale, les contacts sont surtout entretenus avec les services du

Gouvernement amiricain, dont l'assistance intéresse la plupart
dea El-.\ 0}1 IA'

De m8me, s'eat poursuivi l'échange systématique d'informations
sur les demandes de financement présentées respectivement au FED,
d'une part, et au Tonds Spécial des Nations-Unies, A la Banque
Mondiale et ses filiales~l'issociation Internationale de Dévelop-
pement (IDA) et la Société Financiére Internationale ~ d'autre
part. Des accords pour l'instauration d'une procédure similaire
ont été passés récemment avec la Fi0 et le BIT, qui tendent tous
deux & développer leur champ d'activité en Afrique depuis quelque
années, spécialement dans les domaines de l'assistance technique

et des projets de pré-investissement et de formation spécialisée.

La Commission ayant toujours considéré que la politique de la CE;
vis-a-vis des pays tiers devait s'harmoniser avec une conception

d'ensemble de l'aide au développement, dont l'association des

-oc/oa-
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E.AJA. constitue @'ailleurs l'un des- $1éments les plus concrets
et les plus riches d'enseignemént, elle s'efforce aussi d'appor-

ter une contribution active aux travaux des organismes interna-

tilonrux en wmatilire d'aide au développemvat, spécialement & ceux

qui s'occupent de L!'iAifrique.

La Commissicn coopdre aussi aux travaux de plusieurs Comités ad
hoc de 1'OCDE et, notammeht, 4 ceux du Comité d'Aide au Dévelop-
pement (C.i.,D.) dont la Commission est membre de plein droit a
cSté des six Etats membres de la C.E.I., des Etats-Unis d'Améri-
que, du koyaure-Uni, du Japon, du Canada, du Dancemark, de la Nor-
vége et du Portugal, ot tout récemment de l'Autricho ot de la
Suéde.

Les traveux du C.A.D. revdtent, en effet, un intéré&t particulier
par rapport aux “tudes que la Commission effectue en vue de déga-
ger une politique commune de développement au sein de la CEE.

11 convient de signaler, notamment, les rapports annuels sur les
aidaes fournies et les politiques suivies en matidre de dévelop-
ferent, qui sont fournis chaque année au C.A.D, par les membres
de ce Comité, Ces rapports consistent en une évaluation statis-
tique et qualitative des aides fournies aux pays en vole de déve-
loppement ; ils perimettent dans' leur ensemble de dégager la poli-
tique suivic en matidére financiére et technique au cours de 1l'an-
née exaainie. Par ailleurs, la Commission participe activement
aux travaux des autres Comités (Comité sur les besoins d'aide,
Corité sur les aspects financiers de l'aide, Comité des invisi-
bles et du financement, etc...) qui ont été créés & la suite des
travaux de la Conférencc des Nations-Unies sur le Commerce et

le Divelorpement.

En outre, oll: suit les travaux du Comité de coopération techni-
que de¢ 1'0CDE, afin d'harmoniser, au sein de la CEE, les efforts

en cette natiére,

La Commissicn suit aussi les travaux de 1'ORU en matiére dtaide
au diveloppement, soit dans le cadre des agences spécialisées

(F.0, BIT, UNEICO, etc...), soit dans le cadre de la Comnission
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régionale pour 1l'Afrique, soit enfin au secrétariat de New York,
Elle a participé, notamment, & de nombreux groupes d'études en
matiére de planification, d'industrialisation, etc... Lors de
la septiéme session de la CEA, tenue en mars 1965, elle a siégé

pour la premiére foils comme observateur.,

Lors de la premiére Conférence des Nafions—Unies sur le Conmerce
et le Développement, tenue & Genéve en 1964, la Commission fut
aussi représentée en tant qu'observateur, Par la suite, elle a
participé a la premiére session du Conseil du Commerce et du Dé-
veloppement, & New York, en avril 1965.

153. De son c8té, la BEI maintient des contacts réguliers tant avec
les Instituts des Etats membres qu'avec les banques et organisa-
tions internationales s'ocoupant du développement et spécialement
avec la Banque Internationale pour la.Reconstruction et le Déve-
loppement, la Société Financiére Internationale et la nouvelle

Banque Africaine de Développement,

154. Gréce aux relations de coordination qu'elle entretientavec tant
d'autres sources d'aide au développement, la Commission est ame-
née a4 aider parfois un ou plusieurs pays associés 4 établir les

contacts nécessaires pour trouver des financements complémentei-

res & ceux octrovés par le FED, Ce genre d'intervention s'exerc:

pour permettre la réalisation d'un projet présenté a la Commis-
" sion, mais qui dépasse les possibilités financiéres de l'aide

communautaire.,

155. Dans les cas ou plusieufé sources financiéres doivent 8&tre con-
juguées pour réaliser un projet, ou un groupe de projets inti-
mement 1iés entre eux, le FED et la BEI coopérent éventuellement
avec d'autres agences de financement (1). La Communauté veille
ce que, dans ce genre d'opération, soit assuré le respect mutuel
des partenaires,

Des co-financements avaient déja été réalisés, dans le cadre du

premier FED, avec 1'US-AID (Gouvernement des Etats-Unis), pour

lec deux campagnes de lutte ccnatre 1la peste bovine et npour

(1) ¢f. Convention de Yaoundé, art. 23 ces/ees
Statuts de la BEI, art. 18, § 2
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la construction du chemin de fer transcamerounais. A ce de:nier
projet coomére aussi l'aide bilatérale frangnise.

Des négociations

ont cu lieu & la fin de 1964, qui cnt pormic d'organiser leax
opérations conjointes du deuxidme FED et de 1'IDA, filiale

de la BIRD, Ccs co-financements permettront de réaliser deux ia~
portznts projets routiers en République de Somalie et en Républi-
que Islamique de Mauritanie (voir tableau 13 p. 115).

Le premier de ces deux projets comporte méme un financement tri-
part. , puisqu'il fait intervenir, aux c8tés de 1'IDA et du FED,
le Fonls Spécial des Nations-Uaies qui prendra en charge une
opératicn d'assistance technique et de formation, intégrée aux
travaux de construction poutiére. '

Dans les cas ol les crédits du FED sout ainsi joints & ceux

d'une autre source d'aide extérieure, les dispositions privuus
en natiére d'adjudication des marchés ont d8 parfois étre modi-
fides, afin de los rendre compatibles avec celles régissant la

mise en oeuvre des autres fonds concourant de manidre importante

3 la réalisation du méme projet. Dans ces cas,; une seule procéiu-

re d'adjudication, ‘commune aux deux scurces d'aide, régit ltuti-
lisation de la totalité des crédits.

Ainsi, pour le construction des deux routes citfes, sur co-finan-
cement FED-IDA, la Commission a accepté que seront admises & con-
courir, non seulement les entrepriscs des Etats membres de la CEE
et des Etats associés, mais aussi celles ressortissant des autres
Etats membres de la BIRD et de la Suisse.

On retrouve la mdme Stroite cohélémentarité entre certains pro-
jets financés sur le FED ¢t des investissements privés émanant
de pays mombres de la Communauté. C'est le cas principaiement
lorsque ces projets visent 4 améliorer l'infrastructure $conomi-
que.,

La conjonction entre les aides financiéres accordées par la Commu

nauté et les investissements de capitaux privéas qui en provicanen

NVATY
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aussl pourrait, certes, @tre plus étroite encore qu'il n'est
possible & 1'heure actuelle. '

11 faudrait pour cela, que la gamme des moyens d'aide déja
existante flt ccuplétée par unc possibilité de garantir les
taux privés contre les risques qu'ils estiment ne pes courir
Europe, lorsque ces capitaux s'investissent dans des projets

prioritaires pour le développement des pays associés.
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CHAPITI VI BILLI TT PRRIPHCTIVES

158. Au terme do la premi&ro anndo de misc on oeuvre de la Convention do
Yaoundé, dans lo domeine de la coopération financiéro ot tochniquo,
on peut constater quo les instrumenis mis on piaco ont commoncé 3
fonctionner de manidre satisfaisante par rapport aux bosoins oxprimés
par los pays associés. Tout d'abord, le rythme déji acguis dans 1'on-
gagemont des crédits du douxiémo FID dovra pormottre, s'il pout &iro
maintonu au cours dos annécs ultérioures, d!'épuisor les ressources
disponibles. Do m8mo, au nivoau do 1l'oxécution, qui se traduit au
doublc stado dos marchés ot des paicments, l'arnso écouléo marque uneo
amélioration sensiblo per rapport & la situation antérioure. Cotte

eccélération généralo do l'action du FLD, & lagquollo so joint lo démar—

rago dos intarvontiona do la BEI, répond au besoin marqué d'uno aido

oxtériouro accrue, si l'on vout vraiment quo tous los pays associés
acquidrent un dynamicme suffisant pour sortir do ltornidre du sous-
dévoloppomont ot pour quo lo taux do croissanco de leur rovonu égalo,

sinon dépasso, colui dos pays industrialisds.

Pour quo 10 ry*hmé do miso en ocﬁvrc do 1'aido so0 mainticnno“et'
s'acoroisso momo oncore, il ost indisponsable gue 1'organc charbé de
géror la cooperation finan01é*e ot techniquo disposo do moyons do
gostion matériols ot hunains qul rostont proportionnols & ilaide

disponsée.

159. Los ongagomonts décidés au cours do la promidro année du douxidmo
FED so caractérisont, non souloment par lour volumo, malis aussi par
lour répartition soctoriollo. La moitié on ost consacréo & la modorni-
sation de la production ruralo.
5i 1'aide cqmmunautairc's'est faito plus intenso, ollo tend donc sussi
& 8tro plua officaco. Cos doux caractéros résultont do sa plus grando .
divorsité. Los moyons varles mis on place par la Convontlon do Yacundé
of front une gammo de p0551b111tes qui pormottont de mieux repondre aux
boscins dos Biats associds ot do ionir mieux compto dos conditions

particulidrnas do chacun do cos pays. .../...
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L'assistance technique est 1l'adjuvant indisvensable cdes aides en
capital. Cellos-ci permottent Jd'améliorer l'infrastructure de¢ la
production et des services économiques.

Cette infrastructure ne peut produire seule l'accroisscment de la pro-
ductivité dans les activités traditicunelles : elle doit &tre compli-~
tée par des opérations d'amélioration structurelle de la production.
Les efforts visant & moderniser le secteur.rural doivent entroiner
1'adhésion constructive des paysans ; dans la conjoncture actuelle,
ces efforts ne peuvent donc pas s'accompagﬁer d'une baisse abrupte des
revenus, ce qui indique le caractére indispensable de certains soutien-
de prix. D'ailleurs, pour accroitre l'ensemble du produit national,

il ne suffit pas d'augmenter la productivité du secteur de produc-
tion ol elle est la plus basse : il faut aussi que 1'activité produc-
trice se¢ diversifie et que la structure économique s'articule et s'in-~
tégre davantage. Ici, la diversification trouve donc son sens et sa
place propres ; elle constitue un objectif fondamental de l'aide, en-

core plus qu'une masse de crédits résorvis.

Pendant 1'année écoulée, l'aide & la diversification & %5 appliquée
& oortains projots industriols. Los preniors pr3ts accordés par lo
"I vienncnt bénéfioisr au dévoloppomont do ¢s scctour. La contribution
do 1'aido communautairc & la divorsification industriocllo §0T& a00TUG
dans l'avenir, dans la mesuro du pussibloj cottn mosurc ost fonction,
~ on partio, do 1lt'anrlour do.la coopération dconomiquo réaliséo ontre
peys afriocains.

i#mc an nivoau des nmoyons, la formation dos hommos - ou " invos-

tissement humain "' - est le premier pas dans la voie du développe-
ment, mais elle doit aller de pair avec l'amélioration des instru-
ments et de l'organisation de la production. Les divers programmes

de bourses et d'auires moyens de formation constituent dons le come

?

plément inséparable des autres modes d'intervention, et il ccnvien-

dra de chercher & les intégrer encore davantage & ceux-ci dans l'ave-

aire.

a-o/.o.
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160, L'étroite liaison qui existe entre les divers aspects de 1l'aide
communautaire se Vérifie, non seulement au niveau des modes
d'intervention, nais aussi & celui des moyens de financement,

La gamme des moyens ekistants, allant du don au pr8t bancaire,
permet d'assurer la réalisation d'opérations syant des effets
économiques et financiers les plus variés, ainsi que de combi=-
ner les types de finaﬁcement pour'diverses parties d'un projet
complexe. La variété des gides prévues dans le nouvel accord
dlassociation doit permettre & tout projet valable de trouver le
mode de financement qui lui est approprié,

L'apparition de préts & c8té de dons comporte deux avantages

pour les Etats bénéficiares :

~ grce aux pr8ts, l'aide communautaire pourra contribuer direc-
tement & l'effort d'industrialisation des Etats associés, ce

que les subventions n'étaient pas de nature & permettre ;

~ le financement par pré&t impose naturellement une comparaison
serrée des avantages et des cofits, ndcessite des shoix ration-
nels, une certaine forme de calcul économique et par consé-
quent, semble de natire & provoquer une amélioration de l'ate
titude et des méthodes suivant lesquelles sont abcrdés les
problémes de développement,

En outre - et ceci est encore plus important - la variété des
moyens permet i 1'aide communautaire de préparer et d'étayer ou
de compléter d'autres sources financiéres qui ne pourraient
intervenir seules, Un don'pour des études ou pour l'infrastruc-
ture peut ouvrir la voie & des investissements privés ; ou bien,
un prét pcut permettre 4 un Etat de constituer le capital d'une
entreprise, qui empruhtera elle-méme ailleurs pour s'approvi~
sionner et constituer son fonds de roulement. Ainsi, l'aide
financiére apportée dans le cadre de l'Association doit permet-
tre aux pays intéressés de mobiliser d'autres ressources et de
multiplier ainsi les moyens dont ils disposent pour assurer

leur développement,

coe/oes
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Lorsque les moyens d'aide sont ainsi diversifiés, ils se ren-
forcent donc 1l'un l'autre. Il importe, par conséquent, gue
des limites de crédits ou d'autres barriéres posées a priori
ne puissent pas fermer, 4 la longue, l'éventail des modes
d'intervention ou des types de financement. C'est en mainte—
nant, au contraire, toute la souplesse voulue dans l'utilisa-
tion des moyens financiers totaux que sera assurée l'effica-
cité de l'aide, par l'interaction de ses diverses formes,

161, Toutefois, les avantages indéniables apportés par la possi-
bilité de financer par des pr8ts, & plus ou moins long terma,
certains investissements ne doivent pas faire oublier que
cette politique porte en elle ses propres limites. Pour des
budgets qui sont, par définition, pauvrement alimentés et
facilement déséquilibrés, la charge des emprunts devient
rapldement intolérable, quels que soient les délais de rem=-
boursement ou les périodes de gréce. L'expérience humaine
et 1'histoire, c'est~d~dire l'expérience des autres, montrent

- que devant un fardeau qui menace de les écraser, les hommes
comme les pays réagissent de la m8me manisre : 1ils essayent,
par tous les moyens, de s'en débarrasser. Ils Y parviennent
toujours,

161. Petit & petit, depuis le début de 1'Association, s'est affir-
bis mée l'importance de la coopération entre les autorités respon-
sables des pays associés et les organes communautaires compé-
tents, spécialement les services du FED et, plus récemment,
ceux aussi de la BEI. Depuis la Convention de Yaoundé, cette
coopération, commencée au niveau technique et pratique, s'est

institutionnalisée au sommet dans les organes de l'Association.

-oo/ocl
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La coopération est d'autant plus nécessaire que l'aide commu-
nautaire ne crnsiste pas & placer une certaine masse de capi-
taux ou a réaliser quelques opdérations spectaculaires, mais
bien & participer & une oceuvre comnlexe de développerient écono-
‘mique et social. Celui-ci doit &tre orienté par les cholx fone
damentaux de politique économique qui relévent, dans chaque pays
associé, du Gouvornement et des représentants du peuple. Dans
le cadre de ces orientations de base, tout moyen disponible doit
étre mis en oceuvre en fonction d'un ou de plusieurs objectifs
précis. Ces objectifs doivent étre hiérarchisés entre eux, en
fonction de leurs interdépendances réciproques, et former ainsi

un tout cohérent.

De méme, au niveau des moyens, il est nécessaire de planifier
leur emploi afin que chacun d'eux soit employé avec le maximun
dtefficacité. L'cffort do planification faverisc dene grandemont
1'utilisation & bon osciont do ll'aide cemmurauvtaire. Soulos les
antorités nationmalos dos pays assoesiés peyvent mottroc on place
eo cadro dans lequsl viendront s'inséror toutes les rossourcos
dieponiblos pour le développouont.

En particulier, une programmation précise et constante permet-
tra d'éviter que l'aide communautare, en satisfaisant certains
besoins, ne crée de nouveaux problémes ailleurs ou & plus longue
échéance., Dans ce domaine, trois conclusions particuliéres s'in-
posent : primo, les investissements de caractére social ne pour-
ront 8tre multipliés que prudemment, de maniére & ne pas dépas-
ser les possibilités de prise en charge par le budget local de
fonctionnement ; secundo, ils ne devront pas avoir pour effet

de créer des inégalités trop marquées entre le milieu urbain et
le milieu rural, mais contribuer, au contraite, & l'épanouisse~
ment de ce dernier ; enfin, le développement de l'enseignement
devra se faire d'une maniére qui soit réellement adaptée aux

besoins des populations, aux possibilités d'emploi et A la

'oo/oon
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production d'agents actifs du développement, dans les conditions
‘les plus économiques possibles.

Dans l'entreprise du développement, le r8le d'une aide extérieure
aui se veut "coopérante', comme celle de la Communauté, est avant

tout do permettre, de stimuler et d'appuyer un effort propre des
ocolloctivités nationalos intéresséos. L'action du F3D dopuis sos

débuts, s'est attochéo, dans la mesure du possible, 3 accroftre
.la oapacité des pays assooiés d'utilisar do manidro efficace le
maximum de ressources intérioures pour lour développ~mont.

Dans le cadro du douxidme FUD, los possibilités so sont acorues
dans co domaino, surtout on ce qui concarne los actions do
foroation et los étudos, rocherches ot autros opérations do pré-
invostissoment.

Toutefols, l'extension de 1'assistance technique ne pat pas avoir
pour effet que l'organisme d‘'aide prenne en charge toutes les
reespcnsabilités des opérations de développement et crée, en fait,
des services publics paralléles_é ceux de L'E&t. Ceoci serait

contraire au principe de coopération.

En matiére de formation ausei, ce n'est que par une action con-~
Jointe de la Commission et des Gouvernements associés que l'on
pourra augmenter et accélérer les moyens créant des hommes capa=-
bles de contrihuer au développement du peys. I1 serait souhaita-
ble, & cet égard, d'entreprendre aussi bien 1'étude des besoins
en matiére d'emploi et 1l'analyse de ces emplois que de rechercher

les moyens pédagogiques les plus adaptés pour assurer dans les

"meilleures conditions la préparation A 1'exercice de ces fonc~

tions. Ces études et la mise en oeuvre de leurs résultats ne

peuvent 8tre effectuées sans que soit renforcée encore la coo-

" pération entre la CEE et les Etats associés qui mettraient en

commun, & cet effet, la part de connaissances qu'ils ont de ce
probléme.

oa-/ono
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Dans le u8me ordre d'idées, la Commission favorise dans las

pays associéaﬂl'épanouisaement de structures économiques et
financiéres progressives, en les épaulant directement et en fai-
sant transiter éventuellement par elles l'aide matérielle dont
elle a la gestion. Ainsi, les équipements ruraux seront de pré-
férence mis en place & travers un réseau d'organisations profes-
sionnelles agricoles & vocaticn coopérative ; les crédits pcur-
ront &tre aussi diffusés par le relais d'organes financiers
locaux faisant partie des structures nouvelles de développenment ;

les grands aménagements seront de préférence confiés & la ges-

tion d'organismes régionaux de mise en valeur.

Dans une telle politique de coopération, les Gouvernements des
Itats associés apportent leur part propre, qui est indispensa-
ble et irremplagable. Leur contribution originale porte sur
1l'amélioration des strucutres économiges, sociales et édminis-
tratives de leurs pays, sur l'organisation de la vie économique
courante et des finances publiques. |

La coopération financ¢iére et technique de la Commun=vté consti-
tue, pour la plupart des pays associés, une aide importante a
leur développement ; elle occupe méme une des premidres places

dans l'ensemble des aides dont disposent ces pays.

Toutefois, comme les sources extérieures de capitaux et d'as-
sistance technique sont multiples, la Commission estimo
nécossaire d'intensificr sos offorts pour quo solont coordonnéss
entre ollos los aides dilatérales ot communautaires accorddos
aux pays associés par les Dtats mombres de la C.J.3.

" De méme, la Commission entend poursuivre sa politique de dialo-

gue pratique et efficace avec der sources d'aide extra-communau-
taires, qu'elles soient bilatérales ou multilatérales, et pren-
dre une part toujours plus constructive aux recherches faites

pour dégager Jhe politique commune, la meilleure possible, d'ai-

de au développement.

VAT
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Au sein de 1'association, une telle politique ge dégage progres-
g8lvement, de maniére particuliérement efficace. En effet, le ca-
dre d'une telle organisation multi-nationale joint, & ce point

de vue, certains avantages du bilatéralisme, étaﬁt donné le nom-
bre 1imité et le caractére assez homogéne des partenaires, & des
avantages de ltinternationalisme, vu la diversit} et 1a complé-

mentarité entre les pays donateurs.

164+Enfin, la coopération financidre et technique n'est pas une cons-
truction isolée § la structure de 1'Association comprend d'autres '

éléments qui doivent contribuer aussi au développement des pays

associés. Le principal de ces éléments complémentgires est, évi-

demment, le commerce.

Les échanges extérieurs des pays associés doivent contribuer, en
effet, & procurer & ceux-ci les biens nécessaires de consommation
et d'équipement et & leur fournir les ressources financiéres pour
payer ces importations, tout en leur vermettant de prélever d'im-
Portantes ressources pour le budget national au moment ot les pro-
duits passent les frontiéres.

La coopération financiére et technique, sous ses différentes for= ‘
mes, joue un r8le important pour aider les pays intéressés A arien-

ter la structure et le volume de leurs échanges extérieurs, en '
vue d'une production maximale de toutes leurs ressources nationa-
les. En méme temps, et spécialement en s'orientant selon 1timpéa
ratif de diversification, elle contribue & renforcer l'indépen-~
dance économique des Etata bénéficiaires. Cependant, son action

est limitée par les aléas des marchés mondiaux, en ce gens que

les actions de stabilisationdes prix & 1'échelle internationale
constituent le complément indispensable aux efforta accomplis dans
le cadre de ltAssociation. En outre, les.intervenﬁions prévues

dans le domaine de la politique agricole commune, en application
de ltarticle 11 de la Convention de Yaoundé, doivent apporter dans
un secteur particuliérement vulrérable, comme c'est le cas pour

les oléagineux, une contribution supplémentaire sans laquelle les
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aldes prévues A la Convention de Yaoundé pourraient faillir,
dans certains cas, aux objectifs de l'association.

L'effort d'harmonisation doit donc s'intensifier également sur
le plan de l'interaction entre la politique des échanges et la
coopération inancidre et technique, de manidre & ce que ces
moyens se conjugent pour "renforcer les relations économiques
oentre les Etats associés et les Etats membres, contribuer au
développement du commerce international, promouvoir le dévelop-
pement économique et social des Etats associés, ainsi que leur

indépendance économique". (Convention de Yaoundé, art. 1 et 15),



Tableau 11, - 112 -

Répartition par secteurs d'activité de 1'ensemble des

projets financés sur le premier FED

- Montants engagés(a) Répartitior
Secteurs w.c. (000) en %
5 . .828 0,7
Production industrielle et énergie 3 '
bl I S ,
Preduction rurale , )
~~~~~ t' 60.313
Agriculture ?t Plantations 16 535
Elevage et péche ) 16674
Encadrement et coopératives ' 8.899
Ftudes et recherches (b) Too- 153 18,1
Iransports et communications_ 64039
——————— ot 64,0
Routes et pistes 26.165
Chemins de fer 47 .570
Ports et voles fluviales 51260
Aérodromes € 300
Télécommunications : L L5
Etudes et recherches (b) PR 4h,5
Hydraulique, édilité_ et habitat o
T - —'— 1 22 .
Hydraulique villageoise b 2#7
FEdilité et adductions d'eau urbaines 1.633
Etudes et recherches (b) . : 55:7 s 9,9
Santé -
Infrastructure sanitaire uZ.OQS
Aesistance\technique .766 »
Etudes et recherches _BBTEEB | .8,9
Enseignement_ :
T P i i ’ . 61.534
Primaire et secondaire 25.018
Professionnel 11'125
Supérieur (b) .685 ‘
Etudes e§ recherches -937752 17,1
Divers .
Assistance technique - C 2,57
Etudes,‘programmation, ete,.. —.2.201 .
Y 0,8
T 0T A L 565.988 100,0
Frais de contréle technique, frais financiers
et réserves 15.262
aTﬁQ

(a) Montants engagés & fin Juilliet 1965, Y compris les derniers bProjets soumis
& la décision du Conseil,

(b) Ces études et reche

rches concernent 1!
teur et n'ort done

ensemble
Pas pu &tre ve

ou plusieurs Perties du sec-
Ntilées dans 1

€8 sous-secteurs,
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MISSIONS DES SERVICES DE LA COMMISSION
DANS LES E.A.M.A. du 1er juin 1964 au 31 mai 1965 (a)

Nature de la Générale Zeconomique Technique Financiére Coopération Tot:.l

Mission - Technique

Pays
. Burundi 1 2 -3 2 1 2
Cameroun - 2 2 1 3 8
Centrafrique - 3 6 1 1 11
Congo(Léopold) - - 3 - 3 6
Congo(Brazzav.) - 1 2 1 2 6
Cdte d'Ivoire 3 3 1 - 2 9
Dahomey 1 1 3 - 1 6
Gabon - 2 2 d 2 7
Haute-Volta - 3 1 1 1 6
Madagascar 2 9 L 1 3 19
Mali - 1 3 - 1 5
Mauritanie - 3 - - 1 4
Niger - 2 2 2 - 6
Rwanda 1 2 3 2 1 9
Sénégal 2 ? 2 - 2 13
Somalie 3 L 5 - 4 16
Tchad - 1 6 1 2 10
Togo 1 1 3 - 1 6
1 b7 51 13 31 156

(a) ohaque unité correspond & une visite d'un chargé de mission.
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