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Lors de sa réunion du 14 janvier 1970 & Hambourg, la commis-
sion paritaire a décidé de présenter a la Conférence parlementaire
| de l'association, conformément & l'article 14 du réglement, un fap—
§ port sur le 6éme rapport annuel d'activité du conseil d'association.
" M. Guillabert a été nommé rapporteur, conformément & 1l'article 15
du reglewent.

<‘£ lLes problémes posés par l'associabtion au cours de 1l'année

. 1970 ont été examinés par la commissicn paritaire lors de ses réu-

: nions des 20, 21, 22 et 25 mai & Florence et 28, 29 et 30 octobre
1670 & Libreville.

Le présent rapport a été adopté a 1l'unanimité le 30 octobre
1970 a Libreville.

Etaient présents : ti. NGOU r[EBEZ (Cameroun), président,

[l. s&CHENBACH, vice-président, u»IGNER, .RMENG.UD, BOS (suppléant

Iie WERNER), BRIOT, WT.KeBaNYUR.L (Burundi), »YaNDO (Centrafrique),
IB.Ts (Congo-Brazzaville), 3.NGO-BuNGO (Congo-Kinshasa),
BBLGNITORTE (Uﬁteéd’Ivoire), DEWULF,VFELLERMAIER, BOULNGn (Gabon),
GallI (suppléant M. oulNTmxU), GERL..CH (suppléant 1l. CORONa),
GIRLKRDIN (suppléant M. COLIN), GLIKKE, KOMPsORE (Haute-Volta),

Lo UDKIN, .NDRIANATORO ‘(liadagascar), SIvoUkO (Mali),

Full BuBo.H. (Mauritanie), OFFROY (suppléant M. HUN.ULT),

NUAHLYO (Rwanda), VuLeNTIN (Sénégal) (suppléant M. GUILLLBERT),
OblaR uluils (bomalie), orENaLL, 1uwG.00U (Togo), WeolERTERP (suppléant
", SCHULIT).
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INTRODUCT ION

1, L'Association -se trouve & un tournant de son histoire. Elke
aborde une nBuvelle période de mutation et d'incertithde,:

[

. Les mutations qui s'opérent:avec la nouvelle Conventlon de
Yaounde IT sont entre autres le résultat “dtune evolutlon nee de la
confrontation permanente de deux phllosophles. Deés 1'or1g1ne,
1'Assoctation était pour certains une solution de tran31tlon devant
dlsparaitre avec l'accession & 1'indépendance économique et politi-
que complete, Pour d'autres ~ et notamment pour les parlementaires
de l'A35001at10n qul en ont fait une doctrine constante - 1'Asso-
01at10n constltue‘un cadre de coopération permanente eurafrlcalne.

' Lés 1ncert1tudes qul pesent actuellement sur. 1'Assoclat10n
-sont dues & la convergence de plu31eurs evenements, dont les-effets

sont cumulatifs et qui affectent l'Assoc;at;on & des degres divers.

2, Les premidére incertitude qui a marqué i'année 1969 est 1la
prolongation anormalement"longus de la pérlode tran51t01re dont les
effets sont évogués tout au long du sixitme Rapport general d'act1v1
té du Conseil d'Association. Ainsi le Comité a dQl décider de proro-
ger Jusqu au 31 decembre 1970 les. mesures transitoires prévues '
1n1t1alement .jusqu'au 30 juin dernier. Cette prorogation autdeld
des delals prévus pour la période transitoire a &té impitable & la "
non rdnfloatlon de Yaoundé II par certains Etats membres, Depuis
lors Lles choses ont heureusement évolué et la nouvelle Convention a
© pu entrer en vigueur le ler janvier 1971 aprés le dépdt des 1nstru—
ments de ratlflcatlon par les Pays—-Bas et l'Italie. -

g .
Yt . Ces retards dans la ratlflcatlon ont accredlte chez les
EAMA, 4 tort ou a ralson, la these -que certalns parlements des.
Etats membres avaient des arridre-pensées et que leurs gouvernements

CPA/CP/198/4éf.
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| n'étaient pas en mesure de tenir, dans les délais utlles,,les enga—~
gements qu'ils avaient contractés (1) Ainsi que 1l'ont montré—les.
dépats. auisein. de la Commission Paritaire & Libreville, l'éffet
psychologique de“cetté’incertitude a altéré'le climat de confiance
au sein de l'Assoclatlon en 1969, .alors qu'en reallte la perlode
tran51t01re a eu moins d'effets negatlfs au plan commercial et finan-
cier qu'on auralt pu le craindre, grﬁce aux dlSpOSltions prlses
utllement par la Commlss1on des Communautes et le Consell d'A38001a—
tlon.

3¢ ' . Ces retards dans la ratification des engagemerits de la Commu~
nauté . alarment d'autant plus les associés qu'ils se produisent..

au mément .ol ces derniers auraient grand besoin d'8tre rassurés: sur
l'avenlr, contre les menaces extérieures qui convergent sur lt'Asso-

. eiation : l'hostlllte manlfeste des Etats-Unis et les pres31ons gutils

éxercent sur certains’ Etats membres ne sont pas sans effets sur le"
éomportement de ces derniers., De méme n'ont pis 4té mans gffet sur ‘
1'Association les press1ons internes de certalns mllleux d'affalres
de la Communaute dont 1es sources d'approvlslonnement se 51tuent

. dans d'autres ‘pays que les EAMA

Cette opposition a pesé sur 1lé renouvellement de Yaoundé I
et continue de peseér dans les négoeistions au sein du GATT et de la
CNUCED, -I1 faut noter, en effet,; que le renouvellement de Yaoundé II
n'a été acquis qu'au prix dé certaines concessions, & savoir d'une.
diminution des préférences dont bénéficiaient .les EAMA sur'.les mar-
chés ‘de la Communauté, En dépit des protestations des Etats africains
associés, les Six ont confirmé & leurs partendires, lors de 1la
réunion du Conseil d'Association e 30 septembre; "qu'ils procéderaient
effectivement, dg moment de 1l'entrée en vigueur de 1a Convention,{/”/
des abaissement du tarif dousnier commun sur une éérié de produi‘cé~
troplcaux, dont trois prodults importants dans 1es exportatlons des
EAMA, o -

(7) I1 Taut noter & titre d'exemple que 1l'Italie aura, pour sa part,
mis trois ans pour ratifier la dcécision 67/491, adoptee par le
Conseil des Communautés le 27 juillet 1967, rélative & 1'octroi
d'une aide financiére temporalre en faveur des oléagineux des-
EAMA, bloquant ainsi jusqu'd une date récente l'application
d'une de0181on communautaire importante dans ses effets pour les
associés,

CPA/CP/198/2éf,
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4, Cette dlmlnutlon des preferences reglonales sur "1&¥ -

‘E?odults de base dOnt beneflclent 1es EAMA va 1nterven1r au’

moment ou, par . allleurs, la CNUCED env1sage de procéder,

‘dans 1le courant de'1l'année 1971 l‘1nstauratlon‘d'un ré-
‘Bime de. préférences generallsees pour 1es prodults finis’ et .
]seml—flnls de .1'ensemble des pays en voié de developpement°'
Ceci réduira donc les preferences dont bénéficiaient’ les
.EAMA également pour. les prodults trensformés, puisque 1'offre

communautalre est basee gur la franchise de dr01ts pour
1'eneemble des produits industriels des pays en,voie de

développement, dang la limite. toutefois de certains pla—
fonds.

5., ‘Ehfin,'dene.ce contexte générai?oﬁ layCommunautérest

partagée entre ses engagements. vis-a-vis des 18 et ses enga~
\gements vis-a-vis de l'ensemble du Tlers monde, ;nterv1ent
‘1'ouverture des négociations avec Te Royaume~Uni. Cet &vé--

nement, heureux en 301, conStltue un autre élément d‘lncer-
titude pour 1es EAMA qui voudralent Sav01r quelles condlw"
tions ‘seraient offertes _par la Communauté aux “tats afri-
cains" anglOphones, membres du GOmmonwealth, dont les pro-'h
duits sont, ‘pour la plupart, concurrents de ceux des 18
EAMA et*ﬁgﬂt certa;ngﬁpourralent avo;r~mga1ement be501n"7;'
:d'une ceoperatlon financiére et teqhnlgue de la Commungutem

Aussi, il est- blen_dl£f1011e de 'savair quels seront ies effet

de l'cuverture de la~Communaute sur.l“ﬁ35001atlon elle-meme.

6. En conclu51on, 11 faut plus’ que Jamals que les 24
pertenalres prennent clalrement econsciehce de levnlut;:.onn»w
que suit l'Assoc1atlon, qu 'ils 1lé contrﬁlent et que les Q1x‘
Etats membres, en partlculler, fassent. connaitre leurs op»'
tions et la nature de la coopération qu’lls entendent main-—
tenir pour l'avenir,

Crh/CE/198 /déf,
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Chapitre I - LES INSTITUTIONS

Te L'examen,des'décisions prises par le Comité d'Association
concernant notamment les dispositions transitoires évoquées dans la
premidre partie du rapport général permet de constater gue le Comité
d'Association s'est & peu preés completement substltue au Conseil
df*Association. En effet, ce dernier ne s‘'est pas réuni en#re_le 29
mai 1969 et le 30 septembre 1970, soit dans l'intefvalle de 16 mois.
Ceci senmble peu .conforme aux dispositions de la Convention de Yaoundé
qui prévoit, en sén article 44, que le Conseil se réunit.une fois

par an.

8, - Cn pourfait parler ainsi d'une véritable carence du Conseil-
dtAssociation si les délégations de pouvoirsqu'il a donndées au Comité
d'Association n'avaient permis & celui-ci de prendre & son niveau
des décisions importahtes permettant un fonctionnement normal de

ltAgsociation.,

Il y a lieu, en effet, de se féliciter du travail effectué

. par le Comité qui a pu approuver, lors de sa réunion du 17 juiliet
dernier, le 6éme rapport d'activité du Conseil et le'faire parvenir
- pour la premiere fois depuis des années — en temps utile & la
Commission Paritaire et & son rapporteur, L'efficacité du travéil de
coopération effectué par le secrétariat‘paritaire'du Conseil a rendu
possible, en fait, et l'adoption dans des délais utlles du 6éme
rapport dlactivite et sa transmission aux organes parlementalres

. de 1l'Association. ‘ : /

Ainsi que 1l'a précisé le Président en exercice du Conseil
d'Association, M. Damiba, devant la Commission Paritaire &
Libreville (1), le Conseil d'Association reste neanm01ns l'organe
pollthue final et responsable. La délégation de compétence qu'll a
donné, depuis 1964 au Comité d*Association, ne libere pas.le Conseil
de sa responsabilité politique, puisqu'd chacune de ses sessions il
délibére sur le rapport que lui présente le Comité d'Association
relatif aux questions que celui-ci a traitéeé,' \

(1) La Commission Paritaire a tenu 2 réunions en 1970, la premiére
& Florence du 20 au 23 mai et la 2&me & lerev1lle du 28 au
30 octobre,

CPA/CP/198/44f."



collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


9. Ia réunion du 30 septembre du_Conseil,d?Association, tant
attendue, a été dans une certaine mesure décevante & la fois de par
un certain absentéisme de Ministres tant européens qu'africains, et
de par~ié fait que la concertation intervenue sur les aménagements
tariféires que la Communauté entend apporter sur certains’produits
tropicaux a mis en évidence les difficultés‘qu'éprouvent les Etats
associds & faire admettre par leurs amis européens le bien-fondé

de certaines de leurs revendications essentielles, En effet, la
consultation n'a pas verltablement permis aux Etats a53001es de faire
revenir les Six sur les amenagements tarifaires enﬂisages par la
Communauté, ”

Cette procédure de consultation entre les Six et les 18 devait
8tre revue, de fagon que le point de vue des EAMA puisse véritablement
influencer la &écision finale du Conseil dfAssociation, alors que
dans la pratique de ses débate depuis l'origine, les EAMA ont
ltimpression d'8tre mis devant un fait accombii lorsqulun accord
est intervenu préalablement entre les Six, celui-ci se révélant

alors 1ntang1ble.

Par contre la réunion du Conseil a €té positive sur la consul-
tation entre les 24 relative aux préférénces généralisées, étant
donné que la Communauté a accdddé & la demande des Etats associds
tendant & inclure dans son offre une clause générale prévoyant que la
Communauté et les pays dévecloppés redresseront toute situation dAé-
favorable dont les pays en voie de développement qui bénéficiaient
.de préférences spéciales aurzient a souffrxrpar suite de l'1nstau—
ration du systéme des préférences généralisées.,

De m8me, le Conseil a accueilli avec satisfaction les infor-
mations données par la Communauté sur les demandes d'adhésion du
Royaume~Uni, du Danemark, de 1'Irlande et de la Nbrvége et
sur la position de la Communauté en ce qui concerne notamment les
incidences de ces demandes sur la politique de l'Association.

CPA/CP/198/d6f.
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10." Quant aux relatlons entre les différents organes de 1'Asso-
clatlon, elles ae sont effectuees dans des condltlons satlsfalsant?s
grice & un dlalogue continu eni;e eux, Ceci a &6 rendu pos51ble1 -
notamment par la presence eﬂtlve et tres marquee des representants du
Conseil d'Assooiatlon et de la Commlssion des Commumautés aux
"réunions de la‘Comm1551qn Pgr:gt_an.req

‘“11.‘] Un changement 1mportanb est 1ntervenu au sein de la’ Commlsszon
~des Communautés, cbev1lle ouvriere de l'A53001at¢on. Les gouvernements
des 24° assoclés comme les membres. des’ organes parlementalres de'
l'Assoclatlon ne peuven$ que regretter le depart de M, ROCHEREAU,
legquel s tétait entlerement consacre & la cause de 1%Association et
Joulssalt dehla,conflance de tous\lesAEAMA.

L’elément encourageant est que le nouveau responsable
_des relations avec les D1x~hu1t M. Jean Fran901s DENTAU, a
E{de 1 tAfrigue une granae expérlence et est egalement le négo-
‘clateu* de la 'Communeuté avec les quatre pays candidats & -
,'l'adhe51on -dans le. contexte de 1'élargissement de la Communaute.
Ceci est de bon augure DOour l‘Associatlon puisque, & ngen vas
douter, le “neg001ateur" de -la Communauté aura & 1’esprit,-tapt:‘
- au long des négociations, les problémes des EANA dont il est,
entre autres, responsable,

.. T .. . CRA/OP/198/4éf.
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Chapitre II - LE REGIME rREFERENTISL DE L' iSSOCIATION

12, Ie systéme des préférences régionales que repré-
sente 1'Association CEE/EiMA fait 1'objet de telles contes-
tations dans les pays tiers qu'il apparaft utile de préci-
" ser quel est le contenu actuel de la politique préféren-
‘tielle de 1l'Association. - ‘

Le régime de zones de libre-—échange entre la
Communauté et chacun des 18 EiMi, fondé sur des préférences
dépassant les simples avantages tarifaires, est en cons-—
tante évolution et a connu des modifications importantes
depuis 1960, )

13, En 1958, la politique commerciale instituée entre
la Communauté et les Etats, alors territoires africains .
et ﬁalgache, &tait essentiellement d'inspiration frangaise,
par nécessité et par philosophie. Le régime préférentiel
de l'Association résultant, cn effet, de liens historigues,
comportait, initialement, non seulement des avantagees tari-
faires imporfants, & savoir la franchise pour les produits
exportés par les Eilli, hais aussi des garanties d'écoule- .
ment et de prix sur les marchés de la Communauté, puisque
les produits des Tpeys associés étaient considérés comme
des produits communautaires.'RébiprOQuement, le régims.
privilégié dont la France béméficiait dans les territoires
.africains qui dépendaient uniquement d'elle ébtait étendu & -
ses cing partenaires, qui bénéficiaient de ce fait des
mémes préférences (les préférences inverses).

14, 4 partir de 1960, avec l'accession & l'indépéndanceg
intervient la disparition des relatidns horizontales:liant,
au sein d'une méme zone écondmique7 la plupart des EANMA
entre eux. Dés 1963, avec la signature de la premiére Con~-
vention de Yaoundé, estAprévu une dégressivité des aides

& la production sous forme d'une diminution progressive du

QIA/CP/198/déf.
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soutlen dée prist des.. prlnc;pauxyprqdults des EANA ;- &fant: éntenau ,
qu'd 1'exp1ratlon de Yaoundé I, le 30 juin 1969, les prix des
prodults des EAMA devaient €tre en mesure de s'aligner sur les prlx
monﬂlaux.z

Au . plan purement tarlfalre s est produit une oulte d'abalsse-
ments du tarif, douanier commun & 1'ocoaS1on de dlfferentes negocla—
tions multilatérales au sein du GATT - & savoir lors des gggqg;a—
tions Dillon, puis 1ors du Kennedy-Round -~ allant jusdu'é 25%
d'abalssement en moypnne pour la plupart des produits,- et 15% de
suspens1on déns le cas du café et du cacao, avec la mise eh v;gueur
anticipée du tarif extérieur commun réduit- pour ces- pro&ults. En
outre &tait intervenue’ 1o suspe nsiontotale du tarif extérieur commun
pour le the et les bois trop;caux, ceci s agouta1t~au~fa1t gue ‘pour
certains produits de base, tels que les graines oléagineuses]e‘ooton
et le caOutchouc i1 n'eX1sta1t pas de protectlon tarlfalre pﬁisque
le tarif douanler commun comporte un droit nul, Com

t

A, Les nouveaux abalssements tarlfalres sur des prodults de base

15, . ‘Lo signature de Yaoundé II a été 1l'occasion. de marguer une
nouvelle étape dans le processus de désormement tarifaire de 1'Assb—
ciation, Lors de la consultation intervenue au sein du Conseil le
30,9470, 1a. Communauté o confirmé son intention de procéder & des sus-
‘pensions partielles’ du tarlf douanier:commun sur une séxie de prodults
‘troplcaux dont. . trois- sont importants pour. les EAMA ¢ 1e,cafe, le
~cacao et l'huile de palme (1), ainsi que sur d'autres produits

(noix de-coco," poivre, cannelle, gingembre, (2) etc.) (voir liste

& 1'amnexe II du 6ome rapport general, doc. 32/I—II)

‘(1) Suspension du droit . . . SN

~sur le café vert, de” 9, 6 & 7p :
cette suspension étant 1lide & l'ex1stence et au bon
.. fonctionnement de l'accord 1nterne sur 1e café;
" “sur le cacao en feves,.de 5y 44 4% ‘
- sgur' 1thuile :de. palme de 9 & 6%

. (2) toutefois.la Communauté a décidé:'de ne pas aménager le T.D.C. .
Jpour 1lthuile de bois de Chine et de procéder & une, suspen91on
moins importante du T.D.C. pour la cantielle,

CPA/CP/198/3éf,
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16, Ces amenagernts tarifaires faisaient en quelque
sorte partle de la negoc1at10n pour le renouvellement de -
Yaounde I, pulsque comme l’lndlque le- rapport arinuel c'est
au cours de la troisidme réunion des Tarties Contractantes'
au nlveau mlnlsterlel le 29 mai 1969, et de la sixiéme
reunlon du 13 juin 1969 des rartles Contractantes au niveau -
des Ambassadeurs que les Etats as5001es ont été informés
off1c1ellement de la'volonte des Etats membres de faire un
"geste” é l'egard des pays tiers én voie de développement.

C'est ce qu'ont rappelé les representants
de certains Etats membres &4 l'occasion.de discussions
gqui ont eu lieu en juin au Conseil des Six sur 1l'opportu-
nité d'abaisser le tarif douanier commun sur ld cannelle
et 1'huile de bois de Chine. Certaines délégatiomns ont:
souhaité que la CEE renonce a réduire son tarif extérieur
sur ces deux produits afin de ne pas génér Madagascér,'
exportateur de ces produits vers la Communaute qui est son
prlnclpal client. Far contre, deux delegatlons des Etats
membres n'ont pas admis ce point de vue et ont soullgne que
cette rédﬁction du’ tarif, gggfgﬁgg commun avait &té consiqé—
rée comme’ une chose acquise/dans 1°' expose des motifs de
Yaoundé II tel qu'il avait été notamment soumis anxsparie—
ments allemand et noerlandals. ‘

17. . Il apparaft donc que la Communauté estime difficile
de revenlr sur ce geste, dans la mesure ou il était effec-
trvement pour d'aucuns une condition du renouvellement de

Yaoundé I, Il constltualt, eneffet, pour 1a Communeauté, une
manifestation qu elle estimait utlle, de son sens des res-
ponsabllltes vis-d-vis du Tiers. monde, dans son ensemble et,
aussi, un apalsement a certalns autres. pays 1ndustr1allses,
en particulier les Etats-Unls, qui contestent la pollthue

préférentielle de 1'A ss001at10n.‘

. La Communauté, gréice & 1'action de la Comm1851on,;
notamment, a estimé qu'elle devait limiter ce.geste, de
fagon 3 ne pas léser les intérbts des Etats associés.

CEA/CL/198 /déf.
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18. ' De.leur c6té, les Dix~huit, lors des réunions des
Tarties Contractantes, et dés le 26 mars 1969, se sont dé-
clarés: avec'fermeté'défavorables & tout projet -de réduction
des droits du tarlf douanier commun (a1n51 gque. l’1nd1que le
Géme.rapport général (pp. 31-32) ¢ "i leur avis, les mesu~-
res.de désarmement tarifaire intervenues depuis la conelﬁ-
sion du Traité de Rome, en 1958; ont porté préjudice a
leurs intéréts commerciaux. Ces mesures s'ajoubant a la.
suppression du marché privilégié sur lequel la plupart de
ces Etats bénéficiaient de la garantie de prix et d'écou-
lement de leurs produits, auraient méme singuliérément
aggravé la 31tuatlon de leurs recettes d'exportation ét

. compromis la position commerc1ale acqulse sur ces marches
pr1v1leg1es de l'Europe des Bix." '

"Les.Etats associés etablissent en effet une{relar
tiontentre;fd'une,part, les abaissements successifs du
droit du tarif douanier commun intervenus depuis 1958 sur
les principaux produits tropiceux et, d'autre part, le
fait que leqrs exportations‘de ces preduits vers la Commu~-
nauté auraient sensiblement décru (pour le- café vert, 141
millions d'u.c. en 1967 contre 160 millions en 1958), ou
n'auraient‘guére progressé (pour les bananes, 53 millione
dlu.61 en 1967 contre 48 millions en 1958). Or, dans le
méme temps, la valeur des importetions de café vert en
provenance d'imérique latine dans la Communauté s'est -
accrue de plus de 30 % et. celle des importations de bananes
de” méme provenance de plus de 100 %."

"lar allleurs en ce qul concerne l'hulle.de palme, 1es

Etats associés ont .estimé qu 'i1 seralt anormal d'abalsser
le droit de 9 a4 6 %. Ils. ont releve, en effet, que de 4960

a 1965, leurs exportatlons de ce produit vers la Communeauté
ont connu. une dlmlnutlon sensible en qnantltes et en va-
leur. Celles—01 ont effectivement baissé, au cours de
cette perlode 1960~1965, de 131,000 tonnes, 'représentant
- 30,5, millions de dollars, a 101.500 tonnes, pour une

N CPi/CF/198 /déf.
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valeup-de 25,4 millions de dollars, tandis que les importations
de la Communauté en provenance des pays %iers eonnaissaien@ une
forte progression, passant de 135.000 tonnes, pour une valeur de
30 millions de dollars, en 1960, & 152.000 tonnes, pour une

valeur de 42,5 millions de dollars, en 1965", -

"Tes Btats associés ont fait valoir gque, dés lors, toute
mesure de suspension du droit sur ce produit aurait des réper-
cussions ficheuses sur les recettes d'exportation de certains

Etats associds, et notamment de la Républigue démocratique du

. Congo, de la République du Dahomey et de la République de CBte

d'Ivoire, compte tenu du rdle important joué par 1'huile- de

palme dans le commerce d'exportation de ces Etats'.

10, Sur la base des données ci-dessus indiquées, les E.A.M.A.,
ayant démontré que les suspensicns tarifaires déja intervenues

¥
ont effectivement affaibli leur capacité exportatrice sur les

marchés des Six,.il reste & la Communauté et aux organes de

‘L'Association le devoir de tirer toutes les conséquences du

préjudice encouru par les E.A.M.A. (1).

I1 n'en reste pas moins qu'il sera difficile pour la
Communaut? de revehir en arriére et procéder & un réajustement
de son tarif douanier commun qui ne manquerait pas de susciter

de trés vives réactions de la part des pays tiers.

(1) La Communauté avait précisé qu'elle procéderait & des
"suspensions" tarifaires et non i des abaissements
définitifs de son tarif douanier, de fagon & pouvoir
réexaminer la situation s'il était démontré que les
intéréts des Etats associés étaient réellement 1ésés.

CPA/CP/198/3éf.
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20, Les Etats associés eonstatent, avec regret, que la Communauté
a, & 1l'dccasion de 1o 81gnature de Yaounde II, porté atteinte une o
nouvelle fois au ‘gystéme de preferences dont beneflclenr les EAMA
Ceci conflrme ingontestablement l'orlentatlon vers un amenulsemeﬁt
progressif des préférences de l“A35001at10n.

21, Sur la base de toutes ces.coﬁstatations, oﬁ peut conqlure objeca
tivemeht’que les critiQues-des pays tiers paraissent\de moins en moins
fondées,‘danS‘le mesure ol au'plaﬁ commercial et tarifaire, 1'Asso-—
ciation s'est résolument engagde dans un processus de désarmement
préférentiel. Il est donc difficile de dire que dans ce domaine les
,lienS'entre les aSsociés se soient consolidds. Il apparaft plutdt que:
ces liens entre les 24 partenaires ont changé de nature., Ils sont
passés, en fait, d'une protection commerciale de moins en m01ns mar—
quée & un renforcement de la coopération flnanc;ere et technique.

Dans cette mutation; la coopération fihancidre et technique tend &
devenir l'element le plus important de la ‘politique" d'association’ |
entre les Dlx—hult et les Six. Il y a 1& une évolution & laguelle
l'Associatlon devrait 8tre trés attentive, afin qu'elle ne s’accenéi
tue pas trop rapidement, compte tenu de 1'1mportance prlmordlale de
la politique commerc1ale pour les EAMA.

B. L'élarglssement des préférences des EAMA aux trois pays de
1'Est africain

22. L'Accord d'Arusha IT ést entré en vigueur le 1.1.1971 en
méme temps que Yaoundé II. Clest donc dés 1'annde ﬁrochaine que
se feront sentir les effets de cette concurrence pour les EAMA
puisgu'Arusha I n'est jamais entré en vigueur,

CPA/CP/198/déf,
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En effet les dlsp051t10ns de 1'Accord d'Arusha
relatlves aux accords commerciaux sont les mémes que celles
de Yapundé II et prévoient une franchise de droits & 1'im~.
portation dans la Communauté des produits originaires de
1'Est africain. Ainsi, 1la Communauté a marqué son souci
d'assurer aux 3 pays de 1'Est africain le méme reglme d!'im—
portation que celui réservé aux produits des EAMA.

Toutef01s, pour trois
produits, le _protocole IT de 1lticcord prev01t certalnes
clauses de sauvegarde au cas ou les 1mportatlons,qe cafe,
de clous de girofle et de conserves d'ananas dépasseraient,’
au cours de l'année, les quantités suivantes : -

- pour le café non torréfié 56.000 tonnes;
- pour les clous de girofle 120 tonnes;
- pour les conserves d'ananas 860 tonnes.

‘Dans ce cas, "la Communauté est autorisée a prendre,
sous réserve de consultation des pays'de llifrique de 1'Est,
les mesures nécessaires pour éviter des perturbations gra-
ves dang les courants d'échanges” (1).

23, De mémé pour les produits agricoles homologues et
concurrents des. produits européens, soumis a organisation
de ﬁarché, le régime d'importation des produits de 1'Est
afrlcaln est le méme que celui de la.Convention de Yaounde(?)
Dans 1'une et 1'autre convention, l'article 1 alinéa 2 du
protocole n® 1 dit que "le régime que la Gommunaqte resepve

(1) Notons que ces plafonds ont été .fixés trés largement
et permettent une progression sensible des exportations
de 1'Est africain, compte tenu des niveaux actuels
-d'exportation de ces trois produits vers la Communaute.

(2) Voir articles 2, 3 et 4 de 1l'Accord d'Arusha = arti-
" cles 2, 3 et 4 de la Convention de Yaounde. 1

CEL/CP/198 /aét.
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& ces prodults est plus favorable que le régime général
appllcable gux mémes produits originaires des pays tiers".
Le reglement d'appllcatlon de" cet artlcle, présenté par

la Commlss1on des Communautés au Conseéil, tend & a331m11er
en tous points les 1mportatlons des prodults agrlcoles de’
l’Est afrlcaln a ceux provenant des EAMA et & leur accor—'}L
der 1es memes pr1v1leges.

24, Les ﬂe-xmmm.se sont félicités, et se félicitent
tbujeﬁre, de l'association des trois pays de 1'Est afri-
cain & la Communaute, estimant qu'une telle a55001atlon |
ve dans le sens du renforcement de 1tunité afrlcalne et de'
la coopération reglonale par l'extension pos51ble des zones
de libre-echange ex1stant en Afrique.

Ils ne méconneissent pas pour autant les incenvé—
nients gui pourraient résulter pour eux de eette.eoncur-
rence que les prodults de 1'Est afrlcaln leur feront sur
les marchés de la.Communauté. Gec1 ‘est vrai pour les pro-
duits tropicaux dont. 1l'élasticité de la demande nlest. pas
trés- grande.dans les pays consommateurs européens ol les
EAMA rencontrent déjad la’ cencurrence trés vive des pays

d'Amérique latine.

25.- . Ceci sera surtout vrai.pour les prodults agrlcoles '
'homologues et concurrents des prodults europeens. ‘Gompte -
-tenu, en effet,. du caractére protectionniste de la. politis-
que agricolé commune, il est & craindre que les quantités. -
exportableés de tels produits dgricolés de 1'Est africain, .
. s'ajoutant & ceux des EAMA, fassent peur & la Communauté
et. incitent celle-ci ‘hauster'en consequence ses regle—
ments relatifs aux produits originaires-des sssociés
afrlcalns, dans le sens. d’une sauvegarde de ses lnteréts,'
telle qu lelle est env1sagee au protocole n° 1 annexe a la
Conveéntion. - oo e

CP4/CP/198/445 .
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Cette crainte n'est pas’ sans fondement si 1'oh
prend 3 titre d'exemple le régime d'importation proposé;
récemment’ par la Commissicn des Communeautés pour 1'impor-.
tation du mafs des ZItats africains assco- -
cids. Ayant tenu compte que les pays de 1l'Est africain
étaient des exportateurs potentiele importants, la Commu-
-nauté a proposé une "préférence" tendant a baisser le
préldvement (1) de 0,40 uc par 100 kg, ce qui fait que
l'avantage serait de 2,8 % du prélévement, c'est-a-dire -
qu'il serait négligéable, Jamaig, dans le passé, l'avantage
accordé par la Communauté aux Baul n'avait été aussi fai-
ble. Dans les motivationsvdonnéeé lors des débats au
rarlement européen sur ce probléme, il est apparu claire-
ment que la Communautb a eu peur des tonndges importants .
de 1'Est afrlcaln alors que lz prise en considération des j
seules uxnortatlons des EAM. - qui sont marginales - auralt
pernis & la Communauté d'é€tre beaucoup plus libérale dans
sa reglementatlon, comme elle l'est pour d'autres DrOdUltél
représentant un faible tonnage d'importation en provenance
des LAML (2). -

26. En bref, 1'assinilation du régime d'inmportation

des produits agriboles de 1'Est africain & celui des
Eoli - aussi souhaitable’sqit—elle - risque d'entrainer
pour ceértains produits des Z.A.M.A. un régime d'importation
dans la Communauté moins favorable en réalité que célui.
dont ils bénéﬁiciéient antérieurement.

(1) Le prélevement communautaire est une ‘taxe frappant les
1mportat10ns de _certains prodults agrlcoles. I1 est égal
4 la différence entré les prix intérieurs garantis aux
producteurs de la Communauté et les prix mondiaux.

(2) Les exportations de mais du Kenya et de la Tanzanis
: vers la Communauté ont €té en 1968 de 74.400 tonnes,
et de 818 tonnes au total seulement pours les EANA.

[

CP./CE/198 /déf.
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C. Les préférences généralisées de la CNUCED en faveur des

produits finis et semi-finis des pays en voie de développement

) '
27. La mise en vigueur du' systémc de:préférences généralisées
doit intervenir dans le courant de 1'année 1971.

Ce systéme constitue en quelqne sorte le deuxiéme. volet.
de cette diminution du régime préférentiel dont bénéficiaient

les EAMA. En effet, l'offre communautaire est basée sur la fran-

chise de droits pour 1'ensemble des pays en voie de développe-
ment. Les produits des EAMA ne’ seront donc plus privilégiés, -
par rapport.aux pays tiers, sur les marchés de la Communauté,
que dans.la,mesnre,oﬁ}ces pays tiers devront respecter cer— . ..
tains plafonds d'exportatibns.

28. Toutef01s, contralrement a la susPen81on des dr01ts

sur un certaln nombre de prodults troplcaux dont 1es EAMA .
sont exportateurs, l'octr01 de preferences generallsées ne
constltue pas une surprlse pour les EAMA. En effet les
Dix-huit n'ont gamals manlfeste d'oppos1tlon a 1'1nstaurat10n
d'un systeme de preferences generallsees mutuellement accep— '
table et se sont declares solidairés du groupe des "77"

pays en voie de développement sur le principe general de
telles preferences lors des dlscus51cns au seln de la CNUCED
et lors de 1'approbation dc la resolutlon II/21 ‘3 1a Nouvelle—
Delhi, adoptée 3 1'unaninité des 132 pays partlclpants.

29, Conformément aux dispositions du Protocole n® ‘4,
la Communauté a pris contact avec les FAMA dans le cadre de
la CNUCED et a procédé & plusieurs reprises a la consulta- -

‘tion officielle des EAMA, notamment lors du Conseil d'hAssocig~ |

tion du 20 septembre 1970 Dés le mois de mars 1979, les Etats
assoc1es avalent ete 1nformes de 1a teneur de 1toffre falte
- ‘par la Communaﬁte 1'0CDE, & titre prélininaire, sur.le
systéme de preferences généralisées qu elle se propose d'appll-
quer en ce qul da conrerne (¢ voir Rapport general ,p 37 & 39):
" - le traitement preferentlel couvrlra, en regle Oenerale,

- tous les prodults manufacturés et semi-manufacturés

industriels, des chapitres 25 & 99 NDB, originaires des
pays en v01e de. développement

CPA/CP/198/déx.
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" la préférence consistera en 1l'octrol de la franchise des*

droits de dduane; ‘ :

"= les importations préférentielles s'effectueront Jjusqu'a
con¢urrence de plafonds calculés en valeur pour chagque
produit sur la base d'éléments uniformes pour tous les
produits; ‘

".afin de limiter la préférence du ou des pays en voie de
développement les plus compétitifs et de réserver une
quote-part substantielle aux moins compétitifs, les
importations a titre préférentiel en vrovenance d'un
seul pays en voie de développement, pour un produit dé- ,
terminé, ne devraient pas, en régle générale, dépasser
les 50 % du plafond fixé pour ledit produit. = - |

"Les plafonds annuels seraient normalement calculés
selon la formule ci-aprés : valeur des importations CAF ‘
en provenance des pays bénéficiaires du systéme (montant de
base) plus 5 % de la valeur des importations CAF en prove—
nance. des autres pays (montant supplémentaire),

"En ce qui concerne les produits agricoles trans-
formés, la Communauté accorderait des préférences ‘tari-
faires pour certains d'entre eux, figurant dans une liste
limitative annexée a la communication, et qui comporte -
surtout des produits concernant les Etats membres; quel~
ques~-uns de ces produits présentent toutefois également
une certaine importance pour les Ebats associés (sucs et
extraits de pyréthre, tapioca, fruits a coques grillés et
autres fruits sans alcool avec sucre). Cependant, pour la
plupart des produits-dimportants-exportés par les EAMA
(farine de manioc. produits transformés de 1'ananas, du
café, du cacad, épices), la Communauté n'a envisagé aucune
concession. , ' r

"En ce qui concerne le mécanisme de sauvegarde, - ‘
celui-ci résulte directement, pour les produits industriels,
du systéme de plafonds d'importation pré-établis choisi ‘
par la Communauté. En revanche, pour les produits agricoles
transformés, un mécanisme de sauvegarde particulier sera
applicable. Le systéme des plafonds a pour objectif de pro-
téger - les industries des Ebats membres et des EAMA contre
une pression excessive de la concurrence des pays tiers en
voie de développement : ces plafonds ne s'appliqueront nul-
lement aux exportations des EiLMA vers la CEE, celles-ci
. continuant & bénéficier de la franchise totale des droits
de douane sans aucune limitation quantitative.®

CP./CP/198 /déf.
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. 30, - Les EAMA se .sont declarés, dans 1l'ensemble,. favo—_

rables au systeme proposé par la Communaute, bien que
celle~cl n*alt pas fait droit & leur demande d'exclure,
de son offre certalns produ;ts agricoles sen51bles tels
que le tapioca de nmﬁloc, alors qu'elle l'a falt pour '
un prodult 81m11a1re qui intéresse les Etats membres,

4 savoiriles prodults bage de fécule de pomme de

‘ tefre.

Par ‘contre,. la Communauté a ,soutenu les EAMA & la’
CNUCED en dé01dant dtinclure dans le- systéme des preferences
'générallsees une disposition d'tordre. general couvrant-a la
: f01s 1ea prodults 1ndustr1els et les prodults agrlcoles, ‘ '
prévoyant que les pays developpés redresseront toute situa-~
tion défavorable dont les- pays’ en voie de développement’ '
fqul bénefnclent deaa de préférences dana certdins pays deve- :
‘ loppes, aqralent a souffrlr par sulte de 1'1nstauratlon du ' .

systeme.'De ce falt pourralt @tre, a. posterlorl, tenu comptpv?

.- de”’ l'lnterét des EAMA 51 certalns de leurs prodults sensi-

bles, tels:. quefle taploca, les conserves & Yase de fruits
et 1égumes, 1es cuirs et peaux, étalent nienscés de subir
‘des preaudlces sulte & l appllcatlon du systéme.

" Cette dlsposltion n avalt pas souleve de dlfflcultes

de la part de l'ensemble des pays en voie de developpenent

‘”pulsqu glle est 1nqp1ree d'une propos1tlon retenue par le\

- groupe des "77" 1ors de 1'élaboration de la Charte d'Alger
et lors de.la Conference de la NouVelle-Delhl. Par oontre, N
Jors de’ la- dernlere réunion du Comlte speclal des preférenéés

| CPA/CP/198/d6.
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a Genéve, les Etats-Unis ont déclaré ne pouvoir accepter
cette clause et de ce failt le Comité spécilal n'a pu la
retenir. Le porte-parole de la Comnunauté économique a

alors déclaré que le texte relatif aux préférences spéciales
ne répondait pas entiérement aux voeux exprinéds par le
groupe des "77" et que la Communauté se réservait donc le
droit de prendre les mesures nécessaires dans le cadre de
son -offre pour remédier aux conséquences préjudiciables

que l'application du systéme général des préférences pour-

P b

rait avoir pour les pays associés a la Communauté,

De méme, la Comnunauté a convenu que pendant toutes
les négociations les consultations seraient permanentes
entre les 24 associés, conformément aux dispositions du
Protocole n® 5,

31. Indépendamment de 1'offre de la Comrnunauté et dans
1'impossibilité de rallier tous les pays industrialisés
3 un systéme uniforme d'offre, on s'oriente désormais
vers l'application de différents systémes de préférences
(CEE, Royaune~Uni, Etats-Unis, Japon, pays nordiques)a

I1 esf important pour les EAMA de savolr quels
avantages concrets ils pourront tirer des préférences
généralisées grice a 1'ouverture & leurs produits transfor-
més des marchés des grands pays industrialisés autres
que la C.E.E. Il importe surtout aux Etats associés de
voilr si ces perspectives de débouchés’nouveauk,compense—
ront la concurrence qu'cxerceront sur les marchés‘de la
Communauté les exportations de produits transformés des
pays en vole de développement plus avancés économiquement
et donc plus concurrentiels que les leurs,

CPA/CP/198/déf.
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32, ' Uhe’ étude toute-vécente du projet de systeme de -
preferences génerallsées (1) effectuee par la Commission'
EbOnomlque pour'l'Afrlque, avec 1‘a1de des services du -

GATT et de la CNUCEDg sur la base des différentds offres v

,falteé par les pays de 1'OCDE, indique que 1es pays -eit’'™""

‘voie*de’ developpement les plus depourvus ne tlrsront du

systeme ‘des preferences genera¢wsees que des avaqtages

fnuls bu’ 1n51gn1f1ants, bandls que les plus riches ou -‘les”

plus av&ﬂbes ¥ gagneront sensrblemento ‘Tlanalyse me¥t’ net~ |
~;temenx en lumiére la faible contribution que ce systéme }
de . pyeferences generallsees epporteralt aux pays afrlcalns.

,Les concluslons .chiffrées de 1a uomm¢ss1on Economlque pour

1 Afrlque sont les suivantes :

- "Le montant total des recettes supplementalres a atten—
dre des preferences générales pour toute 1'Afr1que ne‘"
8 eleveralt qu'a 14 5 mllllons de dollars par an. Dé
Rlus, si les USA s en tlennent 8 leur de0151on 1n1t1a1e
de ne pas offrir de preferences generales aux pays
partlclpant & des accords preferentlels, c est—a—dlre
leS‘pays associés & la-CEE ou les membres du Common—
Wealth ;i1 faudra dedulre de Ce montent 370 OOO 3 Vu/
qu 11 1mporte egalement de dedulre la valeur de- ces
preferences speclales relatlves aux prodults 1nclus
dans le systeme de 0references generales et estimée &
2, 5 mllllons de $ pour les trois pays de 1'Afr1que du
Nord assoc1es a la CEE et $ 90,000 $ env1ron pour
l'Afrlque de 1 Est le montant total des recettes
-supplementalres pour toute 1‘Afr1que ‘serait a1n51
ramené & 10, 5 mllllons de 't par an."

e

(1) "Le projet de systémes de préférences générales et
les pays africaing" Nations Unies - Conseil écono-
mique et social, 5e réunion mixte Commission Econo-
migue pour l'ufrlque, M 70-153%2 aofit 1970.

| CPA/CT/198 /a4F.
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"Sept pays afrlcalns n'auront aucun avantage du tout."

"Plus de la m01tle des pays africains en voie de développement
reprgsentant un quart de la population, recevront chacun moins
de 10.000 $ : ce sont les pays les plus pauvres, qui n'ont
entre eux tous que 18 % du Produit Intérieur Brut total de la
région." -

1

‘"En termes monétaires, il s* ensuit que 23 pays, ol le Produit
:Intérleur Brut est de l'ordre de 88 $ per habitant et par an,

gagneront 0,04 cents US par habitant et par an."

"Quatre pays africains.seulement gagneront plus d'un millionA.

‘de § par an chacun, soit 15 cents US par habitant."

- 32bis. En ce qui concerne les EAMA, les conclusions de la Commis-
,sion Economique pour 1'Afrique sont particulidrement alarmantes :

Aucun des EAMA ne gagneralt plus de 500. OOO $.et les 2/3 envi-
ron gagneraient moinsg de 10.000 .$. Les EAMA ne, peuvent en effet
compter que sur un galn de 1,1 million de § par an ceux du
Commonwealth sur 6,2 millions et les autres pays afrlcalns sur
7,2 millions ... o L

En bref, "pour procéder 4 une evaluatlon économique complete

du systéme, il faut tenir compte des réactions des exportateurs‘
concurrents. Du c0té des pays exportateurs industrialisés, il
pdurrait ¥y avoir une baisse des prix s'ils craignaient de
perdre une part considérable du marché. En bonséquence, le

" le gain sur les prix pourrait &ire inférieur & la marge préfé-

entlelle.

La p031tlon concurrentlelle des pays exportateurs en voie de
développement pourrait aussi se modifier dans le cas notamment
de ceux de ces pays qui bénéficieﬁt'déjé de ?références, tels :
que les membres associés de la CEE et du Commonwealth. Leur
situation préférentielle sera abolle par l'introduction d‘un
systéme général de préférences. En tenant compte de ces effets
dens 1l'évaluation on pourrait, dans le cas de ces pays, voir
ée transformer en perte le gain faible ou nul que fait appa- -
raitre le calcul des receftes. Les marchés qu'ils se sont

CPA/CP/198/48L/
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déja adauges grace aux preferences spe01ales rlsquent d*8tre menaceset
1'acees prévu, mais non encore assuré, a4 ce nouveaux marches .pourrait
8tre comprom;s ou bouché par suite d'une concurrence renforeee‘des
autres pays en voie de développement"-(par; 43). .

33. La Commission Economigue pour 1l'Afrigue considére enfin que
1'obgect1f de la resolutlon n® 21 (II) de la deuxidme session de la
CNUCED (concernant l'acceleratlon du developpement des pays en voie

de développement,.surtout des moins avances) ne pourralt etre atteint
que si d'autres mesures sont ajoutées au systéme des préférences géné-
ralisées peui'fenir compte des probldémes particuliers des pays les
moins avancés, esﬁimant qu'au stade actuel des discussions sur les
préférences généralisées "on peutb difficilement concevoir un moins
éduitable‘de répanﬁir 1'aide entre les pays‘en voie de développement",

34, Depuis cette &tude de la C.E.A. sont intervenuesles conclusions
du Comité spec1a1 des preferences de la CNUCED le 11 'octobre 1970,
Ces conclusioné permettent de falre les oonstatatlons sulvantes :

. ‘1°,Contra1rement.a ce qul,avalt‘eteilnltlalement envlsage a
la NouVelle—Delhi; on n'a pas abonti 4 une seule charte,eentfectuelle
librement négociée entre pays développés et pays en voie de déve-
loppement, mais & l'instauration de différents systémes de conces=
‘siens octroyées par chacun des pays donateurs, 3 son gré;

29 Les exceptions dont sont assortles les offres des
pays développés demontrent que le systeme ne comporte prathuement
aucun avantage pour les pays les m01ns,avancés, qui ne seront pas,
avant longtemps, exportateurs de matériel lourd et de biens dféqui-
pement, Alnsl on comprend mal que les Etats-Unls et le Japon, par
'exemple, sient exclu de leurs offres des prodults comme les chaussu—
res, certalns textlles et les prodults petrollers que les EAMA
pourralent exporter, ‘

CPA/CP/198/d6f.
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3° L'agcés du marché américain et japonais notamment n'en
serait pas pour autant garanti pour les EANMA puisque les Etats—Unls
et certains autres pays ont 1ié & ce prob]eme celui de la suppres-
sion des préférences inverses. Le texte des conclusions du Comité
spécial indigue que ndes consultations devront avoir lieu de toute
urgence entre les parties directement concernées, en vue de trouver
‘des solutions avant la mise en oeuvre du systéme des préférences
généfalisées" Dans ce cadre, les Etats associés devralent neg001er
bllateralement avec les Etats-Unis, l“Autvlche, le Japon et la Sulsse
~ qui ont assorti leurs offres de la suppression des preferences
inverses ~ les conditions d'une telle suppression (1).

4% La pluralité des mécanismes de sauvegarde dent seront
assortis les différentes offres et le -fait que chaque pays donateur
a décidé de conserver sa propre définition de produits originaires
laissent prévoir de sérieuscs difficultés techniques pour ltapplica~-
tion des mesures arrétées;

50 Une des lacunes des arrangements intervenus est que l'on
ne soit pas parvenu & arréter une liste unique de pays bénéficiaires
des préférences, Chague pays développé s'est, en effet, réservé le
droit de déterminer les bénéficiaires de ce systéme, en fonction du
principe de l'auto-élection. Ainsi les quatre pays développés qui
font de 1'élimination des préférences inverses une condition d'octroi
de leur offre pourraient exclure les EAMA dans la mesure ou les
congultations enviségées n'aboutiraient pas dans un proche avenir,

De méme, non seulement tous les membres du groupe des 77 ont
déclaré qu'ils avaient le droit de bénéficier des préférences
généralisées, mais aussi d*autres pays tels que la Roumanie, la
Bulgarie, la Chine, Cuba, la Turquie, Isral, la Giéce, 1'Espagne
et le Royaume-Uni pour Hong-Kong.

(1) Suite & cette position des Etats-Unis et des autres pays dona-
teurs, la Jamaique, Trinité et Tobago ont declare, lors de la
séance de cldture du Comité spéeial, qu ils n° env1sagera1enr pas
pour le moment la suppression des préférences inverses et qu'tils
n'étaient pas en mesure de donner 1eur accord aux conclusions
finales du Comité, compte tenu des réserves apportees par cer-—
tains Etats donateurs qui les exclueraient des marchés 1ndus—
triels les plus importants,

CPA/CP/198/déf,
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) 13
60 Les mesures spéciales pour les pays les moins avancés

n'ont pas été. pre01sees par 1'ensemble des pays donateurs. I1 n'a
pes été donne sulte non plus a la condltlon mise par les Etats
afrlcalns et reprise par tous les 77, a sav01r que des avantages
equ;valents'devralent 8tre donnés aux pays en voie de developpement
‘qui iouissent de préférences spéecicles dans certains pays industria-
lisés, afin qu'ils puissent accepter la suppression des préférences
donﬁ bénéfidiaient antérieurement leurs produits manufacturés, Seul
flgure au chapltre des mesures spe01ales le texte suivant : ®Les
pays donneurs envisageront, autant que possible, cas par cas, la
possibilité d'inclure dans les préférences généralisées des produits
dont 1'exportation présente de 1'intérét, surtout pour les pays en
‘voie dé développement les moins avancés et le cas échéant, accorder
des.réduétionS‘tarifaires plus.fortes pour tces produits',

Cette cléuse,‘évec toufeé ses réserves, n'est gudre
contralgnante pour les pays donateurs et ne constitue en aucune
maniére une garantle pour les EAMA De plus, les conclusions du
Comité spécial des preferenoes, si elles ont &t acceptées pour les
18 EAMA, ntapportent pas un terme flnal aux dlSClSSlonS pulsque cer~
talnes conditions 1mportantes d’appllcatlon du systeme doivent
encore étre negoclees bllateralement, et donc leur agrement par ‘les
EAMA n'est pas encore acquls°

T° L'offre amerlcalne devant etre de surcrolt ratlflee par
'1e Congres des Etats-Unis, il ‘est fort probable que dans le contexte
protectlonnlste actuel, cette ratification prendra encore du temps
et il n'est méme pas slr qu'eéelle puisse intervenir, Comme 1la
Comtunauté a déclard qu'elle était dlsposee 4 appliquer le systéme
dés que p0331ble, un dangereux déséquilibre risque d'apparaitre
aussit8t et dans le temps et quant & la nature m8me des offres. Les
Etats-Unis ont exclu de leur offre la plupart des textiles et autres
prodults 1nteressant les EAMA et s'appretent a 1mposer,‘sur ces mémes
prodults, des restrlctlons gquantitatives aux exportatlons ‘en provenan-
ce de tous les pays y compris la Communauté, De ce fait les exporta-—
tions de ces produits en:provenancé‘de,tous les pays en voie de dé-
veloppement vont déferler vers la Communouté qui avait déjélbien du
mal & se protéger, & l'abri de son tarif douanier, contre ses
concurrents tresditiomnels tels que le Japon et Hong—Kong.

CPA/CP/198/déf,
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De ce fait 1'imbtiative "généreuse" de la Communauté sur les
préférences généralisédes, dans la mesure ol elle n'estpas suivie par
des offres equlvalentes des autres pays 1ndustr1allses, risque
d'8tre tres dangereuse & la fois pour les 18 et pour Ja Communaute
elle-méme,

En fait, le systéme des préférences généralisées, tel qufil
avait été prévu & ld‘Nduvelle-Delhi, ne vaut querivles offres des
pays donneurs sont équivalentes et entrent simulbtanément en vigueur;
sinon le systéme est déséquilibré au détriment de ceux qui apportent
le plus, en 1l%occurrence la Communauté et ses associds, Il n'est pas
possible gque la Communauté perde de vue cet aspec% du probleme dans
la suite des discussions au Conseil de la CNUCED,

Lo simultandité de 1'entrée en vigueur des différents systéﬁes
apparait‘comme une condition sine qua non de leur applicabilité, T1
semble évident que la Communauté doive au noins attendre que les
guatre pays notamment dui ont fait des offres conditionnelles soient
en mesure d'appliquer le systéme qu'ils ont euXemémes proposé,

35, Citons & titre indicatif et pour mémoire un projet de résolu~
tion proposé par la C8te d'Ivoire au nom du groupe africain devant la
Commission dite "des invisibles et du financement" du Conseil.de la
CNUCED, lors de sa dernidre réunion de juillet dernier, comportant
les suggestions suivantes sur la nature des mesures spéciales qui

pourraient &tre accordées aux pays les moins avancés, .

Te osece Que des mesures soient prises au plus 106t pour éliminer ou’
réduire les obstacles tarifaires et non tarifaires aw commerce des
produits primaires dont 1llexportation présente un intérét parti-
culier pour les pays en voie de développenment les moins avancés
et que, pour la réalisation de cet objectif, il soit tenu compte
des études. dega faites & ce sujet par d’autreq organismes inter-—
nationaux qui s?occupent des problémes du commerce des produits
de base, .

2. Que les pays développés intéressés s’abstiennent -~ afin de per--.
mettre l'accroissement de plus larges possibilités d'exportations
pour les pays les moins avancés - de toute production agrlcole na-—
tionale qui. serait anti-économique et aurait besoin d‘'&tre soute-
nue par un haut niveau de protectlon dovaniére ou par des subven—

tions, et que ces pays tiennent dlment conpte des effets restrictifs

gue de telles politigues de soutien exercent sur lec exportaiious de
produits présentant un intérét particulier pour les pays les moins.
avancés.

3. Que les pays développés prennent tout particuliérement en considé-
' ration, en ce qui concerne la production de produits synthétiques

et de remplacement, les intéréts des pays les moins avancés qui sont

producteurs de produits naturels et qu'ils tiennent le plus grand
compte des intéréts de ces pays lors de 1l'écoulement dlexcédents
agricoeles.

| CPA/CP/198/déf,
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4, Qu'un traitement favorable soit accordé aux pays les moins
avancés dans la répartition des contingents de production
ou d‘exportation au titre de tout.arrangement interna-
tional relatif & un produit présentant pour eux un inté-
r8t particulier, et que ces arrangements prévoient, chaque
fois que p0581b1e, des dlSpOSltlons spéciales en faveur
des pays les moins avancés, par exemple une disposition
les exemptant d'avoir |4 contribuer au financement d'un
stock régulateur;

5. Qu'une assistance finhanciére spéciale et une assistance’
technlque appropriée |soient fournies aux.pays les moins
avancés pour la production et la ‘corimercialisation, afin
d'améliorer leur compétitivité dans le commerce interna- .. .
tional des produits de base. '

6. La Commission prie le Secrétaire general de la CNUCED
de prendre & titre prioritaire, en coopération avec les
autres organes des Natlons-Unles, sur la base de la. mé-
thode préconisée & la|Section IIT du rapport du secreta—
riat contenu dans le doc. TD/B/C. 1/13, touté mesure.
utile pour faciliter l'application des recommandatlons
ci-dessus, qui.conduirait progress1vement a un accr01s-
sement des exportations des pays les moins avancés,

4 une amélioration de leurs termes de l'échange- et
par-dessus tout, & l'accroissement de leurs recettes
d'exportation, ' . ~

36. Est-il besoin de préciser que ces propositioqs'afri—
caines ont été assez mal accueillies par les pays riches lors
des discussions au sein de la cormmission épécialisée de la
CNUCED,

D. Remarques finales

37. - Sur la base des considérations peu encourageantes qui

se dégagent de 1'étude faite par la Commission Economigue

pour 1'Afrique, d*ﬁne'part, et des conclusions du Comité
spécial des préférences adoptéés le 11 octobre & Genéve,
d'autre part, on ne peub s'emp@cher de constater que la mise
en vigueuf du systéme qui serait d'application pour une pé-
riode de 10 ans intervient au moment ol les EAMA envisagent
d'accélérer leur 1ndustr1allsatlon et auraient, en conséquence,

CPA/CP/198/déf,
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‘bes01n de protéger leurs 1ndustr1es nelssantes en etant R
assurés de débouchés privilégiés. De méme que- pour leurs
natiéres premidres et prodults troplcaux, les. EmMA ne bené~
ficient plus ni de garanties d¢ prix, ni de' débouchés,
”assures de. néme 1ls devront faire face a la dure compétiblon
engagée avec des peys en voie de developpement plus avances‘
qu'eux pour 1'écoulemeat de leurs produits finis et semi~-
flnlS.

'38.g ‘Ophpeu%.se.demander, par ailleurs) ce qui resterait de
'I'Aesociation”si =~ sous la pressioanes~Efate~Unis notarment -
‘les EAMA revenaient, en ce qui les concerne, SLr les preferences
dites inverses, qu'ils accordenu 4 la Communaute et s’ enga—‘
geaient & leur tour dans la voie des reductlons tarlfalres.
ouverte par la Communautéﬁ

39. Enfln on peut se demander ce qui. se passeralt sr

‘teutes les preferences CEE/EAMA étalent supprlmées

"etant donne que les echanges commer01aux entre les.

D1x~hu1t et les SlX ont connu un,. a00r01ssement m01ndre au
’cours des 10 dernitres .années que les echanges de la Communaute
,avec d'autres pays en voie de développement Les mesures de
~protectlon tarlfalre sont certes 1nsuffrsantes a elles seulesl'
- pour stimuler les echanges mais les mesureq de promotlon ) -
‘commerclale prévues par la nouvelle Conventlon, et qu1 de—
vralent en . quelque sorte prendre le relals des avantages tar1~
‘falres, ne feront Seﬂtl“ leurs effets que progres51vement etj
au mleux d'ici quelques années en' deplt des efforts deaé
amorcés par la Commission des Communautés, ’

"CPA/CP/198/déf, .
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CHAPITRE III : L&3 ECHANGES COMMERCIAUX

A. L*évolubtion des échanges entre les partenaires de
1'Association et avec certains pays tiers

40. . Poﬁr'la deuxiéme année ponsééutive, les oxportatioﬂs
des EAMA vers la Communauté semblent s?étre deVeloppnes de fagon
satlsfalsante, passant de 1.466 millions de dollars en 1968

& 1.717 millions de dollars en 1969, solt une augmentatlon de’
17 % (1). Par rapport & 1967 - année ofl les exportations des
EAMA avaient diminué de 1 % en valeur - 1'au0mentatlon seralt
‘de 1'ordre de 30 %. A Titre comparatif, les exportatlons de

1vAmérique DLatine .vers la Communauté ont‘AelLes:auSSL, augmenté
mais dans une proportion moindre, soit de 14,4 %. Seules les
exportations des pa&s africains non associés ont connu une
expansion plus rapide encore que les EAMA, de 45 % environ pour

les deux dernieres annédes.

Ceci signifie que les EAMA; comme'la’plupért des autres
' pays en voie de déveloPpement ont pénéficié de l'expansion

generale qu'a connue le commerce mondial en 1968 et 1969. €Cette
évolutlon favorable du commerce des pays en voie de développement
est due & 1l'expansion de la productlon industrielle des grands
pays en 1968 et 1969, et notamment de la CEE et du Japon, o
les augmentations ont été les plus fortes. La surchauffe écono-
mique qui a prévalu dans la plupart des pays industribls et e
caractére spéculatif des ?1uctuatlons monédtaires 1nternat10nales
ont contribué a stimuler la demande de matieres premiéres et
entrafné une évolution plus favorable des cours de nombreux

produits de base (c¢f. §§ 60 & 65).

La tendance a ltaugmentation a contifiué pendant les
huit premiers mois de 1970, bien qu'a un moindre degrd (i).
- Il faut se rappeler gqufen 1969 les exportations des EAMA vers
la CEE ont connu.une évolution particuliérement favorable.

(1) Pour les huit premiers mois de 1970, les exportations des
EAMA se sont chiffrées 4.1.289 millions de doliars, contre
1.129 millions pour la période correspondante ‘en 1969, '
soit une augmentation de 14 % (33 % par rapport & 1968)

CPA/CP/198/déf,*
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41. - Par ailleurs, il semblé qu'une certalne'diVer81flcafibn
de 1'economle des' EAMA leur ait permis d'offrir de nouveaux
produlfs ‘s aaoutant aux exportations traditionmelles.: Ceci vaut
surtout pour 1es pays ) developpement raplde, notamment la
C8te-d'Ivoire ou le Cameroun. De plus, une diversification
croissante des débouchés s'effectue & la fois .vers les Etats

membres et vers les pays tiers. ,

L'analyse des exportations des RAMA vers la Communaute
montre qutau cours de 1l'année 1969 ce sont les exportations
vers 1'Un}on Economique belgo-lusembourgeoise qui ont augmenté
le plus fortement (+ 28 %) par rapport & 1968, les exportations
vers 1l'Italie et les Pays—-Bas augmentant elles aussi de fagon
importante (+ 24 %); les exportations vers 1'Aliemagné (+ 14 %),
tandis que les exportatlons 3 destination de'la France tougours

prépondérantes en valeur absolue, s accroissent a un ryteme
/ beauooup plus faible (+ 9 %).

Cette tendance & une repartifiéﬁ meilleure des exporta—
tions des EAMA vers la CEE se confirme pour les huit premlers
mois 'de 1970 = pendant cette perlode, la part de la France dans
le total de ces expdrtdtlons nta représenté que 37 % (53 % en
1964 et 39 % en 1969), tandls que la part relative des autres
pays membres n'a cessé de cr01tre (partlcullerement la Belglqué"
et 1'Italie). ‘

(en millions de §$)

ERPORTATION DES ETATS ASSOCIES VERS LA CEE

" 1966| 1967 1968 ‘969 3 varlatlon en % |
9 9 1 90 m'ois
"1 1970 69/7o<§_§9i§_19‘
~ \ 8 mois 69
{Allemagne . | 170 .m179L.Agig.;h24§m_¢85;2. 14} + 13
France y 1 600} 610 614{ 667y 479,17 | + -9 + 7
 |Belgique o ‘ % I TR SRR RS
Luxembourg 341y 2871 374 479 358,0 + 28 + 19
ltalie 153 164 162 200 171,0 | + 24| + 31
Pays—Bas C 541 61 98; 1211 95,9 + 24 +'13 |
C.E.B. 1.319]1.304 [1.467]1.717] 1289,2. | + 17} + 14

‘ CPA/CP/198/d4éf.



collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


42,

- 32

L'analyse par pays montre que l'évolution générale des

_échariges, satisfaisante pour 1'ensemblé des EAMA, couvre ce-
pendant-des. situations bien différentes entre. les.Dix-huit.

" La” plupart ‘des EAMA ont accru leurs’ exportatlons dans
des proportlons varlant de 7 % en ce quUi concerne Madagascar

par exemple, a 50 % en ce qui concerne le Mali (ce dernier cas

traduit une reprise des courants commerciaux avec la France,

suite & la conclusion des nouveaux accords monédtaires franco-
maliens .de 1967). La-progressicn est particuliérement sensible

pour le Dahomey (+ 35 %), “la République démoocratigue du Congo
(+ 23 %), le Gabon (+ 20 7), la Haute-Volta (+ 22 %) et le .

0go (+ 33 %)

“43, Exportations de chague Etat associds vers la CEE (en-1.,000%)

R Variation %} - . AVar"iation %
Origine 1969 par rapport| 8 mois 1970| 8 mois 70
& | & 1968 8 mois 69
Burundi 3.353 + 10 . 2.658 + 24
Cameroun 177 .090] - + 21 - 123.892 + 6
Centrafrique 16.435| + 18 164,426 .+ 64
Congo-Brazzaville 47.640F  + 12 29,081 -1
Congo-Kinshasa 633.169] + 23 - -504.990* + 27
Qﬁtevd'Ivoire 371.504 +-16 258.847 + - 7
Dahomey 18.995 o+ 35 17.566 + 41
Gabon 100,501 + 20 72.617 - + 12
Haute~Volta 4.843 + 22 44331 .+ 35
Madagascar 53.848 + 7 40.938 + 14
ali . - 50108 <+ 50 5.100 + 85 !
louritenie - ~ 61,005 +°18 ~ 44,001 -5
Niger - 32.072 + 12 23.215 + 2
Rwenda, ©Taa167 13 | 2,946 | 4013
Sénégal 97.066 - 9. 78.943 + 4.
Somalie : 16.105 + 5 11.752 + 15
Tchad L - 19.396 - 15 - 12.089 - 4
|Togo -~ -~ 7 - 54.902) ©  +°33 394775 + 2
[rotal E.AM.A. . [1.717. 189‘ + 17 1.289.167 + 13

44 ..

Par contre, des Etats ont connu des dlfflcultes Serleuses

éhtrainant une baigse’ 'de leurs exportatlons : le-Fechad {- 13 %)
sulte é la chute des. cours du coton, le Senegal (- 9 %) sulte a

.
N

CPA/CP/198/d4f.



collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


- 33 -
trois mauvaises récoltes consécutives d'arachides (1).

Le développement des exportatioﬁs des Dix-huit vers

la Communauté pendant les huit'premieTS»mois de 1970 montre
également des différences sensibles par pays. Tandis que les
exportations de-trois pays ont diminué par rapport & la période
correspondante de 1969 (Congo~Brazzaville — 11 %, Mauritanie
- 5 % et Tchad ) %), d'autres pays ont réussi & augmenter
leurs exportations considérablement (Mali + 85 ¢4, Centrafrigue
+ 64 %, Dahomey + 41 %, Haute-Volta + 35 %, Congo-Kinshasa
4+ 27 % et Burundi + 24 %). La reprise sensible du commerce de
certains pays é-dé#eloppemen% relativement peu‘répide est
“réjouissante. . |

| En ce qui concerne la nature des exportations des EANA,
il faut constater que ceux-ci continuent d'é&tre largement tribu~
taires (pour 81.%) des produits de base et de l'évolution plus
ou moins favorabie des cours mondiaux de ces produits.

45, Quant aui importations dgs EAMA en provenance de la
Communauté, elles se sont accrues nettement en valeur, passant
de 820 millions de dollars en 1964 & 1.019 millions de dollars
en 1968 et 1.116 millions en 1969.

Depuis 1964 notamment, il faut relever que 1l'Italie,
1'Allemagne et les Pays-Bas sont devenus des fournisseurs de
plﬁs en plus importants des Etats associés. Ainsi, les Pays-Bas
ont preéque triplé leurs ventes aux Etats associés, qui sont
 passées de 33 millions de dollars en 1964 & 91,4 millions de
dollars en 1969. L'Italie a plus que doublé ses ventes, de
40 millions de dollars en 1964 & 87 millions en 1969 (2), alors
que la France voyait ses exportations augmenter de 13,7 %'au
cours de la mdme période, bien que le montant de ses exporta-
tions correspond encore & 63 % environ des exportations totales
de la Communauté vers les EAMI.

(1) Les exportations d'arachides n'ont atteint que 95.903 +tonnes
er. 1969 pour une valeur de 4.044 millions de Frs.CFA, contre
243.000 t et 8.216 mio Frs.CFA en 1967; celles des huiles
brutes et raffindes : 116.134 + au lieu de 198.000 t pour une
valeur de 9.160 mio Frs.CFA au lieu de 13.288 mio; celles des
tourteaux : 188.549 t au lieu de 248.742 t pour une valeur
de 3,868 mio Frs.CFA au lieu de 5.400 mio.

(2) Dlaprés les chiffres figurant dans’ 1l'addendum au rapport
général (p.6) les exportations de 1'Italie vers les EAMA
auraient été en 1968 plus importante encore, soit 93,5 mio §.

CP4/CP/198/4éf . :
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Pendant les hult premlers mois de 1970, la progression.
des exportations des Etats membres vers les EAMA se situe au
. meme niveau. (augmentatlon de 11 %) par rapport aux huit premlers
m01s de 1969. La France (60 %) reste le principal pays exporta—
teur.: Les Pays-Bas, qui avaient marque le progrés le plus
sensible en 1969, retombent au niveau de la période . correspon—f

dante de- 1968.
(en millions de dollars)

EXPORTLTIONS DES ETATS MEMBRES VERS LES ENE&

‘ L |1 - 8 moi { variation en %
1966 | 1967| 1968} 1969| ©, 0% % 8 mois 70
; , . t 1970, 69/70 8 mois 6%
A11emagne | 84} 93] 119| 149 105,4. | + 26| + 11
Ergnce‘ . 569 | 627] '649| 664|496,4 | + 2| + 10
elgique . : 1 ,
Lumenbonre 93 | 82| 104} 125| 100,1 | +20] + 24
Ttalie 59"t 721 80 871 77,3 + 8| + 34
Pays—~Bas : 39| .50 661 .- 911 43,2 +38] - 29
C.EES | 846 | 926]1.019]1.116] 822,4 | + 11} 4+ 11

b3

Cette tendance & une plus grande diversification des
courants commerciaux entfe les EAMA et chacun des six Etats .
membres est tres heureuse et montre que l'As3001atlon remplit
effectivement son. réle dtétre beneflque et profltable pour tous ,
| les. partenaires, y comprls 1es Etats membres qui trouvent, dans
une certaine mesure, un “Juste retour"‘de leurs contributions’
aux FED. . '

© CPA/CP/198/34F .
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46, Exportatlons de la C.E,. E, vers les Etats associds

. (en 1.000 $)
P .
L ) Variation %| Vgrlatlon %

Destination 1969 }par rapport ‘s i 8 mois 70

a © 17 5 1988 |8 mois 1970] gsiE 6y
Burundi T.333 - 25 1 4.760 -4
Cameroun 130.767 + 15 100.665 + 15
" [Centrafrique 22,833 + 6 18,479 4+ 21
Congo-Brazzaville - 55,716 - 11 .. 39,071 - 1
Congo-Kinshaga 214.618]  + 31 165.373 + 20
C8te-d'Ivoire 210,603, + 4 157.954 - 14
Dehomey ° 32.286 + 22 24,849 + 21
Gabon 54.050{ + 28 . 46.889 + 13
Haute-Volta 21.505 + 7 14.154 - 4
'IMadagascar 105.602) - ~ 8 74.195 0
Mali . 14.834 - 4 13.870 + 62
Mauritanie 20.929 - 9 15,686 + 7

Niger 248420 0 &+ 4 22.694. + 34
Rwanda 5.3121 -9 4.523 + 32
Sénégal 132,698 © + 16 - 80,150 - 12
Somalie 19.5421 - - 1. 11.426 - 12
Tchad 17.472 + 7 1407763 + 43
Togo 25n97q + 16 185905 + 14
Total EAMA 1;116.91# I S I 822,416 -1

P | B . )
La diminution desfaqhats 8 la Communauté Ce cerseins

Etats assacids. correspond on partie & une diminution générale-de

commerciale globale. Pour lé Burundi, la diminubicn importante

de 25 % intervenue en 1969 é explique par le fait quten 1968

|

“leurs 1mportat10ns pour des’ralsons d?éguilibre de leur balance

ses importations en provenance de la Communauté avaient @ugnen~

.

té & un taux exceptionnel de 42 % par rapport
. cédente,

ltannée. pré~

47. La part de la Communauté dans les anhats des EAMA ne

représente plus toutefois, en 1968, que 62,3

de leu¢s impor-

tetions totales, contre 70,? % en 1962, Ceci Glgmlfle gue les
EAMA ont également dlver51fie lears courants 4! 1mportatlons,

Contrairement &
général (page 7), la part des -autres pays industrialisés comme
fournisseurs des EAMA (Royapme—Unl USA, Japon) n'est pas
restée stable au cours des derrlereb anneéca, En effet,

ce. qu indique 1‘addendum -au Geme Rapport

sur la

base des données flgurant au tableau IV dudit addendum, la part
de ces trois pays dens les achats des EAMMA esb passée de 10 %

en 1960 & 13,5 % en 1968.

i
H
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48.. . Les Etats-Unis ont, pour leur part, plus que doublé
leurs Ventes aux Etats associés : de 55 millions de dollars en
1960 & 131,8 millions de dollars en 1968. A titre comparatif,
1es.exportations des Etats-Unis vers les Etats associés sont

& peu prés égales en valeur & celles de la République fédérale
d'Allemagne. Sur la base 100 en 1961, les importations des EAMA
en provenance des Btats-Unis sont passées 3 1tindice 209 enA
1968, alors que pendant le m@me temps les importations des
EAMA en provenance de la Communauté sont passées & l'indice.151
seulement, avec une valeur globale de 1.080 millions de $. La
croissance des exportations japonaises est égalementitrés forte,
puiéqu'elle est passée de 1%indice 100 en 1961 & 401 en 1968,
représentant une valeur de 41,1 millions de $. En outre; la
part des autres pays en voie de développement dans les 1mporta—
tions des EAMA s'est accrue; ceci. semble indiquer, entre
autres, gue les échanges interafricains se développement et
gu'une certaine solidarité économique des associds entre eUX
et avec leurs voisins non associés se renforce. |

49. Ces différentes tendances résultant de données statis—
tigues du commerce extérieur des EAMA répondent aésez éloquem—
ment aux critiques de ceux qui voient dans 1'As§ociation une
entreprise néo-colonialiste. Loin d'&tre autarcique, 1'Associa-
tion contribue incontestablement au développement, noﬁ'seulement
interne des échanges, mais aussi de chacun des associés avec
les pays tiers industrialisés ou en voie de développement.

Quant & 1'évolution de la balance commerciale des EAMA
avec la Communauté, son solde est toujours non seulement positif,
mais a continué & s'améliorer pour atteindre un taux de couver-
ture réelie des importations par les exportations de . 135 en
1968, alors qu'il n'était que. de 113 en 1962. Ceci correspond,
pour 1968, & des exportatlons de 1l'ordre de 1 331 millions de
dollars, contre 1.080 millions de dollars d'importations en
provenance de la Communauté. ‘

CPA/CP/198/déf.
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B. ie_marché des principaux produits de base des E.A.M.A. .
- en 1968/69 |

50. D'une maniére générale, le taux de progression des
exportations des E.A.M.A., vers la C.E.E. de 1968 a 1969. -
parait satisfaisant (1). Mais il s'agit évidemment d'un taux
moyen -qui masque des -situations trés différentes suivant les
pays et les produits.

«

Comme le montre la bréve analyse suivante qui porte
sur les principaux produits (cf. également tableau 3), on
peut dire que les produits miniers et surﬁoyt le cuivre sont

" la cause principale de cet~accroisseﬁent,‘alors qu'on cons-—
.bate une certaine stagnation ou méme une légére régression
pour certains grands produits agricoles (café - bananes -
oléagineux). Seuls le cacao et le coton ont connu une pro-
gression substantielle.

CAFE

51.. Les exportations de café des E.A.M.A. dans la C.E.E.
ont baissé en 1969 .de 4 % par rapport a 1968 paésént de
225,406 t. a 216.965 t. pour une valeur en 1969 de 163,7 mil-
lions de § (= 3 % par rapport & 1968). Cette baisse semble
résulter principalement du fléchissement des achats de la
France. |

. Les prix, aprés évoir‘subi une chute assez sensible
dans les six premiers mois de 1969 ont remontélune premiére
fois & 1'annonce des gelées au Parand (Brésil), pour enre-
gistrer ultérieurement une véritable flambée suite aux ra-
vages causés par le développement du parasitisme au Brésil.
C'est ainsi que le prix du Robusta sur le marché de New York,
qui ébait encore de 30,40 cts/1b en juillét 1969 montait &
43,07 cts/1b en avril 1970 pour se stabiliser aux atentours
de 42 a 43 cts/1b eﬁ'septembre 1970. Suite & ces augméntations
les qubtas et les'brix de l'accord international du café ont

T &D) I1 serait prématuré d'étendre 1l'analyse aux prémiers mois
de 1970, les données par produits n*étant.pas encore:si-
gnificatives.

- CPA/CP/198/d4f.,
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été revisés en aofit 1970 (Robustas + 7 ets/lb). En ce qui
concerne” les- BiAiMoh oy -et & titre.- 4’ exemple, des prix &'achat
du café de C8te-d'Ivoire pour la campagne 1970—71 a. été: de
105 francs CFA le kilo coqtre 95 francs CFA en 1969-70.

CACAO

* 52,.. ! Les ventes de cacao des EsA.M.A. dans la C.E.E. sont
pasSees de 168.630 t. en 1968 a 182, 981 en 1969 enreglstrant
ainsi une augmentatlon de 9 %. En valeur la progression a
ete partlcullerement importante (+ 49 %) étant donné la
forte demande de cacao sur 'le marché mondial (de 14,3 mil-
" lions de ‘$ & 170,56 millions de $). Le marché, trés soutenu
et parf01s chaotique en 1969, s est montré plus hésitart en
1970 et en fin d'année, compte tenu de 1'incertitude ol 1l'on
est sur la production de la prochalne campagne.

BANANES

53,  Les exportations de bananes des E.A.M.A. dans les
Etats membres ont légérement baissé en 1969 (de 254. 548 t.
“en 1968 & 245.896 't.' en 1969 soit - 3 %). La baisse a été
'enCOre‘plus sensible en valeur (- 5 %) : de'48;6‘hillions’
‘de $ & 46,0 millions de §. - k&

En 1969 le marché fut ¢ependant moins mauvais qu'on
pouvait le craindre au début de 1l'année, étant donné que,
contralrement aux prévisions generales, un certain équilibre
s'est maintenu entre 1'offre et la demande mondiale. Les prix
sur le marché frangals dés bananes de la Cdte d'Ivoire se
sont assez bien tenus"(121 - 134 FF/kg) et ont enreglstré.des
p01ntes assez élévées en 1970 Jusqu & la balsse saisonniére
dtété. '

t
A

Les exportations des E.A.M.A. se sont.effecfuées, en
1969, gomme les années précédentes, pour .80 % vers -la France
dans le cadre de l'organisation fonctionnant séﬁs’l’égiée du
Comité Interprofessionnel. bananier qui réserve les 2/3 du
marché frangais aux départements d'outre-mer ot 1/3 aux
E.A.M,A, Les E. A M.A. rencontrent’ tougours de” grandes diffi~
‘cultes de penetration sur le marché de-la Republlque fédérale

CPA/CP/198/d&F.
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a’ Allemagne qui, en vertu du Protocole annexé au Traité de

: Rome, a beneflcle d un contlngent & droit nul de 596 000

tonnes en exemptlon du tarlf douanler commun (20‘%), et a
pu satlsfalre la qua31 totallte de ses besoins en s'appro-
v181onnant en Amerlque latlne.

Comme chaque année, la‘RépubliQue fédérale d?Alle-i

magne a demandé & la Communauté une augmentation de ce con—

tingent tarifaire. Au cours de la derniére consultation au
sein du Comité d'association qui a eu lieu en- juin dernier,
le Délégué du Cameroun a indiqué que son pays n'était pas en

mesure de présenter des offres pour cette année. Le plan de

reconversion bananiére est en cours d'exécution et le
Cameroun pense pouvoir offrir une certaine quantité dans les
prochaines anndes seulement. Pour la Cbte-d'!'Ivoire; les offres
présentées ‘les années passées & 1'Allemagne fédérale ne se
sont jamais concrétisbées commercialement et la Céte-d!'Ivoire

a dfi rechercher des débouchés ailleurs, en particulier en::
Grande-Bretagne, Elle ne peut plus, de ce fait, faire des’
offres nouvelles cette année &, 1a République fédérale d’Alle—
magne. Enfin, Madagascar a connu “uns baigse de production’ due

| & des facteurs climatiques.

I
En bref, d'une manlere générale, les E.A.M.A. ont

souligné les difficultés de commercialiser les bananes, afri-
caines sur 'le marché allemand, tout en n 1étant pas en mesure
de repondre aux conditions posées par celui-ci.

Du cdté européen, on continue de rechercher des solu- ‘-
tions a ce probleme, notamment dans le cadre d'un reglement
communautaire en preparatlon. '

OLEAGINEUX

54, En ce qul concernc les produits arachldlers les 1mpor— ..‘

tations dans la Communauté en arachides decorthuaes en prove—'
nance des E.A.M. A. ont sen51blemunt baissé en 1969 en consé-

quence du déficit de production du Sénegal (de” 362.48% t. a
250.604 t. - 31 %).

Pour la- tr0151eme année consecutlve, le Sénégal a
connu de serleuses difficultés en raison de la sécheresse.

CPA/CP/198/d4F .
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et la dernidre récolte ne dépasserait dans certaines régions, comme
celle de Thies, que 40 % de celle de 1969-70 qui était elle-méme
encore inférieure & la normale avee 750.000 tonnes seulement; par
contre la bonne tenue de cours a pernmis de limiter la perte en va-
leur (de 56.956.000 & 47.657.000 §$ soit -~ 16 %). Pour l'huile 4'ara-
chide le fléchissemént des tonnages importés a &té moins important
(de 160.839 t & 118,253 t.) et celui des prix a été encore plus ré-
duit .+ de 41,1 millions de $ & 37,7 millions de $§ soit - 8 %. Les
prix des huiles fluides alimentaires ont &té nettement supérieurs
en 1969 & ceux de 1968 et le marché s'est bien tenu en 1970.

Dans le secteur des huiles concrétes les ventes de palmistes
des E.A.M.A. dans la C.E.E. sont restées en 1969 environ les mémes
qu'en 1968 (61.422 t. en 1969 contre 62.025 t. en 1968) mais la va-
leur a nettement baissé (de 11,6 millions de $ & 8,9 millions de $).
La méme tendance s'est manifestée pour les ventes d'huile de palme
(de 151.999 t, & 147.142 t.) qui ont.aussi connu une baisse plus ac-
centuée en valeur (de 29 millions de $ & 25,5 millions de $). L'ex~
portation de.l'huile de palmistes, tout en progressant en volume
(de 30.797 t. & 31.292 t.) a faibli en valeur (de 10,4 millions de §
3 8,7 millions de $). i '

En ce qui concerne le marché des palmistes, aprés la hausse
considérable enregistrée en 1968, les prix ont baissé assez nette-
ment en 1969, pour reprendre seulement en fin d'année et pendant les
premiers mois de 1970. Les, huiles de palme et de palmistes ont enre~
gistré la méme évolution tout en connaissant en fin de 1970 - des ten-
dances plus fermes. |

COTON
_55. Leg exportations de coton des E.A.M.A. dans la C.E.&. ont

progressé en 1969 de 10 % : de 88.397 t. en 97.464 t. pour une valeur
de 56,4 millions de $ (1968 = 52,9 millions de §). '

. Le marché a été assez lourd pendant la premiére moitié de
1969, tandis que les derniers mois ont marqué une bonne reprise ‘des
prix qui s'est maintenue au long de 1l'annde 1970 : les derniéres es-
timations en baisse de la récolte américaine font prévoir une bonne
tenue des cours. ' ' '

Pour les E.A.M.A., si lcs campagnes cotonniéres ont été bonnes
dans certains pays comme le Cameroun - en raison des pluies abondan-
tes, du développement de 1l'emploi des‘engrais, du renforcement du
systéme d'encadrement - d'autres pays, comme le Congo—Kihshasa, ont
connu par contre une année agricole médiocre en 1969 en raison des

cgnd}#lons climatiques. CPA/CP/198/34F .
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T TRRES PRIGTERES MINERALES

MINER.T. D& FER . o ‘

56. Les exportations 'des kuli. en ’196O ( & savoir la Maurltanle)
ont progressé de 4.796.000 t. (1968) 5.681.000 t. (+ 18 %).
Cepandant la valeur des ventes n'a augmente -que de 13 % (de 49 5
millions de § & 55,8 millions de $) sulte a la reductlon de 4 m

du prix du minerai décidée par les producteurs suedols et
vénézueliens. -

%

rour 1970 les producteurs mauritaniens ont décidé d'augmen-
ter leurs prix de 8 w.

' MINERAI DI [iaNGuNFok - :

‘ 57; Les exporatlons des EaMi sont passées de 511.896 t. en. 1968

3 648.407 t. en 1969 (+ 27 %) et leur valeur de 15,1 millions de #
4 15,6 millions de § (+ 3 %). Le marché est assez difficile & ‘suivre
en raison de la différence de prix qui existe entre les divers
minerais selon leur teneur. . A

Les prix en 1969 ont dans 1l'ensemble baissé en conséguence
de 1'abondance relative de gisements de manganése dans le mondé;
mais les mlnerdls & haute teneur extraits de Moanda (Gabon) ne
devralent pas connaitre de probléme de vente.

MINBERnI D'ETAIN

58, Les exportations de minerais d‘etaln des EaMa dans la C. E.E,
en 1969 ont baissé par rapport & 1968 d'un millier de tonnes ( de
8.249 t. & 7.287 t. s Leur'valeur n'a pourtant enregistré qu'une

baisse limitée (de 17,5 millions de § & 17,2 millions de §$) en con-

séquence d'une certaine pénurie d'étain qui se fait sentir au cours
de l'annee et qui a provoqué un. reldvement des cours (de 1. 566w/t
en Janv1er 1969 1.616 &/t en décembre).

CUIVRE

59. Les exportations de cuivre des Ealla (République Démocratique
édu Congo) sont passées de 300.198 t & 325.556 t (+ 8 %). L'évolu-
tion a été encore plus favorable en ce qui concerne la valeur de
ces exportations qui’a progressé de 32 % (de 4% millions de $ &
452,9 millions de $). |

CP./CP/198/d4éf .




La demande active ov la dlfflculﬁé"dc“l“dffré"g”suiﬁ%éwfglle—
ci ont determlne une swtuatlon de haute congoncture qul a‘amene les

prix du cuivre elect“olytloae de 5 G &/t (ma;che de Londrés) en uanm‘

yier ﬂ969 700 &/t en decémbre. En. evril 1970 les prlx etalent E
encore assez exeves (660 ¢/+) maﬂs ont baissé ulterleurement "

MINER&I' DE%ZINQ

60. " Les. exportations dc zinc des Exlln sont passées .de [2.577 - en.

1909 a 76,049 t en 1969 (en valeur de 5y 8 mlLllOUo de $ a 4 1 mllllOﬂb

de 3) | | | | o

o

Le marché, en équilibre depuis plusieurs années'a enregistré

en 1969 une augmentation assez importante (de 112-&/t,(prix.-de....
Londres). en Jjanvier & ﬂBO'a/t en décembre). La hausse s'est pourtant
ihterrompue én 19?0, ét les prix ont regressé jusqu'ad 120 &/j,au
.mols de mal 1970.

'fHDSPﬂATn DE cnboluu ‘

64,.1'-Lee-expor+atlons‘de phosphates (Sénégal et Togo) ont augmenté
d¢ 1,6 millions de.t. en.1968 & 1,8 millions de % en 1969 ur“{
valeur a .suivi de pres cette évolution favorable (@e 26,1 mllllonq ‘
de $ & 28,9 millions .de §). '

Les prix ont été assez stahles au cours de l‘annee 1969 1]
,faut 51gnaler que le prlY de gros sur le' marché fraﬁqals a" éUbi “trne
"balsse d'un centvime depuls danvleriﬂ970 (nouvcau prix 104 2Fr/%.;4

%

62. 5. En b“ef la V&Lnurdus expor¥atlonq des mafléres mlnerales des

Ealia a ‘augmenté en. 1969 pour des produits comme 1eca1vre. les- phOb_.(

.phates et le minerai dé.zinc,; sn T
cours mondiaux, btandis gque pour_le

igon notamment de la. ‘hausse. des

gandse et le minerai d'étain une baisse relative de la valeur des
: . o s ' : 2
exportations des LEalls & été enregistrée.

GPa/CP/198 /A4F .
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65, Le résultat relativement favorable des exportations des
pays en voie de développement en général et de la plupart des

E.AJM A, pour 1968 et 1969 ‘et probablement aussi en 1970 n'a

pas émpéché que la détérioration des termes de leurs échanges

se poursuive.
Ainsi que l'indique une étude sur le commerce inter-

national présentée & la neuvidme Session du Conseil de la
C.N.U.C.E.D. (1) "Les termes de 1'échange des pays en voie de
développement se sont améliorés quelque peu en 1968 par rapport 3
1967 mais ils sont demeurds inférieurs de 7 % & leur niveau de
1960. Les variations défavorables des termes de 1'échange

des pays en vcie de développement ont freiné considérablement
la croissance du pouvoir d'achat de leurs exportations, . Pour
la majorité de ces pays cette croissance a été infdérieure 2

2 % par an en moyemne de 1960 & 1966 et ndégative (- 4 %) en
1967. En 1968 1l'augmentation de leur pouvoir d'achat a presque
atteint de nouveau le chiffre de 2 % On estime que la perte
annuelle moyenne subie par les pays en vecie de développement

de 1965 & 1968 du fait de la variation des termes .de. 1l!'échange
avec les pays développés s'est élevée a 1,3 milliards de dollars
soit Y5 des fonds publics recus des pays développés et des
organisations multilatérales. Alors qu'ils réalisaient des
gains modestes sur leurs exportations au cours des trois années
considérées, les pays en voie de développement ont subi des
pertes de plué en plus graves sur leurs importations, les prix
4 1'importation ayant augmenté plus vite que lesurs prix &
l'exportation. Ces pertes ont été particuligrement nettes
en-1967, année ol les prix de leurs importations ont atteint
un niveau supérieur de 8 % environ & la moyenne 1960-1964.

En comparant les recettes en devises des pays en voie de
développement en 1967 et 1968 on remarque trois changements
significatifs : ‘

a) forte augmentation des revenus provenant des exportations
des produits de base (y compris des exportations de petrole
gui constituent une part importante de ces revenus),

b) la diminution du montant des fonds publics, '

CPA/CP/198/4éf.
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c) 1'accroissement sensible des investissements privés étrangers,
(avece comme conséquence l'accroissement de 1'endettement

des pays receveurs).

.51 1'on met & part les pays exportateurs dé pétroie,,pqur

. la plupart des pays en voie de développement les apports

financiers nets et les réserves ont été insuffisants pour -
compenser 1l'écart important entre.le  taux de-croissence des
exportations et celui des importations.'

64, Ces considératibnS;justifient‘largement la préoccupation
de la C.N.U.C.E.D., du Fonds monétaire international et de'la‘
Banque mondiale quant & la nécessité d'elaborer une verltable
politique des produits de base,

C. la stabilisation des cours des produits de_base

65, Le pfobléme de la régularisation dés cours des matitres

. premiéres & un nlveau stable et rémunérateur pour les produc—

teurs contlnue d'étre une des préoccupations des EAMA ~comme
de l'ensemble des pays en voie de dévelcppement., La CNUCED
pour sa part, s'en occupe’ activement; nctamment la Commission
spédialisée dite "des produits de base", qui poursuit & Gen&ve
ses laborieuses études, sans progresser vers des -solutions, &-

‘défaut de pouveir reclieillir l'accord des pays industrialisés.

Ce grave probléme avait faitfbourtant l'objet de‘résolufions
importantes adoptées & la Nouvelle-Delhi. '

En effet, on parle toujours de la Résolution II/21 de 1a
Nouvelle-Delhi sur les préférences généralisdes, mais les cing
autres résolutions relatives aux produits de base, adoptées

- égalemont A 1'unanimité des 132 participants, semblent avoir

été oubliées des responsables gouvernementaux des pays rlehes.
' Ces résolutions etalent les suivantes :

TN PRI NN
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Résolution 16 (II) : Action internationale en matidre de
: produits de base

Accord général sur les ententes relatlves
"aux produits de base '

Résolution 17 (II)

oo

Résolution 18 (II) : Coordination par la CNUCED des activités

des organismes intecrgouvernementaux
s'occupant des produits de base

Résolution 19 (II) : Etudes entreprises par des institutions
financieres internationales sur la
stabilisation dee prix-des.produits de base

Revenu agricole minimal garanti.

co

Résolution. 20 (II)

(Le texte intégral des résolutions 19 et 20 est
reproduit &4 l'annexe I du rapport).

66. Ces résolutions se rapprochent beaucoup quant & leur
contenu des solutions préconisées par la Commission Paritaire

et la Conférence Parlementalre de 1'Association.dans le

rapport presente on son nom par M. ARMENGAUD (1) qui faisait
alors figure de révolutionnaire, ou plus exactement de pré-
curseur, En écho & ses suggestions, la Commission des
Communautés, de son c8té, avait eu le mérite, dans son excel-

~ lent mémorandum de 1968 sur le remouvellement de la Convention

de Yaoundé, de proposer des solutions précises et raisomnabhles,
longuement discutées lors des négociations de Yaoundé IT et que
les gouvernements des Etats membres n'ont malheureusement pas
cru devoir retenir, | ‘ "”t‘.,'

Il est pour le moins singulier gqu'au sein du Conseil
et du Comité d'Association on ne parle plus de la sisbiliea-
tion des cours des produits de base, en raison de l'attitude
négative de certains Etats membres alergique:cs probléme,. au-
contraire, redevient plus que jamais d'actualité au sein de
la CNUCED. ' ‘

(1) Documents offlclels du Conseil du commerce et du dévelop-
pement huitiéme session, Supplément n°- 3.
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6% En effet, la Commission des Produits de Base a, lors

T de sa 4e Session, qui s'est tenue 2 Geneve du 19 au 31 mai. 1969,

.approuve Pplusieurs textes dont un concernant "les eleménts
d'une pollthue des’ produits de base (1) dont il faut retenir
les données sulvantes 3 ’

N?I,'Portée d'une politigue des produits de base

. Une politigue internationale concertée dans le domaine
des produits de base se trouve définie dans la recommandation
A,II.1 adoptée par la Conférence des Nations.Unies sur le
commerce et le’ développement, premidre session, intitulée
"Ententes intermationdles sur les prodults de base, suppress1on
des entraves aux échanges et expansion du commerce®

Une politique concertée, qui tiendrait compte, entre -
autres, des travaux de la CNUCED et des autres organismes inter—
" nationaux intéressés depuis la premiére session de la Conférence,

- devrait notamment avoir pour effet : .

a) d'aider la communauté internationale & permettre aux pays
en voie de developpement dans leur ensemble de couvrir par
-~ leur production leurs besoins alimentaires essentiels;

" %) dlagsurer des approvisionnements normaux en matiéres premiéres;

e) d"introduire un élément dynamique dans la formation des
. recettes d'exportation des pays en voie de développement en
contribuant & éliminer les fluctuations & court terme des
prix des produits de base, en assurant leur stabilisation &
un niveau rémunérateur et équitable, ainsi qu'en accroissant
et en diversifiant les exportations de ces pays.

TI. Moyens de mise en oeuvre d'une politigue des produits de
‘base

P - ES

¥ Des prlx stables, équitables et rémumérateurs constituent

~wllun .des éléments de toute pollthue de régulation du marche

de tel ou tel prodult

e

(1) Doc, 20/1967 sur "les solutions susceptibles d'accroitre
la commercjalisation & des prix stables gt rémunérateurs
des produits des EAMA”

CPA/CP/198/44f.
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" La stebilisation des prix & des niveaux rémunérateurs
pour les producteurs et equltables pour les consommateurs
peut &tre obtenue grice & une gamme | de techniques maintenant
bien connues, utlllsables isolément ou en combinaison et
, pouvant varier selon les produits. En ce gui concerne plus
particuliérement les produits soumis & la concurrence des
prodults synthétigques ou de remylacement la stabilisation
des prix devrait &tre réalisée en ﬂongonctlon atec, entre
autres, la recherche 801ent1f1que et technique visant &
améliorer la compet1t1v1te du produit naturel, & trouver des
utlllsatlons nouvelles qui créent des debouches supplémen~
taires et & promouvoir des méthodes modernes de commer01allsa—
tion de ces produits.

La politique des prix doit &tre accompagnée de mesures
propres & maintenir les tendances de la production qui per-
mettent un équilibre véritable de l'offre et de la demande. "

68. De méme, le Fonds Monétaire International et la Bangue
mondiale ont poursuivi activement 1'étude des prbblémes de.
financeasett des stocks régulateurs et de 1'élaboration des
programmes de diversification concernant un certain nombre de
produits menacés, soit par un excédent de 1'offre sur le
marché mondial, soit par la concurrence des.produits synthé-
tiques ou de remplacement. Ces études ont été entreprises suite
4 la résolution qu'avait adoptée le Comseil des Gouverneurs
de ces deux organismes lofs de la réunion conjointe de Rio de
Janeiro de 1967, recommandamt 1létude de la mise au point de
mécanismes appropriés pour la stabilisation des produits de-
base (1). |

Compte tenu de ces efforts menés dans les instances
internationaleg ot des études faites et désormaeis_connues,
votre rapporteur estime regrettable que la”Cpmmﬁhéuté qui,
dans le passé, a fait preuve d'initiative et d'imagination,
en'proposant,‘aans le cadre CEE -- EAIIA des solutions concrétes

(1) Résolution n° 22-9 relatlve & la stabilisation des N
produits de base adoptée le 29 septembre 1967 par le
Conseil des Gouvermeurs du FMI en réunion conjointe
avec le Conseil des Gouvernmeurs de la B.I.R.D. - cf.

F.M.I - Summary Proceedings Annual Meeting, p. 280.
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et raisonnables, sur la stdbilisation des produits de base, .
semble ne pas 8 1ntéresser 4 ce probléme au moment pre01s oﬁ
les organes dega Nations Unles s'orientent vers, des solutlons
analogues a- celles propnsées, il y a quelques années, par la
‘Communauté . : ‘

69. - TLes représentants des Etats membres, %Ul ont refuse

lors des neg001at10ns de Yaounde IT des solutlons particulleres
pour la’ stablllsatlon des cours des nrodults des EMHA, en -
‘1nvoquant leur souci de trouver des solutions mondlales qUL
conviendraient & tous les pays en voie de développement
producteuis et & tous les pays industrialisés’ consommateurs,
se’ sont joints en fait aux représéntdnts d'autres pays -
industrialisés pour "discuter™ avec vigueur‘les'solutions -
proposées'dans le cadre de la Commission des produits de base.

70.  En bref, si tous les Etats membres de la Communauté -
avaient la volonté politique a'aboutir véritablement & une
politique des produits de base, le Comseil d'Association
CEE-EANMA seraiﬁ‘sans aucun doute l'enceinte appropriée pour
trouver emtre les 24 une position commune qui pourrait alors
avoir un impact réel & la CNUCED. - DéG initiatives coordomndes
des 24 dans ce domaine apporteralent une contribution impor-
tante & la politique & suivre dans le cadre de la deuxiéme

décennie du développement.

D, Les produits agricoles des E.AM.A. homologues-et‘coneurrents

des produits européens.,

‘71; " Damns le nouveau régime adopté pour la période tran31t01re
et qui devrait valoir également pour toute la perlode
d'application de Yaoundé II, la Communauté a eu. le. souci-de..
rassurer dans une certaine mésure les E.A.M.A. quént au régime
d'lmportatlon qu elle réserveralt & leurs produits agricoles.

On se rappelle les malentendus intervenis entre ‘les 18 et les
‘Six quant & l'1nterpretatlon 4 donner & 1l'article 11 de la

CPA/CP/198/déf.
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Convention de Yaoundé I et aux difficultés qu'avaient rencon-
tré les EAMA pour 1'écoulement, vers la Communauté, de
certains produits agricoles transformés (fécules et farines
de manioc, sucre, .riz, etc), compfe tenu de la rigueur des
reglements de la politique agricole commune,

La nouvelle Convention, dans son Protocole n® I, indique
que le régime réservé aux produits agricoles faisant 1'objet
d'une organisation de marché dans la Communauté doit &tre -
sauf situation de caragtére exceptionnel - plus favorable que
le régime applicable aux mémes produits originaires des pays
tiers. Ce régime. serait applicable jusqu'a 1l'expiration de
la nouvelle Convention, Dans le cas ol des modifications
interviendraient dans l'o;ganisatinn commune des marchés les
avantages accordés par la Communauté devraient &tre compara-
bles & ceux dont les EAMA jouissaient antérieurement.

' Des reglements ont &té adoptés par la Communauté apres
consultation des EAMA concernant le viande bovine, les produits
oléagineux et les pfdduits transformés & base de fruits et
1égumes, le tapioca, le chocolat et les dérivés du manioc.

Lé'nouvelle réglementation prévoit pour les produits en
cauée, lorsque'ceuxQCi:SOnt normalement frappés de droits de
douane, l'importatiqn dans' la Communauté en franchise de ce
droit. C'est le cas ‘des reglements applicables aux viandes
bovines, aux produits oléagineux, ainsi qu'aux produits -
transformés & base de fruits et légumes. Iorsqu'il s'agit de
produits pour lesquels les organisations communautaires de
marchés prévoient un prélévement comportant un élément fixe
et un élément mobile, la Communauté ne pergoit pas 1'élément
fixe sur les produits originaires 'des EAMA, C'est le cas
notamment pour les produits transformés & base de céréales et

de riz.

En ce qui concerne les racines et farines de manioc,
le nouveau régime reprend les dispositions anciennement appli-

cables! 2 savoir un. abattement sur 1'élément mobile du
CPA/CP/198 /déf.
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‘de 0,18 u.c. par 100 kg (pour les farines de manioc).

-consultations intervenues au sein du Comité d'association, les

- 50 - . , :

du prélévement de 0,12 u.c. par 100 kg (pour les racines) et

Pour le tapioca, le chocolat et autres préparations
4 base de cacao, la Communauté accorde la franchise compléte

aux productions des EANA,

72.  Te nouveau régime d'importation des produits homologues,
tel Qu'il est déerit dans le sixidme Rapport général (voir
pages 12 - 19), est. éffectivement plus favorable dans 1'en-
semble pour les EANA qﬁe le régime antérieur. Lors des

EAMA se sont déclares d'accord avec ce reglme, avec guelques
réserves toutef01s. '

Pour la fécule de manioc, les EAMA ont demandd une
nouvelle réduction de 1l'élément mobile du prélévement. En

effet, & leur avis, la réduction de 50 % de cet élément

n'assure pas a ce prodult une compétitivité sufflsante sur

les marchés de la Communaute.

En ce qui concerne les produits oléagineux, les Etats
associés se sont interrogés sur la nature des mesures parti-

~culieres, autres que financiéres, que la Communaute veut

mettre en oeuvre dans certaines circonstances affectant le.
volume,des gra;nes oléagineuses importées par elle en pro-
venance des Etats assooiés% tout en regrettant que la 4
Communauté ne puisse accorder & leurs produits cléagineux
le traitement réservé aux siens.

\

Quant au régime d'importation du tabac, pour lequel
le Conseil n'a pas encore pris de décision, les EAMA se
félicitent néanmoins que la Commission des Communautés ait
présenté une proposition préconisant le maintien deé la

* franchise d'importation pour les produits originaires des. EAMA,

Toute autre mesure serait moins favorable que le régime actuel
reservé .aux EAMA.

.CPA/CP/198 /déf.
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Le uonsell des bommunautes avalt prévu que le réglme appll-\
cable aux 1mportatlons de sucre des Enﬂn dans la Communaute entre-
rait en vigueur le der Julllet 1968 en meme temps que le reglement
organisant le marche sucrier des pix. En attendant le" Communauté
a propose une avence de tresorerle pour equlllbrer provisoirement
les meoan;smes financiers de la caisse de perequatlon de l'accord
sucrier OCaM. La réglementation 1ntra—communautalre a été adoptee
a la date prévﬁe, mais rien n'a été falt Jusqu a ce Jour en ce qul
concerne le régime d'lmportatlon pour les FAMA Par contre le régle-—
ment n° 853/70 du 10 mai 1970 donnait SdtledCulon au Surinam en’
lui accordant. le reglme 1ntra-00mmunautalre et ce de fagon rétro-
active, & compter du ler janvier 1968. ) ‘ ST

a la’ question posée par-le délégué du Congo~Brazzaville, lors
de la réunlon de Libreville, demandant & - 1a Communauté:si elle

n' env1sagea1t pas d'acoorder aux EalMa le réglme prévu pour le "

burlnam, le représentant de la Commission e‘deflare que le Conseil
de la.C.E.B. n'avait pas accepté de suivre cette orientation et
n'envisageait pas pour 1 1nstant de modlfler sa position. Il est
utile de rappeler que lorsqu'il g est agi- de 1'1mportat10n du Tiz
dans le marché communautalre, des mesures. exoeptlonnelles et tran-
81t01res avaient été adoptées en faveur du Surlnam et que la Commu—
nauté avalt reconnu aux EaMa le bénéfice deb mémes dlsp031t10ns
‘pour un tonnage double. sussi les EaMa esperent que la Communaute.

~voudra blen & nouVeau reflechlr sur la remlementatlon ¢oncernant

le sucre des EnMi et s "engager & le falre dans un eouci d équité
‘et d'equlllbxe entre ses associés.

GPA/CP/198/Qéf.'
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Pour le mais, 1l'avantage proposé par la
Commission au Conseil (diminution du prélévement de 0,1011,0. \
par 100 kg) est trdés décevant et n'est pas de nature & donner
un avantage économique réel au principal exportateur des EAMA,

a4 savoir Madagascar. Un reglme spe01f1que, analogue & celui
prévu pour les exportatlons de viande bovine de Madagascar vers

la Réunion, devrait etre retenu par le Conseil, lorsqu'il prendra

sa décision, afin de tenir compte du caractére particulier du
commerce 4u ma¥s entre Hadagascar et 1'fle de la Réunion.

E. Les re§trlctlons vantitatives aux importations de produits
de la Communauté dans certains Etats associés

73, La possibilité pour les gouvernements des EAMA d'instaurer

ou de maintenir & titre transitoire des restrictions quantitatives

& l'importation de produits en provenance de la Communauté est
expressément prévue par la Convention de Yaoundé (article 7),
lorsqueicelles-ci'ont pour objectif de protéger leurs industries
naissantes. Encore faut-il que cette décision des EAMA soit
assortie d'une information préaldble cu concomitante de la Commu~-
nauté, conformément & l'article 3, alinéa 4 de la Convention et

" du Protocole n® 2, article 3.

Or, dans plusieurs cas,'certalns BEtats associés n' ont
‘pas consulté la Communauté préalablement & leur décision et ont -
omis de'lui réserver un contingent global comme le prévoit le
Protocole n° 2. o

Ces problémes ont été discutés cas par cas au sein du
Comité d'Association qui, d'une maniére générale, a pu clarifier
et normaliser la situation.

I1 importe néanmoins que les Etats associds respectent
les procédures de consultation prévueé par le Convention, de
méme que du c8té des Six une véritable consultation des FAMA
ait lieu dans un réel esprit de concerta tion lorsque.la Commu-
nauté décidera,par exemple, du réglme d'imporation des produits
des EBAIA homologues et concurrents des produits agricoleé

européens, CPA/CP/198/4déf.




CHAPITRE IV : LA COCPERATION FINANCIERE ET TECHNIQUE

The Avant d'analyser 1'aide de la Communauté en faveur
des E.A.M. A., rappelons tout d'abord 1'importance de.l'effort
des six pays de la Communauté & l'egard du tiers monde, Selon
les chiffres récents_coﬁmuniqués par le Comité d'aide au dé-
veloppement (CAD) de 1'OCDE, les six pays membres ont accordé
en 1969 une aide globale correspondant & plus d' 1 % de leur
produit national brut et omt, de ce fait, satisfait & une des
recommandations adoptées & la Conférence de la Nouvelle-Delhi
sur le commerce et le développement., Le pourcentage d'aide
des six par rapport & leur produit intérieur brut variant de
1,03 A 1,32 % selon les pays, ceci correspondant aux taux les plus
élevés des pays donateurs par rappert & leur produit natlonal (1)

75. Dans le cadre de ceteffort global s'insére 1'aide
aux 18 Etats associés, Indépendamment de 1'aide bilatérale

des Etats membres, l'effort des six au plan communautaire s'est
traduit par la décision prise en 1969, lorsdu renouvellement
de la Convention de Yaoundé I, d'accroitre le montant en valeur

\absolue de l'aide qui sera aecordée nour lee cing ang a venir

danS*ie cadre du troisieéeme Fonds euroneen de developpement
soit 918 milllons au lieu de 750 millions pour le deuxieme FED.

A, L'action du deuxleme Fonds eurepden de développement y

A 1a date du 30 novembre;- 1970, le total des engagements
du deuxidme Fonds européen de développement s 'élevait & 707.339.000
u.c. dont 647 nillions intéressant 1es B.AHLA. (2).

(1)Le montant de l'aide globale des SlX en 1969 était la sulvante
(en millions de dollars) : France 1.742; R.F. d'Allemagne 1190;
Italie 842; Pays-Bas %60; Belgique 248; Total CEE 5,188. A titre
comparatif, le montant total de 1'aide accordé par les Etats-Unis
est - de 4. 646 millions de dollars représentant 0,49 % du prodult

. intérieur brut.

(2) La différence entre les deux chiffres\correepond aux interven~
tions' en faveur des départements d'outre-mer et des pays et
territoires 4'-outre-mer,représentant au total 60.179.000 u.c.

CPA/CP/198/déf.
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Interventicns , - - P - ~ 528 | - 4.550f - 1.362 6.460f 1.227
o réparties ’ o ¢ e, L i o

Trails aGmin.Stratiss | ! a ' : s ar
et financiers | L ' R !»W:A‘ML_QS_*W__;;N_’“;:‘ _ - T; ' 8?9 —
! {TOTAL GENERAL 1320 5 7o . o 10,910l 2r. 28008409112 1c : Bioir |13, 653!3 18811 Lipe leaz.-o| 12,703

(1) Les interventions non répartiss coucernent ia frection de crédits globauxi ouverts pour des operatxons dfetu
des (12 310 000 n.c.) et pour des opdrations de direction des travaux (3,200,000 u.c.) qui n'a pas encore
8¢ utilisée par 1'Crdonnateur principal du- FED pour financer ces opevaﬁlcns, ainsi que des e+uaes qu il
n'est pas possible de re artlr rar pays. :

(2) Les interventions non repartles conﬂernenu la. fPaCulOH de . credlts ‘globaux ouverts pour des études genora'es
(1.490.000 u.c.) qui n'a pas encore &été atilisde par 1'Ordonnateur principal du FED pour financer ces opﬂ—
tations ainsi gue “les études générales; les programmes de colloques,, de stages et d'information qu'il ntest
pas possible de répartir par pays.

CPA/CP/108/3éf.
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76. L'analyse dés engagements du deuxidme Fonds européen
de déﬁelqppement montre que cing pays, les plus importants au
plan économique, sont ceux qui ont le plus regu (Congo-Kinshasa,
Madagascar,‘CGte-diIvoire, Sénégal, Cameroun) avec un montant

de crédits-de 312,5 millions d-u.c., c'est-a~dire presque la
moitié de la dotation totale du FED, Toutefois, la Commission
des Communautés devra avoir le souci de corriger, davantage
certains déséquilibres apparus dans les années précédentes; afin
a’ effectuer une rapartltlon aussi equltable que p0551ble de
l'aide ‘entre les 18 E.AN.A. T o s

Sur 1a base des orientations fixées par 16 Conseil
d'Association - qul ne constltuent qu'un cadre général - la
téche de répartitlon des crédits entre les 18 qui se manifestant
& 1l'occasion du choix des projets présentés par les gouverne-
ments, n'est pas facile & réaliser et le Fonds européen de

développement a & opérer un choix entre deux options :

- ®u repartlr le plus équltablement p0551ble les crédits entre
leés 18 au rlsque de- faire du- saupoudrage,

- ou favoriser, par priorité, les bons projets des Etats les
‘mieux dotés pour amorcer un démarrage économique rapide
.qui permettrait & ceux—ci de s'assurer par la suite un déve-
1loppement économique plus autonome et d'étre ainsi une force
d'entratnement pour les autres associés moins développéss

En fait, il -faut consbater que la Chummission a combiné
les deux formules et a essayé d'effectuer un certain dosage des.
aides, de fagon & favoriser & la fois "les bons proaets" 1e.
plus souvent présentés par les Etats les plus avances economlque—:
ment et a4 respecter également un égquilibre entre les 18 dans,
1'esprit méme du préambule de la Convention, & savoir : "promou—
voir un déveleppement harmonieux et équilibré de 1'ensemble des
Etats associés". - ‘

CPA/CP/198/d8F.




77 En ¢e qui concerne l‘orlentation dee investissements,
le tableau. récapitulatlf suivant permet de dégager 1'évolutfon
de la répartlthn des engagements par secteur d'activité depuis
1'entrée en vigueur de la Convention de Yaoundé, 'I1 en’ ressort - E
la predominance du financement des proaets productifs et notamment
 une forte augmentatlon des efforts en faveur de l':LI:Ldust:e:Lal:Lsa—vr °
tion des Etats associés, . ’

Répartition par secteur d'act1v1te (en 7) (1)
1.6.64 l. 6.65

1.6.65 31.12.66 1967 -.- 198 . 1969
, Industrlallsatlon -
. (y compris éner- , , -

- gle) (2 . | 1,0 1,2 3,5 1844- 25,1
Production rurale 51,1 ' 36,6 47,0 36,00 45,4 |
Transportsvet ' . ‘ : . :
Communications - 20,4 31,8 = 25,7 35,4 18,4 I
Sacial ' 19,8 29,3 ' 23,7 11,4 7,8

- Divers’ 747 1,2 0,4 0,1 1,5 «

() Sur base des engagements bruts .
(2) Non comprls les préts de la Banque Europeenne d‘Investissement.

Pour l'annee 1969 sous revue, il faut constater, sur la

‘ base du rapport relatif & la cooperatlon finencié&re etb. technlque’(l)

que, comme les annees précédentes, les credits nouveaux du Fonds
européen de developpement ont _été consacrés pour 80 %
au financement de -projets d'lnvestlssement et de 1'ass1stance

technique liée & ces projets, sur la base de critéres mis en oeuvrefi

par.la Commigsion, en tenant compte des priorités fOrmulees par
les EAMA eux-mémes, notamment dans le cadre de leurs programmes

de développement & court et & long terme et, enfin, sur ia base des.
orientations définies par le Conseil d Lssociation dans ses résolu—

 tions 1/66, 2/67 et %/68.

. (1) Cf. doc. 32/III .
CPA/CP/198 /4éf.
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Conformément aux orientations précitées, la Commission
a contribué & encourager la coopération inter-africaine en
favorisant les projets d'intérét commun & plusieurs états ou
d'un intérét dépassant.le cadre d'un &tat. On peut citer notamment:

le finsncement de 1'abattoir industriel

—

d'Ouagadougou, spécialement &tudié dans le cadre des programmes

élevage—viande, au sein des états du Conseil de 1'Entente ;

- le projet d'amélioration génétigue des mils, qui, tout en
se réalisant au Sénégal dans une premidre phase pourrait intéresser
ultérieurement 1l'ensemble des pays du Sahel par la cession des
nouvelles variétés plus productives mises au point. dans un

‘programme agronomique de recherche appliquée ; " oa

- - plusieurs projets d'infrastructure routiére, enfin,
constituent un réseau intérieur étatique, facteur important
dans les échanges inter—-régionaux.

78, De méme, conformément aux recommandations du Conseil
d'Association, dans sa résolution 1/66 paragraphe 3, les inter-
ventions de la Communauté continuent & favoriser la concentra—
tion des efforts, soit sur certains secteurs-clé d'activité,
solt sur une zone géographique de développement, Dans bien

des cas-les deux formes de concentration coincident dans un seul

projet. /

A titre d'exemple, notons qu'du Burundi et au Rwanda, la
concentration de 1'activité du Fonds européen de développement
pour la production de thé s'est traduite par le financement des
plantations en blocs industriels, puis dans 1l'extension de ces
plantations en milieu villageois. Les plantations ont été complé-
tées par les usines de traitement, elles-mémes alimentées en
énergie par de nouvelles centrales hydro-électriques et lignes
de haute tension. Les nombreuses interventions dans ce domaine - -
financées sur le premier et le deuxiéme F.E.D. doivenf permettre
d'introduire d'une fagon durable.  cette nouvelle activité des—
tinée & diversifier l'économie de ces deux pays. Elles représentent
un montant total d'environ 7 millions d'u.c. au Burundi. L'action

CPA/CP/198 /dér.
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i
N
thélcole du FED au Rwanda comprend, en outre, des etudes routiéres
" en vue de favorlser l'évacuation des’ productlons, ainsi qu' un i
_projet de formation de cadres pour les cooperatlves agrlcoles. 3
Au total 'le FED a finencé au Rwanda 11 projets d’etudes dans |
ce domaine pour un montant de 5,8 m;lllonsAdAu.c.u-- ‘

. 79 - La: priorité accordée au cours de l'exerclce l969,,comme
dans les années passees, en faveur de la productlon rurale qui
e représente 47 % desorientations  du Fonds europeen ‘de develop—*
pement, est conforme aux réalisation du Comseil. d'Association’
et aux voeux de la Commission Paritaire. ILa Comm1ss1on a pris
801n, notamment, ‘de consacrer une large part de ces 1ntervent10ns
4 des aetions 4' aménagement et de vulgarisation visant a familiari—~
ser les paysans -avec des technlqueS‘nouvelles susceptibles 4! aug- .

. menter les rendements et de stimuler leurs 'efforts en leur assumf
rant une augmentation de leur revenu. " Les actions d'animation ;N
et\de~vulgarisation comprennent notamment 1'encadrement des ) Lo
cultlvateurs et leur formation, aln51 que des programmes de
recherohe appllquee (1)

) ﬁotdns encore que la Commission pour donner une ﬁlus - Cod
grande chance de reussiteaux projets en milieu rural a ‘prolongé son

‘aide en assumant en” partle "1e cofit du fonctionnement pendant la.pérlode

de lancement et de rédage. . .

.« ' De méme, il apparait que les proaets prasentes en 1969
3 la Commission concernent encore, pour 90 % environ, des actlons
de promotlon rurale. Ceci prouve par conséquent l'1mportance
queconservele secteur agrloole danu le développement des L.A.N A,
en dépit de la volonté de ceux-ci d'accr01tre 1! 1ndustr1allsat10n
proprement dite dé leur pays. SR B - ;o |

'

(1) Voir page 23 du Rapport sur la gestlon flnanclere et teohnlque, o

des exemples d'intervention du FED en matlere d'animation et o

» de. vulgarlsatlon er. nilieu rurals . . L
CPA/CP/198 /def;




- 59 -

80, Ces interventions renforcées en faveur des structures de

,productlon se sont effectuées, alors que parallélement on consta-

‘tait une diminution trés marquée des opérations de soutien des

prix qui sont passées de 6,2 millions d'u.c. en 1968 & 1,36 mil-
lion d'u.c. en 1969, Céci est conforme aux dispositions de la
Convention de Yaoundé I qui prévoyailt la fin de la politique de
soutien des prix. Il s'agit 1a d'une des mubtations opérées dans
la politique d'aide aux Etats associds dans le sens d'une aide
en faveur de la modernisation des structures de production plutdt

que d'une aide par le niveau des prix.

81. En ce qui concerne le rythme des engagements décidés en
1969, soit 106 millions d'u.c., 1l faut relever que celui-ci a
été inférieﬁf 4 la moyenne annuelle atteinte au cours des

années 196441968, 34 savoir 127 millions d'u.c., Ceci s'explique
par l’épﬁisement graduel des crédits du deuxidme F.E.D..et plus
encore'par les difficultés inhérentes & certains projets qui se

sont révéléées au cours de l'instruction de ceux-ci,

82. ~ Par contre, 1'état d avancement des operatlons d exécution
des progets a connu une nette accélération par rapport aux anneos
précédentes. Les paiements ont atteint en 1969 un montant de

145 millions d'u.c., c'est-&-dire le plus élevé depuis le débutb

du fonectionnement du Fonds européén de développement+

Les Qbser?ations générales de la Commission de Contrdle
sur les comptes de 1969 reiatives i la préparation et 1l'exdécution
des progets sont reprodultes en annexe II La Comm1551on de
Contrdle a rappele qu'au 31 decembre 1969, soit 8 ansz@res la fin
de la période couverte par la’ premlere Convention, environ 150 pro~
jets restaient & terminer sur un totalvde 387 projets financés,

11 seulement ayant été clbturés au cours de 1l'annde derniére.

83, Ld Commiésion des Communautés, gestionnaire du F.E.D., a
élaboré un projet de cahier général des charges pour les marchés
du FlEoD» Ce document - qui doit encore &tre approuvé par le
Conseil d'Association ;'gonstituera un instrument utile pour les

CPA/CP/198/43é¢f.
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\ i
firmes deé tous les pays intéressés par les adjudications du F.E.D.
Ii doit permettre'de pallier les conségquences des‘disparités exis-
tant dans les réglementations en vigueur dans les différents
E.A.M.A. bénéficiaires des inteérventions de la Communauté. Les
disparités existant dans les cahiers des charges tendalent a
favoriser les entreprises au courant des procédures administratives
locales au détriment d'autres enfreprises parféitement concurren-

tielles au plan économique.

84, Séns revenir sur tous les aspects de la coopération finan-
ciére et technique qui font réguliérement 1'objet d'un examen par
la Commission Paritaire et dont les données figurent dans le
rapport sur la gestion financieére et technique pour 1969 (i)
transmié a toﬁs les membres, votre rapporteur.souhaiterait évoquer
plus particuliérement les efforts complémentaires de la’ Communauté
et des E.A.M.A. en matidre de promotion commerciale. C'est dans ce

domaine en particulier que les termes de la coopération financidre

et technique prennent tout leur sens.

L'aide de la Communauté, aussi importante qu'elle soit,
doit surtout s'accompagner d'une action vigoureuse des E.A.M.A,

sur leur structure commerciale.

Dés 1967 la Communauté était acquise & 1'idée de renforcer
ses possibilités d'aide en matidre de commercialisation et de
promotion des ventes des produits des E.A.M.A. Cette idée a fiha-
lement trouvé son expressioq‘déns le texte de la Convention de
Yaoundé II, & savoir l'article 19 qui comporte la possibllité

d'interventions nouvelles. et utiles.

Dans l'esprit de ces nouvelles dispositions de la Conven-
tion de Yaoundé II, la Commission des Communautés a eu le mérite
d'engager déja une série d'actions,évoquées par son représentant
devant la Commission Paritaire lors de ses réunions de Florence
et de Libreville. Indépendamment de la participation des E.A.M.A,

a4 des foires et expositions, dont le programme sera poursuivi a

(1) DPoc. 32/III

CPA/CP/198/déf.



collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


e e T

B T el e

o e T ¢ e e e

- 61 =

la demande des Etats associés.

' La Commission a publié tout récemment le "Guide de 1'Ex~
posant C.E.E./E.A.M.A.". Cet ouvrage de vulgarisation est destiné
a amellorer 1l'impact commercial des partlclpatlons des E.A.M.A.
dans les grandes manifestations commerciales internationales et
est &leboré sur la base d'un programme communautaire. Ce guide
reprend des informatians et conseils pratiques sur la maniére
de préparer, réalider, animer et gérer les stands de l'exposant.

Les E.A.M.A. ont, en outre, la possibilité de demander par
l'intermédiaire de leur gouvernement :-

- 1l'envoi d'experts pour examiner les structures commerciales
existantes et proposer des réfornes dans le sens d'une plus
grande efflca01te,

- la réalisation d'études pour favoriser la création d'organismes

communs de commercialisation;
- la formation de techniciens du commerce extérieur;

- la réalisation d'études de marché et notamment d'études sur
les moyens d'encourager le commerce inter-africain;

- l'amélioration de l'information dans la Communauté et dans lés-
Etats associés en vue. du developpement des échanges commer-
ciaux (1). .

85. Les raisdns d'8tre d'une aide accrue & la commercialisa-
tion des produiﬁs des E.A.M.A., telles qu'elles apparaissent,

sont :

1° que le marché de la Communauté qui constitue a4 l'heure actuelle
le débouphé'le plus important pour les'produits des E.A.M.A.
s'ouvre de plus en plus & la concurrence des pays tiers, en

m8me temps que diminue la préférence tarifaire dont béhéficiaient
les E.AM.A.; -

2° qué cette action constitue une forme nouvelle d'aide aux
produits des E.a.M.i., Jugée plus adéquate par la Cormunauté,
qui pourrait dans une certaine mesure atténuer les effets de la

!

(1) Les services de la Commission mettent au point 1l'élaboration
d'un "Vade. liecun" de l'exportateur C.E.E.-E.A.M.A. qui regrou—
pera le plus grand nombre d'informations pratiques. Ils pré-
pareront une étude qui sera publiée annuellement sur le com-

-merce extérisur des E,A.M.A.

CPA/CP/198/4déf.
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suppression des aides A la production sous forme de soutien
des prix qui intervient, alors gue tous les Etats a53001es

' ne sont pas encore en- mesure de vendre leurs prodults au
.cours,mondlal. I

\

. Cette alde a la commerclallsatlon - si elle attelnt
son objectlf d'amellorer les structures et les- néthodes des
organlsmes et du personnel des entreprlses concourant au
developpement du. commerce exterleur - sera incontestablement

: tres utile.

' '

86. Les Etats associés sont si .convaincus pour leur part

de l'utlllte ‘de rationaliser la productlon et la commercia-
llsatlon qu. 'ils font un effort 1mportant - avec dé&ja certains
résultats - pour coordonner leurs actions dans -le cadre d'une
verltable organisation de leurs marches par prodult.

Sans vouloir recenser tous les groupements économlques

safrlcalns ayant pour objectif la mise en commun des efforts

de~productlon et de commercialisation, notons qu 'il existe

depuis des. années dans le cadre de 1' Organisation Commune
Africaine et Malgache (O. C.h.M ) un accord ‘sur le café et un

“accord sucrier. Tout récemment vient d'etre constitude 1! ASa’

socmatlon pour le developpcment de la riziculture en Afrlque
de l'Ouest groupant 14 Etats, avec pour objectif l'améliora-

tion de la productlon en quantités et en qualité, l’amellora-‘

tlon des conditions -de stdckage et de commer01allsatlon.

Les Etats devront fournir les installations et terres néces-
saires a la recherche a la formation du personnel et devront
verser des contrlbutlons flnancleres pour le fonctlonnement
de 1'organisation commune. De méne, le Conseil de 1l'Entente,
qui.gfoupe 1e‘06te-d’Ivoire,-le‘Niger,'le ﬁauteajolta,«le '

Dahomey et le Togo, a approuvé en mai dernier la.création

"d'une communauté économique du bétail et de la viande, ayant

, poﬁr‘bbjectif 1la merrnisatioﬁ de la production et la ratio-

nalisation de la commercialisation de la viande entre les cing

Etats.

CPA/CP/198/d4fF.
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de telles organisations de marché que la Com-

rmunauté pourrait apporter son concours, notamment financier,

A cet égard notons que le Fonds européen de développement a

accordé une avance de tréscrerie & l'accord surcier O0.C. AL M,

cotisations. La
contribution utJ

commune (1).

88, Toutefois,

‘en attendant que les Etats africains s acqulttent de 1eurs

Communauté pourralt, en oufre, apporter une
le en pratiquant une ouverture plus grande
a.M.A. dans le mur de sa politique agricole

il faut voir les limites de ces actions de‘

promotion commerciale. Votre rapporteur tient & réaffirmer

que ces actions,

aussi utiles soiént-elles, ne peuvent en

aucun cas dispenser la Communauté d'établir une véritable

politique'des produits de base.

La rationalisation des cir-

cuits commer01qux, la'pqupection de nouveaux marchés,; comme
les efforts pour 1'amélioration de la production, ne servent
a rlen si parallelement les producteurs ne sont pas 1nteres-

sés A developper et & amellorer leur production par la garan—

de prix équitable et remunerateur.

-89.  En matidre de coopération technique, votre rapporteur

voudrait évoquer plus particuliérement le probléme des bour—

ses d'édtudes et

Comme 1l'a

le probleme de formatlon des hommes.

soullgne antérizsurement la Commigssion Pari-

taire, l'investissement dans le domaine de 1'Sducation et de

la, formation professionnelle est primordial pour le dévelop-
E ’, by f

pement économique des E.A.M.A. et se¢ révéle d'autant plus

nécessaire que

e multiplient les Féalisations agro-indus-

trielles et d'i frastructure qui mobilisent des biens 4! equl-

pement de plus ¢

n plus perfectionnés et couteux.

En'1969—7 , L'effort de la Communauté en faveur des

plus poussée de:

‘boursiers et stagiaires s'est accru et une diversification

moyens employés s'est opérée. Le nombre des

" bourses d'aide brbprement dites est passé de 1.182 en 1964-65

a4 1.893 en 1967-68, pour atteindre 2.100 au cours de 1'année

acadénique 1969+70. De plus un programme spécifique de bour-

ses pour des stages a permis de doter 830 boursiers, ce qui

fait au total pour 1l'année 1969 :

2.950 bourses au lieu de

1.369 pour 1'année 1964-65,

(1) Par l'ouverture de quotas d'importation analogues aux quo-
tas de 8.000 t. de sucre originaires du Surinam.
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 Les bourses de- formatlon par correspondance ont connu =
elles au891 une forte augmentatlon, passant d¢ 1.516 en
196768 & 2. 050 en 1968--69.. Le programme de formatlon spéci-
flque s'est encore deve10ppc et conmporte un nouveau - volet
avec la prise en charge d’lnstructeurs pour la formatlon d'ar—
tisans' et de chefs d'entreprlses de petite dimension. Le wvolet
"formatlon des Cadres moyens et supbrleurs" intéresse env1ron
"710 personnes. )

'90.  Quant & l’utlllsatlon de 1a formatlon regue par le ' P

boursiers, les succés aux examens ‘ont represente en moyenne
82,2 % et les echecs 17,8 %, ces resultats étant identiques
:a ceux de l'annee preoedente. Par a1¢leurs, 1l'enquéte entre—'§
prlse par la Commission des Communautes auprés de 2. 300 an-
_clens bour51ers ayant acheve leur formation au 1er Janv1er

V1967 a fait apparaltre que 94 % des bour51ers ont trouve ou
‘retrouvé un emp101 dans léur pays d'origine. Cet emp101 cor—_-

"respond dans une trés large mesure a la formatlon regue. Clest -

ainsi que 29 % des boursiers ont 8té affectés dans l'agrlcul--l
ture, 17 % dans les services statlsthues, 12 % dans les ser-
v1ces gouvernemcntaux et 10 % dans 1es services sociaux et de=
: sante. L'enquete de la C.E.E, a permls du connaitre aussi les
‘besoins eén matiére de formation complementalre et de recyclage.
Se situant dans la meme perspective, un premier semlnalre de f
"follow up" a ete tenu 3 Yaoundé en mai 1969,‘regroupant d'an—
01ens Eours1ers devenus responsables des services statlsthues
de leurs pays.

94. * La- Comm1531on Paritaire a déja insisté sur la ne06531te
de développer davantage la formation sur place des jeuned
Afrlcalns, de fagon a leur donner autant que possible- un
enselgnement tout ‘& fait adapté au. mllleu dans lequel 1ls‘
sont destlnes & prendre fonctlon. Mais cela n'est pas, tou~
ﬂgours p0551ble et beaucoup de bour81ers doivent encore effeo—
tuer leur formatlon a 1! etranger, notamment dans les pays de
la Communaute.
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Des dlfflcultes sont apparues parf01s ‘du fait que cer-
 tains Etats a°3001es, a defaut d'accords 1ntergouvernemenq
taux sur l‘equlvalence d s dlplomes, ne reconnaissent pas
d'emblee la’ Valldlte des dipldnes, acquls par leurs’ ressorm
tlssants dans certalns Etots nembres et les obligent, '3 la
fin de leur cycle d’etudes en “urap a effectuer une année

supplementalre pour pouvo1r exercer effgct1VLment dans leurs
pays le metler correspondant.

Ce probleme de 1'équivalence des études et des dlplﬁmes
pourralt 8tre réglé dans 1le cadre d'accords culturels entre
Etats membres et Etats a35001es.

'92;, En ce .qui concerne le programme de bourses pour 1970~71
la Communauté s'est efforcee, dans le. cadre des negures tran—

L ~sitoires, de degager des crédits en vue de poursuivre ses

1ntervent10ns dans ce domaine prlorltalre et a recondult le

| programme de bourses portant sur une somme totale égale a

celle de-: l'ex9r01ce preoedent.

Alors que les Etats associés auralent souhalté v01r
augmenter le montant des crédits pour les bourses, la Commu—‘
nauté a estiné - étant donnd gue les credlts du 38me F.E.D.
sont restes bloques jusqu'a l'entrée en vigueur de: Yaounde IT -
qu'elle ne pouvalt depasser la somme prévue pour ‘969—70 qul,
de son avis, doit permettre de -toute ‘fagon de renouvblere“‘
Qertalnes bourses anciennes correspondant & 1a fln.de‘cyoles
d'études et également d'accorder: de nouvelled bourses,

B. Lés Jlesures tran51t01res en matlére flnanc1ere et les pers-
“ pectlves pour le tr0151eme Fonds europeen de- develOpppment

93. ' En" deplt de la non ratlflcatlon de la Conventlon et dans
16 ‘souci d'éviter une- discontinuité dans le rythme d'instruc-
tion des projets pcndant la pgrrode trans1t01re, le Consell
-4 Associat:on a dbClde, lors de sa réunion du 29 mai 1969,

4
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que les progets et programmes a flnancer sur le 3éne F.E.D.
pourralent 8tre presentes par les E.A. M.A. et que les reli-
quats du 2éme F.E.D. pourraient étre utlllses pour le finan-
cement d'études necessalres a la‘mlse au point de ces proqets
ou programmes. L'utilisation des reliquats du 2éme F.E.D. a |
cértes permis la continuité des'études au c@urs'de ces der-
niers mois, gricé & une autorisation globale de 1,5 million -
ld'u ¢, effectivement ouverte au tltre de la cooperatlon tech-

nlque llee -aux 1nvestlssements.

o4. De 'méme, la période de transition a été mise & profit
. par la Commission pour préparér les actions & prévoir dans

. le cadre du 3éme F.E.D. La Commission a déjé‘envéjé‘fin-1969
des missions d'information et d'orientation en Haute-Volta,
au Togo, au Dahomey et & Madagascar, afin de recuellllr des
données relatives aux programmes de developpement de ces
Etats et des projets qu'ils comptent presenter, ainsi que. de
1'ordre de.priorité qu'ils attachent & ces projets.

A}

En. 1969,.168 Etats associés ont présenté & 1a Conmis~
sion 25 nouveaux proJjets d'un cout total approx1mat1f de
57, 5 millions d'u.c., dont 11 seulement sont destinds & &tre
financés sur le 2éme F.E.D. pour un cofit d'environ 9 millions:
d'u.c. Alnsi 14 projets avaient déja été présentés fin 1969
;bour &tre financés sur les crédits du 3éme F.E.D.,.poﬁr un
nontant de 28 millions d'u.c. Le nombre des demandes s'est
accru depuis lors.

Par conséquent, =insi gue 1'indigie clairement la .Com-
mission-des Communautés -dans-son rapport sir la gestion du
F.Z.D., ¢ est "l'epulsement des crédits, et non le manque de
‘ progetq qul a finalement linité les engagements nouveaux pris
en 1969", En effet si 1l'étude des projets a pu continuer &
se faire dansilés services de la Commigsion et si le Comité’
du'“. .D. a pu se réunir normalement pour donner un. avis sur
des projets fuburs, aucune décision de flnancement n a pu
intervenir tant que la ratlflcatlon de Yaoundé II n'a pas été
acquise.
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A présent, compte tenu des travaux préparatoires d'examen
des dossiers effectués pendant la période transitoire par la Com-
mission des Communautés et le Comité du‘F.E.D., les premiéres dé-—
cisions de financements & valoir sur le troisiéme F.E.D. pourront
étréf&ddﬁ%ées dds fin jahvier'ﬁ971;

C'est donc dans ce domaine important de la coopération fi-
nanciére et technique - qui jusqu'a présent a été le volet de
1'Association qui a le mieux fonctionné - que se font sentir deés
maintenant les effets négatifs de la non ratification de la Con-
vention. | | ' |

95. Un autre problémg reste posé, & savoir celui évoqué au pa~
ragraphe 17.de la résolution adoptée par la Conférence parlerien-~
taire & Hambourg, recommandant quiun échéancier soit fixé pour le
versement des contributions des Etats membres au 3éme F.E.D. de
naniére a faire bénéficier le Fonds des intéréts des sé@ﬁes dépo-
sées..

C. L'action de la Banque européenne d'investissement

96. La Banque européénne'd'investissement a complété trés utile-
ment 1'action du F.E.D. intervenant dans un domaine gqui lui est
propre, & savoir les préts normaux. Au 30 noverore 1970, le montant
total des préts présentds par la B.E.I. sur ses ressources propres
s'élevait & 49 millions d'u.c: s répartissant cqmmé‘suit :

- Cbte-d'Ivoire (11,7 mio u.c., soit 24,9 % du total);

~ Mauritanie. (11 mio-u.c., scit 23,5 %);

- Cameroun (11,3 mio u.c., soit 24'%);

- Congo-Brazzaville (9 mio u.c., soit 19,2 %);

- Gabon (3,2 mio u.c., soit 6,9 %);

- Sénégal (2,4 mio u.c., soit 5,2 %);

~ Haute Volta (0,45 mio u.c.).

En outre, durant 1'année 1969 l'activité de la Bangue s'est
principalenent menifestée dans 1'instruction, avec la Commission,
des quatre projets financés par des préts.a conditions spéciales
dépassant 15 mio u.c. La Commission Paritaire ne peut que se féli-
citer de cette coordination des &tudes et des interventions entre
le F.E£.D. et la B.E.I. qu'elle a toujours recommandée,

Etant donné que les projets financés par la Banque concer-
nent essentiellement -le secteur industriel, votre rapporteur se
réserve d'y venir lors de l'examen du chapitre V consacré & 1'in-
dustrialisation.

CPn/CP/198/déf.
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CHA.PITRE v-— ) INDUSTRIALISATION DES EAMA ET LA COOPERATION
' ECONOMIQUE INTERAFRI‘CAI\IE

A. Ldicontribﬁtion de la Communauté -

97: La Comm1851on Parltalre et 1la Conference parlementalre
ont eu 1l'oceasion de debattre d'une manisére exhaustlve du é
probléme de 1'industrialisation des EAMA, 1'occa31on des

. cing échanges de vues sur le document de travail, puis sur - !
1l'excellent rapport présenté war M. Dewulf (1) Ces 'discussibns
sont encore. présentes a 1vesprit des’ membres de la commis-~
sion pour qu 'il ne soit pas besoin d'y revenir. '

Il y a lieu de se reaoulr que, conformement & la réso—~
lution adoptée par la Conférence parlementaire 2 Hambourg !
en janvier 1970," le rapport géneral d'act1v1te du Congeil, -
consacre un chapitre partloullerement 1nteressant aux problémes
" de 1'1ndustr1allsat10n et aux reallsatlons auxquelles a _
contrlbue la Communaute. , L o .

Se referant lo page 50 du Ssme rapport general du
Consell, votre rapporteur partage, pour sa part, l'optique de 4‘1
ceux des responsables gouvernementaux qui ‘considérent qu'il - !
faut travailler & l'1ndustr1a11satlon de leur pays sous le
triple signe de liefficacité; de la modestie et du reallsme. -
Les erreurs d'orientation et les gaspillages Qui'onflpu gtre
commis incitent en cffet & la réflexlon, mais n empechent pas
une approche dynamique du probléime comme ils n ar;étent ras {
la volonté des responsables africains et malgaches de- faire- |
avanoer‘l’industrialisation. L'important est‘qﬁe_l?ASSociation !
el pris résolument 1'option industrieile:comme une contribu~- |
* tion importante — mais non exclusive - du développement des . j

EAMA.

|
|
|
(1) Voir document 31 -du 10 janvier.1970 de 1a. Conférence. : |
parlementalre. . ‘ S . : ‘

CPA/CP/198 /déf. E



R F R T

- Ty

P g

ST = =g ey - g

-~ 69 -

. 1
o8. ainsi que l'indique le 6éme rapport général, les Parties
Contractantes avaient fixé & 1l'Association, dés 1962, comme un
de ses objectifs, la diversification de 1'économie et 1'indus-

" trialisation ‘des Etats associds, et avaient consacré une partie

de 1'aide communautaire (15 %) &4 des aides remboursables sous
forme de pré&ts & conditions spéciales accordés par le FED et
de pré&ts normaux accordés par la BEI. Le Conseil d'Association
s'est particulierement intéressé & l'utilisation des aides en
matidre d'industrialisation et dans ses résolutions 1/66 et
II1/68 a pris position sur les points suivants :

a) la diversification des économims des EAMA devrait s'accom— - °

plir :

- en elarglssant la gamme dqsproductlons agricoles et indus— '
trielles tant pour la consommation que pour l'exportatlon°"

- en favorisant la'creatlon d'une base industrielle notamment
par la transformation industrielle de la production locale; -

. — en évitant des interventions mal coordonnées risquant de
provoquer des phénomenes de surproduction et de concurrence
‘préjudiciables aux intéréts des Etats associés.

b) Une attention particulidre devrait &tre donnée aux projets
dtintérét régional en vue d'une complémentarité plus poussée’
des économiés, ceci afin de favoriser le-développement de 1la
coopération et des échanges interafricains. ‘ |

¢) Bien que 1l'industrialisation se caractérise au début par
la création d'unités de production de biens de consommation;
il ne faudrait pas pour autant négliger 1l'examen de 1'oppor¥
tunité de.créer des unités destinées & la fabrication des
moyens de production. '

99, Quent aux réalisations, la Communauté =z, par ltintermé-
diaire du FED et de la BEI, contribué d'une menitre directe et -
indirecte au développement indusgtriel des associés.. Le montant
des aides engagees sur le 2tme FED et sur les ressources de la
BEIL s'éldve & 86,5 millions d'u.c., soit 11,9 % du montant
global des aides. Sur ce montant ¢

1 C. .
(1) Page 50, doc.32/III CPA/CP/198 /déf.
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Nature des interventions - "

~ [Nouakchott, ports de péche)] 11.536. - : 5.254 16,790 {10

|- théicultures (dont usinesﬂ‘

|
T = 70 -
A "' . N I

- le. Zeme FED a engagé 41 9 mllllons d'u Coy. soit 6 3 % du
montant global mis & sa dlspos1tlon, la BEIL a affecte 46,7
mllllons dtu.c,, sur un total de 49 mio & "u. c. de prets
accordés aux. EAMA . o A o o

G
g

l.Actions du FED . .

1
i
f
i
l
I
i

100. L'ensemble des dépenses effectuées au bénéfice de 1'LnduQ-‘

‘trlallsatlon des Eta®s associés s 141averont & 25 13 millions -d! uc

pour le 1er FED et 141,6 mllllons d*u.c. pour le Zéme FED:

Mode de flnancemenu (en mllllers ue )t

: : Préts ‘ o
Dons ' apéeiaux uToﬁal fﬁ

Btudes de prélnvestlssement - ‘
industriel - - , 1.336 - .1o336

électrique . 11.260 19,000 20.260 | 12
Infrastructure: condltlonnént‘ ' B N -t

directement 1'implantation
dt'industries (ex. wharf. de

Complexes. agro—lndustrlels 122.379 1.661 124.040 | 75 1.
~ produits de 1l'élevage’ ' T ~ g

, (abatt01rs) o , ; - R E
- palmiers & huile \dont
huileries)

de conditionnement)
~ coton (dont usine d'égre-’
nage et huileries)

~ cacao (conditionnement)

(cimenterie, usine %extile,
montage wagons et ateliers : o I IR
de réparation) . . - ol 4.255 44255 1 3.

TOTAL o l1ae511 | 20,1700 |1166.681 | 100

en pour¢entagg"‘ o ,: 88 % 1 12 %l 100 %

. (Tableau extrait du.sixiémé.Rappor$ général, p. 54 bis.)
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De ce tableau il ressort :

1

10) que 1'industrialisation des Etats associds se caractérise
essentiellement par la transformation sur place des matidres
premidres, surtout agricoles, . c’ est—a—dlre par la’ création
de complexes agro-lndustrlels gui a:represente 75 % des

interventions de la Communauté en matidre d'industrialisa--
C%ions

20) 1'effort du FED & porté sur 1la formation professionnelle et
. technique préparant aux tAches de caractére industriel. A
- juste titre, la Communauté estime qu'uné politique d'inves~—
tissement n'est valable que dans la mesure olu.un progreamme
de formation des hommes chargés de les réaliser et de les
exploiter est ehtreprﬁssimultanément

En outre, le FED a effectué des: etudes de pre—flnancements‘
Lndustrlels pour un montant de 1.336.000 $.

Enfin, il est cxact que certains flnanoements accordés sur
ler et le odme FED pour l'amelloratlon des 1nfrastructures écono-
miques et sociales on't contrlbue d'une manidre 1nd1recte mals

"certalne a 1'1ndustr1allsatlon, en ouvrant 4 celle-ci des possi=

b;lltes nouvelles (la construction du Trans—Camerounais, du

- port d'owendo et de nombreuses routes constltuent des exemples

4 cet égard).

101. Cette pollthue du Fonds europeen de developpement s'est
traduite notamment par la réalisation pour la seule annee 1969
des projets sulvants en matidre, industrielle (1) =

L= au. Senegal Ltétude economlque et technique en vue de 1a

creatlon d'une industrle sidérurgique;

- au Congo-Kinshasa, une partie de 1'aménagement hydro—electrlque

d'Inga, qui formera une base favorable a la créatlon d'indus-
tries nouvelles;

(1) Voir rapport de la Commission au Conseil sur la gestion de la
coopération financitre et technique (p. 48).

CPA/CP/198 /déf.
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~ en-C8te~d'Ivoire, poursuite.de l'action de déve10ppemgnt.de\

" la production cotonnidre, portant sur la rationalisation de
‘cette. culture ainsi que sur la fourniture d'un équipement

industriel pour le stockage et le traitement;.

- en Haute-Volta, 1a constructlon de 1ltabattoir 1ndustrlel de
Ouagadougou, qui doit permettre unec 1nten51flcatlon des
abattages et par 1a une amélioration nutritive de la popu-~
lation et un: accroissement des exportations; . .. . i

- & Madagascar, .la construetion d'un nouvel abatt01r 1ndustr1el (
‘acoompagné d'installations frlgorlflques, a1n31 que des’ moyens :
de stockage et de transport de la viande réfrigérée, en vue
surtout de satisfaire les besoins en viande de la popula%ionw
de Tananarive; . ' )

—.au‘Sénégal, l'amélioration des-mils par la création de ﬁou»l
velles varlétes plus productives, dans le but de combler
‘le deflclt alimentaire de la populatlon et de dimifer les
1mportatlons de céréales vivridres;

- en République Centrafricaine enfin, les deux proje%s.d‘infra~*
structure'fluviale,~é savoir la constitution d'une flotte sur
la Haute-Sangha dinsi que la comstruction et 1!'équipement du

port fluvial de Nola, en vue d'ouvrir & 1l'exportation ime
région de production forestidre. ' ‘

2, Actions de 12 Bangue europdenne d'investissement g

102. TLa BET qui = une vocation plus particulidre pour ie
financement industriel y a apporté une contribution importante.“
' Tes financements par préts ordinaires sur les resSsources pro-
pres de la BEI ont porté sur les secteurs suivants :

A
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1a’ Comm1ss1on Paritaire.

Montant!
T en'mic u.C. *

‘Qénergie -1 projet , 4,050 .

industries extractlves _ ‘

-2 proaets o : o 20,000
xndustrles agrléoles et alimen- '
taires - 7 projets .

ot o

“'(conditicrinement bananes, huilss

essentielles, huileries, conser-

veries d'ananas, minotérie) ‘14,625 'f“ .

industrie textile - 3 projets T A,433. S

engrais - 1 projet C - 24430 - T e

métallurgle -1 proaet 1,215 - o
Total : 14 projets . 46,751

Les Etats intéressés par ces projets sont la Céte-d}Ivdire,
le Cameroun, la République populaire du Congo (Brazzav1lle), le
Sénegal, 1a Maurltanle, le Gabon et la Haute—Volta.

103, Le co—financement de projets‘industriels dans les EAMA i.
entre la BEI - dont, la part de financement a varié entre 11,3
et 42,3 % selon les proaets - et d'autres organlsmes tels que.
les gouvernements des EAMA, des 1nvestlsseurs privés, des orga~

 nismes d'aide bilatérale (Fonds d'aide et de coopération),

Kreditanstalt fur Wlederaufbau, Déutsche Entw1cklungsgesellschaft
ainsi qu'avec des 1nst1tuts flnan01ers multlnatlonaux (BIRD =
Banque mondlale, et SFI Soc1ete flnan01ere 1nternatlonale),

. montre qutunme coordlnation effective s' opere entre 1es organes
‘de la Communauté dlstrlbuteurs d'aide et les organes- draide

bilatérale et multllaterale, a1n31 que l'a si souvent souhaltee

1

104. © Le 6&me rapport general & eu le mérite d'essayer d'appré—
cier .l'impact economlque des projets industriels financés par
la Communauté. L'enSomblg des 21 projets industriels financés
par la Communauté ont permis, dds leur entrée en activité, des
effets favorables en termes de création d*emplois, de valeur
ajoutée, d'amélloratlon des balances eommer01ales et des pa1e~
ments, v01re de recetfes fiscales. Ainsi que 1'1nd1que 1e

Lo CPA/CP/198 /déf.
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rapport général, l'crdre de grandeur de ces effets est le

suivant 1)

\ 14 projets
. financés sur
les ressour—

ces dels BEI

(en millions d'u.c.)

T projets
financés sur
les ressour—
ces du FED

Ensemblé

(estimation en ordre de grandeur grossidrement approximatif)

contribution & la réalisa-
tion d'un montant total
d'investissements indus-—

triels de ® 8 6 Pc 0 e GOBOOOCSS SN 226
nombre d'emplois créés
directement (6.650)

supplément annuel de valeur
ajoutée créée :
ag valeur'ajoutée indus- -
trielle créée .directe- ]
ment oooo-oonobooooonua 59
b) compte tenu des effets :
induits. prévisibles ... 120
incidence favorable sur 'la
balence commerciale (par
substitution des importa-
tions et augmentation des : ,
eXpOrtations) eveesesacees .15

effet net sur 1la balance

des paiements déduction’

faite des transferts o
sortents prévisiblés ..... 35
supplément annuel de re—

cettes fiscales (lLorsqu!'

auront pris fin les exo-

nérations fiscales accordées

en application des codes

des investissements ...e00 : 25

.50

(1.900)

24
50

25

17

4

- 276

(8.850)

83
170

100

52

-32

D'aucuns pourront penser gue ces résultats, notamment
la creatlon de 8.850 emplois nouveaux dens les EAMA,sont encore

falblesau regard des besoins et compte tenu du nombre de jeunes

ayant regu une formation scolalre et unlversltalre accedant

au marché du travail.

- 105.

A cet égard, la nouvelle convention traduit le souei de

la Communauté d'accroitre & la fols les moyens financiers

(1) Voir page 63.
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-disponibles pour des téches d'lndu trlallsatlon et de trouver

une plus; grande souplesse et une plub grande efflca01te dans
1ltoctroi des aides, . gréce 4 des.moyens plus anproprles. D'un
commun accord,,les négociateurs de 1a Convention de Yaoundé II
ont introduit un. certain nombre d'innovations tendant & ren-
forcer les moyens d'actlon de 1a BEI afin de fac111ter aux
Etats associés le recours 4. cette 1nst1tutlon, ainsi que

‘;Javalt souhaité dtailleurs la Conférence parlementaire.

"En ce qui concerne ces dispositions nouvelles il faut
rappeler, comme l'indique le 62me repport général (p. 68)
que : . - : ‘ . 5 !

a)ﬁdeé'boﬁifibations d'intéréts peuvent &tre forfaitairement
appliquées sur les préts de la Banque & des taux s'éta~
blisgsant comme suit :
- 2‘%Tjusqu’é la fin de la cinquieme année de remboursement
- pour les investissements dans les industries manufactu=~
‘ridres effectuds dans les zones d'influence immédiate
des plles principaux de développément_industriel'des'
Etats associés; '
~ de' 3’ ¢ par contre pendant toute la durée du prét pour
les mémes investissements effectuds dans des végions
peu industrialisées ou treés éloigndes des accds meritimes,
ainsi que pour 1'équipement touristique.
Ce taux de 3 % peut donc &tre considéré comme une

""mesure SpeClale” tendant & encourager les 1nvest1saements
dans 1es régions des Efats associés les moins favorlqees,

5) une‘boniflcatlon dtintérét forfaitaire au taux de 2 %, pen--
dant toute la durde du prét, susceptible de cumul ‘avec les

précedentes est en outre prévue pour.les préts de la Banque
accordés par 1'1ntermod1a1re de bangues de developnemert

Cette innovation ainsi que la pOSS1b111bc d“octr01 de
du FED
par l'1ntermed1a1re de banques de développament sont de
nature ) fa0111ter le financement de projets de petltes et
moyennes industries, dont 1'instruction et le controle
seraient malaisés sans la collaboration de ces banques de
développement; ‘

prets 4 .des conditions spe01ales sur 1ps ressouUrces

CPA/CP/198/d&f.
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¢) la Communauté pourra, sur les ressources du FED, contribuer
4 la formation des capitaux A& risques des entreprises,
notamment sous forme de prises de participaticn dans le

capital; ces opérations devront avoir un caractére temporaire;

elles seront instruites et gérées par la BEI agissant comme
mandataire de la Communauté. ‘

106, Ces modalités- nouvelles dfoctroi des bonifications d'zn~
téréts ne seront utiles que dans la mesure olu la Commission |
jugera effectivement opportun de les dispenser. Rappelons en

effet que des bonifications d'intérdts dtaient déja prévues

par la brécédénte convention mais qu®clles n'ont été accordées
qu'd ltoccation d'un seul pré&t (1).

407, Indépendamment de ces modalités technigues prévues

par la Convention, il faudrait en outre que 12 Communauté, dans
le cadre de sa politique commerciale et industrielle, tire
toutes les consdquences de sets responsabilités & 1'égard des
pays en voie de développement et en particulier des EAMA par
une politique de transfert industriel, dont on a déja si -
souvent parlé meis dont les contours restent trés imprécis.
Certes, dans son Memorandum au Conseil sur la politique indus-
trielle de la Communauté, la Commission a fait part de ses
préoccupations dans ce domaine (2) :

"Les conditions dans leosquelles pourrait &tre organisé
uwn transfert progressif et ordonné de certaines activités
industrielles au prcfit des pays en voie de développement
feront 1'objet d'études et de prop081t10ns ulterleures. Ii
est en effet de 1'intérét de la Communauté de s'ouvrir
devantage aux exportations des pays en voie de développement,
Toutefois, cette évolution déja largement amorcée, notamment
dans le cadre des associations, et qui devrait trouver son

" aboutissement dans les travaux de la CNUCED devrait &tre
programmée de maniére aussi précise que possible, afin que
les secteurs concernés sache nt & l'avance les délais dont
ils disposent pour s'adapter & une situation nouvelle. lLa

- Commission présentera sur ce point des propositions au
Conseil pour les différents seccteurs concernds."

(1) I1 s*agit du prét de la BEI concernant la construction dfune

route forestitére au Gabon, assorti d'une bonification de
3 % accordée par le FED.

(2) Cf. supplément au Bulletin 4/70 des Communautés européennes:

Principes et orientations générales d'une pollthue indus-
trielle de la Communauté.
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La commission paritaire souhaiterait que des .

échanges de vues puissent avoir lieu avec la -Commission
des Communautés sur les orientations qu'elle entend préco-.
niser en la matiére pour les différents secteurs concernés.

"B. Le probiéme de la gerantie des investissements privés

108. Tous les Etats associds sont convaincus qu une garantle

des 1nvestlssements constitue un encouragement nécessalre &
leur‘industrialisatlon et tous ont,; &4 cet effet, mis sur pled

des codes d‘'investissement accordant aux étrangers des avanta-

ges plus ou moins importants. De méme, des organes para- -
gouvernementaux proprement africains, tels que .le Fonds d’entral—~« -

“de et de garantie du Conseil de l'Entente, garantlssent les

emprunts des investisseurs locaux.

La Conference parlementaire de 1l'Association a évoqué

L]

ceas

a malntes reprises le probléme d'une garantle supplementalre,
a sav01r une garantle multilatérale qui serait financée collec—
tlvement par tous les Etats membres sur une partie des fonds -
qu'ils mettent & la disposition des Etats associds. Cette
initiative avait suscité beaucoup de controverses, d'auvcuns

~ 1l'estimant 1ndlspensable et d'autres inutile, voire dangereuse

et immorale.

Les responsables gouvernementaux de certains Etats
membres ont progressé dans-1l'étude de ce probléme et ont | s -
proposé une solution nouvelle qui paiait plus réaliste et plus
facile & appliquer. Ainsi, le.gouvernement[frangais vient
de décider que 1'Etat assurera, contre le versement d'une
prime par lés industriels intéressés, les risques non écono-
miques,et notamment la nationalisation des investissements
effectués par ses. ressortlssants dans les pays africains . ean e
de la zone franc. : -
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4

La garantie ne couvrirait que les investissements nouveaux
qui peuvent effectivement accélérer le developpement des pays de la
zone franc (4)

Deswmesures allant dans le méme sens ont été prises par les
gouvernenents: allemand et néerlandais. ' v

sU plan communaufaire, et faisant suite & une suggestion du
conseil d'association et de la Conférence parlementaire, la Commis-
sion des Lommunautes a été chargee de l'etude d'une garantle multl—

len -

latérale des investissements dans les B.a.Men.

o

De son.gpte, le Président de la Banque mondlale a mis &a-
1'étude un pian d'assurances pour les’ 1nvestlssements privés - ayant
pour obaectlf de faire refluer les capltaux privés vers les pays
en voie de developpement. S s

‘Toutes ces mesures sont .incontestablement un encouragement
supplémentaire ‘et utile a 1'industrialiéation.'CeS'garanties ont le
mérite de ne pas accroitre les charges des Etats africainsq;w

3

Ca Les efforts propres des E.n M.s. pour uné coopération éconcmique
au Pldﬂ 1ndustr1el NN

469. hinsi que 1l'indigue la Oonventlon d'assoc1atlon, 1! alde -
qu'apporte la Communauté ne peut 8tre que complémentaire des efforts
propres des BohoMo i, Ceux—ci ont & vral dire beaucoup progressé
pour mettre sur pied les‘lnstruments 1ndlspensables‘pour organiser
la concertation de leurs efforts d'industrialisation.

Au“pléﬁ inter~gouvernemcntal, la Conférence des chefs d'Etat
de 1'0.C.sn.M., la Conférence des ministres de 1'C.E.R.S., du .
Conseil de '1'Entente, et de 1'U.D.E.a.C., déploient, ohacun en ce
qui le concerne, une grande activité. ninsi 3 titre d'exemple; la
Conférence des ministres du Plan et de 1'Industrie de l'organisa~
tion déS Etats riverains du Sénégal (0.E.R.5.), qui s'est tenué.a
Dakar en juin dernier, a adopté une liste de quatre industries: -

(1) Ces mesures constltuent en méme temps une incitation pour les
sociétés frangaises a créer, équiper et faire fonctionner les
industries nouvelles dans ces pays. Le champ d'appllcatlon de
la garantie est bien délimité. Il exclut les opération de spé-
culations 1mmob111eres, les investissements pétroliers, l'ex—
p101tatlon des caslnos, cinémas, restaurants.
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intégrées sous-régionales, prévoyant la création de deux industries
sidérurgiques en Mauritanie et au Mali, d'une fabrique & papier én .
Guinée, d'une industrie pétro-chimique au Sénégal. Une liste complé-
mentaire préconise l'implentation d'un couplexe de prneumatiques en
Guinée, d'une industrie d'azote-au Mali, d'une industrie de cuivre
en Mauritanie et d'une fabrique de produits pharmaceutiques au
Sénégal. Dans une autre résolution sur les industries de base, les
m8mes ministres recomu.andent la création, conformément aux proposi-
tions faites par les guatre LEtats, d'une industrie chimique,en
Guinée, d'une sucrerie, d'une minoterie et d'une industrie de l'alu-
mine au Mali, dtune cimenterié—plétrerie en Mauritanie. Paralléle-
ment, ils décidaient de procéder & une étude comparative  de leurs
plans de développement, en vue de proposer des mesures d'harmoni-.
sation.

L'U.D.E.&.C. (Union Douaniére Economique 'des Etats de .

1! Afrlque Centrale et du Cameroun) a prévu des mesures d'harmoni-
sation fiscale et de prathue douaniére afin d'établir un merché
intérieur. Les résultats de ces efforts ont permis 1'édification
d'entreprises industmielles communes bénéficimnt d'un régime de
taxe unique. Le but des chefs d'Etat de 1'Union est d'aboutir &
une intégration plus poussée des économies des pays de 1'afrigue
Centrale. - . o

'Leé'chefs d'Etat de 1'U.D.E.4A.0. (Union douaniére et Eco-
nomique des Etats de 1'afrique 0001dentale) 1), reunls en avril -
dernier & Bameko ont décidé ‘de faire de l'Unlon,douanlere une
Communauté economlque ouverte & tous les Etats de 1'Afrique de
1'Cuest qui voudralent y adhérer. Le rapport établi préconise
l'etabllssement d'une planification 1ndustr1elle 5 1'échelle

(1) Cbte d'Ivoire, Dahomey, Mali, Mauritenie, Niger, Sénégal,
Haute-Volta.
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reglonale, de maniére que les 1mplantations 1ndustrlelles qui
auralent falt l'obaet d'un acéord entre Etats verralent leurs pro—“
‘duits beneflcler d'un reglme douanler tres favorable, apte a les
rendre conourrentlels v1s—a-v1s des prodults venant surtout des
pays 1ndustr1allses..

‘Le Président Malfatti; dans 1'allocution qu'il brononqa au
moment de la visite du Président Senghor & la Communauté, a indiqué
que la ‘Commission se préparait 3 fournlr son "concours technique' -
3 ce grand fessein en vue de la preparatlon du tralte d'union.

110., ~.De ménme, les banquas de developpement reglonales, compe la
Bangue africaine de Développement (B.a.D.),d laguelle adhérent

32 pays -africains, sont trés actives en matiére de financement de
1l'industrialisation. Il faut noter & titre d'exemple gue le Fonds
d'Entraide et de Garantie des emprumnts du Conseil' de i'Entente a,
en tr01s ans da' exer01ce, avalisé des prets sur des projets indus-
‘ trlels pour. un montant de 2,124 mllllards de francs CFu.

111, La Commission des Communautes peut jouer un rdle utile dans .
la concertation qui s'organise entre plusieurs Etats‘asspciésc

Ainsi une réunion s'est tenue & Bruxelles, en jdillet dernief,gentre
les représentants des trois gouvernements du Burundi, du Rwanda et
de la République democrathue du bcngo, pour examiner en comnun,

sous 1'égide de la Commission,’ 'les modalltes d’une coopération régic-—

nale en matiére d'énergie électrigque de la zone des Grands Lacs -
intéressant ces trois pays. Un accord de principe est intervenu,
aux termes duquel les trois pays vont cobpérer, d'abord au sein
d'une société d'étude puis d'une Bocidbé d exp101tatlon couvrant
la création de nouvelles sources d'énergle et de lignes de trans-
port. Des dispositions a blus court terme concernant les besoins
en énergie du Rwanda ont également ¢té adoptées.
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D. Les difficultés particuliéres de 1'industrialisation dans ,
 les FAMA " | -

112, Les difficuiﬁés’que rencontrent et rencontreront pendant
longtemps encore les EAlIA eﬁ matiére‘d'indusfrialisaﬁion soﬁt
immenses. Coci est df, si 1'on en croit M. Woods ex-président
de la Bangue mondiale, aﬁ fait qué 1'Afrique "reste le seul

continent dont Presque tous les pays doivent encore réunir les
. condltlons préalables & l’lndustrlallsatlon."

Les bienfaits attendus de l'lndustrlallsatlon pour le
progrés économique et social des pays en voie de développement
‘seront longs & se matérialiser. Ainsi que le note le 6&me
rapport général (p. 69), "les industries les plus faciles &
promouvoir ont, - en grande partie, été implantées dans les EAMA
au cours des dix dernleres années, Les réalisations nouvelles
des difficultés accrues

hY

risquent désormais de se heurter &
qui ne pourront 8tre surmontées que dans la mesure notamment
ol les Etats associés eux-mdmes parviendront 3 élargir leur
marché par une coordination effective de leurs politiques
d'industrialisation.™

Chest'ce~qﬁe confirme d'ailleurs, en des termes assez
ﬁréoccupants, une étude déjd citée de la Commission économique
pour 1'Afrique des Nations-Unies (1) : "La valeur ajoutée dans
le gecteur manufacturier, qui avait augmenté a4 un taux annuel
de 9,5 % environ entre 1960 et 1965, a accusé un fléchissement
sensible au cours des trois anndes suivantes, le taux annuel -
n'atteignant que 6,9 % jusqu'en 1968. On peut dans une dertaine
mesure attribuer cette bdisse du taux de croissance déﬁuis
1965 ‘aux conditions exceptiornelles qui ont caractérisé un
grand nombre de principaux pays producﬁeurél Au cours des”
huit amnées postérieures & 1960, des facteurs extra-économiques
ont & uh moment ou l'autre exercé une influence défavorable

sur la production manufacturiere dans cing des dix plus

(1)
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1mportants producteurs de‘l Afrlque'en v01e de'developpement....
Dans ces pays, l'activité industrielle se caractérise notamment
par une premiére transformation sur place des matleres premleres
agrlcoles. Les 1ndustr1es qui se 11vrent & cette forme de
traltement simple ‘sont ‘en. nombre croissant dans la reglon. Au
cours des dernleres annees, les pays africains ont prls
con501ence de plus en plus nettement de la p0331b111te de
créer des industries de transformetlon des fruits et des legumes.
Dans p1u51eurs pays de 1'Afrique dite tropicale, tels que le.
Sénégal, le Mall, le Ghana, la C8te-d'Ivoire, le Soudan, le
Kenye et 1*'Ethiopie, de nouvelles usines ont été créées pour
assuretr la transformatlon des tomates, des ananas, des agrumes
et autres fruits et légumes. La création de plus de vingt
autres usines du méme genre est 3 1'etude ‘dans les autres pays
de 1! Afrlque troplcale. Sur trente usines 1mplantees dans ces
pays et sur lesquelles on a pu recueillir les renseignements
nécessaires, la plupart connaissent de graves difficultés d'or-
dre economlque et certaines’ d'entre elles ont A0l fermer leurs
portes." '

113. - Devant ces difficultés que n'ignorent pas les dirigeants
africains,ceux—ci sont conscients d'une nécessaire réflexion .
sur ce que doivent &tre les formes d'ipdustrialisation‘les.
plus appropriées pour leur pays et leur région. Ils savent &
prdsent que 1'industrialisation de 1'Afrique se pose en des
termes ‘bien diffédrents de ce qu'a été l'industrialisation des
pays: européens. En effet, les gouvernemehts ont & faire face
% une série’de données economlques partlculléres.,La questlon
de 1'emploi est prioritaire. La scolarisation et la formatlon
supérieure qui ne debouchent pas sur des emplois sont soit une
source do troubles . sociaux graves, soit peuvent engendrer une
hémorragie de cadres qui- vont chercher ailleurs les postes

et niveaux de vie qui n'existent pas cncore chez eux.
" En raisop de l'explosion démographiquec des années 1950, le
nombre des nouveaux arrivants sur le marché du travail-est -
appelé & s'accroftre tout au long des annédes 1970. Si des
actions de grande envergure ne sont pas entreprises, l'aggra-
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'vatlon du chomage aura créé vers 1980 - et peut—etre meme ,
avant - une 31tuatlon sociale et pollthue exp1031ve dans la
qua81—tota11te de ces pays.

Les gouvernements afrlcalns sont en fait obllges de
chercher des solutions dans toutes les directions en acceptant

. de faire des efforts de coordination., Le probléme est que

toutes les thAches urgentes se présentent & la fois. Une popula-
tion active en bonné‘sanfé, bien nourrie et mieux formée
prgfessionnellement, des capitaux plus abondants pour le finan-
cement des inVéstissements'groductifs, de plus larges déboﬁ;
chés au dedans et au dehors pour écouler ce que les nouveaux
travailleurs seront en mesure de produife, constiﬁuent autant
de préalables év1dents= mais il faudra slrement quelque chose

de plus.

I1 faudrait faire appel 4 'des chercheurs doués,de.gens
pratiques et d'imagination pour trouver des formules gui.. . -
permettent d'utiliser dans tous les secteurs économiques
davantage de main-d'oeuvre et moins de capital, sans que les
prix de révient globaux cessent drétre compétitifs} I1 faudra
égaiement s'assurer la collaboration active des investisseurs
étrangers, dont la plupart cédent & la facilité en se conten-

tant de reprodulre en Afrique des systémes de fabrlcatlon qui

consistent & remplacer par des équipement automathues,
! R ¥ .

complexes et d'un entretien délicat, une main-d‘oeuvre

toujou;s'plus chére; ceci n'est pas le cas en Afrique.

. / Les-gouvernenents devraient, dans les pays donneurs
comme dans les pays bénéficiaires, reconnaftre 1l'importance
capitale de la création. d'emplois et s'abstenir d'encourager
les investisseurs étrangers par des mesures d'incitation qui
tendent & réduire le colit du capital par rapport & celui du
travail. Si quelque chose doit 8tre subventionné, c'est

l'emploi créé, et non pas l'investissement (1).

' Martln
(1) Ces 1dees ont été evoquees par pre51dent du Comité d'aide

au developpement de 1'OCDE slans le rapport présente é sa
réunion de Tokio du 15 'septembre 1970.
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114. La coordination des efforts des EAMA en matidre d'indus~
triaiisation, grice & des ententes régionales créant des

3

espécesréconomiques viables, n'est pas facile a.réaliser;,Les
choix industriels sont souvent’douloureux; Ils représentent
pour tous les gouvernements sou01eux, comme il est normal,de
défendre avant tout "1l'intérst national" des efforts de
discipline ou de renoncément & des opérations politiquement

:gustlflées au plan national.

A tltre d'exemple, il faut relever les difficultés que
rencontre l'organisation du marché du sucre dans le cadre de
1'0CAM : le Sénégal, membre de 1'accord a prefere créer ses
propres 1ndustr1es sucrieres en partant de la mise en culture
le plus rapidement possible de 5.300 ha en canne a sucne; En
attendant, les besoins de la raffinerie créée seront couverts - ——
par des importations de sucre brut acheté sur le marchd mondial
et pas forcément au prix convembiommel des produgteurs de
1'Aacord sucrier. '

a

Quel gouvernement résisterait, compte tenu de l'lnteret
hational aux offres intéressantes d'une société etrangere
qui propose, eﬁ offrant toutes les garantiéS, de creer dans
le pays des industries sucridres dont une partie des bénéfices
irait & 1'Etat Qf gui permettrait de vendre le sucre moins
cher & la consommation ? |

115, De méme, le marché commun de la viande envisagéxdanS'

le cadre de 1'0CAM n'a pu encore v01r le jour. I1 ¥y a pourtent

un courant d'echanges tres 1nteressant qui permettrait de

développer le commerce intérieur de 1'OCAM entre 1es pays

.soudanais producteurs et les pays forestlers consommatears.

Meis 11 n'est pas facile d*équilibrer les’ intérédts en présence.

Les pays consommateurs se jugent défavorisés par le proget

dtaccord, qui propose dfétablir des prix "rémunérateurs" pour

les producteurs. e projet d'organisation de marché portiit non
seulement sur la commercialisation, mais aussi sur l'augﬁentation del

H
¥

production, sur des approvisionnements réguliers et prévoyait
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un mécanisme de protection & 1l'égard des importations de pays tiers.

Le probléme est que les Ebats africains n'ont pas lesmoyens
de s'offrir une orgenisation commune de marché avec un

v

systéme d'intervention et de financement enalogue & celui -

du Fonds européen d’oriehtatidn ¢t de garantie agricole (FEOGA).

‘116 TLes Etats membres de la Commupauté oomnrendfont facile- .
ment 4 la 1um1ere de leur propre eXpeTlLﬂC cdmbieﬁ il est
dlfflClWe & 18 plus encore qu'd six, d'ecauilr des organlsa*
tions communes de marchés et d'harmoniscer dans qes dela;s
rapidcs les Leglslatlons dans deb sacteurs reconnus pourﬁénﬁ
vitaux de 1'économie. ‘ - ' ‘

i

117:  En fait, ies_Etats associés feront ce qu'ils pourront,

‘mais il leur est difficile de copier tel ou tel modtle de
- développement, compte tenu du contexte particulier gqui, par de

nombreux aspects, est sans équivalent ailleurs.

Sfil est certain que seul 1° optlon 1ndustrielle peut
permettre d'assurer un niveau de vie plus deoenf nour 1eurs PO~
pulatlons 1l'industrialisation n» rﬁsouv pas tous les problemes,
Les Etats africains dcivent constater que lc type de prosperlte
qu'offrent les socidtés industrieiles de type{ocoldental, comme
celles de 1'Europe de 1'Est, crée des insatisfactions st de
nouvelles tensions. iles condi%ions généraon A'oTia-
tence dans ceg pays sont teilcs qu'l prcsperlub croigsante la
ten31on sociale ne diminue pas. o

'

Un éifort de réflexion collectif stimpose.sur. le déve-
loppement des sociétés modernes et ‘les Africains ne peuvent:
prendr° le. rioque d'une modernisation cp;qaee.sur ufautres
modele§ qui engondreralent ute révoluiion 3001o~9011t1que
dont 1ls‘pr¢fereraleﬂt se passer. S o S
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CHAPITRE VI : L'ELARGISSELENT DE LA COMHUNAUTE ET SES EFFETS
SUR L'ASSOCIATION CEE/EAHA ‘ )

118. L'ouverture de neg001atlons entre la Communaute econo—
mique europeenne et quatre pays. candidats 2 1'adhé31on, dont le
Royaume—Unl(l), va poser le probleme non seulement de, l'etablls-
sement de liens d'a93001at10n entre'la Communaute elar gie et

les terr1t01res dependants au Commonwealth mals aussi de
l'entrée éventuelle dans l'Assoc1at10n d'Etats 1ndependants '

| d'Afrlque, qui souhalteralent suivre la méme orlentatlon

et nouer avec la Communauté elarwle des llgns,partlcullers._d

L‘elarglssement de la Communauté et partant l'elargls-
sement prévisible de l'Ass001atlon comporte pour les E. A H.A.
beaucoup . d'inconnus et donc des rlsques,

Inconnus quant’ au nombre de pays qui choisiront la
formule d'association de type Yaoundé II; inconnus aussi guant
. & l'ampleur du nouveau marché élargi et des donnéesiéconomiques
- nouvelles qu'il posera en matidre de pollthue agrlcole et de
pollthue commer01ale commune g «

119-“ Quels pays sont susceptibles d'étro associds & la
Communaute elargle ?

. Tout d'abord les pays et territoires dépendants dﬁ
Royaume-Uni (2), qui peuvent &tre associés & la Communauté

(1) .Le Danemark, la Norvége et 1'Irlande.

(2) a) Extréme Orient et. Océan Pacifigue: Brunei, Pltcalrn
- Protectorat pritannique des iles Salomon,’ Iles Gllbert
’ et Ellice, Nouvelles Hébrides, ,Tonga.. -

b) Océan Atlantigue: Behamas, Bermudes, Iles Falkland et
dépendances, Ste Héléne et dépendances, Territoires
britanniques dans l'Antarctique.

c) Mer des Carafbes : Cayman, Honduras britannique, Iles
Vierges britanniques, Iles Turks et Cafques, Montserrat,

/ Antigua, Dominique, Gremade, St.Christophe-Nevis -
Angullla, Ste~Lucie, St.Vincent.

e) Océan Indien: Seychelles, Territoires brltannlques de

1'0cean Indien. )
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élargie, de la méme manidre que les pays et territoires
d'outre-mer. actuellement associds & la C E.E. Les bases de—
cette assgociation gorrespondraient aux dlsp051tlons de la qua-
triéme partie du Traité de Rome et de la de0181on du Consell
des Communautés du 25 févrler 1964 concernant l'ass001atlon des
pays et territoires qui expirera le 31 janvier 1975, Eour la
période allant de 1l'entrée en vigueur des traités d'adheSLOn

& 1'échéance de la décision précitée du Consgil,, des modalltes
d'application devraient &tre négociées avec le Royaume—Unl. Ces

négociations porteraient entre autre sur :

- des dispositions concernant 1'élimination progressive des-,
droits de douane et des restrictions quantltatlves entre la
Communaute elargle et cette categorle de pays;

- des disp081tlons concernant la coopération flnanclére et
technique pr1n01pes de la partlclpatlon de 1la Communaute
elargle 4 l'aide aux PTOM du Boyaume—Unl, ‘

- la flxatlon de la contrlbutlon des Etats membres de la Commuf

nauté, élargle a cette alde,

- la flxatlon du volume et des modalités d'alde aux PTOM du

.Royaume-Uni;

o -

- des mesures concernant le dr01t d'etabllssement 1es

“services et les mouvements de: eapltaux.

Apres le 31 janvier 1975, des regles globales seralent
dppiicables g: l'ensemble des PTOM de la’ Communaute et du.
Royaume—Unl et devront donc 8tre recherchées en temps opportun.

En bref, le principe de 1'association de ,ces .territoires
(1), sur la base des modalités prévues pour les pays et terri-
t01res d'dutre-mer actuellement a58001es 4 1a Oommunau%e ="gont

1a liste flgure en annexe 3 la dé0131on du. 25 fevrler 1964 du

Consell des Communautés — paralt acquls.
: . . _ ]
‘9

3
1

(1) Toutefois, le: cas de. Hong—Kong n' est pas a351m11able en
ralson de sa situation- economlque et de son commerce. a'ex—
- -portation qui posc des problémes partlcullers dlfférents

des autres pays dépendants,  : 5 .

¢
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| )
120. En ce qui concerne les Etats indépendants du Common-—

wealth (1), il semble que la Communauté élargie pourrait faire
une offre limitée & 1l'heure actuelle aux pays africains de
structure économique comparable & celle des EAMA (2). Ces pays
auraient le choix entre les alternatives envisagées dans la
déclaration d'intention faite en juillet 1963 par le Conseil
des Communautés & l'occasion de la signature de la Convention
de Yaoundé I, et renouvelde & l'occasion de la signaturé_de
Yaoundé II en juillet 1969. - '

Le texte de la déclaration d'intention du 2 avril 1963,
précisant les offres de la Communauté est le suivant

"A 1'occasion de la signature de la Convention d'Asso~-
ciation entre la CEE et les EAMA & cette Communauté, les
Etats membres de la CEE réunis au sein du Consell, conscients
de 1'1mportance que revét le développement de la cooperatlon
et des échanges interafricains et désirant manifester leur -
volonté de coopération sur la base d'une compléte égalité et
de relations amicales dans le respect des pringipes de la
Charte des Nations Unies, se déclarent disposés & rechercher
dans un esprlt favorable, par voie de négociations avec les
pays tiers qui en feraient la demande et dont la structure -
dconomique et la production sont comparables & celles des
Etats associés, la conclusion d'accords pouvant aboutir 3
une des formules suivantes : .

"~ acdession & celte Convention selon la procédure de l'ar-
ticle 58 de cette Convention,

w accords d'association comportant des droits et obligations
re01proques, notamment dans le domaine des echanges com—
merciaux,

"— accords commerciaux en vue de faciliter et développer les
échanges entre la Communauté et ces pays."

(1) Pays en voie de developpement d'Afrique et de l Océan
Indien : Botswana, Lesotho, Gambie, Ghena, Malawi, Maurice,
ngérla, Sierra Leone, Kenya, Swa211and Tanzanie,

Ouganda, Zambie. s

(2) Pour les pays des Carafbes et de l'Ocean Indlen, le probléme
reste en suspens parce gu'il pose des difficultés partlcur
ligres : l'économie de certains de ces pays est axee essen—

tiellement sur les exportations de sucre, mais & des degrés
différents : 80-90 % des exportations de 1'Ile Maurice, .
60-70 % pour Barbade, environ 20 % pour la Guyane et la
JamaTfque et 5 % pour Trinité et Tobago.

CPA/CP/198/déf.
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121, Crest-cu se -wéfévard h cette dérlavation.dintentian
qua le Nigéria et les ‘ruis payu de 1"8sv alrisain (Ouganda,
Kenya, Tanzanie) ont demandé & bénéficier d'une association

sui generis (Qe formule II) avec la Commurauté.

I1 reste & savoir guels pays inddpendants d'Afrique
seraient intéressés par 1l'offre de la Communauté élargie
et pour laguelle des troisg formules possibles.

122. L'adhésion de nouveaux pays africains & la formule du
type de Yaoundé II se poééra en fait su moment ot il s' agira
de négocier la futurs convention, dite "Yaoundé III", soit &
partir de juillet 1973. |

I1 est prévu, selon la déclaration du Conseil des Commu~—
nauté des 11 et 12 mai 1970, que les structures de l'actuelle
convention CEE/EAMA devront 8tre maintenues, puisqu'elles sont
considérées comme faisant partle de 1° acquas uommunauta re au
méme titre que e Traité de Rome et les reglements gui en
decoulent Ainsi la formule d'association du type Yaounde ITT

‘comporterait donc, comme liactuelle Convention CEE/EAMA, un

volet relatif aux échanges commerciauvx, un.volet relatif & la
coopération Financidre et technique, des dispositions.sur le
droit d'établissement, les services et les mouvements de
capitaux, et un troisidme volet, & savoir ies institutions
paritaires,

Si les structures- de 1'actuelle Convention de Yaoundé
demeureront, les modalités de forcvicnnement, notamment le

régime préférentiel pour les écharges coumerciaux et la coopé—
. ration financidre et “echaique, serort & négocier entre la

Communauté élargie et 1'ensczmbie des mays candidats, ce gui

] 9 q
pourrait modifier sensiblement Ze contenu actuel de 1l'Associa~
tion, ‘ ‘ .

123, Il\est~meossibie-de sevoir & i'heure actuelle guels
pays demanderont une associabion de “ype Yaoundé, lesquels
préféreront une associabion de %ype Arusha ou e simple ‘accord
commercial. Il est probable que les —Ircrsss varierontsuivemt le
degré de dévalupsemcat o zhague o toTermero ok seliontla
directvioXx de lorvres cousaziis L echanges acuuels.
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-'LévqﬁEStion'de.1a~renégociation de l'accord d'absocia—
tion avec:le Nigéria — qui n'est jamais entré en vigueur - reste

ouverte.

Pour le Ghana, dont le principéi produit d'exportation -
est le cacao et .qui est parfaitement“conCurrentiel sur le

'marche europeen, un accord d'ass001atlon du type Arusha qui lui per-

mettrait d'élarglr ses’ exportatlons vers la Communaute semble’
souhalte. ' o

[

-La Slerra Leone, qul exporte vers la Grande-Bretagne son

.mlneral de fer, ses dlamants et son huile de palme, pourrait
.8tre intéressée par des liens avec la Communauté elargle, a

condition de recevoir une assistance flnanc1ere et technlque. i

Quant sux trois pays de 1'Est africain (Kenya, Ouganda,
Tanzanie), leur poSltlon, suite & la conclusion de 1l'accord
d'Arusha II est déja connue mais il est dlfflolle de savoir
si, & l'explratlon de 1'accord actuel en Janv1er 197), ils
opteront pour son renouvellement tel quel ou ‘pour une associa—~
tion plus étr01te du type Yaoundé. '

Si les représentants de la Zambie‘h'pnt, pour leur part,
donné auncune information sur leurS'inten+ions a l'égard d'une
Communauté européenne elargle, le Malawi, suite aux declaratlons
faites le 29 juin dernier par son Pre31dent M, BANDA demande—-
rait & devenir membre associé du Marché commun "& la mlnute
méme ol 1e gouvernement brltannlque demandera&t a adherer =1
la CEE." ' ‘ |

En ce\qui concerne le Botswana, le Lesotho et le Swazi-
land, il y aura lieu d'examiner les problémes posés par 1'exiShi
tence ‘d'une union -douanidre de ces pays gvec 1'Afrique du Sud.

124. Sur la base de ces donndes encore fragiles et de celies 
qui apparaissent plus certaines, il est possible de faire qﬁél;
ques hypotheses raisonnables sur les effets de 1’élargissement
de la Communauté pour les 18 EAMA et de faire apnara1+re les
1nqonven1ents et les avantgg que cela represemtc POUTr eUX.

. ro
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125, En tenant compte de 1'entrée en vigueur de l'accord
d'Arusha qui accorde aux trois pays africains (Kenya, Ouganda,
Tanzanie) le régime commercial de Yaoundé II, de 1l'application

" dans le courant de 1971 probablement des preferences generall—

sées pour les produits ilnls et semi~finis de tous les pays

en voie -de développement et de l'entrée dans l'ass001atlon dans
les quatre annédes & venlr avec le bénéfice de son reglme commer-
cial des PTOM du Royaume-Uni, il semble difficile de maintenir
tel quel le régime preferentlel actuel de 1! assoclatlon. '

En effet, les préférences tarifaires de la Communauté
et du Commorwealth présentent des différences notables. Le

. Royaume-Uni a fait plus de concessions que la Communauté lors

du Kenriedy-Round. Dés lors on peut se. demander si le Royaume—
Uni acceptera le tarif douanler commun au niveau actuel, auquel
cas il devra, pour_de nombreux produits tropicaux comme le
café, le cacao et lfhuile de palme, rétablir.les droits qu'il
a réduits ou supprimés en application’ d'une politique exprimée
3 maintes reprises & l'occasion des segsions du GATT et de la

CNUCED. Dans 1'affirmative, quelles seraient alors les réac~
tions du GATT ? I 'harmonisation des tarifs de l1a Communauté
elargle ne risque-t-elle pas de se faire sur le niveau le plus
‘bas, c'est- 3--dire le niveau du Royaume~Uni entériné par le
GATT ? TLes préférences uarlfalres de l'Association élargie

seraient—-elles donc encore réduites ? -

126 11 faut reconnaitre gque 1‘élargissement'de 1l'Associa~
.tion CEE/EAMA & d'autres pays dont les prodults entrent en
.goncurrence dlrecte avec Ceux des EAMA — et qui d'ores et

‘" déja, en l'absence de preferences tarlfalres, vendent leurs

produits & des’ prix compétitifs sur 1le marché communautaire -
obligera pratiquement les Dix~huit & 'allgner colite que
colite, et rapidement, sur les prix mondlaux pour pouvoir

~‘ma1nten1r 1surs débouchés actuels dans la Communaute sans se

1aisser; distancer par leurs nouveaux partenaires au sein de
1'Association. Ceci est vrai notamment pour les prodults comme
le .café, le cacao, les bananes et lthuile de palme. . ‘

CPA/CP/198/déf.
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A27. Certes les EAMA nourralent volir s! ouvrlr de nouveaux

marches dans le Royaume-Uni, le Danemark, l Irlande et la
Norvege. Mais cet avantage n ‘apparait pas évident dans 1'immé-
diat. Pour ses besoins de consommation en produits tropicaux,
le RoyaumeAUnl s! approv181onne presque exclusivement dans le

. Commonwealth. En effet 99 % du cacao importé, 90 % du cafe,

99 % de 1'arach1de et de 1'huile d'arachide, 100 % des prodults
du palmier & huile et du coprah, 99 % des bananes viennent
du Commonwealth (1) T L /

~

'128; En ce gqui concerne plus particuliérement les produits
" .agricoles homologues et concurrents des produits.européens, le

probléme semble préoccupant. Si la politique agricole commune
reste ce qu'elle est avec la rigueur de sa profection — et

" tout pcrte & croire qu'elle le restera, puisque le Communauté
~a clairement fait savolir aux Quatre pays candidats :qu'ils de-
:vraient accepter tels queis les réglements de la politique |
““agricole commune - la Communauté deviendra d'autant plus res—

trictive qu'elle aurd & .se défendre davantage contre les
quentités croissantes de produits concurrents offerts sur son
marché par l'ensemble des pays associés. Ceci wvaudrait pour
les oléagineux, le sucre, le mais, le riz et autres cereales,

~les fruits et légumes.

, A moins que pour ces prodults la Communaute ne consente
a s' allgner sur le régime plus favorable accordd par le
Royaume~Uni aux pays du Commonwealth. En effet, contra;rement
& la Commumauté qui applique une politique protectrice pour
ses produits agricoles tout en tenant compte dens une certaine
mesure. des intéréts des EAMA le RoyaumeéUnl, largement 1mpor—

. tateur, accorde des preferences substantielles aux pays produc—

teurs du Commonwealth., Il en est axns1 pour le sucre, les
oleaglneux, les fruits en conserve et les jus de fruits.L'aligne-

. ment pour ces produits devraii pouvoir se faire sur lé: régime le

plus favorable en 1'espéce,a savoir celui du Commonwealth. Ainsi

(1) Ces données ont été communiquées par le secréteriat du
Comité de coordination des EAMA.
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un accord du type du Commonwealth Sugar Agreement devrait pou-
voir &tre négocié sur la base des données nouvelles résultant
du bilan sucrier de la Communauté élargie. Cet avantage serait
bien utile aux EAMA pour compenser en partie les inconvénients
résul tant pour eux de la concurrence accrue que leur feraient

r B

leurs nouveaux partenaires de 1'Association,

129.  En bref, on peut conclure avec une guasi certitude que
le régime des préférences tarifaires et commerciales dont jouis—
sent encore aujourd'hui les Dix-huit ne sera vraisemblablement
plus le méme ni dans ses modalités ni dans ses effets. Deé
données économiques nouvelles pour les EAMA résulteront des
aménagements du tarif douanier commun qui vont se produire pro-
chainement -~ et qui risquent de ne pas 8tre les derniers — et
de 1l'élargissement des préférences & un nombre de plus en plus
grand de pays dont les produits sont concurrents de ceux des
FAMA et dont les structures économiques ne sont pas, gquoi qu'on
dise, "comparables" & celles des Etats associés. En effet, par
leur niveau de développement, les trois pays de 1'Est africain,
le Nigéria ou 1le Ghana (1) sont mieux armés que la plupart des
18 EAMA pour vendre 1eurs produits.

130. Au plan financier, 1l'on sait d'ores et déja que les
pays candidats & la Communauté se sont déclarés disposés a ]
reprendre les engagements souscrits par la CEE. Par conséquent,
ils auront & participer aux contributions du Fonds européen de
développement. En outre il apparalt, d'aprés les renseignements
obtenus pour 1968, que 1l'aide totale regue par les pays du
Commonwealth susceptibles d'8&tre associés serait du méme ordre
de grandeur que celle accordée aux EAMA (2).

De toute fagon, aux termes de l'article 60 dernier
alinéa de la Convention de Yaoundé, il est prévu que l'acces—
éion de nouveaux membres & l'Association "ne peut portgr
atteinte aux avantages résultant pour les Etats associés

(1) Dans la mesure ol ces pays seraient intéressés par un
accord avec la Communauté.

(2) Renselgnementscommunlquespar le Comité de coordlnatlon
des EAMA.




o

signataires de la présente convention des dispositions relatives
4 la coopération financiére et technique”.

131.
. élargie pourrait, en favorisant les regroupements économiques

L'avantage essentiel pour les FAIA d'une association

régionaux, apporter & terme une contribution au renforcement
de 1'unité africaine, pour laquelle les 18 Etats associés sont
certes préts & faire des concessions.

Le deuxitme avantage pour\tous les partenaires de l'Associa-
tion pourrait &tre la constitution d'un bloc économique et commer-
cial - Communauté élargie et ses associds - qui, dans les
instances mondiales (CNUCED, FNI, GATT)a pourrait parler d'une
seule voix ou dont au moins 1'harmonisation des positions constituera
une . force de persuasion qui ne serait pas sans retentissements
au plan politique. '
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CONCLUSIONS

132. I1 était du devoif de la Commission Paritaire d'analyser
avec lucidité la situation dans laquelle se trouve 1l'Asgociation.

~ Aprés avoir constaté les mutations qui s'opérent et qui
tiennent-& la fois & la conjoncture mondiale et & 1'évolution
intérieure des Etats Membres, il -appartient. & présent. -

& la Conférence Parlementaire de prerdre une vue prospéc%ivé

 de cette évolution, de l'aborder avec réalisme et d'une manidre

positive. . T ‘ e

133. L'érosion tarifaire de 1'Association est inquiétante
pour les EAMA, compte tenu de leur situation économique qui
nécessiterait une série de mesures de protectlon pour 1es
produits agricoles, tant que l'indusirialisation ne constitue
pas une force d'entratnement suffisante pour 1'économie.
Parallélement des mesures d'incitation au déVeloppement"sénf"
nécessaires pour accélérer cette 1ndustr1allsatlon, de fagon a
permettre un accroissement et une diversification des echa.ngec
commerciaux sur une gamme de produits manufacturés qui gublralgnt

moins les fluctuations des cours gue les produits de base.’

E

Une des constatations qui apparait de }’évolution des

" échanges commerciaux CEE/EAMA depuis le début de 1'Association

c'est qu'en fait le systéme des préférences tarifaires reste
au’ demeurant insatisfaisant pour assurer & lui seul un dévelop—
pement rapide et harmonieux des échanges entre pays trés inégale—

.

ment développés. ‘ ~

La Communauté elle-méme se rend compte gque 1'instrumént
tarifaire devient de moins en moins operant comme element
d'une politique commerciale dymnamique.
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l§4. Mais ce qu'il ne faudrait pas c'est'que la Communauté,
prise notamment par “ses responaabllltes mondlales”, précipite

le @ouvement du désarmement tarlfalre et léche tout & la fois de ce
qui constituait le volet commercial de l'AseOC1atlon. Cela

aura%# pour les Etats associés des cohséquences fatales.

} Rappelons gu'au coufs des cing dermiéres années la
p011t1Que de la Communaute, quelles que 501ent les con51deratlons

gui l'ont inspirée, a amene les EAMA :
ﬂ 4 renoncer aux pflx garantis . pour.leurs produits
essentle}s et & leurs débouchés privilégiés sur certains. .. /;

marches 1mportants= /

- a accepter les dgmlnutlons succe531ves depuls le ;‘
Kennedy—Round des preferenees tarlfalrcs sur un certain nom re
de produits de base eosentgels pour 1eur economle» ' /

- & partager deés mi;ntenant Leurs preferences alngg
réduites sur les produits de base avec les autres assoc;gs

de 1'Est africain, et dans\un proche avenir avec d'autr s .
pays africains dont les proaults sont concurrents des prs et

A

dont le niveau de developpehent assure & ces derniers
i i o
compet1t1v1te supérieure; 9' o , /i

} ‘ Y

VT & admettrs -~ de leur pléln gré il est vrai ~ l'instaura-
tion ﬁe preferences generalisees pour les produits manufacturdés

de toug 1es pays en voie de dévelOppement mais d s_des conditions. _

et des Qélals qu'ils n'out pas e actement vouwlus., ;

pans les systémesdd preferenceefgegeral s?es de la CNUCED,

tels qu 115 sont actuelleme congus :
)

a) ies EAMA risquent db ne 5ouv01r debouchen'sur le marché
"pr1v1lég}e” de la Communau e qu;, en prlnclpe lﬁur est ouvert ‘
mais od lew FAHA se feront COncurrencer par d'axtres pays plus R\\\
Lndustrlalises et plus competltr s, - ﬁ :

\

D) les pays developpes n‘oﬁ' pris aucun eﬂgagement précis
sur les mesures spe01ales pour es pays les moins avancés ni
pour compenser les pregudlces que pourraient sdblr les EALIA de
ltapplication’ %u systéme (sauf _a CEE qui a prevu une clause

de sauvegarde spéeiale), , B
: C A/C]?/l98/def..
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e) . Les EAIA he sont pas encore assurés dlavoir accés & certains

marchés nouveaux el importants, tel que le marché américain,

135. Devant cette évolution rapide, qu'a fait la Communauté
pour compenser d'une maniére plus adéquate 1'érosion des préfé-
rences e% des garanties dont bénéficiaient les EAMA ?

Tout d'abord la Communautd a manifesté depuis des
années l'intention de faire prévaloir certzines autres mesures

et notanment la régularisation des cours des produits de base

& un niveau stable et rémunérateur, si possible dans le cadre
d'accords mondiaux par produit, sinon, en attendant, par des
mesures conservatoires pour les EAMA dans le cadre de l'Associa—

rtion. Or cet objectif s'est quelque peu éloigné, tandis que la

diminution des préférences sst réalisée. Zn effet, les initiatives
prises par la Conférénce parlementzire et la Commission des
Communautés qui avaient dans la perspective qu renouvellement

de Yaoundé IT fait des propositions raisomnables, ont &té
repoussées par le Conseil de la CEE devant le refus de certains
gouvernements, soumis & la pressioh de leurs milieux d'affaires
dont les sources d'approvisionuement et les débouchés se trouvent

H

gilleurs que dans les: FAMA,

Au-plan mondial la maturation des idées favorables.é de
nouveaux accords par produit est trés lente mais se poursuit

136, La Communauté par allleurs prpconlse nﬁguste Titre une
politique de promotlon commercigle qui doit en quelque,sorte
prendre le relais des mesures tarifaires. De fait la nouvelle
Convention prev01t Un ‘ensemble de mesures 1mnortantes et la
Commission dcs Communautés n'a pas davantage attendu pour
prendre & ce sujet des initiatives qui ne pourromt réussir que
si tous les Etats associés prennent Qé leur c8té, et sans tarder,
des mésurés vigoureuses pour modifier leur structure commerciale
et effectuer des regroupements économiques permettant de créer
un marché élargi et viable économiquement. Ilais tout ceci

sera long et ces mesures de promotion commerciale au sens large
ne porteront des fruits qu'élterme. En attendant les EAMA
risquent d'avoir la vie difficile dans les cing a huit anndes &

venir. | CPA/CP/198/3éf.
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S 137 Certesrl'aide‘financiére a été progressivement augmentée

dans Yacdundé I et plus encore dans Yaoundé II. Ceci est‘important.

Tl faut rappeler a cet égard que,contrairement & la
pollthue d'autres - organlsmes multilatéraux d'aide, y compris
la Banque Européenne 4'Investissement, les critéres d'octroi
de l'aide du Wonds Européen de Développement ne peuvent 8tre
ceux.de .la seule rentabilité économique, . Le Fonds Européen de
Développement. a été créé notamment pour Jouer un réle de compensa-
feur des déséquilibres. entre les 13 EAMA et permettre aux m01ns
favorisés, par une aide approprice, de_retabllr un quelque sorte
leurs chahceswdané»la course au développement. : | “

‘138;’;’ Mais cétfe aide financiére.é ellé seulc n'est pas- suffisante

non plus. Elle ne constltue pas l'essentiel de 1'Asq001atlon.
Comme le dlsalt sl pertlnemment devant la’ Comm1s31on Paritaire
notre Colleégue M. SPENALE jla Communaute ne peut compenser -totale-
ment par une aide finanéiére la per%e d'aV&ﬂfageé commerciaux.

En effet, si un pays perd une partie de ses recettes d'exporta
tion.et. si on les lul rend sous forme d'une aide flnan01ere,'
cette dernlere ne uompense que l'1n01denue budgutalre du manque

& gagner, mais la richesse créde n'existe plus ni dans ses effets
économiques‘ni dens sa diffusion sociale. . En outre dans la mesure
ol 1'aidé finamcitre devient’ de plus en plus importante elle

fait des assistés. Par eontre.une politique commerciale appro-
priée-fait~de5‘partenaires~1ibres, Or le but de 1' Association
était précisément en dosant harmonleusement 1es mesures commer- -
ciales et financieres, d'arrlver a uneexpanslon sufflsante de'
1'économie des ‘18 FEAHA pour que l'assistance flnan01ere 301t

long terme supprimée entre partenaires economlques devenus m01ns
inégaux. '5i la Communauté ne faoeilite pas par des mesures’
adéquates le développement des échanges et 1a pfomotion économique
des Etats associés -elle fait exactement le contrairé° dans le
premier’ cas l'Association aura reéussi, dans le second elle aure.
échoué”.
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139. La Communauté s'est en outre engagée dans la voie

de l'lndustrlallsatlon des EAMA " Te deuxiime Fonds eurcpéen-

de développement et les prets de 1a Banque européenne
d'investissement contrlbuent & la réalisation d'un certaln
nombre de proaets 1ndusfr1els et d'autres devraient suivre pour
la, nouvelle période de Yaoundé IT, ﬂrﬁce aux instruments nouveaux
et aux crédits supplémentaires prévus. La contribution de la :
Communauté sur éesplan est et sera & l'avenir encore plus
importante. ‘ ’

liais l'lnstauratlon des preferences generallsées
constituera malheureusement un handlcap pour les 1ndustr1es des
EAMA dans la mesure ol ces préférences ns seraient pas assorties
des garanties indispensables prévues & la Nouvelle-Delhi, et
qui les rendraient supportables pour les EAMA. Il n est pas
pensable que la Communauté contribue & créer dans les EAMA des
industries qui se trouvent menacées dés le départ dans leurs
@ébouéhés extérieurs. Certaines dfentre elles créées avec
1'aide du Fords européen de développement, connaissent déja de
grandes difficultés. ILes EAMA, dans leur souci de marguer leur
solidarité avec tout "le groupe des 77", c'est-a-dire avec
1'ensemble du Tiers Monde, n'ont probalement pas vu au dépérf
toutes les implications et les risques que le systeme tel qu'il ..
serait mis en place pourrait avoir sur leurs propres 1ndus1:r1es°

140, Les préférences générélisées vienﬁent quelques;années:
trop 0t pour les EAWNA alors que leur industrialisation n'est

pas falte, que leur économie n'est pas "musclée” et que les
mesures d'accompagnement d'une politique de developpement gui:
leur permettralt de se batire & armes égales au plan commercial
et celles qui porteraient véritablement remeéde & la détérioration

des termes de—l‘échange, ne sont. pas encore mises en place.

14}. On parle tougours de la résolution (II) 21 de la’
Nouvelle-Delhi sur les préférences generallsees, mais les autres
resolutlons adoptées a 1'unanimité par les 132 participants &
cette.Conférence, notamment celles relatives aux produits de

base, ont été oubllees des responsables gouvernementaux des
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des pays riches. Si ces derniers ont, avec une relative
célérité, donné une suite aux problémes des:préﬁerences‘générali—
sées, 118 n'ont pas manifesté le méme empressementAaux résolutions
relatives aux produits de base et aux mesures financidres &

- prendre en vue d'augmenter leur aide globale & un niveau corres-
pondant & 1 % de leur produit national brut (1). Des .trois types
de résolutions adoptdes & la premidre Conférence dé la GNUCED,
celle relatlve aux préférences généralisdes était la plus facile
"3 réaliser dans 1'immédiat pour. les pays riches car elle

comportait peu de risques pour 1eurs propres produits manufacturés.
. En effet, la productivité de leurs industries est telle que la
concurrence des industries naissantes des pays en voie de
développement sera, pour les 10 anndes d'application des
préférences généralisées, soit aisément supportable soit inexistamte
dans le cas des industries de poimte. = '

I1 y a bien d'autres initiatives a mettre en place au
cours de la prochaine -décennie de developpement que les préférences
généralisédes.

142, La Communauté doit donc &tre attentive a 1'évolution
actuelle de l'Association et envisager avec lucidité une politigue
'globale et cohérente, assortie d'une gamme d'instruments diversi-
fiés tant au plan commercial qﬁe financier pour maintenir
1'objectif mBme de 1l'Associztion. '

- I1 est du devoir des parlementaires des 24 Etats d'alerter
les organes exécutifs sur les problmes de 1'Ass oc1atlon qui

leur apparaissent importants et aussi sur les orlentatlons.a
:prendre pour: l'avenir.

Dans 1'optique d'un elarglssement de la- Communauté avec
toutes ses consequences pour l'Association, la Conference Parle—
mentaire doit coopérer avec 1la Commisiion des Communautes et le
Conseil d'Association afin de. repenser ensemble tous les mécanismes
et faire preuve d'1mag1natlon.et d'audace pour service l'objectif
de l'Aésociation qui lui ne doit pas changer.

(1) Les: 51x pays membres de la Communaute par contre ont satis-
fait & cette dernidére recommandation pulsque leur aide
globale ‘dépasse pour chacun d'eux 1 % de leur produit natvions.
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' ANNEXE T

RECOMMANDATIONS n®s 19/IT et 20/II ADOPTEES A LA NOUVELLE-DELHT

i

Ce : PAR L4 ONUCED , o

.
.'. n‘

"19 (II), Etudes entreprlses par des 1nst1tut10ns flnan01éres'

G o ey G D e R B e s Y S T P o e S G T Y A T i " e A " (o P S S s " —e—. -

1nternatlonales sur la stabilisation des prix des produits

> S e S o P e T G > S Tt A g T iy S ey W b Vv e W) Sutt S Sy —— — —— v —

de base(l) | '

B i

Vi

La Conférence des Natlons Unles sur le commerce et le
developpement,

Réaffirmant 1'impmrtance et l'urgence d'une organlsatlon du
commerce des produits de base qui permette aux pays:-en voie de
dcveloppement de dispbeser des ressources exterieures qui leur font

“gravement défaut,

Prenant note de la resmlutlon relatlve a la stablllsation
des prix des produits de base adoptée par le Conseil des gouver-
neurs de la Banque internatinnale polur la reconstruction et le
developpement (BIRD) et celui du Fonds monétaire international
(FMI), lors de leur réunion conjointe tenue en septembre 1967 &

Ris de Janmeiro (2), demandant une é&tude des conditicns dans les-
quelles le FMI, la BIRD et 1'A35001at1nn internationale de dévelop-

ge mécanismes
appropriés comportant des engagements équilibrés de la part tant
des pays producteurs que des pays consommateurs et y conssacrer

les ressources necessa¢res.

1, Souligne 1'1mportance du réle du FMI de la BIRD et de

" 1'ATID pour aider a la sclution des problémes flnanc1ers et de.

developpement qul se posent dans le commercp ‘mondial des produits
de base; :

2e Appelle 1'attention de ces institutions sur 1' 1nter§t

_ qu'elle porte & 1'étude qui leur a été demandée par la resolutlon

ci—dessus mentisnnée;

3. Exprlme L'espoir que cette étude contribuera & lé solution

/oo

des problémes des produits de base;

(1) La Conférence a adopté cette résolution avec une'absteﬁtion;

(2)'Resolutlon n° 22-9 relative & la stabilisation des prix des
produits de base, adoptée le 29 septembre 1967 par le Conseil
des gouverneurs du Fonds monétaire international en réunion
conjointe avec les Conseils des gouverneurs de la Banque inter-
nationale pour la reconstruction et le développement, de la
Societé financiére internationale et de 1l'Asseciation inter—
nationale de développement (VQ1r FNT, Summary Proceedings,
Annuel Meetlng, 1967, p.280).
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4, Exprime en outre l'esp01r que ces institutions, dans la
préparation de .leur étude,.s'attacheront notamment aux problemes
du -Fihancement des stodks regulateurs ‘et"de 1la diversification;

5. Demande a ces 1nst1tutlons de -communiquer cette étude
& la CNUCED, en raison des responsabilités de celle-ci dans
1'élaberation et la mise en oeuvre d'une politique internationale
des preduits de base, telles qu'elles sont définies par la 'résolu—
tion 1995 (KIX) de 1'Assemblée générale en date du 30 décenbre

1964, 77¢ séance plénidre
. 26. mars 1968, "

Recommandation n® 20 (II). Revenu agricole minimal garanti (1)

La Conference des Nations Unlcs sur le commerce et le
déVelopoement . .

Rappelant 1'Art1cle 55 de la uharte*des Nations Unies qui
stipule notamment que les Nations Unies favoriseront "le reléve-
ment des niveaux de vie, le plein emplol et des conditions de
prigres et de developoement dans 1'ordre économique et sociall,

Considerant que l'ex1stence de prix remunerateurs decents
et stdbles pour les produits” prlmalres exportés par les pays en
voie de developpement contribueraient & assurer aux producteurs
‘de ces proaults un pouv01r d'achat amélioré et plus équitable,

1. Sdunlgne que des prix remunerateurs pour les produ1ts
prlmalres expnrtes aideraient les gouvernements des pays ed voie
de developpement 4 assurer aux producteurs un revenu décent

2, Prend acte avec intérét de lﬁ pr0p031t10n contenue dans
le rapport de la Premiére Cemmission de la Réunion ministérielle
du Groupe des Soixante-Dix-Sept, qui figure dans l'annexe I de la
Charte d'Alger (2);

3. Invite le Secrétaire général de la CNUCED & soumettre
& la prochaine session de la Commission des produits de base, en
collgboration avec les institutions. spéeialisées competentes, les
grandes lignes d'une premidre étude sur la possibilité de définir
les éléments d'un revenu agrlcole minimal pour les*producteurs,
salar%es ou non, :de produits primaires des pays en voie de dévelnp—
pement. "

(1) La Conférence a =zdopté cette résolution: sans opp031t10n.

(2) TD/38/Add 1, annexe I.
e
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ANNEXE TI

EXTRAIT DU RAPPORT DE LA COMMISSION DE CONTROLE DE LA COMIUNAUTE
ECONOMIQUE EUROPEENNE RELATIF AUX COMPTES DE 1'EXERCICE 1969 DU
FONDS FUROPEEN DE DEVELOPPEMENT
(doc.PE 117/IIT B 1970-71)

- o g

a. La premlére remaraue a trait aux tres grands retards qui affectent
les différentes phases d'executlon des prcgets financés par le FED :
ces phases se situent

- de la presentatlon du projet a la décision de financement,
‘~ de la décision de financement au premier appel d'offre,

- de l'appel d'offre au début des travaux,

- du début des travaux i la réception provisoire,

- de la réception provisoire & la cléture du projet.

Le délai qui s'écoule entre la date de présentation d'un projet
et la date de lancement du premier appel d'offre marquant le .début de
la phase d'exécution exceéde, dans de nombreux cas, deux ou trois ans.
lMais & l'intérieur de ce délai, la décision de financement se place
plus ou moins t8t. Il ex1ste, en ce domaine, un conflit entre une
option pollﬁlque consistant & se contenter d'un avant-projet tres
sommaire pour répondre rapidement aux désirs des gouvernements et une
option technico- ~économique consistant & attendre, pour prendre la déci-
sion de financement, les résultats des études et la mise au point du
projet complet d'executlon,

Le- choix semble dépendre, soit de la conjoncture politique, soit
de la nature des projets.

La seconde formule S erait préférable si le temps passé & la mise
au point du projet, avant décision, permettait vraiment une accéléra-
tion des phases ultérieures, liais 1'on constate souvent qu'il n'en.est
rien. D'allleurs 1'administration centrale du FED n'est peut-&tre
pas armée pour réaliser cet examen préalable et 1l nfest sans doute. pas
souhaitable que le contrdle délégué soit appelé, dans cette phase, &
jousr le rble d'assistant technique du gouvernement bénéficiaire,

Pour le premier FED en général, l'insuffisance des études de
planlflcatlon et la rapidité relatlve avec laquelle sont intervenues
les décisions ‘de financement,expliquent la longueur anormale de la
phase de mise au point des dc531ers permettant le lancement des
appels d'offres. Cette préparation ccnfide & des bureaux d'études, qui
ne respectent jamais les délais contractuels, aboutit a des dossiers
souvent imparfaits et incomplets. Deés lors, "1'établissement des
documents d'appels d'offres donne lieu & d'interminables navettes entre

" le gouvernement maltre d'oeuvre et l'administration du FED et, dans

de nombreux cas, & l'introduction souvent tardive d'addififs qul recule
de mois en mois la date d'ouverture des soumissions.
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Entre cette date de dépouillement des'oifresuéf'lé~déﬁé”ﬁé”3ignature
des farchés s'écollent egalement de trop longs délais, - -Il--sont dus a
une définition trop imprécise des compétences reupectlves du
gouvernement mafitre d'oeuvre, du contrdleur délégué et de 1l'administra-
tion du FED dans l'appréciation des offres et le choix définitif
du soumissionaire, ce qui occasionne des négociations longues et des
navettes de signature.

- Les lacunes. du dossier d'appel d'offre obligent trop souvent
apres le choix du soum1s51onna1re, a rouvrir avec celui-ci des negoola—
tions pour réintroduire des élements nouveaux dans le contrat ou
pour tenir compte de modlflcatlons du programme intervenues entre-temps.
Les effets de ces retards peuvent &tre atténués par.l'envoi d'une
lettre de commande ou la délivrance d'un ordre de sérvice, dvant
signature du marché, mais ces procédures comportent d'autres inconvénients.

Comparativement, les retards dans 1l'exécution méme des travaux
apparaissent moins préoccupants. L'administration eést alors mieux
armée par les clauses de pénalité de retard. Dans cette. phase, les
incidents naissent le plus souvent des lacunes existant en matiere
de direction et de surveillance des travaux, que celles-ci soient
assurées par les administrations locales ou par un bureau spécialisé,?

‘ Apres la réception prOV1301re des travaux, la liquidation des .
marchés et la cl8ture dexlnltlve des projets exigent encore de longs
mois au cours désquels s'instaurent souvent des discussions entre les
entreprises, le maftre d'oeuvre et 1l'administration du FED, notamment |
sur l'application des clauses de penalltes de retard ou des réfections
pour malfacons.

b. La seconde observatlcn d'ordre général concerne les déboires occa-
sionnés par la réalisation des etudes, touchant tant les délais.
d'exécution que la quallte des travaux. On aboutit, trop souvent,

avec des mois de retard, & des projets insuffisants et des dossiers-
d'exécution incomplets ne permettant pas le 1ancement elfectlf des,
opérations, ‘ ; ,

On peut se demander si, en ce domaine, le respect de la“regle des’
quotas n'a pas conduit, pour des raisons de repartltlon géographique,
a trop negllger les regleq de Competence technique et & confier des
études & des bureaux mal 1nformes des conditions de la vie économidque
en Afrique. e

- Par ailleurs,.1'administration Au FED semble désarmée pouil donner
une sanction financiére aux dépassements de délais et aux insuffisances
de 1l'étude, dlment constatées par les autorités competentes. . TLes
clauses contractuelles merlteralent d'étre, sur ces p01nts, plus précises,
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Dans un ordre d'idées similaires, il y aurait lieu, parfois, de
proceder a une appréciation plus reallste des posq1bllltps réelles
d'utilisation des investissements & reallser, ainsi que des moyens
qui pourront &€tre affectés & la couverture des dépenses d'entretien,
de fonctionnement et de renouvellement qu'implique 1'exploitation
durable de ces investissements.

Une conception inadéquate des projets ou 1l'imprévision en matiére
de charges récurrentes ne manquent pas de réduire sensiblement la
rentabilité des projets financés et de conduire a un certain sous-
emploi des investissements, voire & leur détérioration rapide.

c. La derniére remarque a trait aux procédures de révision des
conventions de financement. Celles-ci semblent trop directement lides
au respect des plafonds de financement (avec marge de plus ou moins

15 %). Mais les bouleversements apportés en cours d‘executlon, soit
aux délais de réalisation, soit & la consistance méme du programme,
soit le plus souvent aux deux & la fois, n'impliquent pas toujours
réexamen de la convention dés lors gque l'enveloppe financiere n'est
pas dépassée. Or de telles modifications dénaturent bien souvent le
sens et la portde du projet qui a servi de base & la décision et &

la convention de financement.
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