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-Au chapitre I de la proposition de résolution

a) insérer aprés l'article 4, l'article 8 suivant :

"ARTICLE 8

Police de la salle des séances et des tribunes

1. A 1l'exclusion des membres de la Conférence, et des observae

teurs désigcnés conformément & l'article 2, des membres du

Conseil d'association et du Comité d'assoclation ainsi que
des fonctionnaires du secrébtariat appelés & y faire leur
service et des experts, nul ne peut pénétrer dans la salle
des séanoces.

2, Seules les personnes portant une carte réguliérement 36145~

vrée & cet effet par le Secrétariatbt de la Conférence sont
admises dans les tribunes.

3, Le public admis dans les tribunes se tient assis et observe

le silence. Toute personne donnant des marqgues d'approbation

ou de désapprobation est expulsée sur le champ par les huis-

siers. "
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b) Modifier comme suit l'article 20 paragraphe 1 :

"1, Au cours de chaque réunion annuelle, aprés 1l'élection
du Bureau, la Conférence nomme en son sein une commis-
sion unique, dénommée "Commission paritaire", organe
permanent de la Conférence chargé d'assurer la conti-
nuité du travail parlementaire de 1'association. "

6 décembre 1965

CPA/CP/30/déf.
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Lors de sa réunion des 5, 6, 7, et 8 juillet 1965 & Berlin
la Commission Paritaire a décidé de présenter & la Conférence
parlementaire de 1l'Association un rapport sur le réglement de
la Conférence,

A cette occasion, elle a nommé Mze K. STROBEL comme Rappor-
teur, conformément & 1l'article 15 du réglement.

Le présent rapport, présenté par M. van der GOES.van NATERS
et METZGER en l'absence du rapporteur, et la proposition de réso-
lution qui y fait suite, ont été adoptés & 1l'unanimité par la
Commission Paritaire lors de sa réunion du 29 septembre au 2 octo-
bre 1965 a Luxembourg.

Etaient présents :

MM. THORN, Président,
DAMAS, vice-Président (Gabon)

ACHEBACH

AIGNER

ARMENGATUD

NGO'O MEBE (Cameroun)
CARCASSONNE

CHARPENTIER

DJOUBOUE (Congo-Brazzaville)
EBAGNITCHIE (Céte d'Ivoire)
DANGOU ISSAKA (Dahomey)
Van der GOES van NATERS
KAPTEYN

LAUDRIN

ANDRIANATORO (Malagascar)
SISSOKO (Mali)

METZGER

PEDINI

SCHUIJT

N'GOM (Sénégal)

HAJT AHMED SHEIK MOH.LMED ABSYE (Somalie)
BAKOURE (Tchad)

KOMLAN KOOM. (Togo)
TROCLET.
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RAPPORT

sur
des modifications au Réglement de la Conférence
parlementaire de l'Association

' Rapporteur : kme Strobel

Monsieur le Président,

Observations préliminaires

T Du point de vue de la procédure, la Conférence parle-
mentaire de 1l'Association organise, & l'heure actuelle, ses tra-
vaux sur la base d'un "Réglement provisoire". On a choisi de lui
conférer ce caractére "provisoire" du fait que les représentants
des Parlements africains et malgache comme ceux du Parlement eu-
ropéen se trouvaient devant une forme nouvelle d'organisation
parlementaire, Ce qui distingue la Conférence des autres parle-
ments, ce n'est pas le fait qu'elle consfitue un organe parle-
mentaire dans lequél se rencontrent plusieurs nations - de nos
jours, de tels organismes sont nombreux - mais bien la diversité
des délégations qui sont reprisentées en son sein,

Sur le plan politique, il n'était donc que normal de
donner au réglement de cette Conférence un caractére provisoire
et d'attendre, avant de l'arréter définitivement, gque des legons
puissent &tre tirées de son application,

2. Le Reglement de la Conférence repose sur la nécessité
d'établir une parité entre deux dc¢légations de structure diffé-
rente, & savoir :

- d'un coté, les représentants de 18 Parlements différents, au
nombre de trois par paflement, quitﬁe se réunissent qu'en des
occasions particuliéres et dont l'activité parlementaire est
régie par des reéglements différents;

- de l'autre, des représentants d'un parlement unique, le Parle-
ment européen, dont les merbres travaillent en coopération per-
manente, leur activité étant soumise & un seul et méme régle-
ment bien qu'ils aient été délégués par des parlements nationaux.

CPA/CP/30/déf,
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Le Reglement s'efforce de “tenir compte de cette situation
en considérant la délégation africaine et malgache ainsi que la
délégation européenhe chacune corme un groupe distinct lorsqu'il
s'agit de décider de questions importantcs (élection du Bureau,
désignation des membres, procédure de vote). C'est ainsi gu'il
. prévoit,. par exemple. .

a l'article 6, que les. deux délégotions font séparément
des propositions pour 1lo désignation des nembres du 3Bureau;

a l'article 20, que les deux délégations proposent
chacune pour sol les candidats a la Commission paritaire ainsi
que les candidots & le présidence et & la vice-présidence;

& l'article 19, que pour &tre adoptée, une proposition
de résolution doit recueillir la'majorité des voix de chacune
des deux délégations. En cas de parité de voix dans 1l'une ou 1l'au-
tre catégorie, la résolution mise aux voix est rejetée;

& l'article 3, qu'une demande de la Commission paritaire
tendant & la convocation d'une réunion extraordinaire n'est
‘recevable que si elle résulte d'une décision prise & la fois a
la majorité des représentants africains et malgaches et des re-

=

présentants européens.

Notons & ce sujet, qu'en cas dc scrutin portant sur des
candidatures, la procédure n'est pas scindée., C'est l'ensemble
de la Conférence qui vote, ce qui confere & 1'institution sa
cohésion,

3. Depuis la premiére réunion pléniére & Dakar, la Confé-
rence pariementaire et la Com:'ission periteire ont eu 1'occasion
de mettre & 1'épreuve la procedure prévue par le Réglement.

Dens 1'ensemble, les résultats sont positifs; en dépit du fait
que\bon'pombre de problémes étaient nouveaux, les travaux parle-
nentaires ne sc sont hcurtés ni 4 des difficultés ni & des obsta-
cles majeurs.

Néanhoins, conformément & la tAche qui lui a été impartie
par la Conférence, la Commission paritaire a pris la décision
de soumettre le réglement & un examen critique et d'y apporter
quelques modifications qui sont surtout des précisions. -

CPA/CP/%30/déf,
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Les propositions qui, & cet effet, seront faites ci-aprés
ne visent pas & modifier la tendance générale actuelle du Régle-
ment. Elles tendent & préserver en toutes circonstances et &
consolider le caractére paritaire de la Conférence et de sz Com—
m1851on, 4 permettre a le Conférence et a la Comm1581on oe tra-
vailler dans des conditions optimales d'efficacité et, enfln,

4 assurer .Ja continuité de 1l'action narlementaire par le biais
du mandat confié & la Commission paritaire..

I1 est probable que lors des travaux futyrs des organes
parlementaires de 1'Association, d'autres problémes se poseront
encore qui, toutefois, seront d'autant plus faciles & résoudre
gque le Réglericit séra rédigé de moaniére plus précise et plus
claire.”

4, ) Véfré”dommiSSion“ﬁ”a'pas cru devoir suivre le texte du
Réglement article par érticlé,”puisque 1" ordonnance de ceux-ci
est dlctee par le dproulenent des dlfferentcs procédures., Elle
lfdmdleéml contralre a 1a lumlere des rapports concrets que ce
Reglement etabllt entre les actes de la Conférence et ceux de
la Comm1881on parltalre.

Les membres de la Conférence

5. Selon l'artiecle premier, la Conférence se compose de trois
représentants de chacun des Parlements des Etats afrlcalns et

“

malgache et d'un nombre égal de représentants du Parlement euro-
péen., L'article premier stipule en outre que les représentants
sont désignés selon la procédure fixée par ces différents parle-

ments.

L'article 4 prévoit une désignation écrite émanant du
président du Parlement auquel appartient chaque membre et pré-
cisant la durée de son mandat.

Rien n'est cependant prévu au Réglement au sujet d'une
éventuelle su;pléance ou d'un remplacement en cours de mandat.

Aussi, dans la pratique, ces dispositions se sont-elles
révélées insuffisantes. Lorsqu'un organisme est constitué sur la
base de dési_nations per 19 parlements différents, il n'est guére
possible de conserver inchangée une seule et méme liste des mem-

bres pendant toute une année., Il faut toujours s'attendre & des'

GPA/CP/30/d4f .
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modifications, por exemple dans la composition des parlements
nationaux ou dans lc colcndrier de leurs travaux, si bien que
des suppléances ou des renplacenents peuvent devenir nécessai-
res au cours d'un nandat. Le probléme est d'importance, surtout
au point de vue d'une bonne organisation des réunions de la
Cormission peoritaire.

I1 conviendrait dés lors d'ajouter & l'article 4 un
J

troisiéme peragraphe qul tienne compte de ces considérations et
qui serait rédigé comme sult :

"%, Pendant la durée de son mandat, tout menbre de la
Conférence peut &tre suppléé par un autre membre

du Parlement national dont il fait partie, ou,

s'il s'agit d'un membre européen, par un autre

membre du Parlement européen.

Les suppléants sont désignés selon la procé-
dure fixée par les différents parlements. Ils ont
les mémes droits et les mémes devoirs qu'un mewrbre

titulaire,"

I1 résulte notamment de ce paragraphe que le .nmembre
suppléant peut, le cas &chiant, participer aux travaux de la
Commission paritaire, soit & la place du membre de la Conférence
~qu'il supplée - si celui-ci est nembre titulaire de la Commis-
sion paritaire - soit en application de l'article 20, paragra-
phe 5. | "

CPA/CE/30/déf.
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IIT, Ia formation des décisions

A, Procédure norxr rmale

— — 0" — 1 it ot o s S P o

6. L'article 22, puragraphe 4 leG les conditions dans
lesquelles la Commission paritaire peut normalement aellberer
¢t voter de maniére valable., Tel est le cas "10fsque le tiers
de ses menmbres est présent". Cependant, Cette dlSpOSltlon poura
rait, le cas échéant, porter atteinte au pr1n01p de la parité.
IT est vral gu'une reconnandation ‘ou une résolution. ne peut
“8tre’ considérée ‘corme- adoptée que si elle a recueilli la majo-
Tité des suffrages des membres présents tant de la délégatién
eurdpéenne que de la délégation africaine et maigaghe, Ily a
donc 1a une certaine gorantie. lais dans la pratique, il s'en- -
sult qu' au cas extréme, l'approbation de deux nmembres des Etats
assogles‘ou de deux nmembres ecuropéens pourrait sufflre pour que
la Commdssion paritaire prenne valablement une décision.: En
effet, le tiers de 36 membres est 12 nenbres; a ig rigueur,

une délégotion pourrelt donc ne se conposer que de deux nmemn-—
bres et cependant voter valablement.

- Par conséquent, il serait souhaitable de préciser. au
paragraphe 4 de 1'artlcle 22 que par "le tiers des membres"
il faut entendre aussi blen le tiers des nembres de la’ delbga—
tion européenne que le tiers des membres de la délégation africai-
ne et nmalgache, \

Le paragraphe 4 de l'article 22 serait donc & rédiger
comme Suit : ‘ -

"4, La Comrission paritaire peut valablement délibérer

et voter lorsque le tiers des représentants du

Parlement européen et le tiers des représentants

des Etats associés sont présents. Toutefois, uhe
proposition de recommandation ou de résolution ne
pourra &tre considérée corre adoptée que si elle
a recueilli la majorité des suffrages des membres
présents & la fois parri les représentants des
Etats associés et parmi les ?epresentanus du Par-
lenent européen.”

| OPA/CP/30/341.
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Notons encore que cette procédﬁfe“nofmalé'ﬁe véﬁt'qﬁé
pour l'adoption de recomwandations ou de resolutlons. Elle
n'est pas d'application lorsqu'il s'agit de la décision relatlve
4 une demande de convoquer ‘la conférence .en réunion extraordi-
naire, décision dont il est question au paragraphe 2 de l'arti-
cle 3.

————n——————-——-—u‘——————————.--——_—————_————————_——-———————————

7 A ce propos, votre Commnission estime opportun de repren-
dre plus en déteil les dispositions de 1' article 3 paragraphe 2.

Ce paragraphe prévoit que la Confdrence peut &tre convo-
guée en réunion extraordinaire a lea suite d'une dJdécision prise
& la fois & la nmajorité des représentants des pays associés et
des representants du Farlement européen et appuyée par les deux
tiers au wmoins des membres composant 12 Commission paritaire.
Bien que les textes dans les différentes langues ne le fassent
pas tous ressortir cloirerent, cette décision de la Commission
paritaire requiert et la majorité absolue des iembres europeens
d'une part, et celle des merbres des pays associés d'autre part,
Afin de ne laisser aucun doubte sur la procédure a suivre, il ¥y
aurait lieu de modifier cet article.

8. De plus, votre Counission tient & appeler 1l'attention
sur un deuxiéme probléme qui se pose dans ce contexte. La déci-
sion qui est & l'origine d'une demande de la part de la Commis-
sion paritaire visant & convoquer la Conférence en réunion ex-
traordinaire doit, selon le Ré:lement, 8tre prise comme suit
la demande est forrul:ie gu sein de la Commission paritaire,

qui ne peut prendre de dicision que si celle-ci est appuyée

par les deux tiers des membres. Celte majorité des deux tiers

CPA/CP/20/déf1.
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doit toutefoisétre constituée de. telle sorte cqu'elle représente
la majorité tant des représentants européens que des représen—
tants africains et malgéehea Le minirum de voix requis pour
l'adoption d'une telle décision est donc de 24, c'est-g-dire
ceux des deux tilers des membres dont au moins 10 représentants
de chaque délégation,

9. Ainsi, la procédure définie a l'article 7 paragraphe 2
serait parfaitement claire si ce paragraphe ne contenalt dans
sa preniére phase une disposition facultative. En effet, le
président de la Conférence "peut", d'un commun accord avec le
premier - vice-président, convoquer la Conférence 51 une demande
est faite dans ce sens. Il faut en déduire qu'il peut egulement
refuser de la convoguer,

A ce propos, votre Commission tient & signaler qu'elle est
pleinement consciente de ce gue la convocation d'une réunion ex-
traordinaire représente sur le plan de la politique aussi bien
que sur celul de l'organisation et des dépenses. Elle est tou-
tefois d'avis gue, dans certaines circonstances, la décision
finale sur la convocation-d'une réunion extraordinaire ne devrait
pas dépendre exclusivement des deux présidents.-Eu égard au
r8le extrémement -important que joue la Comnission paritaire dans
le cadre de la coopé;ation parlementaire avec les Etats associés,
il est proposé d'ajouter & l'article 3 un paragraphe % précisant
que la Conférence sera en tout état de cause convoquée en réunion

extraordlnalre lorsque la demande est formulée & I'unanimité
par 1a Comp1551on parltulre° i ' o

Une lourde responsabilité pésera ainsi sur la Comsission
pariteire. Il est évident qu'elle ne devra avoir recours a la
possibilité qui lui est offerte que dans des cas absolument °
exceptbionnels et urgents, par exemple, lorsqu'il y va de 1l'exis-
tence néme de 1l'Association ou lorsque les intéréts vitaux
d'un ou plusieurs Etats sont en Jjeu. '

CPA/CP/30/déf.
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10. D'autre part, votre Comrission tient & soulizner expres-
sément que le Réglement ne soumet et ne peut d'ailleurs soumettre
4 aucune restriction la présentation, dans la Commission pari-
taire, d'une demande au sens de l'article 3. Chaque membre et
notamment chaque dé¢légation parlementaire doit avoir la possibi-

1ité de présenter & la Commission paritaire une demande que
celle-ci doit en tout cas examiner afin de wvoir si les argunents
exposés sont sufissarmment importants pour justifier éventuelle-
ment la convocation de la Conférence.

11 A lo lumiére de ce qul précéde, les paragraphes 2 et 3

de l'article 3 pourvaient donc &tre rédigés comme suit :

"2. En cas de nécessité, la Conférence peut étre convo-
quée en réunion extraordinaire par son président et
son premicr vice-président agissant d'un commun ac-
cord, soit & la demande du Conseil d'association,
soit a4 la demande de la Comnission paritaire.

La demande de la Commission poriteire doit résul-

tér d'une décision de cells-ci prise & la fois &

la majorité absolue des représentants africains et

malgaches et des représcntants du Parlement européen

et appuyeés par les deux tiers au neoins des nenbres

conposant la Commission paritaire.

%, Toutefois, la Conférence doit obligatoirement &tre

convoguce en réunion extraordinaire, si la demande

a ét¢ adoptée a 1l'unaninité par la Commission pari-

taire."

12. Au sujet de l'article 3, votre Commission voudrait for-
muler une derniére observation encore. Cet article précise, &
propos du lieu des réunions, que la Conférence se réunit soit

sur le territoire d'un Etat membre de la Communauté, soit sur
celui d'un des Etats associés. Un accord tacite veut que cette
phrase soit intsrprétée dans ce sens que les réunions se tiennent

CPL/CP/30/d&F.
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alternativement dans un pays de la .Communauté et dans un pays
associé; une réunion en Europe est suivie d'une réunion en
Afrique ou & lecdagascar, etc. ‘

Lorsgu'on & 12 mois pour préparerdune réunion, le délai
est suffisant pour procéder aux consultations nécessaires et
prendre une décision au sujet du licu de la réunion suivante.
En revanche, ‘le ﬁeu,de terps dont on dispose pour orgeniser une

-réunion extraordinaire peut, & ce point de vue, devenlr une sour-

ce de difficultés. Il y aurait donc lieu d'ajouter & l'article 3
un nouveau paragraphe 44rédigé corme suit :

"4, Lorsque la Conférence est convoquée en réunion ex-

traordinaire, le lieu de la réunion est fixé par

le Président en accord avec le premier vice-prési-
dent,"’

\

Réunions de la Commission paritaire

13, Aux termes de 1l'artvicle 22, les réunions de la Commis-

sion”paritaire, en dehors de celles de la Conférence, ne peuvent
excéder le nombre de trois par an, Selon l'article 16, le Con-
seil d'Association peut demender qu'une décision intervienne
d'urgence. A supposer que la Comwrission paritaire ait déja tenu
ses trois réunions annuelles, cette disposition de 1l'article 16
seralt inapplicable. Four éviter cette difficulté, le paragraphe

1 de l'article 22 devrait &tre libellé commre suilt :

"1, La Commission paritaire se réunit sur convocation
de son président ou sur l'initiative du‘président
de la Conférence, au cours ou en dehors des réunions
de la Conférence. Les réunions en dehors de celles

de la Conférence n'exceédent pasgs le noubre de trois
. par an. '

Toutefois, le président de la Commission, agissant

d'un commun.accord avec le vice-président, peut

convoguer la Commission paritaire en réunion extra-

ordinaire si le Conseil d'Association fait une de-

mende au sens de l'article 16 paragraphe 3."

CPA/CP/%0/dé&F.
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V. guestions

14, Aux termes de l'article 23, tout membre peut poser au
Conseil d'issociation des questions lcrites auxquelles celui-ci
donne une réponse écrite. Conformésient au paragraphe 2 du néme
article, le prisident de la Cormission pcritaire juge, aprés
consultation du vice-président, de la recevabilité d'une ques-
tion écrite. Il n'est pas dit selon quels critéres il doit Jju-
ger de cette recevabilitl. Il serait utile aqe préciser dans ce
paragraphe gque la recevabilité est définie par le cadre de la

Convention d'Association.

15. " T1 conviendrait en outre de prévoir dans le réglenent

la possibilité de poser des gquestions orales suivies de réponses
orales au cours des réunions pléniéres de la Conférence, suivant
la procédure appliquée au Parlement europcen.

Votre Commission est d'evis que la procédure des ques-
tions orales est tout particulidrement indiquée pour 1'exanen
de problémes politiques qui sont eu centre de l'actualité. De
plus, cette procédure permet aux différentes délégations de pré-
senter devant l'opinion publique des problémes qui, dans le ca-
dre de 1'Association, concernent tout particuliérement leurs

populations.

16. La procédure des questions orales pourrait &tre la sui-
vante : les questions sont adressdes par Jcrit au président de
la Com~nission paritaire. Celui-ci les soumet & la Coumission
‘paritaire pour en exeminer la recevabilité _et, éventuellenent,
les appuyer. Une fois la recevabilité éteblie, le président de
la Comnission paritaire transmnet les gquestions au président du
Conseil d'Association. Pour que cette procédure puisse &tre
appliquée, la question orale devrait €tre prdsentie avant ou

au plus tard pendant la derniére réunion ordinaire de lz Com-
nission pariteire précédant la réunion pléniére de la Conférence.

CPA/CT/%0/déf.,
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En séance publique, la procédure pourrait se dérouler
de la fagon suivante :

L'auteur de la question en donne lecture et peut ls com-
menter pendant 10 minutes au naxinum. Ensuite, le Conseil d'As-
sociation fournit sa réponse. En outre, il conviendrait de pré-
voir la possibilité d'ouvrir ensuite un débat. Celui-ci serait
cependant sujet & certaines linritetions, en ce sens qu'une de-
nande & cet effet devrait 8tre prészentée par =u moins dix men-
bres de la Conférence et que le président de la Conférence de-
vrait &tre & méme, en accord avec le premier vice-président, de
fixer la durée du débat en limitant dventuellement le teups de
parole. Autrement dit, le président pourrait, soit fixer la
durée du débat & une ou deux heures, par exerple, soit si la
liste des orateurs est trop longue, n'accorder & chacun qu'un
temps de parole linité.

17. En vertu de . ce qui précéde, il faudrait d'abord apporter
une légére modification au parazraphe 2 de l'article 23, qui
serait & libeller comme suit :

"2, Les questions sont adressées par écrit au président
de la Com:uission paritaire qui juge de la recevabilité
aprés consultation du vice-président et qui les comnu-
nique, le cas échéant, au Consgeil d'issociation qui
est tenu d'y répnondre dans un délai de trois mois
aprés réception per le Conseil d'issociation,

La_recevabilité de 12 question est définie par 1le

cadre et le contenu de la convertion d'association.”

CPA/CP/30/d381,
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18. En outre, il y aurait lieu d'ajouter au Réglement (1)

un article 23 big rédigé cone suilt :

Questions orales

1.

Des qguestions orales peuvent &tre posées par tout

~

menbre de lo Conidrence au Conseill d'association

’

afin gu'il leuvr soit donné une réponse orale,

Les questions sont cdressées por écrit au président

de la Comrission pariteire avant cu au plus tard

pendant la derniére réunion ordinaire de¢ la Commis-

sion paritaire pricédant la rdunion pléniére de la

Conférence,

La Comnmission paritaire juge de lo recevapilité des

questions orales. Si leur recevabilité, définie par

le cadre et le contenu de la convention d'associa-

tion, est Sétablie, le président de la Commission.

paritaire les comnunique au Congeil d'association.

La question doit &tre riédigée en termes précis,

Elle doit porter sur des problémes concrets et non

pas sur des probléues sénéraux.

Le Conférence ne consacre pas plus d'une demi-journée

par réunion & 1'examen des questions orales.

L'auteur de la guestion doone lecture de sa guestion.

11 peut parler sur le sujet dix minutes cu maximurni,

Ensuite, le Conseil d'association rdépond succincte-—
nent. ‘ '

Si au noins dix menbres de la Conférence en font la

denande, la réponse du Conseil d'agsocistion peut

&tre suivie d'un débat., Toutefois, le président de la

Conférence peut, en accord avec le premier vice-pwé-

sident, fixer la durde du débat et limiter dventuel-

leaent le temps de parole.”

(1) Aprés leur adoption définitive par la Conférence, les arti-
cles seront, bien entendu, nunérotés d'une facon suivie
dans la nouvelle &dition du Réglement.

CPL/CP/30/déf,
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VI. Remargue sur le texte de 1l'article 20

19. Le chapitre VI, qui s'ouvre avec l'article 20, a trait
a4 la Comnission paritoire., Au paragraphe 1 de cet article, il
est question de la constitution au sein de la Conférence d'une

"commission unique, ci-aprés dénomnde Comitission paritaire".
|

En réalité, la Comuiszion apparalt 6éja & maintes repfises
sous cette dénomination dans les articles qui précedent,; Du
point de vue de la forre, 11 vaudrait donc mieux suppriner le
mot "ci-apreés".

Le paragraphe 1 de cet article 20 serait ainsi libellé
comme sult :

"1« A 1l'ouverture de chaque réunion annuelle, apreés

“1'é€lection du Dureau, la Conférence nomme en son

sein une conmnission unique, dénomirde "Comi:ission
paritaire",organe permanent de la Conférence char-
gé d'assurer la continuité du travail parlementaire
de l'association,"

20, Votre Commission pense que ses propositions contribueront
4 rendre le Réglement plus précis. Elle espére que la Conférence
pourra se rallier oux -~vis et suggestions qu'elle a estiné devoir
formuler dans le présent docunent,

Sur la base des considérations qui précédent, elle a
1'honneur d'inviter la Confirence parlementaire a adopter la
proposition de résolution suivante :

CPA/CP/30/4éf.




PROZQSITICN D2 RISCIUTICN

relative a des
~modificaticns au Reglement de la Confirence

perlementrire de 1l'associztion

LA CCNFLRENCE P RLer DVTLIRT DE L' .LLCCI.TICKH,
~ Conformément aux dispositions de l'crticle 26 de son Réglement,

- Vu le rapport étebli au nom de la Commission Paritzire per
Mme STRCBEL (doc. 4),

- Fais»nt siennes les congidsrstions et les conclusions de-ce--
rapport, '

Décide - de modifier comme suit son Réglement (1) :
ARTICLE 2

Réunions et liecus: des réunions

1. Inchangé.

2. En cas ‘de-nécessit?, la Confirence peut &tre convocuée en
réunici extreordineaire paor. son. président et son p;emieq A
vice=président -agissant d'un. commun. accord, soit a 1la de-
mande du Consecil d':ssocimtion, soif.& la demcnde de la

Comnission Psriteire.

Lo demande de la Commission peritaire doit résulter d4'une

décision de celle-ci nrise 4 le fols & la mejorité absolue

des représcntants africsins et mal aches et dss représen—

tants du Parlement europdien et =ppuyés par les deux tiers

au moins des membres composent ls Commission paritaire,

(1) Les textes modifiés ou ajoutés sont soulignés.

CP./CP/30/d4F.
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3. Toutefois, la Confirence doit oblifatoiremnent &tre convocuée

en réunion extrsordinaireée, si 1la dernsnde a 3té adoptée & 1'u-

nanimité por la Commission peritaire.

4. Lorscuec la Confirence est convoguée en réunion extreordinsire,

le lieu de la réunion est fixé per le président, en accord

avec le premicr vice-président.

ARTICLE 4

Vérificotion des pouvoirs

1. Inchangé,
2. Incheangé.

5. Pendant le durée de son mandat, tout menbre de la Conférence

peut &tre suppléd par un asutre membre du Parlement national

dont il fait partie ou, s'il s'agit d'un membre européen,

par un autre menbre du Parlement curopéen.

Tes suppléants sont ddsignés sclon la procidure fixée par

les différents parlements. I1ls ont les mémes droits et les

mémes devoirs qu'un membre titulaire,

ARTICLE 20

Composition de la Commission

et disignation des menbres

1. A l'ouverture de chacuc riunion annuclle, aprés 1'ilection

du Burccu, la Confir.nce nomme en son sein une commission

unique, dénomoe "Commission pariteire'", org-one permanent

g

de la Conférence chargd d'assurer la continuité du travail

parlementaire de 1l'association.

2. Inchangsé.
3. Inchangé.
4. Inchangé.

5. Inchang?.

Cri/CP/2C/déf.
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ARTICLE 22

Tenue des réunions et riglementotion des travoux de la

Commission Paritaire

La Commission parit-ire se réunit sur convocotion de son
président ou sur 1l'initisative du prisident de la Confé-
|

Tence, au cours ou on dehors des réunions de la Confircnce.’

Les réunions en dehors de celles de 1o Conférence n'excédent
pas le nombre de trois par an.

Toutefois) le président de 1q Comm1551on, agissant 4d'un com-

mun sccord avec le v1ce—preSldent, peut convoruer la Commig-

sion paritaire en réunion extraordinaire si le Conseil &'As-

scéié%ion'féit une “demande au s:ns de Irarticle 16, -para-
graphé 3.
Inchangé.
Inchangé.

La: Commission peritaire.peut.val-blement déliblirer et voter

lorsque le tiers.des.reprisentants du Parlement européen et

le tiers des representants des Etets associds sont présents.

Toutefois une prop051tlon de recommaﬂd tio ou ‘de résolution
ne. pourra 8tre con81deree comme adoptee que si elle a recuell—‘
1i la majorité des suffrages des membres presents a4 la fois
parmi les représentcnts des Etots 355001 ‘s et parmi es re-
présentants du Parlement européen.

Inchangé.

Inchangé. :
ARTICLE 2%

Cuestions écrites

vy

Inchangé.

Les questions sont adressées par écrit au président de-la

Commission paritesire qui juge de la recevsbilité aprés -con-

sultation du vice-pridsident et qui les communicue, le cas

CP../GP/%0/d&F . .
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échéent, au Conseil d'association cul est tenu d'y répondre
dens un dflai de trois mois apres réception par le Conseil
d'association, -

La recevebiliteé de la-guestion est définie par le cadre et

le contenu de la Convention 4 a55001ation.

3. Inchangé,

4. Inchangé.,

_Q”ICL“ 23 bis (nouveau)

- Cyestions orales

1. Des questions orales peuvent 8tre pogdss par~tout membre

~de la Conférence au Conseil d'lissociation &£1im qu'il leur
soit donné une réponse orale. ’

2. Les questions sont adressées par écrit au président de la

Commission parit:ire av-nt ou =2u nlus tard pendent le der- .

niére réunion ordinaire de la Coun1551onApaf1ta1re prcce—

dant la réunion plenlare de 1a Conf rence°

%2, La Commission paritaire ju e de la rbeVubllltG des cques-—

tions orales. Si leur recevabilite) d2finie par le czdre

et le contenu de la Convention d':sssociation, est établie,

le président de la Comrmissicn paritaire les communicue au

Conseil d'associetion.

rd

4, La question doit &tre r:dizée en termes précis. Elle doit

porter sur des problémes concrets ¢t non pas sur des pro- .
blémes zéndérzux.

5. la Confirence n: consacre pas plus d'une deni-journéde par

réunion & l'examen des cuestions orales.

6. L'auteur de la question domne lecture Ze sa question. Il

peut parler sur le sujet dixX Tinutes -u wmaxinum. Ensuite,

le Conseil d'.issociation répond succinctement.

7. Si au moins dix membres de la Confirence en font la de-

mande, la répons:> du Conseil d' ssociction peut &tre

suivie d'un débat. Toutefois, le président de la Confé-
rcnce peut, en =sccord avec le premier vice-président,
fixer la durée du débet et liniter é&ventuellenent le
temps de parole.

CPr./CP/30/d8f
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- 20 -

1T

Charge lelSecrétariat de procéder & la mise en ordre du texte
du Réglement et de prendre les disvnositions nécesgaires pour

en msurer la publicetion officielle & la fois par les Etats
associés, selon les conditions & déterminer par chacun de ces
Etats, ainsi qu'au dournal officiel des Communautis européennes.

CP.L/CFE/30/34F.
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Annexe

CONFERNFCE PLRLENINT IR DE L'als3(CT TICK

i

Premidre Réunion Annuelle

Dakar, décembre 1964

Réglement provisoire

CPA/CP/3C/def.
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CHAPITRE FPRE.LIER

COMFOSITION ST REUNIONS DE LA CONFERUNCE

Article premier

Menmbres

La Conférence Parlementaire de 1'Association entre la C.E.E.

et les Etats africains et malgache associés-& cette Communauté,
ci-aprés dénommée"Conférence", est composée de représentants
désignés par les parlements des Etats associés, selon la procé-
dure fixée par chacun de ces Parlements et & raison de trois
membres parrEtat associé et d'un mombre égal de représentants

désignés par le Perlement Européen parmi ses membres.

Article 2

Observateurs

En cas d'accession d'un Etat nouveau a la Convention d'associa=
tion et jusqu'ad ratification de celle-ci, peuvent assigter a la
Conférence, en qualité d'observateurs et & titre transitoire
sans droit d'intervention ni droit de vote, des membres du
Parlement de cet Etat, désignés dans les conditions de nomina-
tion visées & 1l'article 1.

La Conférence peut décider, cur proposition de son Bureau,

d'admettre, en quslité d'observateur, sans droit d'intervention
ni droit de vote, un représentant du Parlement d'un Etat dont -
la structure~ééonomiqUe et la production sont comparables a cel-

les des Etats associés et qui aurait établi des liens particuliers

avec la Communauté.

CPA/CP/3C/déf,
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Article 3

.Réunions et lieux des réunions

1. La Conférence se réunit une fois psr an. La réunion a lieu

1.

soit sur le territoire d'un Etat membre de la Communauté,
soit sur celui d'un des Etats associés. Lia réunion a lieu

3 1'initiative de la Commission Paritaire et sur convonation
du Président sortant.

En cas de nécessité, la Conférence peut étre convoquée en
réunion extraordinaire par son Président et son.premier
Vice-Président agissant d'un commun accord, soilt & la demande
du Conseil d'Association, soit & la demande de la Commission
Paritaire permanente. Dans ce dernier cas, la demande de la
Commission Paritaire permanente doit résulter d'une décision
prise a la fols & la majorité des représentants africains et
malgaches et des représentants du Parlement Européern et appigée
par les 2/3 au moins des membres composant la Commission Pari-

taire.

CHAPITRE IT

PRESIDENCE, BURFAU, DISCIELIWE BT POLICE DE LA SALLE

Article 4

Viérification des pouvoirs

Les pouvoirs des membres de la Conférence résultent d'une
désignation écrite émanant du Frésident de 1'Assemblée a
laquelle appartient chacun des membres et précisant la
durée du mandat.

Ces désignations sont communiquées & la Conférence par le
Président sortant, la liste comportant les désignations est
annexée au procés-verbal de la Conférence.

CPA/CP/30/4éf.
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Article 5

Président sortant

Au début de chaque réunion annuelle, le Président sortant ou
en son absence, le Vice-Président qui, selon le principe pari-.
taire figure en t&te de la liste des Vice-Présidents, remplit
les fonctions de Pre51dent Jusqu'a la proclamatlon de 1'élec~
tion du Président. ’

Aucun débat_dont l'objet est étranger & la désignation du
Président ne peut avoir lieu sous cette présidence.

Article 6 ..

Bureau de la Conférence

Au début de la premiére séance de ohaoue réunion (annuelle),
la Conférence désigne son Bureau.

Le Bureau se compose ¢'un Président et de sept Vice-Présidents.

Quatre membres du Bureau sont choisis parmi les membres du
Parlement Européen et quatre autres parmi les membres africains
ou malgaches. . '

Le Président est, alternativement et de réunion en réunion an-
nuelle, noit africain ou malgache, soit européen.

Les membres du Parlement' Européen d'une part, les membres des
parlements des Etats associés d'autfe part, désignent collecti-
vement, selon leur propre procédure; leurs-candidats au Doste
de Président et sux poastes de Vlce—Pr651dents.

Le nombre de candidats proposes ne peut dépasser le nombre de
siéges a pourv01r.
Les 1lstes des candidats sont adresséeé au Président sortant

gui les soumet & la ratification de la Conférence, qui se
prononce sans débat.

L'ordre de préséance des Vice-Présidents est déterminé par
1'ordre dans lequel 1ls sont été désignés, étant entendu que

1la liste des membres du Bureau comporte alternativement un

membre européen et un membre africain’' ou malgache.

CPA/CP/B0/déf.




Article 7
‘Président

Le Président dirige les travaux et assure 1la police de la
Conférence.

I1 peut proposer & la Conférence de prononcer 1l'exclusion
de la salle de séances.d'un membre de la Conférence.

Le Président peut se faire suppléer par un Vice-Prisident.

Article 8

Police de la salle des séances

Outre les membres de 1z Conférence désignés conformément aux
dispositions de 1l'article ler ci-dessus, ont seuls accés &
la salle des séances les membres du Conseil d'hssocistion

et les membres du Comité d'Association.

Les membres du Secrédtariat de la Conférence et les experts
appelés & y faire leur service sont admis & pénétrer dans

la salle des séances sur présentation des cartes qui leur

ont été attribuées.

Article 9

Répartition des siéges dans 1'hémicycle

Les siéges dans 1l'hémicycle sont répartis par ordre zlphabé-
tique; les membres des Tarlements des Etats associés seront pla-
cés par délégation d'aprés le nom francais de leur pays.

CPA/CP/30/4éf.
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1.

2.

CHAPITREE TIII

EMPTOI DE LANGUZS ET SUBLICITE DES TRAVAUX

Article 10

Liangues officielles

‘Les langues officielles de la Conférence sont 1l'allemand,

le frangais, 1l'italien et le néerlandais.

Tous les documents de séance sont publiés et distribués dans

ces langues.
Article 11

Publicité des débats

Les débats de la Conférence sont publics, & moins que celle-
ci n'en décide autrement,

Article 12

Procés—verbal et résumé des débats

Le procés-verbal de chagque séance, contenant les décisions
de la Conférence et les noms des orateurs, est distribué

une demi-heure au moins avant l'ouverture de la séance sui-
vante.

La publication du procés-verbal est effectuée par le Parle-
ment Européen au Journal Officiel des Communautés et par les
Etats associés selon les conditions déterminées par chacun

de ces Etats.

Dans un but d'information générale, il sera établi un résumé
succinct Ces débats qui n'a pas un caractére officiel.

CPA/CP/30/déf,
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CHAPITRE TV

TENUE DES SEANCES [T REGIEMsSNTATION DES TRAVAUX

Article 13

Etablissement de 1l'ordre du jour

La Commission Paritaire est chargée de la préparation généra-
le des travaux de la Conférence. Elle établit deg propositions
concernant 1l'ordre du Jjour de chaque réunion de la Conférence.

Le Bureau de l1la Conférence peut y apporter les modifications

qu'il juge nécessaires. Le Président soumet ces propositions
& la Conférence.

JArticle 14

Rapport d'activité du Conseil d'Association

Le rapport d'activité du Conseil d'issociation est imprimé

et distribué dans les quatre langues. Il est examiné par la
Commission Paritaire.

Sur rapport de cette Commission, la-conférence ouvre une
discussion générale et procéde, s'il y a lieu, au vote des

conclusions de cette Commission présentées en la forme d'une
proposition de résolution.

CPA/CP/%0/déf.
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Article 15

Résolutions de la-Conférence

Tout membre de la Conférence peut déposer une proposition
de résolution dans les matiéres concernant 1l'Association.

Les propositions de résolution sonf imprimées et distribuées.
Elles sont rénVoyées pour examén & la Commission Paritaire qui
établit un rapport comportant un dispositif de vote.

L3 discussion et le vote & la Conférence se font sur la base

du rapport de la Commission Paritaire.

Toutefois, sur propositibn du Président ou sur demande écfite
d'au moins dix membres de la ¢ onférence, celle-ci peut décider
que la discussion et le vote aurcont lieu sans rapport ou sur
simple rapport oral de la Commission FParitaire, sur la base

de la proposition initiale. C e .

Article 16

Demande d'avis du Conseil d'Association

Si la Conférence est appelée a donner un avis sur un projetb

-de décision, une résolution, une recommandation ou un avis du

Conseil d'Association, la demande est soumise & la Commission
Paritaire.
La procédure de l'article 15 est applicable.

Toutefois, en cas d'urgence déclarées par le Conseill 4 'Associa-
tion, la Commission Paritaire peut statuer définitivement.

CPA/CP/30/déf%.
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1.

Article 17

Amendements

Tout membre de la Conférence peut presenter et développer
des amendements.

Les amendements doivent avoir trait aux textes gqu'ils visent
& modifier. Ils doivents &tre présentés par écrit. Le Président
est juge de leur recevabilité.

Les amendements ont priorité sur le texte auquel ils s'appli-
guent et sont mis aux voix avant ce dernier. Le Président
décide de la priorité des amendements.

‘Article 18

Droit & la parole

Aucun membre de la Conférence ne peut prendre la parole s'il
n'y est invité par le Président.

Sur proposition du Trésident, la Conférence peut décider de li-
miter le temps de parole.
Les, membres du Conseil d'Associatbtion ainsi que les rapporteurs

désignés par la Commission Paritaire sur les textes en discus-
sion sont entendus sur leur demande.

Un orateur ne peut &tre interrompu sauf avec son autorisation
et l'autorisation du Président.

La parole est accordée, mals seulement en fin de séance, aux
membres de la Conférence qui la demandent pour un falt person-
nel.

Si un orateur s'écarte du sujet, le Président 1'y rappelle. Si
1l'orateur persiste, le Président peut lul retirer la parole.

CPA/CP/30/déf.
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CHAPITRE V
VOTATION
Article 19

Droit de vote et modes de votation

Le droilt de voter est un droit personnel. Le vote par pro-
curation est interdit.

La Conférence vote normalement & main levée. Si le résultat

de 1l'épreuve a main levée est dout:zux, la Conférunce est

consultée par assis et levé.

Si le résultst de .cette deuxiéme épreuve est douteux, ou

_lorscue dix membres au moins le demsndent, le vote a lieu

par appel nominal,

L'appel nominal se fcit par ordre alphebéticue en commeng=nt
par une lettre tirée au sort. Le Frési~ent vote le dernier.
Le vote a lieu & haute voix et s'énonce par "oui", "non", ou
"sbstention"., Pour 1l'adoption ou le rejet, ssules les voix
pour ou contre entrent dans le cclcul des suffreges exprimés,

Les votes sont consiznés au procés-verbsl de la sfance en
sulvant 1l'ordre =lphabdticue des noms de¢s votants.,

(D

3

Le compte des votes est errétd par le Président gqui proclame

le résultat du vote.

La cuestion mise ~ux voix nc pout &tre considérée comme adop-

tée cue si elle a recueilli &4 1a fois la mejorité des mem-
bres du Parlement Furouien et laz mejorité des membres des
Parlewents des Itats r~ssociés. En c»s de parite de voix dans
1l'une ou 1l'=sutre cotigorie, la cu:zstion —ise 2ux voix est

rejetée.

Le guorum est étteint~iors;ue la majorité. des raeprésentonts,
8 la fols des membres -européens- et &-1a fols des membres
africains et malgaches, se trouve réunie. Le Conférence ne
peut voter velablement sur se: résolutions et recommanda-
tions si le cuorum n'est prs etteint. .

Toutefois, la Conférencc est toujours en nombre pour déli-
bérer, pour régler son ordre du Jjour et pour cdopter le

procés-verbal.
’ Cp:./CP/5C/Aéf.
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COM TSSICY = -RIT IRE

Article 20

Composition de lz Com-ission et désignation des membres

e

T

A l'ouverture de chacue réunion cnnuelle, spr2s 1'élection
du Burecau, la Confércnce nomme c¢a son sein une commission
uniqﬁe, ci-aprés dénommée "Commission Pariteire", orgrne
permanent de la Conférence, ch-rgé d'assurcr la continuité
du travail parlementeire de l'issocirtion.

La Commission Paritaire est composie d'un représentant par’
Et=t associé et d'un nombre &gnl de représentants du Parle-
nent Européen. ‘

Les membres du Parlement Baronéen d'une part, et les membres
des Parlements des Etats associés d'sutre pert, désignent
collectivement ¢t selon leur propre procédure, leurs candi-
dats. Le nombre de cendidnts proposéds ne peut ddpasser

le nombre de siéges & prurvoir. Les listes des candidatures
indicuent également les candideots & 1la FPrésidence et & la
Vice-Présidence.

Les candideatures & la Commission Paritaire sont adrcssées au
Burcau cui les soumet a la Confirence.

*Tout membre de la Commission Parit-ire peut se faire supvpléer

par un autre membre de la Confér._nce appcrtentnt au mnéme Par-
lement que lui et dési né par le Porlement intéressé.

Article 21

Désignation du Président ¢t du Vice-Prdsident de la

Commission Paritaire

Aprés nomination des membres de la Commission Paritaire,
la Conférence désigne pzrmi cux le Président et le Vice-
Président de cet organe.

CPs/CP/30/4éf.
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Les réunions .de la Commnission
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Si le Président de la Conférence est efricain ou malgache,
le Président de la Commission Paritesire est choisi parmi

les menmbres du Perlement Européen et inversement.

8i le Président de la Commission Paritaire est un menmbre
du Parlement Européen, le Vice-Prisident est choisi pormi
les représentants des Peorlements des Etots associés.

Article 22

Tenue des réunions et réglenentaticn des travaux
de la Comnission Paritaire ‘

La Commission Peritairs se¢ réunit sur convocation de son
Président ou & 1'inivistive du Président de la Confirence,
au cours ou en dehors des réunions de la Conférence. Les
réunions en dehors d. celles de le Conférence ne peuvent
excéder le nombre de trois par an.

™
T
A

sritaire ne sont pas publi-
ques, & moins cu'elle en décide autrement.

Le Conseil et le¢ Comité d'lLssociation, ainsi cue toute
autre personne, peuvent Stre invités & ~ssister & une ré-

union et & y preoendre la parole.

La Commission Paritoir: pzut valsblement -délibérer ot voter
lorsque le tiers de ses membres est pr sent. Toutefols, une
proposition de recommandation ou de résclution ne pourrs &tre
considérée comme adoptée wue si elle o vecueilli la majorité
des suffrages des membrcs présents 3 le foils parmi les re-
présent-nts des Etats essociés et pami les représentants

du Parlement “Zuropéen.

Dans le but d'une rationalis~tion de ses travzux, la Com-
nission Paritaire peut déroger aux dispositions conccrnent
le régime lirzuisticue de la Conférenie, & condition cue

la possibilité d'une participation éffic-ce de tous ses mem-—
bres aux travaux solt assurée.

Q-

Le procés-verbal de chegue réunion est distribué & tous
les membres de 1 Comnission Pariteire et soumis & 1'ap-

probation.de celle-ci dés la plus prochrine réunion.

CPL/CY/30/déf.

a2 sevo g g

T S T T L ey alheel 0 foih. 4 AN AMIIST e an BVGEL T


collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


~ 337

C

‘ CHAPITRE VIT

CUESTIONS

Article 23

fuestions écrites

Des cucstions peuvent &tre poséss par tout membre de la
Conférence au Conseil d'.issociation afin qu'il leur soit
donné une riponsec écrite.

Les cuestions sont adressées par écrit au Trésident de la
Commission Taritcire cul Jjuge de la recevabilité aprés con-:

-sultation du Vice-Président et qui les communicue, le cas

échéant, au Conseil d'lssociation, qui est tenu:d'y répondre
dans un délai de trois mois aprés réception par le Conseil
d'Association.

Les questions zuxcuelles une r:ponse ét¢ donnée sont pu- .

w

bliées avec la réponse per les soins du rerlement Europden
au Journal Officiel des Communzutés et par les soins des
Etzts associés dans les conditions déterminées par chacun
d'eux.

Les cquestions auxcuelles 1l n'ePursit pas &vé répondu dans

Y
un délai de trois wmois sont publiées dens les mémes condi-
tions.

CarITR:. VIII

DISPCSITICNS DIVERSES

Article 24

Secrétariat de la Conférence

Le Secrétaire Général du Parlement Zuropéen et une person-
nalité, désignée par le Président ou le Vice-Président
africain ou melgache en fonction, prennent, de comnmun accord,

CPA/CT/3C/AEf.
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toutes dispositicns nécessaires pour l'esssistznc. et le dé-
roulenient dee trav:awux de la Confirence et de la Commission
Paritaire. Ils sont r:spons2bles dev-nt le Burcau de la
Conférence.,

Article 25

Réigime financier

La Conférence, sur prcposition de lao Commission Paritaire,
élabore les régles concernant le rigime finencier et la
gestion des fonds.

Article 26

Révision du Réglement

La modification du Réglement est décidife par la Conférence
selon la proc4dure de 1l'article 19.

[0)]

Toute proposition tendznt & modifier le Réglewnent, est ren-
voyée & la Comission Poric ire, La procédure de l'article 15
alinéas 1, 2 et 3 est applicable,

Cr../CF/3C/44F.,
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