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The Proceedings of the Second Part of the Fifth
Ordinary Session of the Assembly of W.E.U. com-
prise two volumes :

Volume III: Assembly Documents.

Volume IV : Orders of the Day and Minutes of Pro-
ceedings, Official Report of Debates, General Index.

Les Actes officiels de la deuxiéme partie de la Cinquiéme
session ordinaire de 1’Assemblée de I'U.E.O. comportent
deux tomes :

Tome III: Documents de séance.

Tome IV : Ordres du jour et procés-verbaux, Compte
rendu des débats, Index général.
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31st October, 1959

AGENDA

of the Second Part of the Fifth Ordinary Session
30th November ~ 3rd December, 1959

I. Defence questions

IL

IL

V.

1.

State of European security

. Activities of the Standing Armaments Com-

mittee

. Civil Defence

. Revision of Protocol No. II, Article II, and

Protocol No. III, Annex III, Sections IV
and V of the modified Brussels Treaty

Political questions

1.

Policy of member States of Western Europ-
ean Union

Transfer of the social and cultural activities
of Western European Union to the Council
of Europe :

Procedural questions

Modification of Rule 39 of the Rules of Proced-
ure of the Assembly (Working Party for
Liaison with National Parliaments to become
a Permanent Committee of the Assembly)

Budgetary and administrative questions

1.

Budget of the administrative expenditure of
the Assembly for the financial year 1960

. Opinion on the Budget of the Ministerial

organs of Western European Union for the
financial year 1959

. Reform of present methods of approving

the Assembly’s Budget

Report tabled by Mr. Mulley on behalf of the Com-
mittee on Defence Questions and Armaments.

Communication tabled by Admiral Hughes Hallett
on behalf of the Commitiee on Defence Questions
and Armaments.

Report tabled by Admiral Heye on behalf of the
Committee on Defence Questions and Armaments.

Report tabled by Mr. Cerulli Irelli on behalf of the
Committee on Defence Questions and Armaments.

Report tabled by Mr. Michaud on behalf of the
General Affairs Committee.

Report tabled by Mr. Kopf on behalf of the General
Affairs Committee.

Report tabled on behalf of the Commitiee on Rules
of Procedure and Privileges.

Report tabled by Mr. Legaret on behalf of the Com-
mittee on Budgetary Affairs and Administration.

Report tabled by Mr. Linden on behalf of the Com-
mitlee on Budgetary Affairs and Administration.

Reply of the Council to Recommendation No. 37.

Action taken on Recommendations adopted by the Assembly at the June Session

Action undertaken in national parliaments in
implementation of Recommendations of the
Assembly

Report tabled by Mr. Moutet on behalf of the Working
Party for Liaison with National Parliaments,
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L

IL

IIL.

v.

31 octobre 1959

ORDRE DU JOUR

de la deuxidéme partie de la Cinquiéme session ordinaire
30 novembre - 3 décembre 1959

Questions de défense

1. Etat de la sécurité européenne

2. Activité du Comité Permanent des Arme-
ments

3. Protection civile

4. Révision du Protocole No II, Article II, et
du Protocole No ITI, Annexe III, sections IV
et V du Traité de Bruxelles modifié

Questions politiques

1. La politique des Etats membres de I'Union
de I’'Europe Occidentale

2. Transfert des activités culturelles et sociales
de I'U.E.O. au Conseil de I'Europe

Questions de procédure

Modification de larticle 39 du Réglement de
I’ Assemblée (Transformation du Groupe de Tra-
vail chargé de la liaison avec les parlements

nationaux en une Commission permanente de
1’ Assemblée)

Questions budgétaires et administratives

1. Budget de I’Assemblée pour l’exercice finan-
cier 1960

2. Avis sur le budget des organes ministériels
de 'U.E.O. pour l’exercice financier 1959

3. Réforme des méthodes actuelles d’appro-
bation du budget de I’Assemblée

Action entreprise dans les parlements nationaux
pour assurer la mise en cuvre des Recomman-
dations de I’Assemblée

Rapport présenté par M. Mulley auw nom de la
Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments.

Communication présentée par Uamiral Hughes
Hallett au nom de la Commission des Questions
de Défense et des Armements.

Rapport présenté par Uamiral Heye au nom de la
Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments.

Rapport présenté par M. Cerulli Irelli au nom de
la Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments.

Rapport présenté par M. Michaud au nom de la
Commission des Affaires Qénérales.

Rapport présenté par M. Kopf aw nom de la Com-
mission des Affaires Générales.

Rapport présenté auw nom de la Commission du
Réglement et des Immunités.

Rapport présenté par M. Legaret aw nom de la
Commission des Affaires budgétaires et de I’ Admsi-
nistration.

Rapport présenté par M. Linden auw nom de la
Commission des Affaires budgétaires et de I’ Admi-
nistration.

Réponse du Conseil & la Recommandation n® 37.

. Suite donnée aux Recommandations votées par 1’Assemblée a la session de juin

Rapport présenté par M. Moutet au nom du Groupe
de Travail chargé de la liaison avec les parlements
nationau.



Document 142 31st October, 1959

DRAFT ORDER OF BUSINESS

of the Second Part of the Fifth Ordinary Session
30th November ~ 3rd December, 1959

MONDAY, 30th NOVEMBER

Morning 9 a. m.

Committee meetings.

10 a.m.

Meetings of Political Groups.

Afternoon 3 p.m,

Opening of the Second Part of the Fifth Ordinary Session of the Assembly.
Ratification of credentials of new Representatives.
Adoption of the draft Order of Business for the Second Part of the Fifth Ordinary Session.

Opening address by the President of the Assembly.
Address by the Chairman in office of the Council of Ministers.

Policy of member States of Western European Union :
debate on the Report tabled by Mr. Michaud, Rapporteur, on behalf of the General Affairs
Committee.

Voie on the draft Recommendation.

TUESDAY, 1st DECEMBER

Morning 10 a.m.

Address by Mr. Paul-Henri Spaak, Secretary General of N.A.T.O., Chairman of the North
Atlantic Council.

State of European security :

report tabled by Mr. Mulley, Rapporteur, on behalf of the Committee on Defence Questions and
Armaments.

General debate.

Afternoon 3 p.m.

State of European security :
resumed general debate.

Vote on the draft Recommendation.
11



Document 142 31 octobre 1959

PROJET DE CALENDRIER

de Ia deuxiéme partie de la Cinquiéme session ordinaire
30 novembre ~ 3 décembre 1959

LUNDI 30 NOVEMBRE

Matin 9 heures:

Réunions de Comités et de Commissions.

10 heures :

Réunions des Groupes politiques.

Aprés-midi 15 heures :

Ouverture de la deuxidme “partie de la Cinquidme session ordinaire de I’Assemblée.
Vérification des pouvoirs des nouveaux Représentants.
Adoption du projet de Calendrier de la deuxidme partie de la Cinquidme session ordinaire.

Allocution du Président de 1’Assemblée.
Allocution du Président en exercice du Conseil des Ministres.

Politique des Etats membres de 1'Union de 1’Europe Occidentale :

discussion du rapport présenté au nom de la Commission des Affaires Générales par M. Michaud,
rapporteur.

Vote du projet de recommandation.

MARDI ter DECEMBRE

Matin 10 heures :

Exposé de M. Paul-Henri Spaak, Secrétaire Général de I’O.T.A.N., Président du Conseil de
IAtlantique Nord.

Etat de la sécurité européenne :

rapport présenté au nom de la Commission des Questions de Défense et des Armements par
M. Mulley, rapporteur.

Discussion générale.

Aprés-midi 15 heures :

Etat de la sécurité européenne :
suite de la discussion générale.

Vote du projet de recommandation.
11
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WEDNESDAY, 2nd DECEMBER
Morning 10 a.m.
Activities of the Standing Armaments Committee :

debate on the Communication tabled by Admiral Hughes Hallett, Rapporteur, on behalf of the
Committee on Defence Questions and Armaments.

Revision of Protocol No. II, Article I, and Protocol No. III, Annex III, Sections IV and V of
the modified Brussels Treaty :

debate on the Report tabled by Mr. Cerulli Irelli, Rapporteur, on behalf of the Committee on
Defence Questions and Armaments.

Vote on the draft Recommendation.

Civil Defence :
debate on the Report tabled by Admiral Heye, Rapporteur, on behalf of the Committee on
Defence Questions and Armaments.

Vote on the draft Recommendation.

Afternoon 3 p.m.

Transfer of social and cultural activities of Western European Union to the Council of Europe :
debate on the Report tabled by Mr. Kopf, Rapporteur, on behalf of the General Affairs Com-
mittee,

Vote on the draft Recommendation.

THURSDAY, 3rd DECEMBER
Morning 10 a.m. (and, if necessary, afternoon Sitting at 3 p.m.)
Modification of Rule 39 of the Rules of Procedure of the Assembly (Working Party for Liaison

with National Parliaments to become a Permanent Committee):
debate on the Report tabled on behalf of the Committee on Rules of Procedure and Privileges.

Budget of the administrative expenditure of the Assembly for the financial year 1960 :

debate on the Report tabled by Mr. Legaret, Rapporteur, on behalf of the Committee on
Budgetary Affairs and Administration.

Opinion on the budget of the Ministerial organs of Western European Union for the financial
year 1959 :

debate on the Report tabled by Mr. Linden, Rapporteur, on behalf of the Committee on
Budgetary Affairs and Administration.

Reform of present methods of approving the Assembly’s budget :
debate on the reply of the Council to Recommendation No. 37.

Action taken on Recommendations adopted by the Assembly during the First Part of the Fifth
Ordinary Session in June 1959 :

debate on the Report tabled by Mr. Moutet, Rapporteur, on behalf of the Working Party for
Liaison with National Parliaments,

CLOSE OF THE FIFTH ORDINARY SESSION

12



DOCUMENT 142

MERCREDI 2 DECEMBRE
Matin 10 heures :
Activité du Comité Permanent des Armements :

discussion de la communication présentée au nom de la Commission des Questions de Défense et
des Armements par ’amiral Hughes Hallett, rapporteur.

Révision du Protocole No II, Article II, et du Protocole N° III, Annexe III, Sections IV et V

du Traité de Bruxelles modifié :

discussion du rapport présenté au nom de la Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments par M. Cerulli Irelli, rapporteur.

Vote du projet de recommandation.

Protection civile :

discussion du rapport présenté au nom de la Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments par ’amiral Heye, rapporteur.

Vote du projet de recommandation.

Aprés-midi 15 heures :
Transfert des activités culturelles et sociales de 1'Union de 1’Europe Occidentale au Conseil de
I’Europe :
discussion du rapport présenté au nom de la Commission des Affaires Générales par M. Kopf,
rapporteur.

Vote du projet de recommandation.

JEUDI 3 DECEMBRE
Matin 10 heures (et éventuellement, deuxiéme séance & 15 heures) :
Modification de l'article 39 du Reglement de 1’Assemblée (Transformation du Groupe de Travail
chargé de la liaison avec les parlements nationaux en une Commission permanente de I’ Assemblée):
discussion du rapport présenté au nom de la Commission du Réglement et des Immunités.

Budget des dépenses administratives de 1’Assemblée pour lexercice financier 1960 :

discussion du rapport présenté au nom de la Commission des Affaires budgétaires et de 1’Admi-
nistration par M. Legaret, rapporteur.

Avis sur le budget des organes ministériels de I'U.E.Q. pour I'exercice financier 1959:

discussion du rapport présenté au nom de la Commission des Affaires budgétaires et de I’Admini-
stration par M. Linden, rapporteur.

Réforme des méthodes actuelles d’approbation du budget de I’Assemblée :
disoussion de la réponse du Conseil & la Recommandation no 37.

Suite donnée aux recommandations votées par I’Assemblée au cours de la premiére partie de la
Cinquiéme session ordinaire, au mois de juin 1959 :

discussion du rapport présenté au nom du Groupe de Travail chargé de la liaison avec les parle-
ments nationaux par M. Moutet, rapporteur.

CLOTURE DE LA CINQUIEME SESSION ORDINAIRE.
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Document 143 2nd November, 1959

DRAFT BUDGET OF THE ADMINISTRATIVE EXPENDITURE OF THE ASSEMBLY
FOR THE FINANCIAL YEAR 1960*

submitted on behalf of the Committee on Budgetary Affairs and Administration?
by Mr. Legaret, Chairman and Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

Summary of Estimates for the Financial Year 1960
Allocation of Expenditure under Heads and Sub-Heads
Explanatory Memorandum

Summary of Estimates for the Financial Year 1960

. Estimate for 1960
Details (French francs)
Head I : Expenditure for staff ..............cooiiiiiiiiiintn. 59,625,000
Head II : Expenditure relating to temporary personmel ............ 36,193,000
Head I1I: Expenditure on premises and equipment ................ 6,745,000
Head IV : General administrative costs ......covvvervnnrenrnnenn. 26,170,000
Head V : Other expenditure ...........ccceiieiiunnreroeneneeens 14,162,000
TOTAL EXPENDITURE ........ 142,895,000
TOTAL RECEIPTS ............ 1,000,000
NET TOTAL .....chinienn... 141,895,000
1. Adopted unanimously by the Commiitee on Budgetary Cerulli Irelli (Substitute : Picardi), De Vita, van Hulst
Affairs and Administration and approved unanimously by (Substitute : Tjalma), Leynen, Linden, Liicker, Mende,
the Presidential Committee. Michaud, Molter (Substitute : De Kinder), Radius, Russell,
2. Members of the Committee : Mr. Legaret (Chairman) ; Storchi, Zimmer.
MM. Duynstee, Taylor (Vice-Chairmen); MM. Altmaier, N. B. The names of Representatives who took part in the
Basile, Boardman, Bourgeois, Sir David Campbell, MM, vote are printed in italics.

13



Document 143 2 novembre 1959

PROJET DE BUDGET DES DEPENSES ADMINISTRATIVES DE L’ASSEMBLEE
POUR L’EXERCICE FINANCIER 1960

présenté au nom de la Commission des Affaires budgétaires et de I’ Administration ®
par M. Legaret, président et rapporteur

TABLE DES MATIERES

Résumé des prévisions pour l'exercice financier 1960
Répartition des dépenses par chapitres et articles
Exposé des motifs

Résumé des prévisions pour l'exercice financier 1960

Prévisions pour 1960
Nature des dépenses (francs frangais)
Chapitre I : Dépenses de personnel ...........c.vcvrieeeevenencenn. 59.625.000
Chapitre II : Dépenses afférentes au personnel temporaire .......... 36.193.000
Chapitre I11I: Dépenses de locaux et d’équipement ................. 6.745.000
Chapitre IV : Frais généraux ..........ceeeveenireiesannccsnnsenns 26.170.000
Chapitre V. : Autres dépenses ...........ccceveerinreennscnnacenns 14.162.000
ToTAL DES DEPENSES ....... 142.895.000
TOTAL DES RECETTES ........ 1.000.000
TOTAL NET ...ivenunnannnns 141.895.000
1. Adopté & Punanimité par la Commission des Affaires Cerulli Irelli (suppléant: Picardi), De Vita, van Hulst
budgétaires et de I’ Administration, et approwvé & lPunani- (suppléant : Tjalma), Leynen, Linden, Liicker, Mende,
mité par le Comité des Présidents, Michaud, Molter (suppléant : De Kinder), Radius, Russell,
2. Membres de la Commission : M. Legaret (président) ; Storchi, Zimmer.
MM. Duynstee, Taylor (vice-présidents); MM. Altmaier, N. B. Les noms des Représentanis ayant pris part au vote
Basile, Boardman, Bourgeois, Sir David Campbell, MM, sont imprimés en italique.
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Allocation of Expenditure under Heads and Sub-Heads

Estimate for 1960

Details (French francs)
Head I — EXPENDITURE FOR STAFF
Sub-Head 1 : Salaries of permanent establishment ................ 40,558,000
Sub-Head 2: (A) Allowances .........cceeeveereeeeineeninananns 10,602,000
(B) Social charges ..............coooiiiiiiiinn L, 7,065,000
(C) Expenses relating to the recruitment, arrival and
departure of officials .................... .. .t 1,400,000
TortaL oF HEAD I ............ 59,625,000
Head 11 — EXPENDITURE RELATING TO TEMPORARY PERSONNEL
Sub-Head 3: 1. Parliamentary staff ....................0coo0it. 16,530,000
2. Linguistic staff ............ ..o i 16,383,000
3. Temporary auxiliary staff ....................... 2,600,000
4. Insurance for temporary staff ................... 230,000
5. Miscellaneous expenditure during sessions ........ 450,000
ToraL oF HEAD IT ............ 36,193,000
Head III — EXPENDITURE ON PREMISES AND EQUIPMENT
Sub-Head 4: Premises ..........veierierinreernnrennennnsnenns 4,885,000
Sub-Head 5: Capital equipment ...........ccoveiiunrinnnncnenes 1,860,000
Torar. or HEAD IIT ... ........ 6,745,000
Head IV — GENERAL ADMINISTRATIVE COSTS
Sub-Head 6: Postage, telephone and telegraph charges .......... 5,000,000
Sub-Head 7: Paper, stationery and office supplies .............. 3,000,000
Sub-Head 8: Printing and publishing of Assembly records ....... 16,840,000
Sub-Head 9: Purchase of documents, reference works, ete. ...... 500,000
Sub-Head 10 : Official car for the Assembly ...................... 800,000
Sub-Head 11: Bank charges ...........c.ccciiiierireninnannnennn 30,000
TotAL oF HEAD IV . .......... 26,170,000
Head V — OTHER EXPENDITURE
Sub-Head 12: Travel and subsistence allowances of representatives
at meetings of the Bureau, of the Presidential Committee
and joint meetings ............. ..o il 2,600,000
Sub-Head 13 : Representation expenses of the President, Chairmen
and Rapporteurs of Committees and representation
expenses of the Clerk ............................ 2,600,000
Sub-Head 14 : Committee study missions ........................ 200,000
Sub-Head 15: Official journeys of members of the Office of the Clerk 5,660,000
Sub-Head 16 : Fees, travel expenses and subsistence allowances of
experts and auditor’s fees ........................ 750,000
Sub-Head 17 : Expenditure on information ....................... 1,762,000
Sub-Head 18 : Expenses for groups of the Assembly ............. 600,000
Sub-Head 19 : Contingencies, and other expenditure not elsewhere
provided for ..............oiiiiiiiiiiiiie., 200,000
ToTAL OF HEAD V. ,......... 14,162,000
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Répartition des dépenses par chapitres et articles

Nature des dépenses

Prévisions pour 1960
(francs francais)

Chapitre I — DEPENSES DE PERSONNEL

Art. 1: Traitements du personnel du cadre permanent ..........
Art. 2: (A) Indemnités ..........ccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian
(B) Charges sociales ..........ccioiiiiiiiiniinnnnnnenes

(C) Dépenses relatives au recrutement, & I’arrivée et au départ

des fonctionnaires .............oviveneniininioennans

ToraL DU cHAPITRE I.............

Chapitre 1] — DEPENSES RELATIVES AU PERSONNEL TEMPORAIRE

Art. 3: 1. Personnel parlementaire .................ocoiiun,
. Personnel linguistique ......................c......
. Personnel auxiliaire temporaire .....................
. Assurances afférentes au personnel temporaire .......
. Dépenses diverses pendant les sessions ...............

ToTAL DU CHAPITRE IT . ...........

U OO DD

Chapitre 111 — DAEPENSES DE LOOAUX ET D’EQUIPEMENT

Chapitre IV — FRAIS GENERAUX

6 : Frais d’affranchissement, de téléphone et de télégraphe. ..
7 : Papier et fournitures de bureau ........................
8: Frais d’impression et de publication des documents de

PAssemblée .......ooviiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiaaes
9: Achat d’ouvrages de documentation, d’annuaires, etc. ...
. 10 : Voiture de service pour PAsgsemblée ....................
. 11: Frais de banque ...........c.iviiuiiiiiiiiniieniinann,

ZEE EEE

Q

ZRE EEE OB R

tre V — AUTRES DEPENSES

12 : Frais de voyage et indemnités de séjour des Représentants
pour les réunions du Bureau du Comité des Présidents et des
T6UNIONS COMIMUIES .. oivvriiinnnninnnarnsusnnnsseonns

13 : Frais de représentation du Président, frais de représentation
des présidents et rapporteurs des Commissions de I’Assemblée
et frais de représentation du Greffier .....................

14 : Missions d’étude des Commisgions .....................

15 : Frais de mission des membres du Greffe ................

16 : Frais de voyage, indemnités de séjour et honoraires des
experts et du Commissaire aux comptes .................

17 : Dépenses pour linformation ...............cccoivviinn.t,

18 : Dépenses effectuées par les groupes de I’Assemblée ........

19 : Dépenses extraordinaires et toutes dépenses non prévues..

TOTAL DU CHAPITRE V ., ..........

1.400.000

450.000

1.860.000

200.000

40.558.000
10.602.000
7.065.000

59.625.000

16.530.000
16.383.000
2.600.000
230.000

36.193.000

4.885.000

6.745.000

5.000.000
3.000.000

16.840.000
500.000
800.000

30.000

26.170.000

2.500.000

2.600.000
200.000
5.550.000

750.000

1.762.000
600.000

14.162.000
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Head I — Expenditure for Staff

Sub-Head 1

SALARIES OF PERMANENT ESTABLISHMENT

Estimate : Frs 40,558,00
(a) Basic salaries

Rank bl (Freizllfrfire:ncs) No. (Frerrﬁgfa}rlancs)
The Clerk .......oovvevivvnnnnn.. Hors Cadre 2,750,000 1 2,750,000
The Clerk Assistant ............... A6 4,255,000 /5,117,600 1 4,945,000
Counsellor .............c...o.u..., A5 3,450,000 /4,692,000 1 3,688,000
First Secretaries ................... A4 2,645,000 /3,680,000 2 5,865,000
Secretaries ..........c0iiiiiiina.. A3 2,127,500 /2,852,000 3 6,960,000
Supervisor ...........0ciiiieiii, A2 1,667,500 /2,150,500 1 1,742,000
Personal Assistants ................ B4 1,299,500 /1,868,750 4 5,430,000
Bilingual Shorthand Typists ........ B3 1,069,500 /1,437,500 6 6,746,000
Auxiliary Roneo-Messenger ......... C4 943,000 /1,184,500 1 1,047,000
MeSSEnger .......cveveieiiiiieanans C3 828,000 /1,069,500 1 885,000
21 39,958,000

(b) Replacement of junior staff on sick leave including travelling expenses

and French social security

1. Including cost-of-living allowance and annual increments.

15

Estimate: Frs
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Chapitre I — Dépenses de personnel

TRAITEMENTS DU PERSONNEL DU CADRE PERMANENT

(a) Traitements de base

Article 1

Prévisions : Frs 40.558.000

Fonctions iy (frle;aégeflra.o::;t:is) Nombre (fra.n'tl;: :’:]a.rllga,is)

Greffier ...........covviiiiineinnn, Hors Cadre 2.750.000 1 2.750.000
Greffier adjoint ................... A6 4.255.000 /5.117.500 1 4.945.000
Conseiller ......................... As 3.450.000 /4.692.000 1 3.588.000
Premiers secrétaires ............... A4 2.645.000 /3.680.000 2 5.865.000
Secrétaires ............ciiiuii.... A3 2.127.500 /2.852.000 3 6.960.000
Assistant d’encadrement ........... A2 1.667.500 /2.150.500 1 1.742.000
Assistantes qualifiées .............. B4 1.299.500 /1.868.750 4 5.430.000
Sténo-dactylographes bilingues ... ... B3 1.069.500 /1.437.500 6 6.746.000
Auxiliaire ronéo-messager .......... C4 943.000/1.184.500 1 1.047.000
MeSSager ......oovviiiiiiiiiiiie., C3 828.000 /1.069.500 1 885.000

21 39.958.000

(b) Remplacement du personnel de grades B et C en congé de maladie,

y compris frais de voyage et Sécurité sociale

Prévisions: Frs 600.000

1. Y compris indemnité de vie chére et augmentations annuelles.
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Sub-Head 2
ALLOWANCES, SOCIAL CHARGES, ETOC.
Estimate: Frs 19,067,000
(A) ALLOWANCES

Estimate : Frs 10,602,000
{a) Head-of-family allowance

WEU Total
Rank Grade No. (French francs)

The Clerk Assistant ..........coiiiiiiiniinrinrnnnnnnnn. Aé 1 200,000
Counsellor .....viiiiiiiii ittt it i ittt e Ab 1 190,000
First Secretary ........ccoviiiiiiiiiiiii A4 1 155,000
S Lo =17 < JS O A3 2 300,000
SUPEIVISOT ..ottt ittt it ienieiaieanas A2 1 140,000
AsSIStant ...t i i i e i e B3 1 85,000
Auxiliary ... it C4 1 70,000

1,140,000

(b) Children’s allowance
120,000 Frs per year per child: 120,000 X 10 ....................cu.L. Frs 1,200,000

(c) Expatriation allowance

WEU Total *
Rank Grade Rate No. (an:hafrancs)

The Clerk Assistant .............covivvvnn... Aé6 1,207,000 M 1 1,207,000
Counsellor .....c.oviinriiiiiiiiiiiiinnrennen. Ab 1,093,000 M 1 1,093,000
First Seeretary ...........c.oviiiiiiinnan... A4 575,000 S 1 575,000
L n oY o 1= < N A3 805,000 M 2 1,610,000
Supervisor .........iiiiiiiiiiiiii e, A2 805,000 M 1 805,000
Personal Assistants .........c.oiiiiiiiinnn... B4 368,000 S 2 736,000
Bilingual Shorthand-Typists ................... B3 368,000 S 2 736,000

10 6,762,000

(d) Compensatory rent allowance

Estimate: Frs 200,000
(e) Overtime

Estimate : TFrs 300,000
(f) Guarantee against currency devaluation for non-French staff

Estimate : Frs 1.000,000

1. Including cost-of-living allowance.
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Article 2
INDEMNITES, CHARGES SOCIALES, ETC.
Prévisions: Frs 19.067.000
(A) INDEMNITES
Prévisions: Frs 10.602.000
{2) Indemnité de chef de famille

. Grad Total
Fonetions U.E. (e'). Nombre (francs frangais)

Greffier adjoint ..........oiiiiiiiiiii e A6 1 200.000
700 1T< =311 A5 1 190.000
Premier secrétaire. ......covviivrniereninrereenronennans A4 1 155.000
LTI 7 51 - < A UG A3 2 300.000
Assistant d’encadrement ..............iiiiiiiiaiienanen. A2 1 140.000
B T 117 % B3 1 85.000
AUXIHAITe oottt ii it i i i e ettt et C4 1 70.000

1.140.000

(b) Allocations familiales
120.000 Frs par an pour chaque enfant: 120.000 X 10 ................... Frs 1.200.000

{¢) Indemnité d’expatriation

Fonctions U(?liz?flg_ Taux Nombre (fmn'f:g;@is)

Greffier adjoint .......... ..ol A6 1.207.000 M 1 1.207.000
Conseiller .......covvviiiimniieninnsnnnanans Asb 1.093.000 M 1 1.093.000
Premier secrétaire ..........cvveiiriiiaiiiin A4 575.000 C 1 575.000
Secrétaires ........ccvveiiiiiiiirinirreirans A3 805.000 M 2 1.610.000
Agsistant d’encadrement ...................... A2 805.000 M 1 805.000
Assistantes qualifiées ................. ... B4 368.000 C 2 736.000
Sténo-dactylographes bilingues ................ B3 368.000 C 2 736.000

10 6.762.000

(d) Indemnité de logement

Prévisions: Frs  200.000
(¢) Heures supplémentaires

Prévisions: Frs  300.000
(f) Garantie de change au personnel non frangais

Prévisions: Frs 1.000.000

1. Y compris I'indemnité de vie chére.
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(B) SOCIAL OHARGES
Estimate : Frs 7,065,000

(@) Social security

3,850 Frs per month,
for 12 months for 20 officials

Estimate: Frs 924,000
(b) Supplementary insurance

2 %, of total emoluments
X 46,560,000 Frs

Estimate: Frs 931,000

(¢) Provident fund
14 9%, of basic salaries
X 37,208,000 Frs

Estimate: Frs 5,210,000

(C) EXPENSES RELATING TO THE RECRUITMENT, ARRIVAL AND DEPARTURE OF PERMANENT OFFICIALS
Estimate : Frs 1,400,000

(@) Travelling expenses and per diem for candidates not residing
in Paris, who are convened for examinations and interviews,
and cost of marking examination papers

Estimate: Frs 160,000

(b) Reimbursement of travelling expenses on arrival and departure
of staff and dependent persons

Estimate : Frs 150,000

(¢) Removal expenses
Estimate: Frs 300,000

{(d) Installation allowance
Estimate: Frs 450,000

(e) Biennial home leave for non-French officials

Estimate: Frs 300,000

(f) Medical examination

Estimate: Frs 40,000
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(B) CHARGES SOCIALES

Prévisions: Frs 17.065.000

(a) Séeurité sociale

3.850 Frs par mois, pour 12 mois
pour 20 fonctionnaires

Prévisions: Frs  924.000
(b) Assurance complémentaire

2 9 du traitement total
X 46.560.000 Frs

Prévisions: Frs  931.000

{c) Fonds de prévoyance
14 9, du traitement de base
X 37.208.000 Frs

Prévisions : Frs 5.210.000

(C) DEPENSES RELATIVES AU REORUTEMENT, A L’ARRIVEE ET AU DEPART DES FONCTIONNATIRES PERMANENTS

Prévisions: Frs 1.400.000

(a) Frais de voyage et indemnités de séjour pour les candidats ne
résidant pas & Paris, qui ont été convoqués pour examen et
entrevue, et frais de correction des épreuves

Prévisions : Frs 160.000

(5) Remboursement des frais de voyage & l’arrivée et an départ
des fonctionnaires et des personnes & leur charge

Prévisions: Frs 150.000

(¢) Frais de déménagement
Prévisions: Frs  300.000

(d) Indemnité d’installation
Prévisions: Frs  450.000

(¢) Congé bisannuel au pays d’origine pour les agents non frangais
Prévisions: Frs  300.000

(f) Examen médical
Prévisions: Frs 40.000
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Head II — Expenditure relating to temporary personnel

Estimate : Frs 36,193,000
Sub-Head 3

1. PARLIAMENTARY STAFF
Temporary parliamentary staff required for the sessions of the Assembly

Strasbourg — 10 days
Funetion ?‘:}:‘:g:m:‘;’;lg Number Total
(French francs) ! employed| (French francs)

Heads of sections ............ccoiieiiirinennnnnnnnennsns 11,350 3a 1,198,000
12,100 3b

Secretaries for the Assembly ...................c.cai.. 8,900 3a 852,000
9,500 4 b

Précis Writers .......coviiiiiniii it it et 9,550 5a 1,280,000
10,100 5b

Verbatim reporters ..............ccoiiiiiiiieieninninan., 9,550 8a 2,896,000
10,000 1405

AssiBtants ... i e e e e e, 3,000 10 ¢ 3,780,000
4,500 10 a
4,800 10 b
4,700 15 a
5,000 15 b

Head usher .........c.ciiiiiiiieeiiiriirieiiennenennss 4,500 la 72,000

Ushers from the Assemblée Nationale .................... 4,000 9a 576,000

MeBSengers . ..ottt i e e e e e e 1,900 24 ¢ 638,000

139 11,292,000

Travelling expenses ............ Frs 5,238,000

Frs 16,530,000
2. LINGUISTIC STAFF
(A) Interpretation Services
() Interpretation services required for the sessions of the Assembly

Strasbourg — 10 days

Funection Average daily Number Total

(;‘:;?1‘;111163:;22) .| employed| (French francs)

Interpreters .........ociuiiiiniiiiiiii ittt 20,900 16 4,619,000
Travelling expenses ............ Frs 776,000
Frs 5,395,000

1. Rates applied by the Consultative Assembly and the European Parliamentary Assembly.
a Recruited in France but outside Strasbourg.
b Recruited outside France.
¢ Recruited locally.

2. Rates applied by other European organisations.
18
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Chapitre II — Dépenses relatives au personnel temporaire

Article 3

Prévisions: Frs 36.193.000

1. PERSONNEL PARLEMENTAIRE

Personnel parlementaire temporaire dont I’assistance est nécessaire durant les sessions de 1’Assemblée

Strasbourg — 10 jours
Fonctions Rémunération
moyenne Nombre Total .
par jour (francs frangais)
(francs frangais)!
Chefs de sections .........couiiiiiiiiiinereernnnnennnn, 11.350 3a 1.198.000
12.100 3b
Secrétaires pour PAssemblée ........... ..o, 8.900 3a 852.000
9.500 4 b
Secrétaires de 'analytique ................... ...l 9.5560 5a 1.280.000
10.100 5b
Sténographes des débats ............... ...l 9.550 8a 2.896.000
10.100 14 b
Assistantes ...... ..ttt i ittt e 3.000 10 ¢ 3.780.000
4.500 10 o
4.800 100
4.700 15 a
5.000 15 b
Chef RUISBIOL +.vovveevireriniiieeeenenneteasennennnnns 4.500 la 72.000
Huissiers de I’Assemblée Nationale ....................... 4.000 9a 576.000
MeSSagers ..ottt i e 1.900 24 ¢ 638.000
139 11.292.000
Frais de voyage ............ Frs 5.238.000
Frs 16.630.000

2. PERSONNEL LINGUISTIQUE

(A) Interprétes

(@) Personnel d’interprétation nécessaire pour les sessions de 1’Assemblée

Strasbourg — 10 jours

Fonctions Rémunération
moyenne Nombre Total .
par jour (francs frangais)
(francs frangais)?
Interprates ........cooiiiiiiiinniiiiininierenennnnnns 20.900 16 4.619.000
Frais de voyage ............ Frs 776.000
Frs 5.395.000

1. Taux appliqué par 1’Assemblée Consultative et 1’Assemblée parlementaire européenne.

a Recrutés en France, en dehors de Strasbourg.
b Recrutés hors de France.
¢ Recrutés localement.

2. Taux appliqué par les autres organisations européennes.
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(b) Interpretation services required for meetings of committees between sessions
4 interpreters at 23,250 Frs?! for 35 sitting days ..............coovviulsn, Frs 3,393,000

(B) Translation Services

Temporary translators for the sessions of the Assembly

Average daily
Funetion remuneration No. Estimate 2
(French francs)
Head of Translation Department ........................ 17,000 1 714,000
BT - 8,900 2 569,000
13,400 2 911,200
Translators .. ..viiiniiiinneneneeneneeeroranenenenannas 6,600 2 290,400
10,750 2 516,000
7,200 3 415,200
11,350 3 817,200
12,100 2 629,200
Asgistants ........... ... o il i 2,900 3 208,800
4,800 7 807,000
5,000 1 200,000
5,000 1 210,000
29

Translators required during sessions — calculations based on
10 sitting days ......covvviiiiiiiiii e 12,100 1 151,000
13,400 1 188,000
6,627,000
Travelling expenses:............ Frs 968,000
Frs 7,595,000

3. TEMPORARY AUXILIARY STAFF

(@) Documents Office during sessions at Strasbourg, salaries of
roneo operators, distribution and reproduction of documents,
including overtime for Council of Europe staff
Estimate: Frs 1,000,000

(b) Facilities put at the disposal of the Assembly

(i) 6 radio technicians ...........ccoviiiiiiiiiiiiiee., Frs 800,000
(ii) P.T.T. and switchboard operators ................... Frs 280,000
(iii) 1 doctor, 1 nurse for 10 days

12,000 Frs X 10 ..oeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnann Frs 120,000
(iv) Fire-wateh ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiii e, Frs 160,000
(v) Security guards for 12 days

20,000 Frs X 12 ....iiinniiiiiiii i, Frs 240,000

Estimate : Frs 1,600,000

1. New rates applied and approved by all the organisations for the interpretation from five languages into two.

2. Based on 40 days for the Head of the Department
32 days for the revisers, and
22 days for the translators.
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(b) Personnel d’interprétation nécessaire pour les réunions des Commissions devant
se tenir entre les sessions

4 interprdtes & 23.250 Frs ! pour 35 jours de séances ...............couun Frs 3.393.000

(B) Traducteurs
Traducteurs temporaires pour les sessions de 1’Assemblée

Rémunération

Fonctions moye?nne Nombre Prévisions *

par jour

(franes francais)
Chef du Service de traduction ....................cvotn. 17.000 1 714.000
Réviseurs .....covviiiiiiiiiiiiiiiiii it e, 8.900 2 569.000
13.400 2 911.200
Traducteurs . ...covveeieerrnnerennoreoneeeeannacnnaenns 6.600 2 290.400
10.750 2 516.000
7.200 3 415.200
11.350 3 817.200
12.100 2 629.200
Asgistantes ............cciiiiiiiiiiiiiiii i i 2.900 3 208.800
4.800 7 806.400
5.000 1 200.000
5.000 1 210.000
29
Traducteurs nécessaires pendant les sessions — Caleuls basés

sur 10 jours de session ...............ciiiiiiieiia.n, 12.100 1 151.000
13.400 1 188.000
6.627.000
Frais de voyage .......... Frs 968.000
Frs 7.595.000

3. PERSONNEL AUXILIATRE TEMPOBAIRE

(@) Service des documents pendant les sessions & Strasbourg, traitements du per-
sonnel du Service de la ronéo, de distribution et reproduction des documents,
y compris les heures supplémentaires effectuées par le personnel du Conseil de
I’Europe
Prévisions: Frs 1.000.000
(b) Installations et services mis & la disposition de 1’Assemblée

(i) 6 radio-techniciens .............ccvviiiiiieiiiiia., Frs  800.000
(ii) P.T.T. et standardistes ...............ccovviuin... Frs  280.000
(iii) 1 médecin, 1 infirmiére pendant 10 jours

12000 Fra X 10 ... oitiiiiiiiiiiiiariinnenann Frs  120.000
(iv) Piquets d’incendie et rondes de mmit.................. Frs  160.000
(v) Gardes de sécurité pendant 12 jours

20000 Frs X 12 ... ... oottt Frs  240.000

Prévisions : Frs 1.600.000

1. Nouveaux taux appliqués et approuvés par toutes les organisations pour linterprétation de cing langues en
deux langues.
2. Basées sur 40 jours pour le Chef de Service,
32 jours pour les réviseurs et
22 jours pour les traducteurs.
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4. INSURANOE FOR TEMPORARY STAFF

Estimate: Frs 230,000

5. MISOELLANEOUS EXPENDITURE DURING SESSIONS
(a) Refreshments for junior temporary staff on night work ... Frs 50,000

(b) Loudspeaker for announcements ......................o.. Frs 15,000
(c) Hire of typewriters ...........coiiieeiiinnnnneninnnnnns Frs 350,000
(d) Miscellaneous .......co.vvveiiiiiineneconnnnneiieecnns Frs 35,000

Estimate: Frs 450,000
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4. ASSURANCES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORAIRE

Prévisions :

5. DEPENSES DIVERSES PENDANT LES SESSIONS

(a) Collations pour le personnel auxiliaire travaillant pendant les

Frs  230.000

séances de Nuib .......cceiniiiiiiiiiiieieiiiaieriananes Frs 50.000

(b) Appel des VOIbUIES ...vvvveereeeuerrrerocraceasonneenane Frs 15.000
(¢) Location de machines & éerire ........evveeevreviennnnnes Frs  350.000
(@) DIVers ..vveiniiiiiiiessreresesassssssesenonsasennnnns Frs 35.000
Prévisions :

20
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Head III — Expenditure on premises and equipment
Estimate: Frs 6,745,000

Sub-Head 4

(A) EXISTING PREMISES

(a) Hire of Council of Europe premises
Rent of assembly hall, committee rooms,

offices, etC. .....iiiiiiiiiiiiiii i Frs 1,200,000
(b) Existing premises in the Palais de Chaillot

(21 offices)

Rent, light, heat 140,000 Frs

X 21 (i Frs 2,940,000

Cleaning 25,000 Frs x 21.. Frs 525,000

Upkeep of simultaneous
interpretation equipment . Token purposes

Minor repairs to premises

and equipment .......... Frs 150,000
Insurance — third party

3] < Frs 20,000
Overhaul of typewriters,

roneo machine, ete. ....... Frs 50,000

Frs 3,685,000
Estimate : Frs 4,885,000

(B) NEW PREMISES
Construction of new premises for Western European Union in

- NI Token purposes

Sub-Head 5

CAPITAL EQUIPMENT

(a) Purchase of office furniture ............. Frs 725,000
(b) Purchase of machines :
e 1) 1 1= o J Frs 235,000
— assembling ........... ..o i, Frs 330,000
— stapling ...... 00 it Frs 370,000
— to destroy secret documents ........... Frs 200,000

Estimate : Frs 1,860,000
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Chapitre III — Dépenses de locaux et d’équipement

Article 4

Prévisions: Frs

(A) LOCATUX EXISTANTS

(@) Loyer des locaux du Conseil de 1’Europe

Location de la salle des séances de I’ Assemblée,
des salles pour les Commissions, des bureaux,

efC. ittt

() Locaux existants au Palais
de Chaillot (21 bureaux)

Loyer, chauffage, électricité
140.000 Frs x 21 .........

Nettoyage 25.000 Frs X 21

Entretien de I’équipement
d’interprétation simultanée

Entretien des locaux et de
I'équipement..............

Asgurance, risques aux tiers

Entretien des machines &
écrire, machine ronéo, ete.. .

Frs 2.940.000
Frs  525.000

Pour mémoire

Frs  150.000
Frs 20.000

Frs 50.000

Frs

Frs

(B) NOUVEAUX LOCAUX

1.200.000

3.685.000
Prévisions: Frs 4.885.000

Construction d’une nouvelle installation pour 1’Union de I'Europe
Occidentale, & Paris ....ccoitiviiinieeeenieereerseoenacnnnnns Pour mémoire

(@) Achat de mobilier de bureau

(b) Achat de machines :

— Ronéo ........civiunn
-— Assembleuse ...........

— Agrafeuse ..............

Article 5

DEPENSES D’EQUIPEMENT

.............

..............

..............

— Pour détruire les documents secrets ....

21

Frs

725.000

235.000
330.000
370.000
200.000

Prévisions: Frs 1.860.000

6.745.000
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Head IV — General administrative costs

Sub-Head 6

Estimate : Frs 26,170,000

POSTAGE, TELEPHONE, TELEGRAPH CHARGES, TRANSPORT OF DOCUMENTS,

REMOVAL OF MACHINES, ETC.

Postage — Paris :

160,000 Frs per month X 12 ................ Frs 1,920,000
Telephone — Paris (21 offices) :

85,000 Frs X 21 ......coiiiiiiiiiiiii, Frs 1,785,000
Telephone — Rome, Brussels, Strasbourg...... Frs 445,000
Telegrams :

25,000 Frs per month X 12 ................. Frs 300,000
Transport of documents, and typewriters ..... Frs 550,000

Estimate: Frs 5,000,000

Sub-Head 7

PAPER, STATIONERY AND OFFICE SUPPLIES

Purchase of roneo paper, stencils, headed writing
paper and other office supplies
Estimate :

Sub-Head 8

PRINTING AND PUBLISHING OF ASSEMBLY RECORDS

Printing of Assembly documents (includes the
record of debates, minutes of the Assembly and

Assembly documents) ................ ..., Frs 11,250,000
Printing of the Reports of the Council ....... Frs 2,000,000
Printing of Texts Adopted .................. Frs 1,690,000

Miscellaneous — (Bulleting, printing of the
Calendar, Agenda and Order of Business of the

Assembly, voting lists, ete.) ................. Frs 400,000
— Reprints.......c.iiiiiiiiii i i Frs 1,000,000
— Brochures .........c.iviiiiiiiiiininnn.. Frs 500,000
Estimate :

Sub-Head 9

PURCHASE OF DOCUMENTS, REFERENCE WORKS, ETO.

Frs

3,000,000

Frs 16,840,000

Estimate : Frs 500,000

Sub-Head 10
OFFICIAL CAR FOR THE ASSEMBLY

Hire of official car for the President and the
Clerk on missions to Paris and Strasbourg

Estimate :

Sub-Head 11

BANK CHARGES
Estimate :

22
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Chapitre IV — Frais généraux

Article 6

Prévisions :

FRAIS D’AFFRANCHISSEMENT, DE TELEPHONE ET DE TELEGRAPHE,
TRANSPORT DE DOCUMENTS, DE MACHINES, ETC.

Frais d’affranchissement — Paris

160.000 Frs par mois X 12 .................. Frs 1.920.000
Téléphone — Paris (21 bureaux)

85.000 Fra X 21 .......coviiiiinnnnnnannnnn, Frs 1.785.000
Téléphone — Rome, Bruxelles, Strasbourg .... Frs .445.000
Télégrammes

25.000 Frs par mois X 12 ................... Frs  300.000

Transport de documents, de machines & écrire . Frs  550.000

Prévisions: Frs

Article 7
PAPIER ET FOURNITURES DE BUREAU

Achat de papier ronéo, stencils, papier & lettres et
fournitures de bureau diverses

Prévisions: TFrs

Article 8

5.000.000

3.000.000

FRAIS D’IMPRESSION ET DE PUBLICATION DES DOOUMENTS DE L’ASSEMBLEE

Impression des documents de 1’Assemblée (com-
prenant le compte rendu des débats, les procés-
verbaux de séances et les documents de 1’Assem-

L Frs 11.250.000
Impression des rapports du Conseil ........... Frs 2.000.000
TImpression des Textes adoptés .............. Frs 1.690.000

Divers — Bulletins, impression du calendrier et de
I’ordre du jour de I’Assemblée, listes des votes, ete. Frs  400.000

— Réimpressions ..........ovviiiiiiiiiinnnn Frs 1.000.000
— Brochures .........ciciovviiiiiiiiiinnnn Frs  500.000

Prévisions: Frs 16.840.000

Article 9

ACHAT D’OUVRAGES DE DOCUMENTATION, D’ANNUAIRES, ETO.

Prévisions :
Article 10
VOITURE DE SERVICE POUR L’ASSEMBLEE

Loocation de voiture au service du Président et du
Greffier en mission & Paris et & Strasbourg ...

Prévistons :
Article 11
FRAIS DE BANQUE
Prévisions :

22
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Head V — Other expenditure

Estimate: Frs 14,162,000
Sub-Head 12

TRAVEL AND SUBSISTENCE ALLOWANCES OF REPRESENTATIVES AT MEETINGS OF THE BUREAU,
OF THE PRESIDENTIAL COMMITTEE AND JOINT MEETINGS

Estimate: Frs 2,500,000

Sub-Head 13
REPRESENTATION EXPENSES

(@) Representation expenses of the President of
the Assembly ........c.cciiiiiiiiinn.. Frs 1,500,000

(b) Representation expenses of Chairmen and
Rapporteurs of the Assembly Committees Frs 500,000

(¢) Representation expenses of the Clerk of the
Assembly .....oiiiiiii i Frs 600,000

Estimate : Frs 2,600,000

Sub-Head 14
COMMITTEE STUDY MISSIONS
Estimate: Frs 200,000

Sub-Head 15
OFFIOIAL JOURNEYS OF MEMBERS OF THE OFFICE OF THE CLERK
() Missions of the Clerk to Paris and to attend
meetings outside Paris ................... Frs 1,200,000

(b) Missions of members of the Office of the Clerk
to Strasbourg for the Assembly

(1) Subsistence ............ Frs 2,000,000
(ii) Travel .......cvvvennne Frs 600,000

Frs 2,600,000

(¢) Missions of members of the Office of the Clerk
— Committee meetings outside Paris

~— Official missions to work with Chairmen and
Rapporteurs of Committees outside Paris

~— Missions to Strasbourg for correcting proofs Frs 1,750,000

Estimate: TFrs 5,550,000

Sub-Head 16
FEES, TRAVELLING EXPENSES AND SUBSISTENCE ALLOWANCE OF EXPERTS AND AUDITOR’S FEES
Estimate: TFrs 750,000
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Chapitre V — Autres dépenses

Prévisions : Frs 14.162.000
Article 12

FRAIS DE VOYAGE ET INDEMNITES DE SEJOUR DES REPRESENTANTS POUR LES REUNIONS DU BUREAT,
DU COMITE DES PRESIDENTS, ET LES REUNIONS COMMUNES

Prévisions: Frs 2.500.000

Article 13
FRAIS DE REPRESENTATION
(@) Frais de représentation du Président de I’As-
semblée ... ...ttt it Frs 1.500.000

(b) Frais de représentation des présidents et rap-
porteurs des Commissions de 1’Assemblée .. Frs  500.000

(¢) Frais de représentation du Greffier ........ Frs  600.000
Prévisions: Frs 2.600.000

Article 14
MISSIONS D’ETUDE DES COMMISSIONS

Prévisions: Frs  200.000

Article 15
FRAIS DE MISSION DES MEMBRES DU PERSONNEL DU GREFFE

[y

(#) Missions du Greffier & Paris et réunions de
Commissions en dehors de Paris .......... Frs 1.200.000

(b) Mission des membres du Greffe &4 Strasbourg
pour I’Assemblée .
(i) Indemnités journalidtres Frs 2.000.000
(ii) Frais de voyage ...... Frs  600.000

Frs 2.600.000

(¢) Indemnités journalidres et frais de voyage des
membres du Greffe 3]

— réunions de Commissions en dehors de
Paris

— missions auprés des présidents et rappor-
teurs de Commissions en dehors de Paris

— Missions & Strasbourg pour correction
dépreuves ....iiiiiiiienianteieaneans Frs 1.750.000

Prévisions: Frs 5.550.000

Article 16

FRAIS DE VOYAGE, INDEMNITES DE SEJOUR
BT HONORAIRES DES EXPERTS ET DU COMMISSAIRE AUX COMPTES

Prévisions: Frs  750.000
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Sub-Head 17
EXPENDITURE ON INFORMATION
Estimate: Frs 1,762,000

Sub-Head 18
EXPENSES FOR GROUPS OF THE ASSEMBLY
Estimate: Frs 600,000

Sub-Head 19
CONTINGENCIES AND OTHER EXPENDITURE NOT ELSEWHERE PROVIDED FOR
Estimate: Frs 200,000
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Article 17
DEPENSES POUR L’INFORMATION
Prévisions: Frs 1.762.000

Article 18
DEPENSES EFFECTURES PAR LES GROUPES DE L’ASSEMBLEE
Prévisions: Frs  600.000

Article 19
DEPENSES EXTRAORDINAIRES ET TOUTES DEPENSES NON PREVUES
Prévisions: Frs  200.000
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BUDGET OF RECEIPTS FOR THE FINANCIAL YEAR 1960

Sub-Head 1
Bank Interest
— based on amounts received in 1959 .........ciiiiiiiiii ittt Frs 800,000
Sub-Head 2

Miscellaneous receipts
1 — Reimbursement by the Social Security of the salaries of staff on sick leave..

Fr 200,000
2 — Sale of publications ............cciviiiiiiiinnan.. febes s ere i ; i

Frs 1,000,000
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BUDGET DES RECETTES POUR L’EXERCICE 1960

Article 1
Intéréts bancaires
— basés sur les sommes regues en 1959............ciiiiiiiiiirniinias Frs  800.000
Article 2

Recettes diverses

1 — Rembhoursement par la Sécurité sociale des traitements du personnel en
congé de maladie .......coovtiiiiiiiii i i it i it Frs  200.000

2 — Vente de publications

---------------------------------------------

Frs 1.000.000
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Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Legaret, Chairman and Rapporteur)

1. The budget for the financial year 1959 amounted to Frs 132,095,758 (Budget 1959:
Frs 118,508,000 ; supplementary budget: Frs 13,589,758. Total: Frs 132,095,758). The draft budget
for the financial year 1960 amounts to: Frs 142,895,000.

This increase is due to the increase of 5 9, in the salaries of permanent staff and the adjust-
ment made to certain items in the previous financial year, which are explained in the detailed com-
mentary on each Sub-Head.

2. The Bureau has decided that the basis of calculation for the budget shall be that the Assem-
bly will sit for two part-sessions of a duration of ten days at Strasbourg. Should it be decided by
the Bureau to hold an extraordinary session of the Assembly, further funds would be required and
a supplementary estimate would be submitted to the Council without delay.

Head I — Expenditure for Staff

Sub-Head 1
SALARIES OF PERMANENT ESTABLISHMENT

(@) Basic salaries :

Budget for 1059 ... o.oiiiiiiiiit ittt i ittt e Frs 36,364,000
Supplementary budget for 1959 .............. ..o i Frs 1,858,758
Appropriation for financial year 1959 ............... ... ..ol Frs 38,222,768
Estimate for 1960 ........ ..ottt ittt Frs 39,958,000

Net increase ............ Frs 1,735,242

The increase of this Sub-Head is due to the increase of 5 9, in the basic salaries of graded
members of the staff. This increase has been requested for the four organisations (0.E.E.C., N.A.T.0.,
W.E.U. and Council of Europe) as from lst July, 1959. It is anticipated that the amounts available
in the 1959 budget will cover this increase in respect of the current financial year, and that it will
not be necessary to request a supplementary budget.

(b) Replacement of junior staff

Budget for 1080 ...t i e i e e e it e Frs 400,000
Supplementary budget for 1959 ......... ... ittt i Frs 200,000
Appropriation for financial year 1959 ...............c..ciiiiiiieinn., Frs 600,000
Estimate for 1960 ...........iiiiiiiiiiiiii it it i e, Frs 600,000

Estimate unchanged

Sub-Head 2

ALLOWANCES, SOCIAL CHARGES, ETC.
(A) ALLOWANCES
(a) Head-of-family allowance

Appropriation for financial year 1959 ..............cccevtiirinininnnnn.. Frs 940,000
Supplementary budget for 1959 ....... ...ttt Frs 80,000
Frs 1,020,000
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Exposé des motifs
(présenté par M. Legaret, président et rapporteur)

1. Le budget pour I’exercice financier 1959 se montait & Frs 132.095.758 (Budget 1959 : Frs 118.506.000,
budget supplémentaire : Frs 13.589.758. Total : Frs 132.095.758). Le projet de budget pour l'exercice
financier 1960 se monte & : Frs 142.895.000.

Cette augmentation est due & ’augmentation de 5 9, des traitements du personnel permanent
et & quelques modifications apportées aux chiffres retenus pour le dernier exercice financier et qui
sont expliquées dans les commentaires relatifs & chaque article.

2. Le Bureau a décidé de choisir, comme base de calcul du budget, deux parties d’une session
d’'une durée de dix jours & Strasbourg. Au cas ol le Burean déciderait de tenir une session extra-
ordinaire de I’Assemblée, de nouveaux crédits seraient nécessaires et un budget supplémentaire serait
soumis sans délai au Conseil.

Chapitre I — Dépenses de personnel

Article”1
TRAITEMENTS DU PERSONNEL DU CADRE PERMANENT

(a) Traitements de base

Budget 1959 ..o i e i e Frs 36.364.000
Budget supplémentaire pour 19569 ............ . il Frs 1.858.758
Crédits pour I'exercice financier 1959 ..............cc.coiiiiiiiiiiinn, Frs 38.222.758
Prévisions pour 1960 ..........uiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiieiieaas Frs 39.958.000

Augmentation nette ............ Frs 1.735.242

L’augmentation au titre de cet article s’explique par la raison suivante: ’augmentation de 5 9%,
des traitements de base du personnel du oadre. Cette augmentation a été demandée par les quatre
organisations (0. E.C.E,, O.T. A.N,, U. E. O,, Conseil de I'Europe) avec effet rétroactif & partir du
1ler juillet 1959. L’on prévoit que les sommes disponibles au budget de 1959 couvriront cette augmen-
tation en ce qui concerne l’exercice financier en cours, et qu’il ne sera pas nécessaire de présenter un
budget supplémentaire.

(b) Remplacement de personnel de grade inférieur

Budget 1959 ....c.iiiniiiiiiiiii i e e e e e Frs  400.000
Budget supplémentaire ......... .. il e Frs  200.000
Crédits pour P'exercice financier 1959 .............cooviiiiviiiiiininnn, Frs  600.000
Prévisions pour 1960 ..........c.coiiiiiiiiiiiiiiii i Frs  600.000

Prévisions inchangées

Article 2
INDEMNITHS, CHARGES SOCIALES, ETOC.

(A) INDEMNITES
(o) Indemnité de chef de famille

Crédits pour l'exercice financier 1959 .............ccviiiiineiiiiennnns Frs  940.000
Budget supplémentaire pour 1959 ........... ...l il Frs 80.000
Frs 1.020.000
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Estimate for 1080 ......ccuiiiriiiiiiiit ittt iiinreennreennneonnnennns Frs 1,140,000
Net increase ............ Frs 120,000

The increase for 1960 has been calculated on the basis of the civil status of staff.
(b) Children’s allowance

Budget for 1959 ... .ottt e e Frs 1,320,000
Supplementary budget for 1959 ... ...t i e Frs 71,000
Appropriation for financial year 1959 .......... ... iiiiiiiiiiiiiiiena Frs 1,391,000
Estimate for 1960 .........iiuiiriiriniirittieererneereecaeennennenns Frs 1,200,000

Net decrease ............ Frs 191,000

This decrease is due to the resignation of certain officials receiving the head-of-family allowance.

(c) Expatriation allowance

Budget for 1959 ... ueiiiiii i e e Frs 4,336,500
Supplementary budget for 1959 ....... ... oo i i Frs 189,700
Appropriation for financial year 1959 ........ ...ttt Frs 4,526,200
Estimate for 1060 .......coiiiuiiiiiiiiiiiriiitrrenneronnseeenensnnnes Frs 6,762,000

Net increase............. Frs 2,235,800

The rates applied in respect of the expatriation allowance have been left unchanged, as the
proposal of the four Secretaries General that a reduction should apply equally to the four organisa-
tions is still being considered by member governments. The basis of calculation for the expatriation
allowance remains unchanged.

The inecrease of Frs 2,235,800 is due to:

(i) the inclusion of an “hors cadre” official as a graded member. (This official has not, up
to now, been eligible for this allowance) ;

(ii) the payment of an expatriation allowance to a head of family.

(d) Compensatory rent allowance

Appropriation for financial year 1959 ........... ... oo, Frs 250,000
Estimate for 1060 ........oviuniiieiiieriiieerunerennnrronsenensensnans Frs 200,000
Net decrease ............ Frs 50,000

(e) Overtime
Appropriation for financial year 1959 ......... ..o ittt Frs 300,000
Estimate for 1060 ......c.oiiitieiiiiriirieeeinneenneeransrosneeannans Frs 300,000

Estimate unchanged

(f) Guarantee against currency devaluation for non-French staff

Budget for 1959 ...t e e it Frs 350,000
Supplementary budget for 1959 ........ ...ttt e, Frs 362,000
Appropriation for financial year 1959 ........... ittt Frs 712,000
Batimate for 1060 .....uniniriiiiiiiiiiiiiiiiienereerrernnneeensnnns Frs 1,000,000

Net increase ............ Frs 288,000

This estimate is based on actual expenditure in 1959.
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Prévisions pour 1960 ........ ..ottt it Frs 1.140.000
Augmentation nette ................ Frs  120.000

Les prévisions pour 1960 ont été calculées en fonction de la situation de famille des membres
du personnel.

(b) Allocations familiales

Budget 1959 ..o it i e i e e Frs 1.320.000
Budget supplémentaire ............ . iiiiiiiiiiii e Frs 71.000
Frs 1.391.000

Prévigions pour 1960 ....... ..ottt e Frs 1.200.000
Diminution nette ............ Frs  191.000

Cette diminution est due 3 la démission de certains fonctionnaires chefs de famille.

(¢) Indemnité d’expatriation

Budget 1959 .. ouutritiiiii i e e e Frs 4.336.500
Budget supplémentaire ............c..iiiiiiiiiiiiii i i Frs  189.700
Crédits pour D'exercice financier 1959 ...........coviiiiiiiiininnnnnns,s Frs 4.526.200
Prévisions pour 1960 ...........iiiiiiiiiiiiiiiiiiirittiiiiaiiiaas Frs 6.762.000

Augmentation nette............ Frs 2.235.800

Les taux appliqués au calcul de I'indemnité d’expatriation restent inchangés. Etant donné que
la proposition, formulée par les quatre Secrétaires généraux, d'une réduction de l'indemnité d’expatria-
tion identique pour les quatre organisations est encore & I'étude ausein des gouvernements membres,
les taux appliqués au calcul de I'indemnité d’expatriation demeurent inchangés.

L’augmentation de Frs 2.235.800 est due:

(i) & Pincorporation dans les cadres d’un fonctionnaire hors cadre (ne jouissant jusqu’ici
d’aucune indemnité d’expatriation) ;

(iiy & lattribution de I'indemnité d’expatriation & un agent chef de famille.
(@) Indemnité de logement

Crédits pour I'exercice financier 1959 ............coiiviiiiiiiineiannn, Frs  250.000
Prévisions pour 1960 .......coovtiiiiiiiiiiiiii ittt it Frs  200.000
Diminution nette ............ Frs 50.000

(¢) Heures supplémentaires
Crédits pour V'exercice financier 1959 ............coveviviiiiiiiniianns Frs  300.000
Prévisions pour 1960 ... ..ottt it et Frs  300.000

Prévisions inchangées

(f) Garantie de change au personnel non frangais

Budget 1959 ....viunrnriiiiiiiiiitittietttttitittittteiitisaninnas Frs  350.000
Budget supplémentaire ......... ... il i e e Frs  362.000
Crédits pour Vexercice financier 1959 ...........c.coiviviiiiiiiinniannsn Frs  712.000
Prévisions pour 1960 .......covuirnrrnniiiiiiiiiiiitiiiiiiiiisraeeans Frs 1.000.000

Augmentation nette............ Frs  288.000

Ces prévisions sont basées sur les dépenses effectuées en 1959.
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(B) sS00IAL OBARGES

(o) Social Security

Budget for 1959 ..ottt iiiietitreieiiariseanarertarennaees Frs 532,000
Supplementary budget for 1959 ...........ccoiiiiiiiiiiiiii e Frs 51,700
Appropriation for financial year 1959 ........... ..ottt Frs 583,700
Estimate for 1960 .........ccouuiiiiiiiiiiiiiii it Frs 924,000

Net increase ............ Frs 340,300

The amount payable by the employer has increased for each official employed by the Office of
the Clerk from Frs 2,476 per month in 1958 to Frs 3,850 in 1959.

(b) Supplementary insurance

Budget for 1959 ....c.ccvvvtriiiiitii it i ettt e i nes Frs 813,500
Supplementary budget for 1959 .............coiiiiiiiiiii i Frs 32,970
Appropriation for financial year 1959 ................ ..o, Frs 846,470
Estimate for 1060 .........covtriiiitiiiernireereneeernnreseeseennennns Frs 931,000

Net increase ............ Frs 84,5630

This calculation is based on 2 %, of total emoluments.
(¢) Provident fund

Budget for 1959 .....ocvirrtiriiiiiii ittt ittt Frs 4,763,000
Supplementary budget for 1969 .......... ..ottt Frs 204,230
Appropriation for financial year 1959 .................ciiiiiiiiiiiia.. Frs 4,967,230
Estimate for 1060 ........ovittitniiiiirineeeererrneneereeeassannesnens Frs 5,210,000

Net increase............. Frs 242,770

This calculation is based on 14 9, of basic salaries.

(C) EXPENSES RELATING TO THE BECRUITMENT, ARRIVAL AND DEPARTURE OF PERMANENT OFFICIALS

(a) Travelling expenses and per diem for candidates not residing in Paris, who are convened
for examinations and interviews, and cost of marking examination papers.

Estimate for 1960 ....... Frs 160,000

Expenditure relating to the cost of travel and subsistence allowance for candidates convened
for interview in 1959 were charged to Sub-Head 15 and the cost of correcting examination papers to
Sub-Head 19. It must be foreseen that it will be necessary to replace at regular intervals staff leav-
ing the organisation, particularly junior members of the staff.

(b) Reimbursement of travelling expenses on arrival and departure of staff and dependent persons

Appropriation for financial year 1959 ............c.coiiiiiiiiiiiiiiein... Frs 150,000
Estimate for 1960 ....... ..o iiiiiiiiiiiiiiiiiiittirerrerrennnnnnenes Frs 150,000

(c) Removal expenses

Appropriation for financial year 1959 .............ciiiiiiiiiiiiiiinaa., Frs 300,000
Estimate for 1960 ........ ... oottt i Frs 300,000

Estimate unchanged
Calculated on the basis of estimated departures and replacements of staff.
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(B) CHARGES SOCIALES
(a) Séeurité sociale

Budget 1050 .....iiuiiiiniiiiiiiiii it it ittt e Frs  532.000
Budget supplémentaire .........c..iiiiiiitiiiiiiiiiiiii it Frs 51,700
Crédits pour 'exercice financier 1959 ............ccoiiimunriiiienninennnn Frs  583.700
Prévisions pour 1960 ......coiinnniiiiiiiiitesrianeenrnstinnceerosianns Frs  924.000

Augmentation nette............ Frs  340.300

Les charges sociales incombant & l’employeur sont passées mensuellement, pour chaque agent
du Greffe, de Frs 2.475 en 1958 & Frs 3.850 en 1959.

(b) Assurance complémentaire

Budget 1980 . .....ovtiiiniiiiii i it et e e Frs  813.500
Budget supplémentaire ..........c. i it e Frs 32.970
Crédits pour l’exercice financier 1959 ...........cccviiiiieininniinenne, Frs 846470
Prévisions pour 1960 .....vvrniiniiiirereererertortttertareesasssassos Frs  931.000

Augmentation nette............ Frs 84.530

Ce montant est calculé & raison de 2 9, du total des traitements globaux.
{¢c) Fonds de prévoyance

Budget 1959 .. ...t e e e Frs 4.763.000
Budget supplémentaire ......... ..o i e Frs  204.230
Crédits pour P'exercice financier 1959 ............c.cciviiiiiiiiiiinnn.e, Frs 4.967.230
Prévisions pour 1960 ........coiuiiiiiieiitiiiiiiriiiiiiiriiiiiiiieiiaes Frs 5.210.000

Augmentation nette............ Frs  242.770

Ces caleuls sont basés sur 14 9, des traitements de base.

(C) DEPENSES RELATIVES AU RECRUTEMENT, A L’ARRIVEE ET AU DEPART DES FONCTIONNAIRES PERMANENTS

(@) Frais de voyage et indemnités de séjour des candidats ne résidant pas & Paris, qui ont été
convogqués pour examen et entrevue, et frais de correction des épreuves d’examen

Prévisions ...........0000inn Frs  160.000

En 1959, les dépenses relatives aux frais de voyage et & l'indemnité de séjour des candidats
convoqués ont été imputées & larticle 15, et les frais de correction d’épreuves & article 19. Il faut
prévoir régulidrement le remplacement d’agents démissionnaires, surtout dans le personnel des grades
B et C.

(b) Remboursement des frais de voyage & l'arrivée et au départ des fonctionnaires et des per-
sonnes & leur charge

Crédits pour 'exercice financier 1959 ............ccovviviiiiiiiiiinnnnees Frs  150.000
Prévisions pour 1960 ......c.ocviuririnniiiirrrirerrtiarassttisaioiraannns Frs  150.000

(c) Frais de déménagement

Crédits pour Vexercice financier 1959 ...........coiiviiiiiiiiiiiiinnne, Frs  300.000
Prévisions pour 1960 ......c.ooivniiiiiiiiinnen o eerareenaicaraaneaaaes Frs  300.000

Prévisions inchangées

Ce montant est caloulé sur la base des départs et des remplacements de personnel possibles.
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(d) Installation allowance

Budget for 1959 ... vttt e i i caaeeas Frs 400,000
Supplementary budget for 1959 ..........coiviiiiiiiiiiiiiiii i Frs 187,000
Appropriation for financial year 1959 .......... ... ... i il Frs 587,000
Estimate for 1000 ... ..cvririiiritiiriritirttretnrenrensonessnonnannes Frs 450,000

Net decrease ............ Frs 137,000

Calculated on the basis of possible replacement requirements.

(¢) Biennial home leave for ‘non-French officials

Appropriation for financial year 1959 ..............ciiiiiiiiiiiae, Frs 110,000
Estimate for 1960 ........covuiitiriiirenrenrenerenronssnsaoernesansans Frs 300,000
Net increase............. Frs 190,000

Based on the number of staff entitled to home leave in 1960.

(f) Medical examination

Appropriation for financial year 1959 .............ciiiiiiiiiiiiiiieiinn, Frs 40,000
Estimate for 1060 ........ccvvuirtiiteiirenneeneoneenerusensonsosnoennsnos Frs 40,000

Estimate unchanged

Head II — Expenditure relating to temporary personnel

Sub-Head 3

1. PARLIAMENTARY STAFF

Temporary parliamentary staff required for the sessions of the Assembly

Budget for 1959 .......ccviiiiiiiii i i s Frs 10,957,000
Supplementary budget for 1959 ................... e Frs 1,434,000
Appropriation for financial year 1959 ...... ...l Frs 12,391,000
Estimate for 1960 .........ovueiiiuetiinetiiieieneeioiniionireiiinannions Frs 16,530,000

Net increase............. Frs 4,139,000

The increase in this estimate is due to the following reasons :

(1) the 1959 budget was based on the assumption that a part-session would be held for four
days in Paris and six days in Strasbourg. This meant that staff recruited locally in Paris had no
travelling expenses and their rates of pay were considerably less. The basis of calculation for the
present budget is that the Assembly will sit for two part-sessions of a duration of ten days at
Strasbourg ;

(ii) it has been found necessary to increase the number of précis writers for the Official Report.
The reason for this is that, during the last session an experiment was made of abolishing the tempo-
rary team who prepare the précis of debates for the press. It is proposed that in 1960 the team
responsible for the Official Report will be entrusted with this work but the team will be increased by
five persons (2 summary reporters for the French team, 2 for the English team, plus 1 messenger),
The final texts will be greatly improved and duplication avoided.
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(d) Indemnité d’installation

Budget 1959 ....oiniiniiiiiii i i e Frs  400.000
Budget supplémentaire ..........coeiiiiiiiiiiiiiiiiii et Frs  187.000
Crédits pour l'exercice financier 1959 ............c.cocviviiiiiiiiinine, Frs  587.000
Prévisions pour 1060 ........vviitiiiiiiiiiiiiiii ittt Frs  450.000

Diminution nette ............ Frs  137.000

Ce montant est caloulé sur la base des besoins de remplacement possibles.

(¢) Congé bisannuel au pays d’origine pour les agents non frangais.

Crédits pour 'exercice financier 1959 .........c.iiiniiiniiinniaineannn Frs  110.000
Prévisions pour 1960 ........cviiriiiiiiiiiiiii it it i Frs  300.000
Augmentation nette............ Frs  190.000

Ce montant est caleulé d’aprds le nombre de fonctionnaires ayant droit & ce congé en 1960.

(f) Examen médical

Crédits pour I'exercice financier 1959 ..............cciiiiiiiieniennnn Frs 40.000
Prévisions pour 1980 . ....oiiiniiiiiii i i it et et aaas Frs 40.000

Prévisions inchangées

Chapitre II — Dépenses relatives au personnel temporaire

Article 3

1. PERSONNEL PARLEMENTAIRE

Personnel parlementaire temporaire
dont D’assistance est nécessaire durant les sessions de 1’Assemblée

Budget 1959 . ..uvetiininiiii i e e i e e Frs 10.957.000
Budget supplémentaire .........c.iiiiiiiiiiiii e Frs 1.434.000
Crédits pour P'exercice financier 1959 .........c.ociviiiiieoiinnnneenannns Frs 12.391.000
Prévisions pour 1960 ..ottt ittt iieira e, Frs 16.530.000

Augmentation nette............ Frs 4.139.000

L’augmentation au titre de cet article s’explique par les raisons suivantes :

(i) le budget 1959 était calculé sur la base d’une session de quatre jours & Paris et d’une session de

six jours & Strasbourg. Cela impliquait que le personnel recruté localement & Paris n’avait pas de
frais de voyage et le taux de rémunération était sensiblement inférieur. Le présent budget a été cal-
culé sur la base de deux parties de session de dix jours & Strasbourg ;

(i) i1 s’est révélé nécessaire d’augmenter le nombre des secrétaires de Ianalytique pour le

compte rendu des débats. Au cours de la derniére session, 'on a supprimé, 3 titre expérimental, la
section temporaire chargée de préparer l’analyse des débats pour la presse. En 1960, ce travail sera
confi§ & ’équipe habituelle des analystes parlementaires chargée du compte rendu officiel, renforcée
de cinq unités (deux analystes dans la section frangaise, deux dans la section anglaise, et un messager).
On améliorera ainsi la qualité des textes remis & la presse et on évitera des doubles emplois.
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2. LINGUISTIO STAFF
(A) Interpretation Services

(@) Interpretation services required for the sessions of the Assembly

Budget for 1959 ......oviiniiiiiiiiiieiieiitiiitiiiiiieiiiiiiirireiaiaeaas Frs 17,150,000
Supplementary budget for 1959 ........viiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e Frs 1,321,800
Appropriation for financial year 1959 .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee Frs 8,471,800
Estimate for 1060 ........c.oitiitirtiiiineuereneensensensesssasessnsnesaas Frs 5,395,000

Net decrease ............ Frs 3,076,800

The decrease in this Sub-Head is due to the following reasons:

(i) it was found possible during the 1958 Session and the First Part of the Fifth Ordinary
Session in 1959 to cover interpretation requirements with only sixteen interpreters. A reduction of
five officials has therefore been made for 1960 ;

(ii) the verbatim reporters responsible for the Official Report from Italian, German and Dutch
have been reduced by two units, and the remaining staff (seven) imputed to Sub-Head 3,1. This
estimate has been based on the assumption that the Assembly will sit for ten days and that both
part-sessions will take place in Strasbourg.

(b) Interpretation services required for meetings of committees between sessions

Budget for 1959 ... ..ottt it i it ittt i Frs 1,960,000
Supplementary budget for 1959 .........c.cviiiiiiiii i e Frs 1,433,000
Appropriation for financial year 1959 ......... ..ottt Frs 3,393,000
Estimate for 1060 ..........civtniiniiineereresrrreresassesoasarasaasnssss Frs 3,393,000

Estimate unchanged
Based on the assumption that the committees will meet for thirty-five days in 1960.

(B) Translation Services

Temporary translators for the sessions of the Assembly

Budget for 1059 ......iinuiiiiiiiii i i i i i e Frs 6,480,000
Supplementary budget for 1959 ........cooiiiiiiiiiiiiiiiiii i i Frs 1,115,600
Appropriation for financial year 1959 ........ ..ot Frs 7,595,600
BEstimate for 1060 ... .oiiniitiniieieeieeeueraenoenosenenesnrsesnsasasnns Frs 17,595,000

Estimate unchanged

3. TEMPORARY AUXILIARY STAFF
{a) Documents Office

Budget for 1959 .....oviinniiiiiiii i e e e e Frs 1,900,000
Supplementary budget for 1959 ........ ...ttt it Frs 100,000
Appropriation for financial year 1959 ...t Frs 2,000,000
Bstimate for 1960 .......c..ciiiiiiiiiiiiiiii i it i ittt a e Frs 1,000,000

Net decrease ............ Frs 1,000,000
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2. PERSONNEL LINGUISTIQUE
(A) Interprétes
(a) Personnel d’interprétation nécessaire pour les sessions de 1’Assemblée

Budget 1959 .....oviiniiiiiii i i i e it e,
Budget supplémentaire ............iiiiiiiiiiii i it ie it e

Crédits pour I'exercice financier 1959 ...........ciiviienrirrnnnneerennannes
Prévisions pour 1960 ........oouiiiniiiiiiiiii it i i it

La diminution au titre de cet article s’explique par les raisons suivantes:

7.150.000

1.321.800

8.471.800

5.395.000

3.076.800

(i) il s’est révélé possible, lors de la session de 1958 et de la premiére partie dela Cinquidme
session ordinaire en 1959, de satisfaire les besoins en personnel d’interprétation avec seize interprétes

seulement. Une réduction de cing unités a done été effectuée pour 1960 ;

(ii) le nombre des sténographes des débats responsables du compte rendu in extenso en italien,
en allemand et en néerlandais a été réduit de deux unités et les dépenses relatives aureste du per-

sonnel (sept) ont été imputées & l'article 3, 1.

Ces calouls ont été effectués en supposant que 1’Assemblée siégera dix jours et que les deux

parties de session auront lieu & Strasbourg.

(b) Personnel d’interprétation néocessaire pour les réunions des Commissions devant se tenir entre les

sessions :
Budget 1950 ... e e e
Budget supplémentaire ........ oottt i
Crédits pour l’exercice financier 1959 ..........coiiiiiniirrinireeiennnnen,
Prévisions pour 1960 ... ..coiiiiiiiiiiiiiiiit i it it e ie e
Prévisions inchangées

1.960.000

1.433.000

3.393.000
3.393.000

Ce montant est caleulé sur la base de trente-cinq jours de réunions de Commissions en 1960.

(B) Traducteurs
Traducteurs temporaires pour les sessions de I’Assemblée

Budget 1959 .....ovtiiiitiiiiiiiiiiiiii it i e i
Budget supplémentaire .........cciieiiiiiiiiiiiiii it it

Crédits pour l'exercice financier 1959 ........ccciiiiiiiiiiiniinnnnennenens
Prévisions pour 1960 ......coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i it e

Prévisions inchangées

3. PERSONNEL TEMPORAIRE AUXILIAIRE
(#) Service des documents '

Budgeb 1050 .. ..ottt i e ettty
Budget supplémentaire ..........c.ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it
Crédits pour I'exercice financier 1959 ...........ccvviiernnerarensnneennncsns
Prévisions pour 1960 .........., b r i ee bt sttt eerraar et arenny Ceeaien

Diminution nette ...,,.5:95¢:

Frs
Frs

6.480.000

1.115.600

7.595.600
7.595.000

1.900.000
100.000

2.000.000
1.000.000

1.000.000
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The decrease is due to the fact that the cost of the roneo paper used during the sessions has
been charged to Sub-Head 7. However, Sub-Head 7 will not be increased by this amount since it

has been possible to cut down on the distribution of documents.

(b) Facilities put at the disposal of the Assembly
Budget for 1950 ...c.iiiiinii ittt e it et et
Supplementary budget for 1959 ...........ccoiiiiiiiiiiiii e

Appropriation for financial year 1959 ...... ... ... ittt
Estimate for 1980 .........cconuuiiiiiiiii i iiieeieieirentranierannnanns

Estimate unchanged

4. INSURANCE FOR TEMPORARY STAFF

Appropriation for financial year 1959 ......... .. ..ottt i
Estimate for 19680 .........oiinuniiiiiiiiiii ittt

Estimate unchanged

5. MISOELLANEOUS EXPENDITURE DURING SESSIONS
Budget for 1959 .....coiiiiiiiii i i i i
Supplementary budget for 1959 ...ttt

Appropriation for financial year 1959 ........... ittt i
Estimate for 1980 ....... ..o ittt i i IR

Frs 2,100,000
Frs — 500,000
Frs 1,600,000
Frs 1,600,000
Frs 230,000
Frs 230,000
Frs 100,000
Frs 80,000
Frs 180,000
Frs 450,000
Frs 270,000

It is necessary to hire typewriters for temporary staff, but hitherto a large proportion of these
typewriters have been loaned to the Assembly free of charge. It is almost certain that this service
will not continue in 1960. It was therefore thought advisable to include the amount necessary for
the hire of sixty typewriters for two part-sessions. The sum of Frs 50,000 included under Sub-
Head 4, for the hiring of typewriters in the 1959 budget has been deleted from this Sub-Head in

the present budget.

Head III — Expenditure on premises and equipment

Sub-Head 4
(A) EXISTING PREMISES
Budget for 1050 ... .. iiitiiit ittt ittt it it s e iaa s
Supplementary budget for 1959 ........... . it e

Appropriation for financial year 1959 ............c.ieiiiiiiiiiiiiii i
Estimate for 1960 ...........c..tiiiiitiierrereeeeeersereesersssossasoans

3,220,000
190,000

3,410,000
4,885,000

1,475,000

This Sub-Head has been based on the assumption that the two part-sessions of the Assembly
will take place in Strasbourg and on the basis of the number of offices actually occupied in the

Palajs de Chaillot.
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Cette diminution est due au fait que le eoiit du papier ronéo & utiliser lors des sessions est
ingerit dorénavant & Varticle 7; néanmoins, cet article ne sera pas augmenté de cette somme, les
tirages ayant ét6 considérablement diminués.

(b) Imstallations et services mis & la disposition de I’ Assemblée

Budget 1050 ..ot e i ettt e e Frs 2.100.000
Budget supplémentaire .........ccciiiiiiietiiiiii it i, Frs — 500.000
Crédits pour l'exercice financier 1959 ...............cciiiiiiiiiiiiinnnn.. Frs 1.600.000
Prévisions pour 1960 ....... ..ottt e e, Frs 1.600.000

Prévisions inchangées

4. ASSURANOCES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORATRE

Crédits pour I'exercice financier 1959 ...........coiiiiiiiirinnrrinnnnnenns Frs  230.000
Prévisions pour 1960 ..........iiuiniiiiiiiiii ittt Frs  230.000

Prévisions inchangées

5. DEPENSES DIVERSES PENDANT LA SESSION DE L’ASSEMBLEE

Budget 1959 c.uventiniiiiiiiiiii i ittt et e i e Frs  100.000
Budget supplémentaire ............ ..o, R TP eeees Frs . 80.000
Crédits pour l'exercice financier 1959 ...........ciiiiiriiiiininiinnunnens Frs  180.000
Prévisions pour 1960 ...ttt i it it Frs  450.000

Augmentation nette............ Frs  270.000

11 est nécessaire de louer des machines & écrire pour le personnel temporaire, mais jusqu’ici
une grande partie de ces machines était prétée gratuitement & 1’Assemblée. Il est & peu prés certain
que catte situation ne se prolongera pas en 1960. C’est pourquoi il est bon de prévoir un crédit pour
la location de soixante machines pour les deux parties de session. La somme de 50.000 francs figurant &
Particle 4 du budget de 1959 pour la location de machines a été supprimée.

Chapitre III — Dépenses de locaux et d’équipement

Article 4

(A) LOCAUX EXISTANTS

Budget 1050 tovuniiiiiiii it i ittt e et et e Frs 3.220.000
Budget supplémentaire ..........coiiiiiiiiiiiiiieis i i Frs  190.000
Crédits pour 1’exercice financier 1959 ........cvveiiiirererreinreniaoenenenss Frs 3.410.000
Prévisions pour 19680 ........oiiuitiiiiiniiraiia ettt Frs 4.885.000

Augmentation nette............ Frs 1.475.000

Les prévisions au titre de cet article ont été calculées en pé,rta.nt de I'hypothdse que les deux
parties de la session de ’Assemblée se tiendront 3 Strasbourg, et sur la hase du nombre de bureaux
actuellement occupés au Palais de Chaillot.
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It is impossible to foresee precisely the requirements in respect of premises and equipment for
the financial year 1960. The Palais de Chaillot will be demolished in January 1960, and it is not
yet known which building will be put at the disposal of the Office of the Clerk, together with Com.
mittee rooms, by the French Government, and therefore how much rent will be charged.

(B) NEW PREMISES

Token purposes

The entry of «token purposes” is made in this Sub-Head as the cost of the new building and
of the equipment thereof (especially office furniture) will be the subject of a separate supplementary
budget presented to cover the overall needs of the organs of Western European Union established in
Paris.

Sub-Head 5
CAPITAL EQUIPMENT
Budget for 1050 ...uinitiiiiiiiiiiiiiieeeerttettaseanererenseaanaacnennanns Frs 320,000
Supplementary budget for 1959 ........ccoiiiiiiiiiiii e Frs 131,000
Appropriation for finanocial year 1959 ..ottt Frs 451,000
Estimate for 1960 .....c.coiitineiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiii it Frs 1,860,000

Net increase............. Frs 1,409,000
It has been neocessary to foresee :
(i) the purchase of a stapling machine and assembling machine ;
(ii) the replacement of the present roneo machine which is worn out;
(iii) the purchase of a machine to destroy secret documents ;
(iv) the purchase of a steel cabinet to safoguard the Assembly’s archives;
(v) the purchase of typing chairs for typing staff;
(vi) the purchase of office furniture.

Head IV — General administrative costs

Sub-Head 6

POSTAGB, TELEPHONE, TELEGRAPH CHARGES, TBANSPORT OF DOCUMENTS, REMOVAL OF MACHINES, ETO.

Budget for 1059 ... ..ottt e e e Frs 2,700,000
Supplementary budget for 1959 .............cciiiiiiiiiiiiii e, Frs 1,050,000
Appropriation for financial year 1959 ...ttt Frs 3,750,000
Estimate for 1080 ........oitiierininitnerrineenennessnsseennseeenanenns Frs 5,000,000

Net increase............. Frs 1,250,000

It is foreseen that the appropriation for 1959 will not meet the expenditure for postage and
telephones and that a transfer of approximately Frs. 1,500,000 will be necessary to meet the expen-
diture until the end of the year. The estimate for 1960 has therefore been based on the expenditure
incurred in the first nine months of 1959.
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11 est impossible de prévoir exactement les crédits nécessaires aux dépenses de locaux et d’équi-
pement pour l'exercice 1960. Le Palais de Chaillot sera détruit en janvier 1960 et I'on ne connait
pas encore l'immeuble qui sera proposé — par conséquent, le loyer demandé — par le Gouverne-
ment frangais pour les bureaux du Greffe et les salles de Commissions de 1’Assemblée.

(B) NOUVEAUX LOCAUX
Pour mémoire

La mention «pour mémoire» au titre de cet article s’explique par le fait que le colit du
nouveau bitiment et de son équipement (mobilier de bureau en particulier) fera I'objet d’un budget
supplémentaire distinct qui couvrira ’ensemble des besoins des organes de 1'Union de 1’Europe Occi-
dentale installés & Paris.

Article 5
DEPENSES D'EQUIPEMENT
BUAZEb 1050 - . eeeneenene e et e e e e e e Frs  320.000
Budget supplémentaire . ...........eviieiiiiiiiniiiiiiii i Frs  131.000
Crédits pour P'exercice financier 1953 ............oiiiieiririnnnnieanieeinns Frs  451.000
Prévisions pour 1980 ...ttt e e e Frs 1.860.000
Augmentation nette............ Frs 1.409.000

11 fant prévoir:

(i) Tachat d’une agrafouse et d’une assembleuse ;

(ii) le remplacement de la machine ronéo actuelle, pratiquement hors d’usage ;
(iii) Pachat d’une machine pour la destruction des documents secrets ;

(iv) 'achat d’une armoire métallique pour abriter les archives de 1’Assemblée ;
(v) Yachat de chaises de dactylo;

(vi) 'achat de mobilier de bursau.

Chapitre IV — Frais généraux

Article 6
FRAIS D’AFFRANCHISSEMENT, DE TELEPHONE ET DE TELEGRAPHE, TRANSPORT DE DOCUMENTS, DE MACHINES,
ETO.

Budget 1050 ...counuiiiiiiiiii ittt it i ettt Frs 2.700.000
Budget supplémentaire .........cceiiiiiiiiiiiii i i Frs 1.050.000
Crédits pour l'exercice financier 1959 .........c.oiieiiiiiirriirineerenns Frs 3.750.000
Prévisions pour 1960 ......coiviivuiriiiinirieietiitttteteratieistioansarniones Frs 5.000.000
Augmentation nette............ Frs 1.250.000

I est prévu que les crédits pour 1959 ne couvriront pas les frais d’affranchissement et de
téléphone, et qu'un virement d’approximativement Frs 1.500.000 sera indispensable pour faire face
aux dépenses jusqu'sd la fin de I'année. Les prévisions pour 1960 ont donoc été caleculées sur la base
des ‘dépenses effectuées au cours des premiers mois de 1959.
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Sub-Head 7
PAPER, STATIONERY AND OFFICE SUPPLIES
Budgeb for 1059 ....onnuiiiiiiiii i e i e e Frs 2,600,000
Supplementary budget for 1959 .......... ... Frs 260,000
Appropriation for financial year 1959 ............ .ol Frs 2,860,000
Estimate for 1960 ........o.viiuiiitiiiiiiiiiiiii ittt Frs 3,000,000
Net increase ............ Frs 140,000

The cost of roneo paper used during the sessions of the Assembly is charged to this Sub-Head
and not to Sub-Head 3, 3.

Sub-Head 8
PRINTING AND PUBLISHING OF ASSEMBLY RECOEDS
Budget for 1059 . ..ot e e e Frs 14,640,000
Supplementary budget for 1959 .......... ...l Frs 2,200,000
Appropriation for financial year 1959 .......... ..ottt Frs 16,840,000
-Estimate for 1060 .......iiiiiiiiiii i it i et ittt ettt et Frs 16,840,000
Estimate unchanged
Sub-Head 9
PURCHASE OF DOCUMENTS, REFERENCE WORKS, ETO.
Budget for 1050 ... o i i i i i et ebe e e Frs 300,000
Supplementary budget for 1959 ...ttt Frs 75,000
Appropriation for financial year 1959 .......... ... o it Frs 375,000
Estimate for 1060 .....c.vvniiititiiit ittt inrieensssesonenseesssansaens Frs 500,000

Net increase ............ Frs 125,000

This additional amount is necessary for the purchase of certain works of reference.

Sub-Head 10

OFFICIAL CAR FOR THE ASSEMBLY

Appropriation for financial year 1959 .........c..ciiiiiiiiiiiiiii i, Frs 650,000
Estimate for 1060 .....c.cviivtitinniienierrnerteneeeaassennssssnsassnnsss Frs 800,000
Net, increase ............ Frs 150,000

This increase is due to the increased daily rates for the hire of cars.

Sub-Head 11
BANK CHARGES

Appropriation for financial year 1959 ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiene Frs 30,000
Estimate for 1080 ..........ceiiitiiirrererennerrorsssrsscnssssccnsanansss Frs 30,000
Estimate unchanged



DOCUMENT 143

Article 7
PAPIER ET FOURNITURES DE BUREAU
Budget 1050 ...oinittiiiiiiiiiiii it ittt it a i aaeaes Frs 2.600.000
Budget supplémentaire ..........ootiiiiiiiiiiii i e Frs  260.000
Crédits pour I'exercice financier 1959 ............. .o i, Frs 2.860.000
Prévisions pour 19680 .....ooinriiriiiiii i e e Frs 3.000.000
Augmentation nette............ Frs  140.000

Les frais d’achat de papier ronéo lors des sessions de I’Assemblée seront désormais imputés au
titre de cet article et non de l'article 3, 3.

Article 8
FRAIS D'IMPRESSION ET DE PUBLICATION DES DOCUMENTS DE L’ASSEMBLAE
Budget 1950 .. ovueneeiiiniiiiiiiiiiiii it it it Frs 14.640.000
Budget supplémentaire ...... ...t i e i e Frs 2.200.000
Crédits pour I'exercice financier 1959 ............ciiiiiiieiiiiiiiiininne Frs 16.840.000
Prévisions pour 1960 .....coiviiiiiriiiiiiiiiiiiiiiiii it i e Frs 16.840.000

Prévisions inchangées

Article 9
ACHAT D’OUVRAGES DE DOCUMENTATION, D’ANNUAIRES, ETOC.
Budget 1059 ...t it i i e Frs  300.000
Budget supplémentaire .......ceeiiiiiiiiiiii i e Frs 75.000
Crédits pour ’exercice financier 1959 .........c.. oo iiiiiiiiiiiiiiiieiennen, Frs  375.000
Prévisions pour 1960 ......c..vtiiniitiiiiieni it Frs  500.000
Aungmentation nette ........... Frs  125.000

Cotte augmontation est destinde 3 couvrir les frais d’achat de certains ouvrages de référence.

Article 10
VOITURE DE SERVICE POUR L’ASSEMBLER
Crédits pour D’exercice financier 1959 . ..........cciiviunrevernnnenacannenen Frs  650.000
Prévisions pour 1960 .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i i Frs  800.000
‘ Augmentation nette............ Frs  150.000

Cette augmentation est due & la hausse du tarif journalier des voitures de location.

Article 11

FRAIS DE BANQUE

Crédits pour I’exercice finaneier 1959 .........c.ciiiiiiineeenannnsinenses Frs 30.000
Prévisions pour 1960 ......c.oiviitiitiiniiiuinetintiecinenrtiniiiriinines Frs 30.000

Prévisions inchangées
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Head V — Other expenditure

Sub-Head 12

TRAVEL AND SUBSISTENCE ALLOWANCES OF REPRESENTATIVES AT MEETINGS OF THE BUREAU, OF THE
PRESIDENTIAL COMMITTEE AND JOINT MEETINGS

Apprapriation for financial year 1959 ... .........co.ciiiiiiiiii Frs 1,000,000
Estimate for 1060 ......coviiiiiieriiieirnreeerennernseeesnsesenseessanens Frs 2,500,000
Net increase ............ Frs 1,500,000

This estimate has been based on the assumption that one meeting of the Presidential Committee
will take place in Rome and one in London, and takes into account the periodic journeys made by
the President between Rome and Paris, and the travelling expenses of Rapporteurs coming to
Paris, outside the period of plenary sessions and committee meetings, to prepare reports for the
committees of the Assembly.

Sub-Head 13

BREPRESENTATION EXPENSES

Appropriation for financial year 1959 ... ... ...ttt Frs 2,000,000
Estimate for 1960 .......outiiniuniineiiiiiiiniiiiitiiiriietaiieninnaanes Frs 2,600,000
Net increase ............ Frs 600,000

The representation expenses for the President and for Chairmen and Rapporteurs of Committees
are insufficient. An increase of Frs 500,000 under the first item and Frs 100,000 under the second
has been foreseen.

Sub-Head 14
COMMITTEE STUDY MISSIONS

Appropriation for financial year 1959 ............ccoiiiiiii ittt Frs 200,000
Estimate for 1060 .......c.iiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiriereeeecarerorennannnnnns Frs 200,000

Sub-Head 15

OFFICIAL JOURNEYS OF MEMBERS OF THE OFFICE OF THE COLERK

Budget for 1050 ...ttt ittt i e it i i e Frs 5,550,000
Supplementary budget for 1959 ..........ccciiiiiitiiiiiiiieiiiiiiiier e, Frs — 800,000
Appropriation for financial year 1959 ............coiiiiiiiiiiiii i, Frs 4,750,000
Estimate for 1080 .....coveiveietiieiinennenerenerosenessesnssssssncansans Frs 5,550,000

Net increase ............ Frs 800,000

The increase is due to the following reasons :

— this estimate has been based on the assumption that the two part-sessions of the Assembly
will be held in Strasbourg;

— in 1959 a reduction of 800,000 Frs was made since it was known that the second part
of the Session was to be held in Paris.

34



DOCUMENT 143

Chapitre V — Aulres dépenses

Article 12

FRAIS DE VOYAGE ET INDEMNITAS DE SEJOUR DES REPRESENTANTS POUR LES REUNIONS DU BUREAU,
DU OOMITE DES PRESIDENTS ET LES REUNIONS COMMUNES

Crédits pour Pexercice financier 1959  ...........itiiiiinierieninninerennns Frs 1.000.000
Prévisions pour 1960 ......cooiiueiiiiiiiiiii ittt Frs  2.500.000
Augmentation nette............ Frs 1.500.000

Ces prévisions ont été calculées en partant de I’hypothdse qu'une réunion du Comité des Pré-
sidents se tiendra & Rome, l'autre & Londres; elles tiennent compte des voyages périodiques du
Président de Rome & Paris, et des frais de voyage des rapporteurs qui viennent 3 Paris en dehors
des sessions plénidres et des réunions de Commissions pour préparer les rapports destinés aux Com-
missions de I’Assemblée.

Article 13
FRAIS DE REPRESENTATION
Crédits pour ’exercice finangier 1959 ........ccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, Frs 2.000.000
Prévisions pour 1960 .......cvvriitiniiiiiirrniiennaiiseannecannrsesnneanss Frs 2.600.000
Augmentation nette ............ Frs  600.000

Les frais de représentation du Président de 1’Assemblée ainsi que des présidents et rapporteurs
de Commissions sont insuffisants. Il est prévu une augmentation de Frs 500.000 pour le premier poste
et de Frs 100.000 pour le second.

Article 14

MISSIONS D’ETUDES DES COMMISSIONS

Crédits pour P'exercice financier 1959 ........viiiiinininrernnnennensnoensens Frs  200.000
Prévisions pour 1960 .........oviitiiieriiiiriiiirnaiiireernrransestoncecans Frs  200.000

Prévisions inchangées

Article 15
FRAIS DE MISSION DES MEMBRES DU PERSONNEL
Budget 1050 ...ttt i e et et Frs 5.5650.000
Budget supplémentaire ..........coiiiiiiiiiiii i e i Frs — 800.000
Crédits pour Pexercice financier 1959 .........c.oiciiviiiiiiiinininirinnnns Frs 4.750.000
Prévisions pour 1960 ......coviiiiiiiiiiiiiiiiiiii i i Frs 5.5560.000
Augmentation nette ............ Frs  800.000

Cette augmentation s’explique par les raisons suivantes:

— ces prévisions sont calculées en partant de I’hypothése que les deux parties de session de
I’Assemblée se tiendront 3 Strasbourg;

— en 1959, une réduction d’un montant de Frs 800.000 avait été opérée du fait que la deu-
xidme partie de la session devait se tenir & Paris.
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Sub-Head 16
FEES, TRAVELLING EXPENSES AND SUBSISTENCE ALLOWANCE OF EXPERTS AND AUDITOR'S FEES
Appropriation for financial year 1959 ............oiiiiiiiiiiii i Frs 750,000
Estimate for 1080 ......ccoiveriitintiviineroereneosreneosasonsencsacsanass Frs 760,000
Estimate unchanged
Sub-Head 17
EXPENDITURE ON INFORMATION
Budget for 1059 ....cviinnntiiiiiiiii ittt it e et Frs 1,600,000
Supplementary budget for 1959 ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e Frs _ 262,000
Appropriation for financial year 1959 ............c.viiiiiiiiiiii i Frs 1,762,000
Estimate for 1080 .........civiiiiiriiiiiereiesrreseeousorssnoasnaassnenss Frs 1,762,000
Estimate unchanged
Sub-Head 18
EXPENSES FOR GROUPS OF THE ASSEMBLY
Appropriation for financial year 1959 .......... .ol Frs 600,000
Estimate for 19680 .........ccovietieriuerrirnneronreoerensrnscsscsnssnnnans Frs 600,000
Estimate unchanged
Sub-Head 19
CONTINGENCIES AND OTHER EXPENDITURE NOT ELSEWHERE PROVIDED FOR
Appropriation for financial year 1959 ...........ccooiiiiiiiiiiii i, Frs 200,000
Estimate for 1960 ..................... e tere e a e Frs 200,000
Estimate unchanged
* *
*
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760.000
760.000

1.500.000

262.000

1.762.000

Article 16
FRAIS DE VOYAGE, INDEMNITES DE SEJOUR ET HONORAIRES DES EXPERTS ET DU OOMMISSAIRE AUX COMPTES
Crédits pour l'exercice financier 1959 .......... ..ottt iiiininienennnn
Prévisions pour 1960 ......c.vvviiinii it i i i e e
Prévisions inchangées
Article 17
DEPENSES D’INFORMATION

Budget 1059 .....coiiiiiiiiiiiii i i i et e
Budget supplémentaire .........cciiiiiiii it
Crédits pour l'exercice financier 1959 ..........covriiiiiiiiiiiiiiioneennnens
Prévisions pour 1960 ........ovinnriniiiiiiiiiii i it i

Prévisions inchangées

Article 18
DEPENSES EFFECTULES PAR LES GROUPES DE L’ASSEMBLEE
Crédits pour P'exercice financier 1959 ........ ... ittt iiiinnieniann
Prévisions pour 1980 .....cooiiiniiiiii i i i ittt
Prévisions inchangées
Article 19
DEPENSES EXTRAORDINAIRES ET TOUTES DEPENSES NON PREVUES

Crédits pour Vexercice financier 1959 ......... ...ttt iiiianiens
Prévisions pour 1980 ......oviiiiirreiiiiiiii it i it e

Prévisions inchangées

1.762.000

600.000
600.000

200.000
200.000
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30th October, 1959

Activities of the Standing Armaments Committee*

COMMUNICATION ON THE CREATION OF A LIAISON SUB-COMMITTEE*

submitted on behalf of the
Committee on Defence Questions and Armaments?
by Admiral Hughes Hallett, Rapporteur

1. In its Resolution No. 14 adopted on 18th
June, 1959, the Assembly instructed its President
to negotiate with the Council on the establish-
ment of a liaison sub-committee on the common
production of armaments. As the Assembly will
remember, the idea of a liaison sub-committee
was put forward when its original desire to
establish an investigation committee was not
favourably received by the Council.

2. The reasons for this change, put forward by
your Rapporteur and accepted by the Commit-
tee, were stated in the last report, Document 129,
as follows:

#¢922, There are two disadvantages in relying
solely on the present system of periodic
joint meetings between the Committee on
Defence Questions and Armaments and the
representatives of the Counecil of Ministers.
In the first place, the gathering is too large
to permit of any serious or prolonged dis-
cussion of the points at issue. In the second
place, the Council’s representatives do not
as a rule include men who possess personal
knowledge or hold national responsibilities
in the field of arms production. A sub-com-
mittee would overcome the first disadvan-
tage, but not necessarily the second. In the
opinion of your Rapporteur the value of the
proposed sub-committee will depend upon a

1. Cf. Document 129 (1959), Resolution No. 14.

2. Adopted unanimously by the Committee.

3. Members of the Committee: Mr. Fens (Chairman);
MM, Steele, Kliesing (Vice-Chairmen) ; MM. Bech, Blachstein,

Bonham Carter, Bourgoin, Cadorna, Cerullt Irells,
Codacci Pisanelli, Gerns, Goedhart (Substitute : Patijn),
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flexible interpretation of the phrase ‘the
existing procedures for obtaining informa-
tion’.”’

3. In conformity with Resolution No. 14, the
President of the Assembly requested an appoint-
ment with the Acting Chairman of the Council
who was, in July 1959, Herr von Brentano,
Minister for Foreign Affairs of the German Fede-
ral Republic. In the absence of Herr von Bren-
tano, detained in Geneva, the President of the
Assembly accompanied by your Rapporteur, the
Clerk of the Assembly and the Secretary of the
Committee, called on the Secretary of State for
Foreign Affairs, Herr van Scherpenberg, on 14th
July, to inform him of the Assembly’s wishes.
An aide-mémoire, summarigsing the Assembly’s
position, was handed to the Secretary of State.

4, The aide-mémoire proposed that a meeting
should be held as soon as possible between repre-
sentatives of the Committee and the Chairman
and Vice-Chairman of the Standing Armaments
Committee as well as such other officials of the
Council of national governments as may be
deemed desirable. The object of this meeting
would be to review the present work of the
Standing Armaments Committee and to examine
the most effective methods for the work of the
Liaison Sub-Committee, with a view to the remo-
val of diffieulties in the field of the common
production of armaments.

Guitton, Heye, Hughes Hallett, Jannuzzi, Lefévre, Liquard
(Substitute : Fulchiron), Marchese Lucifero d’'Aprigliano-
MM. Mahias, Maitland, Moutet, Mulley, van Riel (Sub,
stitute : Mme Stofjels-van Haaften), de la Vallée Poussin,
Van Remoortel, Wienand.

N. B. The names of Representatives who took part in the
vote are printed in ttalics.
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30 octobre 1959

Activités du Comité Permanent des Armements !

COMMUNICATION SUR LA CREATION D’UNE SOUS-COMMISSION DE LIAISON *

présentée au nom de la
Commission des Questions de Défense et des Armements *
par Uamiral Hughes Hallett, rapporteur

1. Dans sa Résolution n° 14, adoptée le 18 juin
1959, I’Assemblée demandait 3 son Président de
s’efforcer d'aboutir & un accord avec le Conseil
pour la création d’une sous-commission de liai-
son dans le domaine de la production commune
des armements. Comme 1’Assemblée se le rappel-
lera, le projet d’'une sous-commission de liaison
avait été présenté & la suite de l'accueil peu
favorable réservé par le Conseil 3 une premiére
suggestion tendant 4 désigner une commission
d’enquéte.

2. Les raisons de ce changement, présentées
par votre rapporteur et aceeptées par la Com-
mission, étaient formulées comme suit dans le
dernier rapport, Document 129:

«22. Il y a deux désavantages & ne compter
que sur l’actuel systéme de réunions com-
munes périodiques entre la Commission des
Questions de Défense et des Armements et les
représentants du Conseil sous la présidence
du Président du Conseil. En premier lie,
la réunion est trop large pour permettre
toute discussion sérieuse ou prolongée des
points en cause. En second lieu, parmi les
représentants du Conseil ne sidgent pas en
régle générale les hommes qui ont des con-
naissances personnelles ou qui ont des res-
ponsabilités nationales dans le domaine de la
production des armements. Une sous-commis-
sion permettrait de surmonter la premiére
diffienlté, mais pas nécessairement la se-

1. Cf. Document 129 (1959), Résolution n° 14.

2, Adoptée & I'unanimité par la Commission.

3. Membres de la Commission: M. Fens (président);
MM. Steele, Kliesing (vice-présidents) ; MM. Bech, Blachstein,
Bonham Carter, Bourgoin, Cadorna, Cerulli Irelli,
Codaceci Pisanelli, Gerns, Goedhart (suppléant: Patijn),
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conde. De l'avis de votre rapporteur,
l'intérét de la sous-commission proposée
dépendra de Vinterprétation souple de la
phrase ‘les moyens courants d’information’.»

3. Conformément & la Résolution n° 14, le
Président de 1’Assemblée demanda audience au
Président du Conseil en exercice qui était, en
Jjuillet 1959, M. von Brentano, Ministre des
Affaires étrangéres de la République Fédérale
d’Allemagne. En 1’absence de M. von Brentano
retcnu & Genéve, le Président de 1’Assemblée,
accompagné de votre rapporteur, du Greffier de
I’Assemblée et du secrétaire de la Commission,
fut recu le 14 juillet par le Secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, M. van Scherpenberg, et
Vinforma des désirs de I’Assemblée. Un aide-mé-
moire, résumant la position de 1’Assemblée fut
remis au Secrétaire d 'Etat.

4. L’aide-mémoire proposait que se tienne aus-
sitot que possible une réunion groupant les
représentants de la Commission, ainsi que les
président et vice-président du Comité Permanent
des Armements et tout autre représentant du
Conseil ou des gouvernements nationaux dont la
présence serait jugée souhaitable. Cette réunion
devait avoir pour objet d’examiner 1’état actuel
des travaux du Comité Permanent des Arme-
ments et d’étudier, en ce qui coneerne la sous-
commission de liaison, les moyens les plus effi-
caces susceptibles d’éliminer les difficultés en
matiére de production commune d’armements.

Guitton, Heye, Hughes Hallett, Jannuzzi, Lefévre, Liquard
(suppléant : Fulchiron), Marchese Lucifero & Aprigliano,
MM. Mahias, Maitland, Moutet, Mulley, van Riel (sup-
pléant : Mme Stoffels-van Haaften), de la Vallée Poussin,
Van Remoortel, Wienand.

N. B. Les noms des Représentants ayant pris part au
vote sont imprimés en italique.
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5. The Council, acting with the greatest expe-
dition, agreed to hold such a meeting and
instructed the Secretary-General, Mr. Louis
Goffin, the Assistant Secretary-General, Mr.
Cristofini, and his successor, General Brisae, to
represent it. The request expressed in the As-
sembly’s aide-mémoire that the Chairman of the
Standing Armaments Committee should be pres-
ent was, however, not accepted. The Chair in the
Standing Armaments Committee is taken in ro-
tation by one of the standing representatives of
the governments of member States to the Com-
mittee. The Assistant Secretary-General is head
of the International Secretariat of the Commit-
tee and permanent Viee-Chairman.

6. The meeting took place in Paris on 24th
July, the Committee being represented by its
President, Mr. J. J. Fens, and your Rapporteur
accompanied by the Secretary. The various as-
pects of the work of the Standing Armaments
Committee and the possibilities of intervention
of the Liaison Sub-Committee were examined in
great detail.

7. As a result of this meeting, the President
of the Committee requested the President of the
Assembly to transmit to the Council for appro-
val the following proposals:

Composition of the Sub-Committee: The
Chairman of the Committee on Defence
Questions and Armaments, the two Vice-
Chairmen and the Rapporteur concerned
will represent the Committee. The Council
will choose their own representation; the
President would welcome the presence of
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the Acting Chairman of the Standing Ar-
maments Committee in this representation.

Mandate of the Sub-Commitice: To inform
the members of the Committee on Defence
Questions and Armaments of the activities
of the Standing Armaments Committee.

Modus Operandi: Existing procedure for ob-
taining information will be used.

Duration of the Sub-Committee’s Mandate:
The Sub-Committee will be set up on an
experimental basis for one year.,

The President of the Committee expressed the
wish that the first formal meeting be held as
early as possible so that the information obtain-
ed might be of use to the Rapporteur in drafting
his report for the December session of the As-
sembly.

8. The Council accepted the proposal on 9th
October, 1959. The first meeting of the Sub-Com-
mittee will take place on the eve of the session
of the Assembly. Your Rapporteur, nevertheless,
considers that no report on the production of
armaments is necessary at the present time, It
would indeed be wrong to embark on such a
report before the new institution is ‘‘ run in ”’,
and reliable information, through the channels
of the Liaison Sub-Committee, on the progress
and lack of progress in the Standing Armaments
Committee has been received.

9. Your Rapporteur does not think that a re-
port on the control of armaments is necessary
either in the absence of any new information
from the Council.
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5. Le Conseil, agissant avee la plus grande
célérité, accepta de tenir cette réunion et chargea
le Seecrétaire Général, M. Louis Goffin, le Se-
crétaire Général adjoint, M. Cristofini et son
successeur le général Brisac de le représenter.
La requéte formulée dans l’aide-mémoire de
I’Assemblée tendant a inviter le président du
Comité Permanent des Armements ne fut eepen-
dant pas acceptée. La présidence du Comité
Permanent des Armements est assurée alterna-
tivement par chacun des représentants perma-
nents des gouvernements des Etats membres au
sein de ce Comité. Le Secrétaire Général adjoint
assume la direction du Secrétariat international
du Comité et en est le vice-président permanent.

6. La réunion s’est tenue le 24 juillet & Paris;
la Commission était représentée par son prési-
dent, M. J.-J. Fens et votre rapporteur accom-
pagnés du secrétaire. Les différents aspects des
travaux du Comité Permanent des Armements
ainsi que les possibilités d’action de la sous-com-
mission de liaison furent examinés d’une maniére
trés détaillée.

7. Comme suite & cette réunion, le président de
la Commission a demandé au Président de I’As-
semblée de transmettre au Conseil, pour appro-
bation, les propositions suivantes:

Composition de la sous-commission: Le pré-
sident de la Commission des Questions de
Défense et des Armements, les deux vice-
présidents et le rapporteur intéressé repré-
senteront la Commission. Lie Conseil dési-
gnera ses propres représentants; le Président
verrait avee faveur le président en exercice
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du Comité Permanent des Armements figu-
rer au nombre de ces représentants;

Mandat de la sous-commission: informer les
membres de la Commission des Questions de
Défense et des Armements des activités du
Comité Permanent des Armements;

Fonctionnement: recours aux moyens cou-
rants d’information;

Durée du mandat de la sous-commission:
cette sous-commission sera créée sur une base
expérimentale pour une durée d'un an.

Le président de la Commission a exprimé le
désir de voir cette premiére réunion officielle se
tenir dés que possible, afin que les informations
obtenues puissent étre utilisées par le rapporteur
pour la rédaction du rapport qu’il doit présenter
4 la session de ’Assemblée en décembre,

8. Le Conseil a accepté ces propositions le 9
octobre 1959. La premiére réunion de la sous-
commission aura lieu 3 la veille de la session de
I'’Assemblée. Votre rapporteur estime néanmoins
qu'un rapport sur la production des armements
serait sans objet & l'heure aectuelle. Il serait
erroné de se lancer dans la direction d’un tel
rapport aussi longtemps que la sous-commission
ne sera pas <« rodée » et qu’elle n’aura pas com-
muniqué des informations sur les progrés ou
1’'absence de progrés réalisés par le Comité Per-
manent des Armements.

9. Votre rapporteur estime qu’un rapport sur
le contrdle des armements serait également sans
objet en 1’absence d’informations nouvelles en
provenance du Conseil.
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30th October, 1959

Civil Emergency Planning*®

REPORT *

submitted on behalf of the Commitiece on Defence Questions and Armaments?
by Admiral Heye, Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

DRAFT RECOMMENDATION
on c¢ivil emergency planning

EXPLANATORY MEMORANDUM

submitted by Admiral Heye, Rapporteur

I. Politics and War

II. War today
ITI. Repercussions on Policy
IV. Civil Defence

V. The necessity of regional measures
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VIL

Problems to be solved

Draft Recommendation

on civil emergency planning

The Assemblé,

Considering the necessity and urgeney of eivil
defence;

Considering that progress in this field has
hitherto been unsatisfactory;

Considering that most of the necessary steps
are either quite impracticable at national level
or would require considerable expenditure of
time and money without yielding uniform
results,

1. Cf. Document 90 (1958).

2. Adopted unanimously by the Committee.

3. Members of the Commitiee : Mr. Fens (Chairman):
MM. Steele, Kliesing (Vice-Chairmen); MM. Bech,
Blachstein, Bonham Carter, Bourgoin, Cadorna, Cerulli
Irelli, Codacci Pisanelli, Gerns, Goedhart, Guitton, Heye,
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The initiative to be taken by W.E.U.

RecoMMENDS THAT THE COUNCIL

(a) propose that the North Atlantic Council
invite member governments to draw up
with all possible speed the legislation
necessary for organising eivil defence;

(b) propose that the North Atlantic Couneil
give the Civil Emergency Planning Of-
fice added importance within the NATO
International Secretariat by giving the
head of this Office the rank of Assistant
Secretary General;

(c) create a post of controller/co-ordinator
in Western European Union for study-

ing the carrying out of identical eivil

Hughes Hallett, Jannuzzi, Lefévre, Liquard (Substitute :
Fulchiron), Marchese Lucifero d’Aprigliano, MM. Mahias,
Maitland, Moutet, Mulley, van Riel (Substitute: Mme
Stofjels-van Haaften), de la Vallée Poussin, Van Remoortel,
Wienand.

N. B. The names of Representatives who took part in
the vote are printed in dtalics.
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Projet de recommandation

sur les plans d’urgence dans le domaine civil

L’Assemblée,

Considérant la nécessité et 1'urgence de mettre
sur pied un dispositif de protection ecivile ;

Considérant que les progrés accomplis dans ce
. domaine ont été, jusqu'ici, insuffisants ;

Considérant que la plupart des mesures indis-
pensables sont telles qu’elles seraient totalement
impraticables & 1’échelon national, ou qu’elles exi-
geraient un temps et des dépenses considérables
sans que les résultats soient nécessairement uni-
formes,

1. Cf. Document 90 (1958).

2. Adoptée en Commission & l'unanimité.

3. Membres de la Commission: M. Fens (président);
MM. Steele, Kliesing (vice-présidents); MM. Bech,
Blachstein, Bonham Carter, Bourgoin, Cadorna, Cerulli
Irelli, Codacci Pisanelli, Gerns, Goedhart, Guitton, Heye,

RecomMANDE AU CONSEIL

(a) de proposer au Conseil de I’Atlantique
Nord d’inviter les gouvernements mem-
bres 4 élaborer au plus vite la législation
nécessaire pour lorganisation de la pro-
tection civile ;

(b) de proposer au Conseil de 1’Atlantique
Nord de donner au Bureau des Plans dur-
gence Civils au sein du Secrétariat Inter-
national de I’0.T.A.N. une place plus im-
portante en conférant 3 son chef le rang
de Secrétaire Général adjoint ;

(c) de eréer au sein de I'Union de 1I’Europe
Occidentale un poste de Contrdleur-coordi-
nateur chargé d’étudier la mise en ceuvre

Hughes Hallett, Jannuzzi, Lefévre, Liquard (sup-
pléant : Fulchiron), Marchese Lucifero d’Aprigliano,
MM. Makias, Maitland, Moutet, Mulley, van Riel (sup-
pléant : Mme Stoffels-van Haaften), de la Vallée Poussin,
Van Remoortel, Wienand.

N. B. Les noms des Représentants ayant pris pari au
vote sont imprimés en italiques.
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defence plans in the member countries,
for making recommendations to govern-
ments and supervising their implemen-
tation; in particular he should recommend
the order of priorities to be respected by
the governments;

(d) propose to the North Atlantic Council the
setting up, at its next meeting, of work-
ing groups to consider, with all possible
speed the measures, experiments, trials,
ete., necessary for creating a satisfactory
civil defence system for Western Europe

and North America;

(e) use all means at its disposal to ensure
that the North Atlantie Council replaces
its recommendations to governments by
agreements concluded in the light of the
results obtained by the working groups,
these agreements being binding on the
governments of member States as far as
the measures and the time allowed for
their implementation are concerned ;

(f) should this goal not be attainable in the

near future, set up the proposed working
groups within the framework of Western
European Union, to prepare such bind-
ing agreements between the seven mem-
ber States;

(9) ecall a meeting of the heads of depart-

ments responsible for eivil defence in each
government to examine the proposals
made in paragraphs (@) to (f), and to
prepare their implementation.

Explanatory Memorandum
(submitted by Admiral Heye, Rapporteur)

1. Politics and War

1. From the political aim of the free world,
viz. the maintenance of peace and liberty in face
of the threat of Soviet imperialist aggression,
stems the task which confronts the Western mil-
itary command : defence.

2. No-one can deny that this is the primary
goal of our policy. But it should not be over-
looked that, under the alternating influence of
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politics and warfare, strategy also plays its part
in forming policy, even in peacetime. Forces
and material for war are being built up; mili-
tary requirements and their range set the limit-
ations of each nation’s political possibilities and
guide their policies into specific channels.

II. War today

(a) Total war

3. The form of warfare peculiar to our mo-
dern world which is used as a means of settling
ideological quarrels between peoples calls for the
maximum contribution from both the popu-
lations and the countries concerned. The issues
at stake are of vital importance and justify the
use of every available means, to the very limits
of possibility.

4. Developments in weapon techniques during
the last few decades have provided the science
of war with a means of attaining the enemy
hinterland, the very source of the enemy’s mili-
tary potential and even the nerve centre of the
peoples themselves, though they be far behind
the military front or even across oceans and
continents.

5. Thus war is no longer merely a struggle
between the armed foreces of the nations con-
cerned; it embraces the entire people and the
whole country, both actively by mobilising the
totality of supplies and armaments, and pass-
ively, they being a potential target for the enemy
which might destroy the very foundations of
their existence.

(b) Owverall defence

6. This gives rise to the urgent requirement
for overall defence entailing not only a military
front line, but also protection within the country
for the people themselves, their administration,
produetion, supply lines and other organisations
against every form of attack, not forgetting pro-
paganda campaigns. The implementation of such
a system is indivisible and should therefore
come under a single joint authority.

7. The organisation of internal and ecivil de-
fence must therefore be accorded the same prio-
rity as purely military preparations. This requi-
rement cannot be met as long as most countries
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par les pays membres de plans identiques
de protection civile, de faire des recom-
mandations aux gouvernements et d'en
surveiller 1'application ; il Iui incombe-
rait notamment de recommander l’ordre
des priorités que les gouvernements se-
raient appelés 4 observer ;

de proposer & la prochaine réunion du
Conseil de ’Atlantique Nord la création
de groupes de travail chargés d’envisager,
de toute urgence, les mesures, expériences
et essais indispensables & la mise sur pied
d’un dispositif satisfaisant de protection
civile pour 1’'Europe occidentale et ’Amé-
rique du Nord ;

(d)

d’utiliser tous les moyens dont il dispose
pour faire en sorte que le Conseil de 1’At-
lantique Nord substitue, & ses recomman-
dations aux gouverncments, des accords
conclus 3 la lumiére des résultats obtenus
par ces groupes de travail, liant irrévo-
cahlement les Etats membres, en ce qui
concerne les mesures elles-mémes et les dé-
lais prévus pour leur mise en ceuvre ;

(e)

au cas ol il serait impossible d’atteindre
cet objectif dans un proche avenir, de
créer, dans le cadre de VI'U.E.O. les
groupes de travail prévus pour la pré-
paration des accords engageant les sept
Etats membres ;

()

(9)

de provoquer une réunion de chefs de
service, responsables de la protection eci-
vile dans chaque administration nationale,
afin d’examiner les propositions faites
dans les paragraphes () & (f) et de pré-
parer leur application.

Exposé des motifs
(présenté par U'amiral Heye, rapporteur)

L. Guerre et politique

1. Du but politique que s’est assigné le monde
libre, la sauvegarde de la paix et de la liberté
face 4 la menace d’agression de l’impérialisme
soviétique, découle la tiche qui s’impose au
Commandement militaire : la défense de 1’Occi-
dent.

2. Nul ne peut nier que tel est, avant tout, le
but de notre action. Mais il ne faut pas oublier
que, méme en temps de paix, sous l'influence de
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considérations militaires ou politiques, la straté-
gie joue également son rdle dans 1'élahoration
de nos plans d’action. Des forces de guerre sont
mises sur pied et dotées de leur matériel ; I'im-
portance des besoins militaires impose des limites
aux possibilités politiques de chaque nation et
canalise leur action dans certaines directions,

II. La guerre moderne

{(a) La guerre tolale

3. La forme de guerre spécifique de notre
monde moderne, utilisée pour régler les diffé-
rends d’ordre idéologique entre nations, exige la
contribution maximum des populations et des
pays intéressés. Les valeurs en jeu sont d’impor-
tance vitale et justifient 1’emploi de tous les
moyens disponibles.

4., Les progrés techniques aceomplis dans le
domaine de l'armement au cours des derniéres
décades ont fourni, aux spéeialistes de la guerre,
les movens d'atteindre ’ennemi loin en arriére
des lignes, 4 la source méme de son potentiel mi-
litaire et jusqu’au centre névralgique des popu-
lations elles-mémes, & travers les océans et les
continents,

5. Ainsi la guerre n’est plus un simple combat
opposant les forces armées des nations intéres-
sées, elle englobe 1’ensemble de la population et le
territoire tout entier, & la fois activement, en mo-
bilisant 1a totalité des approvisionnements et des
armements. et passivement, car ils constituent un
objectif toujours possible pour I'ennemi qui pour-
rait détruire les fondements mémes de leur exis-
tence.

(b) Défense globale

6. D’ol le besoin urgent d'un systéme de dé-
fense globale comprenant non seulement un front
militaire, mais aussi, & ’arriére, un dispositif de
protection pour la population elle-méme, 'admi-
nistration, les movens de production, les voies
de communications et les services s’occupant de
la défense sous toutes ses formes sans oublier
la propagande. La mise sur pied d'un tel systéme
est indivisible et devrait étre subordonnée en
conséquence, 4 une seule autorité commune.

7. L’organisation de la défense intérieure et de
la protection civile doit done recevoir priorité
absolue tout comme les préparatifs d’ordre pure-
ment militaire. Il est done incompatible avec une
exigence de cet ordre que, dans la plupart des
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give more or less secondary consideration to
civil defence questions,

8. Hitherto, N.A.T.O. has taken this into
account solely by the creation of the Senior Ci-
vil Emergency Planning Committee. This Com-
mittee ean, it is true, make recommendations to
the NATO Couneil; the implementation of their
recommendations is, however, dependent on the
unanimous decision of the Council. Even within
the NATO International Secretariat the position
of the Civil Emergency Planning Office is not
important and its head does not hold the rank
of Assistant Secretary General as is the case for
heads of divisions.

9. The procedure now in foree in N.A.T.O.
does not seem to have given rise to very appre-
ciable results. Despite repeated references to the
importance of this essential factor in the build-
up of Western defence by the NATO Couneil,
stemming in particular from the Chairman of
the Civil Defence Committee, Mr. Laborie, the
Standing Group, and other persons and institu-
tions, and despite the fact that the present stage
of the Soviet policy of blackmail heightens the
danger of an armed conflict, the NATO Annual
Reviews provide evidence of deplorable short-
comings in the progress achieved in this field.

10. Your Rapporteur has no choiee, therefore,
but to call the Assembly’s most urgent attention
to the fact that any lack of willingness in this
respect in the civilian field will be bound to
have the direst consequences for NATO's mili-
tary defence effort. He hopes that appeals in
this sense will at last find a hearing. Their ur-
gency is such that no effort should be spared.
Since it has proved difficult to effect real im-
provements in this field under the procedure
which has hitherto been applied, some change
now seems inevitable. The following points are
concerned:

(7) The organisation — within national and
international bodies civil defence should
be given a position corresponding to its
importance and the head of this Office in
the NATO International Secretariat
should be given an appropriate rank;

(©@) The procedure — this should be developed

towards the final goal: binding agree-

ments between the member countries.
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IIl. Repercussions on Policy

11. Any firm and self-assured policy on the
part of the West, even a purely passive policy
— which, of ecourse, should be rejected — which
remains firm even in times of erisis, is inconceiv-
able if it is not backed up by a eommunity of
nations fully organised and prepared for every
contingency. Without this backing the West
would have to revert to the very risky policy of
bluff. It is only the knowledge that a certain
degree of security really exists that can give
policy its essential backbone.

12. The knowledge that defence measures have
been taken, which on the whole, can never be
kept secret, and the resulting spirit and attitude
of our political leaders and public opinion will
also have repercussions on the policy of a poten-
tial enemy. They force him to reckon with an
increased element of risk. On the other hand,
every visible gap in our overall defence is an
opening for the enemy’s aggressive ambitions
and attraets the attention of an attacking power.
If a gap of this type is mainly to be found in
civil defence, it constitutes a particularly strong
incentive for the enemy to make use of the most
awesome weapons at his command with wide
powers of destruction.

IV. Civil Defence

(a) NAT.O. and W.E.U.

13. The union of free peoples which forms the
defence community of the North Atlantie
Treaty Organisation is an axiomatic necessity.
The United States, with her superior potential,
is the cornerstone of that organisation. This is
sufficient justification for the leading rble she

plays.

14. However, certain points should not be over-
looked :

~— in some respects, the United States has
made greater progress in the fulfilment of
her emergency planning than have the
European countries;

— the small Western FEuropean -countries
cannot pursue an independent policy, as
can the United States;
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pays, l’organisation de la protection civile oceupe
une position plus ou moins subordonnée.

8. La seule action entreprise par 1'0.T.AN.
pour tenir compie de ces exigences a été, jus-
qu’ici, 1a création du « Haut Comité pour ’étude
des plans d’'urgence dans le domaine civil ». Ce
Comité peut, il est vrai, faire des recommanda-
tions au Conseil de ’Atlantique Nord, la mise en
ceuvre de ces recommandations étant toutefois
soumise i 1’accord unanime du Conseil. Méme au
sein du Secrétariat international de I’0.T.AN,,
le Bureau des Plans d'Urgence Civils n’occupe
pas une place importante et son chef n’a pas le
rang de Secrétaire Général adjoint, comme c’est
le cas pour les chefs de divisions.

9. Cette procédure actuellement en vigueur i
I’O.T.A.N,, ne semhle pas avoir donné de résul-
tats appréciables. Bien que l'importance de cet
élément essentiel du dispositif de défense occi-
dental ait fait I'objet de la part du Conseil At-
lantique d’allusions fréquentes provenant en par-
ticulier du Président du Comité de la Protection
Civile, M. Laborie, du Groupe permanent, ainsi
que d’autres personnalités et organismes, et bien
que la phase de chantage que traverse actuelle-
ment la politique soviétique ne fasse qu’aceroitre
les risques d’un conflit armé, les examens annuels
de I’O.T.A.N. mettent en relief 'insuffisance dé-
plorable des progrés accomplis dans ce domaine.

10. Aussi n'existe-t-il pour votre rapporteur
d’autre alternative que d’attirer de facon pres-
sante Pattention de 1’Assemblée sur le fait que
tout manquement aux obligations touchant au
domaine ecivil aurait infailliblement les plus
graves conséquences sur l’effort de défense mili-
taire de I’0.T.A.N. Il espére que des appels de ce
genre seront enfin entendus. Leur urgence est
telle qu'aucun effort ne doit étre épargné. La
procédure appliquée jusqu'a présent se révélant
impropre 4 apporter une amélioration réelle dans
ce domaine, des modifications paraissent dés
maintenant inévitables. Elles concerneront & la
fois :

(?) Yorganisation — en élevant la protection
civile au sein des autorités nationales et
internationales & une position correspon-
dant & son importance et en conférant au
Chef de ce Bureau un rang adéquat au
sein du Secrétariat International de
I’'O.T.AN.;

la procédure elleméme — qui doit étre
développée en vue de 1’objectif final, les
obligations liant irrévocablement les pays
membres.

(#)
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IIl. Répercussions sur les plans d’action

11. Toute politique de fermeté de la part de
1’Occident, méme une politique purement passive
(ce qui, naturellement, est & exclure) qui veut
conserver sa fermeté méme en temps de crise, est
ineconcevable sans Pappui d’une communauté de
nations parfaitement organisées et prétes i parer
3 toute éventualité. Sans cet appui, I’Occident
serait eontraint de recourir an bluff, politique
bien risquée ! Seule la certitude que nous jouis-
sons réellement d’une certaine séeurité peut com-
muniquer 4 notre action le souffle vital indis-
pensable.

12. La certitude que des mesures défensives ont
été prises (mesures qui ne peuvent, généralement,
jamais rester tout & fait secrétes) ainsi que la
fermeté d’attitude qu’elle fait naitre chez nos
hommes politiques et dans l’opinion publique,
auront aussi des répercussions sur les plans d’ac-
tion d’'un adversaire éventuel. Elles le contrain-
dront a tenir compte d'un élément de risque
aceru. De plus, toute faille visible dans notre dis-
positif de défense globale est source de tentation
et jouc le role d'un véritable aimant pour un
ennemi aux intentions belliqueuses. Dans le do-
maine de la protection civile, plus particulidre-
ment, une faille de cette nature incitera ’ennemi
4 faire usage des armes d’extermination les plus
effroyables.

IV. Protection civile

(a) L’O.T.AN. et ’'U.E.O.

13. L’Union des peuples libres qui constitue la
communauté de défense qu’est ’Organisation du
Traité de ’Atlantique Nord est une néecessité
évidente. Les Etats-Unis, avee leur potentiel
exceptionnel, sont la pierre angulaire de cette
organisation, ce qui justifie pleinement le rble
qu’ils y jouent.

14. Tl convient cependant de ne pas oublier
certains points :

— les Etats-Unis, sous certains rapports, sont
parvenus a un stade plus avancé en matiére
de plans d’urgence, que les Etats euro-
péens ;

— les nations d’Europe occidentale, pen im-
portantes en comparaison des Etats-Unis,
ne peuvent, comme eux, se permettre
de mener une politique d’indépendance ;
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— the mutual aid clause in the Brussels
Treaty binds the countries which are mem-
bers of W.E.U. more closely together than
the remaining NATQO States, for which
Articles 3 and 5 of the North Atlantic
Treaty represent a loosely-knit bond;

finally, in the event of an attack from the
East, the Western European countries are
directly exposed to the initial shoek, and
all of them are situated within range of
all the enemy weapons, whether conven-
tional or nuclear.

(®) The urgency of ctvil defence

15. The request that military strengths be
reinforced by the internal defence organisation,
then, is of equal concern to all the Western
European countries and the urgency is such that
there is no time to be lost in initiating plans
for its achievement to the greatest possible
extent.

16. The potential enemy, with his highly cen-
tralised authority, and undisturbed by indivi-
dual views, is well placed for directing all avail-
able means towards the attainment of optimum
results, his sole preoccupation being the concen-
tration and economy of forees. He is supported
by the knowledge that in the pursuance of his
aggressive policy and in the event of a war being
unleashed, he alone possesses the initiative.

17. This fact itself should constitute a speecial
incentive for the NATO countries. If a common
threat and the necessity for solidarity is ack-
nowledged, there can be no hesitation when the
need arises to make concessions concerning
sovereign rights. Just as the individual living in
a community governed by law and order has
to make certain concessions in respect of his per-
sonal freedom of action, so a community of na-
tions logically has to make sacrifices in respect
of national sovereignty in order to fuse itself
into as strong a bloc as possible, this being the
only hope of resisting aggression by a superior
power.

(¢} The expenditure involved

18. The excuses put forward for the lack of
progress in accomplishing civil emergency plan-
ning are constitutional and legal difficulties and
— even more — the expenditure involved.
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19. With regard to the first two, the only pos-
sible answer is to point again and again to the
inalienable necessity of sacrificing certain so-
vereign rights for the common interest.

20. With regard to the very considerable ex-
penditure involved, it must be admitted that the
sum is indeed high in respect of some items. For
many, however, particularly those which are
legislative or administrative in character — this
is not the case. And this is the very field in
which a number of measures of particular im-
portance and urgency can be found. An effec-
tive means must be sought of exercising influen-
ce over governments which delay drawing up
the legislative measures necessary in this field.

As far as measures calling for the expenditure
of really large sums are concerned:

(t)  one should work on the principle of eco-
nomy of foree, and endeavour to form a
pool of financial effort, dividing the
available funds between military arma-
ment and civil defence as required;

() many expensive items such as, for in-
stance, the telecommunications network,
could with careful planning, be met by
effecting comparatively inexpensive mo-
difications to existing facilities, or, on
the other hand by incorporating them in
a long-term programme. Exigencies of
economic expansion as well as defence
would thus be met;

(#92) 1in the case of measures for which funds
cannot be raised, or for which they can
only be raised after considerable delay,
stop-gap or partial solutions must be
sought. Such provisional steps or impro-
visations, whilst not solving the problems
concerned, may take some of the sting
out of the enemy’s effort.

V. The necessity of regional measures

(a) National measures insufficient

21. The NATO Senior Civil Emergency Plan-
ning Committee is of the opinion that, for the
present, national planning should be concerned
only with important measures necessary for ini-
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— la clause d’aide mutuelle prévue au Traité
de Bruxelles lie entre eux les pays membres
de I'U.E.O. beaucoup plus étroitement que
ne le font les articles 3 et 5 du Traité de
I’Atlantique Nord, pour les autres Etats de
I’0.T.AN.;

— enfin, en cas d’attaque venant de I'Est, les
nations d’Europe oceidentale seront, de par
leur position, les premiéres victimes du
choe initial, et toutes se trouvent & portée
des armes ennemies, qu’elles soient conven-
tionnelles ou nucléaires.

(b) Urgence du probléme de la protection civile

15. La nécessité de renforcer la puissance des
armes en organisant la défense intérieure doit
donc étre le souci commun de toutes les nations
de I'Ouest européen, et l'urgence du probléme
est telle quil faut sans plus attendre prendre
Pinitiative de plans qui parviendront & une solu-
tion aussi compléte que possible.

16. IL’adversaire éventuel, dont l'autorité gou-
vernementale fortement centralisée ne s’inquiste
nullement des opinions individuelles, est en me-
sure de mettre en ceuvre tous les moyens dont il
dispose pour obtenir le maximum de résultats, sa
seule préoccupation étant la concentration et
Péconomie des forces. Dans la poursuite de sa
politique d’agression, il est soutenu par la certi-
tude d’étre le seul, en cas de conflit, & posséder
Vinitiative.

17. Ce fait devrait, par lui-méme, étre un pré-
cieux stimulant pour les nations de 1’0.T.A.N.
Si ’on reconnait ’existence d'un danger commun
et la nécessité d'une attitude commune, il est
impensable que I’on puisse hésiter 4 faire, le cas
échéant, des concessions en matiére de souverai-
neté. Tout comme 1’individu qui appartient 4 une
société ou lordre et la loi sont la régle, doit faire
certaines concessions en matiére de liberté indi-
viduelle, une communauté de nations devra, en
toute logique, faire certains sacrifices en matiére
de souveraineté nationale afin de se fondre en un
bloe aussi monolithique que possible, ce qui parait
étre la seule solution si ’on veut espérer pouvoir
résister & I’agression d’une puissance de premiére
grandeur.

(c) Aspects financiers du probléme

18. Les raisons invoquées pour justifier le re-
tard apporté i la mise en euvre des plans d’ur-
gence dans le domaine civil sont des difficultés
d’ordre constitutionnel et juridique, et plus sou-
vent encore, d’ordre financier.
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19. En ce qui concerne les deux premiéres, la
seule réponse possible est la mise en évidence
constante de l'immuable nécessité de sacrifier
certains droits souverains sur 1’autel de la com-
munauté.

20. En ce qui concerne les charges financiéres
considérables qui en découlent, il faut admettre
que certains éléments entrent en ligne de compte,
pour lesquels les dépenses sont effectivement
élevées. Ce n’est pas le cas, cependant, pour la
plupart d’entre eux, pour ceux qui, en particu-
lier, sont de nature législative ou administrative.
Et c’est précisément dans ce domaine que peu-
vent étre prises nombre de mesures particuliére-
ment importantes et urgentes. Il faut rechercher
un moyen efficace d’exercer une influence sur les
gouvernements qui tardent & élaborer les mesures
1égislatives nécessaires.

Quant aux mesures entrainant des charges
financiéres particuliérement lourdes :

(2) le principe directeur devrait étre celui de
Péconomie des moyens dans le cadre
d’une mise en commun des efforts finan-
ciers, avec répartition des fonds dispo-
nibles entre ’équipement militaire et la
protection ecivile selon les besoins ;

nombre d’éléments particuliérement oné-
reux, le réseau de télécommunications
par exemple, pourraient avee une prépa-
ration sérieuse, devenir réalité en effec-
tuant quelques modifications relative-
ment peu colteuses aux installations
existantes ou en les incorporant i un
programme 3 long terme. Ainsi, I’on pour-
rait satisfaire a la fois aux exigences de
Pexpansion économique et de la défense ;

(@)

(#7) quant aux mesures pour lesquelles il est
impossible de trouver des erédits, si ce
n'est avee des retards considérables, il
convient d’improviser ou d’adopter des
solutions partielles, ce qui, bien que ne
résolvant pas le probléme, peut atténuer

la vigueur de l'effort ennemi.

V. Nécessité des mesures a l’échelon régional

(@) Insuffisance des mesures & l’échelon national

21. Le Haut Comité de 1’0.T.A.N. est d’avis
que, pour l'instant, les plans d’urgence i 1’éche-
lon national devraient se préoccuper avant tout
des mesures importantes propres & assurer la



DOOUMENT 145

tial survival, the preparatory planning of which
by the specialised agencies and committces is
sufficiently far advanced to permit the imme-
diate establishment of firm national planning
goals. Other questions should eontinue to be exa-
mined by specialised agencies before being in-
cluded in the measures mentioned above.

22. If one considers the objectives which the
NATO Senior Civil Emergency Planning Com-
mittee has selected as being measures of the
greatest urgency, the conclusions to be drawn
are as follows:

(#) These measures should be established ‘‘in
the light of national goals’’, i.e. within
national boundaries. But the confined
space of the Western European area and
the comparative smallness of the countries
on the one hand and, on theother, the range
of new weapons and the element of sur-
prise involved in any attack that may be
launched by the East, make it necessary
for a large number of measures to be
supranational or on a regional basis —
an impossibility if national boundaries
are determining. Hitherto only the de-
tection system for Western Europe and
the financing of the forward scatter sys-
tem have been organised on an interna-
tional basis.

(%) A whole series of measures, entailing
construction for instance if carried out on
a national basis, would lead to consider-
able waste of time and energy, owing
to the research and development involved.
Only a rational distribution of work
throughout N.A.T.O. or, at least, through-
out W.E.U, in respect of the neces-
sary research and tests and the construe-
tion of prototypes can provide the most
efficient output in accordance with each
nation’s capacity: this course alone ensu-
res the optimum solution in the shortest
possible time with the minimum expen-
diture.

23. Thus the irrefutable necessity becomes ap-
parent for transferring a number of top priority
measures from the national level to NATO or
WEU level. Even where certain results have
already been achieved at national level, they
should be examined at regional Ilevel, co-
ordinated, and supplemented. More detailed con-
sideration will be given to this matter at a later
stage.

42

24. Now, it is naturally correet to say that the
basic coneeption of civil emergency planning
varies from country to country. These differen-
ces may be organisational or material. The steps
to be taken will therefore vary accordingly. One
thing, however, must be borne in mind: the goal
must be the same, and every means must be
used to endeavour to achieve within the shortest
possible time a generally uniform and, natural-
ly, the highest possible level of progress towards
a common, effeetive and, above all, closely-knit
eivil defence organisation. This goal can only be
reached if an international authority is created.
As a first step the best and also the most expe-
dient solution would be to create a regional
authority within N.A.T.O.

(b) General requirements

25. The transition from national to regional
planning — now recognised as extremely ur-
gent — gives rise to a series of problems and
requirements which will now be considered in
detail. First, a few general requirements should
be mentioned.

26. Working groups should be set up without
delay to study specific problems and, if neces-
sary, to carry out experiments and to suggest
solutions. The most competent experts in the
various countries should be appointed to these
groups in their individual capacities. Mem-
bership should be kept to a minimum. The
groups should appoint their own chairmen and
determine their own methods of work, avoiding,
if possible, bureaucratic methods. As a basis for
their work they should be provided with the
latest reviews of the NATO Civil Emergency
Planning Committee. Any documentation they
may require should be made available to them
by the governments concerned without delay
and without formality. The necessary contacts
with NATO’s military agencies should be
established and maintained. Wherever necessary
they should earry out praectical tests and trials,
calling in scientific or industrial experts where
required.

In any event a clear, concise, and final report
must be produced by such groups by a definite
date and, wherever possible, within a limited
period of time. The report should contain an
estimate of the time required to implement the
proposed measures in the various countries. Na-
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survie initiale ; les études préparatoires conduites
par des organismes et des comités spécialisés sont
suffisamment avancées pour permettre de se fixer
des buts précis, 4 ’échelon national. L’étude des
autres questions doit se poursuivre au sein de
ces organismes, avant qu’elles puissent étre comp-
tées au nombre des mesures qui viennent d’étre
mentionnées.

22, Si I'on examine les objectifs que le Haut
Comité de ’0.T.A.N. considére comme d’extréme
urgence, les conclusions suivantes s’imposent :

(#) Ces mesures devraient &étre prises «a la
lumiére des buts que chaque nation s’est
fixés », c’est-3-dire & Vintérieur méme des
frontiéres nationales. Mais le cadre limité
de la zone ouest-européenne et l'étendue
relativement restreinte des Etats d’une
part, la portée des armes nouvelles et
Vexistence d’un élément de surprise en cas
d’attaque venant de I'Est d’autre part,
font qu’il est indispensable d’envisager un
grand nombre de mesures sous 1’angle su-
pranational ou régional, chose impossible
si les frontiéres nationales restent ce
qu’elles sont. Jusqu’a ce jour, seuls le dis-
positif de déteection pour 1’Europe occi-
dentale et le financement du systéme de
diffusion troposphérique ont été organisés
4 l’échelon international.

(#) Toute une série de mesures, en matiére de
construction par exemple, aboutiraient 2
une perte considérable de temps et d’éner-
gie si elles étaient envisagées & 1’échelon
national, par suite des travaux d’étude et
de mise an point qu’elles impliquent. Seule
une division rationnelle du travail en ma-
tidre d’études, d’essais et de construction
de prototypes dans le cadre de 'O.T.A.N,,
ou de I'U.E.O. tout au moins, peut conei-
lier le probléme de l’efficacité de la pro-
duction et celui des différentes possibilités
nationales. Cette solution est seule capable
d’aboutir aux meilleurs résultats dans les
meilleurs délais et aux moindres frais.

23. C(C’est ainsi qu’apparait 'indiscutable néces-
sité de transférer certaines mesures ayant prio-
rité absolue, de 1’échelon national & 1’échelon de
'O.T.A.N. ou de I'U.E.O. Méme si certains résul-
tats ont déja été obtenus A 1’échelon national, il
conviendrait de les examiner & ’échelon régional,
de les coordonner et de les compléter. Nous re-
viendrons plus tard sur ce point et d’une maniére
plus détaillée.

24, Tl est naturellement exact de dire que le
principe de base servant de guide pour 1’élabo-
ration des plans d’urgence dans le domaine eivil
varie d’'une nation i l’autre. Ces différences pou-
vant &tre d’ordre organisationnel ou matériel, les
mesures qu’il convient de prendre varieront en
conséquence. Une chose, cependant, reste claire :
les buts poursuivis doivent étre identiques, et
tous les moyens doivent étre mis en ceuvre pour
assurer dans les moindres délais un rythme de
progression des plus uniformes et des plus ra-
pides vers une organisation de protection civile
commune, efficace et, par dessus tout, profondé-
ment unie. Ce but ne peut étre atteint que par
la création d’une autorité internationale. A un
premier stade, la plus urgente et la meilleure
des solutions serait une autorité régionale dans
le cadre de I’O.T.A.N.

(b) Besoins généraux

25. Le passage, en matiére de plans, de I’échelon
national & I’échelon régional, considéré i 1’heure
actuelle comme extrémement urgent, donne nais-
sance & une série de problémes et de besoins que
nous allons maintenant examiner en détail. Exa-
minons d’abord quelques besoins d’ordre général.

26. Des groupes de travail devraient &tre im-
médiatement créés pour étudier les problémes
particuliers, procéder au besoin & des expériences
et suggérer des solutions. Ces groupes devraient
&tre constitués par les experts nationaux les plus
compétents nommés 3 titre individuel. Le nombre
des membres devrait étre réduit. Les groupes
désigneraient leur propre président et défini-
raient leur propre méthode de travail sans se
conformer, si possible, aux canons de la bureau-
cratie. Comme éléments de travail, ils devraient
avoir & leur disposition les plus récents bilans
du Haut-Comité de 1’0.T.A.N. Toute la docu-
mentation indispensable devrait leur &tre fournie
par les gouvernements intéressés sans délais ni
formalités. Les contacts nécessaires devraient
étre établis et maintenus avee les organismes mi-
litaires de I’0.T.A.N. Chaque fois que cela parai-
trait nécessaire, ils devraient procéder & des tests
et & des egsais d’ordre pratique, en faisant appel
4 des experts scientifiques ou industriels, s’il y
a lieu.

En tout cas, un rapport clair, concis et défini-
tif devrait étre soumis par ces groupes & une date
précise et si possible dans un délai assez bref. Ce
rapport devrait contenir des indications concer-
nant le temps néecessaire i la mise en ceuvre des
mesures préconisées dans les différents pays :
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turally, it goes without saying that every effort
must be made to reduce the time-limit to an
absolute minimum.

27. The final aim should be to create an inter-
national authority which — like the NATO Su-
preme Military Command — would define the
measures to be taken by the national authorities
and would have powers equal to those of
SACEUR.

At the present time, it would be difficult to
bring the member States of N.A.T.O. to grant
such an authority the right to give orders to
their governments. For this reason a post of
controller/co-ordinator, but initially without su-
pranational powers, should be ecreated imme-
diately within W.E.U. as a first step towards
the creation of a similar authority within
N.A.T.0. However the person chosen should be
of sufficiently high standing to ensure that gov-
ernments give full consideration to the recom-
mendations. In the light of the results obtained
by the working parties he would draw up a pro-
gramme giving the order of priorities to be
adopted. Following this:

(#) he would urgently recommend its adop-
tion by the governments and follow wup
its implementation in each country;

(#) he would ecommunicate this programme
to the NATO Council through the Senior
Committee in order to reach binding
agreements with the member governments.

28. Language should be standardised at com-
mand level in the form of a multilingual diction-
ary following the pattern of that used by the
NATO military forces, in order to avoid language
barriers or misinterpretations which might lead
to misunderstanding between authorities and
agencies co-operating at regional level.

29. Faurther, a kind of mobilisation directive
dealing with measures to be taken only in the
event of an emergency should be compiled for
distribution to the authorities at various levels
thus enabling such measures to be carried out
automatically without delay.

30. An urgent recommendation, or even an
order, should be made for carrying out tests or
exercises in respect of some measures, especially
those pertaining to organisation or entailing
little expenditure. .

V1. Problems to be solved

(@) Mainlenance of government authority

31. Legislative measures cover the powers of
the government in an emergency. There should
be laws for requisitioning, national service, air
raid precautions (A.R.P.), evacuation, and laws
pertaining to the Geneva Convention. In addi-
tion to these, an emergency would entail laws
intended to simplify administration and justice
and laws concerning the control of supplies, pri-
ces and labour. It is clear that these legislative
measures are of the greatest urgency sinee it is
only within the seope of the relevant legislation
that most of the other measures may be carried
out.

32. Legislative measures must be backed by
detailed preparation for decentralising the ad-
ministration in the event of an emergency —
partly by changing the organisational structure
and partly by making legal provision for this;
by the delegation of governmental powers to pro-
vineial and local authorities; by clearly defining
the powers vested in these authorities and those
vested in the NATO military commander; and
finally by making available alternative accom-
modation for the government and subordinate
authorities, and by providing a reserve of alter-
native staff.

33. The necessity of maintaining governmental
authority, even if partly decentralised, is ob-
vious. It is upon that authority that the imple-
mentation of a large number of other measures
is dependent. The co-ordination of purely mili-
tary measures with those taken in the interests
of internal defence, economy, ete., also makes it
expedient for control to be vested in a central
authority for as long and as surely as possible.
Widespread rationalisation of top level govern-
mental departments and unwieldy machinery
will be inevitable. ‘‘War cabinets’’ or similar
small bodies composed of leading personalities
in the political, military and economie fields will
have to be the order of the day. They will co-
ordinate the individual components of modern
total war and bring them into line with the ulti-
mate goal. Viewed in this light the French Gov-
ernment’s ‘‘reorganisation of the French natio-
nal defence system’’ (Order No. 59-147 of Tth
January, 1959) is a very noteworthy move. It
provides rules which are adequate for their pur-
pose: to govern the country, even in peacetime.

34. Tt should be clearly established that full
confidence must be vested in the leaders .elected
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tous les efforts devraient tendre, naturellement,
a réduire au minimum les délais fixés.

27. L’objectif final doit étre la création d’une
autorité internationale qui — comme le Com-
mandement supréme militaire de I’0.T.AN. —
fixe les mesures & prendre par les autorités na-
tionales et dispose de pouvoirs identiques & ceux
du SACEUR.

A Theure actuelle, il serait difficile d'amener
les Etats membres de I’'0.T.A.N. 4 accorder & une
telle autorité le droit de donner des ordres & leurs
gouvernements. C’est pourquoi doit étre créé
immédiatement au sein de I'U.E.O., comme pre-
miére étape vers la création d'une telle autorité
au sein de ’O.T.AN., un poste de Controleur-
coordinateur qui n’aurait pas, au début, de pou-
voirs supranationaux. Cependant sa personnalité
devrait é&tre choisie de telle sorte qu’elle suffise
3 assurer 4 ses recommandations une attention
plus grande de la part des gouvernements, Il
établirait, en utilisant les résultats obtenus par
les groupes de travail, un programme compre-
nant lordre des priorités i adopter. Puis :

(¢) 1l reecommanderait instamment aux gouver-
nements de 1’adopter et en suivrait 1’appli-
cation dans chaque pays ;

(#%) il transmettrait ce programme au Conseil
de 1’'0.T.AN, par lintermédiaire du
Haut-Comité, afin de parvenir a des ac-
cords liant irrévocablement les gouverne-
ments membres.

28. La langue elle-méme devrait étre standardi-
sée, & ’échelon du commandement, sous la forme
d'un dictionnaire multilingue sur le modéle de
celui qu'utilisent les forces militaires de
I’O.T.AN. afin d’éviter que la barriére des lan-
gues ou les inexactitudes ne soient sources de
malentendus entre les autorités et les organismes
qui coopérent & ’échelon régional.

29. En outre, devrait étre arrété et communiqué
aux différents échelons de I’autorité, une sorte de
plan de mobilisation concernant les mesures de-
vant prendre effet en cas de conflit seulement,
ce qui permettrait l’application automatique et
immédiate desdites mesures.

30. Il devrait étre recommandé, ou peut-étre
méme exigé, de procéder de toute urgence a des
essais ou exercices, en application de certaines
mesures relevant de questions d’organisation ou
nD’entrainant que de faibles dépenses.

V1. Problémes a résoudre

(a) Maintien de Uautorité gouvernementale

31. Les mesures législatives couvrent les pou-
voirs du gouvernement en temps de guerre. Des
lois devraient étre prévuecs concernant les réqui-
sitions, le serviece national, la défense passive,
I’évacuation et la Convention de Genéve. En
outre, d’autres lois scraient nécessaires, afin de
simplifier 1’administration et la justice et d’as-
surer le contrdle du ravitaillement, des prix et
de la main-d’ceuvre. Il est elair que ees mesures
législatives sont d’une urgence extréme puisque
c’est dans le seul cadre d’une législation appro-
priée que les autres mesures pourront étre prises.

32. Les mesures législatives doivent étre eom-
plétées par des préparatifs minutieux en vue de
décentraliser, en cas d’urgence, I’administration,
en y apportant des modifications de structure et
en prévoyant des dispositions légales & cet effet ;
en déléguant les pouvoirs gouvernementaux aux
autorités provinciales et locales ; en définissant
clairement les pouvoirs dont sont investis, d’une
part, ces autorités, d'autre part, le commandant
militaire relevant de I’0.T.A.N. et, finalement,
en maintenant 3 la disposition du gouvernement
et de ses services de nouveaux locaux et un per-
sonnel de remplacement.

33. La néeessité s'impose done de maintenir
Pautorité gouvernementale, méme partiellement
décentralisée. C’est de cette autorité que dépend
la mise en ceuvre d'un grand nombre d'autres
mesures. La coordination des mesures purement
militaires et de eelles qui intéressent la défense
intérieure, 1’économie, ete., exige que le contrdle
soit exercé aussi longtemps et aussi effectivement
que possible par une méme autorité centrale. Une
rationalisation fondamentale de la structure et du
fonctionnement de 1’appareil gouvernemental sera
inévitable aux échelons supérieurs. Des « cabinets
de guerre», ou d’autres formations aussi ré-
duites, composés de personnalités marquantes du
monde politique, militaire ou économique, de-
vront étre & l'ordre du jour. Ils ecoordonneront
les composantes de la guerre totale moderne et
les aligneront sur l'objectif final. Vue sous cet
angle, la « réorganisation du systéme de défense
nationale » du gouvernement francais (Ordon-
nance n° 59-147 du 7 janvier 1959) est une me-
sure intéressante. Elle prévoit des dispositions
qui répondent parfaitement 3 la néecssité de
gouverner le pays, méme en temps de paix.

34. Il conviendrait de souligner eombicn il est
impérieux que les gouvernements conservent la
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by the people even if supervision has to be tem-
porarily waived, should circumstances call for
speedy action where the people cannot be kept
informed for reasons of time or secrecy.

This does not only apply to one country; it is
Jjust as true for a community of peoples if the
free world is not to be hopelessly handicapped
by unwieldy, top-heavy machinery, incapable of
quick action in the face of an Eastern enemy
controlled by a clear-cut central command.

35. N.A.T.O. has drawn practical conclusions
irom the situation only in respeet of the mili-
tary command. As far as the political side is
concerned, nothing has been done apart from
setting up the North Atlantic Council with its
very limited powers. If one considers the urgen-
cy of the matter under discussion here, there
can be no doubt about the necessity for evolving
some scheme designed ultimately to provide the
community of nations with a high command
which is genuinely eapable of action. This is not
a question concerning civil defence alone and
falling exclusively within the terms of reference
of our sub-committee. But no opportunity must
be lost of working constantly towards the final
goal and above all preparing in peacetime the
measures which would have to be taken in
wartime,

36. The maintenance of a central command is
even more indispensable in that, considering the
slow progress in the field of civil defence, the
envisaged or half-finished preparations would
have to be replaced in an emergency by impro-
visation.

37. If one considers the measures which ap-
pear expedient, one must admit that, whilst le-
gislative measures have to be taken on a national
basis, the ultimate goal should, however, be set
jointly with a view to uniformity.

38. As far as the other measures are concerned,
i.e. the transfer of the government and other
authorities to safe areas and the procurement of
alternative seats, it becomes evident, in view of
the state of development of air forces and
rockets, that these problems provide no solution
except at regional — and, indeed, in this case —
at European level. It is not only the Benelux
countries that are too small to confine the ne-
cessarily extensive measures to their own terri-

tory: the Federal Republic of Germany is in the
same boat. Her lack of depth leaves no doubt
that the whole area will be operational imme-
diately hostilities break out and any dispersal of
forces would be impossible.

39. Furthermore it should be ascertained
whether, instead of providing fixed alternative
accommodation for governmental and administra-
tive agencies, it would not be more advisable to
set up mobile headquarters which could adapt
themselves to any given situation,

40. On the other hand, the construction of
fixed shelters can be accorded only second prio-
rity. In any case, on acecount of the considerable
expenditure involved, they can only be included
in a long-term programme.

41. Since progress to date in this field is un-
satisfactory, it is to this question — the main.
tenance of governmental authority — that the
European countries should pay particular atten-
tion. All the more so if one considers that the
expenditure for the necessary preparations
would be negligible or, at least, very little.

42. 'Whilst legislative measures to maintain
law and order, to prevent eonfusion and panie,
and to uphold the morale of the population have
to be passed on a national basis, their ultimate
aim should conform with other, similar measures
passed in other countries. They include measures
for keeping both governmental and administrative
agencies continually informed of the situation
and for communicating information and instrue-
tions to the populations. Aceount should also be
taken of requisitioning broadecasting stations, the
press, the cinema, and printing presses, together
with personnel and material, and the setting up
of eensorship.

43. Furthermore, rules must be drawn up for
the control or prevention of movements of the
population, the organisation of civil defence
units in industry, the railway, postal services,
and in civil service departments and for setting
up a voluntary auxiliary police force. Regula-
tions will be required for defining the powers
of the police as opposed to the military territo-
rial authorities in the area.

It is true that such of these arrangements as
apply to movements of the population and the
delimitation of police tasks require a degree of
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pleine eonfiance du peuple qui les a élus, méme
si celui-ci devait renoncer temporairement a son
droit de contrdle, les circonstances exigeant une
action rapide mais ne permettant pas de l’infor-
mer complétement pour des raisons de délais ou
de séeurité,

Ceci doit étre valable, non seulement pour un
seul pays, mais également pour une communauté
de peuples, si le monde libre ne veut pas étre
irrémédiablement handicapé par un appareil
gouvernemental lourd et incommeode, incapable
d’agir rapidement en face d’'un ennemi oriental
dont l'autorité gouvernementale est fortement
eentralisée.

35. L’0.T.A.N. n’a tiré de conclusions pratiques
de cette situation qu’en matiére de commande-
ment militaire. Dans le domaine politique, excep-
tion faite de la eréation d’un Conseil de ’Atlan-
tique Nord aux pouvoirs trés limités, aucune
mesure n’a été prise. Si l'on considére 1'urgence
du probléme qui fait 1’objet de notre examen,
1’on ne peut douter de la néeessité d’élaborer un
plan ayant pour objet de doter la communauté
des nations d’un état-major capable d’une action
véritable. Il ne s’agit pas d’une question qui se
référe seulement & la protection civile et ressortit
exelusivement 3 la compétence de notre sous-com-
mission. Aussi ne devrait-on négliger aucune oc-
casion de travailler constamment en vue du but
final et de préparer avant tout, dés le temps de
paix, les mesures qui devraient étre prises en
temps de guerre.

36. Etant donné la lenteur des progrés en ma-
tidre de protection civile, le maintien d’une au-
torité centrale est d’autant plus indispensable
que les préparatifs envisagés ou en partie ache-
vés, devraient, en. cas de canflit, céder la place
4 'improvisation.

37. Si 'on examine les mesures jugées oppor-
tunes, il faut admettre, bien que les mesures
législatives doivent étre prises & 1’échelon natio-
nal, que l’objectif final devra étre fixé en com-
mun 4 des fins d'uniformité.

38. Quant aux problémes de I'évacuation et de
I'installation en lieu siir des autorités centrales
et régionales qui font 1’objet des autres mesures,
il devient évident, en raison des progrés accom-
plis dans le domaine de Vavion et de la fusée,
qu’ils trouveront une solution wuniquement &
I’échelon régional, et méme, dans le cas qui nous
intéresse, uniquement & l'échelon européen. Ce
n’est pas seulement pour les pays du Benelux que
Pampleur des mesures & prendre déborde le cadre

du territoire national : la République Fédérale
d’Allemagne se trouve dans la méme situation.
L’absence de marge de manceuvre fait que le pays
tout entier deviendrait zome opérationnelle dés
Touverture des hostilités et interdit tout déploie-
ment de forces en profondeur.

39. En outre, il conviendrait de s’assurer g’il
ne serait pas plus souhaitable de créer des quar-
tiers généraux mobiles pouvant s’adapter & une
situation donnée, que de prévoir de nouvelles
installations fixes pour le gouvernement et les
services administratifs.

40. D’autre part, la construction d’abris fixes
pourrait ne venir qu’en second lieu sur la liste
des priorités. De toute facon, en raison des dé-
penses considérables qu’ils impliquent, ils ne
pourraient qu’étre inclus dans un programme i
long terme.

41, En raison du peu de progrés accomplis dans
ce domaine jusqu’i ce jour, la question du main-
tien de l'autorité gouvernementale devrait rete-
nir d’autant plus Pattention des Etats européens
que les dépenses entrainées seraient faibles ou
méme négligeables.

42. Bien que les dispositions en vue de mainte-
nir la loi et Vordre, d’empécher les désordres et
la panique, et de soutenir le moral de la popula-
tion doivent &tre prises 4 1’échelon national, elles
devraient étre eonformes, quant & leur objectif
final, aux dispositions similaires prises dans les
autres pays. Elles comprennent des mesures des-
tinées & maintenir le gouvernement et les services
administratifs constamment informés de la situa-
tion et du cours des événements, ainsi que des
mesures concernant la transmission aux popula-
tions d’informations et de directives. C’est dans
ce contexte qu’il faudrait situer la réquisition des
émetteurs de radio, de la presse, du cinéma, des
imprimeries (personnel et matériel), ainsi que
Pinstitution de la eensure.

43. En outre, des mesures doivent étre prévues
pour le contrdle ou la prévention des mouvements
de population, l'organisation d’unités de protec-
tion civile dans I'industrie, les chemins de fer, les
postes et autres administrations, et pour la créa-
tion d'une force de police auxiliaire formée de
volontaires. Des réglements seront nécessaires
pour définir les pouvoirs de la police (par oppo-
sition aux foreces militaires territoriales) dans une
zone donnée.

Bien que prévues dans le cadre des législations
nationales, les dispositions s’appliquant aux mou-
vements de population et & la délimitation des
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uniformity going beyond national boundaries
although they should be laid down by national
legislation.

44. It must be emphasised that even now, in
peacetime, the population should undergo
thorough training and instruction concerning
the effect of modern weapons and the means of
combating them. Such training should be carried
out in accordance with NATO directives, its pur-
pose being to dispel the panic encouraged by
certain sections of the press which give an
exaggerated picture of the frightful effects of
modern weapons, and to avoid preparing the
ground for pacificism at all costs, i. e. the means
available for protecting the population must be
made known; thus gaining public approval
for the restrictions on their liberty which global
defence measures necessarily entail.

Furthermore, the knowledge of the effec-
tiveness of the measures taken should give the
population the feeling of security they will need
in times of erisis if chaos is to be avoided.

45. (i) The prevention of sabotage ean, insofar
as the security of specific objects is concerned,
be left to individual civil defence units, this
being a purely national problem.

(i) The sabotage and intelligence activities
of enemy agents will cover considerable areas
irrespective of national boundaries. Such activi-
ties can therefore be met and combated only by
means of a regional counter-organisation cover-
ing a wide area. Interpol sets the example. The
fields of activity should be defined in elose co-
operation with the NATO military agencies and
future co-operation determined.

(¢4i) Although in most countries defence mea-
sures against sabotage and intelligence activities
have not hitherto been the responsibility of civil
defence organisations and although this subject
is not covered in NATO civil emergency planning
~ this being considered as a completely separate
question — it is of direct concern to civil de-
fence. It should be stressed — even if this is to
remain a separate problem — that there should
be co-ordination at NATO, or at least WEU
level, in this field also.

46. (i) All the measures that have so far been
mentioned require a communications network.
The problem here then is to ensure that after

allowing for military requirements and the des-
truction of some communieations by the enemy,
an adequate network remains, is maintained and,
if necessary, is enlarged and that it is capable
of handling communications between the gov-
ernment and administrative agencies, and be-
tween provineial and local authorities, controll-
ing transportation and providing warning ser-
vices.

(%) To build up an adequate network, to by-
pass special danger points, and to set up mobile
communication centres requires considerable
expenditure. Such a project will have to be
planned almost exclusively at regional level, since
it will have to be done in the closest eo-operation
with the European Military Communications Co-
ordination Committee (EMCCC) and with the
European Naval Communications Agency (EN-
CA), the European Radio Frequency Agency
(ERFA) and the European Long Lines Agency
(ELLA).

(#%i) In view of the expenditure involved, it
is precisely in this sector that attempts will have
to be made to co-ordinate, as a long-term pro-
gramme, the requirements of military and ecivil
defence with those of the country’s economy in
the light of future trends so as to avoid wasted
expenditure and to enable the network which is
essential in wartime to be used in peacetime as
far as possible. Until this project is ecompleted,
however, carefully thought out provisional mea-
sures will have to fill existing or eventual gaps.

(b) Preservation of human life

47. (¢) Of the public supply facilities requiring
protection, water, electricity and gas for house-
hold use may well be dealt with at national level.
But the electricity supply, and in future perhaps
natural gas also, for large projects can no longer
be handled other than at regional level, one
reason being that the peacetime supply network
already crosses frontiers.

(%) Any plans for linking supplv lines with
a view to assuring alternative possibilities, or
for the storage of spare parts, building and re-
pair materials, or the establishment of check-
points and the location of the necessary trained
personnel and their supplies, must cover the
entire Western European area.

(#%) Perhaps some of the hydraulic power sta-
tions, whose destruction may not only eripple
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tiches de la police, exigent, il est vrai, un degré
d'uniformité qui dépasse les frontiéres nationales.

44, 11 faut également souligner que, méme en
temps de paix, la population devrait recevoir une
formation compléte en matiére d’armes modernes
(leurs effets et les moyens de les combattre),
conformément aux directives de I’0.T.A.N. L’ob-
jet de cette formation est de neutraliser la pa-
nique que favorise une certaine partie de la
presse en exagérant les effets effroyables des
armes modernes et d’éviter de préparer le terrain
pour le « pacifisme 3 tout prix». Il faut faire
connaitre les moyens de protection mis & la dis-
position de la population, ee qui permettra de
faire approuver par l'opinion publique les at-
teintes & la libertéd qu’entraineront nécessaire-
ment les mesures de défense globale.

En outre, la conscience de l'efficacité de ces
mesures devrait donner & la population le senti-
ment de séeurité dont elle aura besoin en temps
de crise, si I’on veut éviter le chaos.

45. (1) La lutte contre le sabotage, en ce qui
concerne la sécurité de points particuliers, peut
étre confiée 4 des unités de protection civile par-
ticuliéres, ee probléme étant purement national.

(%) Le travail de sabotage et d’espionnage
des agents ennemis, entrepris sur une grande
échelle, couvrira des zones considérables sans
tenir compte des frontiéres nationales. Une acti-
vité de ce genre ne pourra, en conséquence, étre
combattue qu’au moyen d’une contre-organisa-
tion, couvrant une zone aussi vaste sur le plan
régional. Interpol en est un exemple. Son champ
d’activité devrait étre défini et les bases d’une
future coopération posées, en commun accord
avec les organismes militaires de I’0.T.A.N.

(#2) Bien que, jusqu’ia présent, la défense
contre l’espionnage et le sabotage soit confiée
dans la plupart des pays & des organisations ex-
térieures & la protection eivile, et qu’elle ne soit
pas 'un des points couverts par les plans dur-
gence dans le domaine c¢ivil de I’0.T.A.N. — cette
question étant considérée comme tout & fait &
part — la protection civile ne peut se désintéres-
ser de ce point. Il importe de souligner — méme
3i cela reste un probléme indépendant — gqu’une
coordination i 1’échelon de 1’0.T.A.N.,, ou tout au
moins de I'U.E.O., s’impose également dans ee
domaine,

46. (¢) Toutes les mesures mentionnées jusqu'ici
supposent l’existence d'un réseau de communi-
cations. Compte tenu des exigences militaires et

des destruections ennemies, le probléme se pose
done de faire en sorte qu'il subsiste un réseau
suffisant, susceptible d’étre complété au besoin,
qui puisse assurer la liaison entre le gouverne-
ment et les services administratifs, entre les au-
torités régionales et locales, contrfler les trans-
ports et assurer le service d’alerte.

(i) Des cerédits considérables seront néces-
saires pour mettre sur pied un réseau suffisant,
pour éviter les points particuliérement dangereux
et pour créer des ecentres de communications mo-
biles. Un te! projet devra étre préparé presque
exclusivement & ’échelon régional, car il faudra
Pélaborer en étroite coopération avec le Comité
européen de coordination des transmissions mili-
taires (EMCCC), le Bureau européen des trans-
missions navales (ENCA), le Bureau européen
des fréquences radio (ERFA) et le Bureau euro-
péen des lignes & grande distance (ELLA).

(#7) Etant donné les dépenses qu’un tel
projet suppose, ¢’est précisément dans cette direc-
tion que devront porter les efforts pour coordon-
ner, sous forme de programme & long terme, les
exigences de la défense et de la protection civile
a celles de I’économie nationale, 4 la lumiére de
ses progrés futurs, afin d’éviter le gaspillage
financier et de permettre & ce réseau, essentiel
en temps de guerre, d’étre utilisable en temps de
paix dans toute la mesure du possible. Cepen-
dant, aussi longtemps que ce projet ne sera pas
réalisé, des mesures provisoires soigneusement
étudies devront venir combler les failles exis-
tantes ou éventuelles.

(b) Conservation de la vie humaine

47. (1) La protection des services publics tels
que leaun, le gaz et D’électricité peut fort bien
étre assurée a4 ’échelon national. Mais 1’alimen-
tation des grands projets en électricité, et peut-
étre bientdt en gaz naturel, ne peut se coneevoir
maintenant qu’a 1’échelon régional, étant donné
qu’en temps de paix, le réseau d’alimentation
franchit déja les frontidres.

(#2) En matiére d’interconnexion des sources
d’énergie en vue d’assurer des solutions de re-
change, ou de stockage de piéces détachées, de ma-
tériaux de construction et de réparation, d’éta-
blissement de points de contrdle et de mise en
place du personnel compétent nécessaire et de
ses approvisionnements, tout plan doit englober
la zone de ’Europe occidentale dans sa totalité.

(#it) Il pourrait étre nécessaire, en cas de
conflit, de retirer du circuit et mettre & sec im-
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the power supply but cause extensive damage
elsewhere, might, in the event of an emergency,
have to be cut out of the network and drained
immediately, thus raising the question as to
whether — and if so, how — they can be re-
placed by steam or other power stations. For
instance, mobile plant might, to some extent, be
considered for this, and cuts in consumption
might also be able to compensate for breakdowns.
Similar considerations might apply to existing
or projected natural gas pipe-lines.

(iv) On the other hand, the possibility of
setting up shelters offering a real measure of
protection would seem slight. If they are to be
considered at all, they might be used to protect
steam power stations. Until the funds necessary
for such measures are available, consideration
should be given principally to a well integrated
compound network, the projected plants being
dispersed as far as possible, and suitably ca-
mouflaged stocks should also be ensured. Here
too, careful co-ordination with the interests of
peacetime economy will provide less expensive
solutions, to which private capital will indi-
rectly be called upon to contribute.

48. (i) The problems for which a regional so-
Iution is the only conceivable possibility are
those connected with supplying the population
or the countries with food, POL, solid fuel, raw
materials, medicines and vital consumer goods.
After all, none of the European countries is self-
sufficient in any of these sectors; one produces
a surplus in some sectors, whilst in others it has
to import. The ascertainment of minimum
requirements compared with the raw materials
and products the European countries are able to
produce gives the quantity of goods that have to
be imported from other NATO partners or other
countries. This difference alone, which ean per-
haps no longer be made good after the outbreak
of war, plus the inevitable difficulties of move-
ment and distribution and the losses that will be
suffered by widespread destruction in its many
forms, is a compelling reason for stockpiling.

{#) Apart fromstockpiling food and consumer
goods for household use, which is possible only
for a very limited period of time, it will be more
realistic to protect stocks initially by dispersal,

storage in less dangerous areas and by eca-
mouflage, than to rely upon atom:proof depots.
Naturally protected areas such as grottos, mines,
ete., should be exploited as storage areas.

(#41) Mobile depots might also be envisaged in
the form of convoys of requisitioned civilian
transport. Submersible storage vehicles might
also be considered where suitable stretches of
water exist,

(tv) In all respectsdispersal measuresappear
to be more effective than direct protection. Be-
cause of expenditure involved the latter would
only provide a few large stockpiling eentres, the
loss of which — through an enemy advance for
instance — would be far more serious than the
loss of small depots. Furthermore, a nuclear
attack and radioactive fallout, even if only in
the vieinity of a depot which itself is actually
undamaged, would bring about the same effects
by preventing — at least temporarily — all
access to the depot and consequently the removal
of the stores.

{v) Furthermore, a policy of dispersal should
be carried out so that large stockpiles could not
be built up in the probable combat area, i.e. in
Germany and in Denmark. In these danger areas
household stocks should suffice in the initial
stage but attention would have to be paid at a
subsequent stage to ensuring transportation
between these areas and the major stockpiles.

49. (?) Another task directly connected with
the question of supplies — almost an integral
part of that question in fact — is to protect
communications, i.e. the railwavs, roads, inland
waterways and civilian air traffie.

(%) Sinee it is impossible for these facilities
to be given complete protection, the principal
measures to be considered are:

— the provision of as comprehensive a
land communications network as poss-
ible, co-ordinated with the requirements
of peacetime economy so that re-routing
is possible ;

— the organisation of traffic in the event
of war and the establishment of routing
rights ;
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médiatement certaines eentrales hydro-électriques
dont 1a destruction peut non seulement paralyser
la production d’énergie mais causer par ailleurs
des dégits considérables : ce qui souldve la ques-
tion de savoir 8’il est possible (et dans I'affirma-
tive comment) de les remplacer par des centrales
thermiques ou autres. L'utilisation de générateurs
mobiles, par exemple, pourrait, dans ume cer-
taine mesure, étre envisagée, de méme qu'une
réduction de la consommation pour compenser
leffet des pannes. Des considérations du méme
ordre pourraient s’appliquer aux conduites de
gaz naturel en service ou en projet.

(iv) Par contre, la construction d’abris of-
frant une protection réelle parait trés peu pro-
bable. Si 1'on devait 1’envisager, ces abris de-
vraient étre utilisés pour la protection des cen-
trales thermiques. Aussi longtemps que les fonds
nécessaires ne seront pas disponibles, on devra
surtout s’attacher i établir un réseau multiple
parfaitement intégré, & disperser au maximum
et 3 camoufler convenablement les futures instal-
lations et & constituer des stocks. Une fois de
plus, ces mesures, soigneusement coordonnées aux
intéréts d’une économie de paix, autoriseraient
des solutions moins onéreuses auxquelles d’une
maniére indirecte, le capital privé serait appelé
4 contribuer.

48. (i) Pour les problémes que pose le ravitail-
lement des payvs et de leurs populations en den-
rées alimentaires, combustibles, carburants el
lubrifiants, matiéres premiéres, médicaments et
produits de consommation essentiels, une solution
4 Déchelon régional est seule concevable, En
effet, aucune nation européenne ne se suffit &
elle-méme dans aucun de ces secteurs : leur pro-
duection peut étre excédentaire dans 1'un, défici-
taire dans ’autre. En comparant les besoins mi-
nima des pays européens avee le volume de lenr
production (matiéres premiéres et produits fabri-
qués), 'on peut déterminer le volume de leurs
importations en provenance des partenaires de
PO.T.AN. et des autres pays. Cette seule diffé-
rence suffit & justifier la constitution de stocks,
car elle ne pourrait sans doute plus étre compen-
sée une fois la guerre déclarée; A cela vien-
draient s’ajouter les difficultés inévitables de
transport et de distribution, et les pertes occa-
sionnées par la destruction généralisée sous toutes
ses formes.

(#) Si I'on exclut le stockage & des fins indi-
viduelles (denrées alimentaires et biens de
consommation) qui n’est d’'ailleurs concevable que
pour une courte période, il semblerait plus réa-

liste d’assurer la protection des stocks au stade
initial en les dispersant et les entreposant dans
des zones moins dangereuses et en les camouflant,
qu’en accordant pleine confiance 3 des dépdts
invulnérables 4 la bombe atomique. Les empla-
cements jouissant d’une protection naturelle
(grottes, mines, ete.), devraient naturellement
étre utilisés.

(#17) L’on pourrait envisager également des
dépots mobiles, sous la forme de convois de véhi-
cules civils réquisitionnés, et des dépdts submer-
sibles ol des plans d’eau convenables sont
disponibles.

(v) A tous les points de vue, les mesures
de dispersion paraissent plus efficaces que les
mesures de protection directe. En raison des dé-
penses qu’elles impliquent, ces derniéres ne per-
mettraient que la eréation d'un petit nombre de
grands entrepdts dont la perte, par suite d’une
avance ennemie par exemple, serait beaucoup
plus sérieuse que celle de dépdts peu importants.
De plus, une attaque nucléaire avec ses retombées
radioactives, méme si elle ne se produisait qu'au
voisinage d'un dép6t intact par lui-méme, aurait
les mémes conséquences en interdisant, tout au
moins temporairement, I'aceds de ce dépot et de
ce fait 'enlévement des stocks qu’il contient.

(v) Du reste, la politique de dispersion de-
vrait étre appliquée si largement, que dans la
zone de ecombat probable — c’est-d-dire en Alle-
magne et au Danemark — des stocks importants
ne pourraient étre constitués. Dans ces zones
dangereuses, les stocks familiaux devraient suf-
fire au stade initial, mais il conviendrait ensuite
de veiller & ce que les transports puissent étre
assurés entre ces zones et les points de stockage
importants.

49. (1) Une autre tdche lie 4 la question des
approvisionnements, et qui en fait, en somme,
presque partie intégrante, est la protection des
communications, ¢’est-3-dire des chemins de fer,
des eanaux et du trafie aérien civil.

(#) Comme il est impossible d’assurer la
protection totale de telles installations, les prinei-
pales mesures & prévoir sont les suivantes :

- assurer 1’existence d’un réseau routier
(correspondant aux exigences d'une
économie de paix) aussi complet que
possible permettant diverses possibilités
d’acheminement ;

— organiser la circulation en cas de
guerre et établir une échelle de prio-
Tités ;
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— the provision of emergency measures,
for instance the replacement of large
bridges by auxiliary bridges;

— the distribution and dispersal of
materials, including workshops and
shipbuilding facilities;

— the registration of motor vehicles;

— the evacuation of the larger ports and
increasing the capacity of unloading
points;

— finally, the protection of human life
and of specific installations or faei-
lities of particular importance.

(i7) If one considers this wide range of
tasks concerned with protecting supplies and
lines of communication, one ean surely no longer
doubt that the problems arising can be solved
only at regional level; that is to say through the
co-operation of all the States concerned. This is
all the more true since a large share of the
supplies and transportation facilities has already
been claimed by the military. These tasks can
therefore be carried out only by -vco-operating
closely with the military. The latter, however,
cannot co-ordinate with a large number of ne-
gotiators whose views are limited to national
measures which, of necessity, must be extended
to vast areas. After all, the military lines of com-
munication extend from the Western coast of
Europe to the front.

() Furthermore, extensive planning, tak-
ing into consideration parallel questions, for in-
stance refugee control and evacuation, is the only
way of finding the appropriate compromise
between two contradictory requirements; on the
one hand, the siting of stockpiles as far west-
ward as possible for the sake of security; on the
other, to maintain them as near to consumer
agencies as possible in order to avoid overloading
communications and vehicles.

50. (¢) But the most difficult problem is to
protect the populations. It is unrealistic to trust
to atom-proof shelters to see us through, as en-
visaged in long-term programmes, which, in any
case, are hardly practicable on account of the
tremendous expense involved. Any thought or
wish in regard to subterranean town planning
is nothing short of Utopian.

47

(it) This is not an attempt to deny the ne-
cessity of a certain type of shelter. Some centres
of production and supply, the staffs of certain
highly important factories, ete., will require this
type of direet and very expensive protection.
Naturally, the exploitation — which I have al-
ready mentioned — of natural subterranean cavi-
ties can be considered in this context. But it
will never be possible to provide public shelters
genuinely proof against all weapons for all the
inhabitants of a town. The urgent requirement
for absolute protection will always be confined
to the minority of the population. Even so, the
expense involved will be large enough, and a
comparatively modest building programme will
take quite a time to implement.

(#7) It might perhaps be ascertained
whether it is possible to call on private funds to
help in this field; for instance, by building
shelters for the personnel in a war factory in
such a way that they could be put to some
useful purpose in peacetime. They ecould, for
instance, be used as garages for the cars owned
by the personnel.

51. In other cases, however, further measures
must be adopted to protect the major part of the
population including those to be acecommodated
in shelters not yet completed.

52. (2) The most simple of the steps that might
be taken would be to evacuate densely populated
areas, as far as is compatible with the occupa-
tion of the population concerned. Here again,
dispersal is the answer.

(%) Only a very extensive study over a large
area — or at least at WEU level — in collabo-
ration with the NATO military agencies can
decide whether total evacuation of large sections
of the population, especially in the event of a
surprise attack when means of transport, roads
and highways would be taken over by the mili-
tary or perhaps largely destroyed, is at all pos-
sible and whether this should be envisaged.

(##%7) The theory now prevailing in N.A.T.O.
and in the different governments makes no pro-
vision for evacuation beyond national frontiers,
the spontaneous movement of the population
being forbidden, but this cannot always be
prevented entirely. If only in the interests of
military operations, measures should be taken
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— prévoir des mesures d’urgence, le rem-
placement des ponts importants par
des ouvrages provisoires, par exemple ;

— répartir et disperser le matériel, ainsi
que les ateliers et les chantiers navals ;

— enregistrer les véhicules automobiles ;

— évacuer les ports les plus importants et
accroitre la capacité des points de dé-
chargement ;

— enfin, protéger les vies humaines et les
installations particuliérement impor-
tantes.

(#7) Si Yon examine la gamme des nom-
breuses tiches relatives & la protection des ap-
provisionnements et des lignes de communica-
tions. il ne fait aucun doute que les problémes
qu’elles soulévent ne pourront étre résolus qu’a
D’échelon régional, c’est-d-dire grice 4 la coopéra-
tion de tous les Etats intéressés. Cela sera d’au-
tant plus vrai qu'une grande partie des appro-
visionnements et des moyens de transport aura
déja été€ réquisitionnée par les autorités mili-
taires. Ces tiches ne peuvent, par conséquent,
étre menées 3 bien qu’en étroite coopération avee
lesdites autorités qui, ecependant, ne peuvent as-
surer aucune coordination face 4 un grand nom-
bre de négociateurs dont les vues se limitent &
des mesures nationales qui devraient nécessaire-
ment étre étendues & de vastes zones. Les lignes
de communications militaires s’étendraient en ef-
fet de la cbte occidentale de ’Europe jusqu’au
front.

(fv) En outre, 'élaboration de plans extré-
mement complets tenant compte des questions
connexes, le contrdle et 1’évacuation des réfugiés
par exemple, est le seul moyen de parvenir 4 un
compromis convenable entre deux exigences con-
tradictoires : d’'une part la construction d’instal-
lations de stockage, aussi loin 3 ’ouest que pos-
sible pour des raisons de sécurité ; d’autre part,
leur situation aussi prés que possible des orga-
nismes de consommation afin d’éviter de sur-
eﬁiirger les voies de communications et les véhi-
cules.

50. (i) Mais le probléme le plus délicat est la
protection des populations elles-mémes. Ce serait
manquer de réalisme que de se fier entiérement
aux abris invulnérables & la bombe atomique,
tels qu'on les envisage dans les programmes a
long terme, et qui de toute facon présentent peu
d’intérét du point de vue pratique, étant donné
les dépenses considérables qu’ils supposent. Tout
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projet de ville souterraine serait rien moins
qu’utopique.

(1) Cela ne diminue en rien la nécessité d'un
certain type d’abri. Certains centres de produc-
tion et d’approvisionnement, le personnel de cer-
taines usines importantes, ete.,, exigeront ce
type de protection directe et trés onéreuse. Natu-
rellement, ’utilisation déja mentionnée des cavi-
tés souterraines naturelles peut étre examinée
dans ce contexte. Mais il ne sera jamais possible
d’assurer i tous les habitants d’une ville des
abris publies complétement invulnérables. Le be-
soin urgent d’une protection totale se limitera
toujours & une minorité de la population. Méme
dans ce cas, les dépenses nécessaires seront assez
importantes et la mise en ceuvre d’'un programme
de construction, méme modeste, exigera du
temps.

(#44) Il serait peut-8tre intéressant de savoir
s’il est possible, dans ce cas, de faire appel aux
capitaux privés pour la construction d’abris des-
tinés au personnel d’une usine de guerre par
exemple, abris d’'un type utilisable d’'une maniére
queleonque en temps de paix (garages pour les
voitures du personnel, par exemple).

51. Dans d’autres cas, cependant, des mesures
suppplémentaires devront étre adoptées pour la
protection de la majeure partie de la population
y compris la minorité dont les abris prévus ne
seront pas terminés.

52. ({) La mesure la plus simple est I’évacua-
tion des zones 3 forte densité de population, dans
la mesure oil cela serait compatible avee les oc-
cupations de la population intéressée. La encore,
la dispersion s’impose.

(%) Seule une étude trés compléte couvrant
une vaste zone (au niveau de 'U.E.O. tout au
moins), entreprise en collaboration avec les orga-
nismes militaires de 1’0.T.A.N., peut trancher la
question de savoir si ’4vacuation totale d’une
grande partie de la population serait chose pos-
sible et si l'on devrait méme envisager le pro-
bléme en cas d’attague-surprise, par exemple, ol
les routes et les moyens de transport seraient ré-
quisitionnés par les autorités militaires, ou peut-
étre en grande partie détruits.

(#41) La thése qui prévaut actuellement, tant
au sein de I’0.T.A.N. que des divers gouverne-
ments, ne prévoit aucune évacuation au deld des
frontiéres nationales et interdit tout exode de
populations, mais elle ne pourra totalement em-
pécher de tels mouvements. Ne serait-ce que dans
Pintérét des mouvements militaires, il fandrait
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for directing the flow of refugees, establishing
reception areas and building up stocks of food
and fuel for this purpose along the planned
routes. These measures should not be taken in
the light of a thermonuclear war alone but pro-
vision should also be made for the possibility of
a conventional war when rockets would be used.
To date, the governments have endeavoured to
ignore this thorny problem and this fact alone is
sufficient justification for making immediate
provision for this at European level. Diseretion
must naturally be exercised in dealing with this
problem because of the possible psychological
effect on the population.

(fv) As far as the planned movement of
the population is concerned plans should be
drawn up and sealed orders sent to the local
authorities with instructions to open them and
take appropriate action in the event of war.

53. However, since measures to thin out the
population by dispersing them over country
areas meet with some diffieulty in the more
densely populated countries of Western Europe,
the best practical solution will probably be found
in limited protection. The first step is to pass
8 regulation making it compulsory to include a
shelter in every house built, just as existing re-
gulations in many areas make it compulsory to
provide all new buildings with garage space.
Suitable construetion and equipment of cellars,
as in the last war, will afford good protection
against conventional weapons and a certain
amount of protection against nuclear weapons,
provided the explosion does not occur in the
immediate vicinity. The results of experiments
carried out in this field in the United States and
suggestions contained in Dr. Drager’s work just
being published, could be used as a starting
point for the experiments to be conducted by the
proposed working group, which could design
certain standard types of cellar for inclusion in
all buildings throughout the country, which,
linked with dispersal measures, would reduce
losses in the event of a nuclear attack.

54. At the outbreak of war, the shelters in pri-
vate houses should be supplemented by commu-
nal measures in the form of slit trenches for
protection against blast and heat, and devices
designed to afford protection against radioac-
tive fallout.

55. (¢) The remarks concerning the protection
of the population also apply to the protection
and maintenance of medical, hospital, health
and sanitation services.

(1) The provision and distribution of ade-
quate doctors and nursing personnel, the dis-
persal of hospitals and the setting up of auxiliary
hospitals in less dangerous areas including shelt-
ers for certain equipment, and various sanitation
measures, may well be possible at national level
(or even then only partly possible), but the
establishment of evacuation lines for the sick
and wounded and the consequent requirement for
means of transport, roads and highways, the
spreading in depth of reception areas, and the
setting up of coastal loading stations, are pos
sible without entailing considerable expense only
at NATO level.

56. Furthermore, no effort should be spared in
providing a protected zone which, far from mili-
tary operations, would accommodate the sick
and wou.ded. To assume that such protected
zones, whether in Germany or in any other
NATO State, would be respected by the poten-
tial enemy would naturally be an illusion. On
the other hand, it seems quite within the bounds
of possibility to declare neutral countries, e. g. —
in Europe — Awustria and Switzerland, as such
zones with some prospeet of their being res-
pected, which is what is perhaps intended by
Soviet propaganda. The ecreation of such zones
may have considerable psychological -effects.
Furthermore the question is closely linked to the
problem of organising and protecting transport
and it should be considered jointly by the appro-
priate working parties before turning, if neces-
sary, to the Red Cross or the UN.

57. The last item which should be mentioned
is the “‘activation’’ and employment of civil de-
fence formations. Some of these measures, such
as making available personnel and equipment
for fire-fighting, air raid, medical and vete-
rinary services, and A.R.P., and repair work,
are indubitably national or perhaps even loeal
cohcerns to be earried out under State directives.
On the other hand, the air raid warning service
and the appropriate telecommunications can be
handled only in collaboration with the military
anti-aircraft services and at regional level, In
view of the high-speed of jet aireraft, and even
more s0 of rockets, the range of modern detec-
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prendre des dispositions pour eanaliser le flot
des réfugiés, déterminer des zones d’accueil et
constituer & cet effet des stocks de vivres et de
carburant le long des routes prévues, Ces dispo-
sitions ne devraient pas étre prises uniquement
en fonction d’une guerre thermo-nucléaire, mais
elles devraient prévoir également la possibilité
d’'une guerre conventionnelle dans laquelle les
fusées seraient utilisées. Bien que les gouverne-
ments aient jusqu’a présent cherché & ignorer
ce probléme épineux — et précisément pour cette
raison — il convient de prendre dés maintenant
ces dispositions & 1’échelle européenne. Le traite-
ment de cette question réclame naturellement une
certaine discrétion, en raison de l’effet psycho-
logique possible sur les populations.

(tv) Pour les mouvements de populations
prévus, des plans et instructions devraient étre
&laborés, et communiqués sous pli fermé aux au-
torités locales avec consigne d’en prendre con-
naissance en eas de guerre et d’agir en consé-
quence,

53. Puisque les mesures destinées & réduire la
densité de la population par dispersion dans les
régions rurales, rencontrent des diffieultés dans
les pays trés peuplés d’Europe ocecidentale, la
meilleure solution, du point de vue pratique, pa-
rait étre la protection partielle. Des dispositions
d’ordre législatif devraient, tout d’abord rendre
obligatoire l'incorporation d’un abri dans tout
nouvel immeuble comme c’est trés souvent le cas,
actuellement, en ce qui concerne les garages.
Comme au cours de la derniére guerre, la cons-
truction et 1’équipement convenables des caves
fourniraient une protection suffisante contre les
armes conventionnelles, et dans une certaine me-
sure contre les armes nucléaires, a la seule condi-
tion que P’explosion ne se produise pas dans le
voisinage immédiat. Les résultats des expériences
américaines dans ce domaine, et les suggestions
contenues dans le récent ouvrage du Dr. Drager
pourraient servir de point de départ aux propres
expériences des groupes de travail prévus. Ceux-
ci pourraient étudier des modéles de caves-types
3 imposer & tous les immeubles d'un méme Etat,
ce qui, s'ajoutant aux mesures de dispersion, ré-
duirait les pertes de vies humaines en cas d’at-
taque nucléaire.

54. Dé&s 'ouverture des hostilités, les abris des
maisons particuliéres devraient étre complétés
par des installations communes, sous la forme
de tranchées de protection contre le souffle et la
chaleur, et par un dispositif de protection contre
les retombées radio-actives.
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55. (i) Les remarques concernant la protection
de la population s’appliquent également aux ser-
vices médicaux et hospitaliers ainsi qu'aux ser-
vices de santé et d’hygiéne.

(%) Les problémes du recrutement et de la
répartition du personnel médical et hospitalier
nécessaire, de la dispersion des hépitaux et de
Pinstallation d’hépitaux auxiliaires dans les
zones moins dangeureuses, de la construction
d’abris pour certains types d’équipement, ainsi
que différentes questions d’ordre sanitaire se-
raient solubles (peut-&tre en partie seulement) &
Péchelon national ; mais ’établissement de voies
d’évacuation pour les malades et les blessés (qui
pose le probléme des besoins en matiére de trans-
ports routiers), 1’échelonnement en profondeur
des zones de réception et la création de points
de chargement cdtiers ne seraient possibles, aux
moindres frais, qu'a 1’échelon de ’O.T.A.N,

56. En outre, aucun effort ne devrait étre
épargné pour créer, loin du secteur des opéra-
tions, une zone protégée réservée aux malades et
aux blessés. Il est naturellement illusoire de sup-
poser que des zones de cette nature, que ce soit
en Allemagne ou dans tout autre Etat membre
de I'O.T.A.N., seraient respectées par l'adver-
saire éventuel. D’autre part, il semble parfaite-
ment possible de déclarer zones protégées des
pays neutres comme ’Autriche ou la Suisse, avee
quelque espoir de les voir respectées, ce qui cor-
respond peut-étre aux intentions de la propa-
gande soviétique. L’effort psychologique de la
création de telles zonmes pecut étre considérable.
D’autre part, la question est étroitement liée au
probléme de l'organisation et de la protection des
transports, et il conviendrait de la faire exa-
miner en commun par les groupes de travail
correspondants avant d’avoir recours, le cas
échéant, aux services de la Croix-Rouge ou de
1I’0.N.U.

57. Le dernier point que j’aimerais mentionner
concerne la mise en service et l'utilisation des
unités de protection civile. Certaines mesures
mettant du personnel et du matériel 3 la dispo-
gition des services de lutte contre I’incendie, des
gervices médicaux et vétérinaires, des services de
défense passive et de réparations, par exemple,
seraient indubitablement du ressort des autori-
tés nationales ou peut-étre méme locales si des
directives nationales leur étaient communiquées.
Par contre, le service d’alerte et le service de té-
lécommuniecations correspondant ne pourraient
fonctionner qu’en collaboration avee les unités
militaires anti-aériennes, et ce & 1'échelon régio-
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tion equipment is comparatively short. Even a
range of 200 miles means only fifteen minutes’
flight for a jet aireraft. This alone makes it
clear that the depth of a warning and defence
system must be such that it extends beyond na-
tional boundaries.

58. It would seem, then, that the greatest ele-
ment of danger to be feared is that of planes
and rockets flying at very low altitudes so as to
avoid detection and increase the surprise ele-
ment due to their high speed. It will therefore
be necessary to examine every possibility of
spotting and reporting such missiles in time to
give the defence a chance of countering them. It
may be possible to use vertieal infra-red barriers
or some other similar means, through which the
enemy would fly and so be spotted.

VII. The initiative to be taken by W.E.U.

59. To your Rapporteur, the arguments men-
tioned seem to be more than sufficient to prove:

(a) the urgency of organising civil defence;

(b) the insolubility of the greater part of
our problems except at international
level; and,

(¢) the consequent need to seck the best
solutions at NATO level by every
means at our command.

The main point is to make it binding upon mem-
ber States to fulfil certain obligations — in
some cases involving the relinquishment of cer-
tain sovereign rights.

60. Should it be impossible, however, to fulfil
these requirements at NATO level in the near
future, the WEU member States must take the
initiative. Those Western European States which
are closely linked by geographic and mutual
assistance ties should seek to attain the required
solutions even though this may entail deliber-
ately restricting their sovereign rights.

61. If we were to succeed in achieving the mi-
nimum neeessary in this field at WEU level, the
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result should serve as an example to the re.
maining NATO member States.

62. Once the Recommendation is adopted by
the Assembly, the Council’s first step should be
to call a meeting of the heads of departments
responsible for ecivil defence in each govern-
ment. The conerete proposals made in the Re-
commendation should be examined by such a
competent body and the Council should ask it
to suggest the best ways and means of imple-
menting these proposals. It will be remembered
that until 1957 Western European Union was
very active in the field of civil defenee and
detailed Recommendations were submitted to
member governments *. When they meet, it might
be interesting for the heads of departments res-
ponsible for civil defence in the member govern-
ments of Western European Union to examine
whether these recommendations have since been
implemented by N.A.T.O. to which the activities
of Western European Union in this field were
transferred in 1957.

63. Your Rapporteur would like to acknowledge
the debt of gratitude he owes to Mr. Biesheuvel,
Colonel Bourgoin, Mr. Cerulli Irelli, Mr. Ker-
shaw and Mr. Van Remoortel who are the
members of the Sub-Committee which was set up
to study this problem,

He is especially grateful to Colonel Bour-
goin who not only attended every meeting but
furnished your Rapporteur with comprehensive
material regarding the organisation of civil de-
fence in France. This information, which covers
many items of great interest, will be made
available to the meeting of heads of departments
responsible for eivil defence.

64. Finally, your Rapporteur would like to ex-
press here his thanks to Sir John Hodsoll, Senior
Civil Defence Adviser to N.A.T.O., for affording
his kind assistance at the first meetings of the
Sub-Committee and making oral and written
comments on its documents. This co-operation
provides an excellent example of the fruitful
relationship existing between N.A.T.O. and the
Assembly of Western European Union.

1. See the Recommendations on the Public Health
Aspects of Civil Defence (1954-57) prepared by the Public
Health Committee, reference SG /R (57) 7, July 1957.
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nal. Vu la grande vitesse des appareils & réac-
tion, et plus encore des fusées, la portée de
Iéquipement de détection moderne est relative-
ment courte. Méme une portée de 250 km ne
correspond qu’ad un quart d’heure de vol pour un
avion 3 réaction. Cela suffit & démontrer qu'un
systéme de détection et de défense doit s’éche-
lonner sur une profondeur telle qu’il s’étendra
au-deld de toutes frontiéres nationales.

58. Le danger le plus grave viendrait done,
semble-t-il, d’avions et de fusées volant & trés
basse altitude afin d’échapper a la détection et
d’exploiter I’élément de surprise qui est la consé-
quence de leur trés grande vitesse. Il serait done
indispensable d’étudier comment il est possible de
les repérer et de les signaler en temps voulu pour
que la défense ait quelque chance de les inter-
cepter. Il serait peut-étre possible d’utiliser des
écrans verticaux de rayons infra-rouges par
exemple, 'ennemi étant automatiquement repéré
en les franchissant.

VII. L’U.E.O. doit prendre l'initiative

59. Les arguments qui viennent d’étre avancés
paraissent constituer, pour votre rapporteur,
une preuve plus que suffisante

(a) de l'urgence de mettre sur pied une orga-
nisation de la protection civile ;

(b) du caractére insoluble de la plupart de
nos problémes sauf i 1’échelon internatio-
nal ;

(¢) de la nécessité, par conséquent, de recher-
cher par tous les moyens en notre posses-

sion, les meilleures solutions & 1’échelon
de I'O.T.A.N.

I1 est essentiel que les Etats membres s’engagent
irrévocablement & s’acquitter de certaines obli-
gations pouvant conduire, dans certains eas, &
Yabandon d'une partie de leur souveraineté.

60. S’il se révélait impossible, cependant, de
trouver dans un proche avenir des solutions &
I’échelon de ’O.T.A.N,, les Etats membres de
I'U.E.O. devraient prendre linitiative. Etroite-
ment liés par leur situation géographique et leurs
obligations d’assistance mutuelle, ils devraient
alors rechercher les solutions désirées, méme si,
ce faisant, ils portaient délibérément atteinte 3
leur propre souveraineté.

61. Si nous parvenions 3 accomplir, & ’échelon
de I'U.E.O., le minimum nécessaire dans ce do-

maine, le résultat devrait servir d’exemple aux
autres Etats membres de I'0.T.AN.

62. Une fois la recommandation adoptée par
PAssemblée, le Conseil devrait, comme premiére
mesure, provoquer une réunion des chefs de ser-
vice responsables de la protection civile dans
chaque administration nationale. Les propositions
concrétes faites dans la recommandation de-
vraient étre examinées par un groupe aussi com-
pétent, et le Conseil devrait lui demander de pro-
poser les meilleurs moyens d’en préparer 1’appli-
cation. L’on se rappellera que, jusqu’en 1957,
I'Union de 'Europe Occidentale a déployé une
trés grande activité dans le domaine de la pro-
tection civile et que des recommandations détail-
lées ont été adressées aux gouvernements mem-
bres®. Quand les chefs de service responsables
de la protection civile au sein des gouvernements
membres de 1’Union de I’Europe Occidentale se
réuniront, il pourrait &tre intéressant de les voir
rechercher dans quelle mesure ees recommanda-
tions ont été, depuis, mises en ceuvre par
I’O.T.AN,, organisme auquel les activités de
1’Union de I’Europe Ocecidentale dans ce domaine
ont été transférées en 1957.

63. Votre rapporteur aimerait exprimer sa gra-
titude & M. Biesheuvel, au Colonel Bourgoin, &
M. Cerulli Irelli, M. Kershaw et M. Van Remoor-
tel, membres de la sous-commission qui fut créée
pour V’étude de ce probléme.

11 est particulidrement reconnaissant au Colo-
nel Bourgoin qui, non seulement & participé a
toutes les séances, mais lui a fourni une documen-
tation compléte eoncernant l'organisation de la
protection civile en France. Ces renseignements,
qui couvrent un grand nombre de points du
plus haut intérét, seront disponibles lors de la
réunion des chefs de service responsables de la
protection civile.

64. Enfin, votre rapporteur aimerait exprimer
ici & Sir John Hodsoll, Conseiller principal pour
la défense civile de 1’0.T.AN., ses remercie-
ments pour l'aide qu’il lui a si aimablement ap-
portée lors des premiéres réunions de la sous-
commission ainsi que pour les commentaires
oraux et écrits qu'il a bien voulu faire sur les
documents. Une telle coopération fournit un ex-
cellent exemple des relations fructueuses qui
existent entre I’O.T.AN. et 1’Assemblée - de
V"Union de ’Europe Occidentale.

1. Voir les Recommandations sur les aspects sanitaires

de la protection civile (1954-1957) préparées par le Comité
de santé publique, référence 8G /R (57) 7, juillet 1957,
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30th October, 1959

Revision of Protocol No. 1I, Article II
and Protocol No. IIl, Annex III, Sections IV and V

of the modified Brussels Treaty®

REPORT?*

submitted on behalf of the
Commiittee on Defence Questions and Armaments?
by Mr. Cerulli Irelli, Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

DRAFT RECOMMENDATION

on the revision of certain clauses of the modified Brusgels Treaty

EXPLANATORY MEMORANDUM

submitted by Mr. Cerulli Irelli, Rapporteur
I. The threat to be faced by allied naval forces in northern Europe

A. The Baltic Sea
B. The North Sea

I1. The special position of the Federal Republic of f;ermany
II1. Amendments to the Brussels Treaty
Extract from the modified Brussels Treaty :

Text of Sections IV and V of Annex III to Protocol No. IIIL

Draft Recommendation

The Assembly,

In view of the amendments to Protocol No.
IIT, Annex IIT, already adopted by the Coun-
cil;

Considering that the countries of Western
Europe must make every effort to obtain an
effective defence set-up;

Considerihg that the Western naval defences
in northern Europe and particularly in the Bal-

1. Of. Document 112 (1958).

2. Adopted unanimously by the Committee.

3. Members of the Commitiee : Mr. Fens (Chairman);
MM. Steele, Kliesing (Vice-Chairmen); MM. Bech,
Blachstein, Bonham Carter, Bourgoin, Cadorna, Cerulli
Irelli, Codacci Pisanelli, Gerns, Goedhart, Guition, Heye,
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tic Sea require considerable reinforecements to
which all the countries bordering on this Sea
should contribute,

RecoMMENDS TO THE COUNCIL

1. To adopt the drafting of Section V of Annex
III to Protocol No. ITI as follows:

«V. WARSHIPS, WITH THE EXCEPTION OF
SMALLER SHIPS FOR DEFENCE PURPOSES

‘Warships, with the exception of smaller
ships for defence purposes’ are:

(e) warships of more than 5,000 tons dis-
placement, and auxiliary vessels of
more than 6,000 tons displacement;

Hughes Hallett, Jannuzzi, Lefdvre, Liquard (Substitute :
Fulchiron), Marchese Lucifero d’ Aprigliano, MM. Mathias,
Maitland, Moutet, Mulley, ven Riel (Substitute: Mme

Stoffels-van Haaften), de la Vallée Poussin, Van Remoortel,
Wienand.

N.B. The names of Representatives who took part in
the vote are printed in stalics.
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30 octobre 1959

Révision du Protocole No II, Article II,
et du Protocole No III, Annexe IIlI, Sections IV et V,
du Traité de Bruxelles modifié?!

RAPPORT?

présenté au, nom de la
Commission des Questions de Défense et des Armements?
par M. Cerulli Irelli, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION

sur la révision de certaines clauses du Traité de Bruxelles modifié

EXPosSt: DES MOTIFS

présenté par M. Cerulli Irelli, rapporteur
1. Menace & laquelle les forces navales allides doivent faire face en Europe

du Nord
A. La Mer Baltique
B. La Mer du Nord

II. Cas particulier de la République Fédérale d’Allemagne

III. Modifications du Traité de Bruxelles
Extrait du Traité de Bruxelles modifié :
Texte des Sections IV et V de I’Annexe III du Protocole Ne IIL

Projet de recommandation

sur la révision de certaines clauses
du Traité de Bruxelles modifié

L’Assemblée,

- En présence des amendements au Protocole
Ne IIT, Annexze III, déja adoptés par le Conseil ;

Considérant que les pays d’Europe occidentale
doivent mobiliser toutes leurs forces pour se
donner un dispositif de défense efficace ;

Considérant que le dispositif de défense na-
vale occidental existant en Europe du Nord et
notamment dans la Mer Baltique nécessite un

1. Cf, Document 112 (1958).
2. Adopté en Commission & Punanimité,

8. Membres de la Commission : M. Fens (président) ;
MM. Steele, Kliesing (vice-présidents); MM. Bech,
Blachstein, Bonham Carter, Bourgoin, Cadorna, Cerulls
Irells, Codacei Pisanelli, Gerns, Goedhary, Guition, Heys,

renforcement considérable, auquel devraient par-
ticiper tous les pays riverains,

REcoMMANDE AU CoNSEML

1. D’adopter la rédaction suivante de la Sec-
tion V' de ’Annexe III du Protocole N° III :

«V, NAVIRES DE GUEBRE AUTRES QUE LES
PETITS BATIMENTS DEFENSIFS

Par ‘navires de guerre autres que les petits
batiments défensifs’, il faut entendre :

(a) les navires de guerre d’un déplacement
supérieur a 5.000 tonnes, et les navires
auxiliaires d’'un déplacement supérieur
4 6.000 tonnes ;

Hughes Hallett, Jarmuzzi, Lefovre, Liquard (suppléant:
Fulchiron), Marchese Lucifero d’Aprigliano, MM. Mahias,
Maitland, Moutet, Mulley, van Riel (suppléant: Mme
Stoffels-van Haaften), de la Vallée Poussin, Van Remoortel,
Wienand.

N.B. Les noms des Représentants ayent prie part au
vole sont imprimés en saligues.
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(b) submarines of more than 1,000 tons dis-
placement.”’

2. To revise in consequence the drafting of
Section 1V, Annex III of Protocol No. III, to
allow the Federal Republic of Germany to carry
out research and to produce the weapons necess-
ary for equipping the above-mentioned naval
units;

3. To instruct the Standing Armaments Com-
mittee to organise regional co-operation between
the member countries of W.E.U., assisted by
the member countries of N.A.T.0. who wish to
participate therein, for the joint research, de-
velopment and production of the above-mention-
ed warships, submarines, engines and missiles.

Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Cerulli Irelli, Rapporteur)

I. THE THREAT TO BE FACED BY ALLIED NAVAL
FORCES IN NORTHERN EUROPE

1. In order to put the problem under discussion
in the context of European defence, we shall
first examine the threat to be faced by allied
naval forces in Northern Europe. This area is
divided into two theatres of naval operations:
the Baltic Sea and the North Sea (See map here-
after).

A. The Baltic Sea

2. During its last tour of inspection in Germa-
ny, the Committee had the opportunity of visit-
ing two headquarters responsible for the defence
of the Baltic Sea: the headquarters of Admiral
Townsend, Commander Allied Naval Forces,
Northern Area, Central Europe, in Kiel and the
headquarters of Admiral Kihler, Commander
Naval Bases, Baltie.

3. Your Rapporteur wishes to express the
Committee’s gratitude to the Commanders-in-
Chief for the way they were received.

Geographical data

4. The Baltic Sea is rather like a large inland
sea. In this respect, it resembles the Black Sea
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although the straits giving access to it are consi-
derably wider than the Dardanelles. These straits
are formed by the Ore Sound between the
Danish island of Zealand and the Swedish main-
land; the Great Belt between the two Danish
islands Zealand and Fiinen, and the Little Belt
between Fiinen and Jutland. The respective
widths of the three straits are: 3 to 18 miles
(4.5 to 30 km.); approximately 3 miles (4.5 km)
at the narrowest point; and 650 yds to 9 miles
(600 m. to 15 km.).

5. The Straits are quite shallow. The channel
on the right hand side of the Sound is 26 ft.
(8 m.) deep, and on the left hand side 24 ft.
(7 m.). The Great Belt is 65 ft. (20 m.) deep,
and the Little Belt is so shallow that large ships
cannot pass through.

In order to enter the eastern Baltie, ships
taking the Great Belt must pass trough the Feh-
marn Belt, Mecklenburg Bay (60 ft. deep), and
the Gedser Strait which is approximately 45 ft.
deep.

Because of its shallowness — 200 to 300 ft.
(60 to 90 m.) — the eastern Baltie is often liken-
ed to a flooded meadow. The Kattegat is also
quite shallow, but the Skagerrak is somewhat
deeper.

6. The shallowness of the Baltie considerably
limits the movement of large submarines. The
sea is a mixture of salt and fresh water which
reduces the efficiency of Sonar equipment.

7. The Sound and the Great Belt are interna-
tional waters where all ships are allowed free
passage. In fact, many Soviet, Polish and East
German warships pass through this area. The
Committee was able to note this when it went out
on three fast patrol boats belonging to the Fede-
ral German Navy. On the way out, several light
warships were encountered. At the same time,
the Committee was impressed by the narrowness
of the Baltic at this point. Having left Kiel at
8 o’clock, the boats took only 45 minutes to
cross from the German coast to the first Danish
islands; towards 10 o’clock they reached -the
eastern entrance of Fehmarn Sound, and at
midday were in a position off the coast of Eas-
tern Germany.

8. Before the war, only 75 miles (140 kms.) of
the coast were under Soviet control, ie. the
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(b) les sous-marins d'un déplacement supé-
rieur & 1.000 tonnes. »

2. De réviser en conséquence la rédaction de la
Section IV de I’Annexe III du Protocole N° IIT
pour permettre & la République Fédérale d’Alle-
magne d’effectuer des recherches et de produire
les armements nécessaires pour I’équipement des
unités navales mentionnées ci-dessus ;

3. De charger le Comité Permanent des Arme-
ments d’organiser une coopération régionale des
pays membres de 1'U.E.O., avec lassistance des
pays membres de POT.AN. désireux d’y parti-
ciper, pour la recherche, le développement et la
production en commun des navires de guerre,
sous-marins, moteurs et engins sus-mentionnés.

Exposé des motifs
(présenté par M. Cerulli Irelli, rapporteur)

I. MENACE A LAQUELLE LES FORCES NAVALES
ALLIEES DOIVENT FAIRE FACE EN EUROPE DU NORD

1. Afin de placer le probléme dont nous trai-
tons dans le contexte de la défense européenne,
nous examinerons d’abord la menace & laquelle les
forees navales alliées doivent faire face en Eu-
rope du Nord. Cette région peut se diviser en
deux théitres d’opérations navales : la Mer Bal-
tique et la Mer du Nord (voir carte ci-aprés).

A. La Mer Baltique

2. Au cours de son dernier voyage d’inspection
en Allemagne, la Commission a eu 1’oceasion de
se rendre 3 deux des Quartiers généraux respon-
sables de la défense de la Mer Baltique : le Quar-
tier général du Commandant des Forces navales
alliées dans la Zone Nord, Centre-Europe, & Kiel,
Pamiral Townsend, et le Quartier général du
Commandant du Secteur naval allemand de la
Mer Baltique, 1’'amiral Kahler.

3. Votre rapporteur tient & exprimer aux Com-
mandants en chef les plus vifs remerciements de
la Commission pour l'accueil qu’ils lui ont ré-
servé,

Géographie physique

4. La Mer Baltique offre I’aspect d’une grande
mer intérieure. Elle ressemble sur ce point & la

&8l

Mer Noire, bien que les détroits qui en consti-
tuent l’accés soient beaucoup plus larges que les
Dardanelles. Ces détroits sont formés par le
Sund, entre l'ile danoise de Seeland et le terri-
toire suédois, le Grand Belt entre les deux iles
danoises de Seeland et de Fionie, et le Petit Belt
entre le Jutland et la Fionie. La largeur de ces
trois détroits est respectivement de 4,5 & 30 km. ;
de 4,5 km. environ & 1’endroit le plus étroit ; et
de 600 m. & 15 km.

5. Les détroits sont peu profonds. Le chenal
droit du Sund a 8 m. de profondeur (26 pieds),
et le chenal gauche 7 m. (24 pieds). Le Grand
Belt a une profondeur de 20 m. (65 pieds) et le
Petit Belt est si peu profond que les grands na-
vires ne peuvent pas le franchir.

Pour pénétrer dans la Baltique orientale, les
navires empruntant le Grand Belt doivent pas-
ser par le Fehmarn Belt, le Golfe de Mecklem-
bourg d’une profondeur de 20 m. (60 pieds) et le
détroit de Gedser d’une profondeur de 15 m.
environ.

La Baltique orientale a une profondeur de 60
4 90 m. (200 a 300 pieds), ce qui lui a valu le
surnom de « prairie inondée ». Le Kattegat est
également peu profond ; le Skagerrak l’est da-
vantage.

6. Le manque de profondeur de la Baltique
limite singulidrement les possibilités de manceu-
vre des grands sous-marins. Ses eaux sont un mé-
lange d’eaux salées et d’eaux douces, ce qui ré-
duit Vefficacité de 1’équipement Sonar.

7. Le Sund et le Grand Belt sont des eaux
internationales oli tous les navires peuvent pas-
ser librement. La circulation des navires de
guerre de 'U.R.S.S., de la Pologne et de 1’Alle-
magne de I'Est est en effet trés dense dans cette
région. La Commission a eu l’occasion de s’en
rendre compte lors d’une sortie sur trois vedettes
rapides de la Marine Fédérale. En cours de
route, elle a rencontré plusieurs navires de guerre
de petit tonnage. Cette sortie lui a également
permis d’apprécier le peu de largeur de la Bal-
tique en cet endroit. Parties de Kiel & 8 heures,
les vedettes avaient couvert en 45 minutes la
distance séparant la edte allemande des premiéres
fles danoises. Vers 10 heures, elles atteignaient
D’entrée orientale du Fehmarn Belt pour se re-
trouver vers midi au large des cotes d’Allemagne
orientale.

8. Avant la guerre, 140 km. (75 milles) de cote
seulement se trouvaient sous contrdle soviétique :
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Leningrad area in the Gulf of Finland. Today,
1,000 miles (1,600 kms.) are under Soviet control.
The Iron Curtain reaches the Baltic Sea near
Liibeck, and the largest Danish island. Zealand,
including Copenhagen, is to: the east of this line
extended northwards.

The strategic importance of the Baltic Sen

9. The strategic importance of the Baltic Sea
for the U.S.S.R. is as follows: by forcing a pas-
sage through the straits, the Soviet fleet would
have aceess to the North Sea, the Channel and
the Atlantic Ocean. This passage would be par-
ticularly important for the sea-going submarines
stationed in the Baltic Sea, which would then
be able to reach their theatres of operations.
Another factor is that the U.S.S.R. has consi-
derably expanded existing port facilities in the
arctic waters and submarines for operation in
the Atlantic could also be launched from bases
in this region. The importance of the Baltic
Straits would increase, however, with the dura-
tion of hostilities, for 50 % of the Soviet naval
dockyards and shipyards for repairs are in the
Baltic ports. Trials of newly constructed ships
can only be carried out in this area. Passage
through the canal linking the White Sea with
ihe Baltic Sea is comparatively slow because of
the numerous locks.

10. The second point of strategic interest for
the Soviets is the possibility of ensuring the
transport of food and supplies by sea routes for
its land forces once they reach the Atlantic coast.
Transport by sea is far less vulnerable than
transport by rail across Poland and Germany.
The loading capacity of Soviet ports is extreme-
ly high and existing ships could carry half the
total capacity of all the rail routes linking
Vienna and the Baltic Sea.

11. It is evident that if the Soviet land forces
were to advance towards the Atlantie coast, the
threat constituted by he allied forees in Den-
mark and Norway would first have to be neu-
tralised. By occupying simultaneously the Danish
islands and Jutland, the Soviet Union would
attain this objective, thus obtaining forward
flank cover for its armies deployed in Central
Europe, and would dispose of a base for taking
action against southern Norway. The possession
of this area would at the same time enable the

Soviet Union to threaten Sweden, and would pro-
vide a considerable number of air and naval
bases together with possible radar and IRBM
sites within reach of the British coasts.

12, The strategic importance of this sea for
N.A.T.O. can be deduced from the above ana.

lysis.

(a) Soviet ships should be denied entry to the
straits on the outbreak of hostilities and during
the period immediately following. In this event,
the submarines and other warships massed in the
Baltic ports and the dockyards could not be used.

(b) Whilst preventing the occupation of the
Danish islands and Jutland, the allies might
threaten the armies crossing the Iron Curtain in
the centre of Europe, and even carry out offen-
sive flank operations directed towards the rear
of these armies. Such operations night consist of
amphibious landings in Eastern Germany or
naval and naval air sorties against shipping
lanes or ports.

(¢) The maintenance of allied forces in this
area would guarantee the observance of Swedish
neutrality and perhaps even that of Finland.

The Saviet forces auailable

13. From the composition of the Soviet naval
forces in the Baltic Sea, the following plan of
operations might be expected. The navies of the
two allies of the U.S.S.R. — Poland and East
Germany -—— would be assigned to coastal de-
fence. Moreover, no bases for offensive weapons
— the IRBM for instance — exist on the coasts
of these two countries. The only concentration of
such weapons in the Baltic is to be found on the
Samland peninsula near Konigsberg, which ter-
ritory is now under Soviet administration. The
task of the Soviet fleet itself would probably be
to win overall naval supremacy, and, in joint
action with the amphibious land forces and air
forces, force a passage through the straits to oe-
cupy the Danish islands and Jutland. The large
numbers of light attack craft, landing eraft, and
other amphibious units, now in the Baltic fleet
would indicate that such a plan exists.

14. The composition of the Baltic fleet compa-
red with that of the Mediterranean and of the
Arectice is shown in the following table:



o ° 25¢° 30°
65 \ S

NORTHERN
EUROPE

SCALE 1/ 7 500.000

B A RIENTS

cesast ' U
6 E R/M A N Y j

BERLIN ..~
O ‘\ POLAND . (under Sovienadministration)

!0°:. ) ,‘). 150 (or under Polish administration) 200 o 25°

-

SHAPE - Pres Cen , Stat.Cont Br ,PER.






DOCUMENT 146

la région de Leningrad, dans le Golfe de Fin-
lande. Aujourd’hui, 1’'Union Soviétique en con-
trole 1.600 km. (1.000 milles). Le Rideau de Fer
atteint la Mer Baltique prés de Liibeck, et la plus
grande des iles danoises, Seeland, avec Copen-
hague, se trouve entiérement 3 lest de cette
ligne prolongée vers le nord.

Importance stratégique de la Mer Baltique

9. Pour I'U.R.S.S, l'importance stratégique de
la Mer Baltique réside dans le fait suivant : en
forcant les détroits, la flotte soviétique aurait
aceés & la Mer du Nord, la Manche et 1’Océan
Atlantique. Ce passage serait particuliérement
important pour les sous-marins de haute mer sta-
tionnés dans la Mer Baltique, qui pourraient
ainsi se rendre dans leur zone d’opérations. II est
vrai que I'U.R.S.S. a considérablement développé
les installations portuaires existant dans les eaux
arctiques, et les sous-marins pourraient étre éga-
lement laneés vers I’Atlantique, des bases situées
dans cette région. L’importance des détroits de
la Baltique augmenterait cependant avec la durée
de la guerre, car 50 % des chantiers navals sovié-
tiques et des chantiers de réparations se trouvent
dans les ports baltes. Les essais de nouveaux
bitiments ne peuvent se faire que dans cette
zone. Le canal reliant la Mer Blanche & la Mer
Baltique ne permet pas un passage trés rapide,
étant donné le grand nombre d’écluses.

10. Le deuxiéme intérét d’ordre stratégique ré-
side, pour les Soviets, dans la possibilité d’assurer
le transport des vivres et des munitions par voie
de mer pour leurs troupes terrestres, une fois que
celles-ci auraient atteint la cdte atlantique. Le
transport par voie de mer est beaucoup moins
vulnérable que le transport par voie ferroviaire
a travers la Pologne et ’Allemagne. La capacité
de chargement des ports soviétiques est extréme-
ment élevée et les navires existants permettraient
de transporter la moitié du volume dont pourrait
se charger l'ensemble des chemins de fer entre
Vienne et la Mer Baltique.

11. 1l est évident que lors d'une avance des
forces terrestres soviétiques vers la cote atlan-
tique, la menace que constituent les forces allides
au Danemark et en Norvége devrait d’abord étre
neutralisée, En occupant simultanément les iles
danoises et le Jutland, 1'Union Soviétique attein-
drait cet objectif, gagnerait de ce fait une pro-
tection de flane avancée pour ses armées dé-
ployées dans le Centre-Europe, et disposerait
d’une base de départ pour toute action contre la
Norvége du Sud. Le contrdle de cette région lui
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permettrait en méme temps de menacer la Suéde
et lui assurerait un grand nombre de bases na-
vales et aériennes ainsi que des emplacements
possibles pour ses radars et ses IRBM i proxi-
mité des ebtes anglaises.

12. L’importance stratégique de cette mer pour
I’'O.T.A.N. ressort de l'exposé qui précéde :

(@) Il importe de fermer les détroits & tout
navire soviétique aussi bien au début d’un conflit
que dans la période qui suivrait. Alors, ni les
sous-marins massés dans les ports de la Baltique,
ni les autres batiments de guerre, ni méme les
chantiers ne pourraient étre utilisés.

(b) Les Alliés pourraient, en interdisant l'oc-
cupation des iles danoises et du Jutland, menacer
les armées qui auraient traversé le Rideau de Fer
dans le Centre-Europe, et méme effectuer des
opérations de flane offensives contre les arriéres
de ces armées. Ces opérations pourraient aussi
bien consister en des débarquements amphibies
en Allemagne Orientale qu’en des missions na-
vales et aéronavales contre les lignes de transport
ou les ports.

(¢) Le maintien des forces alliées dans cette
région garantirait le respect de la neutralité sué-
doise et peut-étre méme de la neutralité finlan-
daise.

Forces soviétiques disponibles

13. La composition des forces navales sovié-
tiques dans la Mer Baltique permet de prévoir le
plan d’opération suivant. Les marines des deux
alliées de I'U.R.S.S,, 1a Pologne et 1’Allemagne de
IEst, semblent étre destinées & la défense des
cotes. Il n’existe d’ailleurs aucune base d’armes
offensives — d’'TRBM par exemple — sur les
cotes de ces deux-pays. La seule concentration de
telles armes dans la Baltique se trouve dans la
péninsule de Samland prés de Koenigsberg, terri-
toire aujourd’hui sous administration soviétique.
La flotte russe semble avoir pour mission d’ae-
quérir la suprématie navale, de forcer les détroits
par des opérations combinées de forces terrestres
amphibies et de forces aériennes et d’occuper les
iles danoises et le Jutland. La présence d’un
nombre important d’unités offensives de petit
tonnage, de péniches de débarquement et d’au-
tres unités amphibies dans la flotte de la Balti-
que, semble prouver 'existence d’un tel plan.

14. La composition de la flotte de la Baltique
comparée 3 celle de la Méditerranée et de 1’Océan
Arctique est mise en relief par le tableau suivant :
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Arctic | Baltio | Mediter-
Type ranean
Sea Sea Sea
Aircraft carriers ... —_ — -
Cruisers ............ 8 1 5—10
Destroyers and escort
vessels ........... 18 80 80—100
Submarines, ‘
ocean-going ...... 100 60 50—170
Minelayers ......... _— — 1
Minesweepers & sub-
marine chasers ... 150 350 150—210
Fast patrol boats . 100 270 60—100
Naval aircraft ....... 600 1,000 500—600
Landing craft ...... —_ 150 ?
Submarines, small 3 70 ?

The strength of the maritime air forces (one-
third of total strengths) concentrated in this
area indicates that the U.S.S.R. would make an
all-out effort to win air supremacy within the
first few hours of hostilities.

The Allied Objectives

15. The allied headquarters responsible for the
defence of this area should have sufficient land,
sea and air forces available to attain the two
essential objectives: hold the area and then
launch offensive operations. In view of this, the
following types of ships and aireraft would be
necessary:

(a) Destroyers

(b) Fast patrol boats

(¢) Minelayers

(d) Submarines

(e) Minesweepers

(f) Strike aircraft

(9) Reconnaissance aircraft
All ships and aireraft must be modern and
equipped with the latest weapon systems. For
example, the destroyers must have sea-to-sea and
sea-to-air guided missiles if they are to perform
their Baltie tasks. Similarly, the submarines must
be large enough to carry the necessary electronic

equipment and weapons to perform their Baltie
tasks of reconnaissance and attack.
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The allied forces available

16.- To carry out the above-mentioned -tasks,
there are only the following forces available:

Danish German

Destroyers - 2
Destroyers, small 2 —_—
 Frigates i3 7
Corvettes (Escorts) 4 5 .
Submarines 3 2
Minelayers 6 —_
Fast patrol boats 17 25
Minesweepers 8 28
Strike aircraft — 24
Reconnaissance aircraft —_ 10

Of these ships listed, some of the Danish are
obsolete and all the German frigates, escorts and
submarines are only equipped for training pur-
poses. Furthermore, the German ships have to be
diverted between the Baltic and the North Sea;
80 it is obvious that neither the number nor the
standard of ships are sufficient to carry out the
Baltic naval tasks.

17. Under these circumstances, the naval forces
now in the area are barely capable of delaying
the advance of the enemy for a few days until
strategic nuclear attacks on Soviet centres check
their advance. At the moment the commanders do
not have any forees to carry out offensive action.
It seems quite evident that, even for such
delaying action, the use of tactical nuclear wea-
pons would be essential. Only by reinforcing the
naval forces, together with the land forces sta-
tioned in Jutland, Schleswig Holstein and along
the Iron Curtain, could all the necessary offen-
sive defence missions be carried out.

18. The conception upheld by the Committee
makes provision, not only for a generalised nue-
lear war, but more particularly for limited wars
in which tactical nuclear weapons might, or
might not, be used. The weakness of the naval
arrangements in the Baltic Sea would be even
more evident in the event of a limited war than
in the event of a generalised war.
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T Océan Mer Méditer-
pe arctique | Baltique ranée

Porte-avions ........ — —_ —_—
Croiseurs ........... 6 1 5—10
Destroyers et

escorteurs ......... 18 80 80—100
Sous-marins de haute

MOT .iivvnenrnnas 100 60 50—170
Mouilleurs de mines. . —_— — 7
Dragueurs de mines et,

chasseurs de sous-

maring ........... 150 350 150—210
Vedettes rapides ... 100 270 60—100
Aéronavale ......... 600 1.000 500—600
Péniches de

débarquement ..... — 150 ?
Sous-marins de faible

tonnage .......... 3 70 ?
La puissance des moyens aéronavals — un

tiers des effectifs totaux — concentrés dans cette
région indique que 1’U.R.S.S. compterait acqué-
rir la suprématie aérienne dés les premiéres
heures d’'un conflit.

Objectifs alliés

15. Les quartiers généraux alliés responsables
de la défense de cette zone devraient disposer de
forces terrestres, navales et aériennes suffisantes
pour atteindre les deux objectifs essentiels : tenir
la zone et lancer ensuite des opérations offen-
sives. A cette fin, les types suivants de navires
et d’avions seraient nécessaires :

(@) destroyers

(b) vedettes rapides

{¢) mouilleurs de mines

(d) sous-marins

(¢) dragueurs de mines

(f) avions d’attaque

(9) avions de reconnaissance

Tous ces navires et avions doivent étre mo-
dernes et équipés des systémes d’armes les plus
perfectionnés. Les destroyers, par exemple, doi-
vent étre dotés d’engins mer-mer et mer-air si
Ton veut qu’ils puissent mener & bien leurs
tiches dans la Baltiqgue. De méme, le tonnage des
sous-marins doit étre assez élevé pour leur per-
mettre de transporter I’équipement et les armes
électroniques nécessaires 4 l’accomplissement de
leur mission d’attaque et de reconnaissance dans
la Baltique.
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Forces alli¢es disponibles

16. ‘Pour mener 3 bien les tiches mentionnées
ci-dessus, les forces suivantes sont seules dispo-
nibles : ‘

Danois Allemands

Destroyers — 2
Destroyers de faible tonnage 2 —
Frégates 5 7
Escorteurs 4 5
Sous-marins 3 2
Mouilleurs de mines 6 —
Vedettes rapides 17 25
Dragueurs de mines 8 28
Avions d’attaque — 24
Avions de reconnaissance — 10

Dans cette liste sont inclus certaines unités
danoises d'un modédle trop ancien et tous les
escorteurs, frégates et sous-marins allemands qui
ne sont équipés que pour lentrainement. En
outre, les unités allemandes doivent &tre répar-
ties entre la Baltique et la Mer du Nord ; il est
done évident que ni le nombre, ni la qualité de
ces unités ne sont suffisants pour leur permettre
de mener A bien leurs tiches dans la Baltique.

17. Dans ces conditions, les forces navales se
trouvant actuellement dans cette zone seraient
3 peine en mesure de retarder, pendant quelques
jours, l'avance ennemie, et d’attendre que les
attaques nucléaires stratégiques lancées contre
les centres soviétiques enrayent cette avance. Les
Commandants ne disposent pas, & ’heure ac-
tuelle, de forces suffisantes pour mener une
action offensive. Il semble cependant évident que,
méme pour cette action de retardement, 1’utili-
sation d’armes nucléaires tactiques serait indis-
pensable. Seuls, un renforcement du dispositif
naval, et parallélement, un renforcement des
forees terrestres stationnées dans le Jutland, le
Schleswig-Holstein et le long du Rideau de Fer
permettraient I’exécution de ’ensemble des mis-
sions de défense offensive nécessaires.

18. Or, la conception que défend la Commission
est celle de prévoir non plus uniquement une
guerre nucléaire généralisée, mais surtout des
guerres limitées dans lesquelles des armes nuclé-
aires tactiques seraient ou ne seraient pas utili-
sées. La faiblesse du dispositif naval dans la Mer
Baltique est encore plus apparente, dans le cas
‘111;‘326 guerre limitée que d'une guerre généra-
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19. The Committee is eonvinced that, even if
account is taken of the forces which will be as-
signed to the area by 1963, in accordance with the
decisions taken by the NATO Council, they will
not suffice to carry out the missions which
would be assigned to them in the event of limited
or total war. More naval aircraft, destroyers
with greater fire-power and equipped with the
most modern missiles, more submarines and fast
patrol boats would be required.

B. The North Sea

20. During its last tour of inspection the Com-
mittee did not have an opportunity of visiting
the naval commands in the North Sea area. Dur-
ing the tour it made in April to the headquarters
of the Commander-in-Chief, Channel, and of the
Naval and Air Commanders-in-Chief, Eastern
Atlantic Area, it was not difficult for the Com-
mittee to see how weak are the naval forees in
the North Sea. The task of the German naval
forces in this area is to protect the lines of com-
munication. To carry out this task they would
need more forces for anti-submarine warfare, i.e.
aireraft and surface forees.

21. To conclude, it ean be noted that the de-
fences of the Scandinavian flank are extremely
weak in spite of the fact that superiority in this
area is essential for the security of Central Eu-
rope.

22. A considerable effort should therefore be
made to make this flank a strong position. The
effort should be shared by all the States concern-
ed whether they adjoin the area or not. The fact
that, under the Brussels Treaty, the German
Navy is subject to certain limitations concerning
the tonnage of the vessels that can be constructed
constitutes a serious obstacle to the attainment
of the goals.

II. THE SPECIAL POSITION OF THE
FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

23. The limits in question were fixed in 1954 in
aceordance with the then political situation and
not for military reasons. But five years have now
passed since the signing of the Brussels Treaty

and confidence between the Federal Republic of
Germany and the other members of N.A.T.O. is
manifest.

24. Must we therefore, in 1959, still maintain
the restrictive clauses which introduce a factor
of diserimination between the allies of today ?
Your Rapporteur believes it would be a rather
delicate matter to try to solve the problem by
prineiples alone. We would, no doubt, be better
advised to be practical and consider what
weapons the Federal Republic needs in its own
and allied defence interests and to determine at
what moment these requirements should be —
and might be — met in the light of German
technical possibilities.

25. The motion for a recommendation by Lord
Stonehaven and several of his colleagues proposes
the revision of two articles of the Brussels Trea-
ty. The first, Article IT of Protocol No. II, con-
cerns the size of the naval contribution in both
ships and men. This contribution is determined
each year in the NATO Annual Review, the
maximum limits being the figures contained in
the Special Agreement annexed to the Treaty
instituting a European Defence Community sign-
ed in Paris on 27th May, 1952. This Agreement,
which has remained secret, set a very moderate
figure based on the situation prevailing in 1952,
The authorities in Bonn give the figure of 20,000
men as being the strength of the German Navy
today. Article IIT of Protoeol No. II lays down
the procedure to be followed should the NATO
Annual Review happen to recommend increasing
the level of forces above the specified limits.
Such an increase is subject to the unanimous
approval of the member countries of W.E.U.

26. In these circumstances no revision of the
texts is necessary. The Committee might ask the
Council to invite the member -countries to
approve rapidly any inecrease in German naval
strengths contained in the recommendations of
the NATO military authorities and confirmed in
the course of the Annual Review with a view to
enabling it to carry out the defensive mission
assigned to it.

27. The second Article mentioned in the motion
for a recommendation concerns the limitations
imposed on the manufacture of heavy arma-
ments listed in Sections IV and V of Annex III
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19. La Commission est convaincue que les forces
qui, sur la base des décisions prises par le Conseil
de ’O.T.A.N. existeront dans cette zone vers
1963, ne suffiront pas toutefois pour accomplir
les missions qui leur incomberaient en cas de
guerre limitée ou généralisée. Il faudrait une
aéronavale plus importante, un nombre plus élevé
de destroyers plus fortement armés, et dotés d’en-
gins plus modernes, un plus grand nombre de
sous-marins et de vedettes rapides.

B. La Mer du Nord

20. La Commission n’a pas eu l’occasion de vi-
siter les commandements navals de la Mer du
Nord pendant son dernier voyage d’inspection.
Au cours du voyage qu'elle a effectué au mois
d’avril au Quartier Général du Commandant en
chef de la Manche et des Commandants en chef
des forces navales et aériennes du Secteur orien-
tal de PAtlantique, elle s’est rendu facilement
compte de l’extréme faiblesse des forees navales
dans la Mer du Nord. En ce qui concerne les
forces navales allemandes, elles ont pour mission,
dans cette région, de protéger les lignes de com-
munication. Elles auraient besoin, pour s’acquit-
ter de cette tche, de forces autisous-marines plus
importantes, c’est-d-dire d’un plus grand nombre
d’avions et d’unités de surface.

21. En conclusion, nous pouvons constater que
le flanc scandinave est trés faiblement défendu
bien que le contrdle de cette zone soit dans une
large mesure essentiel pour la séecurité de I’'Eu-
rope Centrale.

22. Un effort considérable devrait donec étre
fait pour conférer & ce flanc une position de
force. L’effort devrait étre supporté par tous les
états intéressés, qu'ils soient ou non limitrophes.
Or, le fait que la marine allemande soit, en vertu
du Traité de Bruxelles, soumise & des restrictions
en ce qui concerne le tonnage des unités & cons-
truire, constitue un sérieux obstacle en ce qui
concerne les buts & atteindre.

II. CAS PARTICULIER DE LA
REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE -

23, Les restrictions dont il s’agit ont été fixées
en 1954, compte tenu de la situation politique du
moment, et non pour des raisons militaires. Mais
cinq ans se sont écoulés depuis la signature du
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Traité de Bruxelles, et des rapports de confiance
se sont noués entre la République Fédérale d’Al-
lemagne et les autres pays membres de I'0.T.A.N.

24. TFaut-il done encore, en 1959, maintenir les
clauses restrietives qui introduisent un élément
discriminatoire entre les Alliés d’aujourd’hui.
Votre rapporteur croit qu’il serait plutdét déli-
cat de vouloir résoudre la question sur le plan des
principes. I1 vaut sans doute mieux se placer sur
le plan pratique pour examiner de quelles armes
la République Fédérale a besoin dans I'intérét
de la défense alliée et de la sienne propre. et pour
déterminer & quel moment ces besoins devraient
étre satisfaits — et pourraient 1’étre — du point
de vue des possibilités techniques allemandes.

25. La proposition de recommandation de Lord
Stonehaven et de plusieurs de ses colléoues sug-
gére la révision de deux articles du Traité de
Bruxelles. Le premier, Particle IT du Protocole
Ne II, concerne 'importance de la contribution
de 1a marine en navires et en hommes. La contri-
bution dont il s’agit est fixée annuellement en
vertu de I'Examen Annuel de I’0.T.AN,, la
limite maximum étant les chiffres contenus dans
I’Accord Spécial annexé au Traité instituant une
Communauté Européenne de Défense, signé i
Paris le 27 mai 1952. Cet accord, demeuré secret,
a fixé, dans l'optique de 1952, un chiffre trés
modeste. Les autorités de Bonn donnent comme
importance de la marine allemande aniourd’hui,
le chiffre de 20.000 hommes. L’article ITI du Pro-
tocole N° II fixe la procédure & suivre au cas ol
IExamen Annuel de I’0.T.A.N. aboutirait 3 la
recommandation d’aceroitre le niveau des forces
au-deld des limites fixées. Un tel aceroissement
doit étre soumis & 1’approbation unanime des
pays membres de I'U.E.O.

26. Dans ces conditions, aucune révision des
textes ne s’impose. La Commission pourrait.de-
mander an Conseil d’'inviter les pays membres &
approuver rapidement tout accroissement du ni-
vean des forces de la marine allemande basé sur
une recommandation émanant des autorités mi-
litaires de I’0.T.A.N. et confirmé au cours de
I’Examen Annuel en vue de permettre l'exécu-
tion de la mission défensive qui lui est confiée.

27. Le deuxidme article mentionné dans la pro-
position de recommandation concerne les limita-
tions de production d’armements lourds énumé-
rées dans les sections IV et V de ’annexe III au
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to Protocol No. III. (see text in Extract from
the modified Brussels Treaty).

28. In Protocol No. IIT, Article I, the member
countries took note of the German undertaking
not to manufacture on its territory atomie, biolo-
gical and chemical weapons. No provision was
made in the Treaty for modifying this undertak-
ing, and the Government of the Federal Republic
has no desire to see this situation changed. In
Article III, the member countries took note of
the undertaking by Germany not to manufacture
certain types of heavy armaments, at the same
time making provision for modifications to this
undertaking should the need arise : SACEUR
must make a recommendation for an amendment
to, or cancellation of, the content of the list of
these armaments. The German Government must
then submit a request accordingly which must
be approved by the Council of W.E.U. by a two-
thirds majority.

29. Section IV of Annex No. IIT lists the long-
range missiles, guided missiles and influence
mines, which may not be manufactured. Section
V concerns warships, with the exeception of
smaller ships for defence purposes.

30. In 1958 the Council of W.E.U. approved
two amendments. The first conecerns Section IV
and removes the ban on the manufacture of anti-
tank guided missiles. The second concerns Sec-
tion V and authorises the German Government
to build a training ship of 4,800 tons displace-
ment. The procedure for obtaining the amend-
ments was extremely lengthy and it seems that
the other member States hesitated for a long time
before reaching a decision.

Recently, on 21st October the Council adopted
another amendment to the Treaty authorising the
Federal Republic of Germany to build anti-
aircraft guided missiles.

31. Consequently it is mainly in the light of
purely military considerations that member
countries should consider the motions for amend-
ments submitted by your Committee.

ITI. AMENDMENTS TO THE BRUSSELS TREATY

32. The state of Western naval defences in
northern Europe has therefore led the Committee

to propose specific amendments to the para-
graphs in question of the Treaty. Destroyers
which ean be fitted out with sea-sea and sea-air
guided missiles are in fact lacking. From the fact
that German warships are limited to a 3,000-ton
displacement, the construction of such destroyers
is not possible. The American fleet is now con-
structing 18 destroyers of 3,400 tons called
““Guided Missile Destroyers (DDG)”’, and
equipped with 42 ‘‘Tartar’’ missiles. The
“County’’ class British destroyer designed to
carry ‘‘Sea-slug’’ guided missiles will have a
4,000-ton displacement. The ideal would be to
have a destroyer of 2,500 to 3,500 tons displace-
ment, equipped with sea-sea, sea-air and sea-land
guided missiles. The Hawk missile, which will be
jointly produced by five member countries of
W.E.U,, should be modified for use against naval
objectives as well.

33. In the circumstances, it would seem expe-
dient to raise the 3,000-ton limit stipulated in
Section V to 5,000 tons. This would leave the
German constructors a sufficient margin to pro-
vide for all contingencies, even though 3,500 to
4,000 tons might be sufficient for destroyers. A
higher limit of 6,000 tons for the construction of
auxiliary transport and repair vessels usually
between 5,000 and 6,000 tons might at the same
time be fixed.

34. For the destroyers to be equipped with the
necessary weapons, i.e. sea-sea and sea-air guided
missiles and influence mines, Germany should
likewise be authorised to participate in the deve-
lopment and production of such weapons. See-
tion IV of the same Protocol would then have
to be revised also. Moreover, the geographical
conditions in the Baltic Sea are such that special
mines are required, but States not bordering on
the area are not interested in this. Consequently,
the mines with which the German Navy is equipp-
ed at the moment are inferior, as far as their
efficieney in the Baltic is concerned, to those
used in the last war.

35. The second requirement now arising is for
submarines. Section V limits their displacement
to 350 tons. This displacement should be raised
to 1,000 tons to enable the German Navy to
construet light and medium vessels. The con-
struetion of anti-submarine submarines should be
given first priority. The ‘‘Barracuda’’ -class
American Hunter-Killer submarine draws 765
tons.
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Protocole N° III (voir texte dans I'Extrait du
Traité de Bruxelles modifié).

28. Dans le Protocole N° III, Article II, les
pays membres avaient pris note de 'engagement
pris par I’Allemagne de ne pas fabriquer sur son
territoire d’armes atomiques, biologiques et chi-
miques, engagement pour lequel aucune modifi-
cation n’est prévue. Le gouvernement de la Répu-
blique Fédérale ne désire d’ailleurs nullement
voir modifier cette situation. Dans l’article III,
les pays membres prenaient note de l'engage-
ment pris par I'Allemagne de ne pas fabriquer
certains types d’armements lourds, tout en fixant
une procédure pour modifier cet engagement le
cas échéant : le SACEUR doit présenter une re-
commandation d’amendement ou d’annulation du
contenu de la liste de ces armements. Le gouver-
nement allemand doit ensuite soumettre une de-
mande 4 cet effet, qui doit &tre aceceptée par le
Conseil de 'U.E.O,, & la majorité des deux tiers.

29. La section IV de Vannexe N° III énumére
les engins 3 longue portée, les engins guidés et les
mines & influence qui tombent sous le coup de
Iintcrdietion de production ; la seetion V con-
cerne les navires de guerre autres que les petits
batiments défensifs.

30. Au cours de l'année 1958, le Conseil de
I'U.E.O. a approuvé deux amendements. Le pre-
mier se rapporte & la section IV et exclut de
Yinterdiction de production les engins guidés
antichars. Le second se rapporte & la section V
et autorise le gouvernement allemand a cons-
truire un navire-école d’un déplacement de 4.800
tonnes. La procédure d’amendement a été extré-
mement longue et il semble que les autres Etats
membres aient longtemps hésité avant de s’y dé-
cider.

Le Conseil a réecemment adopté le 21 octobre,
un autre amendement au Traité autorisant la Ré-
publique Fédérale d’Allemagne & fabriquer des
engins guidés anti-aériens,

31, (est surtout, en somme, sur la base d’élé-
ments exclusivement militaires que les pays mem-
bres devraient examiner les propositions d’amen-
dements soumises par votre Commission,

JTI. MODIFICATIONS DU TRAITE DE BRUXELLES

32. L’état de la défense navale occidentale en
Burope du Nord a done amené la Commission

4 proposer des amendements concrets aux para-
graphes du Traité de Bruxelles. Font défaut, en
effet, des destroyers capables de porter des engins
guidés mer-air et mer-mer. Or, la limitation des
navires de guerre allemands & un tonnage de
3.000 tonnes ne permet pas la construction de
tels destroyers. A titre de comparaison, la flotte
américaine construit actuellement, sous l’appella-
tion « guided missile destroyers (DDG) », 18 des-
troyers équipés de 42 engins guidés « Tartar »,
d’un tonnage de 3.400 tonnes. Le destroyer an-
glais de la classe « County », eon¢u pour porter
les engins guidés « Seaslug » aura un tonnage de
4.000 tonnes. L’idéal serait un destroyer jaugeant
entre 2.500 et 3.500 tonnes et équipé d’engins
mer-mer, mer-air et mer-terre. L’engin Hawk, que
cinqg pays membres de I'U.E.O. vont produire en
commun, devrait étre modifié pour servir égale-
ment contre des objectifs navals.

33. Dans ces conditions, il semble opportun de
porter la limitation de tonnage prévue dans la
section V de 3.000 3 5.000 tonnes, ce qui laisse-
rait aux constructeurs allemands une marge suf-
fisante pour toute éventualit, méme si les des-
troyers ne dépassaient guére 3.500 tonnes. Une
limite supérieure de 6.000 tonnes pour la cons-
truction des navires auxiliaires de transport et
de réparation, qui ont ordinairement un tonnage
de 5.000 & 6.000 tonnes, pourrait en méme temps
étre fixée.

34. Pour équiper les destroyers de 'armement
nécessaire, & savoir d’engins guidés mer-air et
mer-mer, et de mines 4 influence, I’Allemagne
devrait également &tre autorisée & participer a la
mise au point et 3 la production de telles armes,
ce qui nécessiterait une révision de la section IV
du méme protocole. Les conditions géographiques
en Mer Baltique sont d’ailleurs telles que des
mines spéeiales sont requises, mais aucun état non
riverain ne s’y intéresse. Par conséquent, les
mines dont la marine allemande est actuellement
dotée sont d'une qualité inférieure, du point de
vue de leur utilisation dans la Baltique, & celles
de la derniére guerre.

35. Le second besoin qui se fait sentir concerne
les sous-marins. La section V limite leur tonnage
3 350 tonnes. Ce tonnage devrait étre porté a
1.000 tonnes pour permettre & la marine alle-
mande de construire des unités légéres et moyen-
nes. La construction de sous-marins antisous-
marins devrait avoir priorité absolue. Le sous-
marin « Hunter Killer » américain de la classe
« Barracuda » jauge 765 tonnes.
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36. Finally, now is the time to allow German
scientists to participate in research for new
means of propulsion for ships, be they atomic or
peroxide of hydrogen-driven (Walther engine).
In this regard the third paragraph of Section V
should be deleted.

37. It should be stressed that quite apart from
any modification which may be made to Annex
ITT, the list of types of weapons to be controlled
by the WEU Ageney for the Control of Arma-
ments, which is contained in Annex IV, remains
valid. By virtue of this list (paragraph 8) the
following are subject to control : warships over
1,500 tons displacement, submarines, all warships
powered by means other than steam, diesel or
petrol engines or gas turbines, and small craft
capable of a speed of over 30 knots, equipped
with offensive armament. The control would
continue to be enforced in Germany as in other
member countries.
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38. It is perhaps superfluous to point out that
the active participation of the Federal Republic
of Germany in the research, development and
produetion of larger naval units would provide an
opportunity for renewing the attempts to achieve
integrated armaments production within W.E.U.
Instead of creating another watertight compart-
ment in Europe for research and production in
this field, the member countries should pool their
work, The Standing Armaments Committee
should be instructed to create a sub-committee to
draw up a joint programme, in liaison with other
NATO member countries, for the weapons cover-
ed by amendments to the Treaty. As has been
shown above, these weapons meet specific Euro-
pean requirements in the Baltic Sea and conse-
quently fall into the category which should be
reserved for W.E.U. action, in pursuance of the
Report submitted in December on behalf of the
Committee by Admiral Hughes Hallett t.

1, Document 108 (1958).
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36. Finalement le moment est venu de permettre
& la science allemande de participer & la recher-
che de nouveaux modes de propulsion pour les
navires, que ce soit atomique ou a 1’eau oxygénée
(moteur Walther). A cet effet, la troisiéme clause
de la section V devrait étre supprimée.

37. Il y a lieu de souligner qu’indépendamment
de toute modification apportée & 1’annexe 111, la
liste des types d’armements & contrdler par
PAgence de Contréle des Armements de 'U.E.O.,
contenue dans 'annexe IV, reste valable. En
vertu de cette liste, paragraphe 8, sont sujets au
contrdle les navires de guerre d'un déplacement
supérieur 4 1.500 tonnes, les sous-marins, les
navires de guerre propulsés autrement que par
des machines & vapeur, par des moteurs Diesel
ou & essence, ou par des turbines & gaz, et les em-
barcations de faible déplacement pouvant attein-
dre une vitesse de plus de 30 neeuds, équipés d'un
armement offensif. Le contrdle continue d'étre
exercé en Allemagne comme dans les autres pays
membres.

38. 1l est peut-étre superflu de faire remarquer
que la participation active de la République Fé-
dérale d’Allemagne & la recherche, & la mise au
point et & la production d’unités navales plus
grandes fournirait une occasion de relancer, au
sein de I'U.E.O., les tentatives de réaliser une
production intégrée d’armements. Au lieu de
créer, en Europe, un nouveau ecompartiment
étanche de recherche et de production dans ce
domaine, les pays membres devraient mettre en
commun leurs travaux. Le Comité Permanent des
Armements devrait étre chargé de créer une
sous-commission pour mettre sur pied, en liaison
avee d’autres pays membres de I’0.T.AN., un
programme commun pour les armes visées par
les amendements au Traité. Elles répondent, ainsi
que nous 1’avons montré ci-dessus, & des besoins
spéeifiquement européens en Mer Baltique et
tombent par conséquent dans la catégorie qui de-
vrait, en vertu du rapport présenté au mois de
décembre au nom de la Commission par ’amiral
Hughes Hallett, éire réservée & 1’action de
I'U.E.O. 1

1. Document 106 (1958).
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Extract from the Modified Brussels Treaty

IV. LONG-RANGE MISSILES, GUIDED MISSILES AND
INFLUENCE MINES

{a) Subject to the provisions of paragraph (d),
long-range missiles and guided missiles are de-
fined as missiles such that the speed or direection
of motion can be influenced after the instant of
launching by a device or mechanism inside or
outside the missile, including V-type weapons
developed in the recent war and subsequent mo-
difications thereof. Combustion is considered as a
mechanism which may influence the speed.

(b) Subject to the provisions of paragraph (d),
influence mines are defined as naval mines which
can be exploded automatically by influences
which emanate solely from external sources,
including influence mines developed in the
recent war and subsequent modifications thereof.

(¢) Parts, devices or assemblies specially
designed for use in or with the weapons referred
to in paragraphs (¢) and (b) shall be deemed to
be included in this definition.

(d) Proximity fuses, and short-range guided
missiles for anti-aireraft defence with the follow-
ing maximum characteristics are regarded as
excluded from this definition :
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Length, 2 metres;

Diameter, 30 centimetres;

Speed, 660 metres per second;

Ground range, 32 kilometres;

Weight of war-head, 22.5 kilogrammes.

(¢) Guided anti-tank missiles are also regarded
as excluded from this definition.

(Amendment adopted by Resolution of the
Council of Western European Union of
9th May, 1958)

V. WARSHIPS, WITH THE EXCEPTION OF SMALLER
SHIPS FOR DEFENCE PURPOSES

‘“Warships, with the exception of smaller ships
for defence purposes’’ are :

(@) Warships of more than 3,000 tons displa-
cement, with the exception of a training ship of
4,800 to 5,000 tons displacement;

(Amendment adopted by Resolution of the
Council of Western European Union of
16th October, 1958)

{b) Submarines of more than 350 tons displa-
cement;

(¢) All warships which are driven by means
other than steam, diesel or petrol engines or by
gas turbines or by jet engines.
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Extrait du Traité de Bruxelles modifié

IV. ENGINS A LONGUE PORTEE, ENGINS GUIDES
ET MINES A INFLUENCE

{a) Sous réserve des dispositions du para-
graphe (d), les engins a4 longue portée et les en-
gins guidés sont définis comme des engins tels
que leur vitesse ou leur direction de marche
puisse étre influencée aprés le moment du lance-
ment par un dispositif ou mécanisme placé 3
Vintérieur ou & ’extérieur de l'engin, y compris
les armes du type V mises au point au cours de
la derniére guerre et leurs modifications ulté-
rieures. La eombustion est considérée comme un
méecanisme qui peut influencer la vitesse,

(b) Sous réserve des dispositions du para-
graphe (d), les mines 4 influence sont définies
comme des mines navales dont ’explosion peut
étre déclenchée automatiquement par des in-
fluences qui émanent seulement de sources exté-
rieures, y compris les mines & influence mises au
point au cours de la récente guerre et leurs modi-
fications ultérieures.

(¢) Les piéces, dispositifs ou parties consti-
tuantes spéeialement concus pour étre employés
dans ou avec les armes mentionnées dans les pa-
ragraphes (@) et (b) sont considérés comme inclus
dans cette définition.

(d) Sont considérés comme exclus de cette dé-
finition les fusées de proximité et les engins gui-
dés & courte portée pour la défense anti-aérienne
répondant aux -caractéristiques maxima sui-
vantes :
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Longueur, 2 métres ;
Diamétre, 30 centimétres ;
Vitesse, 660 métres-seconde ;
Portée, 32 kilométres ;

Poids de 1’ogive et de la charge explosive, 22,5
kilogrammes.

(e) Sont également considérés comme exclus de
cette définition les engins guidés antichars.

(Amendement adopté par résolution du
Conseil de 1'Union de I'Europe Occiden-
tale du 9 mai 1958)

V. NAVIRES DE GUERRE AUTRES QUE LES PETITS
BATIMENTS DEFENSIFS

Par ¢navires de guerre autres que les petits
batiment défensifs », il faut entendre :

(a) Les navires de guerre d’'un déplacement
supérieur & 3.000 tonnes, & ’exception d’un na-
vire-école d'un développement de 4.800 & 5.000
tonnes ;

(Amendement adopté par résolution du
Conseil de 1'Union de I’Europe Occiden-
tale du 16 octobre 1958)

(b) Les sous-marins d’un déplacement supé-

rieur & 350 tonnes ; :

(c) Les navires de guerre propulsés autrement
que par des machines i vapeur, des moteurs die-
sel ou & essence, des turbines & gaz ou des mo-
teurs & réaction.
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Draft Recommendation

on the state of European security

The Assembly,

Informed of the conclusions reached by its
Committee on Defence Questions and Arma-
ments after visiting allied headquarters;

Having debated the present state of European
security in the light of nuelear parity, and the
consequent move from a threat of total war to a
threat of limited war;

1. Cf. Recommendation No. 35, June 1959 and Docu-
ment 128 (1959).

2. Adopted in Committee by 17 votes to 3.

3. Members of the Commitiee : Mr. Fens (Chairman);
MM. Steele, Kliesing (Vice-Chairmen); MM. Bech,
Blachstein, Bonham Carter, Bourgotn, Cadorna, Cerulli
Irelli, Codacci Pisanelli, Gerns, Goedhart (Substitute :

Strategic Air Forces

Passive Air Defence

General premises of Western defence

. Unwillingness to integrate
. Lack of standardisation
. Lack of a rational command structure

Technical information

Stressing the paramount importance it atta-
ches, in the light of the rapid development of
greater means of destruction, to the conclusion of
a disarmament agreement even if this ean only
be achieved in stages;

Expressing concern that, in the absence of
agreement regarding general, simultaneous and
controlled disarmament or the creation of a
“‘non-nuclear club’’, more and more nations will
develop a nuclear capacity in the near future,

Patijn), Guition, Heye, Hughes Hallett, Jannuzzi, Lefévre,
Liquard (Substitute: Fulchiron), Marchese Lucifero
d’Aprigliano, MM. Mahias, Maitland, Moutet, Mulley,
van Riel (Substitute : Mme Stoffels-van Haaften), de la
Vallée Poussin, Van Remoortel, Wienand.

N. B. The names of Representatives who took part
sn the vote are printed in italics.
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PROJET DE RECOMMANDATION

sur 1’état de la séourité européenne

ExXP0OSE DES MOTIFS

présenté par M. Mulley, rapporteur

Introduction
Premiére partie :

Principes généraux de la défense occidentale

Deuxi¢me partie : Puissance aérienne
I. Forces aériennes stratégiques
II. Forces aériennes tactiques
III. Forces de défense aérienne
IV. Défense aérienne passive

Troisidme partie : Conclusions

A. Doctrine nucléaire

B. Manque de volonté d’intégration
C. Manque de standardisation
D. Manque de rationalisation dans la structure du commandement

Appendice :

Projet de recommandation

sur Uétat de la sécurité européenne

L’Assemblée,

Informée des conclusions auxquelles est par-
venue sa Commission des Questions de Défense
et des Armements aprés sa visite aux quartiers
généraux alliés;

Ayant examiné 1’état actuel de la sécurité eu-
ropéenne a la lumiére de 1’état de parité nu-
cléaire, et par conséquent ’évolution de la menace

1. Cf. Recommandation n°® 35, juin 1959, et Document
128 (1959).

2. Adopté en Commission par 17 voix contre 3.

8. Membres de la Commsssion : M. Fens (président);
MM. Steele, Kliesing (vice-présidents); MM. Bech,
Blachstein, Bonham Carter, Bourgoin, Cadorna, Cerulli
Irelli, Codacei Pisanelli, Gerns, Goedhart (suppléant :
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Renseignements techniques

de guerre totale vers une menace de guerre
limitée ;

Soulignant limportance primordiale qu’elle
attache, & la lumiére du développement rapide
de moyens de destruction plus puissants, & la
conclusion d’un accord sur le désarmement, ne
fiit-ce que par étapes ;

Redoutant qu’en 1’absence de tout accord sur
un désarmement général, simultané et controlé,
ou sur la eréation d’un « elub non-nucléaire », un
nombre croissant de nations ne mette sur pied
un programme nucléaire dans un proche avenir ;

Patijn), Guitton, Heye, Hughes Halleit, Jannuzzi, Lefévre,
Liquard (suppléant : Fulchiron), Marchese Lucifero
d’Aprigliano, MM. Mahias, Maitland, Moutet, Mulley,
van Riel (suppléant : Mme Stoffels-van Haaften), de la
Vallée Poussin, Van Remoortel, Wienand.

N. B. Les noms des Représentants ayant pris part
au vote sont imprimés en italique.
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ReCOMMENDS THAT THE COUNCIL

1. Base regional policy for European security
within the NATO Alliance on the following two
factors:

(a) the creation of a Joint European Strategic
Nuclear Force as a deterrent to strategic
aggressions on Western Europe and as a
complement to the US Strategic Air Com-
mand;

(b) the improvement of ground, tactical air
and air defence, as well as naval forces
in Europe, with a view to creating a mod-
ern, efficient, overall balanced collective
foree as a deterrent to all kinds of minor
aggressions which do not warrant strate-
gic nuclear retaliation, equipped with
weapons produced in common, these forees
to be capable of opposing effectively by
conventional or nuclear means any form
of attack;

2. Take the appropriate steps to ensure:

(a) that aireraft, communieation equipment
and procedure in respect of the allied
tactical air forces in Europe are standard-
ised;

(b) that common supply depots are established

enabling every type of aireraft to be ser-

viced on all airfields;

{c) that the responsibility for air defence, in
peacetime and wartime, is transferred
from national authorities to SACEUR, and
that air defence forces, fighters and sur-
face-to-air missiles are assigned to him in
the same way as tactical air forces, for
use in accordance with common rules which
should be agreed and adopted by all the
member governments eoncerned as a mat-
ter of urgency;

(d)

that passive air defence is also made an
allied responsibility.
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Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Mulley, Rapporteur)

INTRODUCTION

1. The basis of the present survey is once again
the grim fact that no disarmament agreement has
yet been concluded between East and West.
Though the negotiations in Geneva have not yet
led to substantial results, the hope may be ex-
pressed that the series of East-West meetings
inaugurated by Mr. Khrushcehev’s visit to America
will improve the international climate, reduce the
tension and lead to the success of thedisarmament
negotiations. The paralysing fear of nuclear war
oppresses humanity. At the same time the folly
of the continuing increase in armaments which
absorbs a high percentage of the economic output
of the people all over the world, is being inecreas-
ingly acknowledged.

2. A steadily increasing proportion of defence
expenditure, however, is devoted to purely scien-
tific research. Military superiority is more and
more dependent upon the possession of the best
fuels, the most resistant alloys and the most per-
feet electronic equipment. Competition in the
field of physical science and mathematics has
become as important as the quantity of arma-
ments and scientists and technologists have be-
come more important than soldiers. This new
aspect should be mentioned, both because it in-
creases the capacity of man to destroy civilisation
and, on the other hand, because, while the im-
petus to research may be military, the results
have relevance also for civil purposes.

3. In the light of the rapid development of
greater means of destruction, your Rapporteur
would like to stress at the outset the paramount
importance he attaches to the conclusion of a
disarmament agreement even if only arrived at
by stages. The Committee would not fulfil its
role if it did not examine this problem side by
gide with the means of strengthening European
security, with which it is intimately linked. The
aftermath of adequate European conventional
forces is likely to promote rather than impede a
disarmament agreement. The Committee should
therefore endeavour to put forward constructive
proposale. The report to be presented by Mr. de
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RecoMMANDE AU CONSEIL

1. De fonder toute politique régionale en ma-
titre de sécurité européenne dans le cadre de
I’alliance de I'0.T.A.N. sur les deux faecteurs
suivants :

(a) la création d’une force nucléaire straté-
gique européenne commune destinée 2
prévenir les agressions stratégiques contre
I’Europe occidentale, et associée au Stra-
tegic Air Command américain ;

(b) Pamélioration des forces terrestres, navales,
aériennes tactiques et de défense aérienne
en Europe, en vue de la mise sur pied d’un
ensemble moderne, efficace, équilibré de
force communes — comme moyen de pré-
vention contre toute agression mineure ne
justifiant pas de représailles nucléaires
stratégiques — équipées d’armes produi-
tes en commun, ces forces devant per-
mettre de résister efficacement a toute
forme d’attaque, avee des moyens conven-
tionnels ou nucléaires;

2., De prendre les mesures approprifes pour
garantir :

(a) que les avions, I’équipement et les procé-
dures de communication utilisés par les
forces aériennes tactiques alliées en Eu-
rope seront standardisés ;

(b) que les dépdts d’approvisionnement com-
muns seront installés pour permettre aux
avions de tout type d’utiliser les services
d’entretien de tous les terrains d’aviation ;

(¢) que la responsabilité de la défense aérien-
ne, en temps de paix comme en temps de
guerre, sera transférée des autorités natio-
nales au SACEUR, et que les forces de
défense aérienne, les chasseurs et les en-
gins sol-air Iui seront affectés — comme
¢’est le cas pour les forces aériennes tac-
tiques — pour utilisation conformément
4 des régles communes qui devraient étre
convenues et adoptées par tous les gouver-
nements membres intéressés en priorité ;

(d) que la défense aérienne passive deviendra
également du ressort des autorités alliées.

Exposé des motifs
(présenté par M. Mulley, rapporteur)

INTRODUCTION

1. Le présent rapport se base une fois de plus
sur le fait alarmant qu’aucun accord de désarme-
ment n’est encore intervenu entre I'Est et
I’Ouest. Bien que les négociations de Genéve
n'aient encore donné aucun résultat substantiel,
il est permis d’espérer que la série de rencontres
Est-Ouest, inaugurée par la visite de M.
Khrouchtchev aux Etats-Unis, améliorera le cli-
mat international, amorcera la détente et per-
mettra aux négociations sur le désarmement
d’aboutir. La peur paralysante d’une guerre nu-
cléaire oppresse 'humanité. En méme temps,
apparait de plus en plus clairement la folie de
poursuivre une course aux armements qui ab-
sorbe un énorme pourcentage des richesses de
Phumanité tout entiére.

2. Cependant, une proportion toujours ecrois-
sante des défenses de défense est consacrée & la
recherche purement scientifique. La supériorité
dans le domaine militaire dépend de plus en plus
de la possession des meilleurs ecarburants, des
alliages les plus résistants, de 1’équipement élec-
tronique le plus perfectionné. La compétition
dans le domaine de la physique et des mathéma-
tiques revét maintenant autant d’importance
que le volume des armements, et les chercheurs et
les techniciens autant d’importance que les sol-
dats. I1 convient d’attirer 1’attention sur ce nou-
vel aspect de la situation, parce que, d’une part,
il fournit & ’homme des possibilités acerues de
détruire la civilisation et que, d’autre part, les ré-
sultats de la recherche — bien qu’elle puisse étre
motivée par des raisons d’ordre purement mili-
taire — sont également applicables au domaine
civil.

3. A la lumiére du développement rapide de
moyens de destruction plus puissants, votre rap-
porteur aimerait souligner, en guise d’introdue-
tion, 'importance primordiale qu’il attache a la
conclusion d'un accord de désarmement, ne fit-ce
que par étapes. La Commission faillirait 3 son
devoir en n’examinant pas ce probléme paralléle-
ment aux moyens de renforcer la sécurité euro-
péenne & laquelle elle est intimement associée.
Les répercussions de la mise sur pied de forces
conventionnelles européennes suffisantes est sus-
ceptible de favoriser — et non de retarder — la
conelusion d’un accord sur le désarmement. La
Commission devrait donc s’efforcer de présenter
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la Vallée Poussin on the military aspects of a
zone of controlled armaments in Central Europe
is a move in this direction.

4. Until there is agreement on disarmament,
Western defence must not be weakened. This
would be a fatal mistake. By the mere superio-
rity of its armaments, the Soviet Union would
be able to force the Western countries to accept
its terms without recourse to war. In these cir-
cumstances, the present survey has the same
object as past reports: to consider a particular
aspeet of the Western defence system; to exam-
ine to what extent the NATO and WEU member
States have taken steps to make this system
effective; to call attention to the weaknesses
discovered and duplication of effort.

5. The report opens with a short summary of
the premises of Western defence as they appear
today. No consideration of any one of the armed
forces is possible except in a political context —
policy must be the master of military strategy
and not vice versa. The second and main part of
the report deals with the various forms of air
power, and consists in each case of a summary
of the data obtained by your Committee during
its visits of inspection, followed by eomments.
Needless to say, the comments do not in any way
reflect the views of the military headquarters,
but are entirely the opinion of your Rapporteur.
Consideration will be given first, to the ‘‘great
deterrent’’ constituted by strategic air forces;
secondly, to indirect air defence, which is the
task of tactical air forces; thirdly, to direct air
defence, which entails the destruction of hostile
aireraft and missiles — this is the role of the air
defence forces; and finally, passive air defence,
which tries to minimise the effects of those at-
tacks not warded off by direct air defence —
this is an infrastructure problem which can be
solved by decentralising airfields, dispersing
supply depots, ete. Further to these forms of air
defence, and equally important, is civil defence
against air attack, which forms the subject of
another report presented by Admiral Heye *.

1. Document 145.
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6. As the Committee will remember, this is the
third report your Rapporteur has had the honour
to present. The first — Document 105 — dealt
mainly with the question of ground forces in the
combat zone, and the second — Document 128 —
mainly with naval forces. Together with the pre-
sent report on air forces, they form a compre-
hensive survey of the three services which are
essential for the defence of Europe and they will
be briefly reconsidered as a whole in the third
part.

7. Before setting out on his task, your Rappor-
teur would like to thank the members of the
headquarters visited during the preparation of
the report. At the request of the Committee, he
was able to visit the Headquarters of the Stra-
tegic Air Command at the Offutt Air Force Base
near Omaha (Nebraska), as well as the Head-
quarters of the Supreme Allied Commander
Atlantic in Norfolk (Virginia). He would like
to express to General Thomas S. Power, Com-
mander-in-Chief of the US Strategic Air Com-
mand, to Admiral Wright, Supreme Allied
Commander Atlantic and their staffs, his appre-
ciation of their reception and gracious hospita-
lity.

The full Committee visited the Headquarters
of the Second Allied Tactical Air Foree in Mon-
chen-Gladbach, where it was received for brief-
ing by the Commander-in-Chief, Sir Humphrey
Edwardes Jones, and his staff. This briefing was
complemented by an inspection of the RAF
Station at Briiggen where the Committee was
shown round by Air Viee-Marshal W. J. Cris-
ham, Air Officer Commanding RAF Germany,
and Air Commodore Tomalin, Station Com-
mander. The Committee desires to express its
gratitude for the excellent arrangements made
for its visit and for the generous hospitality ac-
corded to it.

Finally, the Committee received a full briefing
on the intricate problem of direct air defence
from General Norstad and members of the Air
Defence Division of SHAPE under the direction
of Air Vice-Marshal V. S. Bowling. The Com-
mittee is particularly grateful to General Nor-
stad for devoting so much of his time to their
visit.

8. Your Rapporteur would also like to express
to officers of N.A.T.0O. and the national forces
his appreciation of their generosity and helpful-
ness in giving their time to discussing these
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des propositions constructives. Le rapport qui
sera soumis par M. de la Vallée Poussin sur les
aspects militaires d’une zone d’armements contré-
1és dans le Centre-Europe, représente un premier
pas dans cette direction.

4, En labsence de tout accord sur le désarme-
ment, la défense occidentale ne doit pas faiblir :
ce serait une erreur fatale. Par le simple fait de
sa supériorité dans le domaine des armements,
I'Union Soviétique serait & méme, sans recourir &
la guerre, de foreer les pays occidentaux a accep-
ter ses propres conditions. C’est pourquoi ’objet
du présent rapport est identique & ceux des rap-
ports précédents : étudier un aspect particulier
du systéme de défense occidental ; examiner dans
quelle mesure les pays membres de ’O.T.A.N. et
de I'U.E.O. sont parvenus i rendre ce systéme
efficace ; mettre en évidence les faiblesses et les
doubles emplois ainsi révélés.

5. Le rapport commence par un bref résumé
des principes de la défense occidentale tels qu’ils
apparaissent aujourd’hui. L’étude d’une force
armée quelconque n’est possible que si on la re-
place dans son contexte politique : ¢’est la poli-
tique qui inspire la stratégie militaire et non la
stratégie qui inspire la politique. La seconde
partie, la partie essentielle, traite des différents
aspects de la puissance aérienne et consiste, dans
chacun des cas, en un résumé — suivi de com-
mentaires — des faits portés 4 la connaissance
de ]la Commission au cours de ses visites d’inspec-
tion. Naturellement, ces commentaires ne reflé-
tent en aucune facon les vues des quartiers géné-
raux militaires, et ne sont que 1’opinion person-
nelle de votre rapporteur. Nous examinerons
done : premiérement, la « grande menace préven-
tive » (great deterrent) que représentent les
forces aériennes stratégiques; deuxiémement, la
défense aérienne indirecte que constitue l'attaque
des objectifs tactiques ; troisiémement, la défense
aérienne directe qui vise 3 détruire les appareils
et les engins ennemis, et qui constitue la mission
de nos forces de défense aérienne ; enfin, la dé-
fense aérienne passive qui s’efforce de minimiger
les effets des attaques que n’ont pu repousser les
forces de défense aérienne directe, probléme d’in-
frastructure qui ne peut étre résolu que par la
décentralisation des aérodromes, la dispersion des
dépdts d’approvisionnements, ete... A ces formes
de défense aérienne, s’ajoute la protection civile
contre les attaques aériennes qui est également
importante, et qui fait 1’objet d’un rapport dis-
tinet soumis par ’amiral Heye 1.

1, Document 145,
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6. Le présent rapport constitue, la Commission
se le rappellera, le dernier des trois rapports que
votre rapporteur a eu I’honneur de présenter. Le
premier, Document 105, traitait essentiellement
de la question des forces terrestres dans la zone
de combat ; le second, Document 128, traitait
surtout des forees navales. Ils forment, avee le
présent rapport qui traite des forces aériennes,
une étude compléte des trois forces indispensables
a la défense de 1'Burope. Ils seront reconsidérés
dans leur ensemble dans la troisiéme partie.

7. Avant d’entrer dans le vif du sujet, votre
rapporteur aimerait saisir cette occasion pour re-
mercier les officiers des quartiers généraux visi-
tés au cours de la préparation de ce rapport. A
la demande de la Commission, il a pu visiter le
quartier général du Strategic Air Command a
la base aérienne d’Offutt, prés d’Omaha (Ne-
braska), ainsi que celui du Commandant Su-
préme Allié & Norfolk (Virginie). Il voudrait
remercier le général Thomas S. Power, Comman-
dant en chef du Strategic Air Command améri-
cain, I’amiral Wright, Commandant Supréme des
Forces Alliées de 1I’Atlantique, ainsi que leurs
états-majors, de la réeeption qui lui a été offerte
et de l'aimable hospitalité qu’il a recue.

La Commission au grand complet a visité le
quartier général de la Deuxiéme force aérienne
tactique alliée & Monchen-Gladbach ol elle fut
recue par le Commandant en chef, Sir Humphrey
Edwardes Jones et son état-major. Elle assista &
un exposé qui fut complété par I'inspection de la
base de la R.A.F. i Briiggen, qu’elle visita sous
la conduite du général de division aérienne
‘W.J. Crisham, Commandant des forces aériennes
britanniques en Allemagne et, le général de bri-
gade aérienne Tomalin, Commandant de base.
La Commission tient & exprimer sa gratitude
pour l’excellence des dispositions prises en vue
de sa visite et pour l'hospitalité généreuse dont
elle a été I'objet.

Pour terminer, la Commission a entendu un
exposé complet du général Norstad et des mem-
bres de la division de la défense aérienne du
SHAPE, sous la direction du général de division
aérienne V.S. Bowling, sur le probléme com-
plexe que pose la défense aérienne directe. La
Commission est particuliérement reconnaissante
au général Norstad d’avoir bien voulu lui consa-
crer une grande partie de son temps.

8. Votre rapporteur voudrait également remer-
cier les officiers de I’0.T.A.N. et des foreces na-
tionales de l'aide qu’ils lui ont apportée et du
temps qu’ils ont consacré i discuter de ces pro-
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issues and in providing information. He would
also like to acknowledge the great assistance he
has received in preparing the report from the
Clerk to the Committee.

PART ONE

GENERAL PREMISES
OF WESTERN DEFENCE

9. The object of Western strategy is to prevent
war. Under the present conditions, war can only
be prevented if a prospective aggressor knows
that the price he would have to pay for an ag-
gression would exceed the gains he might obtain.
In view of the stage of nueclear parity reached
between East and West, this principle must be
applicable to any kind of aggression, whether
total or limited. Contrary to the period of
Western atomic monopoly, strategic nuclear
forces no longer constitute a deterrent for other
than all-out aggression. They do, however, retain
their value as a deterrent against all-out attacks
when they are continuously geared to the highest
technical standard and are safe against surprise
attacks. More diseriminating and less than total
deterrents must exist for lesser menaces.

10. In order to be certain of success, an aggres-
sor must be able to mobilise far more weapons
than the defender, because he must destroy in a
first swift blow all the defender’s retaliatory
power, while the defender can limit himself to
a lesser number of higher yielding weapons, thus
ensuring the retaliatory destruction of the cen-
tres of population. If it is intended to destroy
Soviet bases as well, a much greater striking
power is required. On the other hand, the aggres-
sor has the enormous advantage of surprise. The
West is foreced to disperse its retaliatory capa-
city among as many kinds of weapons as possible
80 as to be able to strike the second blow. It
must have ICBMs as well as IRBMs operating
from land bases, surface craft and submarines,
and tactical missiles fired from ground and air.
The aggressor, to be able to strike the first blow
by surprise, must concentrate on the quickest
missile, the ballistic missile.
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11. The West need not fear a surprise attack
as long as it can ensure that there would always
remain a capacity to deliver strategic weapons on
vital centres. This assurance can only be given
under two conditions : maximum dispersal of
the retaliatory power and absence of any fully
effective defence system around the targets. At
present, the first econdition is in the process of
being realised, the second is already fulfilled
because no operational anti-missile missiles yet
exist either in the East or the West.

12. Variety and dispersal of Western strategie
power requires the full exploitation of all the
available territory. If retaliatory power is based
on the American as well as on the European and
Asian continents, destruction by surprise beco-
mes virtually impossible.

13. With the advent of intercontinental mis-
siles, the strategic value of European territory to
American defence policy has nevertheless dimi-
nished. America no longer needs to be defended
from European soil alone as she did when the
bomber squadrons and TRBMs could only reach
the Soviet mainland from nearby bases. Conse-
quently, the certainty of American strategic
nuclear retaliation recedes in case of a limited
attack on parts of Europe.

This is not only a result of the reduced stra-
tegic interest but even more of the degree of
nuclear parity reached. As long as the United
States possessed atomic monopoly, FEuropean
countries could with good reason consider them-
selves covered by the US umbrella, whether they
made any defence efforts themselves or not. But,
when the United States and Soviet Russia both
possess sufficient strategic nuclear weapons to
annihilate each other, it becomes unreasonable
for any European country to expeet the United
States to expose itself to nuelear retaliation auto-
matically in response to any and every attack in
Europe.

The weakening of the American strategic nu-
clear guarantee might leave non-nuclear Euro-
pean governments with only two courses to
follow, both of them wrong, i.e. the creation of
a nationally-controlled nueclear deterrent, even
though it be weak, or where this is impossible,
the adoption of neutrality.
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blémes et & fournir des renseignements. Il tient
enfin 4 signaler le concours précieux que lui a
prété le secrétaire de la Commission lors de la
préparation de ce rapport.

PREMIERE PARTIE

PRINCIPES GENERAUX
DE LA DEFENSE OCCIDENTALE

9. La stratégie occidentale a pour objet de pré-
venir la guerre. Dans les conditions actuelles, la
guerre ne peut étre empéchée que si ’agresseur
éventuel sait que les frais qu’entrainerait une
telle agression dépasseraient le profit qu’il pour-
rait en retirer. Etant donné 1’état d’équilibre
nucléaire auquel sont parvenus I'Est et 1’Ouest,
ce principe doit ¢’appliquer aux agressions de
toute nature, qu'elles soient totales ou limitées.
Contrairement a 1’époque ot I’Occident possédait
le monopole atomique, les forces nucléaires stra-
tégiques ne représentent plus maintenant une
menace préventive que dans le cas d’une agres-
sion totale. Elles conservent cependant toute leur
forece de dissuasion contre les attaques totales si
elles sont constamment maintenues au plus haut
degré de perfection technique et si elles sont &
I’abri de toute surprise. Des moyens de préven-
tion plus sélectifs et moins radicaux sont indis-
pensables pour les menaces de moindre en-

vergure.

10. Pour étre certain du succés, un agresseur
doit pouvoir mobiliser un armement supérieur &
celui de 1’attaqué, car il lui faut détruire, rapi-
dement et en une seule fois, toutes les possibilités
de représailles de l'attaqué ; celui-ei peut, par
contre, se limiter & un plus petit nombre d’armes
de rendement supérieur, s’assurant ainsi de pou-
voir détruire par représailles les centres de popu-
lation ennemis, L’intention de détruire également
les bases soviétiques supposerait ’existence d’une
force de frappe bien supérieure. L’agresseur bé-
néficie, d’autre part, de I’énorme avantage de
Veffet de surprise. L’Occident est contraint de
confier ses possibilités de représailles & un éven-
tail d’armes aussi large que possible afin d’étre
en mesure de riposter. Il lui faut des ICBM et
des IRBM opérant & partir de bases terrestres,
de bitiments de surface et de sous-marins, des
engins tactiques lancés de terre et du haut des
airs. L’agresseur, pour étre en mesure d’attaquer
par surprise, doit concentrer tous ses efforts sur
V'engin balistique le plus rapide.

61

11. L’Occident n’aura pas & redouter une atta-
que-surprise aussi longtemps qu’il pourra garan-
tir Vexistence de moyens d’acheminement des
armes stratégiques vers les centres vitaux. Cette
garantie ne peut étre donnée qu'a deux condi-
tions : la dispersion maximum des forces de repré-
sailles et 1’absence de tout systéme défensif véri-
tablement efficace dans la zone des objectifs. A
T’heure actuelle, la premiére condition est en voie
de réalisation, la seconde est déja réalisée, puis-
qu’aucun engin anti-engin n’est encore en service
ni 4 ’Est ni 4 1’0Ouest.

12. La variété et la dispersion des forces stra-
tégiques occidentales exigent ’exploitation maxi-
mum de tout le territoire disponible. Si les forces
de représailles sont basées en Amérique aussi bien
qu'en Europe et en Asie, toute destruction par
surprise devient virtuellement impossible.

13. Depuis l'avénement des engins interconti-
nentaux, ecependant, le territoire européen a
perdu une partie de sa valeur stratégique aux
yeux des responsables de la politique de défense
américaine. L’Amérique n’a plus besoin d’étre
défendue & partir du seul continent européen
comme 4 ’époque ol les formations de bombar-
diers et les IRBM ne pouvaient atteindre le ter-
ritoire soviétique qu’a partir de bases rappro-
chées. Par conséquent, la certitude de représailles
nucléaires stratégiques américaines diminue dans
I'hypothése d’une attaque limitée en un point
donné de ’Europe.

Cela provient moins d’une réduction de I'in-
térét stratégique que de ’avénement d’un cer-
tain équilibre nucléaire. Aussi longtemps que les
Etats-Unis possédaient le monopole atomique,
les nations européennes pouvaient, avec raison,
se considérer & ’'abri du « parapluie américain »,
qu’elles fissent ou non des efforts de défense
nationaux. Or, maintenant que les Etats-Unis et
la Russie Soviétique possédent 1'un et 'autre des
engins nucléaires stratégiques en nombre suffi-
sant pour s’annihiler réciproguement, il est de-
venu insensé, de la part d’une nation européenne,
de s’attendre 4 ce que les Etats-Unis s’exposent
aux représailles nucléaires automatiques pour
répondre & toute attaque en Europe.

La garantie nucléaire stratégique américaine
ayant perdu sa valeur primitive, les gouverne-
ments des nations non-nucléaires d’Europe pour-
raient n’avoir plus d’autre choix que I'une des
deux solutions suivantes, également mauvaises
d’ailleurs : la eréation d’une force de prévention
nucléaire sous controle national si faible fiit-elle,
sinon, la neutralité.



DOOUMENT 147

14, This is a direct result of the faulty organi-
sation of the Western nuclear deterrent forces.
While in case of emergency the main brunt of
defence would fall on these forees, they are not
integrated in the Atlantic Alliance and their
use depends on national decision only. This has
led to a highly undesirable and uneconomical
duplication of forees and to a reinforcement of
the tendency to rely on an independent national
defence instrument instead of a collective one.
‘Where this is impossible, it may lead to the
adoption of neutrality.

15. Let us examine in more detail the various
solutions to the basiec problem of the spread of
nuclear arms which have been put forward:

(i) The ideal would be an agreement to aban-
don nuelear weapons coupled with conventional
disarmament, both being subject to satisfactory
control and inspection arrangements. While this
appears a long way off, the present nuclear pow-
ers have been negotiating in Geneva for almost
a year about the discontinuance of nuclear tests
as a first measure. The United States and Great
Britain have abandoned their former claim that
such an agreement should be part of a package
deal including the ending of nuclear weapon
production and the parallel reduction in conven-
tional weapons and forces. Though negotiations
have been held up because of various difficulties,
the fact must be faced that any agreement which
might be reached would not bind the non-partici-
pating nations. France has quite rightly argued
that a cessation of nuclear tests alone would by
no means prevent the three governments con-
cerned from producing in any quantities they
wish the nuclear weapons which they have al-
ready tested. The only result would be that the
gap between nuclear and non-nuclear powers
would increase to the latter’s disadvantage. Un-
less the production of nuclear weapons is also
stopped by common agreement, France is not
willing to forego her right to become a nuclear
power.

As an agreement on the cessation of produec-
tion would also have to cover conventional dis-
armament (the Soviet conventional superiority
would otherwise regain its full weight), the
French request would bring the disarmament
negotiations to the point at which they started
years ago when, instead of the piecemeal ap-
proach, an all-round global approach was first
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attempted. Although the newly-created sub-
committee of the UN Disarmament Committee
may allow these negotiations to be reopened, the
prospects of finding a solution to the danger of
the spread of nuclear weapons through a disarm-
ament agreement should not be overestimated.

(#) Another solution is the proposal that every
nation with the exception of the United States
and the U.S.S.R., should sign an agreement, pre-
ferably under the auspices of the United Nations;
each nation would pledge itself not to test, manu-
facture or possess nuclear weapons, and the agree-
ment would be subject to full and effective inter-
national controls. If such an agreement could be
successfully negotiated Great Britain would not
only have to stop the manufacture of nueclear
weapons but would also have to give up those
in her possession. This proposal, which is quite
different from unilateral nuclear disarmament,
would leave Russia and America as the sole nu-
clear powers. It would have the great merit of
restricting the nuclear weapons to two countries
and avoiding the spread of these weapons of
mass destruction and consequent danger to peace
and civilisation. It would also limit the harmful
effects of an increasing number of test explo-
sions and might lead ultimately to an agreement
between the two great powers to abandon nuclear
armaments.

On the other hand, a consequence of the pro-
posal would be that Europe would then again
have to rely on the American nuclear umbrella,
as during the years of the American monopoly,
with the difference that this umbrella has be-
come less secure now that there is nuclear parity.
It would be desirable therefore for the agree-
ment to be accompanied by an American readi-
ness to place some of its strategic nuclear arms
under NATO control.

16. It appears however doubtful whether the
United States would be readier to do so in the
new strategic concept than they were originally.
The American decision to maintain nuclear
bombs and warheads under purely national so-
vereignty encouraged Great Britain in her de-
sire to possess the same kinds of weapons and
the necessary means of delivery under national
sovereignty as well. Once Great Britain had used
this argument in her own favour, there was noth-
ing to prevent France from doing likewise.
France is therefore today on the eve of conduet-
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14. C’est 13 une conséquence directe du défaut
d’organisation des forces de prévention nucléaires
occidentales. Alors qu’en cas d’urgence elles de-
vraient assurer Dessentiel de la défense, ces forces
ne sont pas intégrées au sein de ’Alliance Atlan-
tique et leur utilisation dépend uniguement d’une
décision nationale, ce qui a conduit & une multi-
plication des forces des plus indésirable et des
moins économique, ainsi qu’a un renforcement de
la tendance qui consiste & se fier davantage 3
une forece de défense nationale indépendante
qu’d une organisation collective. Cela peut méme
conduire 4 la neutralité.

15. Examinons d'une manidre plus détaillée les
différentes solutions proposées pour résoudre le
probléme essentiel de la généralisation des armes
nucléaires,:

(t) L’idéal serait un accord sur ’abandon des
armes nucléaires s’ajoutant au désarmement con-
ventionnel sous réserve d’arrangements satisfai-
sants pour l’inspection et le contrdle. Cela ne
paraissant pas possible dans un proche avenir,
les puissances nucléaires actuelles négocient a
Genéve depuis presqu’un an sur ’arrét des essais
nucléaires, considéré comme une premiére étape.
Les Etats-Unis et la Grande-Bretagne ont re-
noncé 3 leur premier désir de voir un tel aceord
faire partie d'un ensemble comprenant l'arrét
de la production des armes nucléaires et la ré-
duction paralléle des armes et des forees conven-
tionnelles. Bien que les négociations aient été
génées par diverses difficultés, il importe de se
rendre compte que tout accord auquel on pour-
rait parvenir ne lierait aucunement les nations
non participantes. A juste titre, la France a allé-
gué que l'arrét des expériences nucléaires n’em-
pécherait aucunement, 4 lui seul, les trois gou-
vernements intéressés de produire & leur gré les
armes nucléaires qu’ils ont déji mises au point.
I1 en résulterait simplement un élargissement du
fossé qui sépare les puissances nucléaires et non-
nucléaires au détriment de ces dernidres. Si la
production des armes nucléaires n’est pas égale-
ment décidée d’un ecommun accord, la France ne
consentira pas & renoncer i son droit de devenir
une puissance nuecléaire.

Comme tout aceord sur ’arrét de la production
devrait également englober le désarmement
conventionnel (la supériorité conventionnelle des
Soviets reprenant, dans le cas contraire, toute
son importance), la position francaise raméne-
rait les négociations sur le désarmement a leur
point de départ, lorsqu’il y a des années, au
lieu d’aborder la question point par point, ’on

62

tenta de la résoudre dans son ensemble. Bien
que la réeente création d’un sous-comité du dés-
armement de I'ON.U. puisse permettre & ces
négociations de prendre un nouveau départ, il
conviendrait de ne pas surestimer les chances de
vainere, par un accord sur le désarmement, le
danger d’une généralisation des armes nucléaires.

(%) Une autre solution possible serait la propo-
sition prévoyvant que toutes les nations, & ’excep-
tion des Etats-Unis et de la Russie, signeraient,
de préférence sous les auspices des Nations Unies,
un accord par lequel elles s’engageraient & ne pas
mettre au point, fabriquer ni posséder d’armes
atomiques, cet accord étant assorti d'un controle
international effectif et intégral. Si 'on parve-
nait & conclure un tel accord, la Grande-Bretagne
devrait non seulement cesser de produire des
armes nucléaires, mais également renoncer i
celles dont elle dispose & I'heure actuelle. Cette
proposition, qui signifie tout autre chose qu’un
désarmement nucléaire unilatéral, ferait de la
Russie et de I’Amérique les seules puissances nu-
cléaires, ce qui aurait au moins le grand mérite
de limiter & deux le nombre desdites puissances
et de prévenir la généralisation de ces armes de
destruction massive, par conséquent dangereuses
pour la paix et la civilisation. Elle limiterait, en
outre, les effets nocifs d’un nombre croissant
d’expériences atomiques et pourrait également
conduire & un accord entre les deux grandes
puissances sur l’abandon des armes nucléaires.

Par contre, cette proposition aurait pour consé-
quence d’inciter 4 nouveau I’Europe & s’en re-
mettre au « parapluie» nucléaire américain,
comme 3 I’époque du monopole américain, avec
cette différence, toutefois, que le « parapluie »
offre moins de sécurité depuis 1’avénement de la
parité nucléaire. II serait done souhaitable qu'un
tel accord s’accompagnit d’un engagement par
lequel les Etats-Unis accepteraient de placer une
partie de leurs armes nucléaires sous contrdle
« atlantique ».

16. 1! semble douteux ecependant que les Etats-
Unis se montrent plus enclins & prendre un tel
engagement dans le cadre des nouvelles données
stratégiques. La décision américaine de mainte-
nir ses bombes et ogives nucléaires sous contrdle
purement national, a renforcé le désir de la
Grande-Bretagne de posséder, également sous
contrdle national, les mémes types d’armes et les
moyens d’acheminement nécessaires. La Grande-
Bretagne ayant invoqué cet argument en sa pro-
pre faveur, rien ne pouvait interdire & la France
de I'invoquer & son tour. Celle-ci se trouve done
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ing her first test explosion. She has already
started developing a medium bomber to trans-
port the bomb and initiated research to produce
an IRBM of her own, in competition with the
British Blue Streak IRBM, to transport the
French nuclear warhead. If this argument is
applied to two European countries today, there
is no reason why it should not be applied to
three, four or five tomorrow, and the day after
tomorrow to non-European countries!. The ter-
rifying prospect for the future of mankind need
not be stressed.

17. The situation which is developing here was
deseribed by Mr. Fens in a report two years ago
as ‘“‘nueclear anarchy’’ 2 The rarely-admitted
basie reason for a national nuclear programme is
the desire of governments to be able to conduct
an independent national foreign policy and to
back it up if necessary with the threat of using
nuclear weapons, an argument which in itself is
a complete negation of the principles of inter-
dependence and common defence and foreign po-
licies within N.A.T.O. The existence of various
national nuclear deterrents means that in the
case of a general war (when one may assume that
all of them will be used at the same time) ope-
rations against the Soviet Union will be dupli-
cated because any target co-ordination which is
today realised between the US S.A.C. and the
UK Bomber Command and which may be realis-
ed tomorrow between these two and the French
Bomber Command will probably not withstand
the impact of an emergency situation in which
new events may call for completely different
decisions. A satisfactory doctrine for the employ-
ment of a new weapon usually has to await the
test of war to be proved. In the case of a limited
war, there is the risk that nations may assess
the gravity of the danger differently and while
one may unleash strategic blows against the
Soviet Union, the other may prefer an attitude
of neutrality. This invites the Soviet Union to
employ the tactic of divide et impera.

1. According to the American Academy of Arts and
Sciences which is quoted in the Labour Party Declara-
tion on Disarmament and Nuclear Weapons, twelve
countries now have the economic and technical ability
to make nuclear weapons and a further five eould achieve
& nuclear weapons programme within the next five years.

2. Document 87.

18. In the absence of agreement on disarma-
ment or a ‘‘non-nuclear club’’ the answer would
seem to lie in the creation of a small European
strategic nuclear deterrent alongside the Ameri-
can strategic nuclear deterrent, which would
force any aggressor eontemplating limited action
against one of the European countries to weigh
the effects of this limited nuclear stock against
the limited gains he might obtain. It should be
placed under joint control, which would logi-
cally be exercised by Western European Union.
It might be that one day the European and the
American strategic foreces will be placed in a
common NATO pool, but until this becomes poss-
ible, the pooling within W.E.U. would eliminate
the danger of competition between European
countries. This solution would however in no way
rule out the danger that non-European coun-
tries might individually acquire nuclear wea-
pons. It could therefore only be considered as a
temporary solution for Europe, but could in no
way be a solution to the overall problem.

19. If such a strategic European nuclear de-
terrent existed, the European countries could
still not dispense with the requirement for lesser
deterrents to meet lesser aggressions. On the
contrary — it seems that this requirement is
even more essential for Europe than for Ame-
rica as a limited aggression is likely only on
countries bordering on the Soviet Union or its
satellites, i.e. in Europe, the Middle East and
Far East. Although the United States, because
of its wide network of alliances and its leading
rdle in the United Nations would be involved in
almost any limited conflict between the Soviet
bloe and a country of the free world, the Euro-
peans would be the vietims of such an aggression.
It is in Europe’s interest that no limited aggres-
sion should succeed in the occupation of any ter-
ritory west of the Iron Curtain. Even if, as the
result of a NATO counter-offensive the status
guo is restored and the newly occupied territory
recovered, thus satisfying the American interest,
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aujourd’hui & la veille d’entreprendre ses pre-
miers essais nuecléaires. La mise au point d’un
bombardier moyen capable de transporter la
bombe francaise est déja en cours, et les recher-
ches ont commeneé en vue de la production d’un
IRBM capable de transporter l’ogive nucléaire
francaise, qui viendra concurrencer I’IRBM bri-
tannique Blue Streak. Si cet argument est valable
aujourd’hui pour deux nations européennes, il
n’y a pas de raison pour qu’il ne le soit pas de-
main pour trois, quatre ou cing d’entre elles et,
aprés-demain, pour les nations non-européennes 1,
Il n’est pas besoin d’insister sur la terrifiante
perspective que cela représente pour ’avenir de
la paix dans le monde.

17. La situation, telle qu’elle se présente au-
jourd’hui, M. Fens, dans 1’'un de ses rapports, il
y a deux ans, Va qualifiée d’« anarchie nu-
cléaire » 2. Elle ouvre les perspectives les plus
dangereuses pour I’avenir des alliances de
I'O.T.A.N. et de I'U.E.O. La raison fondamentale
et rarement admise, invoquée pour mettre sur
pied un programme nuecléaire national, est le
désir des gouvernements de pouvoir mener une
politique étrangére nationale et indépendante et
de la soutenir, le cas échéant, par la menace de
Putilisation des armes nucléaires, argument qui
est, par lui-méme, la négation compléte des prin-
cipes 'd’interdépendance, ainsi que de politique
étrangére et de défense communes dans le cadre
de I'O.T.A.N. L’existence de diverses forces de
prévention nucléaires nationales aboutirait en
cas de guerre généralisée (on peut supposer
qu’elles seraient alors utilisées simultanément) a
des chevauchements dans la conduite des opéra-
tions contre I'Union Soviétique, ecar toute coordi-
nation existant actuellement entre le SAC amé-
ricain et le Bomber Command britannique — ou
pouvant étre réalisée demain entre ces deux eom-
mandements et le Commandement de bombarde-
ment francais — ne résisterait probablement pas
au choe d’une situation d’urgence, olt des événe-
ments nouveaux pourraient exiger des déeisions
totalement différentes. Toute méthode concernant
I’emploi d’'une arme nouvelle doit généralement
subir D’épreuve de la guerre, seule susceptible
d’en révéler la valeur réelle. En cas de guerre

1. D’aprés I’« American Academy of Arts and Sciences »
citée dans la déclaration du Parti Travailliste sur le
désarmement et les armes nucléaires, douze nations pos-
sédent aujourd’hui les moyens économiques et techniques
de fabriquer les armes atomiques, et cinq autres seraient
en mesure de mettre sur pied un programme d’armes
nucléaires au cours des cinq années & venir.

2. Document 87.

limitée, nous courrions le risque de voir les na-
tions appréecier différemment la gravité du dan-
ger, et 1’'une pourrait lancer ses forces straté-
giques contre 1'Union Soviétique, tandis que
Iautre préférerait rester neutre, ce qui encoura-
gerait la Russie Soviétique 4 suivre la maxime
« diviser pour régner ».

18. En I'absence de tout accord sur le désarme-
ment ou sur la eréation d'un « club non-nuclé-
aire », la réponse parait éire la mise sur pied
d’une petite force de prévention nucléaire stra-
tégique européenne associée & la force de préven-
tion nucléaire stratégique américaine, qui force-
rait tout agresseur envisageant une attaque
limitée contre 1'une queleonque des nations euro-
péennes 4 mettre en balance les effets de cette
force nucléaire limitée et les gains limités qu’il
pourrait obtenir. Elle devrait étre soumise & un
contrdle commun, revenant logiguement & 1'Union
de IEurope Occidentale. Il se pourrait, qu'un
jour, les forces stratégiques américaines et eu-
ropéennes soient groupées en un «pool atlantique
commun », mais en attendant que cela soit pos-
sible, un groupement dans le cadre de 'U.E.O.
éliminerait tout danger de rivalité entre les Etats
européens. Cette solution n’éliminerait cependant
en aucune facon le danger de voir les nations
non-européennes mettre au point, individuelle-
ment, des armes nuecléaires nationales. Elle ne
pourrait, par conséquent, étre que provisoire en
ce qui concerne 1’Europe elle-méme, et ne résou-
drait en rien le probléme de base dans son en-
semble.

19. Si une telle force de prévention nucléaire
stratégique européenne existait, il n’en resterait
pas moins indispensable pour les nations euro-
péennes de mettre sur pied des moyens de pré-
vention moindres pour faire face aux agressions
de moindre envergure. Une telle nécessité parait,
en effet, s’imposer beaucoup plus pour I’Europe
que pour ’Amérique, étant donné qu'une agres-
sion localisée est susceptible de se produire seu-
lement contre les pays voisins de 1’Union Sovié-
tique ou de ses satellites, c’est-a-dire en Europe,
au Moyen-Orient ou en Extréme-Orient. Bien que
les Etats-Unis, en raison de leur vaste systéme
d’alliances et du réle de premier plan qu'ils
jouent aux Nations Unies, fussent pratiquement
entrainés dans n'importe quel conflit limité entre
le bloe soviétique et 1’une des nations du monde
libre, les Européens seraient les victimes d’un tel
conflit. Il est de l'intérét de ’'Europe qu’aucune
agression limitée n’aboutisse & 1’occupation d’'un
territoire queleonque & Vouest du Rideau de Fer.
Méme si, & la suite d'une contre-offensive alliée,
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the European people will have suffered in the
process.

20. Curiously enough, it is the United States
which maintains the strongest ground forces on
the European continent. This fact provides evi-
dence of American statesmanship®. The contri-
bution of the European States to the air and
ground forces stationed in Europe should be
speedily and considerably increased.

The modified Brussels Treaty contains a gua-
rantee of automatic assistance between the seven
member States. At a time when the above-men-
tioned factors determine European strategy, i.e.
the shift of emphasis from the threat of total war
to the threat of limited war, this clause gains
added importance. It offers a possible solution
to the new strategic problems of Europe pro-
vided the means are made available,

PART TWO
AIR POWER
1. Strategic Air Forces

21. We shall endeavour to examine under this
heading, the Soviet menace on the one hand and
the availability of Western forces on the other.
For obvious security reasonms, it is difficult to
go into detail.

It should be noted that in this period of nuclear
plenty, the problem econcerns less the actual
bombs and warheads, than the means of delivery.
Each side possesses sufficient strategic bombs
and warheads of all types, and the competition is
now concentrated on the means of carrying them
successfully to the target.

A. Forces available and their organisation

Soviet forces

22. While figures vary, the strength of the
strategic air forces is estimated to be about 850

1. In a recent report published by the Senate Foreign
Relations Committee it is even proposed that an additional
American division be sent to Europe to reinforce the
ground troops there.
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heavy or medium bombers, of which the back-
bone appears to be the heavy four-jet bomber,
M.4, to which the NATO code name Bison has
been given (for particulars see Appendix, 1). Its
performance resembles that of the US B.52, al-
though it ean carry twice the load of bombs, i.e.
10 tons. The plane has been in use since 1954,
and it is reported that a new long-range aircraft
which will probably have supersonic speed, is
under study as a replacement.

The Soviet long-range heavy bomber is the
TU.95, NATO code name Bear, which flies at
about the same speed as the M.4 and is a mili-
tary version of the TU.114 commercial plane, the
largest and heaviest yet flown (for particulars,
see Appendix, 2). The TU.95 and the M.4 are
destined for action against targets in the United
States.

The Soviet medium bomber is the TU.16,
NATO code name Badger, corresponding to the
US B.47 (for particulars, see Appendix, 3). It
would be used mainly for actions in Europe, the
Middle East and the Mediterranean.

23. The Soviet missiles include an ICBM, the
T.3, which is a 3-stage weapon with a range of
more than 3,000 miles (4,800 kms) and an IRBM,
the T.2, a two-stage liquid-propellent weapon
with a range of 1,800 miles (2,900 kms).

Little is known about the characteristics of the
ICBM except what can be deduced from the
Russians’ exploits in space. The various Sputniks
and Luniks which have been launched success-
fully are evidence of the rapid advance of Soviet
technology in the development of powerful rocket
and guidance systems. Western scientists assume
that the rocket launched on 3rd October was
composed of one modified T.3 ICBM as the first
stage, one modified T.2 IRBM as the second stage
and a special third stage. It may be supposed
that these rockets could be used for surface-to-
surface missions with equal preeision.

It may be assumed that the Soviet Union also
has a space concept for military purposes,
although little is known about this. Any satellite
which is able to relay photographs of the areas
covered back to the earth, ecan be an excellent
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le statu quo était rétabli — ce qui pourrait ser-
vir les intéréts américains — et le territoire ré-
cemment occupé, libéré, les peuples européens
n’en auraient pas moins souffert.

20. Chose curieuse, ce sont les Etats-Unis qui
maintiennent les forees terrestres les plus impor-
tantes sur le continent européen. Ce fait apporte
la preuve de la qualité de la politique améri-
caine !, La contribution des états européens aux
forces terrestres et aériennes tactiques station-
nées en Europe nécessite un aceroissement rapide
et considérable.

Le Traité de Bruxelles modifié contient une
garantie d’assistance automatique pour les sept
Etats membres. A I’heure olt les facteurs qui
viennent d’étre mentionnés déterminent la stra-
tégie européenne, ’évolution de la menace de
guerre totale vers une menace de guerre limitée,
cette clause acquiert de I'importance. Elle offre
une solution possible aux nouveaux problémes
stratégiques de I'Europe 3 condition qu’on lui
en fournisse les moyens.

DEUXIEME PARTIE
PUISSANCE AERIENNE

1. Forces aériennes stratégiques

21. Nous allons nous efforcer d’examiner ici la
menace soviétique d’une part, la disponibilité des
forces oceidentales d’autre part. Pour des raisons
de séeurité, il est évidemment difficile d’entrer
dans les détails.

11 convient de noter que dans notre période
d’abondance nucléaire, le probléme concerne
moins les bombes et les ogives elles-mémes que
les moyens d’acheminement. Chaque camp pos-
séde des bombes et des ogives stratégiques de tous
types en nombre suffisant, et la rivalité joue
maintenant sur les moyens de les acheminer avee
succés vers leurs objectifs.

A. Les forces disponibles et leur organisation

Les forces soviéliques

22, Bien que les chiffres varient, les forces
aériennes stratégiques semblent totaliser environ

1. Un rapport publié récemment par le « Senate Foreign
Relations Committee » propose méme 'envoi en Europe
d’une division supplémentaire pour y renforcer les effec-
tifs terrestres.

850 bombardiers lourds et moyens. L’armature
parait en étre constituée par le bombardier lourd
3 quatre réacteurs M.4, que '0.T.A.N. désigne
sous le nom de Bison (pour plus de détails, voir
Appendice, 1). Ses performances rappellent celles
du B.52 américain, bien qu’il puisse transporter
10 tonnes de bombes, soit un chargement deux
fois supérieur. Cet appareil est en service depuis
1954 et l'on annonce gqu’'un nouveau modéle &
long rayon d’action, qui atteindra probablement
des vitesses supersoniques, est actuellement mis
au point pour le remplacer.

Le bombardier lourd soviétique & long rayon
d’action est le TU.95, le Bear d’aprés la désigna-
tion de I'O.T.AN., qui atteint une vitesse com-
parable & celle du M.4 et qui est la version mili-
taire de l’appareil commercial TU.114, le plus
grand et le plus lourd des appareils connus (pour
plus de détails, voir Appendice, 2). Le TU.95 et
le M.4 sont destinés i l’attaque des objectifs sur
le territoire des Etats-Unis.

Le bombardier moyen soviétique est le TU.16,
le Badger d’aprés la désignation de I'O.T.A.N.,
qui correspond au B.47 américain (pour plus de
détails, voir Appendice, 3). Il serait utilisé prin-
cipalement pour des missions au-dessus de I’Eu-
rope, du Moyen-Orient et de la Méditerranée.

23. Les engins soviétiques comprennent un
ICBM A trois étages, le T.3, d’une portée dépas-
sant 4.800 km, (3.000 milles) et un IRBM, le T.2,
engin 4 deux étages, & propergol liquide, d’une
portée de 2.900 km. (1.800 milles).

Nous possédons peu de détails sur les caracté-
ristiqgues de I’ICBM soviétique, exception faite
de celles qu’on peut déduire de leur réussite to-
tale dans le domaine de l'espace. Les différents
Spoutniks et Luniks qui ont été lancés apportent
la preuve d'une avance considérable de la tech-
nique soviétique dans le domaine de la mise au
point des fusées & forte poussée et des systémes
de guidage. Les savants occidentaux supposent
que la fusée lancée le 3 octobre était composée
d'un ICBM T. 3 modifié, en guise de premier
étage, d’'un IRBM T. 2 modifié, en guise de
second étage et d’un troisiéme étage spécial. L’on
peut supposer que ces fusées pourraient étre uti-
lisées avee une égale préecision pour des missions
sol-sol.

11 est permis de penser que I'Union Soviétique
étudie également un projet interplanétaire a des
fins militaires, bien que nous ne possédions que
peu de renseignements & ce sujet. Tout satellite
capable de transmettre a la terre la photographie
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reconnaissance vehicle. It is possible to envisage
such a satellite being equipped with a missile
which could be fired by remote control from the
earth.

The US Strategic Air Command

24. The impression gained from vour Rappor-
teur’s visit to the Headquarters of the Strategic
Air Command at the Offutt Air Base near
Omaha, Nebraska, was of a highly specialised,
highly disciplined, carefully selected foree, very
conscious of the importance of its réle and of the
heavy responsibilities resting on those who pro-
vide the strategic deterrent. The outstanding
features are : the widespread extension of the
Command’s activities; the intricate communica-
tion systems which link the Commander-in-Chief
in his underground command centre by teletype,
radio and telephone with all Command Posts; the
degree of readiness of the Command for surprise
attacks; the thorough war planning.

25. There are 44 bases in the United States and
26 overseas with a fleet of 2,900 bombers and
tankers. 240,500 men are assigned tothe Command.
From his underground eommand eentre, General
Power hascomplete eontrol of S.A.C.’swidespread
operations and is able to order his striking force
of bombersandmissiles into action within seconds.
Various teletype connections link the command
post with each of the bases in America and on
the other continents, a long-distance telephone
system also connects it with cach base and a
powerful radio service completes this communi-
cation network. The Strategic Alerting System
allows the Commander within 30 seconds to alert
by telephone each of the Command’s main air
force headquarters, as well as the subordinate
command posts controlling each base, which can
furthermore be contacted directly by an alternate
routing if these headquarters are destroyed. The
task of the Command centre could be taken over
at any moment by one of the alternate head-
quarters should the underground centre be
destroyed by a direct hit. The logical result of
the development would be an airborne command
centre and this is at present under study.

26. The following are the forces assigned to
S.A.C. The backbone is constituted by 27 wings
each with 45 medium-range B.47 6-jet engine
bombers (for particulars, see Appendix, 4). Some
of the B.47 are always on temporary assignment
overseas. The heavy bomber, known as B.52 (for
particulars, see Appendix, 5), of which 11 wings
have been authorised so far, is concentrated in
the United States. The most up-to-date aircraft
which will ecome into the service of S.A.C. by
mid-1960 and will replace some of the B.47, is
the medium distance supersonic bomber B.58,
called Hustler (for particulars, see Appendix, 6).
It will be followed in due course by a supersonic
heavy bomber, B.70, which is now being develop-
ed (for particulars, see Appendix, 7).

For use with manned bombers, S.A.C. disposes
of two main air-to-ground missiles, the Hound
Dog which can be used as a stand-off bomb or to
destroy enemy defences barring the paths to the
primary target area, and the Quail, a diversion-
ary and decoy missile.

The range and mobility of S.A.C.’s aireraft has
been greatly increased by the introduction of the
KC. 135 jet stratotanker, which is a military
version of the civilian-used Boeing 707 and is
designed for air-refuelling (for particulars, see
Appendix, 8).

27. S.A.C. is at present changing its effectives
from a pure bomber force to a mixed missile-
bomber force. S.A.C.’s considered opinion seems
to be that the proportion of manned bombers as
opposed to unmanned missiles will swing in fav-
our of the latter in the period between 1964 and
1968. It is however agreed policy to maintain
manned bombers in the foreseeable future —
among those under design, the most important is
the nuclear-powered WS, 125,

The specialists are stressing the following
drawbacks of missiles vis-d-vis manned aireraft:
a missile cannot be recalled once launched at a
target, it cannot be directed from the original
target to another, it is inecapable of dealing with
unexpected developments while in flight and
cannot relay intelligence back to its launching
site concerning damage inflicted in the target
area.

28. The missile at present being used is the
Snark, which has been referred to as an unman-
ned bomber (for particulars, see Appendix, 9).
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des zones survolées peut constituer un excellent
véhicule de reconnaissance. L’on pourrait égale-
ment envisager la possibilité d’équiper un tel
satellite avec un engin susceptible d’étre télé-
commandé 3 partir de la terre.

Le « Strategic Air Command » américain

24. L’impression recueillie par votre rapporteur
lors de sa visite au quartier général du Strategic
Air Command 3 la base aérienne d’Offutt prés
d’Omaha, dans le Nebraska, a été celle d’une
force hautement spécialisée, hautement discipli-
née, soigneusement sélectionnée, profondément
consciente de 'importance de son role et du poids
des responsabilités incombant & ceux qui fournis-
sent les moyens de prévention stratégiques. Les
caractéristiques les plus frappantes sont 1’éten-
due considérable du champ d’activités de ce Com-
mandement, la complexité des systémes de com-
munication qui relient, par télétype, radio et
téléphone, le P.C. souterrain du Commandant en
chef & tous les postes de Commandement, le de-
gré de préparation du Commandement aux atta-
gues surprises et la minutie qui préside a 1’éla-
boration des plans de guerre.

25. 1l existe 44 bases aux Etats-Unis et 26 bases
outre-mer disposant au total d’une flotte aérienne
de 2.900 bombardiers et avions-citernes ; 240.500
hommes sont affectés & ce Commandement. De
son P.C. souterrain, le général Power est & méme
de contréler la totalité des opérations de stratégie
planétaire du SAC, et en quelques secondes, de
mettre en action les bombardiers et les engins de
sa foree d’intervention .Différentes liaisons par
télétype existent entre le P.C. et chacune des
bases américaines ou étrangéres; un systéme de
téléphone & longue distance le relie également &
chacune des bases et une puissante chaine de
radio compléte ce réseau de eommunications. Le
systéme d’alerte stratégique permet au Comman-
dant d’alerter par téléphone, en moins de 30 se-
condes, chacun des principaux quartiers géné-
raux aériens du Commandement, ainsi que les
postes de commandement subordonnés qui con-
trolent chaque base et qui peuvent, en outre, étre
contactés directement par un second cirenit en
cas de destruction de ces quartiers généraux. La
tache du P.C. souterrain pourrait, & tout instant,
étre prise en charge par 'un des quartiers géné-
raux de secours en cas de destruction par un
coup au but. La suite logique de cette évolution
serait la création d'un P.C. aérien qui est, &
P’heure actuelle, 4 1’étude.
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26. Sont affectées au SAC les forces suivantes
dont D’armature est constituée par 27 escadres
aériennes de chacune 45 bombardiers du type
B. 47 (pour plus de détails, voir Appendice, 4).
Un certain nombre de ces appareils est constam-
ment affecté outre-mer i titre temporaire. Le
bombardier lourd du type B. 52 (pour plus
de détails, voir Appendice, 5) actuellement en
service est concentré aux Etats-Unis. L’appareil
le plus moderne qui entrera en service au SAC
vers le milieu de 1960 et remplacera en partie
le B. 47 est le B. 58 Hustler, bombardier super-
sonique & moyen rayon d’action (pour plus de
détails, voir Appendice, 6). Il sera suivi, en
temps voulu, par le B. 70, bombardier lourd
supersonique qui est actuellement mis au point
(pour plus de détails, voir Appendice, 7).

Pour I'équipement des bombardiers pilotés, le
SAC dispose de deux engins air-sol : le Hound
Dog qui peut étre utilisé pour l'attaque éloignée
ou pour la destruction des défenses ennemies qui
barrent la route de lobjectif principal, et le
Quail, engin-piége ou de diversion.

L’autonomie et la mobilité des appareils du
SAC ont été sensiblement accrues par l'introdue-
tion du stratotanker i réaction KC. 135, version
militaire du Boeing 707 — utilisé sur les lignes
commerciales — con¢ue pour le ravitaillement en
vol (pour plus de détails, voir Appendice, 8).

27. Le SAC opére, a ’heure actuelle, la conver-
sion de sa force de bombardiers en une force
mixte, engins-bombardiers. L’opinion motivée du
SAC parait étre que le pourcentage de bombaxr-
diers pilotés diminuera de plus en plus au profit
des engins sans pilote au eours des années 1964-
1968. L'on admet cependant que les appareils
pilotés resteront en service dans un avenir prévi-
sible; parmi les projets actuellement & 1’étude, le
plus important parait étre le WS. 125 & pro-
pulsion nucléaire.

Les spécialistes soulignent les ineonvénients
suivants des engins par rapport aux appareils
pilotés : un engin ne peut étre rappelé, une fois
lancé vers son objectif; il ne peut étre détourné
de son objectif original vers un autre objectif;
il est incapable, en cours de vol, de faire face 3
une situation nouvelle et ne peut renvoyer i sa
base des renseignements sur les dégits infligés
dans la zone de 1’objectif.

28. L’engin actuellement en service est le
Snark, du type bombardier sans pilote (pour plus
de détails, voir Appendice, 9). Les bases d’engins
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The IRBM Thor bases already established in
Great Britain have been built by S.A.C. but in
accordance with the Anglo-American agreement,
control of these weapons will be exercised jointly
by both governments. No other IRBM bases are
vet operative in Furope although negotiations be-
tween the United States and Italy as well as
Turkey have been completed. In both cases the
missiles will be under SACEUR’s operational
control.

S.A.C.’s plans are therefore for the time being
based on the fact that ICBMs from the United
States will constitute the main missile deterrent.
Eleven sites have been announced up to now. The
first ICBM base equipped with the liquid-propel-
lent Atlas has recently become operative (for par-
ticulars, see Appendix, 10). S.A.C.s second
ICBM is the two-stage liquid-propellent Titan
(for particulars, see Appendix, 11). The third
and best missile which is still in the development
stage is the three-stage solid-propellent missile
called Minuteman (for particulars, see Appendix,
12).

29. The United States Air Force is also consid-
ering an aerospace concept. Contracts have been
awarded to two competitive companies to produce
design studies for a piloted rocket-boosted glider
to be known as the Dyna Soar (dynamie soaring),
destined to soar around the earth for very great
distances at near satellite speed. Used militarily
as a reconnaissance vehicle it might make sur-
prise attacks impossible. Its development as a
strategic bomber has also been envisaged. Further
projects include the construction of vehieles
which may be used as weapons-platforms in
space, the establishment of lunar bases, and fin-
ally, the launching of permanent space stations.

30. S.A.C.’s ability to launch a seecond blow
after a surprise attack is determined by the
amount of warning and the reaction of the forees
under its command. It does not expect more than
15 minutes’ warning of a missile attack. Its abil-
ity to retaliate is ensured by the following
measures: the maintenance of a constant alert
force; the dispersal of aireraft; the so-called ‘‘re-
flex programme’’; the ‘‘hardening’’ of missile
bases.

31. A certain number of aireraft on each base
is on a 24-hour a day alert and the ultimate goal
is to have one-third of the bomber force on run-

way alert. The crews know the predetermined
targets, and the mission routes they must follow
to reach them. The Positive Control Procedure
guarantees that the aireraft, should they be
launched on an actual alert, will not spark off
war on a false alarm warning. Under this pro-
cedure, they will fly to certain points well off
the Soviet borders and will then retnrn unless
they receive special instructions to proceed.

32.  As tests have shown that only a certain
number of jet bombers can be launched from any
one hase within 15 minutes, a dispersal program-
me is now under way which aims at establishing
only one B.47 wing and one B.52 strategic wing
(about 25 planes) per base. This permits a great-
er number of aircraft to be airborne and ready
to retaliate within the expected 15 minutes’
warning period.

33. The Reflex Procedure ensures a rotation of
B.47 wings between the United States and over-
seas bases. The squadrons are sent to the over-
seas bases for a short period only, during which
they remain on actual alert, and the constant
flying to and fro provides excellent training.

34. While aireraft should be airborne before the
actual blow occurs, missiles in S.A.C.’s coneept,
should survive the surprise attack. In order to
ensure their effectiveness for a retaliatory blow,
they are being ‘‘hardened’’ by placing them in
underground conerete and steel silos, now deve-
loped. These silos will eontain all the necessary
equipment, the roof will be opened after the at-
tack and the missile will be launched from the
underground ramp. They will also be more widely
dispersed than originally envisaged. The concept
of grouping missiles has been given up in favour
of individual missile silos controlled from a cen-
tral control post, at distances sufficient to ensure
that a nuclear weapon could never destroy two
at a time.

35. Target identification is done with the help
of the various sources of information available to
S.A.C. Crews are trained on targets within the
area of their deployment which resemble the
target picked. Every crew holds a target folder
which contains prediction photos. The targets are
determined in the framework of S.A.C.’s emer-
gency war plan which constantly changes as new
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Thor existant déja en Grande-Bretagne ont été
installées par le SAC; mais en vertu de 1’accord
anglo-américain, le contrdle de ces armes sera
exercé conjointement par les deux gouverne-
ments. Aucune autre base d’TRBM n’est encore
en service en Europe, bien que des négociations
viennent d’aboutir entre les Etats-Unis et 1'Ttalie,
ainsi que la Turquie. Dans les deux cas, les en-
gins, du point de vue opérationnel, seront placés
sous le contréle du SACEUR.

Les plans du SAC se basent done i 1’heure
actuelle sur 'hypothése que les ICBM basés aux
Etats-Unis constitueront les moyens de préven-
tion essentiels. Jusqu’a maintenant, les emplace-
ments de onze bases ont été révélés. La premiére
base I’ICBM dotée de I’engin & propergol liquide
Atlas vient d’entrer en service (pour plus de
détails, voir Appendice, 10). Le second ICBM
du SAC est un engin i deux étages, le Titan
(pour plus de détails, voir Appendice, 11). Le
troisieme engin — et le meilleur — qui est
encore au stade de la mise au point est un engin
de trois étages & propergol solide, le Minuteman
(pour plus de détails, voir Appendice, 12).

29. L’armée de l'air américaine envisage égale-
ment un projet d’appareil spatial. Des contrats
ont été signés avee deux entreprises concurrentes
pour l'élaboration des plans d’un planeur piloté
a moteur-fusée, le Dyna Soar (Dynamic soaring
= vol plané propulsé), concu pour planer autour
du globe sur de trés longues distances & des vi-
tesses approchant celles d'un satellite. I1 pour-
rait étre utilisé & des fins militaires, comme
véhicule de reconnaissance et pourrait rendre
toute attaque-surprise impossible. La mise au
point d’une version bombardier stratégique a
également été envisagée. D’autre projets concer-
nent la construction de véhicules utilisables
comme plates-formes de lancement spatiales, 1’éta-
blissement de bases lunaires et enfin le lance-
ment de stations spatiales permanentes.

30. Les facteurs qui déterminent I’aptitude du
SAC 3 riposter & une attaque-surprise sont les
suivants : le délai d’alerte et la réaction des for-
ces sous son commandement, Il n’escompte pas un
délai d’alerte supérieur 4 15 minutes, en cas
d’attaque par engins. Sa capacité de riposte est
assurée par les mesures suivantes : le maintien
d’une force en alerte permanente, la dispersion
des appareils, le programme dit « Reflex » et le
« durcissement » des bases d’engins.

31. Dans chaque base, un ecertain nombre
d’appareils est en état d’alerte permanente et le
but recherché est le maintien en alerte sur piste,

86

d’un tiers de l’ensemble des bombardiers. Les
équipages connaissent leurs objectifs et l'itiné-
raire de mission qu’ils doivent suivre pour les
atteindre. Le systéme dit de « contrdle positif »
garantit que les appareils, méme en ayant pris
l'air sur un signal effectif d’alerte, ne déclenche-
ront pas la guerre s'il s’agit d’une fausse alerte.
D’aprés ce systéme, ils s’envoleront vers certains
points situés 4 bonne distance des frontiéres so-
viétiques et reviendront ensuite, & moins qu’ils
ne recoivent ’ordre formel de continuer.

32. Les essais ayant démontré qu'un nombre
limité de bombardiers & réaction peut prendre
l’air, quelle que soit la base, en moins de 15 mi-
nutes, un programme de dispersion a été mis en
cuvre, tendant 3 limiter 4 un groupe de B. 47 et
a un groupe stratégique de B. 52 (25 appareils
environ) le nombre de formations par base. Ceci
assure qu’un plus grand nombre d’appareils
pourra prendre 1’air et sera prét & la riposte dans
le délai de quinze minutes prévu.

33. Le programme dit « Reflexs» assure une
rotation des groupes de B. 47 entre les bases amé-
ricaines et étrangéres. Les formations ne sont
envoyées outre-mer que pour une courte période
durant laquelle elles restent en état d’alerte
réelle, et les vols eontinuels d’une base 4 'autre
constituent un excellent entrainement.

34. Alors que les avions devraient avoir pris
I'air avant que le premier coup ne soit porté, les
engins, d’aprés la thése du SAC, devraient sur-
vivre & lattaque-surprise. Afin d’assurer l'effi-
cacité de leur riposte, ’'on procéde actuellement
4 leur « durcissement » en les placant dans des
« silos », tubes de béton et d’acier enfouis verti-
calement dans le sol, qui sont actuellement mis
au point. Ces «silos » contiendront tout ’équipe-
ment nécessaire, ’opercule ne s’ouvrira qu’aprés
Pattaque et I’engin sera laneé de sa rampe souter-
raine. Ils seront également plus dispersés qu'il
n’était originalement prévu. Lia thése de la econ-
centration a été abandonnée au profit de « silos »
de protection individuels, contrdlés & partir d’un
poste central et placés & des distances suffisantes
pour qu’une arme nucléaire ne puisse jamais en
détruire plus d’un 2 la fois.

35. L’identification de 1’objectif se fait a I’aide
de toutes les sources d’information i la disposi-
tion du SAC. Les équipages s’entrainent, dans
leur zone de déploiement, sur des objectifs qui
ressemblent & l'objectif choisi. Chaque équipage
posséde un dépliant photographique figurant son
futur objectif. Les objectifs sont choisis dans le
cadre du plan d’urgence du SAC qui se modifie
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information is aequired. The plan provides for
all possible contingencies which are evaluated
during the continuous war games undertaken at
headquarters. They consist in drawing up war
plans for the present and the future up to 1965,
taking into account such technological evolution
as is foreseeable.

36. Being at the head of such a centralised glo-
bal war instrument, it is logical that the Com-
mander-in-Chief of S.A.C. should have requested
that the future Polaris IRBM missile-launching
submarines of the US Navy be also placed under
his command. Such an integration would elimi-
nate duplication and increase the effectiveness
of a nuclear counter-blow. So far, the US Navy
has opposed this request, and it appears that
only target co-ordination will be achieved be-
tween S.A.C. and the future Navy Polaris com-
mand.

Bomber Command of the Royal Air Force

37. DBritain’s deterrent forces are controlled
from Bomber Command Headquarters at High
Wyecombe in Buckinghamshire.

The main element is the V-Bomber force com-
posed of Vickers Valiants, Avro Vuleans and
Handley Page Victors (for particulars, see Ap-
pendix, 13). To arm these bombers there are
growing stocks of British nuclear weapons, of
both the megaton and kiloton ranges.

Mark 2 versions of the Vulean and Vietor will
shortly enter service. They are at present in
production, and as they come into squadron ser-
vice the Valiants, which in the past have formed
a large element of the deterrent forces, will be
withdrawn from the strategic rdle. Some of
these will be assigned to SACEUR for use tac-
tically, replacing the Canberras at present assig-
ned; and they will thus give SACEUR’ ato-
mic strike forees a greater night and all-weather
capability.

38. The Mark 2 V Bombers will have a higher
ceiling and a longer range and will also carry
the powered ‘‘stand-off’’ bomb, Blue Steel.
These facts, together with the introduction of
{light refuelling will mean that the operational
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flexibility of the V Foree will soon be further
increased and its operational peak will be pro-
longed.

The tanker rdle is filled by Valiant aireraft,
a number of which have been converted and are
regularly used in flight refuelling exercises.

39. The V Force is ready for use, and kept at
a high pitch of efficiency. A great deal of hard
training has gone into plans for dispersal and
for swift take-off. In exercises four V-bombers
have been ‘‘scrambled’’ and airborne in less
than four minutes of the alarm being given to
the crews in their dispersal accommodation.

40. As well as the V Force, Bomber Command
controls the squadrons equipped with the Thor
intermediate range ballistic missile (for particu-
lars, see Appendix, 14). The first missile was
handed over to the R.A.F. for training purposes
at Feltwell, in Norfolk, in September, 1958.
These squadrons are under joint Anglo-American
control.

RAF personnel to man the squadrons have
been trained both in the United Kingdom and
the United States. RAF crews have carried out
training launchings in America and the squad-
rons are in the United Kingdom working up to a
full operational capability.

To replace Thor, a British ballistic missile
Blue Streak is being developed (for particulars,
see Appendix, 15). It will be deployed under-
ground in ‘‘hard’’ sites.

41, There is no doubt that today with its ar-
moury of deterrent weapons, Bomber Command
has an expanding nuclear potential. The quality
of weapons and of personnel is first class.

The future French strategic forces

42, TFrance is actively engaged on the prepa-
ration of test explosions for atomic bombs.
Although this has not been confirmed it appears
that the Mirage IV (see particulars in Appendix,
16) or a development of it, is designed to carry
the bomb as a medium bomber. At the same
time, the decision seems to have been taken to
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constamment & mesure que de nouveaux rensei-
gnements lui parviennent. Le plan prévoit tou-
tes les éventualités; celles-ci sont étudiées au
cours des manceuvres permanentes qui se dérou-
lent au quartier général. Elles consistent & dres-
ser des plans de guerre pour le présent et ’avenir
jusqu’en 1965, en tenant compte des progrés
technologiques prévisibles.

36. Etant & la téte d’une machine de guerre 3
Iéchelle mondiale aussi centralisée, il est logique
que le Commandant en chef du SAC ait demandé
que les sous-marins lance-engins (IRBM type
Polaris) de la Marine américaine soient égale-
ment placés sous son commandement. Une inté-
gration de cet ordre éliminerait les doubles em-
plois et aceroitrait 1’efficacité de la riposte nu-
cléaire. Jusqu'd maintenant la Marine améri-
caine s’est opposée & ce transfert et seule s’effec-
tuera, semble-t-il, une coordination en matiére
d’objectifs entre le SAC et le futur Commande-
ment Polaris de la Marine.

Le « Bomber Command » de la Royal Air Force

37. Les forces de prévention britanniques sont
placées sous lautorité du quartier général du
Bomber Command, &4 High Wycombe dans le
Buckinghamshire,

«La force de bombardiers V» se compose
essentiellement de Valiants Vickers, de Vuleans
Avro et de Vietors Handley Page (pour plus de
détails, voir Appendice, 13). Pour 'armement de
ces bombardiers, il existe des stocks de plus en
plus importants d’armes nucléaires britanniques,
des types mégatonne et kilotonne.

Le Vulcan et le Vietor, versions Mark 2, vont
bient6t entrer en service. Ils sont, & 1’heure
actuelle, en cours de production et lorsque les
escadrilles en seront dotées, les Valiants, qui
avaient jusqu’ici constitué la plus grande partie
des forces de prévention, se verront retirer leur
mission stratégique. Un certain nombre d’entre
eux seront affectés au SACEUR pour usage tac-
tique, et remplaceront les Canberras qui lui sont
actuellement affectés; ils donneront ainsi & la
force de frappe atomique du SACEUR des
moyens d’intervention acerus (nuit et tous
temps).

38. Les bombardiers V, version Mark 2, possé-
deront un plafond et une autonomie supérieurs
et transporteront également la bombe Blue Steel,
engin auto-propulsé « pour attaque & distance ».
Ces possibilités, ainsi que l'introduction du ra-
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vitaillement en vol, signifient que la souplesse
opérationnelle de la «force V» s’en trouvera
bientot accrue, et son efficacité opérationnelle,
prolongée.

Un appareil du type Valiant joue le réle
d’avion-citerne ; certains de ces appareils ont été
modifiés et sont utilisés réguliérement dans les
exercices de ravitaillement en vol.

39. La «force V» est préte, et elle est main-
tenue & un haut degré d’efficacité. Un entraine-
ment rigoureux et prolongé a présidé a 1’élabo-
ration des plans de dispersion et de décollage
rapide. Au cours d’exercices, quatre « bombar-
diers V » ont été mis en état d’alerte et ont pris
lair moins de quatre minutes aprés que les équi-
pages en eussent recu l'ordre dans leurs locaux
de dispersion.

40. En plus de la « forece V », sont placées sous
I’autorité du Bomber Command les formations
équipées de D’engin balistique Thor, de portée
intermédiaire (pour plus de détails, voir Appen-
dice, 14). Le premier engin fut remis 4 la R.A.F.,
aux fins d’entrainement, & Feltwell (Norfolk), en
septembre 1958. Ces formations sont soumises 3
un contrdle conjoint anglo-américain.

Le personnel de la R.A.F. destiné & ces for-
mations a subi son entrainement en Grande-
Bretagne et aux Etats-Unis. Des équipages de
la R.AF. ont procédé en Amérique 3 des exer-
cices de lancement, et les formations qui sont
actuellement en Grande-Bretagne vont atteindre
leurs possibilités opérationnelles maxima.

Un engin balistique britannique, le Blue
Streak, est actuellement mis au point pour pren-
dre la succession du Thor (pour plus de détails,
voir Appendice, 15). 11 sera déployé dans des
bases souterraines « durcies ».

41. 1l ne fait aucun doute qu’aujourd’hui, avee
son arsenal d’armes de prévention, le Bomber
Command posséde un potentiel nucléaire crois-
sant. Les armes et le personnel sont de premier
ordre.

Les futures forces stratégiques francaises

42. La France prépare activement ses premiers
essais nucléaires. Malgré 1’absence de confirma-
tion officielle, le Mirage TV, ou une version amé-
liorée, (pour plus de détails, voir Appendice, 16)
parait econcu pour transporter la bombe, en qua-
lité de bombardier moyen. En outre, la déeision
semble avoir été prise de mettre au point des
ogives nucléaires, et les commentaires de presse
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develop nuclear warheads and press reports in-
dicate that research on a French IRBM to carry
the warheads has already started.

B. Comments

43. Tt appears that the organisation of Western
strategic deterrent forces has been maintained
at a sufficient level to ensure effectiveness
against serious challenges and to provide gua-
rantees against elimination by surprise attack.
For the time being, the West has a lead in
manned bombers. Thanks to the US bases in
Europe, it also has an advantage in IRBMs
since the capacity to destroy Soviet sites is
greater than the Soviet capacity to destroy US
sites. The situation will be less favourable when
ICBMs become operative. Russian superiority in
ICBMs could however still be counter-balanced
by land, air and sea-launched IRBMs and is
therefore not yet serious; but two new develop-
ments could upset the balance: a Soviet ‘‘break-
through’’ to space vehicles for military uses or
to an anti-missile missile.

44, The widening gap between Soviet and Ame-
rican rocket development is disturbing. The
shock which the launching of the first Sputnik
two years ago caused to public opinion — and
to our Assembly meeting in October 1957, in
Strasbourg — will still be remembered. The
NATO Summit Conference was a direct conse-
quence and the decision regarding interdepend-
ence was to be the Western reply to the Soviet
challenge. Two years have gone by and the Soviet
Union has marked further astonishing successes
while interdependence is still little more than
a word. The latest Soviet rockets which have
been launched are estimated to have had an ini-
tial thrust of 6-800,000 lbs. which is about twice
as powerful as the intercontinental ballistie
missiles now becoming available for space explo-
ration by the United States. The precision
with which these rockels ean be launched indi-
cates that the Soviets possess guidance systems
which should allow them to direet an ICBM
toward small targets, i. e. a single missile base.

45. It is not for a European to criticise the
American delay, but it is widely recognised in
the United States that the main reason for this
is the organisational confusion and the compe-
tition between the various services. In the be-
ginning of 1959, the National Aeronautics and
Space Administration — NASA — was created,
its task being to organise and operate a national
exploration and research programme. Recently,
following the success of Lunik III, the sole res-
ponsibility for space rockets has been vested in
the United States Air Forces. By thus ending
inter-service rivalry, it is hoped that the space
programme will proceed more effectively and at
less overall eost.

Concentration of American efforts is however
not sufficient. The United States have mnot
been able to devote additional credits to the space
programme because they are at the same time
continuing research and produection of all other
arms. This is the strongest case for a pooling of
all seientific abilities and a redistribution of
efforts between the NATO allies.

46. The ‘‘hardening’’ of missile bases will in
due course not provide sufficient protection in
view of the probable accuracy Soviet missiles
may have reached. The answer would seem to
lie in mobility. It should be possible to develop
mobile launching ramps, certainly for IRBMs,
and even for ICBMs.

47. In part one, we conclude that, failing a
solution to the problems of disarmament, there
should be a European Strategic Deterrent Force
or ‘‘Nueclear Arms Pool’’. Obviously this creates
problems. One difficulty is the creation of ma-
chinery for joint control or power of decision
over nuclear weapons. In the case of Great Bri-
tain, the only nuclear power in Europe who
would supply the initial basis of such a pool,
there is the question of agreements with the
United States, which forbid the passing on of
nuclear information. Clearly, these agreements
would need to be modified before the European
project could begin.
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indiqguent que les recherches concernant un
IRBM francais capable de porter ces ogives ont
déja commencé,

B. Commentaires

43. Les forces de prévention stratégiques occi-
dentales ont conservé un degré d’organisation tel
que leur efficacité parait assurée en cas d’agres-
sions sérieuses, et que toute possibilité de leur
destruction par attaque-surprise semble éliminée.
A l’heure actuelle, ’Occident parait posséder
I'avantage dans le domaine des bombardiers pi-
lotés. Gréce 4 la présence de bases américaines en
Europe, il posséde également P'avantage en ma-
tiere 'IRBM, étant donné que les moyens dont
il dispose pour détruire les bases soviétiques sont
supérieures a ceux dont disposent les Russes pour
détruire les bases américaines. Lia situation sera
moins favorable quand les ICBM entreront en
service. La supériorité soviétique en matiére
d’ICBM n’est pas encore trés grave, car elle pour-
rait se trouver compensée par l’existence d’IRBM
laneés de bases terrestres, navales et aériennes.
Mais deux faits nouveaux pourraient compromet-
tre sérieusement un tel équilibre: une « percée »
soviétique en matiére de véhicules spatiaux &
usages militaires, et en matiére d’engins anti-
engins.

44. La disparité sans cesse croissante entre les
progrés aceomplis en matidre de- fusées par
I'U.R.S.S. et les Etats-Unis est un fait inquié-
tant. On se rappelle encore le choe qui fut celui
de Vopinion publique — et de notre Assemblée
en octobre 1957, & Strasbourg — lors du lance-
ment du premier Spoutnik il y a deux ans. La
Conférence Atlantique au sommet en fut la con-
séquence directe et la décision prise en matiére
d’interdépendance devait étre la réponse ocei-
dentale an défi soviétique. Deux années ont
passé et 1’'Union Soviétique a connu i nouveau
des succés étonnants alors que l'interdépendance,
dans une large mesure, est restée un vain mot.
Les derniéres fusées soviétiques posséderaient,
croit-on, une poussée initiale de 270 a4 360 ton-
nes, de deux fois supérieure 3 celle de I'engin
balistique intercontinental maintenant disponible
pour les explorations spatiales américaines. La
précision avee laquelle ces fusées ont pu étre
laneées indique que les Soviets possédent des
systémes de guidage qui devraient leur permettre
de diriger un IRBM vers de petits objectifs, une
base d’engins, par exemple.

45, 11 n’appartient pas & un Européen de cri-
tiquer le retard américain, mais l'on reconnait
généralement, aux Etats-Unis, qu'’il convient
avant tout d’imputer ce retard & la confusion
existant en matiére d’organisation et & la rivalité
entre les différentes armes. Au début de 1959,
la N.AS.A, D’Administration Nationale de
PAéronautique de I’Espace, a été créée et chargée
de organisation et de la préparation d’un pro-
gramme national de recherche et d’exploration.
Récemment, 4 la suite du suceés de Lunik II,
Parmée de l'air américaine est devenue seule
responsable en matiére de fusées interplanétai-
res. En mettant fin & cette rivalité entre les
différentes armes, on espére pouvoir pousser le
programme d’exploration interplanétaire d'une
maniére plus efficace avec des moyens financiers
moins élevés.

Une concentration des efforts est eependant
insuffisante. Les Etats-Unis n’ont pu consacrer
au programme spatial des sommes plus impor-
tantes parce qu’ils procédaient simultanément &
la mise au point et 3 la production de toutes les
autres armes. C’est 'argument qui milite le plus
fortement en faveur d’une mise en eommun de
toutes les compétences scientifiques et d’une re-
distribution des tiches parmi les Alliés de
I'O.T.A.N.

46. Un moment viendra ol le « durcissement »
des bases d’engins ne garantira plus une protee-
tion suffisante, étant donné le degré de précision
qui est, sans doute, celui des engins soviétiques.
Lia solution parait résider dans la mobilité. Il
devrait étre possible de mettre au point des
affits de lancement mobiles pour les IRBM, et
méme pour les ICBM. .

47. En conclusion de cette premiére partie, nous
pouvons dire qu’en I’absence de toute solution
concernant les problémes du désarmement, de-
vraient étre créés une Force de prévention stra-
tégique européenne ou un « Pool des armes nu-
cléaires », ce qui pose évidemment des problé-
mes. L’une des difficultés réside dans la créa-
tion d’un instrument de contrdle et de déeision
communs en matiére d’armes nuecléaires. Dans le
cas de la Grande-Bretagne, seule puissance en
Europe susceptible de fournir les éléments de
base d'un tel «pool», se pose la question des
accords passés avec les Etats-Unis, interdisant
la communication de renseignements atomiques.
Il ne fait aucun doute que ces accords devront
étre modifiés avant que tout projet européen
puisse étre mis 4 exéeution.
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Within the framework of W.E.U. it should
nevertheless be possible to create a pool for the
common research and production of nuclear
weapons. This would represent for Britain a
reduction in the financial burden of providing
an independent deterrent as well as giving a
valuable assurance of her desire to participate
fuily in Europe. France might then no longer
feel obliged to continue independent research
and development, now she could participate fully
in such a joint venture. For the other countries
in W.E.U,, in return for some share of the finan-
cial burden, they would participate in the power
of decision without having to develop their own
nuclear capability. In the case of Germany, its
membership would not entail any amendment of
the modified Brussels Treaty, as the participa-
tion in the power of decision would not involve
German production of nuclear weapons. In short,
for Europe it would mean greater security at
lower costs for each nation. It could also be the
beginning of a truly European approach to both
foreign policy and defence about which so much
has been said in the last fifteen years and so
little achieved.

II. Tactical Air Forces

A. Forces available and their organisation

The Soviet Tactical Air Forces

48. The Soviet taetical air forees facing the
Central European region are equipped with
tactical 'ight bombers and modern jet fighters,
such as, IL-28 (for particulars, see Appendix,
17), MIG-15, MIG-17 and MIG-19 (for par:i-
culars, see Appendix, 18), YAK-25 (for parti-
culars, see Appendix, 19). It is assumed that
the light bombers could probably attack most
military targets in Western Europe from for-
ward bases. Some IL-10 ground-attack bombers
appear to be still in service. It is believed that
some light bombers and a number of fighters
have a nuclear capability.
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N.A.T.0.’s Tactical Air Forces

49. N.A.T.O. has integrated the allied tactical
air forces in the ground combat zone of Eu-
rope. Nations have assigned tactical units to
the allied commands in peacetime for strike
and reconnaissance tasks and they come under
allied operational control in peace for training
and exercises and operational command in war.
The following allied tactical air forces have
been set up: the 2nd and 4th ATAF in the Cen-
tral European region, located in Northern and
Southern Germany respectively, the 5th and 6th
ATAF in the Southern European Command,
5th ATAF being in Northern Italy and 6th
ATAF in Greece and Turkey.

The Committee was only able to visit the
2nd ATAF and this report will therefore deal
mainly with that force and only incidentally
with the 4th ATAF.

50. The 2nd ATAT is composed of tactical air
forces from Great Britain, Belgium, the
Netherlands and Germany. It consists of a
fully-integrated headquarters command and
national wings stationed on aerodromes in the
northern German area. 2nd ATAF has a British
Commander-in-Chief who has retained his post as
Commander-in-Chief of the Royal Air Force
Element, itself re-named Royal Air Force Ger-
many.

51. The 4th ATAF is composed of American,
Canadian, French and German forces and com-
manded by the Commander US Air Forces
Europe.

52. As nations are free to assign to the ATATy
whichever aireraft they choose, the ecomposition
of both ATAFSs is extremely varied. Within
the 2nd ATAF, there are two types of offensive
aircraft and four types of reconnaissance air-
craft. Within the 4th ATAF there are Ameri-
can, Canadian and French aireraft flying side
by side. The lack of standardisation of equip-
ment reduces interchangeability within each
ATAF and between one ATAF and another.
The build-up of the German contribution to
both ATAFSs is still relatively slow.

Missions

5.3. ATAF’s mission is to gain air superiority,
give air support to ground forces and to co-
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Dans le cadre de I'U.E.O., cependant, il de-
vrait étre possible de eréer un « Pool » pour la
recherche et la production en commun des armes
nucléaires. Pour la Grande-Bretagne, cela repré-
senterait un allégement du fardeau financier
qu’implique la mise sur pied d’une force de pré-
vention indépendante, et apporterait en méme
temps une garantie précieuse de son désir de
participation totale & la défense de I’Europe. Dés
lors, la F'rance ne se croirait peut-étre plus obli-
gée de poursuivre un programme de recherche et
de mise au point indépendant et pourrait parti-
ciper pleinement & cette entreprise commune. En
contrepartie de leur part du fardeau financier,
les autres pays membres de PU.E.O. participe-
raient au pouvoir de décision commun sans étre
contraints de mettre sur pied leur propre force
de prévention. En ce qui concerne I’Allemagne,
sa qualité de pays membre n’entrainerait aucun
amendement du Traité de Bruxelles modifié,
étant donné que sa participation au pouvoir de
décision n’impliquerait aucune fabrication d’ar-
mes nucléaires par des usines allemandes. En
résumé, cela signifierait une séeurité acerue pour
PEurope, moyennant des dépenses moindres pour
chacune des nations; cela pourrait également
marquer 1’avénement d’une conception véritable-
ment européenne de la politique étrangére et de
la défense, dont on a tant parlé — mais qui a
donné de si maigres résultats — au cours des
quinze derniéres années.

II. Forces aériennes tactiques

A. Les forces disponibles et leur organisation
Forces aériennes tactiques soviétiques

48. Les forces aériennes tactiques soviétiques
basées face 4 la zone du Centre-Europe sont équi-
pées de bombardiers légers tactiques et de chas-
seurs & réaction modernes tels que le IL. 28
(pour plus de détails, voir Appendice, 17), le
MIG. 15, le MIG. 17 et le MIG. 19 (pour plus de
détails, voir Appendice, 18) et le YAK. 25 (pour
plus de détails, voir Appendice, 19). Il est per-
mis de supposer que les bombardiers légers pour-
raient, & partir de bases avancées, attaquer la
plupart des objectifs militaires d Europe occiden-
tale. Un certain nombre de bombardiers d’attaque
au sol IL. 10 paraissent étre encore en service.
L’on pense qu’un certain nombre de bombardiers
et de chasseurs peuvent étre équipés d’armes nu-
cléaires.
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Forces aériennes tactiques de I’0.T . A.N.

49, L’0O.T.A.N. a intégré les forces aériennes
tactiques alliées dans la zone de combat terrestre
européenne. Les états ont affecté aux Comman-
dements alliés en temps de paix, en vue de mis-
sions d’intervention et de reconnaissance, des
unités tactiques, qui sont placées sous controle
opérationnel allié en temps de paix, et sous com-
mandement opérationnel allié en temps de guerre.
Voici la liste des unités tactiques allies déja
mises sur pied : la 2¢ et la 4° ATAF affectées &
la zone du Centre-Europe, basées respectivement
en Allemagne du Nord et en Allemagne du Sud;
la 5° et 1a 6° ATAF affectées au Commandement
Sud-Europe, la 5° étant basée en Italie du Nord,
la 6° en Gréce et en Turquie.

La Commission n’a été en mesure de visiter que
la 2° ATAF ; ce rapport traitera donc essentiel-
lement des forces qui lui sont affectées et ne se
référera qu'incidemment & la 4° ATAF,

50. La 2¢ ATAF se compose de forces aériennes
tactiques en provenance de Grande-Bretagne, de
Belgique, des Pays-Bas et d’Allemagne. Elle
comporte un commandement complétement inté-
gré au niveau de ’état-major, et des escadres
nationales basées sur les aérodromes de la zone
d’Allemagne du Nord. La 2¢ ATAF posséde un
commandement en chef britannique qui a con-
servé son poste de commandant en chef de I’élé-
ment de la Royal Air Foree qu’elle contient, et
qui porte le titre de Royal Air Force-Allemagne.

51. La 4° ATAF est composée de forces amé-
ricaines, canadiennes, francaises et allemandes et
elle est placée sous 'autorité du Commandant des
forces aériennes américaines en Europe.

52. Comme les états peuvent affecter aux diver-
ses ATATF les appareils de leur choix, la compo-
sition de ces deux forces tactiques est extréme-
ment diversifiée. La 2° ATAF compte deux types
d’avions d’attaque et quatre types d’avions de
reconnaissance. Dans la 4¢* ATAF se trouvent
cOte & cote des appareils américains, canadiens et
francais. L’absence de standardisation de 1’équi-
pement réduit 'interchangeabilité au sein de cha-
que ATAF et d'une ATAF 3 'autre. La mise sur
pied de l'élément allemand entrant dans la com-
position de ees deux groupes tactiques est, encore
actuellement, relativement lente.

Missions
53. Les ATAF ont pour missions d’acquérir la
suprématie aérienne, d’apporter un appui aérien
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ordinate air defence. As air defence will be
treated in the following chapter, the present
paragraph will be restricied to the two first
functions. In ease of emergency the Command
wou!d take part in offensive operations under
SACEUR's direct control. These would include
attacks with appropriate weapons on tactical
targets loca:ed in enemy territory which are
within range of delivery means presently avail-
able to SACEUR. For this purpose 2nd ATAF
has been equipped with the most modern
weapons. :

54. Reconnaissance techniques employed will
undoubtedly include low-level photography and
visual inspeection.

55. About half of the aircraft of the Com-
mand are committed to air support which con-
sists of an interdietion campaign — interruption
of the free movement of men and supplies
behind the enemy’s lines — and of direct close
support given on request to ground command-
ers. 2nd ATAF is closely connected with the
Northern Army Group and liaison is ensured
by the Offensive Operations Centre, situated
in the vicinity of the Army Group Command
Centre. 4th ATAF maintains liaison for this
purpose with the Central Army Group.

56. The daily offensive and reconnaissance
tasks are controlled by the Joint Command
Operations Centre which has various Tactical
Operations Centres under its command. The
latter have fully integrated staffs which in-
clude army staff tasks. Exercises have shown
that the Taetical Operations Centres work welil.

Training £
57. Training is basically a national respons-
ibility, whilst the training of individuals to
operational standards is effected on allied
directives. The strike plane crews are being
trained in a variety of delivery techniques to
assist them in penetrating enemy defences. The
level of training of pilots was deseribed as up
to standard even if training in low-level navi-
gation is not yet perfeet. The instruetion of
German pilots has however proved very diffi-
cult because there was no nucleus of pilots and
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it was therefore indispensable to train them in
other countries.

58. The lack of air-to-air and surface-to-air
firing ranges also constitutes a problem since
there are only a few in Germany, particularly
for low-altitude training. Those existing are
already fully exploited by the allied forces sta-
tioned there and there is very little capacity
left for the training of German pilots. Finally,
the eivilian population has reacted very unfa-
vourably to jet planes being flown at low levels.

Logistics

59. Logisties is a national responsibility and
the Commanders-in-Chief have only advisory
powers. As they are responsible for the opera-
tional ecommand of the tactical air forees, their
claims for standardisation of equipment must
continuously clash with their inability to force
governments to standardise. The principle of
the NATO Treaty which obliges nations to pro-
vide the maximum assistance to the forces of
other nations is their strongest weapon. In view
of the varied aireraft existing in the ATAFS,
no standardisaion is possible. A fair degree of
cross-servicing has been obtained and the object
is to ensure that all 2erodromes can at least
refuel and give first-line assistance to any type
of aircraft. The lack of standardised aireraft
communieation equipment ereates the greatest
problem. US aircraft are equipped with U.H.F\.
radio and UK aireraft with V.H.F. This diffi-
culty has been partly overcome by equipping
airfields with both systems which is very
expensive and unsatisfactory.

B. Comments

60. At a time when the land forces of the NATO
shield in Europe are gaining ground as an
independent deierrent against limited aggres-
sions, the mission of the tactical air foreces must
correspond to the changing situation. They
must receive a limited war mission and a limited
war capability.



DOCUMENT 147

aux forees terrestres et de coordonner la défense
aérienne. Comme ce dernier probléme sera traité
dans le chapitre suivant, le présent paragraphe
se bornera & étudier leurs deux premiéres fone-
tions. En cas de conflit, ce Commandement serait
appelé 4 prendre part aux opérations offensives
sous le contrdle direet du SACEUR. Ces opéra-
tions comprendraient D’attaque, avee les armes
appropriées, des objectifs tactiques situés en ter-
ritoire ennemi, & portée des moyens d’achemine-
ment dont dispose actuellement le SACEUR.
C’est pourquoi la 2° ATAF a été dotée des armes
tes plus modernes,

54. Les méthodes de reconnaissance utilisées
comprendront ineontestablement la photographie
a basse altitude et I'inspection & vue.

55. La moitié des appareils du Commandement
est affectée 4 'appui aérien qui consiste en une
« campagne d’interdiction » — destinée & para-
lyser tout mouvement d’hommes et d’approvision-
nements d Parriére des lignes ennemies — et en
un appui direct immédiat apporté sur demande
aux commandants de forces terrestres. La 2¢
ATAF reste en contact étroit avee le Groupe
d’Armée du Nord et la liaison est assurée par le
Centre d’Opérations Offensives situé prés du
Centre de commandement du Groupe d’Armée.
Dans ce méme but, la 4° ATAF reste en liaison
avec le Groupe d’Armée du Centre.

56. Les missions journalidres d’attaque et de
reconnaissance sont soumises au contrdle du Cen-
tre d’Opérations du Commandement combiné,
sous ’autorité duquel sont placés divers Centres
d’Opérations Tactiques. Ces derniers possédent
des états-majors totalement intégrés qui compren-
nent des officiers d’état-major des forces terres-
tres chargés de coordonner les missions de
reconnaissance et d’appui au sol. Les exercices
ont démontré que les Centres d'Opérations Tac-
tiques fonctionnent parfaitement.

Entrainement

57. L’entrainement est essentiellement du res-
sort des autorités nationales, alors que 1’entraine-
ment individuel & des fins opérationnelles s’effec-
tue suivant des directives alliées. Les équipages
des appareils d’intervention s’entrainent & diffé-
rentes techniques de bombardement, afin d’étre
mieux en mesure de pénétrer les défenses enne-
mies. Le degré d’entrainement des pilotes a été
estimé satisfaisant bien que l'entrainement & la
navigation & basse altitude ne soit pas encore au
point. L’instruction des pilotes allemands s’est
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révélée trés difficile, étant donné I’absence d’un
noyau de pilotes éprouvés, et il a fallu procéder
a leur entrainement en pays étranger.

58. Le manque de champs de tirs pour engins
air-air et sol-air constitue également un probléme
puisqu’il en existe trés peu en Allemagne, surtout
pour lentralnement & basse altitude. Ceux qui
existent sont déja utilisés au maximum par les
forces alliées qui y sont stationnées, et sont, de ce
fait, presque totalement indisponibles pour l’en-
trainement des pilotes allemands. Enfin, les réac-
tions de la population civile ont été trés défavo-
rables en ce qui concerne le passage des avions
4 réaction & basse altitude.

Logistique

59. La logistique est du ressort des autorités
nationales et les commandants en chef n’ont en
la matiére que voix consultative. Etant donné
qu’ils sont responsables du ecommandement opé-
rationnel des forces aériennes tactiques, leur de-
mande d’équipement standardisé se heurte cons-
tamment et inévitablement & I'impossibilité dans
laquelle ils se trouvent de forcer les gouverne-
ments 3 accepter cette standardisation. Le prin-
cipe du Traité de I’0.T.A.N. qui oblige les nations
3 apporter le maximum d‘assistance aux forces
des autres nations constitne leur arme la plus
stire. Etant donné la diversité des appareils exis-
tant au sein des ATAF, aucune standardisation
n’est possible. On est arrivé cependant, dans une
certaine mesure, 4 un échange de services dont le
but est d’assurer que tous les aérodromes peuvent
an moins ravitailler tout tvpe d’appareil en car-
burant et lui apporter 'aide de premiére ligne
indispensahle. Le mangue de standardisation
dans le domaine de 1’équipement de radio-com-
munication pour avions pose le plus grave pro-
bldme. Les apparcils américains sont é&quipés
d’installations radio UHF et les appareils anglais
d’installations VHF. Cette difficulté a été par-
tiellement résolue en équipant les terrains avee
les deux svstémes, ce qui est extrémement oné-
reux et trés peu satisfaisant.

B. Commentaires

60. A une époque ot les forces terrestres qui
constituent le « Bouclier» de I'0O.T.AN. en Eu-
rope prennent une importance accrue en tant
que forces de prévention indépendantes contre
les agressions limitées, 1a mission des forces
aériennes tactiques doit correspondre a cette
nouvelle situation, Il faut leur confier une mis.
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61. The limited war capability should be two-
fold since such a localised attack might be
launched by the aggressor without nuclear
weapons. The dividing line between tactical and
strategic nuclear bombardment is almost non-
existent and it is certainly not in the interest
of the West to provoke unnecessarily the trans-
formation of a limited eonventional attack into
a limited nuclear war. It is impossible for the
tactical air forces to resist a full-scale Soviet
attack without resorting to nueclear weapons,
but it should not be impossible to resist limited
attacks without doing so. It is recognised that
more aireraft would be required to deliver say
1,000 high-explosive bombs than the nuelear
equivalent in destruction power, and that from
a military standpoint the use of conventional
weapons is less efficient. But this is a vital
political and not merely military decision. For
political reasons, allied tactical air forces should
be so organised as to he able to defend, with
conventional weapons, any limited territory
subject to a conventional attack, so that the
decision to give in or to use nuclear weapons
would fall to the aggressor. This conception is
not in contradiction to the present NATO aim
of forcing on the aggressor a ‘‘pause’’ during
which he would have to weigh up whether to
enlarge the action so risking disastrous nueclear
retaliation, or to withdraw.

62. The lack of standardisation is the main
weakness of the tactical air forees in the central
region, as is also the case for the air defence
forces. The reason for this is the incompatibility
of the two principles encountered in NATO :
assignment of mnational foreces to integrated
allied ecommands and retention of national res-
ponsibility for logisties.

A genuine integration of troops means inte-
gration of logistics also which was fully under-
stood by those who drafted the EDC Treaty.
N.A.T.O., unable to follow this course, has
stopped halfway and the consequences are quite
evident. Even within a single ATAF, inter-
changeability of squadrons is very limited. The
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various units are dependent on their own aero-
dromes and their own national supply depots
which makes free deployment impossible and
restricts mobility. Steps have been taken within
each ATATF to remedy this situation and though
the Commanders should be congratulated on
these measures, they are still far from satisfae-
tory. Lack of compatibility of equipment and
procedures is even more pronounced between the
various ATAFs and although the dividing line
between the 2nd and 4th ATAF in Germany
is entirely artificial, it has aequired the impor-
tance of a frontier. The efficiency of the Com-
mands would greatly benefit from a revision
of the command structure and areas.

63. The establishment of common supply de-
pots, the equipment of the tactical air forces
with the same material and the adoption of
common procedures, must be undertaken by
the participating governments with a sincere
will to achieve results. It is well known that
the standardisation of equipment is bound up
with numerous political, industrial, commercial
and other considerations, but none of these is
sufficiently valid to justify the creation, at
considerable expense, of allied tactical air forces
in the combat zone which are not fully suited
to their task.

IIl. Air Defence Forces

64. If this aspect of air defence is treated in
a separate chapter, this is not so much because
of its particular character but because it occupies
a special position within N.A.T.O. Aective as
well as passive air defence is at present a na-
tional responsibility.

In peace, SACEUR, Regional and ATAF
Commanders have only “co-ordinating autho-
rity”.

In war, the appropriate allied commanders
execute operational con*rol within the land com-
bat zone. In the communications zone, air de-
fence remains a national responsibility.

Active air defence forces, deployed at present
in the land combat zone (which coincides roughly
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sion de guerre limitée, et les doter de moyens
propres 4 une guerre limitée,

61. Les moyvens propres 4 une guerre limitée
devraient étre de deux sortes, puisqu’il est pos-
sible qu'une attaque localisée soit lancée par
lagresseur sans intervention des armes nucléai-
res. La distinction entre le bombardement nu-
cléaire stratégique et tactique est pratiquement
impossible, et il n’est certainement pas dans I'in-
térét de 1'Occident de transformer sans nécessité
un conflit conventionnel limité en une guerre
nucléaire limitée. I1 est impossible que les forces
aériennes tactiques puissent résister & une atta-
que soviétique de grande envergure, sans avoir
recours aux armes nuecléaires, mais il ne devrait
pas étre impossible de résister 4 des attaques li-
mitées sans y avoir recours. Li'on reconnait géné-
ralement qu’il faudrait utiliser un nombre plus
élevé d’avions pour acheminer un millier de
bombes 4 haute puissance explosive par exemple,
que leur équivalent en bombes nucléaires, et que
du point de vue militaire, ’emploi des armes
conventionnelles est moins efficace. Mais cest
13 une décision vitale d’ordre politique et non
seulement d’ordre militaire. Pour des raisons de
caractére politique, les forees aériennes tactiques
alliées devraient étre organisées de telle sorte
qu’elles puissent défendre, par des moyens con-
ventionnels, une zone limitée faisant l’objet d'une
attaque conventionnelle afin de econtraindre
Pagresseur soit 4 abandonner, soit 4 utiliser les
armes nucléaires. Cette conception n’est pas en
contradiction avee le but que se propose actuel-
lement I'0O.T.AN., qui est de forcer 1’agresseur
4 faire une « pause » pendant laquelle il devra se
demander en toute lucidité s’il doit étendre le
conflit et risquer des représailles nucléaires
désastreuses, ou bien se retirer.

62. Le manque de standardisation est la prin-
cipale faiblesse des forces aériennes tactiques
dans la zone du Centre-Europe ; il est également
celle des forces de défense aérienne. La raison en
est I’incompatibilité existant entre les deux prin-
cipes qui se rencontrent au sein de ’0O.T.A.N. :
Vaffectation de forces nationales 3 des comman-
dements alliés intégrés et le maintien de leur
responsabilité nationale en matiére de logistique.

Une véritable intégration des troupes signifie
également lintégration de la logistique, ce qu’ont
trés bien compris les auteurs du Traité de la
C.E.D. Dans l'impossibilité de suivre cette voie,
P’O.T.A.N. g’est arrétée a4 mi-chemin et 1’on peut
en mesurer journellement les conséquences.
Méme & Dlintérieur d’une ATAF, l'interchangea-
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bilité des escadrilles est trés limitée. Les diffé-
rentes unités dépendent de leurs propres aéro-
dromes et de leurs propres dépdts d’approvision-
nement nationaux, ce qui rend impossible toute
liberté de déploiement et réduit leur mobilité.
Des mesures ont été prises au sein de chaque
ATAPF pour remédier 4 cette situation et bien
qu’il faille féliciter les commandants de l'action
qu’ils ont menée, elles sont encore loin d'étre
satisfaisantes. L’incompatibilité des équipements
et des procédures est encore plus nette entre les
différentes ATAF et bien que la ligne de sépa-
ration entre la 2¢ et la 4° ATAF en Allemagne
soit entiérement artificielle, elle a acquis 1'im-
portance d'une frontiére. Les Commandements
gagneraient beaucoup en efficacité s'il interve-
nait une révision de la structure du commande-
ment et de la délimitation des zones.

63. L’installation de dépdts d’approvisionne-
ments communs, ’équipement des forces aérien-
nes tactiques avee les mémes matériels et 'adop-
tion de procédures communes devront étre en-
treprises par les gouvernements participants avee
une volonté sincére d’aboutir. Il est notoire que
le probléme de la standardisation de I’équipement
est lié & de nombreuses considérations d’ordre
politique, industriel et commerecial, mais aucune
n’est suffisamment valable pour justifier la créa-
tion dans la zone de combat — moyennant des
dépenses considérables — de forces aériennes
tactiques alliées qui ne seraient pas pleinement
adaptées & leur tiche.

III. Forces de défense aérienne

64. Si cet aspect de la défense aérienne se trouve
traité dans un chapitre distinet, ce n’est pas tel-
lement en raison de son caractére particulier,
mais parce qu’elle occupe une position particu-
liére au sein de 1’0.T.AN. La défense aérienne
active aussi bien que passive est, & ’heure aec-
tuelle, du ressort des autorités nationales.

En temps de paiz, le SACEUR, les Comman-
dants régionaux et les Commandants d’ATAF
n’ont qu'une « autorité de coordination ».

En temps de guerre, le contrdle opérationnel
revient, dans la zone de combat, aux Comman-
dants alliés intéressés. Dans la zone de communi-
cation, la défense aérienne reste du ressort des
autorités nationales.

Les forees de défense aérienne active déployées,
a l'heure actuelle, dans la zone de combat ter-
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with the ATAF’s zones of responsibility), are
assigned, or earmarked for assignment?! to
SACEUR, except some anti-aireraft artillery
units which remain national.

The command and control machinery for air
defence, the control and reporting system, is,
with few exceptions, not assigned to SACEUR.

A. Forces available and their organisation

65. Within the area of the 2nd ATAF, the
United Kingdom, Belgium and the Netherlands
maintain nationally-controlled air defence air-
craft while the German forces are only just
building up. Likewise, within the area of the
4th ATAF, the United States, Canada and
France have fighter units while the German
units are still in the process of being built up.
The models are again extremly varied, and
comprise to a great extent day fighters which
are of limited efficiency under present circum-
stances. All-weather fighters are slowly being
introduced by the various nations sharing the
responsibility of air defence in Germany.

66. The plans provide for a gradual phasing
out of the day fighters and a progressive in-
crease in the number of all-weather fighters and
surface-to-air missiles.

67. The missiles chosen will be of two types,
the US Nike Ajax and Hercules against high-
altitude aireraft and the US Hawk against low-
flying aircraft (for particulars, see Appendix, 20).

68. The Hawk missiles will be constructed
jointly by French, Belgian, Italian, German and
Duteh companies under American licence. The
creation of the European Hawk Production
Agency is eertainly a happy precedent from the

1. Assigned forces are forces which have been committed
by nations to the operational command or operational
control of a NATO commander.

Forces earmarked for assignment are forces which nations
have agreed to commit to the operational command or
operational control of a NATO commander at some future
date or in war.

Specifically, assumption of operational command and
control will only become effective at some stages of
SACEUR’s Alert Measures System, depending on the
particular agreement with the nation concerned.
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point of view of ecollaboration in armaments
production. The notable absence of (reat Brit-
ain from the Agency bears witness however to
the competition between the US Hawks and the
UK surface-to-air missile Bloodhound. There is
clearly no hasis for genuine European common
production if the Hawk episode is to set the
example.

69. Nueclear warheads for all surface-to-air mis-
siles will remain under US control. In case of
emergency, they will be released on a joint de-
cision of the American authorities and the na-
tional authorities.

70. In addition to fighters and surface-to-air
missiles, the ATAF's also have eonventional anti-
aireraft units although their use is very limited
in view of the speed of modern aircraft. They
are mainly part of the army and are therefore
generally assigned to the two Army Groups
but their deployment has been decided upon
jointly by the army and air ecommanders. They
are generally controlled by the same control
centres as the fighters and missiles to prevent
unco-ordinated air defence battles from ground
and air being waged in the same area.

Missions

71. The following are the general missions of
air defence: to provide early and tactical
warning ; to provide protection to strike forces
in the area ; to forece the enemy to use the most
modern and costly weapons in order to break
through the defences ; to police the NATO area
in time of peace and thereby deny the area to
foreign reconnaissance planes ; to provide limited
protection for areas of strategic and political
importanee ; to provide aetive air defence forces
which ean be used in situations other than general
war ; to carry out various passive defence
measures.

Radar

72. Air defence has a requirement for two
types of radar : the early warning and the tae-
tical control radar. Plans have been agreed by
the NATO Council for the establishment with
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restre (qui correspond approximativement aux
zones de responsabilité des ATAF) sont affectées,
ou réservées pour affectation! au SACEUR, ex-
ception faite de quelques unités d’artillerie anti-
aérienne restant sous contrdle national.

L’instrument de commandement et de contrdle
en matiére de défense aérienne, le « systéme de
conirdle et de détection » (C & R), n’est pas, en
régle générale, affecté au SACEUR.

A. Les forces disponibles et leur organisation

65. Dans la zone de la 2° ATAF, le Royaume-
Uni, la Belgique et les Pays-Bas maintiennent
sous contrdle national des appareils affectés &
la défense aérienne, alors que la mise sur pied
des forees allemandes ne fait que ecommencer. De
méme, dans la zone de la 4° ATAF, les Etats-
Unis, le Canada et la France possédent des unités
de chasseurs alors que les unités allemandes sont
encore en cours de formation. Une fois de plus,
les modéles sont de types trés divers, et compren-
nent pour une large part des chasseurs de jour
dont Pefficacité parait limitée dans les conditions
actuelles. Des chasseurs tous temps sont intro-
duits peu & peu par les différentes nations qui
se partagent la responsabilité de la défense
aérienne de I’Allemagne.

66. Les plans prévoient un retrait échelonné des
chasseurs de jour et un accroissement progressif
du nombre des chasseurs tous temps et des engins
sol-air.

67. Les engins choisis seront de deux types, le
Nike Ajax et Hercules (U.S.A.) contre les appa-
reils volant & haute altitude, et le Hawk (U.S.A.)
contre les appareils volant & basse altitude (pour
plus de détails, voir Appendice, 20).

68. Les engins Hawk seront construits conjoin-
tement par des compagnies francaise, belge, ita-
lienne, allemande et néerlandaise, sous licence
américaine. La création d’'une «Agence de pro-

1. Les forces affectées sont les forces que les nations ont
placées sous commandement ou sous contrdle opérationnel
d’'un commandant allié.

Les forces réservées pour affectation sont les forces que les
nations ont consenti & placer sous commandement ou
sous contrdle opérationnel d’un commandant allié, & une
date non précisée ou en cas de guerre.

Plus particulidrement, le commandement et le contrdle
opérationnels ne seront effectivement assumés qu’a partir
de certains stades de I'application du Systdme de mesures
d’alerte du SACEUR, suivant la nature de 1’accord signé
avec la nation intéressée.
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duction européenne du Hawk » est certainement
un préeédent heureux du point de vue de la colla-
boration en matiére de produection commune
d’armements. Le fait notable que la Grande-Bre-
tagne ne soit pas représentée & I’Agence est ce-
pendant une preuve de la concurrence que se
font l’engin américain Hawk et l'engin sol-air
britannique Bloodhound. Aucune production en
commun he pourra véritablement s’instaurer en
Europe si l'incident du Hawk doit servir d’exem-
ple.

69. Les ogives nucléaires destinées 3 tous les
engins sol-air resteront sous contrdle américain.
En cas d'urgence, elles seront attribuées par dé-
cision conjointe des autorités américaines et na-
tionales.

70. En plus des chasseurs et des engins sol-air,
les ATAF possédent également des unités anti-
aériennes conventionnelles, bien que l’emploi en
soit trés limité, étant donné la vitesse des avions
modernes. Elles dépendent, en majeure partie,
de ’armée de terre et sont, en conséquence, affec-
tées généralement aux deux Groupes d’Armée,
mais le déploiement en a été déeidé conjointement
par les Commandants des forces terrestres et des
forces aériennes. Elles dépendent généralement
des mémes centres de contrdle que les chasseurs
et les engins, afin que des combats de défense
aérienne, engageant a la fois des unités terrestres
et aériennes, ne puissent se dérouler dans une
méme zone, en 1’absence de toute coordination.

Missions

71. La défense aérienne a généralement pour
mission de donner Valerte avancée et tactique ;
d’assurer la protection des forces d’intervention
dans cette zone ; de forcer ’ennemi & utiliser les
armes les plus modernes et les plus onéreuses
pour percer les défenses ; d’assurer la police de
la zone de I’O.T.A.N. en temps de paix, et d’en
interdire ainsi l’aceés aux appareils de reconnais-
sance étrangers ; de fournir une protection limi-
tée pour les zones qui présentent une importanece
stratégique ou politique ; de fournir des forees
de défense aérienne active pouvant étre utilisées
chaque fois qu'il ne s’agira pas d’un conflit total;
d’appliquer diverses mesures de défense passive.,

Radar

72. La défense aérienne a besoin de deux types
de radar : un radar de pré-détection et un radar
de contrdle tactique. Le Conseil de I’'0.T.A.N. a
accepté des plans pour l'établissement, sur la
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intergovernmental financing of an early warning
radar chain which will provide cover on the
4,000 miles’” border from the northern tip of
Norway to the eastern tip of Turkey. The data
gained will be transmitted to Evaluation Centres
by the latest devices — among others the for-
ward scatter system — where it will be pro-
cessed and communicated to SHAPE and re-
gional command authorities. This system will
be under allied eontrol, while the tactical eontrol
and reporting system within the sectors is at
present under national control. It consists of
master radar stations supplemented by smaller
stations deployed in the area and covering adja-
cent areas.

Control of air defence

73. As air defence is still a national responsi-
bility, there are at present four national sectors
each controlled by a Sector Operations Centre
in the 2nd ATAF region. The first is located
in Belgium and supervised by the Belgian Air
Force, the second is located in the southern part
of the northern German area and supervised
by the R.A.F., the third, also under the R.A.F,,
is located in the northern part of the region,
and the fourth, a Dutch centre, is located in
the Netherlands. The four Sector Operations
Centres are co-ordinated by an Air Defence
Operations Centre which is part of the Joint
Control Operations Centre at 2nd ATAF Head-
quarters. The two Sector Operations Centres in
Germany will gradually be taken over by the
German air forees.

74. Each Sector controls minute by minute the
air defence battle in its area. Voice-telling and
manual plotting methods are stiill being used.
Information is relayed vocally to other sectors.
All Sector Operations Centres are linked by
telephone to the Air Defence Operations Centre.

Standardisation

75. Standardisation of equipment is almost to-
tally absent. This applies not only to aireraft,
but equally to radar and communication systems.
As long as communications on land are assured
by vocal means, this may not represent a danger
but once electronic communication systems are
introduced, the need for standardisation will
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become imperative. Moreover, procedures are not
standardised. The procedures used within the
2nd ATAF follow the British patiern, while
those used in the 4:h ATAF follow the American
pattern. This has created the unacceptable result
that the German air defence forees, in pariicular,
have to adapt themselves to two distinet proce-
dures within the same country.

Identification

76. There is at present no satisfactory deviee
for identifying aireraft. It is for instance not
possible to distinguish with certainty allied from
hostile planes on radar sereens once the air battle
has staried. This presents a major problem, which
can only be satisfactorily solved by a new in-
vention.

Jamming

77. The continuing development of a variety of
jamming technigues constitutes an increasing
grave threat which could not be dealt with by
the existing radar control system. To counter
these jamming effects a drastic improvement by
the introduction of new type radars and special
detection devices is indispensable.

B. Comments

78. It has sometimes been alleged that direet
air defence has become useless in view of the
superiority of the offensive means over the de-
fensive means. This theory asserts that instead of
spending money on doubtful air defence mea-
sures, the West should concentrate on strategic
nueclear arms which would force nuclear attrition
on an aggressor. This theory is unacceptable in
view of the nueclear stalemate. Air superiority in
the theatre of operations is of major importance.
To achieve this, an efficient contribution of Air
Defence Forces to the Air Battle is indispensable.

79. 1If air defence is to be useful, it should be
maintained at a standard which ensures an
effective contribution to the air battle. This is
Lot at present the case with independent national
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base d’'un financement intergouvernemental, d’'un
réseau radar de pré-détection qui couvrirait les
6.600 kilométres de {frontiére (4.000 milles)
s’étendant de lextrémité nord de la Norvége &
la pointe est de la Turquie. Les données obtenues
seront transmises & des centres d’évaluation par
les dispositifs les plus modernes (le systéme de
diffusion troposphérique, en particulier) qui les
analyseront et les communiqueront au SHAPE,
ainsi qu'aux autorités des commandements régio-
naux. Ce systéme sera placé sous contrdle allié,
alors que le systéme de contrdle tactique et de
détection fonctionnant dans chaque secteur se
trouve, & 1’heure actuelle, sous contrdle national.
11 comprend des eentrales radar, complétées par
des postes de moindre importance déployés dans
cette zone et couvrant les régions adjacentes.

Contréle de la défense aérienne

73. La défense aérienne étant encore du ressort
des autorités nationales, il existe, & ’heure aec-
tuelle, quatre secteurs nationaux contrdlés cha-
cun par un Centre d’Opérations de Secteur dans
la zone de la 2¢ ATAF. Le premier centre, situé
en Belgique, est confié aux forces aériennes bel-
ges : le second, situé dans la partie sud de la zone
Nord-Allemagne, est confié & la R.A.F. ; le troi-
siéme, confié également 3 la R.AF., est situé
dans la partie nord de cette méme zone, et le
quatriéme, un centre néerlandais, est situé en
Hollande. La liaison entre ces quatre Centres
d’Opérations de Secteur est asurée par un Centre
d’Opérations de la Défense Aérienne, qui fait
partie du Centre de Contréle Conjoint se trou-
vant au quartier général de la 2° ATAF. Le
controle des deux Centres d’Opérations de Seec-
teur, situés en Allemagne, sera progressivement
transféré aux forces aériennes allemandes.

74. Chaque Secteur contrdle, minute par mi-
nute, la bataille pour la défense aérienne de la
zone dont il est responsable. Les méthodes de
communication orale et de tracé de route ma-
nuelle sont encore en usage. Tous les Centres
d’Opérations de Secteur sont reliés par téléphone
au Centre d’Opérations de défense aérienne.

Standardisation

75. La standardisation de l’équipement fait
presque complétement défaut. Cette remarque
s’applique non seulement aux avions, mais aussi
au réseau radar et au systéme de communications.
Aussi longtemps que les communications terres-
tres seront assurées en phonie, ce fait peut ne
pas constituer un danger : mais avee l'introduec-
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tion de systémes de communications électroni-
ques, le besoin de standardisation deviendra
impérieux. En outre, les procédures ne sont pas
standardisées. Lies procédures utilisées au sein de
la 2¢ ATAF sont du type britannique, alors qu’au
sein de la 4° ATAF, elles sont du type américain.
D’ol la situation inacceptable dans laquelle se
trouvent les forces de défense aérienne alleman-
des qui doivent, en particulier, s’adapter dans
un méme pays a4 deux procédures distinetes.

Identification

76. 11 nexiste 4 l’heure actuelle, dans le do-
maine de Vaviation, aucun dispositif de détection
satisfaisant. Par exemple, il est impossible de
distinguer avec certitude, sur les écrans radar,
les appareils amis des apareils ennemis, une fois
la bataille aérienne engagée. C’est 13 un probléme
majeur que seule une nouvelle invention peut
venir résoudre d'une facon satisfaisante.

Brouillage

77. La mise au point constante de toute une
variété de techniques de brouillage constitue une
menace de plus en plus grave 3 laquelle ne pourra
faire face le systéme de contréle-radar existant.
Pour assurer une protection anti-brouillage, une
amélioration considérable s’impose, par Pintro-
duction de nouveaux types de radars, et de dis-
positifs de détection spéciaux.

B. Commentaires

78. On a quelquefois prétendu que la défense
aérienne directe était devenue sans objet, étant
donné la supériorité des moyens offensifs par
rapport aux moyens défensifs. Selon cette thése,
I’Occident, au lieu de consacrer des sommes aussi
importantes 4 des mesures de défense aérienne
d’une efficacité douteuse, devrait porter tous ses
efforts sur les armes nucléaires stratégiques qui
condamneraient Penvahisseur i subir les effets
d’une « attrition » nucléaire. Une telle thése est
inacceptable, étant donné lactuel état d’impasse
nucléaire. Une supériorité aérienne sur le théitre
des opérations est un élément d’importance ma-
jeure. Dans ce but, une contribution efficace des
forces de défense aérienne a la bataille aérienne
est indispensable.

79. Si la défense aérienne veut se révéler utile,
elle doit étre maintenue & un niveau qui garan-
tisse D’efficacité de sa contribution 4 la bataille
aérienne. Ce n’est pas le cas du dispositif actuel
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air defence systems, merely subject to co-ordina-
tion by allied authorities. In view of the speed
of attacking aircraft and missiles, Western Eu-
rope, including the United Kingdom, forms a
single air defence area only and the only effective
answer to the problem is to merge the existing
national air defence forces into an overall system
within N.A.T.0., as opposed to a complex of
national operational commands and control or-
ganisations.

80. What are the advantages of integration as
opposed to the present system of co-ordination ?

(¢) The heaviest part of the air defence
battle will be fought during the first hours
following the opening of hostilities. If, at the
same time, the national air defence units de-
ployed in the combat zone have to c¢hange from
national to allied command, the resulting con-
fusion would probably hinder the success of
these operations.

(#) According to present planning, the
formations of approaching aireraft will be en-
gaged separately in each national area and it
would be impossible to eoncentrate defence forees
in the areas most subject to attack. If there was
integration, the responsible allied commands
would be able to deploy foreces more effectively.

(#it) Approaching aircraft must be spotted
immediately they cross the Iron Curtain flying
westwards and the information relayed to the
possible target area with no loss of time. This
can only be done by electronic means between
countries. Under the system of co-ordination,
there is no guarantee that the various air defence
systems have compatible eleetronie data trans-
mission equipment.

(tv) This is also true for the control and
reporting system. The voice-telling and manual
plotting methods now being used must be quickly
replaced by modern eleeronic computors. The
electroniec system must be able to receive infor-
mation from the radar automatically and feed
it into computors which already possess informa-
tion on the means of defence. The computors
would then work out the point of interception
and the means to be employed and automatieally
transmit orders to aireraft and missiles. They

74

would also exchange information between cen-
tres and transmit a complete piciure of the air
battle to the higher eommands. Such systems
exist though they are very expensive. Their effec-
tive operation depends on three factors: the
quality of the radar information fed into them ;
the transmission system between the radar and
the computor and then from the eomputors to
the aireraft and missiles ; and the quality of the
transmission between computors. If each country
remains free to choose its system, these require-
ments will not be met and it will econsequently
be impossible to wage an overall air defence
battle.

This problem, as already stated, is even more
complicated in Germany, where the nationally-
controlled allied air defence foreces have intro-
duced different systems and procedures. Onece
Germany assumes responsibility for air defence
control it will have to choose between several
different systems.

(v) The introduction of surface-to-air mis.
siles with nuclear warheads in European air
defence creates a further problem. The use of
these indiseriminating weapons could not be left
in the hands of governments ae:ing in an indivi-
dual capacity as their reaction might be different
at the critical moment of an aggression. Their use
must be pre-determined by allied rules of engage-
ment and SACEUR must be authorised to act
on this basis.

(v?) The surface-to-air missiles stationed in
Germany would in any case come under allied
responsibility in the event of an agression. Theve
seems to be little point in the control of the
Belgian, Netherlands or French missiles deployed
in Germany being different from that of the mis-
siles of the same nations deployed on their home
territory.

81. As the Committee knows, the proposal io
integrate air defence was made in December
1957. The prineciple was adopted at the Summit
Conference.

82. The main objection to the integration of
air defenee comes from France. Although there
are also other considerations, the French Govern-
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comprenant des systémes de défense aérienne na-
tionaux indépendants et simplement coordonnés
par les autorités alliées. Etant donné la vitesse
des engins et des appareils de ’agresseur, I'Eu-
rope occidentale — le Royaume-Uni compris —
ne peut former qu’une seule zone de défense aé-
rienne, et la seule maniére de résoudre efficace-
ment ce probléme est de fondre toutes les forces
de défense aérienne nationales existantes en un
systéme unique au sein de 1’0.T.A.N., par oppo-
sition & un ensemble d’organismes de controle et
de commandements opérationnels nationaux.

80. Quels sont les avantages de l'intégration sur
le présent systéme de coordination ¢

(¢) La partie la plus acharnée de la bataille
pour la défense aérienne se livrera dans les quel-
ques heures qui suivront 'ouverture des hostili-
tés. Si, au cours de cette méme période, les uni-
tés nationales de défense aérienne déployées dans
la zone de combat et placées sous commande-
ment national, passent sous commandement allié,
la confusion qui en résultera rendra douteux
le suceés des opérations.

(#) D’aprés le systéme actuel, les formations
d’appareils ennemis seront attaquées séparément,
dans chaque secteur national, et il sera impossi-
ble de concentrer des forces de défense dans les
zones particuliérement vulnérables. Si ces forces
étaient intégrées, le Commandant allié respon-
sable serait en mesure de les déployer plus effi-
cacement.

(#17) Les renseignements eoncernant ’appa-
reil attaquant doivent étre transmis aussi rapide-
ment que possible & la zone de l'objectif probable,
du point du Rideau de Fer ou s’est effectuée la
pénétration en direction de 1’Ouest. Cela ne peut
se faire que grice 3 des moyens électroniques d'un
pays 4 un autre. Etant donné le systéme de coor-
dination actuel, nous n’avons aucune garantie
que les différents dispositifs de défense aérienne
seront dotés de systémes électroniques compati-
bles, pour la transmission des éléments de vol.

(v) La méme remarque s’applique au sys-
téme de détection et de contrdle. Les méthodes
de communication orale et de tracé de route ma-
nuelle actuellement en usage devront étre rem-
placées rapidement par des calculateurs électro-
niques modernes. Le systéme électronique doit
étre en mesure de tirer automatiquement les ren-
seignements du radar et de les transmettre & des
calculateurs qui possédent déja les renseigne-
ments nécessaires concernant les moyens de
défense. Les calculateurs détermineront alors le
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lieu et les moyens d’interception et transmettront
automatiquement les ordres aux appareils et aux
engins. Ils permettront également I’échange d’in-
formations d’un centre i P’autre et transmettront
un tableau complet de la bataille aérienne aux
commandements supérieurs. De tels systémes
existent déja, bien qu'ils soient extrémement oné-
reux. L’efficacité de leur fonctionnement dépend
de trois facteurs : la qualité des renseignements
radar qui leur sont communiqués ; la qualité du
systéme de transmission reliant le radar au cal-
culateur, et les calculateurs aux avions et enging ;
la qualité de la transmission d’un caleculateur
3 un autre. Si chaque nation reste libre de choi-
sir le systéme qui lui convient, il sera impossible
de satisfaire & ces trois exigences, et aucune or-
ganisation d’ensemble, concernant la bataille pour
la défense aérienne, ne sera possible.

Ce probléme, comme nous V’avons déja dé-
claré, se complique encore en Allemagne oit les
forces de défense aérienne alliées sous contrdle
national ont introduit des procédures et des sys-
témes différents. Le jour ol I’Allemagne assu-
mera la responsabilité du contrdle de sa défense
aérienne, il lui faudra choisir entre ces différents
systémes.

(v) L’introduction, dans la défense aérienne
de I’Europe, d’engins sol-air munis d’ogives nu-
cléaires, crée un nouveau probléme. L'utilisa-
tion de ces armes non sélectives ne pourra é&tre
confiée & des gouvernements agissant individuel-
lement, étant donné que leur réaction pourrait
étre différente au moment critique d’une agres-
sion. Leur emploi doit étre prédéterminé par des
régles d’engagement alliées, et le SACEUR doit
étre en mesure d’agir d’aprés ce principe.

(vi) Les chasseurs et les engins sol-air sta-
tionnés en Allemagne seraient de toute fagon
placés sous commandement allié en cas d’agres-
sion, ee qui parait peu valable si les chasseurs
et les engins anglais, belges, hollandais et fran-
cais déployés en Allemagne, d’une part, les forces
que ces mémes nations ont déployées sur leur
propre territoire, d’autre part, restent soumis a
un contrdle différent.

81. Comme le sait la Commission, la proposition
d’intégrer les forces de défense aérienne fut lan-
cée en décembre 1957, et le principe en fut
adopté & la Conférence au sommet.

82. La principale objection & une intégration
de la défense aérienne a é&té soulevée par la
France. Bien que d’autres considérations entrent
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ment does not feel in a position to give up its
freedom to decide when and how to open fire.
This argument however does not stand up to
close examination, because if the allied air de-
fence forces, including the French forces, sta-
tioned in Germany should be ordered by SACEUR
to engage enemy aircraft by missiles with nueclear
warheads, there is no advantage to be gained
by France’s freedom not to follow suit above
French territory. Further, an alliance implies
that all respond to attacks in the same way.
National freedom must be limiied to drawing up
common rules of engagement in eonsultation
with the other allies. If each nation keeps a
separate set of rules, confusion will ensue onece
aggression starts. The high probability of sur-
prise attacks makes prior decisions regarding
Western reactions even more necessary.

83. Another obstacle might have been the use
of the term “integration” which could be under-
stood to mean breaking up national forces and
combining individual units of various nations.
Nowadays, however, this is not the intention.
The largest possible national units will be main-
tained and in the case of air defence, the national
organisations will remain unmodified.

84. Aware of the French objection to integra-
tion, the Committee examined in its last report
the possibility of achieving partial integration.
There are several drawbacks to this however. As
already stated, manned aircraft must in future
be deployed further to the rear, missiles being
sent to the forward areas. Limited integration
may not allow the allied commands sufficient
depth to deploy manned aireraft. Under partial
integration, the possibility of relaying informa-
tion to the rear and of transferring the control
and reporting of aireraft from one sector to
another, will not be ensured if the equipment
introduced in the integrated area is incompatible
with that in the non-integrated area. In order
to ensure compatibility, the allied authorities may
be obliged to adopt the equipment introduced in
the non-integrated area, even if it is less efficient.
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IV. Passive Air_Defence

85. Air defence as described above could only
be effective against attacking aireraft as no
defence against missiles yet exists. This sitnation
will probably not change over the next few years
and passive air defence against the effects of
ballistic missiles offers therefore the only alter-
native. The following measures could be taken :
detection of missile basss and deduction of their
probable target areas ; installation of special anti-
missile radar and of jamming devices ; dispersal,
camouflage, hardening and/or mobility as a pro-
tection for weapons. Further steps should be
taken to protect other military installations.
Supply depots must be decentralised and reduced
in size. Combat units should have small mobile
supply units attached to them, and headquarters,
control centres and communication centres should
be constructed underground.

86. All these measures are obviously very costly.
If they were taken individually by member gov-
ernments, the expense would be even greater.
This aspeet of air defence should, therefore, also
be placed under allied responsibility and made
the subject of joint finanecing.

PART THREE

CONCLUSIONS

87. Reviewing the situation of the three armed
foreces in Europe, the army, navy and air forces,
which have been examined in detail in three
consecutive reports of the Committee, the follow-
ing main problems emerge.

A. Nuclear doctrine

88. Each one of the three forces is too weak
compared with the Soviet strength. It is true
that no government will ever be able to assign
for defence purposes all the forees the Comman-
ders would like; this decision must always remain
therefore a question of priorities. It appears,
however, that the NATO forces in Europe are
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également en jeu, le gouvernement francais ne se
sent pas en mesure d’aliéner sa liberté de juge-
ment quant au moment et 4 la maniére d’ouvrir
le feu. Cet argument ne résiste pas cependant 3
un examen attentif, car si les forces de défense
aérienne alliées stationnées en Allemagne, y com-
pris les forces francaises, recevaient du SACEUR
DPordre d’attaquer les appareils ennemis au moyen
d’engins porteurs d’ogives nucléaires, il ne serait
dans 'intérét de personne que la France conserve
sa liberté d’action au-dessus du territoire fran-
cais. En outre, lexistence méme d’une alliance
implique que tous ses membres réagiront d’une
maniére semblable & une attaque donnée. La
liberté nationale doit done se limiter & é&laborer,
conjointement avee les autres alliés, des régles
d’engagement communes. Si chaque nation veut
observer un certain nombre de régles nationales,
la confusion s’ensuivra en cas d’agression. IL’ex-
tréme probabilité d’attaques-surprises rend toute
déeision préalable, en matiére de réactions ocei-
dentales, encore plus nécessaire.

83. Le terme « intégration» aurait pu consti-
tuer également un obstacle, car on aurait pu l'in-
terpréter comme signifiant 1’éclatement des forces
nationales et la combinaison d’unités indivi-
duelles de diverses nationalités. Ce n’est cepen-
dant pas dans ce sens qu’on 1'utilise aujourd’hui.
Des unités nationales aussi importantes que pos-
sible seront maintenues et, en matiére de dé-
fense aérienne, les organisations nationales reste-
ront probablement entiérement ce qu’elles sont.

84. Instruite de lobjection soulevée par la
France contre I'intégration, la Commission a exa-
miné, dans son dernier rapport, la possibilité de
réaliser une intégration partielle qui présente
plusieurs inconvénients, Comme nous l’avons
déja déclaré, les appareils pilotés devront & ’ave-
nir étre déployés plus loin & D’arriére, alors que
les engins seront placés dans la zone avancée.
Une intégration limitée pourrait ne pas laisser
au commandement allié une profondeur suffi-
sante pour déployer ses appareils pilotés. Dans
le cas d’une intégration partielle, la transmission
des renseignements a l’arriére et le transfert du
contrdle et de la détection des appareils dun
secteur 4 un autre, ne pourraient étre assurés si
les matériels utilisés dans la zone intégrée étaient
incompatibles avec 'équipement en usage dans la
zone non intégrée. Les autorités alliées pourraient
se voir contraintes d’adopter la procédure en vi-
gueur dans la zone non intégrée, fit-elle moins
efficace, afin de garantir cette compatibilité.
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IV. Défense aérienne passive

85. La défense aérienne, telle qu’elle vient d’étre
déerite, ne serait évidemment efficace que contre
les avions ennemis puisqu’ancun moyen de dé-
fense n’existe encore contre les engins. Cette si-
tuation n’évoluera probablement pas dans les
quelques années i venir, et la défense aérienne
passive contre les effets des engins balistiques
constitue done la seule alternative. Les mesures
suivantes pourraient &tre prises : détection des
bases d’engins et déduction de la zone probable
de leurs objectifs ; installation de radars anti-
engins spéciaux et de dispositifs de brouillage ;
dispersion, camouflage, « durcissement » et, ou
mobilité, en ce qui concerne la protection des
armes. Certaines mesures devraient également
étre prises pour la protection des installations
militaires. Les dépdts d’approvisionnements de-
vraient étre décentralisés et leur importance ré-
duite. Les unités de combat devraient se voir
affecter de petites unités mobiles de ravitaille-
ment ; les quartiers généraux, les centres de
contrdle et les centres de communications de-
vraient devenir souterrains.

86. Toutes ces mesures sont évidemment extré-
mement onéreuses. Prises individuellement par
les gouvernements membres, elles le seraient en-
core davantage. Cet aspect de la défense aérienne
devrait done se placer également dans le cadre
des responsabilités alliées et faire I'objet d’un
financement commun.

TROISIEME PARTIE
CONCLUSIONS

87. De l'examen détaillé de la situation des trois
forces armées en Europe — Parmée, la marine
et les forces aériennes — contenu dans trois rap-
ports consécutifs de la Commission ressortent les
principaux problémes suivants :

A. Doctrine nucléaire

88. Chacune des trois forces est trop faible par
rapport aux effectifs soviétiques. Il est certain
qu'aucun gouvernement n’aura jamais la possi-
bilité d’affecter 4 la défense autant de forces que
le voudraient les commandants; la question reste
done un probléme de priorités. Il semble cepen-
dant que les forces de I'0O.T.A.N. en Europe
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still at a disadvantage from the fact that their
raison d’étre has not been clearly defined. As
long as a general nuclear war was the only
foreseeable contingency, the NATO forees in
Europe were of a symbolic value only. Their
presence, and in particular that of American
and British troops, was to prove to a would-be
aggressor that these two countries would not
hesitate to use their strategic nuclear forces to
meet any form of attack on a NATO territory.
Their presence was also meant to give the Wes-
tern European people the same assurance. As
the effect of nuclear attrition, the object of a
strategic retaliatory blow, would not be felt for
several days, the NATO forces in Europe were
also meant to delay the progress of enemy
ground forees, although everyone realised that
they eould not stop them altogether. Under those
cirecumstaneces, the actual number of these forces
seemed to be unimportant. To carry this theory
to extremes, it was even suggested that ten Ame-
rican and British soldiers might be sufficient to
fulfil the above-mentioned tasks.

89. If this was ever true in the past, it is
certainly not correet now. The NATO forces in
Europe must fulfil the réle of an independent
deterrent to all but full-scale nuclear aggres-
sions, because with the strategic nueclear foreces
cancelling each other out, an aggressor is very
tempted to launch the kind of attack against
which retaliation by strategic nuclear bombing
would not be justified. He can only be disecour-
aged by the knowledge that the limited gains
he seeks cannot be obtained by the limited
means he would like to use. This then would
force him to employ more powerful means which
again are not warranted by the limited objec-
tive, or which would involve the danger of a
general nuclear war he would like to avoid. The
initiative of using more powerful means must
be left to the aggressor, so that it is he who has
to take the ultimate decision.

90. This raises the problem of tactical nuclear
armament. Since 1954, N.A.T.O. has thought it
could compensate its numerical inferiority by
introducing tactical nuclear arms. By classifying
these arms as ‘‘conventional’’, N.A.T.0. made
provision for their use in any -contingency
whether the aggressor used tactical nuclear arms
or not. But the tactical use of nuclear weapons
is very diffieult to distinguish from the strategic
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use of such weapons and the danger remains
that one will give way to the other. A limited
war might therefore quickly become general
which is contrary to the concept of a limited
war. Moreover, the Soviet forces have also been
equipped with nuclear weapons for tactical use,
at the same time retaining their numerieal su-
periority. Can N.A.T.O. still overcome its weak-
ness by the simple expedient of committing itself
without discrimination to the use of tactical
nuclear weapons?

91. If both sides possess nuclear weapons for
tactical use, troop concentrations are no longer
possible and numerical superiority loses much of
its value. This is true whether nuclear weapons
are in faet used or not, because each side must
always take into account the possibility of the
other side using them. If the West were to be
involved in limited nuclear warfare, they would
require more not fewer military forces because
a greater number of reserves would be needed
compared with the front-line troops to make up
for the heavier losses which might be expected.
Furthermore, the support troops in the rear
must be more widely dispersed, giving rise to a
requirement for increased supporting strength.
It follows that limited nuclear warfare is not
cheaper for the West but probably more expen-
sive than conventional warfare. Under those
circumstances, there does not seem to be any
advantage for the West in initiating the use of
tactical nuclear weapons in a limited aggression.
Western troops must obviously be equipped
with these weapons as are the Soviet troops, but
their main function should be to deter the Soviet
troops from using their nuclear weapons in a
limited attack. To be quite logical, the argument
which has led to the neutralisation of the stra-
tegic nuclear arms because of their possession
by East and West alike also holds true as far
as tactical nuclear weapons are concerned.
NATO forces in Eurcpe must be so organised
that they can reply to any limited aggression
with sufficient strength — whether the aggres-
sor chooses conventional or tactical nuclear
weapons — that the attack is not worthwhile.

92. To this deterrent for use in the event of all
kinds of limited attacks should be added the
deterrent to meet all-out aggressions, composed
of a small intermediate-range dJoint European
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souffrent encore du fait que leur raison d’étre
n’a pas été clairement définie. Aussi longtemps
qu'une guerre nucléaire généralisée était la seule
éventualité prévisible, les forces de I’'0.T.A.N. en
Europe n’avaient qu’une valeur symbolique. Leur
présence, et surtout celle des troupes britanni-
ques et américaines, devait prouver & tout agres-
seur éventuel que ces deux pays n’hésiteraient
pas 3 utiliser leurs forces nucléaires stratégiques
pour répondre i toute forme d’attaque contre un
territoire de ’0.T.A.N. Leur présence était éga-
lement destinée 4 apporter la méme assurance
aux peuples d’Europe occidentale. Puisque les
effets de «lattrition» nucléaire, but de la
riposte stratégique, ne devaient pas se faire sen-
tir avant plusieurs jours, les forces de 1’0.T.A.N.
en Europe étaient également destinées & retarder
P’avance des forces terrestres ennemies, bien que
tout le monde se rendit compte qu’il était impos-
sible de les arréter complétement. Dans ces con-
ditions, les effectifs mémes de ces forces parais-
saient perdre de leur importance. En poussant
le raisonnement i l'extréme, on suggérait méme
que dix soldats américains et britanniques pour-
raient suffire & remplir les tdches mentionnées
ci-dessus.

89. Si cela a pu étre vrai dans le passé, ce ne
P’est certainement plus. Les forces de 1’0.T.A.N.
en Europe doivent remplir leur réle de force in-
dépendante de prévention contre toute agression,
sauf en cas de guerre nucléaire totale. Etant
donné que les forces nucléaires stratégiques s’an-
nulent réeiproquement, un agresseur é&ventuel
sera trés fortement tenté de lancer le genre
d’attaque qui ne justifierait pas des représailles
nucléaires stratégiques. Seule, peut le découra-
ger, la conviction que les gains limités qu'il re-
cherche ne peuvent &tre obtenus par les moyens
limités qu’il voudrait employer. Il serait done
obligé d’utiliser des moyens plus puissants, que
ne justifient pas un objectif limité ou qui pour-
raient I’entrainer dans une guerre nuecléaire gé-
nérale, ce qu’il voudrait éviter. L’initiative de
Pemploi de moyens plus puissants doit &tre lais-
sée & Pagresseur afin de le contraindre 4 prendre
seul la décision ultime.

90. Ceci pose le probléme de l’armement nu-
cléaire tactique. Depuis 1954, I’0O.T.A.N. pense
que son infériorité numérique pourrait étre com-
pensée par lintroduction d’armes nucléaires
tactiques. En classant ces armes dans la caté-
gorie armes « conventionnelles», 1’0.T.A.N. a
prévu leur utilisation en toute éventualité, que
Pagresseur lui-méme les emploie ou non. Mais il
est trés difficile de faire la distinetion entre

10
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l'utilisation tactique des armes nucléaires et leur
utilisation stratégique, et le danger subsiste de
voir la seconde prendre le pas sur la premiére.
Une guerre limitée pourrait done se généraliser
rapidement, ce qui est contraire & la conception
d’une guerre limitée. D’ailleurs, les forces sovié-
tiques ont également été équipées d’armes nu-
cléaires tactiques tout en gardant leur supério-
rité numérique. L’0.T.A.N. peut-elle encore
compenser sa faiblesse en décidant simplement
d’utiliser sans discrimination les armes nucléai-
res tactiques ?

91. Si les deux camps possédent également des
armes nucléaires tactiques, les concentrations de
troupes deviennent impossibles et la supériorité
numérique perd beaucoup de sa valeur. Cet argu-
ment reste valable, que les armes nucléaires
soient utilisées ou non, chaque camp devant tou-
Jours tenir compte de la possibilité, pour 'autre,
d’utiliser ces armes. Si 1’Occident se trouvait
entrainé dans une guerre nucléaire limitée, des
forces supérieures — et non inférieures — se-
raient indispensables, car il faudrait faire appel
3 des réserves plus importantes, proportionnelle-
ment aux effectifs de premiére ligne, afin de
compenser 1’augmentation probable du taux des
pertes. D’ailleurs, les unités de soutien, & l’ar-
riére, devraient étre beaucoup plus dispersées,
d’ott la nécessité de forces de soutien supérieures.
11 g’ensuit que, pour I’Oceident, une guerre nu-
cléaire limitée serait probablement plus — et non
moins — coliteuse qu’une guerre conventionnelle.
Dans ces eonditions, il ne parait y avoir aucun
avantage pour 1’Occident a prendre linitiative
d’employer les armes nucléaires tactiques en cas
d’agression limitée. Il est évident que les troupes
occidentales doivent &tre équipées de ces armes
tout comme les troupes soviétiques, mais leur
tiche prineipale consiste 4 dissuader les troupes
soviétiques d’utiliser leurs armes nucléaires dans
une attaque limitée. En toute logique, l’argu-
ment qui a abouti a la neutralisation des armes
nucléaires stratégiques — 1’Est les possédant
aussi bien que I’'Ouest — est également vrai en
ce qui concerne les armes nucléaires tactiques.
Les forces de I’0.T.A.N. en Europe doivent étre
organisées de facon 3 pouvoir riposter i toute
agression limitée — que 1’agresseur choisisse les
armes nucléaires tactiques ou les armes conven-
tionnelles — avec une force telle que V'attaque ne
soit pas rentable.

92, A cette force de prévention contre toute
forme d’attaque limitée devrait s’ajouter la force
de prévention contre les attaques généralisées,
composée d’un commandement aérien stratégique
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Strategic Air Command and a larger, interconti-
nental range US Strategic Air Command.

B. Unwillingness to Integrate

93. The above considerations should be borne
in mind when evaluating the strength of the
shield forces and their equipment. As defence
against a limited attack is their main function,
their strength need not be compared with the
estimated 175 Soviet divisions east of the Iron
Curtain. In any event, it is anticipated that the
Soviets could only employ about fifty divisions
on the central front and for a surprise attack in
existing cirecumstances perhaps not even more
than twenty. With the numerical advantages
which accrue to the defender, the target level of
thirty divisions should suffice to deter aggression
short of total war, provided these thirty divisions
are established as a fully integrated, highly me-
chanised, centrally commanded modern army.
While stressing again the importance of achieving
the thirty divisions, numerical strength is not the
only consideration. It is equally important to
improve the quality of our foreces by better
training, the provision of better weapons and
equipment and in particular increasing their
mobility. An aggressor, whether attacking with
conventional or nuclear arms, should be certain
to meet with stiff opposition with the same
kind of weapons for a period of days or even a
week. This knowledge would deter an aggressor
from a temptation of easy success and enable the
West to meet limited attack by adequate means,
thus ensuring a pause in which both sides can
assess the situation.

94. Such a force could not be created by simply
combining differently trained and differently
equipped national units. It requires the establish-
ment of balanced collective forees devoted to the
defence of Europe alone, which are assigned to
allied commanders in peacetime. They should
comprise ground forces, tactical air forces, air
defence forees and naval forces. They should be
made highly mobile (helicopters, airborne equip-
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ment, ete.) their armament should consist of
dual-purpose weapons. Scientific resources
should be turned to the production of the most
effective conventional equipment possible, this
aspect of rearmament having been neglected in
favour of nuclear arms. Creating collective for-
ces avoids duplication, irrational expenditure,
and gives better results for the same outlay. In
view of these economies, this goal should not be
beyond the reach of Western European Union
member States assisted by the United States.

95. The main objections to the coneception of
balaneced collective forces are the following:

(?) The general principle of national sove-
reignty. This objection need not be examined in
great detail as it is minimised by the decision
taken in 1949 to create joint NATO forces in
Europe. Once such a joint NATO force exists,
it follows that integration should grow from
year to year for reasons of military expediency.
It would indeed be paradoxical if governments
objected to this natural evolution on grounds of
national sovereignty, as this would mean de-
priving the joint forces they have themselves
created of the necessary degree of effectiveness.

(#) A very similar argument is raised by
those who, while agreeing to the NATO econcept,
would nevertheless prefer to retain, if not all,
at least  the major part of their troops under
national command, thus leaving themselves the
possibility of fighting a war independently of
N.A.T.O.,, or continuing to fight if the NATO
armies were defeated. Both these arguments are
obviously illusory, because no nation in Europe
will ever have this freedom of choice. The crea-
tion of balanced collective forces implies that
the contributing nations accept dependence upon
their allies for all contingencies which may arise
in the area covered by these forces. The further
the nations proceed in establishing true inter-
dependence, the greater will be the guarantees
of their common security. To follow a contrary
policy would mean that neither the common
instrument nor the national instrument could
attain the required strength.
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européen restreint « & moyen rayon d’action » et
d'un commandement aérien stratégique améri-
cain plus vaste «a rayon d’action interconti-
nental ».

B. Manque de volonté d’intégration

93. 1l faut tenir compte des facteurs ci-dessus
pour évaluer la puissance des forces du « Bou-
clier » et de leur équipement. Etant donné que
leur principale fonetion est la défense contre une
attaque limitée, il n’est pas néecessaire de com-
parer leurs effectifs aux 175 divisions soviétiques
qui se trouvent & l’est du Rideau de Fer. En
tous cas, l'on prévoit que les Russes ne pour-
raient utiliser qu’une cinquantaine de divisions
sur le front central et, en cas d’attaque-surprise
dans les conditions actuelles, pas plus d’une
vingtaine, sans doute. Etant donné l’avantage
numérique que posséderait ainsi 'attaqué, 1’ob-
jectif de trente divisions qui a été fixé devrait
suffire 4 prévenir toute espéce d’agression sauf
une guerre totale, 4 condition que ces trente divi-
sions forment une armée moderne & commande-
ment centralisé, totalement intégrée et haute-
ment mécanisée. Bien qu’il faille insister & nou-
veau sur 'importance d’atteindre le nombre de
trente divisions, la forece numérique n’est pas le
seul facteur dont il faille tenir compte. Il est
tout aussi important d’améliorer la qualité de
nos forces en leur faisant subir un meilleur en-
trainement, en les dotant d’armes et d’équipe-
ment de meilleure qualité, et en accroissant, en
particulier, leur mobilité. Un agresseur, attaquant
avec des armes nucléaires ou conventionnelles,
devrait étre certain de se heurter, pendant plu-
sieurs jours ou méme une semaine, i une forte
opposition de méme nature. Cette certitude dé-
couragerait tout agresseur tenté par des gains
faciles et permettrait & 1’Occident de riposter &
une attaque limitée par des moyens adéquats,
garantissant ainsi une pause au cours de laquelle
les deux camps pourraient faire l'inventaire de
la situation.

94. TUne telle forece ne pourrait étre créée en
réunissant simplement des unités nationales do-
tées d’équipements différents et ayant subi un
entrainement différent. La mise sur pied d’un
ensemble commun de forces équilibrées, voué
uniquement & la défense de I’Europe, et placé en
temps de paix sous commandement allié, serait
indispensable. Elles devraient comprendre des
forces terrestres, des forces aériennes tactiques,
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des forces de défense aérienne et des forces na-
vales. Elles devraient étre extrémement mobiles
(hélicoptéres, équipement aéroporté, ete.). Elles
devraient &tre dotées d’armes & double utilisa-
tion — conventionnelle ou nucléaire. La science
devrait s’orienter vers la production de ’équipe-
ment conventionnel le plus efficace, cet aspect
du réarmement ayant été négligé en faveur des
armes nucléaires. La création de forces collecti-
ves éviterait les doubles emplois et les dépenses
irrationnelles, et donnerait de meilleurs résultats
pour une méme mise de fonds. Etant donné ces
économies, ce but ne devrait pas dépasser les
possibilités des Etats membres de 1’Union de
PBEurope Occidentale, aidés par les Etats-Unis.

95. Les principales objections soulevées contre
la conception de forces collectives équilibrées sont
les suivantes :

(¢) Le principe général de souveraineté natio-
nale. Il n’est pas nécessaire d’examiner cette
objection dans le détail, étant donné qu’elle a été
minimisée par la décision, prise en 1949, de mettre
sur pied des forces communes de I’0.T.A.N. en
Europe. Du fait méme de 1’existence de ces for-
ces, lintégration devrait progresser d’année en
année pour des raisons militaires d’ordre prati-
que. Il serait en effet paradoxal que les gouver-
nements s’opposent & cette évolution naturelle
pour des raisons de souveraineté nationale, étant
donné que cela aboutirait 4 priver les forces
communes qu’ils auraient eux-mémes créées, du
degré d’efficacité nécessaire.

(#) Un argument de méme nature est avancé
par ceux qui, tout en se ralliant & la conception
de I’O.T.A.N., préféreraient néanmoins maintenir,
sinon la totalité, tout au moins la plus grande
partie de leurs troupes sous commandement na-
tional, se réservant ainsi la possibilité de mener
une guerre indépendamment de I’'0.T.A.N., ou
de continuer & combattre si les armées de
I’O.T.A.N. étaient vaincues. Ces deux arguments
sont, évidemment, sans valeur, parce qu’aucune
nation européenne n’aura jamais cette liberté de
choix. La mise sur pied de forees collectives
équilibrées implique que les nations participan-
tes acceptent de dépendre de leurs alliés, en toute
éventualité, dans la zone couverte par ces forces.
Plus les nations progresseront dans la voie d’une
interdépendance réelle, plus grandes seront les
garanties de leur sécurité commune. Suivre une
politique contraire signifierait que ni linstru-
ment commun, ni 1’instrument national, ne peu-
vent atteindre la force nécessaire.
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(#%) The basic reason for these objections is
obviously the lack of a common foreign policy.
While overseas commitments of member States
are a different matter and will be examined
later, the lack of a common foreign policy for
matters within the NATO or even the WEU area
and the tendency of governments to retain the
right to conduet an independent foreign policy
is clearly opposed to the concept of a common
integrated defence force. The answer to this
contradiction seems to be the establishment of a
common foreign policy rather than the retention
of a national army to back a national foreign
policy. Here again, nations are committed under
N.A.T.O. and even more under the WEU Treaty
to make every effort to achieve common policies,
and they cannot stop halfway.

(v) An argument which is closely related to
that regarding foreign policy has been opposed
to the Committee’s desire to see naval and air
defence forces assigned to NATO commanders,
even in peacetime, as is the case for the ground
and tactical air foreces in Europe. According to
the argument, should there be an incident in-
volving a ship or an aireraft under NATO com-
mand and a Soviet vessel or aireraft, it would
give rise to a dangerous situation because a
NATO commander would not have received
common instructions on the action to take,
whereas national commanders would have been
given national instructions for such a econtin-
gency. The argument is not very convincing
because it would not be very difficult for the
NATO Council to draw up instructions to meet
such contingencies. The rules of engagement for
air foreces are already a step forward in this
direction. In any case, the absence of such
instruections cannot be aceepted as an argument
against the principle of assignment. The oppo-
sition probably stems from the fear that an inci-
dent involving the responsibility of all NATO
countries might take far greater proportions
than if only one individual country was con-
cerned. This fear is not reasonable because under
present conditions, no country nor group of
countries would be willing to aggravate an inei-
dent produced by chance.
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(v) The objection regarding foreign policy is
more valid where the overseas commitments of
NATO or WEU members are concerned. It is
necessary for those countries having overseas
commitments to retain sufficient forees to fulfil
those engagements. Even under the concept of
a fully-integrated army like the European De-
fence Community, governments were allowed to
set aside a certain number of foreces for overseas
duties. The argument loses some of its validity
however when the overseas commitments take
priority over European commitments and forces
assigned to Europe are withdrawn for use
overseas. This has happened on several occasions,
examples being Algeria in the first place,
followed closely by Suez and the Lebanon®.
The conclusion to be reached is that member
nations must build up two kinds of completely
independent forces. One is for assignment to the
balanced collective NATO forces, the other being
a national army for overseas duties. This should
not be impossible if it is remembered that the
creation of balanced collective forces is the most
economical in the long run and economies will
be made by each country.

96. The balanced collective forces would be
composed of contributions made by each parti-
cipating country. Each nation would specialise
as far as possible in those forces best suited to
its strategic mission in its particular area of
responsibility. It would be wrong to assume —
as has been the case — that such specialisation
would mean building up only one particular
kind of force, for example, one nation contri-
buting submarines or minesweepers as its naval
contribution and nothing else. Quite rightly, such
an exaggeration would make recruitment in any
country very difficult. As most countries pos-
sess forces of every category, the problem is
more a question of liaison at the outset gradually
leading to a more rational redistribution of tasks
in the future. Production programmes for the
coming years should be drawn up with a view
to the redistribution of effort only. The member
States of Western European Union should have
little difficulty in attaining this end, in a com-
paratively short space of time. Considerable

1. The problem of creating a special European task
force for engagements overseas does not come into the
framework of this report, a special report having been
prepared on this issue.



DOCUMENT 147

(#1) La raison de base de ees objections est
évidemment ’absence d’une politique étrangére
commune, Alors que les obligations extérieures
des Etats membres constituent une question &
part et seront examinées plus loin, 1’absence
d’une politique étrangére commune en ce qui
concerne les questions intérieures 4 la zone de
VO.T.A.N. ou méme de 1'U.E.O., et la tendance
des gouvernements & conserver le droit de mener
une politique étrangére indépendante, sont en
nette opposition avec le concept dune force de
défense commune intégrée. La solution de cette
contradiction parait résider dans 1’établissement
d'une politique étrangére commune, plutbt que
dans le maintien d’une armée nationale destinée
4 soutenir une politique étrangdre nationale.
Dans ce domaine, également, les nations se sont
engagées vis-a-vis de I’0.T.A.N,, et plus encore
en vertu du traité de 'U.E.O., 4 prendre toutes
les mesures nécessaires pour aboutir 4 une poli-
tique commune et ne peuvent ainsi s’arréter 3
mi-chemin.

(W) Un argument étroitement 1ié & celui qui
concerne la politique étrangére a été opposé au
désir exprimé par la Commission de voir des
forces navales et de défense aérienne affectées,
méme en temps de paix, aux commandants alliés,
comme c’est déja le cas pour les forces terrestres
et les forces aériennes tactiques en Europe.
Selon cet argument, en cas d’incident surve-
nant entre un navire ou un avion placé sous
commandement de I’0O.T.A.N. et un batiment ou
avion soviétique, une situation dangereuse se
trouverait créée du fait qu'un commandement
allié ne serait pas en possession des instructions
communes concernant la conduite & tenir, alors
que les eommandants nationaux auraient recu
des instructions nationales. L’argument n’est pas
trés convaincant, car il ne devrait pas étre trés
difficile pour le Conseil de 1’0.T.A.N. d’établir
des instructions permettant de faire face & de
telles éventualités. Les régles d’engagement pour
les forces aériennes constituent déja un pas dans
cette direction. De toute facon, 1’absence de telles
instructions n’est pas un argument que 1’on peut
valablement opposer au principe d’affectation.
Une telle opposition provient sans doute de la
crainte qu'un incident engageant la responsabi-
lité de tous les pays de I’0.T.A.N. pourrait avoir
des conséquences beaucoup plus graves qu’un
incident ne concernant qu’un seul pays. Cette
crainte n’est pas justifiée, car dans les conditions
actuelles, aucun pays, ni groupe de pays, ne
désirerait aggraver un incident fortuit.
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(v) L’objection concernant la politique étran-
gére parait plus valable lorsqu’il s’agit des obli-
gations contractées outre-mer par les membres
de I'O.T.AN. ou de I'U.E.O. II est essentiel que
les pays ayant des obligations outre-mer conser-
vent des forees suffisantes pour faire face & leurs
engagements. Méme dans le cas d’une armée
complétement intégrée, telle que celle de la
C.E.D. (Communauté Européenne de Défense),
les gouvernements avaient le droit de réserver
une certaine partie de leurs forees pour des mis-
sions outre-mer. I’argument perd de sa valeur,
cependant, quand les engagements contractés
outre-mer prennent le pas sur les engagements
européens, et quand les forces affectées 4 V'Eu-
rope sont retirées pour déploiement outre-mer.
Le cas s’est produit en diverses occasions, en
Algérie notamment, mais aussi & Suez et au Li-
ban*. On peut en conclure que les pays membres
devraient mettre sur pied deux sortes de forees
complétement indépendantes, 1’une constituant
leur contribution aux forces collectives équili-
brées de ’0.T.A.N., ’autre, une armée nationale
pour les missions outre-mer. Cela ne devrait pas
étre impossible, si 1’on se rappelle que la eréation
de forces collectives équilibrées est une entre-
prise des plus rationnelles, qui permettrait &
chaque pays de faire des économies.

96. Cet ensemble de forees équilibrées commu-
nes serait composé des contributions de chaque
pays participant. Dans la mesure du possible,
chaque nation se spécialiserait plus particuliére-
ment dans le domaine des foreces qui conviennent
le mieux & sa mission stratégique dans la zoune
dont elle est responsable. On aurait tort de pré-
tendre — comme on ’a déja fait — que V’appli-
cation de ce principe conduirait & une spéciali-
sation 3 outrance, une nation, par exemple, four-
nissant uniquement des sous-marins ou des dra-
gueurs de mines, en tant que contribution navale.
Il est vrai qu’un tel excés rendrait extrémement
difficile le recrutement dans un pays donné. La
plupart des pays possédant des forces de toutes
catégories, le probléme consiste plutét en une
harmonisation préalable de I’ensemble, conduisant
peu 4 peu & une redistribution plus rationnelle
des taches. Les programmes de production, pour
les années i venir, devraient étre établis en vue
de cette seule redistribution. Les Etats membres
de I'U.E.O. ne devraient pas avoir grande diffi-

1. Le probléme de la création d'une force d’attaque
européenne spéciale pour les missions outre-mer n’entre
pas dans le cadre de ce rapport, un rapport spécial lui
ayant 6té6 consacré.
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progress would have been made, if, within
N.A.T.O., there were a collective WEU contri-
bution of well-balanced foreces in addition to the
American contribution.

C. Lack of standardisation

97. By standardising equipment and ecreating
common research and production centres, there
will be a strong incentive to establish overall
balanced collective foreces. Here again, Western
European Union is better suited to arrive at a
distribution of tasks in the field of research and
production, than any other group of nations. It
is understandable that the United States is
hesitant about relying too much on the Euro-
pean armaments industry. From the American
point of view, the continuation of a war, even
after Europe has been occupied, is still possible
and a high production capacity must therefore
be retained. The same argument does not apply
to Europe. While the main armaments produe-
tion centres should obviously not be in the for-
ward areas, none of the WEU member countries
would have a requirement for self-sufficiency in
the event of the other WEU nations and their
armament centres being occupied or wiped out.
Once this principle is understood, the creation
of common armament production centres or of
joint societies to produce the same weapon in
various centres should not be unduly difficult.

98. The difficulty of establishing common staff
requirements has in the past been a technieal
obstacle to a common produection plan. This
matter is dealt with in the reports by Admiral
Hughes Hallett and it will not be examined
further here with the exception of the following
political comment. The establishment of common
staff requirements is at present viewed by each
government as a means whereby it may obtain
the recognition of other countries for its own
special requirements. If this fails, governments
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continue to produce armaments according to
their own staff requirements with resulting du-
plication. It would therefore be necessary to
decide at the highest political level, that the
technicians must reach agreement on the com-
mon requirements, even if a compromise solution
has to be found, or a majority vote taken. Once
and for all, independent and unstandardised
armaments production must be forbidden. Great-
er progress would be made more quickly if such
a decision were reached.

D. Lack of a rational command structure

99. The corollary of overall balanced collective
forces equipped with commonly produced wea-
pons is a rational command strueture. During its
visits of inspection, the Committee has frequent-
ly noticed the marked influence of national
considerations on the command structure. Go-
vernments are anxious for their own citizens to
be appointed to certain positions, not because
they ean provide the best candidates, but because
they think this would best serve their own nation-
al interests. An allied appointment should not,
however, be considered in this sense. An allied
commander-in-chief is responsible for the interest
of all the nations concerned, and this does not
necessarily correspond to the national interest of
any one of the participating nations; they should,
as far as possible, be evenly represented in the
higher commands, but no post should be consi-
dered as the property of any one nation.

100. Moreover, division should be made be-
tween the various commands for strategic reasons
only, not for political reasons. In its last report,
the Committee submitted a recommendation on
the revision of the command structure in Nor-
thern and Central-Europe. The guiding principles
were based on military considerations only and
it would be a happy precedent if a similar ap-
proach were adopted by governments.
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culté & atteindre ce but dans un délai relati-
vement court. Un progrés considérable serait
fait, si, dans le cadre de 1’0.T.A.N., un ensemble
équilibré de forces de 1'U.E.O. venait s’ajouter
i la contribution américaine.

C. Manque de standardisation

97. La standardisation de 1’équipement et la
création de eentres communs de recherche et de
production, seraient un exeellent stimulant pour
létablissement d’un ensemble équilibré de forces
communes. La encore, 'Union de 1’'Europe Occi-
dentale est mieux placée que tout autre groupe de
nations pour obtenir une répartition des tiches
dans le domaine de la recherche et de la produec-
tion. Il est compréhensible que les Etats-Unis
hésitent & dépendre par trop de 'industrie euro-
péenne d’armement, Du point de vue américain,
il serait encore possible de poursuivre la guerre,
méme aprés occupation de I’Europe, ce qui néces-
siterait le maintien d’une grande capacité de
production. Le méme argument ne s’applique
pas & I'Europe. Bien que les principaux centres
de production d’armements ne doivent é&videm-
ment pas se trouver dans les zones avancées,
aucun des pays membres de I'U.E.O. n’aurait
besoin d’étre autonome, si les autres pays de
T'U.E.O. et leurs centres de production d’arme-
ments étaient occupés ou détruits. Ce principe
étant admis, la création de centres communs de
production d’armement ou de sociétés intereuro-
péennes pour la production des mémes armes
dans différents centres, ne devrait pas étre im-
possible.

98. La difficulté d’établir des caractéristiques
militaires communes a été, jusqu’ici, un obstacle
technique & tout projet de production en eom-
mun, Cette question, qui a été traitée dans les
rapports de I'amiral Hughes Hallett, ne fera pas
iei I'objet d’une étude complémentaire, exception
faite de la remarque d’ordre politique suivante.
Lrétablissement de caractéristiques militaires
communes est actuellement considéré par chaque
gouvernement comme le moyen d’obtenir que les
autres pays donnent leur accord, en ce qui con-
cerne les besoins qui lui sont propres. En cas
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d’échec, les gouvernements poursuivraient leur
production, d’aprés leurs propres caractéristi-
ques, avec les doubles emplois que cela implique.
11 serait done nécessaire de décider, & 1’échelon
politique le plus élevé, que les techniciens doi-
vent parvenir & un accord sur les caractéristiques
communes, méme si cela implique un compromis
ou un vote majoritaire, car il faut interdire, de
facon définitive, toute production d’armements
indépendante et non standardisée. De plus, une
telle décision permettrait de réaliser des progrés
plus grands et plus rapides.

D. Manque de rationalisation dans la structure
du commandement

99. La mise sur pied d’un ensemble équilibré de
forces communes doté d’armes produites en com-
mun, a pour corollaire une structure rationnelle
du commandement. Au cours de ses visites d’ins-
pection, la Commission a fréquemment constaté
I’incidence marquée des considérations nationales
sur la structure du commandement. Les gouver-
nements se préoccupent de faire nommer a cer-
tains postes leurs propres ressortissants, non pas
parce qu’ils peuvent proposer les meilleurs can-
didats, mais parce qu’ils pensent, ainsi, mieux
gervir leurs intéréts nationaux. Une nomination
< alliée » ne devrait pas cependant &tre considé-
rée sous cet angle. Un Commandant en chef allié
est responsable des intéréts de tous les pays mem-
bres, qui ne correspondent pas nécessairement
aux intéréts particuliers de chacun. Leur repré-
sentation au sein des hauts commandements de-
vrait, dans toute la mesure du possible, étre pari-
taire, mais ancun poste ne devrait étre considéré
comme revenant de droit & tel ou tel pays.

100. D’ailleurs, 1a délimitation des divers com-
mandements devrait étre établie uniquement en
fonetion de raisons stratégiques et non politiques.
Dans son dernier rapport, la Commission a pré-
senté une recommandation sur la révision de la
structure des commandements Centre-Europe et
Nord-Europe. Les principes directeurs se ba-
saient uniquement sur des considérations d’ordre
militaire, ce qui constituerait un préeédent heu-
reux si les gouvernements adoptaient semblable
attitude.
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APPENDIX

APPENDIX

TECHNICAL INFORMATION

(Information derived from public sources)

I. Strategic Air Forces

. M. 4 (Soviet) 4-jet heavy bomber, NATO
code name °‘‘ Bison ”’. Speed 560 miles
(900 kms). Unrefuelled range 6,000 miles
(9,600 kms), refuelled range 8,500 miles
(13,600 kms).

. TU. 95 (Soviet) 4-engine turbo-prop heavy
bomber, NATO code name *‘ Bear "’. Speed
565 miles (910 kms). Unrefuelled range
9,700 miles (15,500 kms), refuelled range
12,500 miles (20,000 kms).

. TU. 16 (Soviet) 2-engine turbo-jet medium
bomber, NATO code name ‘‘Badger .
Speed 620 miles (1,000 kms). Unrefuelled
range 4,320 miles (6,920 kms), refuelled
range 5,320 miles (8,500 kms).

. B. 47 Stratojet (U.S. 6-jet engine medium
bomber. Speed 600 miles (960 kms). Unre-
fuelled range, over 3,000 miles (4,800 kms).

. B. 52 Stratofortress (U.8.) 8-jet long-range
heavy bomber. Speed 650 miles (1,040 kms).
Service ceiling over 50,000 feet (15,250 me-
tres). Unrefuelled range 6,000 miles (9,600
kms).

. B. 58 Hustler (U.S.) multi-engine supersonic
medium bomber. Speed 2 Mach.

A nuclear bomb, a battery of cameras or
electronic counter-measure equipment can
be carried in a slim, disposable pod mounted
beneath the fuselage.

. B. 70 Valkyrie (U.S.) Supersonic interconti-
nental bomber at present under develop-
ment. Speed 3 Mach flying at altitudes
exceeding 70,000 feet (21,340 metres).

. KC. 135 (US.) 4-jet engine long-range stra-
totanker. Speed 600 miles (960 kms). Range
3,300 miles (5,300 kms).
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10.

11.

12,

13.

This new tanker, replacing the former
tanker KC. 97 which is still operative on
overseas bases, can refuel the B. 52 near the
altitude and speed at which this latter air-
craft flies. This is usually above bad weather
zones, but the air refuelling can be effected
at any moment and in any region, even in
bad weather. All S.A.C.’s planes are norm-
ally refuelled in the air when on training
missions and it has been calculated that one
air refuelling operation takes place within
S.A.C. every third minute. The refuelling is
done with the help of a flying boom and it
takes about twenty minutes to fill the tanks
of a B.52. The KC. 135 can carry a load of
146,000 1bs. of fuel for transfer to bombers.

Snark (U.S.) turbo-jet powered long-range
air-breathing missile. Near sonic speed.
Range, more than 5,000 miles (8,050 kms).

The unjammable inertial guidance system
enables it to be operated by day or night in
all weathers. It is designed to deliver hydro-
gen or other warheads.

Atlas (U.S.) intercontinental ballistic mis-
sile. Speed 15-20 Mach. Range 5,500-6,200
miles (8,850-10,000 kms).

Titan (U.8.) intercontinental ballistic missi-
le. Speed 15-20 Mach. Range 5,500 miles
(8,850 kms).

Minuteman (US.) 3-stage solid-propellent
intercontinental ballistic missile.

It will be smaller and lighter than the
liquid-fuelled Atlas and Titan. It has an
instantaneous reaction capability surpassing
that of its predecessors. Simplicity of storage
and maintenance make it easier to ‘¢ har-
den *’ the missile so that it can be protected
underground against all explosive attacks
exeept a direct hit.

Valiant (UK.) 4-jet medium bomber.

Vulcan (UXK.) 4-jet medium bomber. Near
sonic speed, operating at heights approach-
ing 10 miles. A greatly improved Mark 2
version is to enter RAF service next year.
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. B.52 Stratofortress

APPENDICE

RENSEIGNEMENTS TECHNIQUES

(Renseignements tirés de documents rendus
publics)

1. Forces aériennes stratégiques

. M4 (URS.S.) bombardier lourd quadri-
réacteur, désigné par 1’0.T.A.N. sous le nom
de « Bison ». Vitesse 900 kilométres (560 mil-
les). Autonomie 9.600 kilométres (6.000 mil-
les); avee ravitaillement en vol 13.600 kilo-
métres (8.500 milles).

. TU.95 (UR.S.S.) bombardier lourd & quatre

turbopropulseurs désigné par 1’0.T.A.N. sous
sous le nom de « Bear ». Vitesse 910 kilomé-
tres (565 milles). Autonomie 15.500 kilomé-
tres (9.700 milles) ; avee ravitaillement en vol
20.000 kilométres (12.500 milles).

. TU.16 (U.R.S.S.) bombardier moyen a deux

turboréacteurs, désigné par 1’0.T.A.N. sous
le nom de « Badger ». Vitesse 1.000 kilomeé-
tres (620 milles). Autonomie 6.900 kilométres
(4.320 milles); avee ravitaillement en vol
8.500 kilométres (5.320 milles).

. B.47 Stratojet (U.S.A.) bombardier moyen

hexaréacteur, vitesse 960 kilométres (600 mil-
les). Autonomie sans ravitaillement en vol
supérieure a4 4.800 kilométres (3.000 milles).

(US.A)) bombardier
lourd octoréacteur & long rayon d’action. Vi-
tesse 1.040 kilomeétres (650 milles). Plafond
opérationnel dépassant 15.250 métres (50.000
pieds). Autonomie sans ravitaillement en vol
9.600 kilométres (6.000 milles).

. B.58 Hustler (U.S.A.) bombardier moyen

supersonique multimoteur. Vitesse Mach 2.

11 peut emporter une bombe nucléaire, une
batterie de caméras ou des appareils de con-
tre-mesures électroniques dans un container
caréné, largable, fixé sous le fuselage.

. B.70 Walkyrie (U.S.A.) bombardier intercon-

tinental supersonique actuellement mis au
point. Vitesse Mach 3. Plafond supérieur &
21.300 métres (70.000 pieds).

. KC.135 (U.S.A.) stratotanker quadriréacteur
a long rayon d’action. Vitesse 960 kilométres
(600 milles). Autonomie 5.300 kilométres
(3.300 milles).
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10.

11

13.

Contrairement au KC.97, 1’ancien avion-
citerne encore en service dans les bases d’ou-
tre-mer, ee nouvel appareil peut ravitailler
le B.52 sans provoquer une perte sensible
d’altitude ou de vitesse. Cette opération
s’effectue normalement au-dessus des zones
de mauvais temps, mais peut s’effectuer &
tout moment et en tout lieu, méme par mau-
vais temps. Au cours des missions d’entraine-
ment, tous les appareils du SAC sont norma-
lement ravitaillés en vol, et l'on a calculé
qu’il s’effectue au SAC un ravitaillement en
vol toutes les trois minutes. L’opération se
fait & 1’aide d’un tuyautage articulé du type
« flying boom » et il faut environ 20 minutes
pour remplir les réservoirs dun B.52. Le
K(C.1835 peut emporter une charge utile de
66 tonnes de carburant pour transfert aux
bombardiers.

. Snark (U.S.A.) engin i longue portée muni

d’un turboréacteur & comburant air. Vitesse
presque sonique. Autonomie supérieure &
8.050 kilométres (5.000 milles).

Son systéme de guidage par inertie le met
4 P’abri du brouillage radio et en fait un
engin tous temps utilisable de jour et de
nuit. Il est concu pour emporter une ogive
nucléaire ou de tout autre type.

Atlas (U.S.A.)) engin balistique interconti-
nental. Vitesse Mach 15 & 20. Portée 8.850 a
10.000 kilométres (5.500 & 6.200 milles).

Titan (U.S.A.) engin balistique interconti-
nental. Vitesse Mach 15 i 20. Portée 8.850
kilométres (5.500 milles).

. Minuteman (U.S.A.) engin balistique inter-

a

continental & trois étages et a
solide.

propergol

11 sera plus petit et plus léger que 1’Atlas
et le Titan & propergol liquide. Il présente
des possibilités de réaction immédiate dépas-
sant celles de ses prédécesseurs. La simplicité
du stockage et de l'entretien rend plus aisé
le « durcissement » de l’engin, si bien qu’il
peut étre protégé dans des abris souterrains
contre toute attaque explosive, exception
faite d’un coup au but.

Valiant (R.U.) bombardier moyen quadri-
réacteur.

\

Vaulcan (R.U.) bombardier moyen & quatre
turboréacteurs. Vitesse presque sonique.
Opére 4 des altitudes voisines de 16.000 mé-
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Victor (UK.) 4-jet medium bomber. Near
sonic speed. Altitude above 10 miles. A gre-
atly improved Mark 2 version is in produec-
tion.

Thor (U.XK.) intermediate range ballistic
missile with liquid propellant rocket engine.
Normal design range of 1,500 miles (2,400
kms).

Blue Streak (UX.) liquid-propelled long-
range ballistic missile. Range 2,000-2,500
miles (3,200-4,000 kms).

Mirage IV (French) medium bomber. Speed
Mach 2. Range 1,250 miles (2,000 kms).

II. Tactical Air Forces

IL, 28 (Soviet) twin-jet light attack bomber.
NATO code name ‘‘ Beagle . Speed 580
miles (935 kms). Range with maximum
bomb-load, 1,490,-1,550 miles (2,400-2,500
kms).

MIG. 17 and 19 (Soviet) single-seat inter-
ceptor-fighters. NATO code name *‘ Freseo”’
and ‘‘Farmer’’.

MIG. 19 has a maximum level speed repor-
ted as 1.4 Mach. MIG. 17 has a maximum
speed of 0.9 Mach. Serviece ceiling 50,000
feet (15,250 metres).
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19.

20.

YAK. 25 (Soviet) twin-jet night and all-
weather fighter. NATO code name ‘‘Flash-
light’’. Maximum speed 683 miles (1,100
kms). Service ceiling 50,000 feet (15,250
metres).

IIl. Air Defence Forces

Nike Ajax (U.S.) surface-to-air guided wea-
pon. Speed at burnt-out, 2.3 Mach. Slant
range 10-25 miles (16-40 kms).

Carries high explosive warhead.

Nike Hercules Speed at burnt-out 3.3 Mach.
Slant range 75 miles (120 kms).

Its guiding system is considerably more
advanced and it is more manoeuvrable at
height than the Nike Ajax, offering the
ability to destroy any existing bomber be-
fore the latter could release a free-fall
bomb against a target.

Hawk (U.S.) surface-to-air short-range gui-
ded weapon. Speed at burnt-out above 2.8
Mach. Maximum slant range 22 miles (35
kms).

Carries a variety of high-explosive war-
heads.
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tres. Une version Mark 2, sensiblement amé-
liorée, doit entrer en service dans la R.A.F,,
T’année prochaine.

Victor (R.U.) bombardier moyen quadri-
réacteur. Vitesse presque sonique. Plafond
dépassent 16.000 métres. Une version Mark
2, sensiblement améliorée, est en cours de
production.

Thor (R.U.) engin balistique & moyen rayon
d’action, doté d’un moteur-fusée & propergol
liquide. Portée, a l'origine, de 2.400 kilo-
métres (1.500 milles).

Blue Streak (R.U.) engin balistique & longue
portée, & propergol liquide. Portée 3.200 3
4.000 kilométres (2.000 i 2.500 milles).

Mirage IV (France) bombardier moyen. Vi-
tesse Mach 2. Autonomie 2.000 kilométres
(1.250 milles).

II. Forces aériennes tactiques

IL, 28 (UR.S.S.) bombardier d’assaut léger
biréacteur, désigné par 1’0.T.AN. sous le
nom de «Beagle». Vitesse 935 kilométires
(580 milles). Autonomie avec chargement
maximum de bombes 2.400 4 2.500 kilométres
(1.490 3 1.550 milles).

MIG. 17 et 19 (U.R.S.S.) chasseurs mono-
places d’interception, désigné par I’0.T.A.N.
sous le nom de « Fresco» et de « Farmer ».

Le MIG. 19 posséde, croit-on, une vitesse
maximum en palier de l'ordre de Mach 1,4.
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19.

20.

Le MIG. 17 atteint une vitesse maximum de
Mach 0,9. Plafond opérationnel 15.250 métres
(50.000 pieds).

YAK. 25 (U.R.S.8.) chasseur de nuit et tous
temps biréacteur, désigné par 1’0.T.A.N. sous
le nom de « Flashlight ». Vitesse maximum
1.100 kilométres (683 milles). Plafond opéra-
tionnel 15.250 métres (50.000 pieds).

IIl. Forces de défense aérienne

Nike Ajex (U.S.A.) engin guidé sol-air. Vi-
tesse aprés extinetion du propulseur, Mach
2,3. Portée en tir oblique 16 & 40 kilométres
(10 3 25 milles).

Transporte une ogive a haute puissance
explosive.

Nike Hercules (U.S.A.) Vitesse aprés extine-
tion du propulseur Mach 3,3. Portée en tir
oblique 120 kilométres (75 milles).

Le dispositif de guidage est beaucoup plus
perfectionné et cet engin est plus maniable
que le précédent a haute altitude, ce qui lui
permet de détruire n’importe quel type de
bombardier, avant que celui-ci puisse licher
une bombe en chute libre sur 1’objectif.

Hawk (U.S.A.) engin guidé sol-air & courte
portée. Vitesse aprés extinction du propul-
seur supérieure 4 Mach 2,8. Portée maximum
en tir oblique 35 kilométres (22 milles).

Peut transporter une variété d’ogives &
haute puissance explosive.
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TABLE OF CONTENTS

DRAFT RECOMMENDATION

on the desirability of inviting the Danish and Norwegian Governments to join

Western European Union

EXPLANATORY MEMORANDUM

submitted by Mr. Mulley, Rapporteur

Draft Recommendation

on the desirability of inviting the
Danish and Norwegian Governments
to join Western European Union

The Assembly,

Following the joint meeting of 29th October,
1959, between the Council and the Committee on
Defence Questions and Armaments, during which
the problem was discussed,

RECOMMENDS TO THE COUNCIL

To examine, in view of the common tasks of
defence, the desirability of inviting the Govern-
ments of Denmark and Norway to become full
members of Western European Union and to
report the results of this examination to the
Committee on Defence Questions and Arma-
ments.

1. Cf. Recommendation No. 35 (1959), Document 128
(1959).

2. Adopted in Committee by 17 votes to 0 with 1
abstention.

3. Members of the Committee : Mr. Fens (Chairman) ;
MM. Steele, Kliesing (Vice-Chairmen); MM. Bech,
Blachstein, Bonham Carter, Bourgoin, Cadorna, Cerulli
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Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Mulley, Rapporteur)

1. In its studies over the past years, the Com-
mittee on Defence Questions and Armaments has
often encountered difficulties from the fact that
Denmark and Norway are not members of Wes-
tern European Union. Western Europe as far as
it belongs to the free world, forms a single unit,
its north-south axis stretching from the tip of
northern Norway to the tip of southern Italy,
and from east to west it goes from the British
Isles to the Iron Curtain. The character of this
single area gives rise to greater homogeneity
between the Western European countries them-
selves than between this bloc and Greece and
Turkey, for instance, or the United States and
Canada. The concept of regional European de-
fence within N.A.T.0O. cannot materialise unless
all the countries in the area in question are as-
sociated with it.

Irelli, Codacci Pisanelli, Gerns, Geedhart (Substitute :
Patijn), Guitton, Heye, Hughes Hallett, Jannuzzi, Lefévre,
Liquard (Substitute: Fulchiron), Marchese Lucifero
d’Aprigliano, MM. Mahias, Masitland, Moutet, Mulley,
van Riel (Substitute : Mme Stoffels-van Haaften), de la
Vallée Poussin, Van. Remoortel, Wienand.

N.B. The names of Representatives who took part in
the vote are printed in ilalics.
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TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION

sur P'opportunité d’inviter les gouvernements du Danemark et de la Norvége
& adhérer & I’Union de I’Europe Occidentale

ExPost DES MOTIFS

présenté par M. Mulley, rapporteur

Projet de recommandation

sur Uopportunité d’inviter les
gouvernements du Danemark et de la Norvége
a adhérer a I’Union de I’Europe Occidentale

L’Assemblée,

A la suite de la réunion commune du 29 octo-
bre 1959 entre le Conseil et la Commission des
Questions de Défense et des Armements, au
cours de laquelle le probléme a été débattu,

RECOMMANDE AU CONSEIL

D’examiner P’opportunité d’inviter, en vue des
tiches de défense communes, les gouvernements
norvégien et danois 4 adhérer, comme membres
pleins, & VUnion de ’Europe Occidentale, et de
faire rapport sur les résultats de cet examen &
la Commission des Questions de Défense et des
Armements.

1. Voir Recommandation n® 35 (1959), Document 128
(1959).

2. Adopté en Commission par 17 voix contre 0, avec
1 abstention.

3. Membres de la Commission: M. Fens (président);
MM. Steele, Kliesing (vice-présidents); MM. Bech,
Blachstein, Bonham Carter, Bourgoin, Cadorna, Cerulli
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Exposé des motifs
(présenté par M. Mulley, rapporteur)

1. Lors des études qu’elle a effectuées au cours
des dernidres années, la Commission des Ques-
tions de Défense et des Armements s’est souvent
heurtée au fait que le Danemark et la Norvége
ne sont pas membres de ’'Union de 1'Europe Oec-
cidentale. L’Europe occidentale forme une entité
s’étendant, suivant I’axe nord-sud, de la pointe
nord de la Norvége a la pointe sud de I’Italie et,
d’est en ouest, des Iles Britanniques an Rideau
de Fer. Etant donné le caractére d’une telle en-
tité, des liens beaucoup plus étroits existent en-
tre les différentes nations d’Europe occidentale
qu’entre cette zone et la Gréce ou la Turquie,
par exemple, et les Etats-Unis ou le Canada. Le
concept d’une défense européenne régionale dans
le cadre de I’O.T.A.N. ne pourra devenir réalité
que si toutes les nations de cette zone y sont
associées.

Irelli, Codacci Pisanelli, Gerns, Goedhart, (suppléant :
Patijn), Quitton, Heye, Hughes Hallett, Jannuzzi, Lefévre,
Liguard (suppléant: Fulchiron), Marchese Lucifero
&’ Aprigliano, MM. Mahias, Maitland, Moutet, Mulley,
van Riel (suppléant: Mme Sioffels-van Haaften), de la
Vallée Poussin, Van Remoortel, Wienand.

N. B. Les noms des Représentants ayant pris part au
vole sont imprimés en ilaliques.
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2. The more detailed military arguments in
favour of the participation of Denmark and Nor-
way in Western European Union must be viewed
in the light of this overall concept of defence
policy. The Committee fully realised the signi-
ficance of these arguments when it studied the
situation in the Baltic Sea. The defences of the
Scandinavian flank are extremely weak in spite
of the faet that superiority in this area is essen-
tial for the security of Central Europe. It is
rather paradoxical that in spite of this eclose
strategic link, neither Denmark nor Norway
belong to Western European Union.

The Committee reached the same coneclusion
after examining civil emergency planning. There
again, it favours a regional concept within
NATO planning which, in order to be effective,
would have to include Denmark and Norway,

3. The advantage these two Seandinavian
countries would gain by adhering to Western
European Union is evident in Article V of the
modified Brussels Treaty, which reads:

“If any of the High Contracting Parties
should be the objeet of an armed attack in
Europe, the other High Contracting Parties
will, in accordance with the provisions of
Article 51 of the Charter of the United
Nations, afford the Party so attacked all
the military and other aid and assistance
in their power.”’

This clause represents a guarantee of auto-
matic assistance which goes far beyond that
contained in Article V of the NATO Treaty
(‘‘...each of the parties... will assist the party or
parties so attacked by taking forthwith,... such
action as it deems necessary, including the use
of armed force, to restore and maintain the se-
curity of the North Atlantic Area’’).

4. Tt has always been the view of the Assembly
that to give effeet to this automatic assistance
clause, the member States of Western European
Union would have to take more far-reaching mea-
sures individually and in common than those
which they have taken in the eontext of the NATO
Treaty. This would naturally apply particularly
to Denmark and Norway if they became members

of Western European Union. The agreement of
the member States of Western European Union
to an automatic assistance clause in favour of
Denmark and Norway would oblige the latter to
provide facilities on their territory for the other
countries, as well as for themselves, in order to
be able to honour their engagements. The Com-
mittee noticed, for example, during its visit of
inspection to the allied headquarters responsible
for the defence of the Baltic Sea, that the
Danish Government had not authorised the in-
stallation of allied headquarters on its territory
in peacetime, the consequence being that this
would have to be done and all the resulting dif-
fieulties resolved immediately following the out-
break of war.

5. Participation in Western European Union
would, however, not be limited to military ques-
tions. The modified Brussels Treaty is entitled
the ‘“‘Treaty of Economie, Social and Cultural
Collaboration and Collective Self-Defence’’. It
has a definite political mandate which may be-
come highly important in the near future in re-
lation to the co-ordination of foreign policy be-
tween its member States.

6. Your Committee did not wish to give a de-
finite opinion on whether or not the time was
ripe for inviting the Danish and Norwegian Go-
vernments to adhere to Western European
Union, especially sinee it does not know
whether either of these countries would at pre-
sent be prepared to envisage such a step. Their
acceptance must obviously be ensured before any
formal invitation is extended. Your Committee
therefore limits its action under this heading to
a draft Recommendation addressed to the Coun-
cil, asking it to examine the problem in the light
of the wider means of information at its dis-
posal, and requesting that if it should be unable
to arrive at a conclusion immediately, the item
be maintained on the agenda and kept under
constant review. In view of the delicate nature
of this question, your Committee does not expect
the Counecil to reply in a public document but
would be satisfied if the Counecil could inform
it confidentially, by any means it deems appro-
priate, of its opinion on this matter.
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2. Les arguments militaires plus détaillés que
Pon peut avancer en faveur de la participation
du Danemark et de la Norvége & 1'Union de
I’Europe Occidentale doivent étre étudiés dans
le contexte général de la politique de défense. La
Commission a pris conscience de 1'un de ces ar-
guments, lorsqu’elle a étudié la situation de la
Baltique. Le flane scandinave est trés faiblement
défendu, bien que le contrble de cette zone soit,
dans une large mesure, essentiel pour la sécurité
de Europe centrale. 11 est d’ailleurs paradoxal
qu’en dépit de ce lien stratégique, ni le Dane-
mark, ni la Norvége ne fasse partie de 1'Union
de I’Europe Occidentale.

La Commission est parvenue & la méme conclu-
sion lors de son examen des plans d’urgence
dans le domaine civil. Elle est, 13 encore, en fa-
veur d’'un eoncept régional dans le cadre des
plans de I’0O.T.AN. qui, s’ils veulent étre effi-
caces, devraient couvrir également le Danemark
et la Norvége.

3. L’avantage que ces deux pays scandinaves
retireraient de leur participation & 1'Union de
YEurope Occidentale ressort de l’article V du
Traité de Bruxelles modifié qui dispose :

«Au cas ot I'une des Hautes Parties Contrac-
tantes serait l’objet d’'une agression armée
en Europe, les autres lui porteront, confor-
mément aux dispositions de l'article 51 de
la Charte des Nations Unies, aide et assis-
tance par tous les moyens en leur pouvoir,
militaires et autres. »

Cette clause constitue une garantie d’assistance
automatique qui va beaucoup plus loin que les
dispositions de l’article V du Traité de I'0.T.
A.N. (« ...chacune des parties ...assistera la partie
ou les parties ainsi attaquées en prenant aussi-
t6t... telle action qu’elle jugera nécessaire, y com-
pris 'emploi de la force armée, pour rétablir et
assurer la sécurité de la région de I’Atlantique
Nord »).

4. L’Assemblée a toujours été d’avis que la mise
en ceuvre de cette clause d’assistance automatique
exigerait des Etats membres de 1’'Union de 'Eu-
rope Occidentale qu’ils prennent, individuelle-
ment et conjointement, des mesures plus impor-
tantes que celles prises jusqu'ici dans le contexte
de I’0.T.A.N. Naturellement, cela s’appliquerait
en particulier au Danemark et & la Norvége, si
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ces deux nations devenaient membres de 1’'Union
de 'Europe Occidentale. L’acceptation, par les
Etats membres de 1’'Union de ’Europe Occiden-
tale, d'une clause d’assistance automatique en
faveur du Danemark et de la Norvége, obligerait
ces deux nations i créer, sur leur territoire, les
installations leur permettant, ainsi qu’aux autres
Etats membres, d’honorer leurs engagements. Au
cours de sa visite d’inspection aux quartiers gé-
néraux alliés responsables de la défense de la
Baltique, la Commission a remarqué, par exem-
ple, que le gouvernement danois n’a pas autorisé
Pinstallation, en temps de paix, de quartiers
généraux alliés sur son territoire, de sorte que
ces quartiers généraux devraient étre créés a
Touverture des hostilités, avee toutes les difficul-
tés qu'une telle situation implique.

5. Une participation & ’'Union de I’Europe Oec-
cidentale ne se limiterait pas eependant aux
questions militaires. Lie Traité de Bruxelles mo-
difié s'intitule : « Traité de collaboration en ma-
tiére économique, sociale et culturelle et de légiti-
me défense collective ». Il répond & une pré-
occupation politique préeise et pourrait méme
devenir extrémement important, dans un pro-
che avenir, en matiére de coordination des poli-
tiques étrangéres des Etats membres.

6. Votre Commission n’a pas voulu se pronon-
cer de facon définitive sur la question de savoir
si le moment était ou non venu d’inviter les gou-
vernements danois et norvégien & adhérer &
I'Union de I'Europe Oeccidentale, étant donné
qu’elle ne sait pas, en particulier, si ces deux
Etats sont préts, 4 ’heure actuelle, & envisager
une telle mesure. Il faut, de toute évidence, s’as-
surer de leur acceptation avant de leur adresser
une invitation officielle. Votre Commission se li-
mitera done, sur ece point, & adresser au Conseil
un projet de recommandation lui demandant
d’examiner le probléme a la lumiére des moyens
d’information plus importants dont il dispose,
en le priant, au cas o il lui serait impossible
d’arriver immédiatement & une conclusion, de
maintenir ce point & son ordre du jour et de le
garder constamment & l’étude. Etant donné la
nature délicate du probléme, votre Commission
ne s’attend pas & ce que la réponse du Conseil
prenne la forme d’un document publie, mais se-
rait satisfaite si le Conseil pouvait l’informer
confidentiellement, par les moyens qu’il jugerait
appropriés, de son opinion sur la question.
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Draft Recommendation

on the policy of member States
of Western European Union

The Assembly,

Considering the reply of the Council to Re-
commendation No. 36 on the policy of member
States of Western European Union, and in view
of the present political situation in Europe ;

Considering the decision to adopt the prin-
ciple of political co-operation taken in Brussels
on 13th Oectober, 1959, by the Ministers of the
six member States of the European Economie
Community ;

Considering the urgent need for Europe to
maintain a close economie, political and cultural
link between the member States of the European
Community and Great Britain ;

1. Cf. Recommendation No. 36 (1959).

2. Adopted unanimously by the Committee.

8. Members of the Commitiee : Mr. Patijn (Chairman) ;
MM. Junot (Substitute : Pflimlin), Kopf (Vice-Chairmen) ;
MM. Abdesselam, Alric (Substitute : Fougques-Duparc),
Bettiol, Dehousse, Delargy, Dame Florence Horsbrugh,

Considering that the Council of Western
European Union, according to its own reply to
Recommendation No. 36 and to the questions put
by individual members of the Assembly since
1956, is the appropriate organ for establishing
that link ;

Considering that in the past the Council has
not played the rdle which should have helonged
to it in the political field ;

Considering the replies given by the Chairman
of the Council at the joint meeting with the
General Affairs Committee on 30th October,
1959,

REcOMMENDS TO THE COUNCIL

1. That it devote itself to the tasks which the
Assembly has continually indicated, in particular
in Recommendations Nos. 11 and 36, and for this
purpose propose to member governments a num-
ber of reforms which aim both at improving the
working of the Counecil and at reinforcing its
structure and that of the Secretariat-General;

MM. Kirk, Kliesing (Substitute : Hdéfler), Kithn, Massimo
Lancellotti, Meyer (Substitute : Altmaier), Montini, Motz,
Sir Hendrie Oakshott, MM. Piccioni, Ponti, Schmal,
Slater, Sourbet, Mme Stoffels-van Haaften, MM. Struye,
Wilwertz, Zimmer, N’Gounio (Substitute : Michaud).

N. B. The names of Representaiives who took part in the
vote are printed in italics.
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I. Ce que I'U.E.O. a été jusqu’'a présent dans le domaine politique
IL. Le dialogue entre le Conseil et I’Assemblée

III. Réformes concrétes & proposer

Projet de recommandation

sur la politique des Etats membres de I’Union de
UEurope Occidentale

L’ Assemblée,

Considérant la réponse faite par le Conseil a
sa Recommandation n°® 36 sur la politique des
Etats membres de 1’'Union de 1’Europe Occiden-
tale et compte tenu de la situation politique eu-
ropéenne actuelle ;

Considérant la décision prise & Bruxelles le
13 octobre 1959 par les Ministres des Six Etats
formant la Communauté Economique Euro-
péenne d’adopter le principe de la coopération
politique ;

Considérant la nécessité absolue pour I’Europe
de maintenir un lien économique, politique et
culturel étroit entre les Etats membres des Com-
munautés européennes et la Grande-Bretagne ;

1. Cf. Recommandation n° 36 (1959).

2. Adopté par le Commission & 1’unanimité.

3. Membres de la Commission : M. Patijn (président);
MM, Junot (suppléant : Pflimlin), Kopf (vice-président) ;
MM. Abdesselam, Alric (suppléant: Fouques-Duparc),
Bettiol, Dehousse, Delargy, Dame Florence Horsbrugh,
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Considérant que le Conseil de 1’Union de I’Eu-
rope Occidentale, selon sa propre réponse a la
Recommandation n°® 36 et aux questions écrites
qui ont été posées par des membres de I’Assem-
blée depuis 1956, est un organe qui convient pour
P’établissement de ce lien ;

Considérant que dans le passé le Conseil n’a
pas encore joué le rdle qui aurait di lui revenir
en matiére politique ;

Considérant les réponses faites par le Président
du Conseil lors de la réunion commune du 30 oc-
tobre 1959 avec la Commission des Affaires Gé-
nérales,

RECOMMANDE AU CONSEIL

1. De se consacrer aux tiches que 1’Assemblée
n’a cessé de lui indiquer, spéeialement dans ses
Recommandations n° 11 et n° 36, et 3 cette fin de
proposer aux gouvernements membres un en-
semble de réformes ayant pour but d’améliorer
son fonctionnement et de renforcer sa structure
et son Secrétariat Général ;

MM. Kirk, Kliesing (suppléant : Héfler), Kithn, Massimo
Lancellotti, Meyer (suppléant : Altmaier), Montint, Motz,
Sir Hendrie Oakshott, MM. Piccioni, Ponti, Schmal,
Slater, Sourbet, Mme Stoffels-van Haaften, MM. Struye,
Wilwertz, Zimmer, N’Gounio (suppléant : Michaud).

N.B. Les noms des Représentants ayant pris part au
vole sont tmprimés en italique.
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2. That it take the following as the basis of
these reforms :

— the development of relations between the
Council and the Assembly on political
issues by means of joint meetings;

— periodic consultations at ministerial
level ;

— the appointment of a Secretary-General,
after consulting the Assembly, from
among the leading political personalities
in Western Europe, and who shall act as
Chairman of the Council ;

— the setting up of a Political Division
within the Secretariat, for the purpose of
assisting the Secretary-General ;

— the Secretary-General be instructed to
place all questions falling within the
scope of Article VIII of the Treaty on
the agenda of the periodic meetings of
the Council ;

3. That it report to the Assembly on the imple-
mentation of this Recommendation not later than
May 1960.

Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Michaud, Rapporteur)

I. The position of W.E.U. up to the present
in the political field

1. Western European Union, which took the
place of the European Defence Community after
the latter’s defeat on 30th August, 1954, merely
took over from the Brussels Treaty Organisation
which had been established by the Treaty on
17th March, 1948, and had already constituted
‘““Western Union’’. Not the least important
achievement of the Brussels Treaty Organisation
was itg role in initiating the movement which led
to the Organisation of the Atlantic Alliance being
set up. The United States signed the North
Atlantic Treaty at the request of the European
States. The embryo of the organisation formed
by the B.T.O. led to the birth of the Alliance
which has enabled Europe to retain its freedom.

2. Thus it is not surprising that those respons-
ible for negotiating the Paris Agrcements sett-
ing up Western European Union wished to go
further in the poldtical field. To ensure the bal-
ance of power and because of belief in a United
Europe, the negotiators insisted on the new Or-
ganisation having a definite political réle. Plain
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evidence of this is to be found in the text of the
Brussels Treaty, as modified by the Paris Agree-
ments, the terms of which were emphasised in a
previous report. Additional proof was provided
in the oral explanation given in the F'rench Na-
tional Assembly when the Paris Agreements
were ratified on 27th December, 1954. The French
Government assured the Parliament that:

““Those who are devoted to the European
idea can and must find in the Paris Agree-
ments a framework within which a more
homogeneous and better organised continent
will be built up, not only from the military
point of view — I could almost say this is
the least important aspect — but also from
the economic, monetary, social and cultural
point of view.”’

The statement continued :

““In October, everyone welcomed the decision
by Great Britain to strengthen European
security as a great sucecess, an event without
precedent. It has often been said that this
decision was of great importance from the
military point of view and no doubt of even
greater importance from the political point
of view. The fact that Great Britain was
represented organically on the Continent was
considered by everyone to be a new factor
of tremendous importance.”’

3. The Paris Agreements were therefore ratified
because they marked a real step forward on the
road to European co-operation.

4. On several occasions, mention has been made
of the report by Mr. Senghor on the future role
of Western European Union. He pointed out all
the advantages of the seven-power formula
grouping the principal States of Western Europe
in a politico-military association. It is not neces-
sary to revert to this, but the conclusions reached
by the Committee were not received by the Coun-
cil as they merited. The member governments
have not made use of the Council of W.E.U. as
an instrument for developing co-operation be-
tween European countries eovering both political
and military questions, including the armaments
problem and social and cultural collaboration.

5. In the field of political consultation, as I said
in my last report, the results are negative!. I
shall not therefore refer to this question again.

1. See Document 127 (1959).
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2. De prendre pour base de ces réformes :

— le développement des relations entre le
Conseil et ’Assemblée sur les questions
de politique générale par l'intermédiaire
de réunions communes ;

— des consultations périodiques & 1’échelon
ministériel ;

— la désignation d’un Secrétaire Général
choisi aprés consultation de 1’Assemblée
parmi les personnalités politiques de pre-
mier plan de I'Europe Occidentale, au-
quel serait confiée la présidence du
Conseil ;

— la création, an sein du Secrétariat Géné-
ral, d’une Direction Politique, chargée
d’assister le Secrétaire Général ;

— Pinstruction donnée au Secrétaire Géné-
ral d’inserire 4 'ordre du jour des réu-
nions périodiques du Conseil toute ques-
tion visée par l'article VIII du Traité ;

3. De faire rapport & I’Assemblée sur la mise
en ccuvre des réformes au plus tard pour le mois
de mai 1960.

Exposé des motifs
(présenté par M. Michaud, rapporteur)

I. Ce que I’U.E.O. a été jusqu’d présent dans
le domaine politique

1. L’Union de I’Europe Occidentale, qui a pris
la place de la Communauté Européenne de Dé-
fense apreés 1’échee de celle-ci le 30 aofit 1954, n’a
fait que suceéder & I’Organisation du Traité de
Bruxelles, instituée par le Traité du 17 mars
1948, qui avait d'ores et déja constitué une
union occidentale. Ce n’était pas un des moindres
mérites de 1'Organisation du Traité de Bruxelles
que d’avoir été & l'origine de l’initiative qui a
permis la constitution de 1’Organisation de I’Al-
liance Atlantique. C’est 4 la demande des Etats
européens que les Etats-Unis ont accédé en si-
gnant le Traité de I’Atlantique Nord. L’embryon
d’organisation que constituait ’0.T.B. a permis
la naissance de I’Alliance & laquelle I’Europe
doit d’avoir conservé sa liberté.

2. Aussi, n’est-il pas étonnant que les négocia-
teurs des Accords de Paris qui ont institué
1’Union de ’Europe Occidentale aient voulu aller
fort loin dans le domaine politique. Pour des
raisons & la fois d’équilibre international et de
foi européenne, les négociateurs ont exigé que la
nouvelle organisation ait un réle politique af-

firmé. 11 suffit d’ailleurs pour s’en convainere
de lire le Traité de Bruxelles modifié par les
Accords de Paris, et dans un précédent rapport,
Iaccent a été mis sur le contenu de ce document.
Une preuve supplémentaire en fut donnée lors
des explications orales faites 4 1’Assemblée natio-
nale francaise 4 'occasion de la ratification des
Accords de Paris, le 27 décembre 1954. Le gou-
vernement francais assurait le parlement que :

« Ceux qui sont attachés 4 I'idée européenne
peuvent et doivent trouver dans les Accords
de Paris un cadre ol se réalisera peu & peu
un continent plus homogéne et mieux orga-
nisé au point de vue non seulement mili-
taire — mais au point de vue économique,
monétaire, social et culturel. »

Et il ajoutait :

« En octobre, chacun considérait comme un
immense suceés, comme un événement sans
précédent, dont nous avions tout lieu de nous
réjouir, la décision prise par la Grande-
Bretagne en faveur du renforcement de la
séeurité européenne, décision qui, on l'a dit
souvent, avait une importance essentielle du
point de vue militaire, et sans doute une
importance plus grande encore du point de
vue politique. Lia présence, en quelque sorte
organique, de la Grande-Bretagne sur le
continent, nous apparaissait & tous comme un
fait nouveau d'une importance colossale,»

3. Les Accords de Paris ont done été ratifiés
parce qu’ils représentaient un pas réel sur la voie
de la coopération européenne.

4, 11 a déja été fait allusion, a différentes re-
prises, au rapport que M. Senghor avait consacré
au rdle futur de I’'Union de I’Europe Occidentale.
Il avait montré tous les avantages que présente
la formule & Sept, qui groupe les principaux
Etats d’Europe occidentale dans une association
3 voeation politique et militaire. Il n’est pas né-
cessaire d’y revenir. Mais les conclusions adop-
tées par la Commission n’ont pas eu de la part
du Conseil V'accueil qu’elles méritaient. Les gou-
vernements membres n’ont pas utilisé le moyen
que le Conseil de 'U.E.O. leur offrait pour dé-
velopper entre pays européens une coopération
allant des domaines politiques aux questions mi-
litaires, en passant par le probléme des arme-
ments ou la collaboration culturelle et sociale.

5. En matiére de consultations politiques, je l'ai
dit dans mon préeédent rapport, la déception a
été absoluel. Je n’y reviens done pas. Je vou-

1. Cf. Document 127 (1959).
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This time I wish to pay partieular attention to
co-operation in the military field which might
have provided the governments with a means for
starting a truly political diseussion within the
organisation. When, in accordance with Article
VI, Protocol No. II, the British Government ask-
ed the Council of W.E.U. for permission to with-
draw 13,500 men from the troops stationed on
German territory, it might have been thought
that on the initiative of one of the governments,
the Couneil would have agreed on a joint policy
to alleviate the effects of this withdrawal and
that henceforth the Seven, in accordance with
the wish of the majority of the Assembly, would
decide to follow a poliey of integration of forces
and the joint production of armaments. Instead
of that, the Council allowed the faith each mem-
ber State had in Western European Union to be
undermined progressively. As Mr. Teitgen said
in the Assembly :

“‘QOur faith in the tremendous step forward *
taken by the British Government has been
shaken, rightly or wrongly — probably
wrongly, but at any rate shaken — by that
Government’s recent decision.’”’

and he continued :

‘‘But the Council of Ministers, having an-
nounced that this was a common problem 2
requiring a common solution, about turns,
takes no further action and implies, finally,
that the British Government can solve the
problem by itself, in its own way. Ladies
and Gentlemen, I cannot over-emphasise how
grave a blow this is to the Community. If
the Council of Ministers, which is respons-
ible for this Community deeclares that the
problem is common to us all, and then ad-
mits the principle of ‘every man for him-
self’, (even if, technieally, the British solu-
tion is the right one), the mere faet that it
applies that principle to a eommon problem
constitutes a fundamental contradiction.”

6. The unfortunate outcome of this erisis —
which might have been an opportunity for
strengthening the organisation politically, fur-
thering integration and defining more clearly our
attitude towards the interdependence of Euro-
pean countries — was to lessen our faith in each

1. Great Britain’s undertaking to maintain troops
permanently on the Continent.

2. That of organising defence.
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other to the grave detriment of the political
aspect of our organisation. Following this, the
efforts undertaken at the request of the Assem-
bly (and, we must admit, at the request of se-
veral member governments, though at different
times) were not successful, and since these fail-
ures followed upon the crisis of conscience pro-
voked by the withdrawal of part of the British
forces from the continent, the political aspect
of the progressive integration of Europe, which
is the task of Western European Union, was
gravely endangered.

7. Mention should be made of the report sub-
mitted to the Assembly in Oectober, 1956, by Mr.
Benvenuti, who said that : ‘‘the basic importance
of Western European Union resides in ifs mem-
bership ; Great Britain 1is a full member.”’
Mr. Benvenuti added : ‘‘Western European
Union is not only, nor even chiefly, a military
organisation’’ *. In October, 1956, when the Eur-
atom Treaty was being negotiated, Mr. Benve-
nuti studied the problem raised by the creation
of this new institution with regard to W.E.U.,
with its competence in the field of the control of
atomic weapons, and with regard to Great Brit-
ain, the leading European atomic power.

8. In Mr. Benvenuti’s opinion, the political si-
tuation was an argument in favour of Great
Britain becoming a full member of Euratom. He
added that Great Britain should reconsider its
position,

‘It seems right that if these questions are
to be posed, it is in Western European Union
that they should be thrashed out. Western
European Union is not — and will not be
allowed by the Assembly to be — relegated
to a means of dealing with two technieal
subjects, important though they are : arma-
ments control and production. The very
terms of the Treaty prove this view to be
only part of its réle.

The true role of Western European Union
is indicated by its title. And it is Great
Britain alone that can enable Western Eu-
ropean Union to fulfil it. The idea of West-
ern European Union was conceived in Lon-
don. It is in London that the responsibility
for its vigorous growth chiefly lies. ’’

1. Document 30 (1956).
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drais cette fois insister sur la coopération en
matiére militaire, qui efit pu servir aux gouverne-
ments de moyen d’entamer une réelle discussion
politique & l'intérieur de organisation. Lorsque
le gouvernement britannique a demandé au
Conseil de I'U.E.Q. de lautoriser & retirer
13.500 hommes des soldats stationnés sur terri-
toire allemand, en application de P’article VI du
Protocole N° II, on aurait pu penser qu’a l’initia-
tive d’'un des gouvernements, le Conseil serait
convenu d’une politique commune pour pallier les
effets de ce retrait, et que désormais les Sept,
comme le leur demandaient la plupart des mem-
bres de 1’Assemblée, décideraient d’avoir une po-
litigue d’intégration des forees et une fabrication
commune des armements. Au lieu de cela, le
Conseil a laissé s’effriter le capital de confiance
que I'Union de ’Europe Occidentale constituait
pour chacun des Etats membres. Ainsi que le
disait M. Teitgen & 1’Assemblée :

« La récente décision prise par le gouverne-
ment de Sa Majesté britannique ébranle, a
tort ou & raison, peut-&tre i tort, mais elle
ébranle en fait la confiance que nous atta-
chions & ce pas formidable®. »

Et il poursuivait :

«Or, le Conseil des Ministres, aprés avoir
proclamé que c’était un probléme commun?
qui comportait une solution commune, tourne
bride, ne dit plus rien et laisse entendre
que, finalement, le gouvernement britannique
peut lui donner une réponse particuliére et
personnelle. Mesdames, Messieurs, c¢’est, je le
répéte, un coup extrémement grave pour la
communauté. Si le Conseil des Ministres,
qui a la responsabilité de cette commu-
nauté, aprés avoir proclamé que le probléme
est eommun, admet le ’chacun pour soi’,
méme si techniquement la solution britan-
nique est la bonne, le seul fait qu’a un pro-
bléme commun il réponde par le ’chacun
pour soi’ exprime une contradiction qui est
fondamentale. »

6. Le résultat de cette erise, qui efit pu étre un
renforeement pohthue de l’orgamsatlon une in-
tégration plus poussée, une prise de consecience
plus nette de l'interdépendance des pays d’Eu-
rope, n’a eu comme conséquence, hélas, quune
diminution de la confiance réeiproque, et ainsi

1. L’engagement permanent de 1’Angleterre sur le
continent.

2. Celui de Iorganisation de la défense.
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un coup trés dur a été porté a ’édifice politique
que constituait notre organisation. Par la suite,
les efforts qui ont été entrepris & la demande de
I’Assemblée, et, il faut aussi le reconnaitre, & la
demande de plusieurs gouvernements membres,
bien qua des moments différents, n’ont pas
abouti, et ces échecs venant 4 la suite de la crise
de conscience provoquée par le retrait d’un par-
tie des forces britanniques du continent, ont
sévérement mis en péril 'euvre politique d’inté-
gration progressive de 'Europe qui est le mandat
de I’'Union de ’Europe Occidentale.

7. On ne peut passer sous silence le rapport
présenté en octobre 1956 a 1’Assemblée par
M. Benvenuti, qui écrivait que « la valeur essen-
tielle de PUnion de I’Europe Occidentale réside
dans sa composition : UAngleterre en fait par-
tie », et il ajoutait que «1'Union de 1’Europe
Occidentale n’est pas seulement, ni principale-
ment, une organisation militaire » . M. Benve-
nuti, en octobre 1956, au moment ot des négocia-
tions relatives au Traité de I’Euratom étaient en
cours, avait étudié le probléme que posait la créa-
tion de cette nouvelle institution pour 1'U.E.O,,
compétente en matiére de contrdle des armements
atomiques, et pour la Grande-Bretagne, premiére
puissance atomique d’Europe.

8. La situation politique était, pour M. Ben-
venuti, un argument pour que la Grande-Bre-
tagne devienne un membre de ’Euratom & part
entiére. Il écrivait en outre qu’il était nécessaire
que I’Angleterre réexamine sa position.

« Il parait juste, écrivait-il, que si ces ques-
tions doivent étre posées, c’est dans le cadre
de 1'Union de 1’Europe Occidentale qu’elle
doivent 1’dtre. L’Union de I’Europe Occiden-
tale n’est pas — et ’Assemblée ne permet-
trait pas qu’elle soit — reléguée au soin de
deux sujets techniques, quelque importants
qu’ils soient : le contrdle et la production
des armements, Le texte du traité prouve que
ceci n'est qu'une part de son réle.

Le vrai role de UUnion de UEurope Occiden-
tale est consigné dans son titre. Et il 2’y a
que la présence active de la Grande-Bretagne
qut puisse lui permetire de remplir celte
mission. L’idée de I’Union de U’Europe Occi-
dentale a été congue ¢ Londres. Et c’est de
la Grande-Bretagne que dépend, en grande
partie, son développement effectif. »

1. Document 30 (1956).
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9. Mr. Benvenuti’s conclusions are still perti-
nent today, but, we have to note with regret that
in spite of the Recommendation adopted by the
Assembly, the Couneil has provided no informa-
tion on this important matter. We are obliged,
therefore, to come to the conclusion — unfortun-
ately confirmed by recent events — that it has
not proved possible to reach agreement between
Great Britain and the Six concerning common
development in the sector of atomic energy.

10. Doubtless the accumulation of so many faec-
tors led to the resignation of the first Chairman
of the General Affairs Committee, Mr. van der
Goes van Naters, who is rightly considered one
of the architects of the Assembly of Western
European Union. In his letter of resignation on
2nd May, 1958, he wrote :

‘‘Since W.E.U. was first set up, I have been
one of those who hoped to see the seven
countries become a stronger economic, mili-
tary and political unit...

In my view, a common political outlook
should have been the foundation of all our
activities. That is why, in 1955, I stressed
the need for changing the Organisation Com-
mittee into a Political Committee. I accepted
the creation of a General Affairs Committee
with somewhat varied tasks, with the great-
est reluctance, and if I did accept it even-
tually it was because political action was at
least included among those tasks.

Unfortunately, such political action was al-
most always paralysed ; it never had a
chanece.’’

11. Finally, since this date, in spite of the ef-
forts of the General Affairs Committee and in
spite of the repeated wish of the Defence Com-
mittee, the Council has not been able to make
Western European Union into the living com-
munity we are looking forward to.

If a complete list of the Assembly’s requests in
this field were drawn up, there would be no lack
of examples and quotations. The Assembly do-
cuments and official reports of debates provide
numerous texts which would bear witness to the
unflinching and often unanimous wish of its
members to have a political option on many spe-
cific questions. Unfortunately, the governments
have paid little heed to the members of the As-
sembly.

12. The General Affairs Committee was not
satisfied with this state of affsirs. In taking note
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of the Annual Report of the Council on the poli-
tical activities of W.E.U.,, the General Affairs
Committee wished to draw the solemn attention
of governments to the insufficiency of the con-
sultations being held in the framework of W.E.U.
This opinion was confirmed in a previous re-
commendation (Recommendation No. 36), which
was adopted unanimously, first in Committee,
and then by the plenary Assembly at its last
Session. The Council’s reply to this Recommen-
dation is the subject of the present report, to-
gether with relevant observations of your Com-
mittee.

II. The dialogue between the Council and the
Assembly

13. The reply of the Council to the Assembly’s
Recommendation No. 36 on the policy of member
States of W.E.U. reached us during the last week
of October. Your Committee was able to study
this reply and discuss it with the Chairman of
the Council of Ministers at the joint meeting held
in Rome on 30th October. The Assembly had
asked the Council to affirm the importance of
the political functions of W.E.U, to develop
political consultation within its framework and
to inform the Assembly of the way it intended to
fulfil its political obligations. The Council has
replied to each of these three questions. It first
pointed out that the member governments ‘‘were-
aware of the value of the Council of W.E.U. as
a medium for consultation’’. It can therefore be
considered that the Council is conscious of the
importance of the political functions of W.E.U.
With regard to political consultation, however,
the reply of the Council is more ambiguous.
PFirst, allusion is made to the fact that member
governments consult with each other on problems
of common interest referred to in the Treaty, but
such consultation may be bilateral or tripartite,
or even within the framework of other inter-
national organisations. The member governments
have recourse to the Council of W.E.U. only
when the latter ¢‘provides the most suitable con-
text for consultation on a specific problem.’’
Finally, as an example of a way in which it ful-
fils its political obligations, the Council stresses
the faet that it discusses the agendas of United
Nations Agencies.

14. The Reply to the Recommendation is inter-
esting therefore as far as prineciples are concern-
ed, but the methods described are disappointing.
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9. Les conclusions de M. Benvenuti sont tou-
jours aussi actuelles, mais on a le regret de cons-
tater que malgré la recommandation adoptée par
PAssemblée sur ce sujet, aucune information n’a
été fournie 3 1’Assemblée sur cet important pro-
bléme. On est donc forecé de conclure que, et
malheureusement les réecents événements le con-
firment, la Grande-Bretagne n’a pas pu se met-
tre d’accord avec les Six du continent pour une
collaboration en matiére atomique.

10. Ce sont sans doute ces raisons accumulées
qui ont conduit 3 démissionner le premier prési-
dent de la Commission des Affaires Générales,
M. van der Goes van Naters, qui a été en quelgue
sorte un des architectes de 1’Assemblée de
I'Union de 'Europe Occidentale. Dans sa lettre
de démission, il éerivait, le 2 mai 1958 :

«Dés la création de I'U.E.O., je me suis
rangé du c6té de ceux qui en espéraient un
renforcement économique, militaire et poli-
tique de l’ensemble des sept pays...

A mon avis, il aurait fallu placer a la base
de toute activité une conscience politique
commune. C’est pourquoi j’ai insisté, en
1955, pour transformer la Commission d’Or-
ganisation en Commission Politique. C’est &
contre-cceur que j’ai accepté la création d’une
Commission des Affaires Générales & tiche
assez diffuse, mais je me suis incliné puis-
que, parmi ses tiches, il y avait en tout cas
une activité politique.

Par malheur, cette activité politique fut
presque toujours paralysée ; elle n’a jamais
eu sa chance. »

11. Enfin, depuis cette date, malgré des efforts
entrepris par la Commission des Affaires Géné-
rales, malgré les demandes réitérées de la Com-
mission de Défense, le Conseil n’a pu faire de
I’'Union de I’Europe Occidentale la eommunauté
vivante que nous attendons.

Si 'on voulait faire un inventaire complet des
demandes de I’Assemblée en cette matidre, il se-
rait aisé de multiplier les exemples et les cita-
tions. Lies rapports et les comptes rendus des dé-
bats nous permettraient de rappeler de nombreux
textes qui témoigneraient de la volonté constante
et souvent unanime de ses membres en faveur
d’'une option politique sur tel ou tel probléme.
11 est malheureusement néeessaire de reconnaitre
que les gouvernements n’ont pas suivi les mem-
bres de I’Assemblée.

12. La Commission des Affaires Générales ne
s’est pas satisfaite de cet état de choses. Prenant
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acte du rapport annuel du Conseil sur les activi-
tés politiques de I'U.E.O., la Commission des Ar-
faires Générales avait désiré attirer solennelle-
ment 1’attention des gouvernements sur 'insuffi-
sance des consultations qui se déroulaient dans le
cadre de I'U.E.O. Ce point de vue a été concré-
tisé dans une préeédente recommandation (Re-
commandation n° 36), qui non seulement a fait
Pobjet d’une adoption unanime de la Commis-
sion, mais encore de 1’Assemblée lors de sa der-
niére session. C’est 1a réponse du Conseil & cette
recommandation qui fait I’objet du présent rap-
port, et qui appelle de la part de votre Commis-
sion certains commentaires.

IL. Le dialogue entre le Conseil et I’Assemblée

13. La réponse du Conseil & la Recommanda-
tion n°® 36 de 1’Assemblée sur la politique des
Etats membres de I'U.E.O. nous est parvenue au
cours de la derniére semaine du mois d’octobre.
Votre Commission a pu en prendre connaissance
et en diseuter aveec le Président du Conseil des
Ministres au cours de la réunion eommune qui
s’est tenue 4 Rome le 30 octobre. L’Assemblée
avait demandé au Conseil d’affirmer I’impor-
tance des fonetions politiques de I’U.E.O., de dé-
velopper les consultations politiques en son sein
et d’indiquer les moyens par lesquels il entendait
s’acquitter de ses obligations politiques. Le
Conseil apporte une réponse & chacune des ces
trois questions. Il est indiqué tout d’abord que les
gouvernements membres « reconnaissent 1’utilité
du Conseil de I'U.E.O. comme instrument de
consultation ». On peut done considérer que le
Conseil est conscient de I'importance des fone-
tions politiques de 'U.E.O. En ce qui concerne
les consultations politiques, la réponse du Conseil
est plus ambigué. Il est fait allusion tout d’abord
au fait que les gouvernements membres se concer-
tent sur les problémes d’intérét commun visés
par le Traité. Mais ces consultations peuvent
avoir lieu & deux ou A trois, ou encore dans le
cadre d’autres organisations internationales. Les
gouvernements membres n’ont recours au Conseil
de I'U.E.O. que lorsque celui-ci se trouve étre le
cadre le plus approprié i leurs consultations. En-
fin, le Conseil cite l'exemple de l’examen de
P’ordre du jour des divers organes des Nations
Unies comme un moyen de s’acquitter de ses obli-
gations politiques.

14. La réponse i la recommandation est done
intéressante dans son principe et décevante dans
les modalités qu’elle énumére. Elle ne peut mieux
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No better explanation can be found than to refer
to the replies the Chairman of the Council gave
to the Committee at the joint meeting on 30th
October. A cursory examination of the plans for
political consultation in a framework other than
that of W.E.U. is also implied. Finally, it leads
to the consideration of the extent to which dip-
lomatic consultations now taking place are com-
patible with the spirit of the Treaty.

15, In the course of the joint meeting on 30th
October, the Chairman of the Counecil clearly af-
firmed that W.E.U. had a rdle to play as an
instrument of political consultation and co-ordi-
nation between its seven member States. The
Council had no intention of making a distinction
between some of the member States, nor, a for-
tiori of recognising the existence within W.E.U.
of a grouping of certain of its members. The
Council has therefore reaffirmed once more the
usefulness of W.E.U. in the political field and
has stressed the importance of preliminary dis-
cussion in the seven-power framework before
meetings of the United Nations Assembly. It
would be an injustice to the Council, if we did
not express our satisfaction that our insistence in
recalling the importance of political econsultation
within the framework of Western European
Union has been justified.

16. A question which was put to the Counecil,
and rejected as being premature, referred to the
possible repercussions of political eo-ordination
between the six member States of the European
Communities, which are also members of W.E.U.,
on political consultation within the latter. Ad-
mittedly, your Committee realises that formally
at least the Council’s attitude is not irrelevant.
Nor is it unaware of the fact that at the meeting
of the Ministers of the European Communities
at Brussels on 13th October last, the latter ‘‘re-
cognised the usefulness and adopted the prineciple
of political consultation between them.”’

17. Although it