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The Proceedings of the First Part of the Fifth Ordinary
Session of the Assembly of W.E.U. comprise two volumes :

Volume I: Assembly Documents.

Volume II: Orders of the Day and Minutes of Pro-
coedings, Official Report of Debates, General Index.

Les Actes officiels de la premiére partie de la Cinquiéme
session ordinaire de 1’Assemblée de I'U.E.O. comportent
deux tomes :

Tome I: Documents de séance.

Tome II: Ordres du jour et procés-verbaux, Compte
rendu des débats, Index général.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

PROCES-VERBAUX



FIRST SITTING

Monday, 15th June, 1959

ORDERS OF THE DAY

1. Opening of the Fifth Ordinary Session and Address 5. Adoption of the draft Order of Business of the First
by the Provisional President. Part of the Session (Doc. 124),
2. Examination of Credentials. 6. Fourth Annual Report of the Council to the Assembly

. : (Presentation by Mr. Luns, Minister for Foreign Affairs
8. Election of the President of the Assembly. of the Netherlands, and General Debate, Doc. 119 and

4. Election of the six Vice-Presidents of the Assembly. Addendum).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 3.5 p.m., with Mr. Moutet, Provisional President, in the Chair.

1. Opening of the Session of the Council of Europe, stating that that As-

sembly had ratified the credentials of the Rep-

In accordance with Section ITI (a) of the resentati-ves and Substitutes common to both
Charter, and with Rules 2, 5 and 17 of the Assemblies.

Rules of Proccdure, t.he Provisional President In accordance with Rule 6 (2) of the Rules of

declared open the Fifth Ordinary qusmn of Procedure, the Assembly nominated by lot a

the Assembly of Western European Union. Committee of five members to examine the cre-

dentials of Representatives and Substitutes ap-

2. Attendance Register pointed sinee the last Sitting of the Consultative

Assembly.
The names of Representatives who signed the The members nominated were: Mme. Hubert,
Register of Attendance are given in the Appen- Mr. Meyer, the Marquess of Lothian, Mr. Motz,
dix. Marchese Lucifero d’Aprigliano.

The Sitting was suspended at 3.30 p.m. and
3. Inaugural Address resumed at 3.40 p.m.

by the Provisional President The Report of the Credentials Committee was

presented by the Marquess of Lothian, Rappor-

The Provisional President delivered an inau- teur

gural address.

The Assembly agreed to the Report, and the
credentials of the following Representatives were
approved, subject to ratification by the Consul-
tative Assembly of the Council of Europe:

4. Address by the outgoing President

Sir James Hutchison the outgoing President

of the Assembly, delivered an address. MM. Azara, Cadorna, Cerulli Irelli Darda-
nelli, Jannuzzi, Massimo Lanecellotti, Piecioni,

5. Examination of Credentials Ponti, Santero, Representatives of Italy;

In accordance with Rule 6 (1) of the Rules of MM. Angelini, Cingolani, Molinari, Mott, Pi-
Procedure, the Assembly took note of the letter cardi, Salari, Sibille, Vallauri, Valmarana, Sub-
of the President of the Consultative Assembly stitutes for Italy.
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PREMIERE SEANCE

Lundi 15 juin 1959

ORDRE DU JOUR

1. Ouverture de la Cinquidme session ordinaire et allo-
cution du Doyen d’age.

2. Vérification des pouvoirs.
8. Election du Président de I’Assemblée.
4. Election des six Vice-Présidents de I’Assemblée.

5. Adoption du projet de calendrier de la premiére partie
de la session (Doc. 124).

6. Quatriéme rapport annuel du Conseil & 1’Assemblée
(Présentation par M. Luns, Ministre des Affaires étran-
géres des Pays-Bas et discussion générale, Doc. 119 et
Addendum),

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte a 15 h. 05, sous la présidence de M. Moulet, Président d’dge.

1. Ouverture de la session

En application des dispositions du titre III (a)
de la Charte et des articles 2, 5 et 17 du Régle-
ment, le Président d’ige déclare ouverte la Cin-
quiéme session ordinaire de 1’Assemblée de
I’'Union de I’'Europe Occidentale.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait l'objet de l’annexe eci-
apreés.

3. Allocution du Président d’dge

Le Président d’age prononce le discours d’ou-
verture.

4. Allocution du Président sortant

Sir James Hutchison, Président sortant de
I’Assemblée, prononce une allocution.

5. Vérification des pouvoirs

I’Assemblée prend acte de la communication
de M. le Président de 1’Assemblée Consultative
du Conseil de 'Europe, prévue & l’article 6 (1)
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du Réglement et certifiant de la validation, par
cette Assemblée, des pouvoirs des Représentants
et Suppléants, membres dcs deux Assemblées.

En aplication de l'article 6 (2) du Réglement,
I’Assemblée nomme, par voie de tirage au sort,
une commission de cing membres, chargée de la
vérification des pouvoirs des Représentants et
Suppléants désignés postérieurement & la der-
niére réunion de 1’Assemblée Consultative.

Sont désignés : Mme Hubert, M. Meyer, Mar-
quess of Lothian, M. Motz, Marchese Lucifero
d’Aprigliano.

La séance, suspendue & 15 h. 30, est reprise
@ 15 h. 40.

Le rapport de la Commission de Vérification
des Pouvoirs est présenté par le Marquess of
Lothian, rapporteur.

Les conclusions du rapport sont adoptées, et
sous réserve de conformité avec la vérification
qui sera ultéricurement faite par 1’Assemblée
Consultative du Conseil de I’Europe, sont validés
les pouvoirs de :

MM. Azara, Cadorna, Cerulli Irelli, Darda-
nelli, Jannuzzi, Massimo Lancellotti, Piccioni,
Ponti, Santero, en qualité de Représentants pour
I'Italie.

MM. Angelini, Cingolani, Molinari, Mott, Pi-
cardi, Salari, Sibille, Vallauri, Valmarana, cn
qualité de Suppléants pour 1’Ttalie.



MINUTES

FIRST SITTING

6. Election of the President
of the Assembly

The Provisional President informed the As-
sembly that he had received only one name, that
of Mr. Badini Confalonieri, as a candidate for
the Presidency.

On the proposal of Sir James Hutchison the
Assembly unanimously decided to dispense with
a secret ballot and elected Mr. Badini Confalo-
nieri by acclamation.

On the invitation of the Provisional Presi-
dent, Mr. Badini Confalonieri, President of the
Assembly, took the Chair. The President there-
upon made his inaugural address.

1. Election of the six Vice-Presidents
of the Assembly

The Sitling was suspended at 3.50 p.m. and
resumed at 4.55 p.m.

The President informed the Assembly that
only six candidates were proposed for the six
posts of Vice-President, namely: MM. Abdesse-
lam, Bech, Bohy, Dame Florence Horsbrugh,
MM. Schmal, Schmid.

The Assembly decided unanimously, on the
proposal of Sir James Hutchison, not to have a
secret ballot, to elect the Vice-Presidents by accla-
mation, and that the Vice-Presidents should rank
according to age. Accordingly, the following six
Vice-Presidents were declared elected: Mr. Bech,
Dame Florence Horsbrugh, MM. Schmal,
Schmid, Bohy, Abdesselam.

8. Adoption of the draft Order of Business
for the First Part of the Session

(Doc. 124)

The President proposed to the Assembly a
draft Order of Business for the First Part of
the Session drawn up by the Bureau.

He also informed the Assembly of two pro-
posed modifications, first, the withdrawal from
the proposed Order of Business of the discus-
sion of the Report on the military aspects of a
zone of controlled armaments in Central Europe
and, secondly, the discussion together of Reports
Nos. 130, 122, 121 and 127.

The draft Order of Business, as amended, was
agreed to.
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9. Fourth Annual Report of the Council
to the Assembly

(Presentation by Mr. Luns, Minister for Foreign
Affairs of the Netherlands, and General Debate,
Doc. 119 and Addendum)

Mr. Luns, Minister for Foreign Affairs of the
Netherlands, presented the Fourth Annual Re-
port of the Council.

The General Debate was deferred until later
in the same Sitting.

10. Statement by Mr. Wigny,
Minister for Foreign Affairs of Belgium

Mr. Wigny, Minister for Foreign Affairs of
Belgium, made a statcment to the Assembly on
the rationalisation of European institutions.

11. Fourth Annual Report of the Council
to the Assembly

(General Debate, Doc. 119 and Addendum)

The General Debate was opened.

Speakers: MM. Furler, Van Remoortel, Ma-
hiag, Michaud, Luns, Wigny, Mahias.

The General Debate was concluded.

In accordance with Rule 27 (5) of the Rules
of Procedure, the Assembly referred back the
various parts of the Annual Report of the Coun-
cil to the eompetent Committees,

12. Secret Session

The President proposed in the name of the
Presidential Committee that, in accordance with
Rule 20 of the Rules of Procedure, the Assem-
bly go into Secret Session during the next Sit-
ting in order to hear a speech by General Valluy,
Commander-in-Chief, Allied Forces Central Eu-
rope.

The proposal was agreed to.

13. Date and time of the next Sitting

The next Sitting was fixed for Tuesday, 16th
June, 1959, at 9.30 a.m.

The Sitting was closed at 6.45 p.m.



PROORS-VERBAUX

PREMIRRE SEANCE

6. Election du Président
de I’Assemblée

Le Président d’dge fait connaitre 4 1’Assem-
blée qu’il a recu une seule candidature au poste
de Président, celle de M. Badini Confalonieri.

Sur la proposition de Sir James Hutchison,
I’'Assemblée décide de ne pas procéder & un seru-
tin secret et élit par acclamation M. Badini Con-
falonieri, comme Président.

Sur linvitation du Doyen d’ige M. Badini
Confalonieri, Président de I’Assemblée, prend
place au fauteuil présidentiel. Il prononee une
allocution.

1. Election des six Vice-Présidents
de I’Assemblée

La séance, supendue & 15 h. 50, est reprise
G 16 h. 55.

Le Président fait connaitre & I’Assemblée qu'il
n’a recu que six candidatures aux six postes de
Vice-Président, celles de MM. Abdesselam, Bech,
Bohy, Dame Florence Horsbrugh, MM. Schmal,
Sehmid.

Sur la proposition de Sir James Hutchison,
I’Assemblée unanime décide de ne pas procéder
4 un serutin secret et désigne par acclamation,
par rang d’ige, les six Vice-Présidents, dans 1’or-
drc suivant : M. Bech, Dame Florence Hors-
brugh, MM. Schmal, Schmid, Bohky, Abdesselam.

8. Adoption du projet de calendrier
de la premiére partie de la session

(Doc. 124)

Le Président soumet & 1’Assemblée le projet
de calendrier de la premiére partie de la session
établi par le Bureau.

Il fait également part & I’Assemblée de deux
propositions de modification visant, la premiére
au retrait du calendrier de la discussion du rap-
port sur les aspects militaires d’'une Zone d’ar-
mements controlés dans le Centre-Europe, la se-

conde 4 la discussion ecommune des rapports
n°® 130, 122, 121 et 127.

Lec projet de calendrier ainsi modifié est
adopté.
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9. Quatriéme rapport annuel du Conseil
a I’Assemblée
(Présentation par M. Luns, Ministre des Affaires

étrangéres des Pays-Bas, et discussion générale,
Doc. 119 et Addendum)

M. Luns, Ministre des Affaires étrangéres des
Pays-Bas, présente le Quatriéme rapport annuel
du Conseil.

La discussion générale aura licu ultérieure-
ment au cours de cette séance.

10. Exposé de M. Wigny,
Ministre des Affaires étrangeéres de Belgique

L’Assemblée entend un exposé de M. Wigny,
Ministre des Affaires étrangéres de Belgique, sur
la rationalisation des institutions européennes.

11. Quatriéme rapport annuel du Conseil
a I’Assemblée

(Discussion générale, Doc. 119 et Addendum)

La discussion générale est ouverte.

Interviennent : MM. Furler, Van Remoortel,
Mahias, Michaud, Luns, Wigny, Mahias.

La discussion générale est close.

Conformément 3 'article 27 (5) du Réglement,
I’Assemblée renvoie aux Commissions compéten-
tes, les différentes parties du Quatriéme rapport
annuel.

12. Huis clos

Le Président de 1’Assemblée propose, au nom
du Comité des Présidents, qu’en application de
Varticle 20 du Réglement, le huis clos soit pro-
noneé pour Vaudition du diseours que le général
Valluy, Commandant en Chef des Forees Alliées
du Centre-Europe, prononcera au cours de la
prochaine séance.

La proposition est adoptée.

13. Date et heure de la prochaine séance

La prochaine séance est fixée au mardi 16 juin
1959, 4 9 h. 30.
La séance est levée & 18 h. 45.



APPENDIX - ANNEXE

FIRST SITTING - PREMIRRE SEANCE

APPENDIX

Names of Representatives or Substitutes who
signed the Register of Attendance!:

MM. Abdesselam

Fulchiron (Alric)
Erler (Altmaier)
Ebner (Azara)

Badini Confalonieri
Mende (Becker)
Cottone (Bettiol)

van Hulst (Biesheuvel)

Kliesing (Fiirst von Bismarck)

Blachstein
Bohy
Bourgoin

Lord Granichester (Bonham Carter)
MM. Van Cauwelaert

Cadorna
Chichester-Clark
Codacei Pisanelli
Legaret (Arthur Conte)
Boardman (Mrs. Cullen)
Dardanelli

Van Remoortel (Dehousse)
Molter (De Kinder)

De Vita

Muitland (Sir Thomas
Dugdale)

Taylor (Edwards)

The following Representatives apologised for
their absence :

MM. Bech

Cerulli Irelli
Gonella
Kalb

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being
given in brackets.

ANNEXE
Noms des Représentants ou Suppléants ayant

signé le registre de présence !:

MM. Fens
Fouques-Dupare
Furler
Patijn (Goedhart)

Scholefield Allen (Griffiths)

Gros (Guitton)
Henderson
Heye
Dame Florence Horsbrugh
Mme Hubert
M. Hughes Hallett
Sir James Hutchison
MM. Jannuzzi
Junot
Michaud (Kalenzaga)
Héfler (Kiesinger)
Kirk

Kopf
Kiihn

de la Vallée Poussin (Lefévre)

Mme Weber (Leverkuehn)
M. Liquard
Marquess of Lothian

Marchese Lucifero d’Aprigliano

M. Mahias

MM. Massimo Lancellotti
Linden
Motz
Moutet
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MM. Duynstee (van Meeuwen)

Meyer
Montini
Mulley

Lord Aberdare (Sir Hendrie

Oakshott)

. Paul

Pflimlin

Matteotts (Piccioni)
Ponti

Radius

Randall

Russell

Sibille (Santero)
Schmal

Schmid

Even (Schiitz)
Seidl

Tinaud (Senghor)
Slater

Sourbet

Steele

Mme Stoffels-van Haaften
MM. Vos

Wilwertz

Les Reprégentants dont les noms suivent se
sont excusés :

M. Pinton
Mme Rehling
MM. Serres

Struye

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents, dont les noms
figurent entre parenthéses.






1. Appointment of Committees.

SECOND SITTING

Tuesday, 16th June, 1959

ORDERS OF THE DAY

2. Speech by General Valluy, Commander-in-Chief, Allied
Forces Central Europe (in secret session).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 9.40 a.m. with Mr. Badini Confalonieri, President of the Assembly, in the Chair.

1. Adoption”of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

dix.

3. Appointment of Commitiees

The Bureau proposed the following nominations for Committees :

2. Attendance Register

The names of Represcntatives who signed the
Register of Attendance are given in the Appen-

1. CoMMITTEE ON DEFENCE QUESTIONS AND ARMAMENTS (27 seals)

Belgium :

France :

Fed. Rep. of Germany :

Ttaly :

Members

MM. Lefdvre
de la Vallée Poussin
Van Remoortel

MM. de Bénouville
Bourgoin
Guitton
Mahias
Moutet

MM. Jaeger
Heye
Gerns
Wienand
Blachstein

Marchese Lucifero d’Aprigliano
MM. Cadorna

Cerulli Irelli

Jannuzzi

Codaceci Pisanelli

14

MM.

Mr.

Alternates

Bohy
Drdze
Pierson

. Legaret

Pisani
Fulchiron
Pianta
Tinaud

Kliesing

Fiirst von Bismarck

MM.

MM.

Mende
Paul
Erler

Cottone
Cingolani
Vedovato
Valmarana
Matteotti



DEUXIEME SEANCE
Mardi 16 juin 1959

ORDRE DU JOUR

2. Discours du général Valluy, Commandant en chef des
Forces alliées du Centre-Europe (Huis clos).

1. Constitution des Commissions.

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte @ 9 h. 40, sous la présidence de M. Badini Confaloniers, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal 2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait 1’objet de l’anncxe eci-
aprés.

Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.

3. Constitution des Commissions

Le Bureau propose les candidatures suivantes pour les Commissions :

1. CoMmISSION DES QUESTIONS DE DEFENSE ET DES ARMEMENTS (27 siéges)

Titulaires Remplacants
Belgique : MM. Lefévre MM. Bohy
de la Vallée Poussin Drdze
Van Remoortel Pierson
France : MM. de Bénouville MM. Legaret
Bourgoin Pisani
Guitton Fulchiron
Mahias Pianta
Moutet Tinaud
Rép. Féd. &’ Allemagne : MM. Jaeger M. Kliesing
Heye Fiirst von Bismarck
Gerns MM. Mende
Wienand Paul
Blachstein Erler
Italie : Marchese Lucifero d’Aprigliano MM. Cottone
MM. Cadorna Cingolani
Cerulli Irelli Vedovato
Jannuzzi Valmarana
Codacci Pisanelli Matteotti

14



MINUTES

SECOND SITTING

Luzembourg :
Netherlands :

United Kingdom :

Belgium :

France :

Fed. Rep. of Germany :

Italy :

Luzembourg :
Netherlands :

United Kingdom :

Belgium :

France :

Mr. Bech

MM. Fens
Goedhart

van Riel

MM. Bonham Carter
Hughes Hallett
Maitland
Mulley
Steele

Members

MM. Dehousse
Motz
Struye

MM. Abdesselam
Alric !
One vacancy
Junot
Sourbet

MM. Zimmer
Kopf
Kliesing
Meyer
Kiihn

MM. Bettiol
Massimo Lancellotti
Montini
Ponti
Piccioni

Mr. Wilwertz

MM. Patijn
Schmal
Mme Stoffels-van Haaften

Mr. Delargy

Dame Florence Horsbrugh
Mr. Kirk

Sir Hendrie Oakshott
Mr. Slater

Members
MM. Molter
Leynen

MM. Bourgeois
Gros
Michaud
Radius

15

Mr. Margue

MM. Biesheuvel
Patijn
Mme Stoffels-van Haaften
Lord Grantchester
Lord Aberdare
MM. Kershaw
Griffiths
Henderson

2. GENERAL A¥FAIRS COMMITTEE (27 seafs)

Alternates

MM. Molter
Draze
de la Vallée Poussin

MM. Arthur Conte
Fouques-Dupare

Michaud
Pflimlin
Plazanet
MM. Serres
Hofler
Mme Maxsein
MM. Paul
Bauer
MM. Zerbi
Bagile
Storchi
Sibille
Solari
Mr. Cravatte
MM. Vos
van Hulst
Schuijt
Mrs. Cullen
MM. Price
Mathew
Marquess of Lothian
Mr. Steele

3. CoMMITTEE ON BUDGETARY AFFAIRS AND ADMINISTRATION (21 seats)

Alternates

MM. De Kinder
le Hodey

MM. Guitton
Legaret
Liquard
Muller



PROCES-VERBAUX

DEUXIEME SEANCE

Luzembourg :
Pays-Bas :

Royaume-Uni :

Belgique :

France :

Rép. Féd. & Allemagne :

Ttalie :

Luxembourg :
Pays-Bas :

Royaume-Uni :

M. Bech

MM. Fens
Goedhart
van Riel

MM. Bonham Carter
Hughes Hallett
Maitland
Mulley
Steele

M. Margue

MM. Biesheuvel
Patijn
Mme Stoffels-van Haaften
Lord Grantchester
Lord Aberdare
MM. Kershaw
Griffiths
Henderson

2. CoMMISSION DES AFFAIRES GENERALES (27 siéges)

Titulaires

MM. Dehousse
Motz
Struye

MM. Abdesselam
Alric
un sidge & pourvoir
Junot
Sourbet

MM. Zimmer
Kopf
Kliesing
Meyer
Kiihn

MM. Bettiol
Massimo Lancellotti
Montini
Ponti
Piccioni
M. Wilwertz

MM. Patijn
Schmal
Mme Stoffels-van Haaften

M. Delargy

Dame Florence Horsbrugh
M. Kirk

Sir Hendrie Oakshott
M. Slater

Remplagants

MM. Molter
Dréze
de la Vallée Poussin

MM. Arthur Conte
Fouques-Duparc
Michaud
Pflimlin
Plazanet

MM. Serres
Hofler

Mme Maxsein

MM. Paul
Bauer

MM. Zerbi
Basile
Storchi
Sibille
Solari

M. Cravatte

MM. Vos
van Hulst
Schuijt
Mrs. Cullen
MM. Price
Mathew

Marquess of Lothian
M. Steele

3. CoMMISSION DES AFFAIRES BUDGETAIRES ET DE L’ADMINISTRATION (21 stéges)

Belgique :

France :

Titulaires
MM. Molter
Leynen

MM. Bourgeois
Gros
Michaud
Radius

15

Remplagants

MM. De Kinder

le Hodey

MM. Guitton

Legaret
Liquard
Muller
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Fed. Rep. of Germany :

Ttaly :

Luxembourg :

Netherlands :

United Kingdom :

MM. Zimmer
Liicker
Mende
Altmajier

MM. Basile
Cerulli TIrelli
De Vita
Storchi

Mr. Linden

MM. Duynstee
van Hulst

Mr. Boardman

Sir David Campbell

MM. Edwards
Russell

MM. Seidl
Even

Mme Maxsein

Mr. Blachstein

MM. Angelini
Mott
Picardi
Ebner

Mr. Thorn

MM. Vos
Tjalma

Mr. Allen
Dame Florence Horsbrugh
Mr. Taylor

One vacancy

4. ComMrTTEE ON RULES OF PROCEDURE AND PRIVILEGES (21 seats)

Belgium :

France :

Fed. Rep. of Germany :

Italy :

Luxembourg :

Netherlonds :

United Kingdom :

Members

MM. Bohy
Van Cauwelaert

MM. Albert-Sorel
Kalb
Malleville
Muller

Mme Weber

MM. Seidl
Wahl
Bauer

MM. Azara
Codacei Pisanelli
Santero
Dardanelli

Mr. Wilwertz

MM. van der Goes van Naters
van Meeuwen

MM. Allen
Chichester-Clark
Taylor
One vacancy

The proposals of the Bureau were agreed to.

16

Alternates

MM. Pierson
Struye

MM. Abdesselam
Monichon
Plazanet
Sourbet

Mme Rehling

MM. Even
Liicker
Jacobs

MM. Vallauri
Storchi
Matteotti
Marchese Lucifero d’Aprigliano

Mr. Cravatte

MM. Schmal
Duynstee

Mrs. Cullen
Sir Hendrie Oakshott
Mr. Boardman

One vacancy
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DEUXIEME SEANCE

Rép. Féd. d’Allemagne :

Ttalse :

Luxembourg :

Pays-Bas :

Royaume-Uns :

MM. Zimmer
Liicker
Mende
Altmaier

MM. Basile
Cerulli Irelli
De Vita
Storchi

M. Linden

MM. Duynstee
van Hulst

M. Boardman
Sir David Campbell
MM. Edwards
Russell

MM.

Seidl
Even

Mme Maxsein

M.

MM.

M.

MM.

M.

Blachstein

Angelini
Mott
Picardi
Ebner

Thorn

Vos
Tjalma

Allen

Dame Florence Horsbrugh

M.

Taylor
un siége a4 pourvoir

4. CommissioN DU REGLEMENT ET DES IMMUNITES (21 siéges)

Belgique :

France :

Rép. Féd. &’ Allemagne :

Italie :

Luxembourg :

Pays-Bas :

Royaume-Uni :

Titulaires

MM. Bohy
Van Cauwelaert

MM. Albert-Sorel
Kalb
Malleville
Muller

Mme Weber

MM. Seidl
Wahl
Bauer

MM. Azara
Codacei Pisanelli
Santero
Dardanelli

M. Wilwertz

MM. van der Goes van Naters
van Meeuwen

MM. Allen
Chichester-Clark
Taylor
un gidge & pourvoir

Les propositions du Bureau sont adoptées.
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MM.

MM.

Remplagants

Pierson
Struye

Abdesselam
Monichon
Plazanet
Sourbet

Mme Rehling

MM.

MM.

Even
Liicker
Jacobs

Vallauri
Storchi
Matteotti

Marchese Lucifero d’Aprigliano

M.

MM.

Mrs.

Cravatte

Schmal
Duynstes

Cullen
Hendrie Oakshott

. Boardman

un sidge & pourvoir



MINUTES

SECOND SITTING

4. Date and time of the next Sitting
The next Sitting was fixed for the same day
at 3 p.m.

The Sitting was supended at 9.45 am. and
resumed al 10 a.m.

17

In accordance with the Resolulion of the As-
sembly at its previous Silting, the Assembly
went into Secret Session.

The Sitting was closed at 12.55 p.m.



PROCRS-VERBAUX

DEUXIEME SEANCE

4. Date et heure de la prochaine séance
La prochaine séance est fixée a4 ce jour,
15 heures.

La séance, suspendue & 9 h. 45, est reprise
10 heures.

s

=N’
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Conformément & la décision prise au cours de
la séance précédente, U'Assemblée se constilue en
comité secret.

La séance est levée a 12 h. 55.



APPENDIX - ANNEXE

SECOND SITTING - DEUXIEME SEANCE

APPENDIX

Names of Representatives or Substitutes who
signed the Register of Attendance?:

MM. Abdesselam
Fulchiron (Alric)
Altmaier
van Hulst (Biesheuvel)

Kliesing (Fiirst von Bismarck)

Blachstein
Bohy
Bourgoin

Lord Grantchester (Bonham Carter)

MM. Van Cauwelaert
Cadorna
Chichester-Clark
Legaret (Arthur Conte)

Mrs. Cullen

MM. Dardanelli
Van Remoortel (Dehousse)
Molter (De Kinder)
De Vita
Maitland (Sir Thomas
Dugdale)

Fens
Fouques-Duparc
Paiijn (Goedhart)

The following Representatives apologised for

their absence :

MM. Azara
Bech
Becker
Bettiol
Cerulli Trelli
Codacci Pisanelli

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being

given in brackets.

ANNEXE

Noms des Représentants ou Suppléants ayant

signé le registre de présence?!:

MM. Scholefield Allen (Griffiths)
Guitton
Henderszon
Heye
Dame Florence Horsbrugh
Mme Hubert
M. Hughes Hallett
Sir James Hutchison
MM. Jannuzzi
Junot
Muller (Kalb)
Michaud (Kalenzaga)
Hofler (Kiesinger)
Kirk

de la Vallée Poussin (Lefévre)
Mme Weber (Leverkuehn)
M. Linden
Marquess of Lothian
Marchese Lucifero d’Aprigliano
MM. Mahias
Duynstee (van Meeuwen)
Meyer
Montini

sont excusés :

MM. Edwards
Furler
Gonella
Kopf
Kiihn
Massimo Lancellotti

MM. Moutet
Mulley

Lord Aberdare (Sir Hendrie
Oakshott)

MM. Erler (Paul)
Pflimlin
Pisani (Pinton)
Ponti
Radius
Randall

Mme Rehling

MM. Russell
Sibille (Santero)
Schmal
Schmid
Even (Schiitz)
Seidl
Tinaud (Senghor)
Slater
Sourbet
Steele

Mme Stoffels-van Haaften

M. Wilwertz

Les Représentants dont les noms suivent se

MM. Liquard
Motz
Piccioni
Serres
Struye
Vos

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents, dont les noms

figurent entre parenthéses.
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THIRD SITTING

Tuesday, 16th June, 1959

ORDERS OF THE DAY

State of European Security (Debate on the Report of
the Commiltee on Defence Questions and Armaments,

Doc. 128).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 3.45 p.m. with Mr. Badini Confalonieri, President of the Assembly, in the Chair.

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in the Ap-
pendix.

3. State of European Security

(Debate on the Report of the Committee on Defence
Questions and Armaments, Doc. 128)

The Debate was opened.

The Report of the Committee was presented
by Mr. Mulley, Rapporteur.

19

Speaker: Mr. Kliesing.

Mr. Bohy, Vice-President of the Assembly, took
the Chair in place of Mr. Badini Confaloniers.

Speakers: MM, Maitland, Heye, Hughes Hal-
lett, Duynstee.

The Debate was adjourned till the following
Sitting.
4. Date and time of the next Sitting

Speaker: Mr., Moutet.

The next Sitting was fixed for Wednesday,
17th June, at 10 a.m.

The Sitting was closed at 6.35 p.m.



TROISIEME SEANCE

Mardi 16 juin 1959

ORDRE DU JOUR

Etat de la sécurité européenne (Discussion du rapport
de la Commission des Questions de Défense et des Arme-

ments, Doc. 128).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte & 15 h. 45, sous la présidence de M. Badini Confalonieri, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait 1’objet de l’annexe ei-
aprés.

3. Etat de la sécurité européenne

(Discussion du rapport de la Commission des
Questions de Défense et des Armements, Doc. 128)

La discussion est ouverte.

Le rapport de la Commission est présenté par
M. Mulley, rapporteur.
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Intervient : M. Kliesing.

M. Bohy, Vice-Président de UAssemblée, rem-
place M. Badini Confalonieri au fauteuil prési-
dentiel.

Interviennent : MM. Maitland, Heye, Hughes
Hallett, Duynstee.

La discussion sera poursuivie au cours de la
prochaine séance.

4. Date et heure de la prochaine séance

Intervient : M. Moutet.

La prochaine séance est fixée au mercredi
17 juin, & 10 heures.

La séance est levée @ 18 h. 35.



APPENDIX - ANNEXE THIRD SITTING - TROISIEME SEANOE

APPENDIX ANNEXE
Names of Representatives or Substitutes who Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signed the Register of Attendance!: signé le registre de présence ! :
MM. Abdesselam Dame Florence Horsbrugh MM. Mathew (Sir Hendrie
Corterier (Altmaier) Mme Hubert Oakshott)
Ebner (Azara) M. Hughes Hallett Erler (Paul)
Kliesing (First von Bismarck) Sir James Hutchison Pflimlin
Blachstein MM. Junot Maiteolti (Piccioni)
Bohy Kalb Pisani (Pinton)
Bourgoin Michaud (Kalenzaga) Radius
Lord Granichester (Bonham Carter) Hofler (Kiesinger) Randall
MM. Cerulli Irelli Kirk Mme Rehling
Kershaw (Chichester-Clark) Kopf MM. Russell
Codaceci Pisanelli de la Vallée Poussin (Lefévre) Sibille (Santero)
Legaret (Arthur Conte) Mme Weber Schmal
Mrs. Cullen MM. Liquard Schmid
MM. Molter (De Kinder) Linden Seidl
De Vita Marquess of Lothian Muller (Senghor)
Maitland (Sir Thomas Marchese Lucifero d’Aprigliano Jueger (Serres)
Dugdale) MM. Mahias Slater
Fens Duynstee (van Meeuwen) Sourbet;
Furler Meyer Steele
Scholefield Allen (Griffiths) Montini Mme Stoffels-van Haaften
Guitton Moutet M. Wilwertz
Heye Mulley
The following Representatives apologised for Les Représentants dont les noms suivent se
their absence : sont excusés :
MM. Alrie MM. Dehousse MM. Massimo Lancellotti
Bech Edwards Motz
Becker Fouques-Dupare Ponti
Bettiol Goedhart Schiitz
Biesheuvel Gonella Struye
Van Cauwelaert Henderson Vos
Cadorna Jannuzzi
Dardanelli Kiihn
1. The names of Substitutes replacing Representatives 1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
absent are printed in italics, the names of the latter being ayant remplacé les Représentants absents, dont les noms
given in brackets. figurent entre parenthéses.
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FOURTH SITTING

Wednesday, 17th June, 1959

ORDERS OF THE DAY

1. State of European Security (Resumed Debate on the
Report of the Commitice on Defence Questions and
Armaments and Vote on the draft Recommendation,
Doc. 128).

2. Activities of the Agency for the Control of Armaments
and the Standing Armaments Committee (Debate on

the Report of the Committee on Defence Questions and
Armaments and Vote on the draft Resolution, Doc. 129).

3. Action taken in National Parliaments in support of
the Assembly’s Recommendations (Debate on the Report
of the Working Party for Liaison with National Par-
liaments, Doe. 131 and Addendum).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 10.10 a.m. with Mr. Badini Confalonieri, President of the Assembly, in the Chair.

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in Appendix L

3. State of European Security

(Resumed Debate on the Report of the Committee
on Defence Questions and Armaments and Vote
on the draft Recommendation, Doc. 128)

The Debate was resumed.

Speaker: Mr. Matteotti.

Dame Florence Horsbrugh, Vice-President of
the Assembly, took the Chair in place of Mr.
Badini Confalonieri.

Speakers: MM. Steele, Blachstein, Legaret,
Blachstein, Sir James Hutchison, MM. Pisani,
Fens.

Mr. Badini Confalonieri, President of the As-
sembly, resumed the Chair.

Speaker: Mr. Mulley.
The Debate was concluded.
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The Assembly proceeded to consider Amend-
ment No. 1. proposed by Mr. Pisani, at the end
of paragraph 3 of the draft Recommendation, to
leave out the words ‘‘and that N.A.T.O. should
not rcly mainly on the ultimate strategic deter-
rent’’ and to add the words ‘‘and that reliance,
which was preponderant up to now, on the ulti-
mate strategic nuclear deterrent be reassessed
to accord with the consequences of nueclear pa-
rity now being reached’’.

Speakers: MM. Pisani, Fens.

The votes on the Amendment and on the draft
Recommendation were deferred until later in the
same Sitting.

4. Activities of the Agency for the Control of
Armaments and the Standing Armaments
Commiitee

(Debate on the Report of the Committee on Defence
Questions and Armaments and Vote on the draft
Resolution, Doc. 129)

The Debate was opened.

The Report of the Committee was presented
by Mr. Hughes Hallett, Rapportcur.

Speakers : Sir James Hutchison, MM. Fens,
Moutet, Hughes Hallett.

The Debate was concluded.



QUATRIEME SEANCE

Mercredi 17 juin 1959

ORDRE DU JOUR

1. Etat de la sécurité européenne (Suite de la discussion
du rapport de la Commission des Questions de Défense
et des Armements et vote du projet de recommandation,
Doec. 128).

2. Activités de I’Agence de Contrdle des Armements et
du Comité Permanent des Armements (Discussion du
rapport de la Commission des Questions de Défense et

des Armements et vole du projet de résolution, Doc.
129).

3. Action entreprise dans les parlements nationaux pour
assurer la mise en ceuvre des recommandations de
I’Assemblée (Discussion du rapport du Groupe de Travail
chargé de la liaison avec les parlements nationauz,
Doc. 131 et Addendum).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte & 10 h. 10, sous la présidence de M. Badini Confalonieri, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la préecédente séance est
adopté.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait I'objet de 1’annexe I ci-
aprés.

3. Etat de la sécurité européenne

(Suite de la discussion du rapport de la Commission
des Questions de Défense et des Armements et vote
du projet de recommandation, Doc. 128)

La discussion est reprise.

Intervient: M. Matteotti.

Dame Florence Horsbrugh, Vice-Présidente de
UAssemblée, remplace M. Badini Confalonieri au
fauteusl présidentiel.

Interviennent : MM. Steele, Blachstein, Lega-
ret, Blachstein, Sir James Hutchison, MM. Pisa-
ni, Fens.

M. Badini Confaloniert, Président de UAssem-
blée, reprend place aw fouteuil présidentiel.

Intervient : M. Mulley.

La discussion est close.
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I’Assemblée examine l’amendement n° 1 de
M. Pisani tendant & remplacer, a la fin du para-
graphe 3 du projet de recommandation eontenu
dans le rapport, les mots « et que ’O.T.A.N. ne
compte pas principalement sur les moyens ulti-
mes de prévention stratégiques » par les mots :
<« et que soit remise en cause la confiance, pré-
pondérante jusqu’ici, accordée aux moyens de
prévention nucléaires ultimes et ce, compte tenu
de I’état de parité nucléaire désormais réalisée ».

Interviennent : MM. Pisani, Fens,

Les votes sur amendement ¢t sur 1’ensemble
du projet de recommandation auront lieu ulté-
rieurement au cours de cefte séance.

4. Activités de I’Agence de Contrile
des Armements et du Comité Permanent
des Armements

(Discussion du rapport de la Commission des
Questions de Défense et des Armements et vote
du projet de résolution, Doc. 129)

La discussion est ouverte.

Le rapport de la Commission cst présenté par
M. Hughes Hallett, rapporteur.

Interviennent : Sir James Hutchison, MM.
Fens, Moutet, Hughes Hallett.

La discussion est close.
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FOURTH SITTING

The draft Resolution contained in the Re-
port was agreed to unanimously. (This Resolu-
tion will be published as No. 14) *.

5. Action taken in National Parliaments
in support of the
Assembly’s Recommendations

(Debate on the Report of the Working Party for
Liaison with National Parliaments, Doc. 131 and
Addendum)

The Debate was opened.

The Report was presented by Mr. Moutet, on
behalf of Mr. Legarct, Rapporteur.

Speaker: Mme Hubert.
The Debate was concluded.

The Assembly took note of the Report of the
Working Party.

6. State of European Security

(Resumed Debate on the Report of the Commiitee
on Defence Questions and Armaments and Vote
on the draft Recommendation, Doc. 128)

Mr. Pisani withdrew his Amendment No. 1.

1. See page 26.
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On the proposal of Mr. Fens, the Assembly
agreed to leave out of paragraph 3 of the French
text of the draft Recommendation the words
‘‘dans l'espoir d’obtenir des avantages locaux’’,
and to insert the words ‘‘dans l’espoir d’obtenir
facilement des avantages’’.

Mr. Hughes Hallett spoke in explanation of
his vote.

The draft Recommendation as modified was
agreed to on a vote by roll-call (see Appendix
II) by 53 votes to 5, with 1 abstention. (This
Recommendation will be published as No. 35) %

7. Date and time of the next Sitting

The next Sitting was fixed for the same day
at 3 p.m.

The Sitling was closed at 1 p.m.

1. See page 27.



PROCES-VERBAUX

QUATRIEME SEANCE

Le projet de résolution contenu dans le rap-
port est adopté & I'unanimité. (Cctte résolution
sera publiée sous le n° 14) 3,

5. Action entreprise dans les parlements
nationaux pour assurer la mise en ceuvre
des recommandations de I’Assemblée

(Discussion du rapport du Groupe de Travail chargé
de la liaison avec les parlements nationaux,
Doc. 131 et Addendum)

La discussion est ouverte.

Le rapport du Groupe de Travail est présenté
par M. Moutet, remplacant M. Legaret, rappor-
teur.

Intervient : Mme Hubert.
La discussion est close.

L’Assemblée prend acte du rapport du Groupe
de Travail.

6. Etat de la sécurité européenne

(Suite de la discussion du rapport de la Commission
des Questions de Défense et des Armements et vote
du projet de recommandation, Doc. 128)

M. Pisani retire son amendement n°® 1.

1. Voir page 26.
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Sur la proposition de M. Fens, I’Assemblée dé-
cide de remplacer, dans le paragraphe 3 du texte
francais du projet de recommandation, les mots
« dans Pespoir d’obtenir des avantages locaux »
par les mots « dans l’espoir d’obtenir facilement
des avantages ».

M. Hughes Hallett explique son vote.

Le projet de recommandation ainsi modifié est
adopté & la suite d'un vote par appel nominal
(voir annexe II) par 53 voix contre 5 et 1 abs-
tention. (Cette recommandation sera publiée sous
le n° 35) 1,

7. Date et heure de la prochaine séance

La prochaine séance est fixée au mereredi
17 juin 1959, & 15 heures.

La séance est levée & 13 heures.

1. Voir page 27.



APPENDIX I - ANNEXE 1 FOURTH SITTING - QUATRIEME SEANOE

APPENDIX I ANNEXE 1
Names of Representatives or Substitutes who Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signed the Register of Attendance?: signé le registre de présence?!:
MM. Abdesselam MM. Guitton MM. Mulley
Fulchiron (Alric) Henderson Mathew (Sir Hendrie
Corterier (Altmaier) Heye Oakshott)
Ebner (Azara) Dame Florence Horsbrugh Harm (Paul)
Margue (Bech) Mme Hubert Pflimlin
Mende (Becker) M. Hughes Hallett Matteotti (Piceioni)
van Hulst (Biesheuvel) Sir James Hutchison Pisani (Pinton)
Kliesing (Fiirst von Bismarck) MM. Junot Radius
B achstein Kalb Randall
Blourgoin Michaud (Kalenzagsa) Mme Rehling
Lord Grantchester (Bonham Carter) Hofler (Kiesinger) MM. Kershaw (Russell)
MM. Chichester-Clark Kirk Sibille (Santero)
Codacci Pisanelli Kopf Schmal
Legaret (Arthur Conte) Kiihn Erler (Schmid)
Mrs. Cullen de la Vallée Poussin (Lefevre) Even (Schiitz)
MM. Molter (Dehousse) Mme Weber (Leverkuehn) Seidl
De Vita MM. Liquard Muller (Senghor)
Maitland (Sir Thomas Linden Serres
Dugdale) Marquess of Lothian Slater
Taylor (Edwards) Marchese Lucifero d’Aprigliano Sourbet
Fens MM. Mahias Steele
Fouques-Duparc Duynstee (van Meeuwen) Mme Stoffels-van Haaften
Furler Meyer MM. Leynen (Struye)
Patijn (Goedhart) Montini Vos
Scholefield Allen (Griffiths) Moutet; Wilwertz
The following Representatives apologised for Les Représentants dont les noms suivent se
their absence : sont excusés :
MM. Bettiol MM. Cerulli Irelli MM. Jannuzzi
Bohy Dardanelli Massimo Lancellotti
Van Cauwelaert De Kinder Motz
Cadorna Gonella Ponti
1. The names of Substitutes replacing Representatives 1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
absent are printed in italics, the names of the latter being ayant remplacé les Représentants absents, dont les noms
given in brackets. figurent entre parenthéses.
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APPENDIX II - ANNEXE II FOURTH SITTING - QUATRIEME SEANOE

APPENDIX II ANNEXE I
Vote No. 1 by roll-call on the draft Recommen- Vote n® 1 par appel nominal sur le projet de
dation relating to the present state of European recommandation relatif & ’état actuel de la
security (Doe. 128) 1. sécurité européenne (Doec. 128) L,
Ayes .ooviiiiiiiiiiiiinen 53 Pour ........oovvvvinenen 53
Noes........oovvvnvinnnn 5 Contre ................. 5
Abstentions ............. 1 Abstentions ............. 1
Ayes : Pour
MM. Abdesselam M. Heye MM. Mathew (Sir Hendrie
Margue (Bech) Dame Florence Horsbrugh Oakshott)
van Hulst (Biesheuvel) M. Hughes Hallett Pflimlin
Kliesing (First von Bismarck) Sir James Hutchison Matteotr (Piccioni)
Bourgoin MM. Michaud (Kalenzaga) Pisani (Pinton)
Chichester-Clark Hofler (Kiesinger) Radius
Codacei Pisanelli Kirk Randall
Legaret (Arthur Conte) Kopf Kershaw (Russell)
Mrs. Cullen de la Vallée Poussin (Lefévre) Sibille (Santero)
MM. Molter (Dehousse) Mme Weber Schmal
Maitland (Sir Thomas Dugdale) M. Liquard Seidl
Taylor (Edwards) Marquess of Lothian Muller (Senghor)
Fens Marchese Luecifero d’Aprigliano Serres
Furler MM. Mahias Slater
Patijn (Goedhart) Montini Sourbet;
Scholefield Allen (Griffiths) Dréze (Motz) Steele
Guitton Moutet Leynen (Struye)
Henderson Mulley Vos
Noes : Conire :
MM. Corterier (Altmaier) MM. Meyer
Blachstein Erler (Schmid)
Mme Hubert
Abstentions :

M. Mende (Becker)

1. The names of Substitutes replacing Representatives 1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
absent are printed in italics, the names of the latter being ayant remplacé les Représentants absents, dont les noms
given in brackets, figurent entre parenthéses,
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TEXTS ADOPTED AT THE FOURTH SITTING

TEXTES ADOPTES A LA QUATRIEME SEANCE



TEXTS ADOPTED FOURTH SITTING

RESOLUTION No. 14

on the activities of the Agency for the Control of Armaments
and the Standing Armaments Commitiee

The Assembly,

Having debated the contents of Chapters I, III and IV of the Fourth Annual Report of the
Council ;

Reaffirming its determination to work for closer unity in Western Europe ;

Confident that the faithful observance of the modified Brussels Treaty would be conducive to
that end,

1. Regretfully records its impression that neither the control of armaments as provided for in the
Treaty, nor the common production of armaments as subsequently agreed, is being pursued with
vigour ;

2. Requests its President, in consultation with the Chairman and the Rapporteur of the Com-

mittee on Defence Questions and Armaments to endeavour to reach an agreement with the Council
for the establishment of a liaison sub-committee in the field of the common production of armaments.
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TEXTES ADOPTES QUATRIEME SEANCE

RESOLUTION n° 14

sur les activités de I’Agence de Contréle des Armements
et du Comité Permanent des Armements

L’Assemblée,

Ayant examiné les chapitres I, III et IV du Quatridme rapport annuel du Conseil ;
Réaffirmant sa volonté de travailler pour une unité plus étroite de I’Europe occidentale ;
Convaincue que 'application fidéle du Traité de Bruxelles modifié doit conduire & ce but,

1. Ale regret de noter son impression que ni le contrble des armements tel qu’il était prévu
dans le Traité, ni la productlon commune des armements, qui a fait 1’objet d’un accord ultérieur,
ne sont conduits avec vigueur ;

2. Demande & son Président, en consultation avec le président et le rapporteur de la Commission
des Questions de Défense et des Armements, de s’efforcer d’aboutir & un accord aveec le Conseil pour
la création d’une sous-commission de liaison dans le domaine de la production commune des arme-
ments.
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TEXTS ADOPTED FOURTH SITTING

RECOMMENDATION No. 35
on the present state of European security

The Assembly,

Aware of the conclusions reached by its Committee on Defence Questions and Armaments after
visiting Allied Naval Headquarters ;

Having debated the present state of European security ;

Conscious of the need to take political initiatives to reach international agreement on the
limitation and reduction of armaments subject to adequate controls ;

Having studied the reply of the Council to Recommendation No. 28 and regretting that the
Council does not accord the same urgency to the provision of adequate ground forces for SACEUR
as does this Assembly,

RECOMMENDS TO THE COUNOIL

1. To assure by all appropriate means that the following measures be taken to improve and
rationalise naval defence :

(e) that, with a view to establishing overall balanced naval forces for NATO responsibilities in
Western Europe, specific tasks be allocated, by means of periodical reviews, to member coun-
tries, thus encouraging more specialisation and avoiding duplication and overlapping of forces
to the detriment of other requirements ;

(b) that naval units be assigned in peacetime to the allied naval commands under which they will
be deployed in the event of war, thus extending to naval forces the principles applied to
ground forces in Europe ;

(c) that, in view of the great importance of submarine research, all naval countries should accord
high priority to the research work now undertaken by the NATO naval centre at La Spezia
and should place their naval experts at the disposal of this centre ;

(d) that the authority to decide the first use of nuclear weapons by vessels assigned to the
NATO strike réle be made subject to joint political control ;

() that the command structure with respect to the Atlantic area, the Channel, the North Sea,
the Baltic Sea and the Mediterranean be re-examined urgently with a view to its revision and
the removal of the weaknesses disclosed by the Committee’s inspection and set out in its
report ;

(f) that a common system of logistics and infrastructure be created for all naval forces assigned
to allied commands;

2. To inform the Committee on Defence Questions and Armaments of the plans proposed to
furnish SACEUR with the stated minimum of 30 divisions, or equivalent forces;

3. To take the initiative within N.A.T.O. to establish priorities, so that Western defence forces
on land, sea and air, shall be adequate to deter an aggressor from limited action prompted by the
prospect of easy gains, and that N.A.T.O. should not rely mainly on the ultimate strategic deterrent.
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TEXTES ADOPTES ) QUATRIEME SEANCE

RECOMMANDATION n° 35
sur Détat actuel de la sécurité européenne

L’ Assemblée,

Instruite des conclusions auxquelles est parvenue la Commission des Questions de Défense et
des Armements aprés sa visite & plusieurs quartiers généraux navals alliés;

Ayant examiné 1’état actuel de la sécurité européenne ;

Consciente de la nécessité de prendre des initiatives d’ordre politique en vue d’aboutir & un
accord de limitation et de réduction des armements, sous réserve de contréles appropriés;

Ayant étudié la réponse du Conseil & la Recommandation n° 28 et regrettant que le Conseil
n’accorde pas le méme degré d’urgence qu'elle-méme & la mise & la disposition du SACEUR de
forces terrestres suffisantes,

RECOMMANDE AU CONSEIL

1. De faire en sorte que, par tous les moyens appropriés, les mesures suivantes soient prises en
vue d’améliorer et rationaliser la défense navale :

(@) quen vue de la mise sur pied d’un ensemble équilibré de forces navales pour exécuter les
missions de 'O.T.A.N. en Europe occidentale, les Etats membres se voient confier, au moyen
d’examens périodiques, des tdches déterminées, ce qui encouragerait une spécialisation accrue
et éviterait, au sein de ces forces, les doubles emplois et les chevauchements qui nuisent aux
autres besoins ;

(b) que des unités navales soient affectées en temps de paix aux commandements navals alliés
dont elles reléveront en temps de guerre, ce qui étendrait aux forces navales les principes
appliqués aux forces terrestres en Europe ;

(¢) qu’étant donné la haute importance des recherches en matiére sous-marine, toutes les puis-
sances navales accordent la priorité aux travaux de recherche qui se poursuivent maintenant
au centre naval de I’O.T.A.N. & La Spezia, et mettent leurs experts des questions navales & la
disposition de ce centre ;

(d) que lautorité qui doit prendre l'initiative de l’emploi des armes nucléaires, pour tout navire
affecté & la mission d’intervention stratégique de I'O.T.A.N., soit soumise & un contrdle poli-
tique commun ;

[ (e) que la structure du commandement, en ce qui concerne la zone atlantique, la Manche, la Mer
du Nord, la Baltique et la Méditerranée, soit réexaminée de toute urgence aux fins de révision
et pour supprimer les points faibles révélés par l'inspection de la Commission et exposés dans
son rapport ;

(/) qu’un systéme commun soit mis sur pied, en matidre de logistique et d’infrastructure, pour
toutes les forces navales affectées aux commandements alliés ;

2. D’informer la Commission des Questions de Défense et des Armements des plans proposés pour
fournir au SACEUR le minimum de trente divisions prévu, ou des forces équivalentes ;

3. De prendre linitiative d’établir un ordre de priorités dans le cadre de ’O.T.A.N. afin que les
forces de défense occidentales soient 4 méme de dissuader 'adversaire d’entreprendre une action
limitée dans lespoir d’obtenir facilement des avantages, et que I’0.T.A.N. ne compte pas principa-
lement sur les moyens ultimes de prévention stratégiques.
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FIFTH SITTING

Wednesday, 17th June, 1959

ORDERS OF THE DAY

1. Rationalisation of European institutions : Activities of
Western European Union in the social and cultural
fields and in political questions.

(a) Combined Debate :

- on the Report of the Presidential Commitliee and the
Opinions of the Committee on Defence Questions and
Armaments and the General Affairs Committee, Doc. 130
and Addendum ;

- on the Reports of the General Affairs Committee,
Does. 122, 121 and Amendment, 127;

- on the Motion for an Order on the co-ordination of the
activities of European orgamisations in the cultural and
soctal field, Doc. 133 ;

(b) Votes on the draft texts contained in Docs. 130, 122,
121 and Amendment, 127, 133.

2. Reform of present methods of approving the Assembly’s
Budget (Debate on the Report of the Committee on

Budgetary Affairs and Administration and Vote on the
draft Recommendation, Doc. 125).

Organisational Questions (Debate on the Report of the
Commiittee on Budgetary Affairs and Administration
and Vote on the draft Reply to certain parts of the
Fourth Annual Report of the Council and on the Motion
for an Order, Docs. 126 and Amendment, 135).

Accounts of the Assembly for the financial year 1958
(Debate on the Report of the Auditor of the Assembly
and Vote on the Motion to approve the Accounts, Docs.
120, 134).

=«

Supplementary Budget of the Assembly for the financial
year 1959 (Debate on the Report of the Commitiee on
Budgetary Affairs and Administration and Vote on the
draft Supplementary Budget, Doc. 118).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 3.30 p.m. with Mr. Badini Confalonieri, President of the Assembly, in the Chair.

1. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in the Ap-
pendix.

2. Changes in the composition
of a Committee

In accordance with Rule 39 of the Rules of
Procedure, the Bureau proposed the following
changes in the eomposition of the Committee on
Budgetary Affairs and Administration.

Mr, Legaret in place of Mr. Gros as a member;

Mr. Gros in place of Mr. Legaret as a substi-
tute member.

The Assembly agreed to these proposals.
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3. Radtionalisation of European Institutions:
Activities of Western European Union in the
social and cultural fields and in political
questions
(a) Combined Debate

on the Report of the Presidential Committee and the

Opinions of the Committee on Defence Questions

and Armaments and the General Affairs Committee,
Doc. 130 and Addendum;

on the Reports of the General Affairs Committee,
Docs. 122, 121 and Amendment, 127;

on the Motion for an Order on the co-ordination of
the activities of European organisations in the cultural
and social field, Doc. 133.

) Votes
on the draft texts contained in Docs. 130. 122, 121
and Amendment, 127, 133.

The Debate was opened.

The Report of the Presidential Committee on
the rationalisation of FEuropean institutions
other than those of the Six was presented by
Mr. Patijn, Rapporteur.



CINQUIEME SEANCE

Mercredi 17 juin 1959

ORDRE DU JOUR

1. Rationalisation des institutions européennes : Activités
de I'U.E.O. relatives au domaine social, au domaine
culturel et aux affaires politiques,

(@) Discussion commune :

- du rapport du Comité des Présidents et des avis de la
Commission des Questions de Défense et des Armements
et de la Commission des Affaires Qénérales, Doc. 130 ot
Addendum ;

- des rapports de la Commassion des Affaires Générales,
Docs. 122, 121 et Amendement, 127 ;

- de la proposition de directive sur la coordination de
Vactivité des organisations européennes dans le domaine
culturel et social, Doc. 133 ;

(b) votes des projets de textes contenus dans les Docs.
130, 122, 121 et Amendement, 127, 133.

2. Réforme des méthodes actuelles d’approbation du
budget de 1’Assemblée (Discussion du rapport de la

Commission des Affaires budgétaires et de U'Adminis-
tration et vote du projet de recommandation, Doc. 125),

3. Questions d’organisation (Discussion du rapport de la
Commission des Affaires budgétaires et de U’ Adminis-
tration et wote du projet de réponse & certaines parties
du Quatriéme rapport annuel du Conseil et de la propo-

sition de directive, Docs. 126 et Amendement, 135).

.

4, Comptes de I’Assemblée pour Pexercice financier 1958
(Discussion du rapport du Commissaire aux Comptes
de U’Assemblée et wote de la motion d’approbation des

comptes, Docs. 120, 134).

5. Budget supplémentaire de 1’Assemblée pour I'exercice
financier 1959 (Discussion du rapport de la Commission
des Affaires budgétaires et de U’Administration et wvote

du projet de budget supplémentaire, Doc. 118).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte @ 15 h. 30, sous la présidence de M. Badini Confalonieri, Président de I’ Assemblée.

1. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait l'objet de l'annexe ci-
aprés.

2. Modifications dans la composition
d’une Commission

Conformément & l'article 39 du Réglement, le
Bureau propose les modifications suivantes dans
la composition de la Commission des Affaires
budgétaires et de I’Administration :

M. Legaret remplacerait M. Gros, comme mem-
bre titulaire ;

M. Gros remplacerait M. Legaret, comme mem-
bre suppléant.

Les propositions du Bureau sont adoptées.
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3. Rationalisation des institutions européennes :
Activités de UU.E.O. relatives au domaine
social, au domaine culturel et aux affaires
politiques
(a) Discussion commune

du rapport du Comité des Présidents et des avis de

la Commission des Questions de Défense et des

Armements et de la Commission des Affaires Géné-
rales, Doc. 130 et Addendum;

des rapports de la Commission des Affaires Géné-
rales, Docs. 122, 121 et Amendement, 127;

de la proposition de directive sur la coordination de
Dactivité des organisations européennes dans le
domaine culturel et social, Doc. 133.
(b) Votes

des projeis de textes contenus dans les Docs. 130,
122, 121 et Amendement, 127, 133.

La discussion est ouverte.

Le rapport du Comité des Présidents sur la
rationalisation des institutions européennes au-
tres que celles des Six, est présenté par M. Pa-
tijn, rapporteur.



MINUTES

FIFTH SITTING

The Opinion of the General Affairs Commit-
tee on thc rationalisation of European institu-
tions was presented by Mr. Kirk, Rapporteur.

The Opinion of the Committee on Defence
Questions and Armaments on the rationalisation
of FEuropean institutions was presented by
Mr. Fens, Chairman of thc Committee, on behalf
of Mr. Kliesing, Rapporteur.

The Report of the General Affairs Committee
on the activities of Western European Union in
the social field was presented by Mr. Montini,
Rapporteur.

The Report of the General Affairs Committee
on the activities of Western European Union in
the cultural field was presented by Mr. Kopf,
Rapporteur.

The Report of the General Affairs Committee
on the activities of Western European Union in
political questions was presented by Mr. Michaud,
Rapporteur.

Speakers: The Marquess of Lothian, MM.
Meyer, de la Vallée Poussin, Patijn, Kopf,
Montini.

Mr. Van Cauwelaert proposed the reference
back to the General Affairs Committee of the
Reports of MM. Patijn, Montini and Kopi.

Speakers: MM. Patijn, Kirk, Michaud, Van
Cauwelaert.

Mr. Van Cauwelaert’s proposal was agreed to.
Speakers: MM. Patijn, Fens, Patijn, Kirk,
Vos, Kirk, Fens, Van Cauwelaert, Patijn.

The draft Recommendation contained in Mr.
Michaud’s Report was agreed to unanimously.
(This Recommendation will be published as
No. 36) 1.

1. See page 31.
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4. Addition to the Agenda and reference
to Committee

The Bureau proposed that a Motion for a Re-
solution in amendment of Rule 39 of the Rules
of Procedure (Doe. 136) tabled by Mr. Kiihn
and several of his colleagues be added to the
Agenda and referred to the Committee on Rules
of Procedure and Privileges.

The proposal of the Bureau was agreed to.

5. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

6. Changes in the composition
of a Committee

In accordance with Rule 39 of the Rules of
Procedure, the Bureau proposed the following
changes in the composition of the Committee on
Budgetary Affairs and Administration:

Mr. Taylor in place of Mr. Edwards as a
member;

Mr. Edwards in place of Mr. Taylor as a
substitute member.

The Assembly agreed to these proposals.

7. Date and time of the next Sitting

The next Sitting was fixed for Thursday,
18th June, at 10.30 a.m.

The Sitting was closed at 7 p.m.



PROCES-VERBAUX

CINQUIEME SEANCE

Lravis de la Commission des Affaires Généra-
les sur la rationalisation des institutions euro-
péennes cst présenté par M. Kirk, rapporteur.

L’avis de la Commission des Questions de Dé-
fense et des Armements sur la rationalisation des
institutions européennes est présenté par M.
Fens, président de la Commission, remplagant
M. Kliesing, rapporteur.

Le rapport de la Commission des Affaires Gé-
nérales sur ’activité de I'U.E.O. dans le domaine
social est présenté par M. Montini, rapporteur.

Le rapport de la Commission des Affaires Gé-
nérales sur lactivité de I'U.E.O. dans le domaine
culturel est présenté par M. Kopf, rapporteur.

Le rapport de la Commission des Affaires Gé-
nérales sur les activités de I’'U.E.O. relatives aux
affaires politiques est présenté par M. Michaud,
rapporteur.

Interviennent : Marquess of Lothian, MM.
Meyer, de la Vallée Poussin, Patijn, Kopf, Mon-
tini.

M. Van Cauwelaert propose le renvoi & la
Commission des Affaires Générales des rapports
de MM. Patijn, Montini ¢t Kopf.

Interviennent : MM. Patijn, Kirk, Michaud,
Van Cauwelaert.

La proposition de M. Van Cauwelaert est
adoptée.

Interviennent : MM. Patijn, Fens, Patijn,
Kirk, Vos, Kirk, Fens, Van Cauwelaert, Patijn.

Le projet de rccommandation contenu dans le
rapport de M. Michaud est adopté & I'unanimité.
(Cette recommandation sera publiée sous le
n° 36) L

e A vl

1. Voir page 31.
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4. Inscription @ l’ordre du jour
et renvol en commission

Le Bureau propose l'inseription 4 l'ordre du
jour de I’Assemblée et le renvoi & la Commission
du Réglement et des Immunités, de la proposi-
tion de résolution tendant & modifier l'article 39
du Réglement, déposée par M. Kiihn et plusieurs
de ses collégues (Doe. 136).

La proposition du Bureau est adoptée.

5. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.

6. Modifications dans la composition
d’une Commission

Conformément & V’article 39 du Réglement, le
Bureau propose les modifications suivantes dans
la composition de la Commission des Affaires
budgétaires et de ’Administration :

M. Taylor remplaccrait M. Edwards comme
membre titulaire ;

M. Edwards remplacerait M. Taylor comme
membre suppléant.

Les propositions du Bureau sont adoptées.

7. Date et heure de la prochaine séance

La prochaine séance est fixée au jeudi 18 juin
1959, 4 10 h. 30.

La séance est levée ¢ 19 heures.



APPENDIX - ANNEXE

FIFTH SITTING - CINQUIEME SEANCE

APPENDIX

Names of Representatives or Substitutes who
signed the Register of Attendance :

MM. Abdesselam

Corterier (Altmaier)
Kliesing (Fiirst von Bismarck)
Van Cauwelaert
Chichester-Clark
Legaret (Arthur Conte)
Cullen

Molter (Dehousse)

De Vita

Lord Aberdare (Sir Thomas
Dugdale)

Edwards

Fens

Fouques-Dupare

Wahl (Furler)

Paiijn (Goedhart)
Guitton

Zimmer (Heyeo)

Mrs.
MM.

MM.

The following Representatives apologised for

their absence :

MM. Alrie
Azara
Bech
Becker
Bettiol
Biesheuvel
Blachstein
Bohy
Bourgoin
Bonham. Carter
Cadorna
Cerulli Irelli

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being

given in brackets.

ANNEXE

Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signé le registre de présence L

Dame Florence Horsbrugh MM. Pflimlin
M. Hughes Hallett Pisani (Pinton)
Sir James Hutchison Radius
MM. Michaud (Kalenzaga) Randall
Hofler (Kiesinger) Mme Rehling
Kirk MM. Russell
Kopf Sibille (Santero)
de la Vallée Poussin (Lefsvre) Schmal
Mme Weber (Leverkuehn) Jacobs (Schmid)
Marquess of Lothian Schiitz
Marchese Lucifero d’Aprigliano Seidl
MM. Mahias Muller (Senghor)
Meyer Sourbet
Montini Steele
Dréze (Motz) Leynen (Struye)
Moutet Wilwertz
Mulley
Mathew (Sir Hendrie
Qakshott)

Les Représentants dont les noms suivent se
sont excusés :

MM. Codacei Pisanelli MM. Liquard
Dardanelli Linden
De Kinder van Meeuwen
Gonella Paul
Griffiths Piccioni
Henderson Ponti

Mme Hubert Serres

MM. Jannuzzi Slater
Junot Mme Stoffels-van Haaften
Kalb M. Vos
Kiihn

Massimo Lancellotti

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents, dont les noms
figurent entre parenthéses.
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TEXT ADOPTED AT THE FIFTH SITTING

TEXTE ADOPTE A LA CINQUIEME SEANCE



TEXT ADOPTED FIFTH SITTING

RECOMMENDATION No. 36
on the policy of member States of Western European Union

The Assembly,

Recalling the spirit of the Brussels Treaty providing especially in Article VIII, paragraph 3,
that ¢« at the request of any of the High Contracting Parties the Council shall be immediately con-
vened in order to permit Them to consult with regard to any situation which may constitute a threat
to peace, in whatever area this threat should arise, or a danger to economic stability > ;

Considering the reply of the Council to Recommendation No. 11;

Having examined Chapter I, paragraph 3 and Chapter II, paragraphs 4 and 6 of the Fourth
Annual Report of the Council;

Expressing its regret that member governments have not felt the need to make better use of
the machinery for political consultation provided by Western European Union,

REcOMMENDS THAT THE COUNOIL
1. Affirm the importance of the political functions of Western European Union in the context of
European co-operation ;

2. Develop and increase political consultation within the Council between member States, in keep-
ing with the spirit of Article VIII, paragraph 3, of the Treaty;

3. Report to the Assembly on the action taken on this Recommendation, and inform the Assem-
bly, in particular, of the way it intends to fulfil its political obligations.

31



TEXTE ADOPTE CINQUIEME SEANOE

RECOMMANDATION n° 36
sur la politique des Etats membres de I’Union de U’Europe Occidentale

1.’Assemblée,

Rappelant lesprit du Traité de Bruxelles qui précise notamment dans Darticle VIII, para-
graphe 3, qu’«d la demande de l'une d’entre elles, le Conseil sera immédiatement convoqué en vue
de permettre aux Hautes Parties Contractantes de se concerter sur toute situation pouvant constituer
une menace contre la paix, en quelque endroit qu’elle se produise, ou mettant en danger la stabilité
économique » ;

Considérant la réponse du Conseil & sa Recommandation n° 11 ;

Ayant pris connaissance des chapitres I, paragraphe 3 et II, paragraphes 4 et 6 du Quatridme
rapport annuel du Conseil ;

Regrettant que les Gouvernements membres n’aient pas éprouvé le besoin de mieux utiliser
Pinstrument que leur offre 'UE.O. en matiére de consultations politiques,

RECOMMANDE AU CONSEIL

1. D’affirmer l'importance des fonctions politiques de 1'Union de I'Europe Occidentale dans le
contexte de la coopération européenne ;

2. De développer et multiplier les consultations politiques au sein du Conseil entre les Etats
membres dans Desprit de l’article VIII, paragraphe 3 du Traité ;

3. De faire rapport & 1’Assemblée sur la suite donnée & cette recommandation en lui indiquant
notamment la manidre dont il entend s’acquitter de ses obligations politiques.
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SIXTH SITTING

Thursday, 18th June, 1959

ORDERS OF THE DAY

1. Rationalisation of European Institutions: Activities
of Western European Union in the social and cultural
fields (Debate and Vote on the Reports of the General
Affairs Commiittee, Docs. 140, 122, 121, 138).

2. Reform of present methods of approving the Assembly’s
Budget (Debate on the Report of the Commiitee on
Budgetary Affairs and Administration and Vote on the
draft Recommendation, Doc. 125).

8. Organisational Questions (Debate on the Report of the
Committee on Budgetary Affairs and Administration
and Vote on the draft Reply to certain parts of the

Fourth Annual Report of the Council and on the Motion
Jor an Order, Docs. 126 and Amendment, 135).

4, Accounts of the Assembly for the financial year 1958
(Debate on the Report of the Auditor of the Assembly
and Vote on the Motion to approve the Accounts, Docs,
120, 134).

5. Supplementary Budget of the Assembly for the financial
year 1959 (Debate on the Report of the Commitice on
Budgetary Affairs and Administration and Vote on the
draft Supplementary Budget, Doec. 118).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 10.45 a.m. with Mr. Badini Confalonieri, President of the Assembly, in the Chair.

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in the Ap-
pendix.

3. Reform of present methods
of approving the Assembly’s Budget

(Debate on the Report of the Commitiee on Budgetary
Affairs and Administration and Vote on the draft
Recommendation, Doc. 125)

The Debate was opened.

The Report of the Committee was presented
by Mr. Zimmer, replacing Mr. Molter, Rap-
porteur.

The Debate was closed.

The draft Recommendation contained in the
Rcport was agreed to unanimously. (This Recom-
mendation will be published as No. 37) %

1. See page 36.
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4. Organisational Questions

(Debate on the Report of the Committee on Budgetary
Affairs and Administration and Vote on the draft
Reply to certain parts of the Fourth Annual
Report of the Council and on the Motion for an
Order, Docs. 126 and Amendment, 135)

The Debate was opened.

The Report of the Committee was presented
by Mr. Zimmer, Rapporteur.

The Debate was closed.

The Assembly proceeded to consider an
Amendment No. 1, proposed by Mr. Kirk, to
add, at the end of the draft Reply contained in
Document 126, the following new paragraph:

‘“The Asscmbly has considered with concern
the failure of member governments to protect
the basie rights of international civil servants in
particular with regard to the creation of a pen-
sion system, and is of opinion that urgent mea-
sures may become necessary to proteet the staff
of the Sections dealing with cultural and social
questions in the Secretariat General of Western
European Union.

It accordingly urges the Council that in the
event of any post being suppressed following the
transfer of cultural and social questions from
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Jeudi 18 juin 1959

ORDRE DU JOUR

1. Rationalisation des institutions européennes: Activités
de I'U.E.O. dans le domaine social et dans le domaine
culturel (Discussion et voie des rapports de la Commsis-
sion des Affaires Générales, Docs. 140, 122, 121, 138),

2. Réforme des méthodes actuelles d’approbation du
budget de I'’Assemblée (Discussion du rapport de la
Commission des Affaires budgétaires et de I’Adminis-
tration es vote du projet de recommandation, Doc. 125).

8. Questions d’organisation (Discussion du rapport de la
Commission des Affaires budgétaires et de I’ Adminis-
tration et vote du projet de réponse & ceriaines parties du

Quatriéme rapport annuel du Conseil et de la proposition
de directive, Docs. 126 et Amendement, 135).

4, Comptes de I’Assemblée pour l’exercice financier 1958
(Discussion du rapport du C resaire aux Comptes de

U’ Assemblée et vote de la motion d approbation des comptes,
Docs. 120, 134).

5. Budget supplémentaire de I’Assemblée pour I’exercice
financier 1959 (Discussion du rapport de la Commission
des Affaires budgétaires et de U’ Administration et vote
du projet de budget supplémentaire, Doc. 118).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte & 10 h. 45, sous la présidence de M. Badini Confalonieri, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait l’objet de l'anncxe ei-
aprés.

3. Réforme des méthodes actuelles
d’approbation du budget de I’Assemblée
(Discussion du rapport de la Commission des Affaires
budgétaires et de I’Administration et vote du
projet de recommandation, Doc. 125)

La discussion est ouverte.

Le rapport de la Commission est présenté par
M. Zimmer, remplacant M. Molter, rapporteur.

La discussion est close.

Le projet dc recommandation contenu dansle
rapport est adopté i l'unanimité. (Cette recom-
mandation sera publiée sous le n°® 37) L,

1. Voir page 36.
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4. Questions d’organisation

(Discussion du rapport de la Commission des Affaires
budgétaires et de I’Administration et vote du
projet de réponse a certaines parties du Quatriéme
rapport annuel du Conseil et de la proposition de
directive, Docs. 126 et Amendement, 135)

La discussion est ouverte.

Le rapport de la Commission est présenté par
M. Zimmer, rapporteur.

La discussion est close.

L’Assemblée examine 'amendement n° 1 de
M. Kirk, tendant & ajouter au projet de réponse
contenu dans le Document 126, le point V sui-
vant :

« L’Assemblée considére avee inquiétude que
les gouvernements ne sont pas parvenus, jus-
qu’'a présent, 4 garantir les droits essentiels des
fonetionnaires internationaux en ce qui concerne,
en particulier, Vinstitution d’'un régime de re-
traite, et estime que des mesures urgentes peu-
vent devenir nécessaires pour sauvegarder les
intéréts du personnel des Sections chargées des
questions culturelles et sociales au Seecrétariat
général de I'Union de 'Europe Occidcntale.

Elle demande, en conséquence, au Conseil,
dans le cas oll des postes seraient supprimés a
la suite du transfert des aetivités culturelles et
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Western European Union to the Council of
Europe, and the officials concerned not being
reintegrated into other equivalent posts in Wes-
tern European Union or in other European or
international organisations within a period of
four months, such officials should receive an
indemnity for suppression of post equivalent to
two years’ basic salary, and the Seerctariat Ge-
neral should prepare a report for the Assembly
indicating which officials have been provided
with alternative posts and which have been
granted an indemnity for suppression of post.”’

Speaker: Mr. Kirk.

The proposed Amendment was agreed to una-
nimously.

The draft Reply, as amended, was agreed to
unanimously 1.

The Motion for an Order on the position of
staff of W.E.U. in the event of posts being sup-
pressed, proposed by Mr. Kirk (Doc. 135) was
agreed to unanimously. (This Order will be
published as No. 11) 2.

5. Accounts of the Assembly for the
financial year 1958

(Debate on the Report of the Auditor of the Assembly
and Vote on the Motion to approve the Accounts,
Docs. 120, 134)

The Debate was opened.

The Auditor’s Report was presented by Mr.
Edwards, outgoing Chairman of the Committee
on Budgetary Affairs and Administration.

The Debatc was closed.

The Motion to approve the final Accounts of
the Assembly for the financial year 1958 (Doe.
134) was moved by Mr. Edwards and agreed to
unanimously, as follows:

““The Assembly,

Having examined the final accounts of the
Assembly for the finanecial year 1958, together
with the Auditor’s Report, in acecordance with
Article 16 of the Financial Regulations,

Approves the accounts as submitted and
discharges the President of the Assembly of his
finanecial responsibility.”’

1. See page 37.
2. See page 40.
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6. Supplementary budget of the Assembly
for the financial year 1959
(Debate on the Report of the Commitiee on Budgetary

Affairs and Administration and Vote on the draft
Supplementary Budget, Doc. 118)

The Debate was opened.

The draft supplementary budget drawn up by
the Committee was presented by Mr. Edwards.

Speakers: MM. Leynen, Edwards.
The Debate was concluded.

The draft supplementary budget econtained
in Document 118 was agreed to on a vote by
sitting and standing.

7. Tribute to Mr. Edwards

Mr. Zimmer paid a tribute to Mr. Edwards,
outgoing Chairman of the Committee on Budge-
tary Affairs and Administration.

Mr. Edwards replied.

8. Rationalisation of European Institutions:
Activities of Western European Union in
the social and cultural fields

(Debate and Vote on the Reports of the General
Affairs Committee, Docs. 140, 122, 121, 138)

The Debate was opened.

Mr. Patijn, Chairman of the General Affairs
Committee, made an oral report on the meeting
which the Committee had held that morning.

The Debate was concluded.

The Report of Mr. Patijn on the rationalisa-
tion of European institutions other than those
of the Six (Doec. 130) was withdrawn.

The draft Resolution on the participation of
observers in certain meetings of the Committee
on Defence Questions and Armaments, sub-
mitted by the General Affairs Committee (Doc.
140) was agreed to unanimously. (This Resolu-
tion will be published as No. 15) %

The draft Reply to Chapter V of the Fourth
Annual Report of the Council, contained in the

1. See page 41.
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sociales de 1'Union de I’Europe Occidentale au
Conseil de 'Europe et ol les fonetionnaires in-
téressés ne seraient pas mutés & des postes équi-
valents 4 1’'Union de I'Europe Ocecidentale ou
intégrés 4 toute autre organisation internatio-
nale dans un délai de quatre mois, que soit al-
louée auxdits fonctionnaires une indemnité pour
suppression de poste équivalant 4 deux années de
traitement de base ; que le Secrétariat général
prépare un rapport précisant & I’Assemblée quels
fonectionnaires ont été nommés & un nouveau
poste et quels autres ont recu une indemnité
pour suppression de poste. »

Intervient : M. Kirk.

L’amendement cst adopté & l'unanimité.

Le projet de réponse ainsi amendé est adopté
3 Punanimité .

La proposition de directive sur la situation du
personnel de I'U.E.O. en cas de suppression de
postes, présentéc par M. Kirk (Doc. 135), est
adoptée 4 Vunanimité. (Cette directive sera pu-
pliée sous le n° 11) 2.

5. Comptes de I’Assemblée pour l’exercice
financier 1958

(Discussion du rapport du Commissaire aux Comptes
de I’Assemblée et vote de la motion d’approbation
des comptes, Docs. 120, 134)

La discussion est ouverte.

Le rapport du Commissaire aux Comptes est
présenté par M. Edwards, président sortant de
la Commission des Affaircs budgétaires et de
PAdministration.

La discussion est close.

La motion d’approbation des comptes définitifs
de 1’Assemblée pour lexercice financier 1958,
présentée par M. Edwards (Doc. 134), est adoptée
a l'unanimité, dans la rédaction suivante :

« L’Assemblée,

Ayant examiné les comptes définitifs de
I’Assemblée pour l’exercice financier 1958, ainsi
que le rapport du Commissaire aux Comptes,
conformément, & Particle 16 du Réglement finan-
cier,

Approuve les comptes ainsi présentés et
donne au Président de ’Assemblée quitus de sa
gestion ».

'

1. Voir page 37.
2. Voir page 40.
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6. Budget supplémentaire de I’Assemblée
pour Dexercice financier 1959
(Discussion du rapport de la Commission des Affaires

budgétaires et de U’Administration et vote du
projet de budget supplémentaire, Doc. 118)

La discussion est ouverte.

Le projet de budget supplémentaire é&laboré
par la Commission est présenté par M. Edwards.

Interviennent : MM. Leynen, Edwards.
La discussion est close.

Le projet de budget supplémentaire contenu
dans le Document 118 est adopté par assis et
levé.

7. Hommage @ M. Edwards

M. Zimmer rend hommage i M. Edwards, pré-
sident sortant de la Commission des Affaires
budgétaires et de ’Administration.

M. Edwards répond.

8. Rationalisation des institutions européennes:
Activités de I’U.E.O. dans le domaine social
et dans le domaine culturel

(Discussion et vote des rapports de la Commission
des Affaires générales, Docs. 140, 122, 121, 138)

La discussion est ouverte.

M. Patijn, président de la Commission des
Affaires Générales, fait oralement rapport sur
la réunion que la Commission a tenue ce matin.

La discussion est close.

Le rapport de M. Patijn sur la rationalisation
des institutions européennes autres que -celles
des Six (Doe. 130), est retiré.

Le projet de résolution sur la participation
d’obscrvateurs i certaines réunions de la Com-
mission des Questions de Défense et des Arme-
ments, présenté par la Commission des Affaires
Générales (Doc. 140), est adopté 3 l'unanimité.

(Cette résolution sera publiée sous le n° 15) %

Le projet de réponse au chapitre V du Qua-
triéme rapport annuel du Conseil contenu dans

1. Voir page 41.
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Report of Mr. Montini (Doc. 122), excluding the
draft Recommendation, was agreed to unani-
mously .

The draft Reecommendation was withdrawn.

The draft Reply to Chapters VI and VII of
the Fourth Annual Report of the Couneil,
contained in the Report of Mr. Kopf (Doc. 121),
excluding the draft Recommendation, was agreed
to unanimously 2.

The draft Recommendation was withdrawn.

The draft Order on the rationalisation of
European institutions other than those of the
Six, presented by Mr. Kirk, in the name of the
General Affairs Committee (Doe. 138), was
agreed to unanimously. (This Order will be pub-
lished as No. 12) 3,

The Assembly decided unanimously to send to
the Council of Ministers of W.E.U. the Official
Report of the Debates of the fifth and sixth
Sittings of the present Session.

9. Additions to the Agenda and references
to Committees

The Bureau proposed that a Motion for a Re-
commendation concerning the engagement in the
armed forces of a member State of W.E.U. of
nationals of other member States, tabled by
Mr. Kiihn and several of his colleagues (Doc.
137), be added to the Agenda, and referred to
the Gencral Affairs Committee.

The proposal of the Bureau was agreed to.

The Bureau proposed that a Motion for a Re-
solution concerning the definition of a joint
policy for defence against the multiple forms of
subversive warfare, tabled by Mr. Fens and
several of his colleagues (Doec. 139) be added to
the Agenda.

1. See page 42.
2. See page 46.
3. See page 49.

34

Speakers: MM. Altmaier, Pisani.

The addition to the Agenda was agreed to on
a vote by sitting and standing.

Mr. Pisani proposed that the Motion for a Re-
solution be referred to the Committee on Defence
Questions and Armaments, and to the General
Affairs Committee for an Opinion.

Speakers: MM. Vos, Pisani, Fens (Chairman
of the Committee on Defence Questions and Ar-
maments), Patijn (Chairman of the General
Affairs Committee), Van Cauwelaert, Erler,
Pisani, Montini, Henderson.

Mr. Pisani’s proposal for a reference was
agreed to on a vote by sitting and standing.

10. Texts to be sent to National Parliaments

In accordance with paragraph (a) of Article V
of the Charter, the Assembly instructed the Pre-
sident to transmit to thc national parliaments
the following texts:

— Resolution No. 14 on the activities of the
Agency for the Control of Armaments and the
Standing Armaments Committee;

— Recommendation No. 35 on the present
state of European sceurity;

— Recommendation No. 36 on the policy of
the member States of Western European Union.

11. Adjournment of the Session

The Prcsident adjourned the Fifth Ordinary
Session of the Assembly.

The Sitting was closed at 12.20 p.m.
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le rapport de M. Montini (Doe. 122), & l'exclu-
sion du projet de recommandation, est adopté
a 'unanimité *.

Le projet de recommandation susvisé est retiré.

Le projet de réponse aux chapitres VI et VII
du Quatriéme rapport annuel du Conseil, conte-
nu dans le rapport de M. Kopf (Doc. 121), &
Pexclusion du projet de recommandation, est
adopté 4 l'unanimité 2.

Le projet de recommandation susvisé est
retiré,

Le projet de directive sur la rationalisation
des institutions européennes autres que celles des
Six, présenté par M. Kirk au nom de la Com-
mission des Affaires Générales (Doc. 138), est
adopté 3 l'unanimité. (Cette directive scra pu-
bliée sous le n°® 12) 3.

I’Assemblée déeide & l'unanimité d’envoyer
aux membres du Conseil des Ministres de
I'U.E.O. le compte rendu des débats des cin-
quiéme et sixiéme séances de la présente session.

9. Inscriptions a l’ordre du jour
et renvois en Commission

Le Bureau propose l'inscription & l’ordre du
jour de 1’Assemblée et le renvoi 4 la Commis-
sion des Affaires Générales, de la proposition de
recommandation concernant l’engagement dans
les forces armées d'un des Etats membres de
ressortissants d’autres Etats de I'U.E.O., dépo-
sée par M. Kiihn et plusieurs de ses collégues
(Doe. 137).

La proposition du Bureau est adoptée.

Le Bureau propose l'inseription & lordre du
jour de I’Assemblée, de la proposition de résolu-
tion concernant I’élaboration d’une politique
commune de défense contre les multiples formes
d'une guerre subversive, déposée par M. Fens et
plusieurs de ses collégues (Doc. 139).

1. Voir page 42.
2. Voir page 46.
3. Voi- page 49.
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Interviennent : MM. Altmaier, Pisani.

L’inseription & 1'ordre du jour est décidée par
assig et levé.

M. Pisani propose le renvoi de la proposition
de résolution 4 la Commission des Questions de
Défense et des Armements, et 4 la Commission
des Affaires Générales pour avis.

Interviennent: MM. Vos, Pisani, Fens (prési-
dent de 1a Commission des Questions de Défense
et des Armements), Patijn (président de la Com-
mission des Affaires Générales), Van Cauwelaert,
Erler, Pisani, Montini, Henderson.

La proposition de renvoi formulée par M. Pi-
sani est adoptée par assis et levé.

10. Transmission aux parlements nationaux
des textes adoptés

Conformément au paragraphe (¢) de larti-
cle V de la Charte, ’Assemblée donne instrue-
tion & son Président de transmettre aux parle-
ments nationaux :

— la Résolution n° 14 sur les activités de
I’Agence de Contrdle des Armements et du Co-
mité Permanent des Armements ;

—- la Recommandation n°® 35 sur D’état actuel
de la séeurité européenne ;

— la Recommandation n° 36 sur la politique
dcs Etats membres de 1’Union de 1’Europe Occi-
dentale.

11. Interruption de la session

Le Président déclare interrompue la Cinguié-
me session ordinaire de 1’Assemblée.

La séance est levée @ 12 h. 20,
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APPENDIX

Names of Representatives or Substitutes who
gigned the Register of Attendance! :

ANNEXE

Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signé le registre de présence! :

MM. Altmaier M. Heye MM. Pflimlin
Margue (Bech) Dame Florence Horsbrugh Pisani (Pinton)
van Hulst (Biesheuvel) MM. Harm (Mme Hubert) Radius
Kliesing (Fiirst von Bismarck) Hughes Hallett Randall
Wienand (Blachstein) Sir James Hutchison Mme Rehling
Van Cauwelaert MM. Kalb MM. Sibille (Santero)
Cerulli Irelli Michaud (Kalenzaga) Schmal
Chichester-Clark Gerns (Kiesinger) Jacobs (Schmid)
Mrs. Cullen Kirk Mme Maxsein (Schiitz)
MM. Kershaw (Sir Thomas Kopf MM. Seidl
Dugdale) Mme Weber (Leverkuehn) Muller (Senghor)
Edwards Marquess of Lothian Even (Serres)
Fens MM. Montini Boardman (Slater)
Fouques-Duparc Dréze (Motz) Sourbet
Wahl (Furler) Mulley Taylor (Steele)

Patijn (Goedhart)
Scholefield Allen (Griffiths)
Guitton

Oakshott)
Paul

The following Representatives apologised for
their absence :

Mathew (Sir Hendrie

Leynen (Struye)
Wilwertz

Les Représentants dont les noms suivent se
sont excusés :

MM. Abdesselam MM. Dehousse Marchese Lucifero d’Aprigliano
Alrie De Kinder MM. Mahias
Azara De Vita van Meeuwen
Becker Gonella Meyer
Bettiol Henderson Moutet
Bohy Jannuzzi Piccioni
Bourgoin Junot Ponti
Bonham Carter Kiihn Russell
Cadorna Massimo Lancellotti Mme Stoffels-van Haaften
Codacci Pisanelli Lefévre M. Vos
Arthur Conte Liquard
Dardanelli Linden

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being
given in brackets.
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1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents, dont les noms
figurent entre parenthéses.
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RECOMMENDATION No. 37

on the reform of present methods of approving the Assembly’s budget

The Assembly,

Expressing regret at the difficulties encountered each year when the Council approves the
Assembly’s budget ;

Noting that the present procedure puts the national officials on the Budget Committee, to
which authority is delegated by the Council, into a difficult position, since they have either to accept
tn toto the budget drawn up by the Assembly, in which case their control serves no useful purpose,
or to amend the budget in the light of considerations which a parliamentary Assembly cannot accept ;

Considering the procedure established in the Interparliamentary Consultative Council of Benelux,
RECOMMENDS TO THE COUNCIL

1. That the governments of member States, in respect of their contributions to the expenditure
of the Assembly of W.E.U. and in conformity with the rules and practices of each State, be invited
to apply procedure based upon that followed in Belgium, the Grand Duchy of Luxembourg and the
Netherlands for adopting the budgetary appropriations for their national contributions to the expen-
diture of the Interparliamentary Consultative Council of Benelux ;

2. That an ad hoc study group be set up, composed of two members of the Council, the Chair-
man and the Rapporteur of the Committee on Budgetary Affairs of the Assembly, and the Chairman
of the Standing Committee of the Interparliamentary Consultative Council of Benelux, to draft a
report on the action to be taken on this motion, for submission first to the Council and then to the
Assembly at the Second Part of its Fifth Ordinary Session.

36



TEXTES ADOPTES SIXTEME SEANOE

RECOMMANDATION n° 37

sur la réforme des méthodes actuelles d’approbation du budget de I’Assemblée

L’Assemblée,

Regrettant la répétition annuelle des difficultés qui surgissent 3 I'occasion de ’adoption par le
Conseil du budget de I’Assemblée ;

Constatant que la procédure actuelle place les fonctionnaires nationaux du Comité du budget,
organe délégué du Conseil, dans la situation délicate ou d’accepter tel quel le budget arrété par
I’Assemblée, ce qui rend leur contrdle inutile, ou de modifier le budget selon des critéres d’appré-
ciation qu’une Assemblée parlementaire ne peut admettre ;

Considérant la procédure établie au Conseil Interparlementaire Consultatif de Benelux,

RECOMMANDE AU CONSEIL,

1. D’inviter les gouvernements d’Etats membres & utiliser en ce qui concerne leur participation
aux dépenses de I’Assemblée de I'U.E.O., selon les régles et modalités propres & chaque Etat, une
procédure basée sur celle qui est appliquée en Belgique, au Grand-Duché de Luxembourg et aux
Pays-Bas en matiére d’adoption des crédits budgétaires relatifs aux contributions nationales, dans les
dépenses du Conseil Interparlementaire Consultatif de Benelux ;

2. D’organiser la constitution d’un groupe d’étude ad hoc composé de deux membres du Conseil,
du président et du rapporteur de la Commission de I’Assemblée, et du Président du Comité permanent
du Conseil Interparlementaire Consultatif de Benelux, afin de préparer, sur la suite & donner & la
présente proposition, un rapport & soumettre au Conseil et ensuite & 1’Assemblée lors de la deuxidme
partie de sa Cinquidme session ordinaire.
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REPLY

to Chapter I, Section 2 (a), (b) and (c), and Chapter VIII,
Sections 1 and 2 of the Fourth Annual Report of the Council

The Assembly has noted with satisfaction that
member governments have examined not only the
texts adopted by the Assembly at its December
session, but also the Official Report of the rele-
vant debates, when several points were raised by
Representatives concerning the European Civil
Service.

II

The Assembly is becoming more and more pre-
occupied with the tendency appearing to prevail
of governments seconding national civil servants
to the European organisations. This problem has,
since the days of the League of Nations, been a
subject of considerable diseussion. A European
civil servant, if he is to work for the European
cause, must think ‘‘internationally’’ rather than
‘‘nationally’’. Members of a secretariat, once ap-
pointed, are no longer the servants of the coun-
try of which they are citizens, but become, for the
duration of their service, servants of the Euro-
pean organisation to which they have been re-
cruited. This principle was laid down in a
Report to the League of Nations as long ago as
1931:

“The Committee is of opinion that, in the
course of the last ten years, proof has been
given over and over again that it is possible
to reckon on the existence of a body of good
international officials, loyal to the League
and ready to discharge faithfully the obli-
gations which they accepted on entering its
service. It does not consider that the special
interests of each country can best be secured
by the existence, side by side in the Geneva
organisations, of representatives of those
interests who would naturally feel bound to
defend them. That, in its judgment, is the
business of the responsible delegates of gov-
ernments and the representatives of national
administrations; and, if it were undertaken
by League officials, they would inevitably
lose the impartiality which it is essential
they should possess.”’
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‘When joining European organisations, offi-
cials are asked to sign a declaration that they
will undertake to exercise in loyalty, diseretion
and consecience the funetions entrusted to them,
and to discharge these functions with the inter-
ests of the organisation only in view. They fur-
ther undertake not to seek or aceept instructions
in regard to the performance of these duties
from any government or from any authority
other than the organisation to which they be-
long.

It is, however, the case that certain govern-
ments who have seconded staff to the European
organisations have begun paying them additional
emoluments. Such officials are thereby laid open
to all the consequences of conflicting loyalties.
Does this action by certain governments mean
that the aim of creating a European Civil Ser-
vice, which has been under consideration for
over ten years by the Ministerial Councils of the
European organisations, has now been aban-
doned? The Assembly requests a specifie assur-
anee on this vital issue.

I

The Assembly would ask the Council to give
the conditions of service of European civil ser-
vants its urgent attention; to remedy the present
state of affairs; and to show its goodwill by re-
considering the most urgent problems raised in
Recommendation No. 26, i.e.:

1. That a Pension Scheme be set up before
the end of 1959;

2. That the Council approach the French
Government with a view to enabling staff
to obtain permanent acecommodation, and
to grant as an interim measure the rent
allowance inseribed in the Assembly’s
Staff Rules, but which has been awaiting
the Council’s agreement for more than
two years;
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REPONSE

au Chapitre I, Section 2 (a), (b) et (c), et Chapitre VIII,
Sections 1 et 2 du Quatriéme rapport annuel du Conseil

I

I1’Assemblée constate avee satisfaction que les
gouvernements membres ont proeédé & l'examen
non seulement des textes adoptés & 1’Assemblée
lors de sa session de décembre, mais aussi du
compte rendu officiel des débats s’y rapportant,
débats au cours desquels furent soulevées plu-
sieurs questions concernant la fonction publique
européenne.

II

I’Assemblée s’inquiéte de plus en plus de la
tendance qui semble prévaloir au sein des gou-
vernements, 4 détacher des fonctionnaires natio-
naux auprés des organisations européennes. Ce
probléme, depuis I’époque de la Société des Na-
tions, a fait I’objet d’un nombre considérable de
discussions. Un fonctionnaire européen, s’il doit
cuvrer pour la cause européenne, doit penser
« internationalement » plutét que « nationale-
ment ». Les membres d'un secrétariat, une fois
nommés, ne sont plus au service du pays dont ils
sont encore citoyens, mais au service, pour la
durée de leur contrat, de l’organisation euro-
péenne qui les a recrutés. Ce principe fut posé,
dés 1931, dans un rapport présenté i la Société
des Nations, dans les termes suivants :

« La Commission est d’avis que, au cours des
dix derniéres années, la preuve a maintes
et maintes fois été faite de D'existence réelle
d’un corps de fonctionnaires internationaux
de qualité, loyaux envers la Société, et préts
4 s’acquitter fidélement des obligations qu’ils
ont acceptées en entrant i son service. Elle
ne pense pas que les intéréts particuliers de
chaque pays soient mieux 4 méme d’étre ga-
rantis par l'existence, aux cotés des organi-
sations de Genéve, de représentants de ces
nations qui se sentent naturellement tenus
de les défendre. C’est 14, d’aprés elle, le tra-
vail de délégués gouvernementaux respon-
sables et de représentants des administra-
tions nationales ; et 8’il était entrepris par
les fonctionnaires de la Société, ceux-ci per-
draient inévitablement l'impartialité qu’ils
doivent essentiellement conserver. »
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Lorsqu’il aceepte un engagement dans une or-
ganisation européenne, un fonctionnaire doit
signer une déclaration par laquelle il s’engage &
exercer en toute loyauté, diserétion et conscience
les fonetions qui lui ont été confiées, et & s’ac-
quitter de ces fonctions cn ayant exclusivement
en vue les intéréts de l'organisation. Il s’engage,
en outre, 4 ne solliciter ni recevoir de directives
concernant I'exercice de ces attributions d’aucun
gouvernement ni d’aucune autorité extérieure &
Vorganisation & laguelle il appartient .

Le fait est, cependant, que certains gouverne-
ments ayant détaché des fonctionnaires auprés
d’organisations européennes ont entrepris de leur
verser des indemnités supplémentaires. Ces fone-
tionnaires s'exposent ainsi 4 toutes les consé-
quences d’un conflit de loyalismes. Cette attitude,
de la part de certains gouvernements, signifie-
t-elle que le projet de créer une fonction publigue
européenne, qui est & 1’étude depuis plus de dix
ans au sein des Conseils des Ministres des di-
verses organisations européennes, est maintenant
abandonné ? I’Assemblée demande qu’il lui soit
donné des assurances particuliéres sur ce point
capital.

I

I’Assemblée prie le Conseil d’examiner de
toute urgence le probléme des conditions de ser-
vice des fonctionnaires européens, pour remédier
4 D’état de choses actuel, e¢ pour montrer sa
bonne volonté en reconsidérant les questions les
plus urgentes soulevées dans la Recommandation
n® 26 :

1. Institution d’un régime de retraite avant
la fin de 1959 ;

2. Intervention auprés du gouvernement
francais pour qu’il facilite 'obtention de
logements permanents, et attribution a
titre intérimaire de l'indemnité de loge-
ment mentionnée dans le Réglement du
Personnel du Greffe de I’Assemblée, mais
qui attend depuis plus de deux ans l'ac-
cord du Conseil ;
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3. That the Council re-examine the question
of the indemnity to be granted in the
event of a post being suppressed, and
report its findings to the Assembly be-
fore 31st Oectober, 1958.

(a) Pension scheme

If European officials are to have some meas-
ure of security, and if the posts in European
organisations are to be an inducement to young
university graduates to enter the KEuropean
Civil Service as a career, it is essential that a
pension scheme be set up as soon as possible. The
Assemblies have repeated this since 1949; but so
far the governments have produced no results
whatever.

As far as the pension scheme is coneerned, the
Couneil of Europe and the O.E.E.C. have set up
a working party to study this problem, and it is
envisaged that a scheme will be submitted to the
OEEC Ministerial Council in July. The Assemb-
ly is anxious that Western European Union
should be closely associated with the work of this
working party. It is to be hoped that N.A.T.O.
will also wish to co-operate in the project, in
order to achieve a joint pension scheme accep-
table to all four organisations.

(b) Accommodation

The Assembly has been informed that as a
consequence of the Report of the Committee of
Experts on Emoluments, a working party, eom-
prising officials of the O.E.E.C,, N.A.T.O,
W.E.U. and the Council of Europe, has been set
up to study the problem of the housing of offi-
cials stationed in Paris. A draft Report has
been drawn up which provides for the housing
of 550 officials in a large block of flats.

The plan provides for the renting of flats to
officials, the flats thereby remaining the pro-
perty of the organisations, and for the purchase
of flats by officials over a period of twenty
years.

The finaneing of this plan would be made
partly by French nationalised banks and partly
by member governments. The Assembly has, on a
number of oceasions, stressed the difficulties ex-
perienced by officials living in Paris in obtain-
ing accommodation and the high rents which they
must pay.
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The following points should be mentioned:

(?) The plan does not take account of the
total requirements of the staff in the
four organisations. The fact that the con-
struction has been foreseen in the sub-
urbs of Paris has itself limited the re-
quests.

Seconded staff less interested in unfurn-
ished accommodation, and, as is the case
for junior staff, those who also only wish
to remain with the organisation for two
to three years, need assistance in finding
furnished accommodation at less than
prohibitive rents.

(@)

(#52) The proposed construction will take at
least two years to complete, on the as-
sumption that the financing of the plan

can be solved as quickly as possible.

The Assembly therefore requests that the max-
imum effort be made by member governments
to finance this first building plan.

It has been pointed out above that the question
of an interim higher rent allowance still remains
in abeyance. The Assembly cannot accept the dis-
crimination still made by governments in favour
of the national civil servants attached to Embas-
gies (in Paris), who receive tax free rent allow-
ances equivalent in some cases to 90 % of the
rent paid, and which sometimes amount to sums
equivalent to the entire salaries paid to Euro-
pean civil servants.

{c) Suppression of post

The Assembly would request that the Com-
mittee of Experts on Emoluments be asked to
study the problem of an indemnity to be granted
in the event of a post being suppressed, and the
analogy of the indemnities granted to officials
in the national administrations on suppression of
post (e.g. Ghana) and regular officers in the
armed services. Member governments are re-
quested to communicate full information on such
measures to the Committee of Experts on Emo-
luments.

IV

The Assembly cannot accept the view put for-
ward by the Council that a disparity may exist
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3. Réexamen de la question de l'indemnité
3 accorder en cas de suppression de
poste, et rapport sur ses conclusions, 3
I’Assemblée, avant le 31 octobre 1958,

(@) Régime de retraite

Si l'on veut que les fonetionnaires européens
jouissent d'une certaine sécurité, et que les postes
des organisations européennes incitent les jeunes
universitaires diplomés & faire carriére dans la
fonction publique européenne, il est essentiel
qu'un régime de retraite soit institué dés que
possible. C’est un point sur lequel les assemblées
insistent depuis 1949, mais les gouvernements
n’ont jusqu’ici pris aucune mesure.

En ce qui concerne le régime de retraite, le
Conseil de I’Europe et 'O.E.C.E. ont créé un
groupe de travail pour étudier ce probléme, et il
est question de soumettre, au mois de juillet, un
projet au Conseil des Ministres de 1’0.E.C.E.
L’Assemblée est soucieuse de voir 1'Union de
VEurope Occidentale intimement associée aux
travaux de ce groupe de travail. L’on espére que
I’0.T.A.N. désirera également coopérer a ce pro-
jet, afin d’organiser un régime de retraite com-
mun qui serait acceptable pour les quatre orga-
nisations.

(b) Logement

L’Assemblée a été informée qu’d la suite du
rapport du Comité des Experts en Emoluments,
un groupe de travail eomprenant les fonetion-
naires de I’'0.E.C.E,, de I'0.T.AN,, de I'U.E.O.
et du Conseil de ’Europe a été créé, pour étu-
dier le probléme du logement des fonctionnaires
résidant & Paris. Un projet de rapport’ a été
rédigé, qui prévoit le logement, dans un grand
immeuble, de 550 fonetionnaires.

Le plan prévoit 3 la fois la location, aux fone-
tionnaires, d’appartements qui resteront la pro-
priété des organisations, et 1’achat, étalé sur une
période de vingt ans, d’appartements par -ces
mémes fonctionnaires.

Le financement de ce projet serait effectué en
partie par les banques nationalisées francaises,
en partie par les gouvernements membres. I’As-
semblée a, en de nombreuses occasions, souligné
les difficultés rencontrées par les fonctionnaires
habitant & Paris pour obtenir un logement, et les
loyers élevés qu’ils sont contraints de payer.
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I1 convient d’attirer I’attention sur les points
suivants :

(?) Le projet ne tient pas compte des besoins
globaux du personnel des quatre organi-
sations. Le fait que la construction ait été
prévue dans la banlieue de Paris a, par
lui-méme, réduit le nombre des demandes.

(#) Les membres du personnel détachés
qu’intéressent moins les logements non
meublés et ceux, comme c’est le cas pour
le personnel subalterne, qui ne désirent
rester dans l'organisation que deux ou
trois ans, ont besoin d’assistance pour
trouver des appartements meublés dont
les loyers soient abordables.

(#2) La construction prévue ne sera pas ter-
minée avant deux ans au moins, en sup-
posant que le probléme du financement
soit résolu aussi rapidement que possible.

1’Assemblée demande done qu'un effort maxi-
mum soit fait par les gouvernements membres
pour financer ce premier plan de construection.

11 a déja été souligné que la question de Vat-
tribution & titre intérimaire d’une plus forte in-
demnité de logement reste encore en suspens.
L’Assemblée ne peut accepter que les gouverne-
ments continuent & favoriser les fonctionnaires
nationaux attachés aux ambassades (& Paris) qui
recoivent des indemnités de logement non sou-
mises 4 1'imp6t, équivalentes dans certains cas
a 90 % du loyer réel, et quelquefois au salaire
total des fonetionnaires européens.

(¢) Suppression de poste

L’Assemblée demande que le Comité des Ex-
perts en Emoluments soit prié d’étudier la ques-
tion de I'indemnité & accorder en cas de suppres-
sion de poste, et I'analogie qui existe entre les
indemnités accordées aux fonetionnaires des ad-
ministrations nationales en cas de suppression
de poste (au Ghana, par exemple) et celles qui
sont versées aux officiers d’active, dans les forces
armées. Les gouvernements membres sont priés
de transmettre au Comité des Experts en Emo-
luments tous les renseignements concernant des
mesures de cette nature.

IV

1’Assemblée ne peut accepter 'opinion avancée
par le Conseil, selon laquelle il peut exister une
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between the six-power communities and the
Council of Europe, O.E.E.C. and W.E.U. It is
essential that the equivalence of posts be esta-
blished between the six-power communities and
the other European organisations. It is not aec-
ceptable that staff doing similar work for the
six-power communities on the one hand and the
other European organisations on the other hand
should be paid at widely different rates. This
disparity gives rise to discontent within the seec-
retariats, and there is a general tendency for
officials from the six member States to seek
employment with the six-power communities.
Can the governments accept that recruitment
enmpetition of this kind exists between organisa-
tions all working towards the same goal of unity?

\'f

The Assembly has considered with concern the
failure of member governments to protect the
basie rights of international civil scrvants in
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particular with regard to the creation of a pen-
sion system, and is of opinion that urgent mea-
sures may become necessary to protect the staff
of the Sections dealing with cultural and soeial
questions in the Scecretariat General of Western
European Union.

It accordingly urges the Council that in the
event of any post being suppressed following
the transfer of cultural and social questions from
Western European Union to the Council of
Europe, and the officials concerncd not heing
reintegrated into other equivalent posts in Wes-
tern European Union or in other European or
international organisations within a period of
four months, such officials should receive an in-
demnity for suppression of post cquivalent to
two years’ basic salary, and the Secretariat Ge-
neral should prepare a report for the Assembly
indicating which officials have been provided
with alternative posts and which have been
granted an indemnity for suppression of post.
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disparité entre les Communautés des Six, d’une
part, le Conseil de 1'Europe, I'O.E.C.E. et
I'U.E.O. @’autre part. II est essentiel d’établir des
équivalences de postes entre les Communautés
des Six et les autres organisations européennes. I1
est inacceptable que des membres du personnel
faisant un travail semblable pour les Communau-
tés des Six d’'une part, et les autres organisations
européennes d’autre part, soient payés a des taux
extrémement différents, Cette disparité donne
naissance a4 un méeontentement au sein des se-
crétariats, et les fonctionnaires des six Etats
membres ont généralement tendance a rechercher
un emploi auprés des Communautés des Six. Les
gouvernements peuvent-ils accepter qu’il existe
une concurrence de ce genre dans le domaine du
recrutement, entre les organisations qui ceuvrent
toutes vers un seul et méme but, P'unité ¢

v

I’Assemblée considére avee inquiétude que les
Gouvernements ne sont pas parvenus, jusqu’a
présent, 4 garantir les droits essentiels des fone-
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tionnaires internationaux en ce qui eoncerne, en
particulier, Pinstitution d’un régime de retraite,
et estime que des mesures urgentes peuvent de-
venir néeessaires pour sauvegarder les intéréts
du personnel des Sections chargées des ques-
tions culturelles et sociales au Secrétariat géné-
ral de I'Union de ’Europe Occidentale.

Elle demande, en conséquence, au Conseil,
dans le cas out des postes seraient supprimés & la
suite du transfert des activités culturelles et so-
ciales de I'Union de YVEurope Occidentale au
Conseil de I'Europe et ou les fonetionnaires inté-
ressés ne seraient pas mutés & des postes équiva-
lents & 'Union de ’BEurope Occidentale ou inté-
grés A toute autre organisation internationale
dans un délai de quatre mois, que soit allounée
auxdits fonctionnaires une indemnité pour sup-
pression de poste équivalant & deux années de
traitement de base ; que le Secrétariat général
prépare un rapport préeisant & I’Assemblée
quels fonetionnaires ont été nommés & un nou-
veau poste et quels autres ont recu une indem-
nité pour suppression de poste.
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ORDER No. 11

on the position of staff of W.E.U.
in the event of posts being suppressed

The Assembly,

Instructs its Committee on Budgetary Affairs and Administration to follow with the closest
attention the question of measures to protect the interests of Western European Union staff in the
event of posts being suppressed, and to report back to the Assembly.
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DIRECTIVE n° 11

sur la situation du personnel de I’U.E.O.
en cas de suppression de postes

L’ Assemblée,

Charge sa Commission des Affaires budgétaires et de I’Administration de suivre avec la plus
grande attention la question des mesures de sauvegarde des intéréts du personnel de 1’Union de I’'Europe
Occidentale, en cas de suppression de postes et de faire rapport 3 I’Assemblée.
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RESOLUTION No. 15

on the participation of observers in certain meetings
of the Committee on Defence Questions and Armaments

The Assembly,
Considering the interests of member States of N.A.T.0. which are not members of W.E.U.,

DEcipEs

1. That the Committee on Defence Questions and Armaments may invite observers to attend its
meetings from member States of N.A.T.O. which are not members of W.E.U.;

2. That such observers shall have the right to speak.
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RESOLUTION n° 15

sur la participation d’observateurs d certaines réunions
de la Commission des Questions de Défense et des Armements

I’ Assemblée,
Considérant les intéréts des Etats membres de I’0.T.A.N. qui ne sont pas membres de I'U.E.O.,

DrcipE

1. Que la Commission des Questions de Défense et des Armements peut inviter & assister & ses
réunions des observateurs des Etats membres de I’'0.T.A.N. qui ne sont pas membres de I'U.E.O.;

2. Que ces observateurs auront le droit de prendre la parole.
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REPLY
to Chapter V of the Fourth Annual Report of the Council

INTRODUCTION

1. The Assembly considered the social activities
of Western European Union on Friday, 19th
December, 1958, during the twelfth sitting of its
Fourth Ordinary Session.

2. A supplementary report was tabled in which
the General Affairs Committee was anxious to
prove that rather than seeking to extend its
competence in the social field during 1957,
‘Western European Union had limited itself to
continuing those activities which had previously
proved suceessful, and, furthermore, it had de-
voted every possible effort to collaboration with
other European and international institutions
competent in this field.

The Assembly supported the Committee una-
nimously in this respect.

3. During the discussion of the report on the
social activities of Western European Union,
various comments were made. Some speakers, in
fact, were of the opinion that there was over-
lapping in the social field between Western
European Union and the Council of Europe.
This question has been tackled at ministerial
level, but, failing a new international agreement
on this subject, the Assembly is bound by the
letter of the Treaty to continue to consider the
questions submitted to it by the Counecil.

4. Tt was also noted that eertain international
organisations dependent on the United Nations
do extremely useful work. It must be acknow-
ledged the speakers were right in proclaiming
the success of these organisations, in particular
the International Labour Office in one sphere
and the World Health Organisation in another,
not to mention other international institutions.
It was not the Committee’s intention to start a
discussion of the limits imposed on the compe-
tence of each of these bodies with a universal
role, but rather to point out that in certain cases
it was the duty of the countries of Western
Europe to go deeper into these questions accord-
ing to the specific requirements of each regional
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area whether inside or outside Europe. But
before going further, one remark must be made:
there are a certain number of Committees which
form an integral part of W.E.U. As long as they
exist, we have no alternative but to discuss their
work in the Assembly of W.E.U. We have re-
peated this remark at every opportunity, and
as long as the Council maintains these Com-
mittees in existence, there can be no question of
the Assembly not being allowed to consider their
programmes,

5. Some of the speakers taking part in this
discussion, particularly those of British nationa-
lity, stressed the need for drawing up a reci-
procal social security agreement between the
countries forming Western European Union,
enabling every citizen of the seven countries to
enjoy the same health services abroad as in their
own countries. This was the Committee’s intention
when it stressed (Document 97, paragraph 28)
the expediency of extending the B.T.O. multi-
lateral convention on social security to as many
European States as possible.

6. It should be noted that, although the first to
take action in this field, the Sub-Committee on
the health aspects of the peaceful uses of atomic
energy decided to discontinue their meetings
without waiting for a government order to make
this imperative.

7. Although somewhat briefer than in previous
years, the Annual Report of the Council provides
most interesting reading. It groups the activities
of its social committees under three headings:

A. General social policy;
B. Public health;

C. Rehabilitation and resettlement of the
disabled.

A. General Social Policy

8. During the two meetings it held in 1958, the
Social Committee paid particular attention to the
administrative means of bringing pressure to
bear on foreign workers to maintain their fami-
lies remaining in their countries of origin, and
to the completion of a study of the ratification
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REPONSE
au Chapitre V du Quatriéme rapport annuel du Conseil

INTRODUCTION

1. I’Assemblée a examiné les activités sociales
de V'Union de I’Europe Occidentale au cours de
la douziéme séance de sa Quatridme session ordi-
naire, le vendredi 19 décembre 1958.

2. Elle a eu & connaitre d’'un rapport ecomplé-
mentaire par lequel la Commission des Affaires
Générales a tenu & démontrer que, loin d’avoir
cherché & étendre ses compétences en matiére
sociale au cours de ’année 1957, I'Union de 'Eu-
rope Occidentale g’était bornée & poursuivre les
activités dans lesquelles elle avait préeédemment
obtenu des résultats certains et que, d’autre part,
elle s’était efforeée, dans la mesure du possible,
de collaborer avee les autres institutions euro-
péennes et internationales compétentes en cette
matiére.

I’Assemblée a été unanime 3 suivre la Com-
mission sur ce terrain.

3. Au cours du débat qui s’est instauré autour
du rapport sur les aectivités sociales de 1’Union
de PEurope Occidentale, différentes remarques
ont été faites. Des orateurs ont, en effet, estimé
qu’il pouvait y avoir des doubles emplois en ma-
tiére sociale entre 1’'Union de I’Europe Occiden-
tale et le Conseil de ’'Europe. Cette question a
été abordée i 1’échelon ministériel mais, en 1’ab-
sence d'un nouvel aceord intergouvernemental en
cette matiére, I’Assemblée est tenue par la lettre
méme du Traité 3 continuer de s’occuper des
questions qui lui sont soumises par son Conseil.

4. TI a été également noté que des organisations
internationales, dépendant des Nations-Unies,
ont une activité extrémement précieuse. Certes,
on ne peut que convenir avee ces orateurs du
suceés de ces organisations et, notamment, du
Bureau International du Travail dans son do-
maine et de I’Organisation Mondiale de la Santé
dans un autre demaine, aussi bien que d’autres
institutions internationales. Il n’était pas dans
lintention de la Commission d’entrer en discus-
sion sur les limites des compétences de chacun de
- ces organismes & vocation universelle mais, plu-
t6t, de noter qu’en certains cas les pays d’Europe
occidentale avaient le devoir d’aller plus loin,
suivant les exigences propres de chaque zone

régionale soit européenne, soit extra-européenne.
Mais il y a une observation préalable & toutes
ces questions : e’est qu’il existe un eertain nombre
de comités qui sont insérés dans l'organisation
méme de 'U.E.O. Tant que ces organismes exis-
tent, on ne peut pas se passer d’en discuter les
travaux dans I’Assemblée de I'U.E.O. Nous avons
répété cette observation toutes les fois que l'oc-
casion s'en est présentée, et tant que le Conseil
maintient D’existence de comités, il serait hors
de propos de nous refuser d’en examiner les
perspectives.

5. Des orateurs, tout principalement de natio-
nalité britannique, qui ont pris part i ce débat,
ont insisté sur la néeessité d’établir entre les
pays formant 1'Union de PEurope Occidentale,
un aceord réeiproque de séeurité sociale qui per-
mettrait & tous les ecitoyens des sept pays de
bénéficier des services de santé dans les condi-
tions qui leur sont faites dans leur pays d’ori-
gine. C’était précisément dans cet esprit que la
Commission avait insisté (Doecument 97, para-
graphe 28) sur Vopportunité d’étendre la conven-
tion multilatérale de 1’0.T.B. sur la séeurité so-

a

ciale & autant d’Etats européens que possible.

6. 11 faut noter que, sans attendre les injone-
tions impératives venues des gouvernements, le
Sous-Comité chargé des problémes de protection
sanitaire que pose l'utilisation pacifique de
P’énergie atomique, a décidé de ne plus prévoir
de réunion bien qu’il ait été le premier & agir
en ce domaine.

7. Le rapport annuel du Conseil moins abon-
dant que les années précédentes est cependant
de lecture fort intéressante. I! groupe Pactivité
de ses comités sociaux en trois rubriques :

A. Politique sociale en général ;
B. Santé publique ;
C. Réadaptation et réemploi des invalides.

A. Politique sociale en général

8. Au cours de ses deux sessions dans l’année
1958, le Comité social s’est notamment préoccupé
des méthodes administratives qui permettraient
d’influencer le travailleur étranger & satisfaire
a ses obligations alimentaires envers sa famille

restée au pays d’origine et & compléter une étude
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of international labour eonventions mentioned in
the previous report (Document 97).

9. The Sub-Committee on industrial safety and
health, which has been studying methods of la-
belling dangerous chemieal products, has com-
pleted its work and has proposed a list which
would lead to a uniform system of labelling
being progressively introduced in the member
States. The Council should therefore be congra-
tulated on the conelusion of an activity of prae-
tical interest.

10. As regards manpower, the Committee and
the Assembly have stressed on several occasions
the expediency of improving the procedure for
exchanges. It is again gratifying to note that
the work of the Manpower Sub-Committee has
resulted in a report which is considered to be
complementary to an OEEC study on the admi-
nistrative practices governing the employment of
foreign workers. It might perhaps be noted here
that the overlapping so often mentioned in dif-
ferent institutions exists more in the minds of
those who do not consider things in their true
perspective than in practice, and in the last
resort it matters little which organisation, or who
is responsible for finding a solution to a prob-
lem, provided a solution is found.

11. In the field of social security, the Sub-
Committee concerned has abandoned the question
of social security for workers in favour of
the European Economic Community. This is an
example of progress towards a rational division
of work. In return, it has begun a study of
the means of co-ordinating social security sche-
mes within member countries so as to achieve
free movement of manpower. This goal is
particularly important. The standards of living
and social organisation of the seven Western
European countries are very comparable. As
was pointed out by several British speakers
in the Assembly, the situation where foreigners
coming to Great Britain benefit by the National
Health Service whilst similar advantages are
denied the British in the continental ecountries
they visit, is far from satisfactory. The Com-
mittee is happy to see that this important
question is being studied. It wishes concrete
proposals to be formulated with all possible
speed.

12. Tt may also be recalled that the Assembly
proposed the creation, under the aegis of W.E.U,,
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of a body which might become a kind of labour
statisties institute in Europe. The Assembly re-
grets the Council has not yet been able to satisfy
this request. Nonetheless the Annual Report
shows that appreciable results have been obtained
and that reports on different questions have
been drawn up. Such reports are indispensable
for those who wish to study European social
questions.

13. Before leaving the general social policy of
Western European Union, the Council must be
congratulated on deciding to conclude agree-
ments with the six-power European communities
with a view to instituting regular exchanges of
information between the Secretariats. Thus
overlapping will be avoided and the work of
international organisations rationalised.

B. Public Health

14, The Annual Report of the Council shows
that the Public Health Committee has paid par-
ticular attention to the co-ordination of its acti-
vities with those of other international organi-
sations. Bearing in mind what has just been
said the Committee is gratified to find such evi-
dence of European spirit in the work of its
ministerial organs. In the interest of the Euro-
pean States and the cause of European unity,
concern for prestige and petty quarrels should
be set aside. Regrets might be expressed, how-
ever, at the disappearance of the WEU Sub-
Committee which has earried out such valuable
work in the field of the health aspects of the
peaceful uses of atomic energy. Recognition
should incontestably be given to the important
work carried out by the specialists from the
seven member countries now that the other orga-
nisations which are about to take over these
questions will probably emphasise their own
merits in the accomplishment of a task which
was advanced so effectively within Western
European Union.

15. In connection with the study of extraneous
factors in the etiology of cancer, a working party
has been set up to carry out work of a highly
technical nature.

16. There seems to be little doubt that the com-
parable standards of living in the seven member
countries and the statistical data which are like-
wise comparable will enable this working party
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consacrée 3 la ratification des conventions inter-
nationales du travail dont il a été question dans
le précédent rapport (Document 97).

9. Le Sous-Comité de séeurité et d’hygiéne in-
dustrielles qui s’est préoccupé des méthodes d’éti-
quetage des substances chimiques dangereuses, a
terminé ses travaux et a proposé une liste qui
permettrait P'introduction progressive d’un sys-
téme uniforme d’étiquetage dans les Etats mem-
bres. 11 s’agit par conséquent de ’aboutissement
d’une activité d’intérét pratique dont il y a tout
lieu de féliciter le Conseil.

10. En matiére de main-d’ceuvre, la Commission
et 1’Assemblée avaient insisté & plusieurs reprises
sur lopportunité d’améliorer les proecédures
d’échange. C’est avec satisfaction & nouveau que
Pon doit prendre note de l’aboutissement du
travail du Sous-Comité de la main-d’euvre qui a
établi un rapport considéré comme un complé-
ment 3 une étude de I’0.E.C.E. sur les pratiques
administratives régissant l'emploi des travail-
leurs étrangers. C’est peut-&tre le lieu de consta-
ter ici que les doubles emplois dont il est fait
souvent mention dans diverses institutions exis-
tent davantage dans l’esprit de ceux qui ne consi-
dérent pas la réalité des choses, que dans la pra-
tique et peu importe, en fin de compte, par quelle
organisation, sous quelle égide est apportée une
solution 3 un probléme : ce qui compte c’est que
cetle solution intervienne,

11. En matiére de séecurité sociale, le Sous-
Comité chargé de cette question a abandonné la
question de la séecurité sociale des travailleurs,
pour la transmettre & la Communauté Econo-
mique Européenne. Et voild un progrés dans le
réglement des tiches et du travail. En revanche,
il a abordé 1’étude des moyens propres & coor-
donner les systémes de séeurité sociale des pays
membres afin de permettre une libre cireulation
de la main-d’ceuvre. Cet objectif est particuliére-
ment important. Par leur niveau de vie, par leur
organisation sociale les sept pays d’Europe ocei-
dentale sont trés comparables. Il est choquant,
comme ’ont noté divers orateurs britanniques 3
P’Assemblée, que les étrangers venant en Grande-
Bretagne bénéficient du systéme de séeurité so-
ciale, tandis qu’eux-mémes s’en voient refuser
les avantages dans les pays du continent qu’ils
visitent. La Commission est heureuse de voir
cette importante question i 1’étude. Elle souhaite
que des propositions conerétes puissent étre trés
rapidement dégagées.

12. On se souvient également que 1’Assemblée
avait proposé que soit créé, sous légide de
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I'U.E.O., un organisme qui devienne une sorte
d’Institut de la Statistique du Travail en Eu-
rope. I’Assemblée regrette que le Conseil n’ait
pu encore donner satisfaction & cette demande.
Néanmoins, le rapport annuel indique que des
résultats trés appréciables ont été obtenus et que
des rapports sur différentes questions ont été
établis. Semblables rapports sont des instruments
de travail indispensables pour qui veut connaitre
les questions sociales européennes.

13. Avant d’en terminer aveec la politique so-
ciale générale de 1'Union de 1’Burope Occiden-
tale, il faut féliciter le Conseil d’avoir décidé de
conclure des accords avee les Communautés
Européennes 4 Six en vue d’échanges réguliers
d’informations entre les seerétariats. C’est ainsi
que seront évités les doubles emplois et que se-
ront ajustés les travaux des organisations inter-
nationales.

B. Santé publique

14. Le rapport annuel du Conseil indique que
le Comité de santé publique s’est tout particulié-
rement efforcé de faire cadrer ses activités avee
celles des autres organisations internationales.
Compte tenu de ee qui vient d’étre dit, la Com-
misgion se réjouit de rencontrer dans les travaux
de ses organes ministériels un tel signe d’esprit
européen. Les Etats européens et la cause de
l'unité européenne méritent que l'on passe sur
des soucis de prestige et que ’on ne s’arréte pas
& des querelles de clochers. Il est permis, cepen-
dant, de dire qu’aprés avoir effectué un travail
admirable en matiére de protection sanitaire des
produits radio-actifs, le Sous-Comité de 'U.E.O.
qui disparait sera regretté. On aimerait que soit
reconnue d’une facon incontestable I'euvre im-
portante effectuée par les spéeialistes des sept
pays membres dans le moment oll d’autres orga-
nisations qui vont se saisir de ces questions vont
probablement mettre I'aceent sur leur mérite
propre dans Pacecomplissement d’une tache qui a
été si puissamment avancée au sein de I’'Union
de I'Europe Occidentale.

15. Dans le domaine de 1’étude des facteurs
exogénes de 1’étiologie du cancer, un groupe de
travail chargé des questions statistiques effectue
des travaux de caractére trés technique.

16. 11 semble certain que tant en raison des ni-
veaux de vie comparables dans les sept pays
membres que de la qualité également ecomparable
des données statistiques, ce groupe de travail
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to play a very important réle. Co-operation with
organs of the United Nations is ensured by the
transmission to W.H.O. and F.A.O0. of the
reports of the Sub-Committee on the health
control of foodstuffs. It should be stressed that
an efficient comparison of standards of living
can only be effected in areas with social or geo-
graphical affinities. That is the advantage of
regional studies such as those carried out in
W.E.U.

17. The Committee fully appreciates the sug-
gestion by the Sub-Committee on pharmaceuti-
cal products for the control of the publicity
given to certain narcotics and medicines. Publi-
city, which plays such an important rdle in
modern life, should be used rather as a means
of information than of psychological inhibition.
That is why it would be desirable for definite
joint rules to be drawn up governing the publi-
city given to pharmaceutical produects and for
slogans and publicity media to be submitted to a
Committee of medieal experts before being print-
ed or circulated. Since the creation of the Com-
mon Market may lead to uniform rules being
adopted between the Six, it would be useful to
proceed with work on uniform rules applicable
to the Seven in thig field, which is not econcerned
with economies or prices but joint psychological
and social aims.

18. The Committee was interested in the crea-
tion of a health control territory in Europe. It
is pleased to note that arrangements are now
being studied in the Public Health Committee
for freeing from health formalities travellers
passing between countries parties to the arrange-
ments, and that in this field conecrete results
greatly appreciated by public opinion have al-
ready been obtained.

19. The Council cannot be blamed for en-
deavouring to transfer its activities to other inter-
national organisations; in most cases it is really
the other organisations which take on what are
new activities for them, but old aectivities for
Western European Union.

This transfer of activities calls for two com-
ments:

The first is that a task has just been accom-
plished and one stage is completed; our work
has laid the foundations for a subsequent stage

of construction. No complaints will be heard in
the Assembly of W.E.U. about such progress in
the institutional spirit which after all strengthens
the organie life of Europe. One should not ask if
W.E.U. has failed in its task if international life
in general, and European life in particular is
seen to be pursuing its course in the attainment
of an ever more rational organisation of its social
system.

The second comment brings us back to the
very roots of the problem of the existence of
W.E.U. It is a problem which is discussed not
only with special reference to the social field
but in every subject tabled for debate in the
Assembly.

There may be particular reasons for giving up
some of W.E.U.’s old activities to leave room for
the new activities of other organisations, but it
can be seen that this is not limited to the social
field, its application is far wider and deeper.

20. In any case it is the Assembly’s duty to ask
the Council to see that the activities initiated in
Western European Union are brought to a sue-
cessful issue. The transfer of activities should
not lead to questions of European interest just
being buried in oblivion. The Committee finds it
difficult to conceive how a feeling of frustration
can be avoided when WEU activities are trans-
ferred to the six-power communities, thus by-
passing Great Britain which, as cannot be denied,
has an important role to play in the social field.
Likewise the Committee is not yet convineced
that, in practice, work is improved by transfer-
ring the activities of the Seven to expert com-
mittees of the Fifteen since the other States may
always adhere to the seven-power agreements.
As a British representative so excellently said
in the Assembly: ‘“At the moment it seems to
work well, and I am enough of a pragmatist to
think that when things work well one should
leave them alone’’.

C. Rehabilitation and Resettlement
of the Disabled

21. During its previous sessions the Assembly
has stressed the importance of the rehabilitation
of the disabled (Documents 44 and 97).
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peut avoir un role trés appréeiable. La collabo-
ration avee les organismes dépendant des Na-
tions-Unies est attestée par le fait que les rap-
ports du Sous-Comité pour le contrdle sanitaire
des denrées alimentaires sont transmis 4 1’0.M.S.
et 4 ’O.A A. 11 faut souligner le fait que la com-
paraison des niveaux de vie ne peut se vérifier
d'une facon appréciable que dans des zones de
vie sociale & peu prés uniforme, ou géographi-
quement définie. De 13, 'utilité que présentent
les travaux sur base régionale tels que ceux de
I'U.E.O.

17. La Commission apprécie vivement une sug-
gestion du Sous-Comité des produits pharmaceu-
tiques tendant & contrdler la publicité faite a
certains médicaments et stupéfiants. La publicité
qui est omniprésente dans la vie moderne doit
étre congue davantage comme un mode d’ensei-
gnement plutét que comme un procédé d’inhibi-
tion psychologique. C’est la raison pour laquelle
il serait souhaitable qu’en matiére de publicité
des produits pharmaceutiques, des régles com-
munes précises soient édictées et que les slogans
et les formules publicitaires soient soumis avant
impression ou diffusion 3 un comité d’experts
médicaux. En tenant compte que la eréation du
Mareché Commun peut rendre uniforme une dis-
cipline dans la zone des Six, il est bien utile de
faire avancer des travaux pour une discipline
uniforme méme pour les Sept, dans ce domaine
qui ne touche pas a ’économie ou aux prix, mais
4 une vision psychologique et sociale commune.

18, La Commission s’était préoccupée de la
création d’une zone franche sanitaire en Europe.
Elle est heureuse de noter que des arrangements
sont actuellement & 1’étude du Comité de santé
publique pour la dispense des formalités sani-
taires des voyageurs se rendant de 'un & l’autre
des pays adhérents et que de toute fagon, en cette
matiére, des résultats concrets auxquels l’opi-
nion publique est sengible ont déja été obtenus.

19. T’on ne saurait blimer le Conseil de s’ef-
forcer de transférer ses activités & d’autres orga-
nisations internationales ; & vrai dire, il s’agit
dans la plupart des cas d’activités nouvelles des
autres organisations qui viennent prendre la
place des activités anciennes de 1’'Union de ’Eu-
rope Oeccidentale,

Il s’attache & ce transfert d’activités une dou-
ble constatation :

La premiére, ¢’est qu'un travail vient de s’ac-
complir, une étape est franchie : nos travaux ont
servi & une phase ultérieure de construction. Ce
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ne sera pas dans I’Assemblée de I'U.E.O. qu’on
voudra se plaindre de ce progrés de P'esprit ins-
titutionnel qui, au fond, est une eonsolidation
organique de la vie européenne, On ne devra pas
se demander : « L’UE.Q. a-t-elle failli & sa
tiche ?», si l'on constate que la vie internatio-
nale, en général, et la vie européenne, en parti-
culier, poursuivent leur chemin et sont en train
de trouver une réglementation, un systéme, une
organisation de plus en plus rationnels de leurs
exigences sociales.

La deuxiéme constatation nous raméne au fond
méme du probléme de l'existence de I'U.E.O.
C’est le probléme qui est débattu non pas spé-
cialement dans le domaine social, mais aussi bien
dans les domaines généraux sur lesquels I’As-
semblée est appelée i se prononcer.

Si l'on a des raisons particuliéres d’abandon-
ner quelques activités anciennes de 'U.E.O., pour
donner place aux activités nouvelles d’autres
organisations, on peut constater que ce n’est pas
dans le secteur social que la chose se manifeste,
mais que le processus est plus ample et plus
profond.

20. En tout cas, ’Assemblée a le devoir de de-
mander au Conseil que les activités qui ont été
commencées & 'Union de I’Europe Occidentale
soient menées 4 bien. Le transfert d’activités ne
doit pas aboutir 4 un « enterrement » des ques-
tions qui sont de lintérét des Européens. La
Commission a du mal & coneevoir comment l'on
peut éviter des « frustrations s dans le cas de
transmission d’activités de 1’'U.E.O. aux commu-
nautés & Six, laissant ainsi de c¢6té la Grande-
Bretagne qui, on le sait, a cependant un rile
éminent i jouer en matiére sociale. De méme, la
Commisgion n’est pas encore convaincue que le
travail pratique soit amélioré par un transfert
aux Comités d’experts des Quinze des activités
des Sept, les autres Etats ayant toujours une
possibilité d’adhérer aux accords & Sept. Comme
I'a dit excellemment un député britannique de-
vant 1’Assemblée : « Pour le moment, le systéme
semble bien fonctionner : je suis suffisamment
pragmatiste pour penser que, quand les choses
marchent bien, le mieux est de ne pas y tou-
cher ».

C. Réadaptation et réemploi des invalides

21. L’Assemblée, au cours de ses préeédentes
sessions, a insisté sur la réadaptation des inva-
lides (Documents 44 et 97).
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The composition of Western European Union
made it a suitable body for discussing this prob-
lem. The Committee, which met twice last year,
adopted reports and recommendations for which
the Council should be congratulated. The Assem-
bly also wishes to give its full support to the
initiative taken for next examining rehabilitation
within industry, rehabilitation of old people,
health edueation in relation to rehabilitation and
the effect of automation on the resettlement of
the disabled.

Conclusion

22. Europe, which is ever in the making, de-
pends upon the goodwill of everyone concerned.

Every man and woman must be conscious of her
existence in every State, and it is in the social
field that eoncrete achievements concerning day-
to-day life can be attributed to the European
idea. That is why the Assembly considered it to
be its duty to pay close attention to the ministe-
rial activities of W.E.U. in the social field. No
effort has been spared, nor should it be spared,
by the parliamentarians when the well-being of
populations and the general interests of Europe
are at stake. This does not prevent the Assembly
from considering the future prospects of co-
ordination nor from encouraging the institu-
tional grouping of European bodies.
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De par sa composition, ’'Union de 1’Europe
Oeccidentale était tout & fait qualifiée pour s’oc-
cuper de ce probléme. Le Comité qui s’est réuni
deux fois 1’an passé a adopté des rapports et des
recommandations pour lesquels il y a lieu de
féliciter le Conseil. L’Assemblée désire égale-
ment donner tout son appui & linitiative prise
d’examiner par la suite la réadaptation en cours
d’emploi, la réadaptation de personnes &gées,
I’éducation sanitaire en ce qui concerne la ré-
adaptation et 'influence de I'automatisation sur
le réemploi des invalides.

Conclusion

22. L’Europe, qui est une création continue, a
besoin de toutes les bonnes volontés oll qu’elles

se trouvent. Elle doit se faire sentir 3 tous les
hommes et & toutes les femmes de nos Etats, et
c’est dans le domaine social que des réalisations
concrétes intéressant la vie quotidienne peuvent
étre mises au crédit de 'idée européenne. C’est
la raison pour laquelle I’Assemblée a estimé de
son devoir d’accorder son attention aux activités
ministérielles de I'U.E.O. en matiére sociale. Les
parlementaires n’ont pas refusé leur temps et ils
n'ont pas 4 le faire lorsqu’il s’agit du bien-étre
des populations et de l'intérét général de I'Eu-
rope. Cela n’empéche pas que I’Assemblée puisse
examiner des perspectives futures de eoordina-
tion et qu’elle veuille favoriser des concentra-
tions sur le terrain institutionnel des organismes
européens.
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REPLY
to Chapters VI and VII of the Fourth Annual Report of the Council

INTRODUCTION

1. As in previous years, the Council of Min-
isters of Western European Union has submitted
to the Assembly a detailed report of its activities
in the cultural and public administration fields.
These activities are the result of initiatives taken
as early as 1948 and can consequently be consi-
dered to be amongst the earliest attempts to or-
ganise cultural exchanges between FEuropean
States on the institutional and multilateral levels.
Under Article IIT of the amended Brussels
Treaty, the High Contracting Parties should
“‘make every effort in common to lead their
peoples towards a better understanding of the
principles which form the basis of their common
civilisation and to promote cultural exchanges
by conventions between themselves or by other
means’’.

2. Disturbed by the criticisms stemming mainly
from those who are insufficiently informed of
the cultural achievements of Western European
Union, the Committee wishes to recall that the
amended Brussels Treaty setting up Western
European Union is a Treaty which associates
Great Britain with the Six, and is not limited
to military questions alone. It might be suggested
that such crities study the origins of the Brus-
sels Treaty and its rdle in European co-opera-
tion. It should be recorded that no other orga-
nisation has shown greater moderation in its opi-
nions nor exercised such care in avoiding con-
flicts of competence.

3. Nonetheless, the Committee believes that
every effort must be made to avoid overlapping
and duplication of work. Since its ecreation,
Western European Union has done its utmost
to attain a rational division of activities with
other organisations working in the same fields
and particularly with the Council of Europe.
This suitable division of labour has been reco-
gnised by the Consultative Assembly of the
Council of Europe in its Resolution 148 which
notes that: ‘‘It seems to the Assembly that there
is complete harmony between the aims of the two
organisations in this field, while both benefit
from the division of labour which is taking
place’’.
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Parr ONE
Activities or W.E.U. IN THE CULTURAL FIELD

A. Second Conference of University Rectors
and Vice-Chancellors

4. The Annual Report of the Council rightly
attaches particular importance to the prepara-
tion of the seeond Conference of European Uni-
versity Rectors and Viee-Chancellors which will
be held in Dijon from 9th-15th September, 1959.
Your Committee has been invited to send a re-
presentative, and the Rapporteur has been cho-
sen to attend this important Conference. It is
most propitious for the Rectors and Viee-Chan-
cellors of European universities to meet and
make each other’s acquaintance. Thus practice
and customs lead to the creation of a Europe
which is not lost in abstractions, but made to
live by bringing together long-standing tradi-
tions as well as the most promising potentialities
to be found in teaching and in research in
Europe.

5. Now this Conference is about to be held, our
thoughts go back to that great period in the
history of European universities, the Middle
Ages, and we note with satisfaction how Europe
is breaking down the wall of reticence and oppo-
sition which has been built by more than a cen-
tury of nationalism which had repercussions in
the academie world.

6. The subjects to be studied at this Conference
should be followed closely since the question of
the shortage of scientists and technologists will
be discussed. One of the reasons for this question
coming to the fore is that, sinece the last world
war, Europe has been awarded fewer Nobel
prizes than at the beginning of the century and
the development of research institutes in the
United States and in the Soviet Union has forced
Europe back to third place in a number of
scientifie questions of major importance.

7. The second subject to be disecussed at the
Conference is entitled ‘‘studies relating to
Europe in the universities’’. Since the end of
the second world war many new Chairs have
been created. An effort must now be made to
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REPONSE
aux Chapitres VI et VII du Quatriéme rapport annuel du Conseil

INTRODUCTION

1. Comme les années préecédentes, le Conseil des
Ministres de 1'Union de I’Europe Occidentale a
soumis & 1’Assemblée un relevé détaillé de ses
activités en matidre culturelle et en matiére d’ad-
ministration publique. Ces activités sont la suite
d’initiatives prises dés 1948 et qui représentent
par conséquent le plus ancien effort d’organisa-
tion des échanges culturels entre Etats d’Europe
sur les plans institutionnel et multilatéral. L’ar-
ticle IIT du Traité de Bruxelles modifié fait une
obligation aux Hautes Parties Contractantes d’as-
socier « leurs efforts pour amener leurs peuples
a une compréhension plus approfondie des prin-
cipes qui sont & la base de leur civilisation com-
mune, et pour développer leurs échanges cultu-
rels, notamment par le moyen de conventions
entre Elles ».

2. La Commission, émue par les eritiques for-
mulées principalement dans des cercles insuffi-
samment informés des réalisations culturelles ob-
tenues par 1’'Union de ’Europe Occidentale, eroit
devoir rappeler que le Traité du Bruxelles modi-
fié instituant 1'Union de ’Europe Occidentale qui
constitue un traité d’association entre la Grande-
Bretagne et les Six n’a pas une vocation limitée
aux questions militaires. Elle estime qu’il y au-
rait lieu de proposer & ces eritiques d’examiner
Porigine du Traité de Bruxelles et sa place dans
la coopération européenne. Elle constate qu’au-
cune autre organisation n’a été plus modérée
dans ses jugements et plus soucieuse d’éviter des
conflits de compétence.

3. La Commission n’en estime pas moins que
les doubles emplois et les chevauchements doivent
dans toute la mesure du possible étre évités.
L’Union de I’Europe Occidentale s’efforce, de-
puis sa création, de trouver une répartition rai-
sonnable de ses activités avec les organisations
qui travaillent dans les mémes domaines, et no-
tamment avee le Conseil de I’Europe. Cette ré-
partition convenable a été reconnue par 1’Assem-
blée Consultative du Conseil de VEurope dans sa
Résolution 148 qui note que : « I’Assemblée es-
time que les objectifs des deux organisations dans
ce domaine sont en compléte harmonie et que
toutes deux bénéficient de la division du travail
qui s’est établic entre elles, »
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PREMIERE PARTIE
Acrivités pE L'U.E.O. EN MATIERE CULTURELLE

A. Deuxiéme Conférence des recteurs et des
vice-chanceliers des universités

4. Le rapport annuel du Conseil accorde i
juste titre une importance particuliére & la pré-
paration de la deuxiéme Conférence des recteurs
et vice-chanceliers des universités d’Europe qui
se tiendra du 9 au 15 septembre 1959 & Dijon.
Votre Commission a été invitée i se faire repré-
senter et elle a désigné son rapporteur pour
suivre ces importants travaux. Il est particu-
liérement heureux que les recteurs et vice-chan-
celiers des universités d’Europe se rencontrent,
se connaissent et créent dans les faits, dans les
meeurs une « véritable Europe », loin des abstrae-
tions, en associant les traditions les plus an-
ciennes comme les virtualités les plus promet-
teuses de l’enseignement et de la recherche en
Europe.

5. On ne peut s'empécher, au moment ol cette
Conférence va se réunir, d’évoquer la grande
période des universités européennes au Moyen-
Age et de se féliciter de la prise de conscience
européenne qui a eu raison des réticences et des
oppositions accumulées depuis plus d'un sidele
de nationalisme se répercutant dans les domaines
académiques.

6. Les sujets 4 ’étude de cette Conférence sont
dignes d’attention puisqu’il est question de la
pénurie de personnel scientifique et technique
qui a été mise en évidence, par exemple, par le
fait que 'Europe a, depuis la seconde guerre
mondiale, remporté moins de prix Nobel qu’au
début du siécle et que le développement des ins-
tituts de recherches aux Etats-Unis et en Union
Soviétique ont fait passer 'Europe au troisiéme
rang pour toute une série de domaines scienti-
fiques essentiels.

7. Le deuxiéme sujet abordé par la Conférence
sera celui des études relatives & I'Europe dans
les universités. Depuis la fin de la deuxiéme
guerre mondiale, de nombreuses chaires ont été
créées. Un effort doit maintenant &tre fait pour
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give substance to these studies so that Europe
will be formed in the hearts and minds of people
as well as in the institutions.

8. The Committee considered the report on the
linking of universities mentioned in the Annual
Report and found it wholly satisfactory. The
Committee took note of the various publications
which the Committee of European Experts is
preparing and weleomes particularly the Euro-
pean Universities’ Journal which, in the opinion
of the Committee, should fill a gap in European
university life.

9. The Committee also took due note of the
Council’s intention to have the European Univer-
sities’ Committee prepare a general catalogue
(loose leaf) of European university theses and
it is grateful to the Council for thus following
up one of its proposals. This urgent task should
be started at the beginning of the next univer-
sity year with the list of theses at present being
written; the work attached to listing completed
theses will necessitate a second list being drawn
up later, the whole to be completed by the autumn
of 1962. Perhaps this question might be brought
up at the Dijon Conference during the conside-
ration of studies relating to Europe.

B. Training of young Europeans

10. The courses organised by eduecational and
youth experts in 1958 which covered various
subjects mentioned in the Annual Report of the
Council were of particular interest to the Com-
mittee. In the opinion of the Committee, the value
of this course was enhanced by the fact that
youth problems are now most real and most acute
as can be seen by the positions adopted in liter-
ature, the cinema and the theatre, regarding
vouth problems in the modern world. There is
no doubt that much is to be gained by comparing
the experience of experts on these questions.

11. Everything that can be done to encourage
exchanges of young people in the countries of
Europe is likewise worthy of the Assembly’s
support. That is why the Committee highly ap-
preciates the efforts made in this field by the
Youth Sub-Committee.
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C. Co-operation in the fields of cinema,
radio and television

12. The Committee was gratified to note that in
accordance with its request (Document 96, para-
graph 23) the cultural experts have considered
the use of existing television and radio facilities
for eultural purposes. Use must be made of the
facilities afforded by the cinema and radio for
making Europe known: its past, its culture and
its future prospects. Long and exacting labour in
co-operation with the international organisations
working in the same field should prove to be
fruitful.

13. The Committee is anxious to sce the success-
ful outcome of these different projects, the im-
portance of which may sometimes appear to he
limited and of interest only to experts. Is it not
in faet the Assembly’s rle to remind public opi-
nion that the work of these experts — experi-
mental, moreover, in the case of Western Euro-
pean Union — enables questions to be cleared up
which national divisions over the last 150 years
have succeeded in making exceedingly compli-
cated, understanding between men being render-
ed even more difficult by the barriers thus
raised? It is naturally the task of experts to
reconsider all this, and every barrier they remove
is another step forward towards the attain-
ment of the European idea.

ParT Two

PUBLIC ADMINISTRATION COMMITTEE

14. The Public Administration Committee func-
tioning under the aegis of Western European
Union is tackling the major problems of modern
administration. There again the best way to eon-
ciliate opinions and points of view is to arrange
meetings between officials of the different mem-
ber States. The fact that the Assembly paid par-
ticular attention to questions of public adminis-
tration has already been pointed out in a pre-
vious Assembly report (Document 43). The Com-
mittee noted with interest the brochure by the
Public Administration Committee giving a report
of its activities and future prospects. It was very
impressed by the fact that since 1949 meetings
have been arranged between many officials from
the member countries. The subjects considered
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donner un contenu a ces études qui permettront
de faire 'Europe des esprits et des ceeurs dans
le méme temps que 'on fait celle des institutions.

8. La Commission a pris connaissance du rap-
port consacré au jumelage des universités men-
tionnées dans le rapport annuel ; il lui a paru
tout & fait satisfaisant. La Commission prend
note des diverses publications que prépare le Co-
mité des experts européens et est heureuse d’ac-
cueillir la Revue des Universités enropéennes qui,
Tui semble-t-il, vient combler un vide dans la vie
universitaire européenne.

9. Elle a pris également bonne note de I'inten-
tion du Conseil et elle le remercie de donner suite
a une de ses suggestions de faire préparer par
la Commission des Universités européennes un
catalogue général (par feuillets mobiles) des
théses des universités d’Europe. Ce travail ur-
gent, devrait étre commencé dés le début de P’an-
née universitaire prochaine avec la liste des
théses actuellement en cours ; les théses termi-
nées feraient, en raison de l'importance du tra-
vail, 'objet d’une seconde liste, 'ensemble devant
étre terminé en automne 1962. Peut-étre cette
question pourrait-elle étre évoquée lors de la
Conférence de Dijon aun cours de ’examen des
études relatives & PEurope ?

B. Formation de la jeunesse européenne

10. Les stages d’experts en matiére d’éducation
et de jeunesse qui ont été organisés au cours de
I’année 1958 et qui ont porté sur diverses ques-
tions mentionnées dans le rapport annuel du
Conseil, ont retenu l’attention de la Commission.
11 lui a semblé que ce stage avait une valeur trés
grande précisément dans une période oil les pro-
blémes de la jeunesse sont, & la fois, plus actuels
ct plus urgents comme en témoignent les prises
de position de la littérature, du cinéma et du
théatre sur les problémes de la jeunesse dans le
monde moderne. Il est certain que l'expérience
des experts qui travaillent & ces matiéres peut
étre trés utilement confrontée.

11. Tout ce qui peut &étre fait pour favoriser
les échanges de jeunes dans les pays d’Europe
mérite également d’étre appuyé par 1’Assem-
blée. C’est pourquoi la Commission apprécie vi-
vement ’effort entrepris en ces matiéres par le
Sous-Comité de la jeunesse.
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C. Coopération dans les domaines du cinéma,
de la radio et de la télévision

12. La Commission a été heureuse de noter que
les experts culturels ont envisagé, conformément
au veeu qu’elle avait exprimé (Document 96, pa-
ragraphe 23), l'utilisation & des fins culturelles
des services de radiodiffusion et de télévision
actuels. Lies moyens qu’offrent le cinéma et la
radiodiffusion de faire connaitre I’Europe : son
passé, sa culture, ses possibilités d’avenir doivent
étre utilisés. Un travail de longue haleine en col-
laboration avee les organisations internationales
euvrant dans le méme domaine doit porter ses
fruits.

13. La Commission est soucieuse de voir aboutir
ces différents projets dont 'importance peut par-
fois paraitre limitée et n’intéresser que des ex-
perts. N'est-ce pas précisément la tdche de 1’As-
semblée que de rappeler i Vopinion publique gue
ce travail d’experts, travail de laboratoire d’ail-
leurs dans le cas de 1'Union de I'Europe Oecei-
dentale, permet de défricher des questions pour
lesquelles le cloisonnement national des cent cin-
quante derniéres années avait réussi & instaurer
une eomplexité effrayante, & amonceler les bar-
ridres et, ainsi, 4 rendre plus difficile la com-
préhension entre les hommes ? C’est la-dessus
qu’il faut revenir et tout démantélement de ce
cloisonnement qui, bien entendu, doit &tre fait
par les experts, est un pas en avant pour l'idée
européenne.

DeuxiEME PARTIE
CoMITE DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE

14. Le Comité de V’administration publique qui
fonetionne sous l'égide de 1'Union de I'Europe
Occidentale, s’attaque aux grands problémes de
P’administration moderne. L& encore le meilleur
moyen de rapprocher les opinions et les points de
vue consiste & faire se rencontrer des fonetion-
naires des différents Etats membres. Il a déja
été indiqué dans un préeédent rapport de I’As-
semblée (Document 43) que les questions d’admi-
nistration publique retenaient toute 1’attention de
P’Assemblée. La Commission a pris connaissance
avee intérét de la brochure du Comité de 1’admi-
nistration publique sur son bilan d’activités et
sur ses perspectives d’avenir. Elle a été vivement
impressionnée par le fait que depuis 1949 de nom-
breux fonectionnaires des pays membres se sont
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were extremely varied extending to almost every
aspect of administrative life in the member
States.

The activities of this Committee mainly com-
prise meetings of officials, visits by officials on
a bilateral or multilateral basis and administra-
tive studies prior to international meetings.

Thus, since the Committee was created, eight
meetings of officials have been held, each one
having a general theme, such as in 1957 ‘‘the
adaptation of traditional forms of government
to carry out a major development programme’’,
each national delegation deseribing a national
achievement of particular interest in this field.
The visits of officials are intended to enable
national administrations to profit by the most
fruitful methods practised in the eountries vis-
ited.

15. The Committee further notes that closer
acquaintance between the officials of different
countries most certainly leads to better under-
standing which opens the way to community of
thought between the administrations of the mem-
ber countries. The methodical way in which the
Committee has organised contacts has proved
fruitful. The practical nature of these contacts
is proof of the realistic and not theoretical ap-
proach of the officials of the member States.

16. A good example of this is to be found in
the ninth meeting of officials which was held in
Germany in June 1958, the general theme of
which was ‘‘the delegation of authority’’.

17. The Public Administration Committee is to
be congratulated on undertaking the preparation
of a multilingual glossary of administrative
terms. This will most certainly prove to be extre-
mely useful in facilitating understanding of
written correspondence in a foreign language,
shades of meaning often not being the same
from one administration to another. The training
of future senior government officials and re-
fresher courses was the subject of a new study
by the Committee which was attended by high
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officials, heads of colleges and officials of pri-
vate bodies. This is an extremely interesting ini-
tiative and the Committee wishes to be kept in-
formed of its conclusions. It would be pleased
to send an observer to take part in this work.

18. Finally the Council Report considers the
guestion of publications. There is no doubt about
the requirement for a publication such as that
by the Public Administration Committee on its
activities and future prospects; this should set
an example. The Committee wonders if the
Counecil should not consider making an allocation
to the Public Administration Commitiee for
further publicising its original and useful acti-
vities. It is very unfortunate that the possibilities
of informing enlightened public opinion of work
such as that of the Public Administration Com-
mittee are limited. The Assembly for its part
would be happy to be able to contribute to the
important work of this Committee,

CoONCLUSION

19. Asin previous years the Council has carried
out a fruitful, practical and rich activity in the
cultural field. The Committee reiterates the wish
that the possibility of taking part in the Council’s
activities in the eultural field — the experimen-
tal nature of which has been stressed on several
occasions — be extended as far as possible to the
other member countries of the Council of Eu-
rope. The Dijon Conference is an excellent
example. Prepared under the auspices of the
Council of W.E.U. it will bring together the uni-
versity Rectors and Viee-Chancellors from every
member State of the Council of Europe. It will
contribute to the unity not only of learning but
of the European spirit. It is our most agreeable
duty to say that in the cultural field the Counecil
has achieved not spectacular, but conerete, prac-
tical results; it has generally given consideration
to the recommendations of the Assembly; in the
field of publiec administration it has initiated a
form of co-operation which is original and holds
promise of expansion in the future. The Assembly
wishes a suecessful conclusion for the work now
commenced.
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rencontrés. Les sujets éludiés ont été extréme-
ment divers et touchent pratiquement & tous les
aspects de la vie administrative des Etats
membres.

Les activités de ce Comité consistent essentiel-
lement en rencontres de fonetionnaires, en vi-
sites de fonctionnaires dans le cadre bilatéral ou
multilatéral, et en études administratives préa-
lables aux rencontres internationales.

C’est ainsi qu’il y a eu, depuis la eréation du
Comité, huit rencontres de fonectionnaires, cha-
cune consacrée a4 un théme général comme cn
1957, par exemple, «l’adaptation des adminis-
trations traditionnelles en vue de réaliser un pro-
gramme d’envergure », chaque délégation natio-
nale exposant une réalisation nationale particu-
liérement intéressante dans ce domaine. Quant
aux visites de fonctionnaires, elles ont pour but
de faire profiter les administrations nationales
des méthodes les plus fructueuses du pays visité.

15. La Commission note, d’autre part, que 1’éta-
blissement d’une meilleure connaissance réci-
proque entre les fonctionnaires des pays contri-
bue certainement & établir une meilleure compré-
hension et, partant, un début de communauté de
pensée entre les administrations des pays mem-
bres. Les contacts sont organisés par le Comité
avec méthode, et cest ainsi qu’ils ont porté des
fruits. Ils revétent un caractére pratique, ils ne
sont pas l'affaire de techniciens mais des prati-
ciens que sont les fonctionnaires des Etats
membres.

16. Un bon exemple en est fourni par la neu-
viéme rencontre de fonctionnaires qui a eu lieu
au mois de juin 1958 en Allemagne, avee pour
théme général « la délégation d’autorité ».

17. La Commission félicite le Comité d’avoir
entrepris la préparation d’un lexique administra-
tif multilingue. Il est certain, en effet, que eet
instrument de travail sera trés utile pour faci-
liter la compréhension des -correspondances
écrites dans une langue étrangére ; les nuances
ne sont souvent pas les mémes d’une adminis-
tration & autre. La formation et le perfection-
nement de futurs fonetionnaires supérieurs qui
ont fait 'objet d’études du Comité en présence
de hauts fonctionnaires, de directeurs d’école et
de personnalités de secteurs privés est une ini-
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tiative trés intéressante sur les conclusions de
laguelle la Commission désirerait étre tenue in-
formée. Il lui plairait d’étre associée & ces tra-
vaux par la participation éventuelle d’un obser-
vateur.

18. Enfin, le rapport du Conseil aborde la ques-
tion des publications. Il est en effet certain
qu'une publication comme ecelle du Comité de
I’administration publique sur ses activités et ses
perspectives d’avenir est venue en son temps ;
clle doit servir d’exemple. La Commission se
demande si le Conseil ne doit pas envisager d’at-
tribuer des erédits au Comité pour faire connai-
tre davantage ses activités qui sont & la fois
originales et utiles. Véritablement, il est regret-
table que soient limitées les possibilités de faire
connaitre i l'opinion publique éclairée des tra-
vaux comme ceux du Comité de ’administration
publique. L’Assemblée pour sa part serait heu-
reuse de pouvoir apporter son aide & l'ccuvre
importante de ce Comité.

CONCLUSION

19. Comme dans les années précédentes le
Conseil a exercé dans le domaine culturel une ae-
tivité riche, pratique et fructueuse. La Commis-
sion répéte le veeu que l’activité du Conseil en
matiére culturelle — activité dont le caractére
expérimental a été souligné & plusieurs reprises
— doit étre ouverte, dans toute la mesure du
possible, 4 la participation des autres pays mem-
bres du Conseil de I’Europe. La Conférence de
Dijon en est un bon exemple. Préparée sous les
auspices du Conseil de I'U.E.O. elle réunira les
recteurs et les vice-chanceliers des universités
de tous les Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope. Elle contribuera & l'unité, non seulement
des sciences, mais aussi de Pesprit européen. C’est
un devoir tout particuliérement agréable que
celui de dire que, dans le domaine culturel, le
Conseil est parvenu & des résultats non pas spec-
taculaires mais concrets, pratiques ; qu'’il a géné-
ralement pris en considération les recommanda-
tions de I’Assemblée ; qu’en matiére d’adminis-
tration publique il a initié une coopération ori-
ginale promise a un important développement.
I’Assemblée souhaite que lceuvre entreprise
puisse étre menée & bien.
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ORDER No. 12

on the rationalisation of European institutions other than those of the Six

The Assembly,

Taking note of the proposals of the Belgian Government and the action taken by the Ministers
thereon, in particular with regard to the proposed transfer of social and cultural matters to the
Council of Europe ;

Regretting the lack of information available from the Council which makes it impossible for
the Assembly to take any final position on these proposals;

Reserving all the rights of the Assembly in this regard,
INSTRUCTS THE GENERAL AFFATRS COMMITTEE

L. To enter into discussion with the Council of Ministers with a view to obtaining all the neces-
sary information ;

2, To report fully the results of such consultations to the Assembly at the Second Part of the
Fifth Ordinary Session.
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DIRECTIVE n° 12

sur la rationalisation des institutions européennes autres que celles des Six

1’ Assemblée,

Prenant note des propositions du gouvernement belge et de l’action entreprise par les Ministres
4 ce sujet, en particulier en ce qui concerne le transfert proposé des questions sociales et culturelles
au Conseil de ’Europe ;

Regrettant le manque d’information disponible en provenance du Conseil qui rend impossible a
PAssemblée d’adopter une quelconque position définitive sur ces propositions ;

Réservant tous les droits de 1’Assemblée en cette matiére,

CHARGE SA COMMISSION DES AFFAIRES GENERALES

1. D’engager des discussions avec le Conseil des Ministres afin d’obtenir toutes informations
nécessaires ;
2. De faire rapport de fagon complate sur les résultats de telles consultations & 1’Assemblée, & la

seconde partie de sa Cinquiéme session ordinaire.
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FIRST SITTING

Mounday, 15th June, 1959

SuMMARY

1. Opening of the Scssion.
2. Attendance Register.
. Inaugural Address by the Provisional President.

3
4. Address by the outgoing President.
5. Examination of Credentials.

6

. Election of the President of the Assembly.

Speakers: The Provisional President,
Hutchison.

Sir James

7. Election of the Six Vice-Presidents of the Assembly.

8. Adoption of the draft Order of Business for the First
Part of the Session (Doec. 124).

9. Fourth Annual Report of the Council to the Assembly
(Presentation by Mr. Luns, Minister for Foreign
Affairs of the Netherlands and General Debate, Doc.
119 and Addendum).

Speakers : The President, Mr. Luns (Acting Chairman
of the Council).

10. Statement by Mr. Wigny, Minister for Foreign Affairs

of Belgium.

Fourth Annual Report of the Council to the Assembly
(General Debate, Doc. 119 and Addendum).
Speakers: The President, Mr, Furler, Mr. Van
Remoortel, Mr. Mahias, Mr. Michaud, Mr. Luns
(Acting Chairman of the Council), Mr. Wigny (Minister
for Foreign Affairs of Belgium).

11.

12. Secret Session.

18. Date, time and Orders of the Day of the next Sitting,

The Sitting was opened at 3.5 p.m., with Mr. Marius Moutet, the oldest Representative present, in the Chair.

1. Opening of the Session

The PRESIDENT (Translation). — The Sit-
ting is open.

In accordance with the provisions of Section
III (a) of the Charter, and Rules 2, 5 and 17
of the Rules of Procedure, I declare open the
Fifth Ordinary Session of the Assembly of
Western European Union.

2. Attendance Register

The PRESIDENT (Translation). — The na-
mes of the Substitutes attending the present
Sitting have been posted up. The list of Repre-
sentatives present will be published as an Ap-
pendix to the Minutes of Proceedings *.

3. Inaugural Address
by the Provisional President

The PRESIDENT (Translation). — Ladies
and Gentlemen, I am very conscious of what an

1. See page 13.
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honour it is to open the work of W.EU.s
Fifth Session. It does not, however, make me
too proud hccause, after all, I owe it only to
the heavy burden of years aequired during a
period of ever-increasing difficulties and respon-
sibilities, although I had hoped at last to have
reached the age of peaceful retirement.

‘What we have succeeded in creating between
seven of the European nations is better than an
alliance; it is a union aimed at defending, or
rather safeguarding, the peace that we all so
ardently desire. Ultimately, of course, the deei-
sion does not lie with us. Unlike the Roman who
could, by his toga alone, give the answer peace
or war, we today are at the mercy of circum-
stances and events.

For four years now this Assembly has been
studying the main problems arising from a state
of world tension of which our numerous con-
ferences are only a reflection. How sucecessful
are we destined to be in finding the way to
our sole desire, which is to aveoid having re-
coursc to foree, however mueh we may be obliged
to make ready our defence against whatever
terrors the future may hold? To meet these ter-
rors, surely we ought first to aim at the maxi-
mum degree of unity. In this respect, the re-
ports you will be debating and on which you
will have to vote are not very optimistie.
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Lundi 15 juin 1959

SoMMAIRE

1. Ouvorture de la session.

2, Présences.

8. Allocution du Président d’ige.
4, Allocution du Président sortant.

5. Vérification des pouvoirs.

6. Election du Président de I’Assemblée.

Interviennent : Le Président d’dge, Sir James Hut-
chison.

7. Election des six Vice-Présidents de 1’Assemblée.

8. Adoption du projet de calendrier de la premiére
partie de la session (Doc. 124).

9, Quatridme rapport annuel du Conseil & 1’Assemblée
(Présentation par M. Luns, Minisire des Affaires
étrangéres des Pays-Bas et discussion générale, Doc. 119
et Addendum).

Interviennent: Le Président, M. Luns (Président du
Conseil en exercice).

10. Exposé de M. Wigny, Ministre des Affaires étrangéres

de Belgique.

1.

Quatridéme rapport annuel du Conseil & I’Assemblée
(Discussion générale, Doc. 119 et Addendum).

Interviennent: Le Président, M. Furler, M. Van
Remoortel, M. Mahias, M. Michaud, M. Luns (Pré-
sident du Conseil en exercice), M. Wigny (Ministre des
Affaires étrangéres de Belgique).

12. Huis clos.

13. Date, heure et ordre du jour de la prochaine séance.

La séance est ouverte @ 15 h. 05, sous la présidence de M. Marius Moutet, Président d’dge.

1. Ouverture de la session

M. le PRESIDENT. — La séance est ouverte.

En application des dispositions du titre IIT (a)
de la Charte et des articles 2, 5 et 17 du Régle-
ment, je déeclare ouverte la Cinquiéme session or-
dinaire de I’Assemblée de 1'Union de 1I’Europe
Occidentale.

2. Présences

M. le PRESIDENT. — Les noms des Supplé-
ants siégeant 4 la présente séance ont été af-
fichés. La liste de présence sera annexée au
proceés-verbal 1,

3. Allocution du Président d’dge

M. le PRESIDENT. — Mes chers collégues, je
suis conscient de I’honneur qui m’échoit d’ouvrir

1. Voir page 13.
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les travaux de notre Cinquiéme session. C’est un
honneur, mais je ne m’en enorgueillis pas outre
mesure sachant bien que je le dois & une charge
assez lourde, celle des ans qui s’accumulent alors
que les difficultés redoublent et que nos respon-
sabilités s’aceroissent & l’heure ol je pensais
arriver, sur le tard, dans la sérénité.

Nous avons constitué entre sept nations de
I’Europe mieux qu’une alliance, une union pour
la défense et surtout pour le maintien de la paix
4 laquelle nous sommes tous passionnément at-
tachés. Certes, la déeision ne dépend pas de nous.
Nous ne sommes pas comme le Romain qui por-
tait dans les plis de sa toge la paix ou la guerre
suivant la réponse qui lui serait faite. Les cir-
constances, les événements nous commandent.

Voici quatre ans que notre Assemblée étudie
les principaux problémes que pose, hélas, an
monde un état de tension dont les conférences qui
se tiennent actuellement sont bien le reflet. Trou-
verons-nous la voie qui conduira vers le seul
suecds que nous souhaitons, éviter le recours & la
force, que nous devons cependant préparer et
organiser pour de redoutables éventualités ? Pour
les affronter, notre devoir n’est-il pas de chercher
d’abord entre nous et entre les nations que nous
représentons le maximum d’accord ? A cet égard,
les rapports que vous aurez & discuter et sur les-
quels il faudra vous prononcer ne marquent pas
une trés grande satisfaction.
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The President (conlinued)

Dealing with the relations between the As-
sembly and its Committees and the Council of
Ministers, the Report prepared by Mr. Michaud
makes it plain that we are being kept in the
dark as regards the most pressing and impor-
tant problems, while the replies we receive con-
cern merely sccondary or, at least, less urgent
matters. In respect of armaments and the orga-
nisation of the various commands and armed
forces, we find differences of opinion and con-
flicting national concepts which may well end
by weakening the weapon we are trying to
forge.

Total or restricted warfare, nuclear or conven-
tional weapons — can we be sure that, when
the moment for immediate action comes, we
shall not still be arguing these points?
Mr. Mulley’s Report is the very opposite of
reassuring. If polities are governed by econo-
mics, can we say that our conflicting interests
are on the way to adjustment, or that the nego-
tiations between the Six, the Seven, the Fifteen
and the Seventeen are going to issue in agree-
ment? This is a question to which Mr. Michaud
can give no reply.

The Report presented by Admiral Hughes
Hallett on the control and joint production of
armaments gives us no assurance that the agree-
ments reached are really being applied. I feel
certain we shall all weigh earefully the passagc
in the draft Recommendation of the Committee
on Defence Questions and Armaments contained
in Mr. Mulley’s Report, stating that we arc
“‘conscious of the need to take political initia-
tives to reach international agreement on the
limitation and reduction of our armaments sub-
ject to adequate controls’’. Mr. Mulley provides
his own comment on this when he states that the
main charaecteristic of the present international
situation is the continual increase in armaments
in the absence of an international disarmament
agreement providing for mutually controlled
progressive reductions in both nuclear and con-
ventional weapons. He closes the paragraph with
the statement that ‘‘thc dangers of this situa-
tion need not be stressed.”’

Surely it is our duty to keep these dangers,
so justly emphasised in the Report, constantly in
mind and to work together to cnsure that, at
least between ourselves, we do unite as much as
we can to organise our defence, though without
ever losing sight of the fact that our essential
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objeet is to ensure peace for mankind. If, as the
Bible says, it is men’s duty to love one another,
this love ought not, so far as possible, to be
directed towards some as against others, and
when I say that I am addressing myself to
both sides.

I shall never forget that when I cntered Par-
Lament for the first time, forty-five years ago,
it was under the aegis of a great man whose
centenary we shall shortly be celebrating; I
mcan Jean Jaurés. I mention his name, not
because he was a socialist but because of some-
thing he said during my election campaign,
only a few days before his own assassination on
31st July, 1914. He said, and his words are
equally valid today: ‘“We are assisting at a
conflict between the Germanic world and the
Slav world. It is of all duels the most useless,
because neither side can eliminate or overcome
the other. At the end of all this orgy of violence,
they will still be obliged to come to an agree-
ment and find a modus vivendi. Why not seek
it first rather than last?”’ And he ended his
last speech, on 29th July in Brusscls, with the
words: ‘“‘But if we manage to avert this storm,
1 hope the nations will not forget and that they
will resolve that the speetre of war shall no
longer arise every six months, to terrify the
world and all its inhabitants. Here is the task
that peace and justice demand and that we can
achieve.”’

His hope was cruelly disappointed. So far as
in us lies, let us sec that it is not disappointed
yet again. (Applause)

4. Address by the outgoing President

The PRESIDENT (Translation). — Ladies
and Gentlemen, Sir James Hutchison, who for-
merly presided over this Assembly with so much
fairness and authority, has asked to be allowed
to remedy an oversight of which he was guilty
at the moment when he ceased to be President.
As I know what he has to say will provoke no
debate and that his intervention will not in-
fringe Rule 5 of the Rules of Procedure, I fecl
sure the Assembly would wish me to give him
the floor.

Are there any objections?...

T call Sir James Hutchison.
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M. le Président (suite)

Dans les relations entre 1’Assemblée, ses Com-
missions et le Conseil des Ministres, le rapport de
notre collégue M. Michaud montre qu’on nous
tient & 1’écart des problémes les plus actuels et
les plus importants pour nous donner des ré-
ponses sur les points secondaires, en tout cas
moins urgents. S’agit-il des problémes des arme-
ments, de l'organisation des commandements et
des forces armées ? Les opinions s’opposent et
les coneeptions nationales risquent de se heurter,
affaiblissant 'outil que nous avons voulu créer.

Guerre totale ou guerre limitée, armement nu-
cléaire ou classique, sommes-nous siirs que dans la
minute ol il faudrait agir sans retard les obs-
tacles ainsi ne surgiront pas? Le rapport de
M. Mulley est rien moins que rassurant. Si 1’éco-
nomie domine la politique, les intéréts eontradie-
toires trouvent-ils le chemin de la conciliation et
les négociations entre 1’Europe des Six, celle des
Sept, celle des Quinze et celle des Dix-Sept vont-
elles aboutir ? C’est 14 un point d’interrogation
auquel M. Michaud ne peut donner nulle réponse.

Sur P'accord pour le contrdle des armements,
leur production eommune, le rapport de Pamiral
Hughes Hallett ne nous assure pas de 'applica-
tion réelle des accords. Cependant, comment ne
méditerions-nous pas ee passage de la motion
proposée par la Commission des Armements
avant le dernier vote, que je trouve dans le rap-
port de M. Mulley sur la « eonscience de la né-
cessité de prendre des initiatives d’ordre politique
en vue d’aboutir & un accord de limitation et de
réduction des armements sous réserve de contro-
les appropriés » & laquelle il répond lui-méme en
constatant que la caractéristique principale de la
situation internationale actuelle, c’est 'augmen-
tation constante des armements en l’absence de
tout accord de désarmement international, pré-
voyant des réductions progressives avee controle
mutuel des armes conventionnelles ou nucléaires ?
Et il ajoute : « Il n'est pas nécessaire d’insister
sur les dangers d’une telle situation. »

Ne devons-nous pas réfléchir et avoir toujours
présents & Pesprit ces dangers si justement signa-
1és et rassembler nos efforts pour arriver, déja
entre nous, au maximum d’union pour l'organi-
sation de la défense, sans oublier que le but
essentiel, ¢’est la paix entre les hommes qui, s’ils
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doivent, d’aprés 1’Evangile, s’aimer les uns les
autres, ne doivent pas, si possible, s’aimer les
uns contre les autres. Je le dis, pour les uns
comme pour les autres.

Je ne puis jamais oublier qu’il y a quarante-
cing ans je suis entré dans la vie parlementaire
sous les auspices d’un grand homme de la nais-
sance de qui nous allons célébrer bientdt le cen-
tenaire, Jean Jaurds. Et si je tiens 3 le citer,
ce n'est pas parce que socialiste, mais parce que
ses avertissements, au cours de mon élection,
quelques jours avant qu’il soit assassiné, le 31
juillet 1914, sont de ceux qui aujourd’hui encore
doivent étre médités. « Nous assistons, s’éeriait-il,
au choe du monde germanique et du monde slave.
C’est le duel le plus vain, car aucune de ces deux
grandes forces ne pourra supprimer ni méme re-
fouler l'autre. 11 faudra bien, aprés des satur-
nales de violence, qu’elles s’accommodent 1'une &
Pautre et qu’elles trouvent leur équilibre. Pour-
quoi ne pas le chercher dés maintenant ?» Et le
29 juillet, dans son dernier discours & Bruxelles,
il concluait : « Mais si nous évitons I'orage, alors
j’espére que les peuples n’oublieront pas et qu’ils
diront : « Il faut que le speetre de la guerre ne
sorte plus de son tombeau tous les six mois pour
effrayer le monde, les humains de tous les pays’.
Voila l'ceuvre de paix et de justice que nous pou-
vong accomplir. »

Son espérance fut effroyablement trompée.
Dans la mesure ol nous pouvons y contribuer,
faisons qu’elle ne le soit pas une fois de plus.
(Applaudissements)

4. Allocution du Président sortant

M. le PRESIDENT. — Mes chers collégues,
Sir James Hutehison qui a présidé notre Assem-
blée avee tant d’autorité et d’objectivité désire
réparer un oubli qu’il a ecommis au moment ou il
a cessé ses fonctions ; et ecomme ce qu’il a & dire
n’entrainera, j’en suis sfir, aucun débat, que son
intervention ne sera pas contraire i I’article 5 de
notre Reéglement, 1’Assemblée acceptera certaine-
ment que je lui donne la parole.

Il n’y a pas d’opposition ?...

La parole est & Sir James Hutchison.
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Sir James HUTCHISON (United King-
dom). — I am much indebted to you, Mr. Mou-
tet, for giving me the opportunity to say
farewell as your President and to wish the As-
sembly and its new President all good luck in
their important and responsible tasks. When,
two years ago, you did me the honour of elect-
ing me as your President I was filled with two
emotions — anxiety and pride — anxious to
serve the Assembly well and proud that you
should have entrusted me to try.

When one closes a book or the chapter of a
book one .is always a little regretful if that
chapter has been interesting and enjoyable. This
it has been to me largcly because of the help
and trust which you have all given to me, be-
cause of the good advice I have had, because
of the hard work of an often over-burdened and
loyal staff, and becausc of the many good
friends I have made. During these years 1 have
striven for three things: first, to uphold the
dignity of the Assembly; secondly, to coneentrate
on the work for which the Assembly was de-
gigned and could most usefully carry out; and,
thirdly, to establish good relationships with the
Ministers concerned while continuing to press
for what I thought was reasonable. I believe
the dignity of the Assembly stands high. If it
gets less publicity than it deserves that does not
mean to say its work is not heing well done.

I believe the work done, in the military
sphere particularly, thanks to a series of devoted
and talented Rapporteurs, is of great value. No
other international body has any parliamentary
responsibility in defence matters, and a consi-
derable responsihility this is.

I would like to think, as indecd I do, that we
are on good terms with the Council of Min-
isters and their Deputies. As our Monarch is
accustomed to saying in the Speech from the
Throne: ‘“My relationship with foreign powers
remains good.”” As a general rule, little good
comes from being at loggerheads with a body
which, after all, is a power and, indeed, a part-
ner. If I have not fought violently against what
seemed to be an encroachment on our social and
cultural activities, it is beeause I recognise the
bewilderment of public opinion.
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Public opinion, so far as it is aware at all of
European assemblies, wants rationalisation. It
cannot understand the multiplication of orga-
igations, and when you, labouring under the
complications and difficulties, try to explain, it
turns away, not understanding and not convine-
ed. Whether this is a good time to make any
changes is quite another matter.

We shall not play our full part in guiding
public opinion until governments are forced to
give us, in freec and full debate, discussions of
our rceommendations and the conclusions we
send to them. Yet the informing and guiding
of public opinion is a work of transcendental
importance in a democracy. We as an Assem-
bly can make it easier for governments to allow
time for debate if we carefully watch the quan-
tity of recommendations and resolutions we send
to them for consideration. Our field is relati-
vely narrow. We are becoming recognised as
specialists. In this way, more attention and
value is given to our reports than if we ranged,
often ineffectively, over every idea in every
corner of the world.

We have not yet succeeded in establishing
proper contacts with the Defence Ministers. In
time, that will come. Our responsibility for de-
fence is important and of a fairly techniecal na-
ture and it is hard to see the usefulness of our
views and messages being channelled through
the foreign offices of the various countrics to
their final destination, the Defence Ministers, or,
indeed, Foreign Secretaries struggling to reply
to us here on defence matters.

In conclusion, I would like to thank the
people of Strasbourg for the many kindnesses
they have offered. If we have gone to Paris, it
is because the pull of N.A.T.0. and SHAPE,
with their defence responsibilities, is strong.
They will, I believe, always beckon to us. I wish
the Assembly well. If, ignoring personal advan-
tage and party ambitions, it seeks to serve the
noble ideal of European unity, it will hold its
head and its dignity high. (Applause)
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Sir James HUTCHISON (Royaume-Uni) (Tra-
duetion). — Je vous suis trés reconnaissant,
M. Moutet, de me donner l'oceasion de faire &
I’Assemblée mes adieux de Président, et de lui
souhaiter, ainsi qu’d mon successeur, plein suceés
dans la lourde et importante tiche qui l'attend.
Il y a deux ans, lorsque vous m’avez fait ’hon-
neur de m’élire 4 la présidence un double senti-
ment m’assaillit : le désir de bien servir I’As-
semblée, et la fierté de voir que vous m’accordiez
votre confiance.

On arrive toujours avee un peu de regret i la
fin d’'un livre ou d’un chapitre lorsque la lec-
ture de ce livre ou de ce chapitre a été intéres-
sante et agréable. Tel a été le cas pour moi, et je
le dois en grande partie au soutien et 4 la
confiance que vous m’avez tous accordés, aux
sages conseils qui m’ont été prodigués, au dur
labeur d’un Secrétariat souvent surmené et d'un
dévouement total, et aux nombreux amis que je
me suis faits. Au cours de ces deux années, je me
suis efforecé d’atteindre wun triple but: tout
d’abord préserver le prestige de 1’Assemblée, en-
suite m’attacher aux tiches pour lesquelles I’'As-
semblée avait été créée et dont elle pouvait s’ac-
quitter avee le plus d’efficacité ; enfin, établir de
bonnes relations avec les ministres intéressés, tout
en maintenant les demandes qui me paraissaient
légitimes. Je crois que le prestige de 1’Assemblée
demeure grand. Si elle ne bénéficie pas de toute
la publicité qu’elle mérite, cela ne veut pas dire
qu’elle ne se soit pas bien acquittée de sa tache.

Je crois que le travail accompli, en particulier
dans le domaine militaire, griee au coneours de
rapporteurs dévoués et compétents, présente un
grand intérét. Aucun autre organe international
n’a de responsabilité parlementaire pour les ques-
tions de défense, et c’est une responsabilité consi-
dérable.

J’aime & penser — et je pense en fait — que
nous sommes en bons termes avee le Conseil des
Ministres et les Suppléants au Conseil. Comme a
coutume de le dire notre Reine dans son Discours
du Troéne : « Mes relations avee les Puissances
étrangéres demeurent bonnes.» Il ne sert en
général i rien d’étre & couteaux tirés avec un
organisme qui aprés tout est une puissance et,
en fait, un partenaire. Si je ne me suis pas élevé
avee violence contre ce qui semble étre une im-
mixtion dans nos activités sociales et culturelles,
c’est parce que je suis conscient de la confusion
de Yopinion publique.
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L’opinion publique, dans la mesure on elle
connait l'existence des assemblées européennes,
souhaite la rationalisation. Elle ne s’explique pas
la prolifération des organisations, et lorsqu’aux
prises avee les complications et difficultés que
Pon connait, vous tentez de lui en exposer les
raisons, elle se détourne de vous, refusant de
comprendre et de se laisser convainere. Que le
moment soit venu ou non d’opérer des change-
ments, c’est une toute autre affaire.

Ce n’est que lorsque les gouvernements seront
contraints de discuter avee nous, en détail et dans
une atmosphére de réelle franchise, des recom-
mandations et conelusions que nous leur soumet-
trons, que nous pourrons pleinement jouer notre
réle de guide de l'opinion publique. L’informa-
tion et 1'orientation de I’opinion publique est une
tache d’une importance fondamentale dans une
démocratie. Notre Assemblée peut faciliter la
tiche des gouvernements en limitant soigneuse-
ment le nombre des recommandations et résolu-
tions que nous soumettons & leur examen. Notre
domaine est relativement étroit. De plus en plus,
on veut voir en nous des spécialistes : aussi ac-
corde-t-on 4 nos rapports plus d’attention et de
poids que si nous nous occupions, souvent sans
résultat, de tout ce qui se passe dans tous les
coins du monde.

~

Nous n’avons pas encore réussi & établir les
contacts voulus avee les Ministres de la Défense,
mais cela viendra en son temps. Nos responsabi-
lités de défense sont importantes et d'un carae-
tére assez technique; on congoit mal 1'intérét
qu’il peut y avoir a faire passer les idées et mes-
sages que nous destinons aux Ministres de la Dé-
fense par les ministéres des Affaires étrangéres
des divers pays, ou méme, i ce que les Ministres
des Affaires étrangéres s’efforecent de nous ré-
pondre eux-mémes ici sur les questions de
défense.

Je voudrais en terminant remercier la popu-
lation de Strasbourg de toutes les attentions
qu’elle nous a prodiguées. Si nous nous sommes
réunis & Paris, c'est en raison de l'attraction
qu’exercent ces deux organismes de défense :
PO.T.AN. et le SHAPE. Iis nous feront toujours
signe de venir les rejoindre. Je souhaite bonne
chance 4 1’Assemblée. Si, faisant taire les intéréts
personnels et les ambitions partisanes, elle s’ef-
force de servir la noble cause de 1’unité euro-
péenne, elle conservera intacts et son autorité et
son prestige. (Applaudissements)
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5. Examination of Credentials

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is the Examina-
tion of Credentials.

In acecordance with Rule 6, paragraph 1, of the
Rules of Procedure, the qualifications of the
Representatives and Substitutes attending the
Fifth Ordinary Session of the Assembly of Wes-
tern European Union have been attested by the
official eredentials submitted to the President
of the Consultative Assembly of the Council of
Europe.

Since examination of these credentials by the
Consultative Assembly, one of the seats oceu-
pied by the French Representatives has fallen
vacant, as a result of the rcsignation of Mr.
Pezet. The Italian Government has also inform-
ed us that, following the recent elections, cer-
tain new Representatives and Substitutes have
been clected by the Senate of the Italian Re-
publie.

The credentials of any Representatives or
Substitutes appointed since the last meeting of
the Consultative Assembly can be examined by
that Assembly only at the beginning of the
sccond part of its Eleventh Session next Sep-
tember. It therefore falls to this Assembly to
examine the credentials of these new members,
subject to ratification by the Consultative As-
sembly on the basis of the documents officially
submitted by the Government of the Italian
Republie.

We will now proceed to draw lots for the
nomination of a Committee of five to examine
the credentials and report thereon at once to
the Assembly.

(Lots were then drawn)

The PRESIDENT (Translation). The
members nominated are: Mme Hubert, the Mar-
quess of Lothian, Marchese Lucifero d’Apri-
gliano, Mr. Meyer and Mr. Motz.

The Committee will meet immediately in
Room 3 and I propose that the Sitting be sus-
pended while the Committee does its work.

Are there any objections?...
The Sitting is suspended.

(The Sitting was suspended at 3.30 p.n. and
resumed at 3.40 p.m.)
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The PRESIDENT (Translation). — The Sit-
ting is resumed. I call the Marquess of Lothian,
Rapporteur of the Credentials Committee, to
present the Committee’s Report.

The Marquess of LOTHIAN (United King-
dom). — In conformity with Rule 6 of the Rules
of Procedure, the Credentials Committee met to
examine the documents supplied by the Italian
Government designating new Representatives or
Substitutes to the Assembly.

The Committec has examined the eertified list
of Representatives and Substitutes designated
by the Senate of the Italian Republic following
the senatorial elections.

There having been no contestations, the Com-
mittee proposes that the Assembly ratify the cre-
dentials of the Representatives and Substitutes
of the Italian Republic as follows:

Representatives: MM. Azara, Cadorna, Cerulli
Irelli, Dardanelli, .Jannuzzi, Massimo Lancel-
lotti, Piecioni, Ponti, Santero.

Substitutes: MM. Angelini, Cingolani, Moli-
nari, Mott, Picardi, Salari, Sibille, Vallauri, Val-
marana,

Three seats of Representatives remain to be
filled, two reserved for Italy and one for France.

However, with reference to paragraph 2 of
Rule 6 of the Rules of Procedure, your Commit-
tee recalls that, if the Assembly adopts its con-
clusions, the ratification of credentials it pro-
poses shall only be effeetive subject to conformity
with the ratifiecation to be made later by the
Consultative Assembly of the Council of Europe.

The PRESIDENT (Translation), — The Com-
mittee has accepted the credentials subject to
subsequent ratification by the Consultative As-
sembly of the Council of Europe.

Are there any objections to the Committee’s
conelusions?...

The Committee’s conclusions are adopted.

The following are accordingly admitted to sit

in the Assembly during its Fifth Ordinary Ses-
sion:



COMPTE RENDU OFFICIEL DES DEBATS

PREMIERE SEANCE

5. Vérification des pouvoirs

M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap-
pelle la vérification des pouvoirs.

Conformément & 1’article 6, paragraphe 1, du
Réglement, les pouvoirs des Représentants et
Suppléants siégeant 4 1’Assemblée de 1’'Union de
IPEurope Occidentale pour sa Cinquidme session
ordinaire sont attestés par lacte de vérification
des pouvoirs officiellement communiqué & M. le
Président de 1’Assemblée Consultative du Conseil
de I’Europe.

Depuis la vérification des pouvoirs effectuée
par ’Assemblée Consultative, un siége de Repré-
sentant francais est devenu vacant par la démis-
sion de M. Pezet. D’autre part, le gouvernement
italien a fait connaitre qu’a la suite d’élections
sénatoriales de nouveaux Représentants et Sup-
pléants avaient été élus par le Sénat de la Répu-
blique italienne.

Les pouvoirs de ces Représentants et Supplé-
ants désignés postérieurement & la derniére
réunion de ’Assemblée Consultative ne pourront
étre vérifiés par cette Assemblée qu’au début de
la deuxiéme partie de sa onziéme session, en sep-
tembre prochain. Il appartient done & 1’Assem-
blée de I'U.E.O. de procéder & la vérification des
pouvoirs de ces nouveaux membres, sous réserve
de conformité avec la vérification qui sera ulté-
rieurement faite par 1’Assemblée Consultative, en
se fondant sur les documents officiels fournis
par le gouvernement de la République italienne.

Il va étre procédé au tirage au sort d'une
commission de cinq Représentants qui sera char-
gée d’examiner ces pouvoirs et de faire immédia-
tement rapport a ’Assemblée.

(Le tirage au sort a liew)

M. le PRESIDENT. — Le sort a désigné Mme
Hubert, Marquess of Lothian, Marchese Lucifero
d’Aprigliano, MM. Meyer et Motz.

La Commission de Vérification des Pouvoirs
va se réunir immédiatement, piéce n° 3. Si vous
le voulez bien, nous allons suspendre la séance
pendant la durée de ses travaux.

Il n’y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & 15 h. 30, est reprise d
15 h. 40.)

M. le PRESIDENT. — La séance est reprise.
La parole est au Marquess of Lothian, rappor-
teur de la Commission de Vérification des Pou-
voirs, pour présenter le rapport de la Commis-
sion.

Marquess of LOTHIAN (Royaume-Uni) (Tra-
duction). — La Commission de Vérification des
Pouvoirs s’est réunie pour examiner, eonformsé-
ment 4 Particle 6 du Réglement, des documents
fournis par le gouvernement italien et portant
désignation de nouveaux Représentants ou Sup-
pléants & 1’Assemblée.

Elle a pris connaissance de la liste certifiée des
Représentants et Suppléants désignés 3 la suite
d’élections sénatoriales par le Sénat de la Répu-
blique italienne,

Aucune objection n’ayant été présentée, votre
Commission vous propose de ratifier les pouvoirs
des Représentants et Suppléants de la République
italienne dont les noms suivent :

Représentants : MM. Azara, Cadorna, Cerulli
Irelli, Dardanelli, Jannuzzi, Massimo Lancellotti,
Piceioni, Ponti, Santero ;

Suppléants : MM. Angelini, Cingolani, Moli-
nari, Mott, Picardi, Salari, Sibille, Vallauri,
Valmarana.

Trois siéges de Représentants ne sont pas
pourvus : 2 siéges réservés i I'Ttalie, 1 siége ré-
servé i la France.

Toutefois, votre Commission, se référant aun
paragraphe 2 de l’article 6 du Réglement, rap-
pelle que la ratification des pouvoirs proposés, si
I’Assemblée adopte ses conclusions, n’est faite que
sous réserve de conformité avee la vérification
qui sera ultérieurement faite par 1’Assemblée
Consultative du Conseil de I’Europe.

M. le PRESIDENT. — La Commission conclut
3 la validation des pouvoirs qu’elle a examinés,
sous réserve de conformité avee la vérification
qui sera ultérieurement faite par 1’Assemblée
Consultative du Conseil de 1’Europe.

Il n’y a pas d’opposition aux conclusions de la
Commission ?...

Les conclusions de la Commission sont adop-
tées.

En conséquence, sont admis & siéger a 1’Assem-
blée pour sa Cinquiéme session ordinaire :
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Representatives: MM. Azara, Cadorna, Cerulli
Irelli, Dardanelli, Jannuzzi, Massimo Lancellotti,
Piccioni, Ponti, Santero;

Substitutes: MM. Angelini, Cingolani, Moli-
nari, Mott, Picardi, Salari, Sibille, Vallauri, Val-
marana.

6. Election of the President
of the Assembly

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is the election by
secret ballot of the President of the Assembly.

In accordance with the provisions of Rule
10 of the Rules of Procedure, no Representative
may stand as a candidate for the office of Presi-
dent unless a proposal for his candidature has
been sponsored by three or more Representatives.
Representatives who are members of govern-
ments are not eligible for nomination for the
Bureau. Under paragraph 2 of Rule 7 neither are
Substitutes eligible for nomination for the Bu-
reau.

I have before me the name of only one candi-
date, Mr. Badini Confalonieri. His candidature
is duly sponsored as required by the Rules of
Procedure.

I call Sir James Hutchison.

Sir James HUTCHISON (Untted Kingdom).
— Sinee we have only one nomination for the
office of President I suggest it would save time
if we could accept this nomination by acclama-
tion and without a vote.

The PRESIDENT (Translation). — Sir James
Hutehison’s proposal appears to be universally
approved.

I therefore declare Mr. Badini Confalonieri
President of the Assembly of Western European
Union and I invite him to take the Chair. (App-
lause)

(Mr. Badsni Confalonieri then took the Chair)

The PRESIDENT (Translation). — Mr. Mou-
tet, Ladies and Gentlemen, it is with some trepi-
dation that I address you for the first time in my
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new role, being well aware of the honour and the
responsibility that it entails. First of all, may [
thank you most warmly foryour confidence in me.
In carrying out my heavy task, may I hope that
I can count on receiving both your co-operation
and your support.

I feel I have only one qualification for this
office, and that is my long-standing faith in
Europe. I first took my seat in this hall before
the Assembly of Western European Union was
ever created and it was with great hopes that I
watched its birth. I remember its early beginn-
ings when I had the honour of being the first
Chairman of its Committee on Defence Questions
and Armaments, and the work we began together
then and which has since grown so enormously
is the proof, if proof we needed, of the essential
part that W.E.U. has played, is still playing,
and must continue to play, among European
institutions.

In these grave moments in our history when
the world, in spite of all the goodwill shown by
the Western powers, is still divided into two blocs
and a threat hangs over the peace and the free-
dom so dear to us all, both for ourselves and for
future generations, when every day sees new at-
tempts from beyond the Iron Curtain to destroy
N.A.T.0. and W.E.U. and with them the unity
which we know to be the West’s only safeguard
against the dangers surrounding us — in these
moments Europe can fulfil its historie réle and
defend the precious heritage of its ecivilisation
and traditions only by an even ecloser, deeper
and more firmly-rooted eco-operation.

Viewed in this light, the justification for
‘W.E.U.’s existence lies in the specific sphere of
defence which is, after all, one of the founda-
tion stones of what should be our common policy.
But this is not our only task. We have already
had occasion to see how extremely useful W.E.U.
can be in other fields. For instanece, it provides
a forum where our British friends and allies ean
meet representatives of the six Rome Treaty
countries for useful discussions to facilitate rela-
tions between Lesser and Greater Europe.

Our Assembly’s function, as I see it, is not to
be a sounding board between the Parliamentary
Assernbly and the larger Consultative Assembly;
it is to be a bridge from one to the other. That is
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MM. Azara, Cadorna, Cerulli Irelli, Darda-
nelli, Jannuzzi, Massimo Lancellotti, Piccioni,
Ponti, Santero, en qualité de Représentants ;

MM. Angelini, Cingolani, Molinari, Mott, Pi-
cardi, Salari, Sibille, Vallauri, Valmarana, en
qualité de Suppléants.

6. Election du Président de I’Assemblée

M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap-
pelle 1’élection, au serutin secret, du Président de
I’Assemblée.

Conformément aux dispositions de Particle 10
du Réglement, aucun Représentant ne peut étre
candidat aux fonctions de Président si sa candi-
dature n’a pas été présentée par trois Représen-
tants au moins. Les Représentants qui feraient
partie d’un gouvernement national ne peuvent
étre membres du Bureau. D’autre part, D'article
7, paragraphe 2, dispose que les Suppléants ne
peuvent étre élus membres du Bureau de 1’As-
semblée.

Jde n’ai recu qu’'une candidature, celle de M.
Badini Confalonieri. Cette candidature a été ré-
guliérement présentée dans les formes prescrites
par le Réglement.

La parole est & Sir James Hutchison.

Sir James HUTCHISON (Royaume-Unt) (Tra-
duection). — Etant donné qu’il n’y a qu’une seule
candidature & la présidence, je vous propose,
pour gagner du temps, d’accepter cette candida-
ture par acclamation et sans scrutin.

M. le PRESIDENT. — La proposition de Sir
James Hutchison ne me parait rencontrer aucune
opposition.

En conséquence, je proclame M. Badini Con-
falonieri Président de 1’Assemblée de 1’'Union de
1I’Europe Occidentale et je ’invite & venir pren-
dre place au fauteuil présidentiel. (Applaudisse-
ments)

(M. Badini Confalonieri prend place au fau-
teuil présidentiel.)

M. le PRESIDENT. — Monsieur le Président,
mes chers collégues, ce n’est pas sans émotion que
je prends la parole dans ma nouvelle fonetion,
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dont je ressens tout I’honneur et toute la respon-
sabilité, Je voudrais d’abord vous remercier de
tout mon cceur pour la confiance que vous avez
bien voulu manifester & mon égard. Dans 1’ac-
complissement de la haute tiche 3 laquelle m’a
appelé votre bienveillance, j’aurai besoin de pou-
voir compter sur votre collaboration et sur votre

appui.

Pour ma part, je crois n’avoir qu’un titre : ma
foi européenne qui ne date pas d’hier puisque
J’ai siégé dans cette enceinte avant méme la cons-
titution de I’Assemblée de 1'Union de 1I'Europe
Occidentale que j’ai vue naitre avec un grand
espoir. Je me souviens de ses débuts, quand j’ai
eu ’honneur d’étre le premier président de sa
Commission des Questions de Défense et des Ar-
mements. Le travail que nous avons alors com-
mencé ensemble et qui a connu par la suite un si
grand essor est la preuve — s’il était besoin d’une
preuve — du rdle essentiel que 1’'Union de 'Eu-
rope Occidentale a joué, joue et devra jouer
encore dans le cadre des institutions européennes.

A D’heure grave que nous vivons, dans ce
monde qui nonobstant toute la bonne volonté dé-
montrée du coté occidental, reste divisé en deux
bloes, ol la paix et ce bien si cher qu’est notre
liberté et celle des générations futures sont me-
nacées, ou de 'autre c6té du rideau de fer, cha-
que jour, des efforts plus acharnés sont faits
contre ’'O.T.AN. et 'U.E.O., c’est-d-dire contre
notre solidarité dans laquelle nous devons voir
la seule voie de salut devant le danger qui nous
menace, ’Europe ne pourra jouer le role qui lui
revient et défendre son héritage précieux de eivi-
lisation et de traditions que gréce & une coopé-
ration toujours plus étroite, toujours plus intime,
toujours plus convaincue.

Dans cette perspective, I'U.E.O. trouve sa rai-
son méme d’existence dans le domaine spécifique
de la défense qui n’est, au fond, quun des
aspects fondamentaux de ee qui doit étre notre
politique commune. Mais la vocation de notre
organisation ne s’arréte pas 1a. Elle peut se ré-
véler préeieuse, comme d’ailleurs nous avons pu
le eonstater maintes fois, dans d’autres domaines.
La présence de nos amis et alliés britanniques &
c6té des représentants des six pays liés par le
Traité de Rome laisse prévoir des discussions
fécondes destinées 4 faciliter les relations entre
la petite et la grande Europe.

Je concois notre Assemblée, non pas comme un
diaphragme entre celle des Six et celle, plus
large, du Conseil de ’Europe, mais comme un
pont jeté entre ces deux Parlements. C’est pour-
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why I am so firmly convinced we have a task to
perform. It is not an easy task, but it is one of
prime importance for the future freedom and
well-being of our pcoples. Guided by these prin-
ciples and inspired by my profound faith in
Europe, I intend to devote my full energies to the
task awaiting me.

I feel sure I shall be interpreting the views
of the whole Assembly if, before 1 sit down, I
express our gratitude to our former President.
Sir James Hutchison has guided our debates
with the highest degree of competence and cour-
tesy, and to him we all owe our deepest thanks.
As he himself said just now, he has always de-
fended the dignity and prestige of this Assembly,
and for my part I would add that he has done
so with great brilliance. He will remain for me
an example on which T shall try to model myself
during my future work for this Assembly.

Thank you all again very muech. (Applause)

1. Election of the six Vice-Presidents
of the Assembly

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is the election by
secret ballot of the Vice-Presidents of the As-
sembly.

There are six seats to be filled. May I remind
you that, in accordance with Rule 10 of the Rules
of Procedure, proposals for candidatures must
be sponsored in writing by three Representatives.

In order to give the political groups and dele-
gations time to agree on the names of candidates
they wish to put forward, I propose that this
Sitting be suspended until a quarter to five.

The Soecialist group will meet at & quarter past
four in Room 401.

Mr. LIQUARD (France) (Translation). —
May I say something?

The PRESIDENT (Translation). — I eall Mr,
Liquard.

Mr. LIQUARD (France) (Translation). — On
behalf of the French Delegation, may I inform
my colleagues that the delegation will be meeting
immediately.
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The PRESIDENT (Translation). — In which
room?

Mr. LIQUARD (France) (Translation). — In
the delegation’s office.

The PRESIDENT (Translation). — Does
anyone else wish to speak?..,

The Sitting is suspended.

(The Sitting was suspended ot 3.50 p.m. and
resumed at 4.55 p.m.)

The PRESIDENT (Translation). — The Sit-
ting is resumed.

I would remind you that we have now to elect
the six Viee-Presidents of the Assembly by secret
ballot.

In accordance with Rule 10 of the Rules of
Procedure, no Representative may stand as a can-
didate for the office of Vice-President unless a
proposal for his candidature has been sponsored
in writing by three or more Representatives. Re-
presentatives who are members of Governments
are not eligible for nomination to the Bureau.
Neither, under paragraph 2 of Rule 7, are Sub-
stitutes eligible for nomination for the Bureau.

I have here six names submitted, duly spon-
sored in accordance with the Rules. They are, in
alphabetical order: MM. Abdesselam, Bech, Bohy,
Dame Florence Horshrugh, MM. Schmal, Schmid.
The number of candidates is thus the same as
the number of places to be filled.

Sir James HUTCHISON (Unsted Kingdom).
~— The number of candidates corresponds to the
number of vacancies to be filled. I suggest we
would save the time of the Assembly if those
whose names have been read out were elected by
acclamation,

The PRESIDENT (Translation). — I would
point out that, in the case of election by accla-
mation, the precedence of the Viee-Presidents is
determined by their respective ages.

Are there any objections to the proposal to
elect the Viee-Presidents by acclamation?...

There are no objections.

T therefore declare the following elected Vice-
Presidents of the Assembly in their order of pre-
cedence: Mr. Bech, Dame Florence Horsbrugh,
MM. Schmal, Schmid, Bohy, Abdesselam.
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quoi, je crois fermement que nous avons un tra-
vail & accomplir qui n’est pas facile, certes, mais
qui est trés important pour 1’avenir, la liberté,
le bien-étre de nos peuples. Ayant toujours &
Desprit ces principes et animé par cette foi pro-
fonde, je consacrerai toutes mes forces au travail
qui m’attend.

Je ne voudrais pas terminer sans rendre hom-
mage, sir d’étre l'interpréte de toute 1’Assemblée,
4 Véminent Président qui m’a précédé dans cette
charge. Sir James Hutchison a dirigé nos débats
avee une compétence et une courtoisie sans éga-
les, et nous devons tous lui en savoir profondé-
ment gré. Il a toujours été, comme il le disait
tout & l'heure, le défenseur, j’ajouterai brillant,
de la dignité et du prestige de notre Assemblée.
Son ceuvre reste pour moi un exemple dont je ne
manquerai pas de m’inspirer dans mon travail
futur au service de 1’Assemblée.

Merei encore une fois & vous tous, mes chers
collégues. (Applaudissements)

7. Election des six Vice-Présidents
de I’Assemblée

M. le PRESIDENT. — Le point suivant de
VYordre du jour est 1’élection, au serutin secret,
des Vice-Présidents de 1’Assemblée.

Six siéges sont & pourvoir. Je rappelle que,
conformément & l’article 10 du Réglement, les

candidatures 4 une vice-présidence doivent étre
présentées par écrit par trois Représentants.

Pour donner aux groupes politiques et aux
délégations le temps de se concerter en vue du
dépdt des candidatures aux vice-présidences, je

propose 4 1’Assemblée de suspendre sa séance
jusqu’a seize heures quarante-cing.

Le groupe socialiste est convoqué & seize heures
quinze, salle 401.

M. LIQUARD (France). — Je demande la pa-
role.

M. le PRESIDENT. — La parole est & M. Li-
quard.

M. LIQUARD (France). — Au nom de la dé-
légation francaise, je voudrais informer mes col-
légues d’une réunion immédiate de la délégation.
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M. le PRESIDENT. — Dans quelle salle, M.
Liquard ?

M. LIQUARD (France). — Au siége.

M. le PRESIDENT. — Personne ne demande
plus la parole ?...

La séance est suspendue.

(La séance, supendue & 15 h. 50, est reprise d
16 h. 55.)

M. le PRESIDENT. — La séance est reprise.

Je rappelle que nous devons proeéder i 1’élec-
tion, au serutin secret, des six Vice-Présidents de
1’ Assemblée.

Aux termes de l'article 10 du Réglement, au-
cun Représentant ne peut étre candidat aux fone-
tions de Vice-Président si sa candidature n’a pas
été présentée par écrit par trois Représentants
au moins. Les Représentants qui feraient partie
d’'un gouvernement national ne peuvent étre
membres du Bureau. D’autre part, le paragraphe
2 de l’article 7 dispose que les Suppléants ne
peuvent étre élus membres du Bureau de 1’As-
semblée.

Six candidatures ont été réguliérement pré-
gentées. Ce sont, par ordre alphabétique, les can-
didatures de MM. Abdesselam, Bech, Bohy, Dame
PFlorence Horsbrugh, MM. Schmal, Schmid. Le
nombre des candidatures présentées est done égal
au nombre des postes & pourvoir.

Sir James HUTCHISON (Royaume-Uni) (Tra-
duction) . — Le nombre de candidats correspon-
dant au nombre de postes & pourvoir, je vous
propose pour gagner du temps, d’élire par accla-
mation les Représentants dont le nom a été pro-
clamé,

M. le PRESIDENT. — Je précise qu’'en cas
d’élection par acclamation l'ordre de préséance
des Vice-Présidents serait déterminé par 1'dge.

Y a-t-il une opposition & la proposition d’élec-
tion par acclamation ?...

Je constate qu’il n’y a pas d’opposition.

En conséquence, je proclame élus Vice-Prési-
dents de 1’Assemblée, dans V'ordre de préséance
suivant : M. Bech, Dame Florence Horsbrugh,
MM. Schmal, Schmid, Bohy, Abdesselam.
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8. Adoption of the draft Order of Business
-for the First Part of the Session

(Doc. 124)

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is the adoption of
the draft Order of Business for the First Part
of the Fifth Ordinary Session. The Bureau has
prepared an Order of Business showing at which
Sittings it is proposed that the various questions
on the agenda should be debated. This has been
distributed as Document 124 Revised. In accor-
dance with Rule 18 of the Rules of Procedure, it
must be submitted to the Assembly during its
first Sitting.

One or two amendments have been proposed
to the draft.

In the first place, I have received a letter from
the Chairman of the Committee on Defence
Questions and Armaments telling me that the
Committee’s Report on the military aspeets of
a zone of controlled armaments in Central Eu-
rope, that was to have been discussed on Tuesday
afternoon, will not be ready until the second part
of the Session. The Committee accordingly pro-
poses that the debate on this Report be deleted
from the present Order of Business.

Then, the Presidential Committee has proposed
that the four Reports contained in Doecuments
130, 122, 121 and 127, all of which are on the
agenda for Wednesday afternoon, 17th June, be
debated at the same time and that, at the end
of the debate, the Assembly be invited to vote se-
parately on each of the draft texts contained in
them, beginning with the draft Recommendation
and draft Resolution in Mr. Patijn’s Report. The
four Reports concerned, I should remind you, are
that by Mr. Patijn on the rationalisation of
European institutions, Mr. Montini and Mr.
Kopf’s Reports on the activities of Western
European Union in the social and the cultural
fields and, lastly, Mr. Michaud’s Report on the
activities of Western European Union in poli-
tical questions.

Are there any objections to these proposals for
amending the Order of Business?...

Mr. BOHY (Belgium) (Translation). — Mr.
President, what is it proposed we should debate
tomorrow afternoon in place of the Report of the
Committee on Defence Questions and Arma-
ments? Could we not hold the joint debate to
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which you have just’ referred then, instead of
on Wednesday?

The PRESIDENT (Translation). — Tomorrow
afternoon it is proposed that we debate Mr. Mul-
ley’s Report. I can assure you the Assembly will
have plenty to do.

Does anyone else wish to speak?...

Are there any objections to the draft Order of
Business for the First Part of the Fifth Session
as amended?

The amended Order of Business is therefore
adopted.

9. Fourth Annual Report of the Council
to the Assembly

(Presentation by Mr. Luns, Minister for Foreign
Affairs of the Netherlands and General Debate,
Doc. 119 and Addendum)

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is the presentation
of the Fourth Annual Report of the Counecil to
the Assembly, Document 119 and Addendum,
and the general debate on that Report.

In the absence of Mr. Couve de Murville,
the French Foreign Minister and present Chair-
man of the Council of W.E.U., who is attending
the Conference in Geneva, I have pleasure in
weleoming Mr. Luns, the Duteh Foreign Minister,
who will present the Report. In accordance with
paragraph 4 of Rule 27 of the Rules of Proce-
dure, there will also be a general debate on the
Report and Mr. Luns’ speech. Mr. Luns has also
kindly agrced to reply to any questions that may
be put to him by members of the Assembly.

I also have to inform the Assembly that Mr.
Wigny, the Belgian Foreign Minister, has been
good enough to agree to participate in the debate
on the rationalisation of European institutions
which is to take place on Wednesday afternoon.
Mr, Wigny has however informed me that he will
be unable to be in Strasbourg on Wednesday,
and I therefore propose that we ask the Belgian
Foreign Minister to address the Assembly this
afternoon, immediately after Mr. Luns. The
debate on Mr. Wigny’s speech and the rationali-
sation of European institutions will, however,
still take place on Wednesday afternoon as pre-
viously arranged.



COMPTE RENDU OFFICIEL DES DEBATS

PREMIRRE SEANCE

8. Adoption du projet de calendrier
de la premiére partie de la session

(Doc. 124)

M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap-
pelle Padoption du projet de calendrier de la
premiére partie de la Cinquiéme session ordi-
naire. Le Bureau a établi, pour cette premiére
partie de la Cinquiéme session, un projet de ca-
lendrier indiquant les séances prévues pour la
discussion des questions inscrites 3 l'ordre du
jour. Ce projet de calendrier vous a été distribué.
11 s’agit du Document 124 révisé. En application
de Varticle 18 du Réglement, il doit &tre soumis
4 1’Assemblée au cours de sa premidére séance.

Certaines modifications sont proposées i ce
projet de calendrier.

D’abord, le président de la Commission des
Questions de Défense et des Armements m’a in-
formé par lettre que eette Commission ne pourra
déposer qu’au cours de la deuxiéme partie de
cette session son rapport sur les aspects militaires
d’'une Zone d’armements contrélés dans le Cen-
tre-Europe, dont la diseussion était prévue &
lordre du jour de la séance de demain mardi,
aprés-midi. La Commission propose done que la
discussion de ce rapport soit retirée du calen-
drier de cette premiére partie de session.

En second lieu, le Comité des Présidents pro-
Fose que les quatre rapports — Documents 130,
122, 121 et 127 — inscrits & l'ordre du jour de
la séance du mercredi 17 juin aprés-midi fassent
VPobjet dune discussion commune. A la fin de
cette discussion commune, ’Assemblée serait ap-
pelée & voter séparément sur les projets de textes
présentés dans ces rapports, en commencant par
les votes sur le projet de recommandation et sur
le projet de résolution contenus dans le rapport
de M. Patijn. Je précise qu’il s’agit du rapport
de M. Patijn sur la rationalisation des institu-
tions européennes, des rapports de M. Montini
et de M. Kopf sur les activités de I'U.E.O. dans
le domaine social et dans le domaine eulturel, et
du rapport de M. Michaud sur les activités de
1T'U.E.O. relatives aux affaires politiques.

Il n’y a pas d’opposition au projet de calen-
drier ainsi modifié ?...

M. BOHY (Belgique). — Monsieur le Prési-
dent, & quoi sera consacrée la séance de demain
aprés-midi puisque n’y figurerait pas le rapport
de la Commission des Armements ? Ne pourrait-
on pas inscrire la discussion jointe dont vous
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venez de parler & lordre du jour de demain
aprés-midi au lieu de mereredi ?

M. le PRESIDENT. — A la séance de demain
aprés-midi est inserite la discussion du rapport
de M. Mulley. L’Assemblée ne manqguera done
pas de travail.

Personne ne demande plus la parole %...

Il n’y a pas d’opposition au projet de calen-
drier, modifié de la premiére partie de la Cin-
quiéme session.

Le calendrier modifié est done adopté.

9. Quatriéme rapport annuel du Conseil
@ I’Assemblée

(Présentation par M. Luns, Ministre des Affaires
étrangéres des Pays-Bas et discussion générale,
Doc. 119 et Addendum)

M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap-
pelle la présentation et la discussion générale du
Quatriéme rapport annuel du Conseil de 1’As-
semblée, Document 119 et Addendum.

En Yabsence du Président en exercice du
Conseil de 1’'Union de I'Europe Occidentale,
M. Couve de Murville, Ministre francais des Af-
faires étrangéres, actuellement retenu a la Confé-
rence de Genéve, c’est M. Luns, Ministre des
Affaires étrangéres des Pays-Bas, & qui je sou-
haite la bienvenue, qui présentera le Quatriéme
rapport annuel du Conseil. Sur le rapport annuel
et sur la communication de M. Luns, une discus-
sion générale s’ouvrira, conformément au para-
graphe 4 de ’article 27 du Réglement. En outre,
M. Luns a bien voulu accepter de répondre aux
questions gui lui seront posées par les membres
de I’Assemblée.

J'informe d’autre part 1’Assemblée que M.
Wigny a bien voulu venir, en sa qualité de Mi-
nistre des Affaires étrangéres de Belgique, pren-
dre part au débat sur la rationalisation des
institutions européennes qui est inscrit a ’ordre
du jour de la séance de mereredi prochain aprés-
midi. Mais M. Wigny m’a fait savoir qu’il ne
pourrait étre présent a Strasbourg mereredi pro-
chain. Je propose donc & ’Assemblée d’entendre
M. le Ministre des Affaires étrangéres de Bel-
gique cet aprés-midi, immédiatement aprés M.
Luns, étant bien entendu que le débat sur la
communication de M. Wigny et la rationalisation
des institutions européennes demeure inserit & la
séance de mercredi aprés-midi.
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If there are no objections I propose to eall,
first, Mr. Luns, next Mr. Wigny, and then the
speakers who have given in their names for the
general debate on the Council’s Fourth Annual
Report.

Are there any objections to this?...
It is therefore agreed.

I call on Mr. Luns, Minister for Foreign Af-
fairs of the Netherlands, to present the Fourth
Annual Report of the Council.

Mr. LUNS (Minister for Foreign Affairs of the
Netherlands, Acting Chairman of the Council)
(Translation), — Ladies and Gentlemen, as your
President has told you, I have the honour of
presenting the Annual Report of the Council of
Ministers on the activities of W.E.U. during
1958 at the rcquest of my colleague Mr. Couve de
Murville, who is kept in Geneva by the Foreign
Ministers’ Conference.

First, on behalf of all my colleagues, may I
congratulate you, Mr. President, on your elec-
tion to the high office you now hold. I have had
the privilege of working with you for a long
time and your election also gives me great per-
sonal pleasure.

Mr. President, I will, if I may, begin by dealing
with one or two matters of specific concern to
W.E.U. before I turn to the international situa-
tion, the gravity of which is apparent to us all.

T am glad to be able to say that co-operation
between the Council and the Assembly today
shows a growing degree of harmony. One of the
causes of this has undoubtedly been the proce-
dure set up in December 1957, whereby the As-
sembly was enabled to rcceive more information
regarding defence matters. We may congratulate
ourselves upon this development, the more so
because the international situation demands the
forging of ever closer, I might even call them
complementary, links between the two bodies.
This is the best way in which W.E.U. can con-
tribute towards reinforcing the strength and
solidarity of the West. It may be said indeed that
our organisation is one of the main political
instruments that express the interdependence
and unity of the countries of Europe.

The Council is especially glad to have found
in the Assembly a forum where such vital ques-
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tions as those of security can be discussed in
detail. The reports on this subject show a mar-
ked degree of efficiency and the recommendations
adopted by the Assembly are a valuable source
of encouragement for our governments in the
pursuit of their common task. This Assembly is,
as it were, a sounding-board for the support given
by European public opinion to government
poliey.

The Report before you shows the activities of
W.E.U. during the year 1958. It also contains
the Council’s replies to the recommendations
adopted by the Assembly during its Fourth Ses-
sion. Should all of thesc not, at first sight, give
you full satisfaction may I ask you to consider
them from a constructive angle, and to try to
understand the Council’s point of view. I can
assure you that the Council does its very best to
satisfy the wishes of the Assembly, so far as is
humanly possible and, in cases where it is not
possible, to reach solutions aceeptable to both
parties. In this connection, Mr. President, I
might perhaps refer to the Council’s acceptance
of the Assembly’s request for its committees to
receive the replies to their written questions the
day before the Joint Committee meets. Up to now,
as you know, the replies have been given at the
meetings themselves. On its side, may the Coun-
cil ask members of the Assembly to reduce any
questions they may wish to put at Joint Com-
mittee meetings, in addition to their written
questions, to a strict minimum. In this way a
really useful exchange of ideas can take place.

The thorny question of the rationalisation of
European institutions has onee again been the
subjcet of much thought by governments and
parliaments alike. The Committee of Ministers of
the Council of Europe has decided to recommend
that governments should approve the transfer to
the Council of Europe of W.E.U.’s powers in the
social and cultural fields and instruet the two
ministerial committees to decide by what methods
this shall be done. As you are aware, Mr. Pre-
sident, this decision is the result of one of several
proposals on rationalisation put forward by my
Belgian colleague, Mr. Wigny. The matter is at
the moment under consideration by the Council
in London, but there are one or two general
comments I would nevertheless like to make.
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S’il n’y a pas d’opposition, je donnerai la pa-
role successivement 4 M. Luns et &4 M. Wigny,
puis aux orateurs inscrits dans la discussion gé-
nérale sur le Quatridme rapport annuel du
Conseil.

Il n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi déecidé.

La parole est & M. Luns, Ministre des Affaires
étrangéres des Pays-Bas, pour présenter le Qua-
triéme rapport annuel du Conseil.

M. LUNS (Ministre des Affaires étrangéres des
Pays-Bas, Président du Conseil en exercice). —
Mesdames, Messieurs, comme ’a dit M. le Prési-
dent, c’est 3 la priére de mon collégue, M. Couve
de Murville, retenu & Genéve par la Conférence
des quatre Ministres des Affaires étrangéres, que
je dois d’avoir I'honneur de vous présenter le
rapport annuel du Conseil des Ministres sur les
activités de ’'U.E.Q. au cours de I’année 1958,

Tout d’abord, permettez-moi, Monsieur le Pré-
sident, de vous féliciter chaleureusement, au nom
de mes collégues, de V’élection au haut office que
vous occupez aujourd’hui. J’ai eu 1’avantage
d’étre pendant assez longtemps votre collégue et
je me réjouis particuliérement, i titre personnel
aussi, de votre élection.

Monsieur le Président, je voudrais traiter
d’abord quelques sujets qui concernent plus spé-
cialement 1’U.E.O. elle-méme, pour ensuite porter
mes regards vers la situation internationale, dont
la gravité est si évidente.

La coopération entre le Conseil et 1’Assemblée
se caractérise aujourd’hui, je suis heureux de
pouvoir le dire, par une harmonie croissante. La
procédure instituée en décembre 1957 permet-
tant d’informer plus amplement I’Assemblée en
matiére de défense a sans doute contribué a res-
serrer ces relations. C’est un développement d’au-
tant plus heureux que ’évolution de la situation
internationale demande wune coopération plus
étroite, je puis méme dire complémentaire, entre
le Conseil et 1’Assemblée. L’U.E.O. peut ainsi
contribuer plus efficacement & la solidarité et au
renforcement de ’Occident. En effet, cet orga-
nisme est un des grands instruments politiques
qui permette de donner expression a l’interdé-
pendance et & 1’unité de I’Europe.

Le Conseil s’estime particuliérement heureux
d’avoir trouvé dans votre Assemblée un forum
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ou des questions aussi vitales que celle de notre
séeurité puissent étre traitées en détail. Les rap-
ports rédigés a ce sujet font preuve d’une grande
compétence et les recommandations adoptées par
I’Asgemblée sont pour nos gouvernements un en-
couragement précieux & poursuivre 'effort com-
mun. Votre Assemblée est comme la pierre de
touche du soutien que lopinion publique euro-
péenne donne aux politiques gouvernementales.

Le rapport annuel énumeére les activités de
I'U.E.O. pendant ’année 1958. 11 ecomporte éga-
lement les réponses du Conseil aux recomman-
dations adoptées par 1’Assemblée au cours de sa
Quatriéme session. Au cas oll ces réponses ne
vous donneraient pas, a4 premiére vue, pleine
satisfaction, je me permets de vous demander
de les examiner dans un esprit positif et de eom-
préhension de Popinion du Conseil. Je puis vous
assurer quc le Conseil s’efforce, dans la mesure
du possible, de satisfaire les veeux de 1’Assem-
blée et, si cela est irréalisable, de trouver des
solutions aceeptables pour les deux organismes.
A cet égard, Monsieur le Président, je puis
mentionner ’accord donné par le Conseil a4 la
demande formulée par 1’Assemblée tendant & ce
que soient données 4 ses Commissions, la veille
des réunions du Comité mixte, des réponses aux
questions écrites de ses membres. Jusqu'a pré-
sent, ces réponses, comme vous ne l'ignorez pas,
Monsieur le Président, étaient seulement don-
nées au cours méme de la réunion du Comité
mixte. De son c6té, le Conseil prie les membres
de I’Assemblée de bien vouloir, au cours des dis-
cussions du Comité mixte, limiter assez striete-
ment leurs questions additionnelles aux sujets
déja traités dans les questions écrites. Clest ainsi
quun échange de vues fructueux pourra
s’établir.

La question épineuse de la raticnalisation des
institutions européennes a de nouveau retenu une
large part de l'attention tant gouvernementale
que parlementaire. Ainsi, le Comité des Ministres
du Conseil de 'Europe a pris la décision de re-
commander aux gouvernements d’approuver le
transfert de l’exercice des compétences sociale et
culturelle de 'U.E.O. au Conseil de I’Europe et
de charger les deux comités ministériels d’établir
les régles de ce transfert. Cette décision, vous le
savez, Monsieur le Président, a été prise a la suite
de Vinitiative de rationalisation soumise par mon
collégue belge, M. Wigny, et oll, entre autres pro-
positions, figurait ce transfert. Bien que cette
question soit actuellement examinée par le
Conseil & Londres, je me permets de présenter
quelques observations d’une portée générale.
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I read my compatriot, Mr. Patijn’s Report on
the subject with keen interest and I think T may
fairly say it provides an objective account of all
the arguments for and against rationalisation.
Those responsible for W.E.U.’s social and ecul-
tural activities are afraid lest the transfer should
result in slowing down work already begun by
the old Brussels Treaty Organisation, which has
since become W.E.U. In their view, by working
within a restricted ecircle where cveryone’s
thought ran along much the same lines, it has
been possible to carry on aetivities which it may
not in every case be possible to transfer suceess-
fully to a wider sphere containing elements lar-
ger in number and more dissimilar in outlook. I
understand their argument, but do not let us
forget that the only object of the transfer is to
stimulate work already begun and open the door
to participation by the European countries which
in any case, I take it, are not thinking in terms
of putting an end to all activities in the social
and ecultural fields on the part of W.E.U.

The Seven must be left free to adopt new
projects, cither by direct agreement with each
other or by means of partial agreements within
the framework of the Council of Europe. The
possibility of their doing so will obviously to a
great extent depend on the final arrangements
adopted by the two organisations, and your de-
bates will no doubt provide the Council with a
number of useful views on the question. One
thing on which we are all agreed is the need for
rationalisation in one form or another. It would
probably he prematurc to try to set up an
entirely new basie structure, and meanwhile we
can devote ourselves to the progressive rational-
isation of the details.

Any commentary on the activitics of W.E.U.
must include a reference to our eco-operation over
the production of military equipment and the
work of the Standing Armaments Committee. The
recent cxchange of views between the Assembly
and the Council has served to emphasise what a
complex matter this is. When buying equipment,
governments have to take into account not only
the interests of their national industries and
labour forece but also the amount of money in-
vested in those industries. Futhermore, there is
always the danger of losing technical skill and
knowledge if they cannot be employed on pro-
duction.
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Besides this, account must be taken of the
requirements of the Services regarding the type
of equipment. In the past, therc have been cases
of the military authorities in the different
countries failing to reach agreement at interna-
tional level in time to allow of joint development
and produetion of standardised equipment. Re-
cently, however, a certain amount of progress
has been shown in this field.

The new weapons, moreover, provide us with
a fresh opportunity for bringing about standard-
isation. Industrial interests have not yet had
time to cntrench themselves, while the cost of
developing and producing these new weapons is
so high that practically no European State isin a
position to meet it alone. Lately there has been
more systematic consultation on the military as-
pects of these weapons and their technical deve-
lopment, and details of this are given on pages 3
and 4 of Chapter IV of the Report.

Under the auspices of the Standing Arma-
ments Committee a new system has been adopted,
involving the participation of the heads of the
general staffs of the five countries of Finabel —
France, Italy, the Netherlands, Germany Bel-
gium and Luxembourg — as well as those of the
British Defence Ministry. We have therefore
made a good start.

Similar arrangements will probably be follow-
ed in N.A.T.O., so as to bring about closer co-
operation between the civil and military author-
ities with regard to the supply of military equip-
ment. We must never lose sight of the faet that
our activities in this field must be carried on in-
side the overall NATO framework. In time of war
it is NATO commanders who will be in charge of
forees equipped with the results of our joint pro-
duction. There are two parallel responsibilities:
that of each country for the equipment of its own
forces and that of the commanders for ensuring
the adequate equipment of the forces assigned
to them. This does not, of course, mean that the
equipment of the whole of the NATO forces must
be uniform; within the larger framework of the
Atlantic Alliance there will naturally be various
special requirements corresponding to the dif-
ferent regions. The Standing Armaments Com-
mittee is also responsible for seeing that the spe-
cialised needs of the WEU countries are met.

Once again, the Agency for the Control of
Armaments has carried out a difficult and deli-
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C’est avee un vif intérét que j’ai pris connais-
sance du rapport rédigé & ce sujet par mon
compatriote M. Patijn. Je erois pouvoir dire, en
toute sincérité, que ce rapport énumére objecti-
vement tous les arguments favorables ou hostiles
4 la rationalisation des institutions européennes.
Ceux qui se consacrent aux activités sociales et
culturelles au sein de I'U.E.O. craignent qu’un
tel transfert ne marque un ralentissement de
P’activité entreprise sous 1’6gide de D’ancienne
Organisation du Traité de Bruxclles, devenue
I'U.E.O. Ils estiment que ce qui a pu étre fait
dans un cercle restreint ol les tendances sont
similaires n’est pas toujours susceptible d’étre
élaboré dans un cercle plus large et plus diver-
sement composé. Monsieur le Président, je com-
prends ce raisonnement. Mais n’oublions pas que
le transfert envisagé n’a pour objet que de stimu-
ler un travail déja commencé, et de laisser égale-
ment la porte ouverte aux pays européens en
dehors de I'U.E.O. pour lesquels il ne peut nul-
lement étre question, je erois, d’arréter toutes
les activités culturelles et sociales au sein de
I'U.E.O.

La possibilité d’entamer de nouveaux projets
parmi les Sept, soit par des accords partiels dans
le cadre du Conseil de I’Europe, soit directement,
doit &tre maintenue entiére. Elle dépendra évi-
demment en grande partie du contenu des arran-
gements & conclure entre les deux organisations.
Sans doute le Conseil pourra-t-il bénéficier des
opinions qui se feront jour au cours de vos dé-
bats sur cette question. Nous sommes tous
convaineus de la néeessité d'une rationalisation
sous une forme ou 1’autre. Il est probablement
encore prématuré de vouloir élaborer une struc-
ture entiérement nouvelle. En attendant, nos
efforts pourront se concentrer sur une rationali-
sation progressive portant sur les détails.

Dans le cadre d’un commentaire sur les acti-
vités de I'U.E.Q., je me permets de vous parler
également de la collaboration dans le domaine de
la production de matériel militaire et de la tache
du Comité Permanent des Armements. Les
échanges de vues qui ont eu lieu a ce sujet entre
votre Assemblée et le Conseil ont fait ressortir
la trés grande complexité de ce probléme. Les
gouvernements qui achétent le matériel doivent
tenir compte aussi bien des intéréts des industries
nationales et de la main-d’eeuvre y engagée que
des sommes investies dans ces industries. En
outre, les connaissances techniques risquent de se
perdre, & défaut de possibilités de production.
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A ces considérations s’ajoutent les exigences
des militaires & 1’égard des caractéristiques du
matériel. Dans le passé, les diverses autorités
militaires nationales n’ont souvent pas réussi i
se mettre d’accord & temps sur le plan interna-
tional pour permettre le développement et la pro-
duction en eommun de matériels standardisés.
Néanmoins, ces derniers temps un certain progrés
a été réalisé.

De plus, les armes nouvelles nous offrent la
possibilité d’un nouvel essai de standardisation
parce qu’il n’y a pas encore d’intéréts industriels
établis ou enclenchés. En outre les frais de déve-
loppement et de production des armes nouvelles
sont si 8levés que presque aucun Etat européen
n’est en mesure de les couvrir & lui seul. Depuis
quelque temps, les consultations sur les caracté-
ristiques militaires et ’élaboration technique sec
font d’une facon plus systématique. Vous en trou-
verez le détail aux pages 3 et 4 du chapitre IV
du rapport.

Sous 'égide du Comité Permanent des Arme-
ments, une nouvelle procédure a dfl étre mise au
point & laquelle participent des représentants
des chefs d’état-major des cing pays de Finabel :
la France, 1’Italie, les Pays-Bas, I’Allemagne, la
Belgique et le Luxembourg, ainsi que ceux du
ministére de la guerre britannique. Nous sommes
done en bonne voie.

A VO.T.A.N,, une procédure similaire sera pro-
bablement suivie pour assurer une collaboration
plus étroite entre les autorités civiles et militaires
en ce qui concerne I'approvisionnement en ma-
tériel militaire. Il ne faut pas perdre de vue que
les activités dans ce domaine des membres de
I'U.E.O. doivent toujours se situer dans le cadre
de I’O.T.AN. En effet, en temps de guerre, ce
sont les commandants de I’O.T.AN. qui com-
manderont nos unités équipées avee le matériel de
production commune. Parallélement & la respon-
sabilité nationale pour I’équipement de nos forees,
les commandants militaires ont eux aussi une
responsabilité, celle d’assurer 1’équipement adé-
quat des foreces qui leur sont assignées. Cela
n’implique naturellement pas que toutes les uni-
tés de I’O.T.A.N. devront &tre équipées de maté-
riel uniforme. Dans le cadre plus large de I’Al-
liance atlantique existent sans doute des besoins
régionaux spéeialisés. C'est également au Comité
Permanent des Armements qu’incombe la téche
de pourvoir aux besoins spéeialisés des pays de
I'U.E.O.

I’Agence pour le Contrdle des Armements
s’est & nouveau déchargée d’une maniére compé-
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cate task in the most efficient manner. May I
remind you also that the Ageney’s work is condi-
tioned first by the fact that the member States’
level of armaments is still very much below the
maximum laid down by treaty in 1954 and se-
condly by the close co-operation between NATO
countries as regards co-ordinated and integrated
military planning. This presupposes considerable
mutual confidence and an extensive knowledge
of the military situation in all our countries. All
the same, the necessary arrangements for achiev-
ing gradually the degree of eontrol laid down in
the Treaty are being actively organised.

The debates in this Assembly, Mr. President,
are conditioned above all by the present interna-
tional situation. It in no way diminishes the va-
lue of what has been achieved since the conclu-
sion of the Brussels Treaty setting up W.E.U.
to recognise that we are still a long way from
our goal. This goal, or rather this ideal, is for us
to be able to work in peace and safety towards
the enrichment of our culture and ecivilisation,
instead of being forced to spend so much effort
and resource on preparing adequate defences.

As was said over and over again during the
celebrations of the tenth anniversary of N.A.T.O.,
we have succeeded in protecting Western Europe
and keeping it intact in the face of military,
political and ideological dangers that have threat-
ened us ever since what I may call the moment
of disillusionment that oceurred shortly after the
end of the last war.

That is not all, however. Parallel with her
military effort, free Burope has succeeded in
making unparallelled social and economic pro-
gress, while there has also been an advance in
international co-operation and integration that,
in earlier times, would undoubtedly have requir-
ed decades or even centuries to accomplish.

But all this must never make us forget that the
Communist threat, besides forcing us to be con-
stantly on our guard militarily speaking, is still
capable of undermining our security by means of
political crises and a growing economic offensive
that is not confined to Europe. Perhaps, after
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all, it is in this fanatiecal and unscrupulous com-
munist ideology that our greatest danger lies;
it may be that it is the real reason why the Rus-
sian military power has been developed far
beyond what is required for the defence of the
Soviet bloc.

As everyone knows, Mr. President, we are just
now facing a new manoeuvre on the part of the
Kremlin, the first since the conclusion of our
alliance. Its object is territorial expansion in the
very heart of Europe. At Geneva, the Western
powers have put foward, the third time since
the last Conference in 1955, a series of perfectly
reasonable and conciliatory proposals, with the
sole object of enabling the Soviet Union to extri-
cate itself, without harm and without loss of face,
from an artificial erisis provoked by itself. The
demands that the Russians apparently believe
themselves in a position to present are so exag-
gerated that they cannot fail to arouse doubts
as to whether they really wish to reach agree-
ment. Their attitude seems rather to give the
impression that they are trying, by constant in-
timidation, to break down our powers of resist-
ance so as to be able gradually to ecarry out their
programme for the achievement of world domin-
ation without recourse to force.

I repeat that we must keep constantly in mind
the fact that the Communist danger is not only
a military one. What it represents is, above all,
an ideological threat to the whole world. At a
time like the present, when a world econflict
would be almost eertain to drag victors and van-
quished alike down into ecommon destruetion, it
is natural that the enemy should first seek to
achieve his aims by other methods. Ideological
warfare goes over the heads of governments by
abusing the freedom of the press and exploiting
the state of mind of those who live in fear of
another war or who doubt how far it is possible
for us to defend ourselves and, above all, how far
the moral and spiritual values that we defend
are in fact worth defending.

It is an old truth which needs frequent repe-
tition, that only a strong determination to remain
united will enable us in the West to stand up to
the twin dangers of military aggression and po-
litical intimidation.

This means that in the political field our ef-
forts must constantly be directed towards inten-
sifying mutual co-operation and co-ordination.
While each of us has the right to demand from
the others a degree of support and understand-
ing with regard to our own particular problems,
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tente de sa tiche difficile et délicate. D ailleurs,
rappelons-nous que les travaux de ’Agence sont
conditionnés d’une part par le fait que les ni-
veaux des armements des Etats membres restent
nettement inférieurs aux niveaux des maxima
stipulés en 1954 dans le Traité, et, d’autre part
par la coopération étroite au sein de I’0.T.A.N.
dans le domaine de la coordination et de l’inté-
gration poussée des plans militaires. Cela pré-
suppose une grande confiance mutuelle et une
connaissance étendue des données militaires de
part et d’autre. Néanmoins, les dispositions néees-
saires & la réalisation graduelle du systéme de
contrdle préva dans le Traité sont en voie d’éla-
boration active.

Monsieur le Président, les débats de votre As-
semblée sont conditionnés avant tout par la si-
tuation internationale telle qu’elle se présente &
nous & ’heure actuelle. Sans vouloir diminuer la
valeur de tout ce qui a éié réalisé depuis la
conclusion du Traité de Bruxelles relatif &
PU.E.O., nous ne pouvons pas nous dissimuler
qu’on est encore loin d’avoir atteint les objectifs
4 long terme de notre alliance. Ces objectifs, ou
plutdt cet idéal est de pouvoir travailler en paix
et en toute séeurité a l’enrichissement de notre
culture et de notre civilisation sans devoir consa-
crer tant d’efforts, tant de ressources i la mise
en place d’'un appareil de défense adéquat.

11 est vrai, on ’a dit et répété lors de la commé-
moration du dixiéme anniversaire de I’0.T.A.N,,
que nous avons réussi 4 protéger I’Europe occi-
dentale et & la garder intacte en face d’une me-
nace militaire, politique et idéologique qui a pesé
sur nous depuis le moment de ce qu’'on peut ap-
peler la grande désillusion, un peu aprés la fin
de la derniére guerre.

Mais ce n’est pas tout. A ¢6té de 'effort mili-
taire, I'Europe libre a su réaliser des progrés
sociaux et économiques sans pareils. De plus, dans
le domaine de la consolidation de la coopération
et de l'intégration internationales, des progrés
remarquables ont aussi été accomplis, progrés
qui, & d’autres époques, auraient sans doute exigé
des dizaines et peut-8tre méme des centaines
d’années.

Cependant, toutes ces réalisations ne doivent
nous faire oublier que la menace communiste non
seulement nous oblige & une vigilanee militaire
constante, mais qu’elle reste également capable
de saper notre séeurité par la fomentation de

crises politiques et par une offensive économique
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de plus en plus accentuée et qui ne se limite pas
a I'Europe. Peut-étre est-ce dans cette idéologie
fanatique et sans scrupule que réside le plus
grand danger. Cette idéologie est peut-éire seule
a lorigine de la puissance militaire russe qui
n’est nullement nécessaire i la défense du bloe
soviétique.

Monsieur le Président, comme on le sait, nous
sommes en ce moment confrontés avee une nou-
velle tentative du Kremlin, la premiére depuis
la conclusion de notre alliance et qui tend & réa-
liser des expansions territoriales au eceur méme
de ’Europe. A Genéve, les puissances occiden-
tales ont, pour la troisiéme fois aprés la Confé-
rence précédente de 1955, formulé des proposi-
tions parfaitement raisonnables et coneciliantes, 3
la seule fin de permettre & I'Union Soviétique
de sortir sans dommage et avec honneur d'une
crise artificiellement provoquée par elle. Les exi-
gences que les Russes eroient pouvoir nous pré-
senter sont tellement extrémes qu’on se demande
vraiment s’ils désirent arriver a un acecord. Leur
comportement donne plutdt l'impression qu’ils
veulent, par lintimidation constante, épuiser
notre esprit de résistance et réaliser ainsi pas a
pas leur programme de domination, sans avoir
besoin de recourir aux armes.

Je répéte qu’il nous faut constamment rester
conseients du fait que le danger communiste n’est
pas seulement un danger militaire. C’est surtout
et avant tout une menace idéologique mondiale.
A une époque comme la nbtre, oll un conflit
mondial risque fort d’entrainer vainqueurs et
vaineus dans la destruetion totale, il va sans dire
que Vadversaire se tourne tout d’abord et plus
volontiers vers d’autres méthodes : la menace
idéologique agit par dessus les tétes des gouver-
nements, en abusant de notre liberté de presse
et en exploitant ’état d’esprit de ceux qui vivent
dans la peur de la guerre ou qui doutent des pos-
sibilités de défense et surtout des valeurs spiri-
tuelles et morales que nous défendons.

C’est une vieille vérité, mais qui demande &
8tre souvent répétée : seules la foree, la détermi-
nation de I'unité de 1’Occident nous permettront
de tenir téte au double danger de I’agression mi-
litaire et de 1’intimidation politique.

Dans le domaine politique, nos efforts doivent
done se porter sur une intensification constante
de notre coopération et de notre coordination.
Chacun d’entre nous a droit, concernant ses pro-
pres problémes, 4 la compréhension et au soutien
de la part des autres, et, 13 oll la tdche commune
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whenever common tasks are to be accomplished,
national interests must give way. Our great need
is to imbue men’s minds with the realisation that,
politically, European unity within the Atlantic
Alliance is essential. This is the only way in
which the will to make the practical adjustments
and the necessary sacrifices can be created. The
unity of Europe has made such strides that it
ought to be perfectly possible now to achieve a
balance between national sentiment and common
responsibilities.

From the military angle, our very desire for
unity and independenece means that we must
maintain a defence force ready to meet any
eventuality.

T have read Mr. Mulley’s Report with consider-
able interest and agreement. We must certainly
make every effort to achieve at least the mini-
mum required for our common defence. In par-
ticular, we must concentrate upon forming what
are called econventional forees, equipped with the
most modern weapons, as these represent our
first line of defence.

May I end my speech, Mr. President, on this
note — the need for co-operation and integration
between our peoples. The necessity for them is
greater than ever and it is you, Ladies and Gent-
lemen, who, by your action in this Assembly, can
most effcetively encourage their development.
(Applause)

The PRESIDENT (Translation). — Before
giving the floor to Mr. Wigny, I would like to
thank Mr. Luns most warmly for his speech, as
well as for the kind remarks he addressed to me
personally. May 1 also ask anyone who wishes to
speak in the general debate on the Fourth An-
nual Report of the Counecil or who has any
questions to put to Mr. Luns to give in his name
as soon as possible.

10. Statement by Mr. Wigny,
Minister for Foreign Affairs of Belgium

The PRESIDENT (Translation). — I will now
call Mr. Wigny, Belgian Minister for Foreign
Affairs while at the same time expressing my
gratitude to him for having come to address the
Assembly on the rationalisation of KEuropean
institutions.
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Mr. WIGNY (Minister for Foreign Affairs of
Belgium) (Translation). — My first duty, Mr.
President, is to add my own congratulations to
those addressed to you by the acting Chairman
of the Council of Ministers. It gives me great
pleasure to be able to be present at this Sitting
at which you have with such dignity assumed
the functions of your high office for the first
time. My second duty is to thank you. I feel a
little uncomfortable at speaking today when it
would have been better if I could have spoken on
‘Wednesday. You have, however, been good
enough, Mr. President, to explain to the Assem-
bly that there are various unavoidable official
reasons why it is impossible for me to do so. Your
debate on Wednesday arises out of a Belgian
proposal, and I thought it would be showing
scant respect for this Assembly not to comment
in person here. I trust therefore, Ladies and
Gentlemen, you will believe that the motive
behind my intrusion today is simply a desire to
show proper respect to the European parliament-
ary assemblies. I need not add that I shall be
speaking, not as a member of the Committee of
Ministers, but in my own personal capacity as
Belgian Minister for Foreign Affairs, the author
of the Report which has been submitted to you.
My task has been made considerably easier by
Mr. Patijn’s admirable Report on the same sub-
jeet for which I would like to thank him.

Ladies and Gentlemen, we are living through
difficult days, when one crisis follows another.
As Mr. Luns said just now, Berlin may prove to
be the heart of an earthquake whose tremors will
reach to the ends of the earth. Happily, N.A.T.O.
is showing considerable strength of mind and
eohesion in face of Russia’s often arrogant de-
mands, but it is nevertheless divided by internal
disputes which we dare not underestimate. Even
this European organisation, built with so much
toil, is showing serious signs not merely of fa-
tigue but of actual disintegration, and I use the
word advisedly.

There are visible signs of this, in the first
place, in the six-power Community. I know it is
not of direct interest to you here, but I would
like you to try to understand our anxieties. The
Community was set up to promote solidarity;
besides a free trade or a free commerce area, our
object was to provide a kind of wider atmosphere
in which we could pursue a common, united pol-
icy. We believed this had been accomplished as a
result of the drive, or at least the help, of the or-



COMPTE RENDU OFFICIEL DES DEBATS

PREMIRRE SEANCE

M. Luns (suite)

s’'impose, les intéréts nationaux devraient céder
le pas. C’est avant tout la nécessité politique
d’union européenne au sein de I’Alliance atlan-
tique dont il s’agit de pénétrer les esprits. Ce
n’est que de cette néeessité politique que peut
naitre la volonté de faire les adaptations pra-
tiques et les sacrifices néeessaires. L’union euro-
péenne a fait de tels progrés qu’un équilibre
entre les sentiments nationaux et la solidarité
commune devrait étre parfaitement réalisable.

Dans le domaine militaire, notre volonté
d’union et d’indépendance nous impose le main-
tien d’une forece défensive préte & faire face &
toute éventualité.

C’est avec intérét et approbation que j'ai pris
connaissance du rapport de M. Mulley. Il faut,
en effet, poursuivre tous les efforts pour attein-
dre les objectifs minima de notre défense com-
mune. Nous devons, en particulier nous concen-
trer sur la mise en place et sur I’équipement,
avec les armes les plus modernes, des forces dites
conventionnelles, qui eonstituent notre bouclier.

C’est sur cet appel 4 la coopération et & 1’inté-
gration de nos peuples, plus nécessaires que ja-
mais et qui peuvent étre puissamment stimulées
par vos actions, Mesdames, Messieurs, au sein de
cette Assemblée méme, que je voudrais, Monsieur
le Président, terminer cette intervention. (4p-
plaudissements)

M. le PRESIDENT. — Avant de donner la
parole & M. Wigny, je voudrais remercier trés
vivement M. Luns pour son discours et pour les
mots si aimables qu’il a bien voulu prononcer &
mon égard. Je tiens aussi 3 inviter les orateurs
qui désirent intervenir dans la discussion géné-
rale sur le Quatriéme rapport annuel du Conseil
ou qui désirent poser des questions & M. Luns de
bien vouloir se faire inserire le plus t6t possible.

10. Exposé de M. Wigny,
Ministre des Affaires étrangéres de Belgique

M. le PRESIDENT. — Je donne maintenant
la parole & M. Wigny, Ministre des Affaires
étrangéres de Belgique, que je remercie pour la
communication qu’il va nous faire sur la ratio-
nalisation des institutions européennes.
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M. WIGNY (Ministre des Affaires étrangéres
de Belgique). — Mon premier devoir, Monsieur
le Président, est de m’associer aux félicitations
que vient de vous adresser le Président suppléant
du Conseil des Ministres. Je suis heurcux de pou-
voir assister & cette premiére séance oit vous as-
sumez de hautes charges avee tant de distinetion.
Mon second devoir est tout simplement de vous
remercier. Je suis un peu confus de prendre la
parole maintenant. Il aurait mieux valu que je
la prenne mercredi. Vous avez bien voulu, Mon-
sieur le Président, expliquer & cette Assemblée
que cela m’était impossible pour des raisons pu-
bliques et indiscutables. Mereredi prochain, en
effet, va étre discuté un projet dii & linitiative
belge ; il m'efit paru peu déférent de ne pas
venir saluer cette Assemblée pour entourer ce
projet de quelques mots de commentaire. Voyez
done, Mesdames, Messieurs, dans cette intrusion
de ma part dans l'ordre du jour, uniquement
mon souci de traiter avee le respect qui convient
les assemblées parlementaires européennes. Il va
de soi que je parle & titre personnel et non
comme membre du Conseil des Ministres. C’est le
Ministre des Affaires étrangéres de Belgique,
auteur du rappori qui vous est soumis, qui inter-
vient 4 cet instant. Mon exposé sera d’ailleurs
facilité par le magnifique rapport que M. Patijn
a écrit & ce sujet et pour lequel je lui exprime
toute ma gratitude.

Mesdames, Messieurs, nous vivons maintenant
un moment certainement trés difficile. Les crises
se multiplient. Comme le disait tout & 1’heure
M. Luns, Berlin est 1’épicentre d’un cataclysme
éventuel dont les secousses pourraient se pro-
longer jusqu’aux confins de la terre. Dans
PO.T.AN. qui, heureusement, marque tant de
fermeté et d’'unité & 1’égard des demandes sou-
vent arrogantes de la Russie, il y a des dissen-
sions intérieures que nous ne pouvons pas pren-
dre 3 la légére. Bt méme dans cette organisation
européenne que nous avons établie avee tant de
peine, nous découvrons des indieces graves, je ne
dirai pas de fatigue, mais de rupture ; et je le
dis en pesant mes mots.

D’abord, cela se marque avee beaucoup de force
au sein de la Communauté des Six. Je sais que
cela ne vous intéresse pas directement, mais com-
prenez notre souci. Cette Communauté des Six
avait été concue dans une idée de solidarité ; ce
n’était pas seulement une Zone de libre-échange
ou de liberté mercantile que nous avions essayé
d’établir entre nous, c’était aussi une espéce
d’aire plus large ol une politique commune et
solidaire serait poursuivie. Nous avions eru que
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gans of the Community which were to have been,
if not the instruments, at least the expression of
the European viewpoint. It is with the utmost
anxiety that we now see that these organs are
gradually beeoming mere eyphers; that decisions
are taken by the Councils of Ministers which
appear to reflect the wishes of individual coun-
tries rather than those of the representative
bodies of European opinion, and that when a so-
lution is reached at all, which is not always the
case, it tends to be based on national compro-
mises instead of on the interests of Europe as a
whole. These difficulties, this deficiency indeed,
are causing us justifiable concern. I do not wish
to enlarge upon them here, but I felt I must
mention them before moving on to other subjects.

The other crisis that has arisen in Europe is of
more direct concern to us because it is connected
with the relationship between the other com-
munities outside those of the Six. It is often
described, in a kind of arithmetical formula, as
the relationship between the Six and the Eleven;
but that is only one aspect of the problem. An-
other is the infinite diversity of institutions
which invelves an amount of repetition and con-
tradiction that can end only in reduced efficiency.
This is the particular difficulty which the Bel-
gian proposal is designed to meet.

Tt will save time, Ladies and Gentlemen, if I
get rid of certain misapprehensions by explain-
ing, as briefly as possible, what the Belgian
proposal is not, and then try to obtain your ap-
proval for it by explaining, even more briefly,
what it is really aiming at.

To begin by what it is not. It is not an attempt
to establish co-ordination or rationalisation be-
tween the six-power Community and the other
European institutions. From certain points of
view, the Community is a supranational body,
the treaties themselves having endowed its insti-
tutions, and especially its assemblies, with real
powers. These powers cannot be shared nor can
they even be subjected to outside influence. On the
other hand, the Belgian proposal seeks to include
N.A.T.O. I am not forgetting that N.A.T.O. has
among its members two States from the new
world, as well as thirteen European countries,
and I realise that this constitutes a difficulty.
There is, all the same, a real need for rationali-
sation between the communities of the Seven, the

62

Fifteen and the Seventeen, besides what I will
call the eommunity of the Thirteen plus Two. So
much for the territorial aspect.

In the second place, the Belgian proposal
makes no suggestion for amending the treaties.
It is always a temptation for lawyers and poli-
ticians to propose alterations of this kind which,
on paper, give complete satisfaction; but we all
know in politics how much the success of such
proposals depends on circumstances and how
dangerous it sometimes is to disturb the status
quo. If the Belgian proposal had suggested alter-
ing the treaties, the Rapporteur would be right
when he says this was the wrong moment to do
so. In fact, however, it eonfines itself to suggest-
ing some alterations in the way in which the
institutions set up by the treaties should operate.

In the third place, the Belgian proposal sug-
gests no change in the existing powers of the
organisations set up by the treaties, which are
already in existence and under our proposals
would retain their full powers as laid down; there
is no question of asking them to sacrifice any-
thing. The only thing that is suggested is some
alteration in the way they exercise these powers.
It is perfectly possible to meet round a table,
keeping all one’s rights but at the same time
abstaining provisionally from exercising them
during a given period. What I mean by this is
that the Belgian suggestions are neither final nor
irrevocable. They are eminently practical, prag-
matie proposals, which would allow us to make
various experiments from which we could draw
certain lessons; these experiments could be mo-
dified at any time if they seemed to be unsucecess-
ful, or extended if their first results seemed sa-
tisfactory.

In the fourth place, the Belgian proposals make
no attempt to mix or merge various political
responsibilities. We are well aware that Europe
is made up of a number of different groups
stretching or shrinking as their members feel
more or less inclined to shoulder responsibility.
It is difficult to ask the members of the smallest
group to share, however indirectly, in the respon-
sibilities of those belonging to the largest one.
To invite the representatives of the different
organisations to get together round a table to
discuss how they are to exercise their powers and
to-decide which matters are to be dealt with by
each, in no sense implies that we also ask them
to share additional responsibility or look upon
those entrusted with a given matter as represent.-
ing, and hence engaging, the rest with regard to
it. It is merely, in a world where everyone is so
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cela s’était fait sous l'impulsion ou tout au
moins avee l’'aide d’organes communautaires qui
auraient été les instruments ou au moins les
expressions d’un point de vue européen. Clest
une grande inquiétude pour nous de voir que,
de plus en plus, ces organes communautaires s’ef-
facent, que des décisions sont prises par les
Conseils des Ministres qui risquent d’étre plus
I'expression des volontés nationales que des or-
ganes d'une volonté européenne ; que des solu-
tions éventuelles se fondent sur des compromis
nationaux et non pas sur des intéréts européens ;
et peut-étre méme que, parfois, des solutions
n’interviennent pas du tout. Cette carence, ces
difficultés sont la cause d’un juste souci que je
ne veux pas développer devant cette Assemblée,
mais que je tenais & citer au début de mon
exposé.

L’autre crise européenne nous concerne plus
directement puisqu’elle a pour objet les relations
qui doivent exister entre les diverses commu-
nautés autres que celles des Six. Cela s’exprime
souvent sous la forme arithmétique des relations
a établir entre les Six et les Onze. Mais ceci n’est
qu'un aspect du probléme. Un autre aspect est
celui qui consiste dans la diversité des institu-
tions, leur multiplicité, entrainant des redites,
des contradictions et finalement une insuffi-
sance d’efficacité. C’est & cette difficulté parti-
culiére que la proposition belge cherche & remé-
dier.

Mesdames, Messieurs, pour faire court, je vou-
drais dissiper d’abord certaines préventions en
vous expliquant en quatre mots ce que la propo-
sition belge n’est pas, et ensuite essayver d’obtenir
votre accord en disant en trois mots ce qu’elle
suggére,

Qu’est-cc que la proposition belge n’est pas?
D’une part, elle n’essaie pas d’établir une coor-
dination ou une rationalisation entre la Commu-
nauté des Six et les autres institutions euro-
péennes. La Communauté des Six est, par divers
aspects, supranationale, ses diverses institutions
et notamment les Assemblées sont chargées de
pouvoirs par les traités eux-mémes ; elles ne peu-
vent pas les partager, pas méme se soumettre a
des influences externes. Par contre, la proposition
belge cherche & englober 1’0.T.A.N. Je suis at-
tentif au fait que I’0.T.A.N. ne concerne pas
seulement treize Etats européens mais aussi deux
Etats du Nouvcau-Monde et je constate qu’il y
a 14 une difficulté. Mais le besoin de rationali-
sation existe malgré tout entre les Communautés

des Sept, des Quinze et des Dix-Sept, plus ce
que j’appellerai la Communauté des Treize plus
Deux. Voild done les limites territoriales.

Deuxiéme observation : la proposition belge ne
cherche pas 4 modifier les traités. I1 est toujours
tentant pour des juristes et des hommes poli-
tiques de proposer des améliorations qui, sur le
papier, donnent satisfaction. Mais nous savons
combien il faut de circonstances politiques heu-
reuses pour que des projets réussissent et combien
il peut étre dangereux i certains moments de tou-
cher & ce qui existe. Si la proposition belge sug-
gérait une modification des traités, il serait exact
de dire aveec le rapporteur que le moment serait
défavorable ; mais, en réalité, elle se borne &
suggérer une amélioration dans le fonctionnement
des institutions créées par ces traités.

Troisiéme observation : la proposition belge ne
cherche pas 3 modifier les compétences. Les orga-
nisations qui sont créées par les traités existent ;
elles conservent leur compétence juridique ; il
n’est pas question de leur demander des saeri-
fices. La seule chose qu'on envisage, c’est un
aménagement dans l’exercice des compétences. On
peut s’asseoir autour d’'une table en gardant tous
ses droits, mais en s’abstenant provisoirement et
pour un certain temps, de les exercer. La consé-
quence de cette remarque est que les suggestions
qui sont faites ne sont pas définitives et irréver-
sibles ; elles ont ce caractére éminemment pra-
tique et pragmatique qui permet & une expérience
de s’instituer, de se développer, de donner ses
lecons, de nous permettre de la corriger si nous
estimons qu’elle n’est pas heureuse, et de la pous-
ser davantage si nous croyons que les premiers
résultats sont bons.

Enfin, quatriéme considération sur ce que la
proposition belge n’est pas, elle n’essaie pas de
méler ou de confondre les responsabilités poli-
tiques. Nous nous rendons parfaitement compte
que I’Europe constitue une série de cercles diffé-
rents qui s’élargissent plus ou moins, selon le
désir des membres qui constituent chacun de ces
cercles de prendre plus ou moins de responsa-
bilités. 11 est difficile de demander & ceux qui
sont dans le cercle le plus petit de partager,
méme indirectement, les responsabilités de ceux
qui se trouvent dans le cercle le plus large. En
réalité, si I'on demande aux représentants de
diverses organisations de s’asseoir autour d’une
table pour aménager l'exercice de leurs compé-
tences, de dire quelles questions les uns et les
autres traiteront, on ne leur demande nullement
de partager, par le fait méme, des responsabilités,
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busy, a possible method of bringing about a ne-
cessary division of labour.

So much for what the Belgian proposal does
not do : it does not touch the Six, it does not
alter the treaties, it leaves everyone’s powers as
they were but merely suggests a method of or-
ganising the work. Lastly, it makes no attempt
to confuse the various political responsibilities.
Each country would continue to bear the res-
ponsibilities decided upon by the organisation it
had agreed to join.

Now let me tell you the main positive sug-
gestions contained in the proposal. It starts
from the assumption that it would be a good plan
if a certain homogeneity could be achieved be-
tween the various organisations, quite apart from
the treaties, by the exercise of a little goodwill
on the part of those responsible for implementing
them. In particular, I would like to see a slight
extension of parliamentary control in Europe —
Europe which always claims to be so proud of
its traditions, philosophy and political past. The
point is too obvious to need labouring before
such an Assembly as this. You have recently
shown once more that you are very jealous of
your privileges, and it is quite proper that you
should exercise control over executives who must
not be allowed to become the masters just be-
cause of their technical qualifications.

In matters concerning Europe the deliberative
assemblies, moreover, have another reason for
insisting on playing the part assigned to them.
Experience shows that the control actually exer-
cised by the European assemblies consists in
blaming governments less for their sins of com-
mission than for those of omission. In other
words, these assemblies provide a considerable
part of the driving power required to build
Europe.

One result of this first positive suggestion is
that, before asking for an extension of demo-
cratic control, it is necessary to discover where
such control is still lacking. There is one ex-
tremely important European organisation where
it does not exist at all, and that is O.E.E.C.
with its seventeen members co-operating over
economic matters. I have no time just now to go
into the objeets of this organisation more closely,
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but the governments concerned and their re-
presentatives are beyond any parliamentary
control or even diseussion, since no assembly
exigts in which such diseussion can take place.
There is no kind of control so far because, as we
must recognise, the national parliaments are
ill-equipped to deal with international questions.

‘What I would like to propose is that the par-
liamentarians belonging to the Council of Europe
should, for these specific questions, invite par-
liamentarians from the two additional members
of O.E.E.C. to join their deliberations, and that
the Assembly thus constituted should devote a
separate session to considering OEEC matters
and economic problems generally,

The other organisation where there is still too
little parliamentary control is N.A.T.O. It is
true that a Conference of NATO Parliamenta-
rians has been set up unofficially, but this needs
to be enlarged and brought into line so that
the delegations taking part in the debates on
the main NATO problems consist, country by
country, of the same representatives or substi-
tutes as those belonging to the other organisa-
tions. This would avoid the constant repetition
that is otherwise unavoidable when the same
people are not present at all the meetings.

The second of these two suggestions is the most
important. It seems to me such an obvious one
that I am at a loss to understand the vehemence
of the reactions to which it has given rise. it
seems to me as obvious as Columbus’ egg. I am
not venturing to compare myself to that great
man, but I do think I can fairly compare the
suggestion to the egg.

The idea is this. The representatives of the
various organisations concerned should meet once
or twice a year fully conscious of their respon-
sibilities and with a real desire to co-operate
with each other and a readiness to accept a
certain degree of self-discipline, to draw up the
various orders of business and agendas so that
the meetings of the assemblies and their com-
mittees could take place in regular rotation. This
would save you a great deal of travelling and,
by rationalising the agendas, cut out the repe-
tition that involves you in having to listen 1o
discussions on the same question over and over
again. Some of you may enjoy all this repetition,
but I would like to point out that considering the
same question too often in too many different
places prevents you from getting any answers



COMPTE RENDU OFFICIEL DES DEBATS

PREMIERE SEANCE

M. Wigny (suite)

de considérer ceux qui traiteront des questions
comme des mandataires qui engagent les autres,
mais simplement dans un monde ol chacun est
tellement occupé, d’essayer diinstituer de cette
facon une néeessaire division du travail.

Voila done défini ce que la proposition belge
n’'est pas ; elle laisse de coté les Six, elle ne mo-
difie pas les traités, elle ne touche pas aux com-
pétences mais elle vise simplement une organisa-
tion du travail ; enfin, elle n’essaie pas de méler
des responsabilités politiques, chaque pays ne
restant responsable que de ce qui a été décidé
dans Porganisation dont il a aceepté de faire
partie.

Je voudrais maintenant vous dire, positive-
ment et essentiellement, ce que la proposition
belge suggére. La proposition belge part de I'idée
qu’il serait bon, d’abord, d’assurer, en decd des
traités et par la bonne volonté de ceux qui ont
la responsabilité de leur exécution, une certaine
homogénéité entre les diverses organisations. Je
crois, notamment, qu’il serait souhaitable que,
dans cette Europe qui se prétend toujours si
fidre de son passé politique, de ses traditions, de
sa philosophie, il y ait un minimum d’extension
du contrdle parlementaire. Le point est trop évi-
dent pour que je le développe devant une assem-
blée comme celle-ci. Vous avez montré, récem-
ment encore, que vous étes jaloux de vos privi-
léges et, & juste titre, vous devez assurer le
contrdle d’exéeutifs qui ne peuvent pas devenir
des exéeutifs technoeratiques.

De plus, quand il s’agit de ’Europe, les assem-
blées délibérantes ont une raison supplémentaire
de demander & exercer leur réle : l'expérience
nous enseigne que le contrdle tel qu’il est exereé
dans les assemblées européennes consiste bien
moins & reprocher aux gouvernements ce qu’ils
ont fait ou ce qu'ils ont mal fait qu’a leur faire
reproche de ee qu’ils n’ont pas encore fait. En
réalité, les assemblées délibérantes sont un des
moteurs les plus siirs de ’Europe en construe-
tion.

En conséquence de cette premiére formule po-
gitive, si l’on veut une certaine extension du
contrdle démoeratique, il faut se demander ou il
n’existe pas encore. Il n'est pas réalisé dans une
organisation européenne trés importante, & savoir
I’0.E.C.E., ou dix-sept membres traitent ensem-
ble d’intéréts économiques ; et je n’ai pas le temps
d’en développer maintenant l’objet. Les gouver-
nements et leurs représentants agissent & l’abri
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de tout contrdle parlementaire, et méme & 1’abri
de toute discussion parlementaire puisqu’il n'y
a pas d’assemblée compétente pour le faire. Il
n’y a pas de contrdle jusqu’a présent puisque les
assemblées nationales, il faut le reconnaitre, sont
mal équipées pour se saisir de ces questions in-
ternationales.

Ma proposition serait que les parlementaires du
Conseil de 'Europe accueillent, en vue de cette
activité déterminée, des parlementaires des deux
autres pays qui sont aussi membres de I'0.E.C.E.
et que l’assemblée ainsi homogénéisée consacre
une session spéciale 4 I'examen des problémes de
PO.E.C.E, et d’'une facon plus générale & celui
des problémes économiques.

L’autre organisation ol le contrdle parlemen-
taire existe d’'une fagon encore insuffisante est
I'O.T.A.N. Sans doute, d’une facon officieuse,
une Conférence des parlementaires de I'0.T.A.N.
a-t-elle été créée ; elle mériterait d’étre dévelop-
pée, elle mériterait aussi d’étre homogénéisée de
telle sorte que les délégations qui écoutent, qui
discutent, qui donnent leur avis sur les pro-
blémes fondamentaux qui se discutent &
I’O.T.A.N., correspondent nationalement aux ef-
fectifs ou aux membres suppléants qui font par-
tie des autres organisations, de facon & é&viter
des redites de la part des absents.

La deuxiéme idée est la plus importante ; elle
me parait tellement simple que je ne vois vrai-
ment pas quelles sont les raisons de 1’émotion
qu’elle peut susciter. Je dirai presque que cette
idée est aussi simple que U'euf de Colomb ; je ne
voudrais pas me comparer 3 un si grand homme,
mais il est assez juste que je rapproche la propo-
sition de l'euf.

1’idée consiste en ceci : il faudrait que les re-
présentants des différentes organisations intéres-
sées se réunissent une fois ou deux par an, cons-
cients de leur responsabilité, aveec un désir de
collaboration indispensable, et une volonté de
discipline librement consentie, pour établir les
divers agendas et ordres du jour, de facon que
les assemblées et les commissions se succédent &
un rythme qui vous évite de trop nombreux
voyages, de facon aussi que les ordres du jour
soient établis sans redites et sans que vous soyez
obligés d’entendre deux ou trois fois exposer les
mémes questions. Je ne sais pas si les redites
amusent certains d’entre vous, mais j’attire votre
attention sur le fait qu’a faire étudier les mémes
questions dans trop d’endroits différents, vous ne
recevrez plus de réponses. Vous ne pouvez pas
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at all. You cannot really expeet Ministers, al-
ready thoroughly over worked and dealing with
far too many varied matters, to follow the work
of first one assembly and then another, merely
in order to listen yet again to statements they
have heard a thousand times before.

It is therefore essential to introduce some sort
of system that is yet consistent with the retention
of the full powers of each organisation. One way
might be to decide, six months ahead, which
matters should be dealt with by each body. That
may seem a simple plan, but even it presents
some diffieulties. In particular, it demands good-
will, because there is no real reason why every-
thing should not be discussed everywhere. I have
no doubt at all that there are a number of people
Lere today perfectly capable of carrying on an
intelligent debate on Chinese affairs if they were
te appear on the agenda. The problem is to
decide what is the best place to deal with a
given subject — the group of seven, thirteen,
fifteen or seventeen — and to accept the sacrifice
of leaving it to be dealt with by the best qualified
body.

Lastly, let me emphasise that the Belgian pro-
posal is a kind of preliminary blueprint for a
division of work. We have given our imagination
free rein and simply said: These are the questions
that ought really to be dealt with by N.A.T.O. and
those are the ones for W.E.U., and that leaves
these quite different ones for the Community or
0.E.E.C.

Mr. Patijn has dealt with this question of
dividing the work and pointed out that some
of the tasks referred to would be better given to
other organisations. T am perfectly ready to agree
to any change of this kind. All I am interested
in is the mechanism of the thing, not this or that
specific arrangement. All we want you to do is
to demand that, twice a year, representatives
from the various organisations should bend their
goodwill to dividing up the work, thus saving
your time as well as ours and enabling us all to
arrive at some practical results through an
arrangement whereby you and we can discuss
matters without being interrupted by the con-
stant need of going off to other assemblies to
begin the same debates all over again and lose
ourselves in a morass of repetition and dupli-
cation,
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Furthermore, we shall learn by experience the
best way of dividing up the work. The first year,
the division will be based on the urgency of the
matters to be dealt with. It may turn out a
good division, in which case we shall continue
along the same lines the following year, perhaps
carrying it a little further this time. If it turns
out less than perfect we shall change it the
next year and continue to improve it as we gamn
more experience. I cannot see how this proposal
can possibly be said to diminish the stature of
W.E.U. from the point of view either of its
organisation or of its dignity and powers. Its
only object is to organise the work. This is essen-
tial in any institution and doubly so when there
are more than one.

Having now explained what the Belgian pro-
posal is and what it is not, I would like to add
a word regarding two specific suggestions we
have put forward, suggestions, I may add, which
have been adopted by the Ministers.

First of all, however, there is the question cf
procedure. The two suggestions I have mentioned
are, as I have said, specific ones. It is not the
Council of Europe that has adopted them, but
the Foreign Ministers meeting in Strashourg. It
is the Ministers who have said they will submit
them to the bodies econeerned, and it is the Coun-
cil of Ministers of W.E.U. who have taken a
decision that directly concerns you here, namely
the transfer of your aetivities in the cultural
and social fields. Let me stress that this is only
suggested as an experiment. It is not a case of
relinquishing your powers for ever ; the deecision
can always be reversed later if desired.

1 would also like to draw your attention to the
fact that by far the most interesting thing about
this decision of principle is the method of appli-
cation. What has to be done now is to decide
how the provisional transfer of your powers to
the Council of Europe is to be made, whether
it would be either useful or possible to retamn
some sort of system inside the Council of Europe
whereby the Seven could still act together so far
as cultural and social matters were concerned,
while nevertheless facilitating relations between
them and the Fifteen.

All this is quite possible, which is the reason
why you are being consulted here today before
the really important decision regarding the me-
thod of transfer is finally taken.
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vous attendre & ce que des ministres, surchargés
par des occupations aussi nombreuses et diverses,
suivent les travaux successifs des assemblées i la
file, pour aller entendre la répétition d’explica-
tions qu’ils auront déja entendues dans 'une et
Pautre.

I1 faut done parvenir & la mise au point d’'un
systéme dans les limites de compétence de chaque
organisation. Une méthode de travail pourrait
étre de répartir de semestre en semestre les ques-
tions qui doivent &tre débattues au sein des diffé-
rentes institutions. Cela vous parait simple, mais
c’est un peu difficile ; cela exige un certain bon
esprit, car tout peut trés bien étre discuté par-
tout. On vous saisirait des affaires de Chine — et
je sais qu’il y a des gens asssez intelligents dans
cet hémicycle pour en traiter avee perfection —
que vous pourriez en discuter. Le probléme est
de savoir ot telle affaire est le mieux traitée, si
c’est entre sept, entre 1ireize, entre quinze ou
entre dix-sept, et de savoir faire le sacrifice né-
cessaire pour abandonner & linstance la plus
qualifiée I’étude de la question.

Enfin, je voudrais souligner que la proposition
belge est un avant-projet de répartition des
taches. Laissant aller son imagination, on s’est
dit : « A PO.T.AN. c’est surtout ceci qu'on de-
vrait examiner et & 'U.E.Q,, ee serait cela ; 3 la
Communauté et 4 I'0O.E.C.E., ce serait encore
telle autre chose ».

M. Patijn a discuté cette répartition et a mon-
tré combien eertaines de ces tiches seraient mieux
attribuées & d’autres organisations. Je suis prét
a n’importe quelle amélioration sur ce point. Je
m’intéresse uniquement au mécanisme et non pas
a la solution coneréte. Exigez simplement que,
deux fois par an, les gens responsables des orga-
nisations, faisant preuve de bonne volonté, répar-
tissent le travail pour épargner un peu votre
temps, pour épargner aussi le nbtre et surtout
pour nous permettre, & vous comme & nous, d’ar-
river & une conclusion pratique en instituant,
entre vous et nous, un dialogue qui se poursuive
sans étre interrompu par ’obligation d’aller dans
d’autres assemblées recommencer la méme chose
et de nous perdre dans ces redites et ces répé-
titions.
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Puis, l'expérience nous enseignera comment la
répartition se fait an mieux. La premiére année,
nous ferons une certaine répartition inspirée par
Pactualité des questions 3 discuter. Elle sera
peut-&tre trés bonne et nous continuerons 1’année
suivante en allant un peu plus loin dans cette
répartition. Si elle n’est pas parfaite, ’année sui-
vante nous la corrigerons et nous ’améliorerons
en tenant compte de 'expérience acquise. Je me
demande ce qu’il peut v avoir i cet égard qui
constitue une diminution de I'U.E.O. soit dans
son organisation, soit dans sa constitution au
point de vue de sa compétence ou de sa dignité.
La proposition que nous faisons n’a d’autre but
que d’organiser le travail comme on doit le faire
dans toute organisation, et c’est d’autant plus
néeessaire lorsqu’il y en a une multitude.

Vous ayant dit ce que la proposition n'est pas,
vous ayant dit ce qu’elle est, j’ajoute un mot des
deux propositions conerétes que nous faisons, pro-
positions qui ont été arrétées par les Ministres.

Avant d’aller plus loin, je m’arréte 4 une ques-
tion de procédure. Ces deux propositions eoneré-
tes sont, je le reconnais, des décisions concrétes.
Ce n’est pas le Conseil de 'Europe qui les a
prises. Ce sont les Ministres des Affaires étran-
géres, réunis & Strasbourg, qui, comme tels, ont
dit qu'ils les soumettraient aux instances intéres-
sées et e’est le Conseil des Ministres de I'U.E.O.
qui a pris une déeision vous eoncernant, & savoir
le transfert des compétences culturelles et so-
ciales. J’attire votre attention sur le fait qu'’il
s’agit seulement d’une expérience et non d'un
abandon définitif de compétences. On peut tou-
jours revenir sur ’affaire si 'on veut.

J’attire également votre attention sur le fait
que cette décision de principe n’est intéressante
que par ses modalités d’application. Il s’agit de
savoir comment se fera ce transfert provisoire
de compétences au Conseil de 1'Europe et, en ce
qui concerne spécialement le culturel et le social,
d’examiner s’il est possible ou s'il est utile de
maintenir au sein du Conseil de 1'Europe des
méeanismes qui permettront le prolongement
d’une action 3 sept, tout en facilitant les rela-
tions entre les Sept et les Quinze.

Tout cela est possible et e'est bien pourquoi
vous é&tes aujourd’hui consultés avant que la dé-
cision importante, celle qui concerne les modali-
tés de ce transfert provisoire, soit définitivement
arrétée,
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May I suggest, therefore, that there is no need
for you to be too much alarmed by our proposal
in its legal or political form, and that you should
give us credit for good intentions and help us in
working things out.

Of the two measures decided upon, may I
remind you that one concerns the establishment
of more satisfactory links between the Council
of Europe and O.E.E.C. If this proves success-
ful we shall go further. The other measure, as
1 have already said, concerns the provisionsal
transfer from W.E.U. to the Council of Europe
of certain powers in the two fields, cultural
and soecial, that I have already mentioned. Our
proposals might have been very much more
far-reaching, but the whole problem is to see
what can be accomplished at the present stage.
In the past we have had grand designs that
have failed. Now I am putting forward some
rather more modest proposals which T hope will
be sucecessful.

It is not true, Ladies and Gentlemen, to say
this is the wrong moment for them. I would be
quite willing to accept a statement of this kind
in a report if it was a case of altering the
treaties or reducing your powers. All it is,
however, is a case of improving our work. Can
you really feel sure that there has been, or
that there ever will be in the future history
of this disturbed epoch, a calmer period during
which the founders of united Europe have en-
countered or will encounter not one single
obstacle or difficulty in their task, however
modest the efforts they make ? It is never the
wrong moment to talk about improving me-
thods of work.

In eonclusion, I would like to sum up what it
is T am asking of this Assembly. For the sake
of eclarity I will set it out under four heads,
because I shall not be present at the debate
on Wednesday, and the more systematically T
set it out the easier it will be to prepare the
records of the present meeting which will be
all you will have to refer to.

In the first place, I hope your resolution
will provide political support for the rationaii-
sation that has now become indispensable. Say
frankly that it is indispensable. The Consulta-
tive Assembly has already done so. Show that
this European Assembly of yours is now, as in
the past, one of the driving foreces behind the

building of united ISurope. Say that you are
tired of confusion and repetition and that you
are in favour of every attempt to rationalizse
Kuropean institutions.

The second thing I would like your resolution
to contain — I am of course merely putting for-
ward suggestions — is political support for an
extension of democratic control. This is such
an obvious point and one which it is so easy 10
put to an Assembly like this, that I will refrain
from profiting from such a facile success. All
the same, Ladies and Gentlemen, it is something
that requires to be said. Everyone is not in
favour of democratic control. It is something
you must ask for, remembering at the same
time that democratic control in Europe is an
accelerator and not a brake.

The third point on which T ask for politieal
support is this : your agreement to the transfer
of your cultural and social aetivities to the
Council of Europe, simply as an experiment
and with the addition of any conditions that
your previous experience may suggest. These
will be given serious consideration, including
any suggestions whereby the Seven may still be
able to work together within the Fifteen.

Last and most important, I ask for political
support for the demand that the Committee set
up to study European rationalisation should,
before the end of the year, submit a draft
scheme for setting up a body which can or-
granise the division of labour about which T
have been speaking.

You must not waste your time and you must
put the effectiveness of your work before
everything else. That is all we are asking of you.

You who are so devoted to Western European
TUnion will be able to preserve its importance
intact only insofar as it is willing to tie in with
the other FEuropean institutions, though without
any question of one taking over the responsibili-
ties of another.

These are the simple, modest and yet, I feel
sure, useful proposals that I have already sub-
mitted in writing and that T wished to repeat
to you myself today. Printed documents, with
the original text concealed beneath a mass of
commentaries, always make a question appear
complex, difficult, perhaps even a trifle disturb-
ing. My reasons for coming today were first 10
have the pleasure of seeing you, next to thank
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Je vous suggére done de ne pas trop vous alar-
mer de ce qui est une présentation juridique ou
politique, de tenir compte de la bonne volonté et
d’apporter votre collaboration.

Des deux mesures adoptées, 'une consiste, je
le rappelle, & établir de meilleurs liens entre le
Conseil de 'Europe et 'O.E.C.E. Si cette pre-
miére mesure réussit, nous irons plus loin.
I’autre proposition réside en un transfert pro-
visoire de 1’exercice de certaines compétences, je
le répéte, depuis I'U.E.O. jusqu’au Conseil de
PEurope, en ce qui concerne les deux domaines
que j’ai cités : la culture et les affaires sociales.
On aurait pu imaginer des projets beaucoup plus
ambitieux, mais la question est de savoir ce qu’il
est possible de réaliser en ce moment. Dans le
passé, il y a eu de grands desseins. Ils n’ont pas
abouti. Personnellement, j’ai fait des propositions
modestes et je voudrais qu’elles réussissent.

Messieurs, il n'est pas juste de dire que le
temps n’est pas favorable pour cela. Lorsque je
lis dans les rapports que le moment n’est pas
favorable, j’admettrais ’objection s’il s’agissait
de modifier les traités ou de diminuer votre com-
pétence, mais il s’agit de mieux travailler. Etes-
vous tellement sfirs que, dans le passé ou & 1’ave-
nir, nous avons eu ou nous aurons, dans l’his-
toire internationale si agitée de notre période
contemporaine, des moments plus calmes oil
vraiment aucune objection, aucune difficulté ne
viendrait arréter les constructeurs de 1’Europe
dans leurs efforts, si modestes soient-ils? Le
moment n’est jamais défavorable lorsqu’il s’agit
de mieux travailler.

Je vais résumer, en concluant, ce que je vou-
drais que cette Assemblée fasse. Je dirai encore
mon ambition en quatre points, pour étre tout a
fait clair, car je ne serai pas présent & vos débats
mereredi et cette énumération un peu schéma-
tique et scolastique facilitera la rédaction des
comptes rendus de séance qui me remplaceront
au milieu de vous.

Je voudrais d’abord trouver, dans cette réso-
lution, un appui politique pour cette rationali-
tion qui est indispensable. Dites-le. L’Assemblée
Consultative 1’a affirmé. Montrez-vous, comme
vous l’avez été dans le passé, vous, Assemblée
européenne, les moteurs de la construction euro-
péenne. Dites que vous &tes fatigués des redites,
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des confusions, que vous soutenez tout effort fait
en faveur de la rationalisation des institutions
européennes.

La deuxiéme idée que je voudrais voir inscrire
dans la résolution — je ne fais que des sugges-
tions, bien entendu — c’est un appui politique
pour Vextension du contrdle démocratique. Cest
tellement évident, c’est tellement facile & plaider
devant une assemblée comme la ndtre que je
m’abstiens d’exploiter ce trop facile suceés, mais
encore faut-il le dire, Messieurs. Tout le monde
n’est pas partisan du contrdle démocratique. Vous
devez le demander et vous devez rappeler que le
contrdle démocratique de 1’Furope est un moteur
¢t non pas un frein.

Le troisiéme appui politique que je voudrais
vous demander, c’est que vous admettiez, 4 titre
d’expéricnee, ce transfert des affaires culturelles
et des affaires sociales au Conseil de I’Europe, en
entourant ce transfert de toutes les conditions
que votre cxpérience vous suggérerait et que nous
prendrions en sérieuse considération, notamment
pour assurer que la collaboration & Sept puisse
continuer & se développer au sein des Quinze,

Enfin, et surtout, je voudrais votre appui poli-
tique pour que le Comité constitué pour faire
avancer 1’étude de la rationalisation européenne
soit inecité & présenter, avant la fin de cette an-
née, un projet prévoyant la possibilité de mettre
sur pied un véritable organe, assurant cette ré-
partition des travaux dont je vous parlais tout &
Vheure.

Vous devez étre économes de votre temps. Vous
devez surtout désirer ’efficacité de vos efforts.
Ce n’est rien d’autre qu’on vous demande.

Vous qui étes si attachés a 1’'Union de ’Europe
Occidentale, vous maintiendrez la grandeur de
cette institution dans la mesure ou elle s’imbri-
que, sans confondre les responsabilités, je le ré-
péte, avec les autres institutions européennes.

Voild des propositions simples, je erois, mo-
destes, je pense, mais efficaces, j'en suis siir, que
je me suis permis de faire par éerit et que je
vous répéte aujourd’hui. Lorsqu’on lit la litté-
rature, le document initial, les gloses successives,
tout cela devient compliqué, complexe, peut-étre
méme un peu difficile et inquiétant. Si je suis
venu ici, c’est tout d’abord pour vous saluer,
ensuite pour vous remercier de vous intéresser &
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you for the interest you have shown by arranging
to hold this debate, and lastly to stress to you
what I consider the essential points in the Bel-
gian proposals.

Thank you, Mr. President. (Applause)

The PRESIDENT (Translation). — Thank
you, Mr. Wigny, on behalf of the Assembly, for
yvour speech. May I add that we quite under-
stand how it is you cannot be here on Wednes-
day and that we are very glad to have had the
opportunity of listening to you today.

As already agreed, the debate on Mr. Wigny’s
speech will take place on Wednesday afternoon.

11. Fourth Annual Report of the Council
to the Assembly

(General Debate, Doc. 119 and Addendum)

The PRESIDENT (Translation). — We will
now resume the general debate on the Fourth
Annual Report of the Council.

T call the first speaker on the list, Mr. Furler.

Mr. FURLER (Federal Republic of Germany)
(Translation). — Mr. President, Ladies and Gen-
tlemen, I think we ean all be satisfied with the
hroad outlines of the written report by the Coun-
cil of Ministers and with the statement made
by Mr. Luns. Nevertheless, it seems to me that
a few brief remarks are called for, some purely
supplementary, others in the form of questions
or comments.

First of all, T am sure we all agree with the
statement that relations between the Counecil and
this Assembly have improved in the last few
years. Mr. Luns spoke of increasing harmony.
T believe the recent meetings were encouraging in
this respect. For my part, I am convineed that
much credit is due to our former President, Sir
James Hutchison, that there has been much more
co-operation between the Council and the Assem-
bly. I would like to extend my very special thanks
to him for his efforts, and to express my convic-
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tion that his sucecessor, our new President, will

also devote his particular attention to these rela-
tions. They are of decisive importance for the
existence and effectiveness of a consultative
assembly. Only if the Assembly succeeds, by
means of continuing and frank discussion with
the Counecil of Ministers, in contributing both to
the solution of current problems and to effective
progress in implementing these solutions can it,
in the long run, live and find the justifieation
for its existence.

The Couneil of Ministers have mentioned that
relations have not perhaps been all they might
have been because the Assembly had sometimes
omitted to provide detailed documentation on the
subject matter for discussion or to formulate
questions in sufficiently concrete form. I assume
this point will receive particular attention in
future. I would like to emphasise however, from
my own experience, that it is simply not possible
to formulate every subject of discussion and
every question so precisely that the Council of
Ministers ecan prepare their reply as fully as thev
would in more ideal conditions. Questions and
problems often crop up which cannot be prepared
heforehand. I would like to ask that in such
cases the lack of preparation be interpreted not
as any lack of goodwill or as culpable negligence,
but rather as the result of purelv fortuitous
cireumstances,

In this connection, I would also like to say
straight away that I find it highly satisfactory
that relations between the Council of Ministers
and the principal Committee of this Assembly —
the Committee on Defence Questions and Arma-
ments — have developed so well. The joint
meetings were very productive. I am aware that
not every member of the Committee was in-
variably satisfied with all the answers they
received there. Nevertheless, the mere fact that
the Council of Ministers have co-operated directly
with this prineipal Committee is without doubt
an important step forward.

The Council of Ministers say thev must be
given time to deal with such matters. By all
means ! But if I may say so, I find it rather
regrettable that they have stated in their Report
that they have had no real opportunity to pre-
pare their reply on Recommendation No. 28,
which deals with the state of European security,
in time for the present session. Six months have
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ce débat et enfin pour insister sur ce qui me
parait étre ’essentiel de la proposition belge.

Je vous remercie, Monsieur le Président. (Ap-
plaudissements)

M. le PRESIDENT. — Au nom de 1’Assem-
blée, je remercie M. Wigny de sa communication.
Je voudrais lui dire que nous comprenons trés
bien les raisons pour lesquelles il ne peut pas
étre parmi nous mercredi prochain, mais que
nous avons été trés heureux de l’entendre au-
jourd’hui.

Conformément & la décision prise, la dicussion
de cette communication aura lieu mereredi aproés-
midi.

11. Quatriéme rapport annuel du Conseil
a U’Assemblée

(Discussion générale, Doc. 119 et Addendum)

M. le PRESIDENT. — Nous reprenons la
discussion générale sur le Quatriéme rapport an-
nuel du Conseil.

Je donne la parole au premier orateur inserit
dans cette discussion, M. Furler.

M. FURLER (République Fédérale d’Allema-
gne) (Traduction). — Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs, je erois que nous pouvons
tous nous déclarer satisfaits des idées essentielles
formulées dans le rapport écrit du Conseil des
Ministres ainsi que des déeclarations de M. Luns.
Toutefois, il me parait nécessaire de formuler
quelques bréves observations complémentaires,
de poser certaines questions et de souligner cer-
tains points.

Tout d’abord, nous serons sans doute una-
nimes & constater que les relations entre le
Conseil et I’Assemblée se sont améliorées au cours
des derniéres années. M. Luns a parlé d’une
« harmonie croissante ». Je crois que les derniéres
sessions ont été encourageantes & cet égard. A
mon sens, il est évident que si la eoopération
entre le Conseil et ’Assemblée a pu s’intensifier
toujours davantage, le mérite en revient notam-
ment & notre ancien Président, Sir James Hut-
chison. Je tiens & l'en remercier d’'une maniére
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toute particulidre et je suis convaineu que notre
Président actuel, qui lui a suceédé, sera, lui aussi,
spécialement attentif & ces relations, dont im-
portance est déeisive pour la viabilité d’une as-
semblée consultative. A la longue, il sera indis-
pensable que 1’Assemblée parvienne, grice & des
discussions continues, franches et ouvertes avec
le Conseil des Ministres, & poser les problémes
et & faire progresser leur solution pour qu’une
assemblée comme la nétre puisse vivre et justifier
son existence.

Or, le Conseil des Ministres nous fait observer
que si nos relations n’ont pas toujours répondu
3 notre attente, e’est sans doute parce que I’As-
semblée a parfois négligé de lui faire connaitre
en détail les questions sur lesquelles un débat
aurait pu s’engager ou de donner une forme
concréte aux demandes qu’elle lui adressait.
Certes, ce point sera dorénavant l'objet d’une
attention particuliére, mais mon expérience
m’améne cependant & souligner 1’impossibilité de
présenter tous les problémes & débattre et de
poser toutes les questions d’une maniére assez
concréte pour permettre au Conseil des Ministres
de prendre position et de préparer ses réponses
dans des conditions qu'il puisse juger idéales.
Drailleurs, on voit parfois surgir des questions
qu’il faut résoudre sans aucune préparation. Je
voudrais vous demander, en pareil cas, de ne pas
imputer ce manque de préparation au mauvais
vouloir ou & une négligence coupable, mais d’y
voir simplement Peffet d’une situation qui s’est
créée d’une maniére toute naturelle.

Dans cet ordre d'idées, je tiens 4 vous dire
d’emblée que je trouve excellent que les relations
entre le Conseil des Ministres et la Commission
principale de notre Assemblée, je veux dire la
Commission des Questions de Défense et des Ar-
mements, se soient trés bien développées. Les
réunions communes se sont avérées trés profi-
tables. Certes, je n’ignore pas que toutes les
réponses fournies au cours de ces réunions n’ont
pas toujours pu recueillir ’accord unanime des
membres de la Commission, mais le seul fait que
le Conseil des Ministres coopére directement
avee celle-ci constitue, sans conteste, un impor-
tant progrés.

Le Conseil des Ministres déclare, qu'en pareille
matiére, il convient de lui laisser le temps d’agir,
de lui donner des délais suffisants. Bien siir !
Mais s’il m’est permis de faire une observation,
ce sera pour dire que je trouve regrettable que
le Conseil des Ministres affirme dans son rap-
port qu’il n’a pas encore eu la possibilité d’exa-
miner, en prévision de la présente session, la
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elapsed sinee that Recommendation was passed,
and things have now become so acute and so
pressing that I believe we must find some more
rapid method of proceeding in the future.

And now, a few special points.

What the Council of Ministers have told us
about co-operation with N.A.T.O. is encouraging
and positive. They report that this has heen
particularly satisfactory. It is also urgently ne-
cessary. W.E.U. has its own special tasks which
cannot just be taken over by N.A.T.O. Close co-
operation does not therefore mean handing over
all our powers to N.A.T.O. one after the other.

I am also impressed with the importance of the
direct co-operation with the United States and
Canada referred to in the Report.

I do not propose to dwell for long upon the
question of armaments control. I assume this
matter will be dealt with during the main debate
on security and armaments. I would like only
to say that the accumulated experience acquired
in this field can perhaps also be utilised in a
wider framework. Perhaps the foundations laid
by W.E.U. can become the basis of new and more
far-reaching developments. In any event, it would
be a good thing if the Council made the neces-
sary preparations in good time so as to be
available if ealled upon.

And now something in which I am especially
interested. This is the co-ordination between the
seven countries of policy regarding W.E.U. I
was very pleased to read in the Report that the
Heads of Protocol of the seven eountries had
held such a useful meeting and had solved cer-
tain problems. I know what it means when pro-
tocol matters are not harmonised, and I also
know how important it is for effective co-opera-
tion that up-to-date methods be found. I was
also glad to see elsewhere in the Report that
such co-ordination of policy has for praectical
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purposes taken place. It is being represented that
under the auspices of the Council common in-
terests have been discussed before these have
formed the subject of fuller consideration in
larger organisations such as the United Nations
and its specialised agencies. This exchange of
views has been of the very greatest value, and
1 think the Assembly will wish to co-operate in
the work. But if so, something more precise
should be said in the next report as to the mat-
ters discussed, the decisions reached, the success
or otherwise of the efforts undertaken, and the
details of what has been done, so that we can
see how effective the Couneil’s work has been.

Another point in this connection. I was de-
lighted to read that the Council of Ministers
were concerning themselves with Recommenda-
tion No. 33 on the economic relationships of
member States. That involves a question of eco-
ordinating policy. The Council of Ministers say
the governments of the member States share the
desire of the Assembly for an early solution to
the problem of the association between the six
countries and the other members of O.E.E.C,
and that they are using their influence to this
end.

In my view, this is most useful work. You
are aware that the problem of co-ordinating and
harmonising relations between the economic eom-
munity of the Six — the European Economic
Community — and the rest of Europe is of
especial importance today and a matter of some
concern. I personally still believe that in the
course of this year we can achieve multilateral
or even complete agreement on relations between
the European Eeconomic Community and the
other OEEC countries. I still take it for granted
that this so-called ‘‘little free trade area’’ is
only a preliminary step towards the wider aim
of embodying this great European achievement
— this entity which is the European Economie
Community — without prejudice either to its
existence or activities into the larger European
framework. I therefore agree with the goal the
Council of Ministers has set itself, particularly
because we here constitute the organisation in
which the member States of the Community of
the Six co-operate closely and exclusively with
Great Britain,
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Recommandation n° 28 de notre Assemblée, sur
I'état de la séeurité européenme. Six mois ont
passé depuis le vote de cette recommandation et
la situation a pris un tel caractére d’acuité et
d’urgence qu’il serait bon, je erois, d’aviser aux
moyens d’appliquer, & D’avenir, une proeédure
plus rapide.

~

Venons-en maintenant a
particuliéres.

quelques questions

Les renseignements que le Conseil des Ministres
nous a communiqués au sujet de la coopération
avee ’0.T.A.N. sont trds positifs et de nature 3
nous réjouir. D’aprés le Conseil, cette coopéra-
tion a été trés fruetueuse. D’ailleurs, elle répond
a une nécessité impérieuse. Certes, I'U.E.O. a
une mission spécifique, qui ne saurait étre re-
prise directement par 1’0.T.A.N. La eollaboration
intensive ne doit donec pas se traduire par un
abandon progressif & 1’0.T.AN. de toutes les
compétences propres & I'U.E.O.

D’autre part, il importe que I'U.E.O. entre-
tienne avee les Etats-Unis et le Canada des rela-
tions directes, dont le rapport souligne du reste
la nécessité.

Je n’ai pas l’intention de m’étendre longue-
ment sur le contrdle des armements. Je suppose
que cette question sera encore discutée au cours
de limportant débat qui sera consacré aux pro-
blémes de la sécurité et des armements. Je désire
done simplement faire observer que les enseigne-
ments recueillis pourraient sans doute étre ap-
pliqués & un domaine élargi. Peut-étre les bases
ainsi jetées par I’'U.E.O. pourront-elles servir un
jour de point de départ & des travaux plus im-
portants. En tout ecas, il conviendrait que le
Conseil se prépare en temps utile, afin d’étre en
mesure de répondre i tout appel qui lui serait
adressé.

Et maintenant, je vais aborder un point qui
m’intéresse particuliérement. Il s’agit de I’har-
monisation de la politique des sept Etats mem-
bres & l'égard de I'U.E.O. C’est avec satisfaction
que j’ai lu dans le rapport que la rencontre entre
les chefs du protocole des sept pays a eu des
résultats trés positifs et qu’ils sont parvenus a
trouver un certain nombre de solutions. Je ne
sais que trop bien ce que signifie le manque
d’harmonie entre les protocoles et je n’ignore pas
combien le recours aux moyens modernes peut
favoriser une coopération rationnelle,
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Je me suis réjoui d’apprendre, par un autre
passage du rapport, que cette coordination avait
également été réalisée dans le domaine des maté-
riels. On v lit, en effet, que certaines questions
d’intérét commun ont été examinées sous les aus-
pices du Conseil, avant d’étre soumises & des
organismes plus importants, tels que les Nations-
Unies et leurs organisations spéeialisées, ete. Cet
échange de vues a été extrémement utile et je
crois que I’Assemblée sera d’accord pour leur
préter son concours. Mais pour cela, il faudra que
le prochain rapport contienne des indications
plus précises sur les questions qui ont été discu-
tées et sur les décisions intervenues. qu’il nous
dise si les efforts entrepris ont été ou non, cou-
ronnés de suceds et qu’il nous relate en détail le
déroulement des travaux, afin que nous puissions
mieux nous rendre compte des réalisations
conerétes du Conseil.

Autre chose encore. J’ai été trés heureux de la
constatation que le Conseil des Ministres a faite
i propos de la Recommandation n° 33 sur les
relations &conomiques des Etats membres. Clest
1A une question qui a trait 4 la coordination de
la politigue des divers Etats. Le Conseil des Mi-
nistres déclare que les gouvernements des Etats
membres partagent le désir de 1’Assemblée de voir
régler prochainement le probléme de P’association
3 former entre les Six et les autres partenaires de
PO.E.C.E,, et qu’ils exercent leur influence & cet
effet.

Je trouve que pareille activité est trés utile.
Comme vous le savez, le probléme de la coordina-
tion, de VYharmonisation des rapports entre la
Communauté économique des Six — la Commu-
nauté Economique Européenne — et les autres
nations de 1’Europe revét aujourd’hui une im-
portance particuliére et il ne laisse pas d’éveiller
certaines inquiétudes. Je persiste & croire que
nous pourrons réaliser avant la fin de cette an-
née, une coordination multilatérale, voire géné-
rale, de ces rapports entre la Communauté Eco-
nomique Ruropéenne et les autres Etats mem-
bres de I'0.E.C.E. A mon sens, ce que l’'on appelle
la « petite zone de libre-échange » ne constitue,
4 vrai dire, que la préparation d’une ceuvre de
plus grande envergure, qui fera progresser
considérablement 1'unité européenne en insérant
la Communauté Economique Européenne dans
le cadre dune Europe plus large, sans porter
atteinte & son existence ni 4 son action. Cest
pourquoi je marque mon accord sur le but que
le Conseil des Ministres s’est assigné, car notre
organisation est celle oli les Etats membres de la
Communauté des Six coopérent de maniére
étroite et exclusive avee la Grande-Bretagne.
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Now to a few general problems. I do not, of
course, wish to comment on Mr. Wigny’s state-
ment. In my view it is a good thing we have
heard his remarks today, so that we can reflect
on what he has said before the debate takes
place.

Naturally, both duplication of effort and over-
lapping must be avoided. That is a basic prin-
ciple which constantly preoccupies us. On the
other hand, a proper balance must be found be-
tween the need to avoid such duplication and the
risk of destroying certain things which have
developed organieally. I am emphatically against
saying : Let us wait awhile! A start must be
made some time. But in that case we must be
clear in our minds which road will lead to the
most positive results.

Just a word or two about domestic matters.
From experience, I think it is a very good thing
that the Committee of Experts which includes
members from W.E.U., 0.E.E.C., the Council of
Europe and N.A.T.O., has tried to arrive at the
greatest possible degree of uniformity with re-
gard to pay and conditions of employment,
guestions which are of very great importance in
everyday life. The difficulty of this task is
demonstrated by the faet that this Committee
of Experts was obliged to recognise that, in spite
of the many solutions we have proposed, in spite
of the many we have put into effect, great diver-
sity still remains. It is also important that an
attempt be made, in accordance with the desire
expressed by the Assembly, in some way to reach
agreement with the organisations of the three
communities of the Six on the solution of these
problems.

The Council of Ministers speak of a long-term
aim, but things are more pressing than that. Qur
European reputation is to some extent at stake
here. The public do not want us to be too waste-
ful in our work for Europe. They realise that
certain things must be done that cost money, but
they do not understand when totally different
solutions are proposed for identical problems.
T believe, therefore, it would be in the best in-
terests of European activity and co-operation if
they could be discussed fully with the bhodies
representing the communities of the Six.
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Finally, let me make one general remark.
Western European Union is a creation of the
Kuropean spirit. Tts characteristic is that, as I
have said already, it is here that the six continen-
tal European countries of the three Communities
co-operate with Great Britain. Such co-operation
is more necessary than ever at this erucial period.
If you consider the Soviet manceuvre in regard
to Berlin, if you realise that after five weeks
of discussion the Soviet Union maintains just as
rigid an attitude as at the beginning of the
Geneva Conference, then you can see very clearly
how grave the situation is. You also see how
necessary it is for us to intensify our efforts
towards European co-operation in every field.
We can talk about reorganisation when the Euro-
pean question, the German question and the
problem of relaxation of tension have been solved
in a way which pays due regard to justice and
the basic prineiples of human rights. Until then
we must not only continue to explore every pos-
sibility of European co-operation but intensify
our efforts in order to bring the Continent ecloser
to Great Britain which, through the Common-
wealth, links us with the rest of the world.

T believe, therefore, that our efforts in Western
European Union, and especially the efforts of
this Assembly, contribute to the strengthening
of European stability. We are building here part
of the foundation upon which the security and
{reedom of Europe will rest.

The PRESIDENT (Translation). — T eall
Mr. Van Remoortel.

Mr. Van REMOORTEL (Belgium) (Trans-
lation). — Mr. President, the Annual Report of
the Council to the Assembly, with its numerous
pages devoted to the social and eultural activities
of Western European Union, arouses rather con-
tradietory sentiments.

The first, for any member of this Assembly
reading the document, is one of pride in the
scope of the numerous activities undertaken in
the social and cultural fields by the W.E.U. Com-
mittees. Reading it, however, from the point of
view of a member of the Consultative or Euro-
pean Assemblies, or even of a member of the
Consultative Interparliamentary Counecil of Be-
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A présent, je vais me permettre d’évoquer
quelques questions d’ordre général. Ce ne sera
évidemment pas pour prendre position sur la
communication faite par M. le Ministre Wigny.
Je suis heureux de ce qu’il ait pris la parole dés
aujourd’hui, ce qui nous permettra de mieux ré-
fléchir au contenu de son rapport avant d’en
aborder la discussion.

Il faut, certes, éviter les doubles emplois et les
chevauchements. C’est un principe qui ne cesse
de nous préoceuper. Mais d’autre part, il importe
de trouver le point d’équilibre entre cette néces-
sité d’éviter les doubles emplois et le souci de ne
pas détruire certaines choses qui se sont déve-
loppées organiquement. Je suis résolument opposé
4 lidée de rester dans l'expectative, car nous
devrons tout de méme nous décider & agir un
jour. Mais alors, il faudra savoir exactement
dans quelle voie il conviendra de s’engager si ’on
veut obtenir des résultats positifs.

A ce sujet, je me permettrai une trés bréve
parenthése a4 propos de certaines questions
d’ordre intérieur. A la lumiére de l’expérience
acquise, je crois que le comité des experts, qui
comprend des délégués de 'U.E.O., de ’O.E.C.E.,
du Conseil de ’Europe et de ’O.T.A.N., a trés
bien fait de chercher & uniformiser, dans toute
la mesure du possible, les statuts pécuniaires, les
conditions d’emploi, ete., questions qui jouent un
role trés important dans la vie. Mais on pourra
se rendre compte de la difficulté de cette tache
en songeant au fait que cette Commission d’ex-
perts a dfi constater, elle aussi, qu’en dépit des
nombreuses solutions proposées par 1’Assemblée,
qu’en dépit des réalisations qu’elle a & son actif,
la diversité reste trés grande. Autre point im-
portant : il faudrait s’efforcer, ainsi que 1’As-
semblée en a exprimé le veeu, de se mettre d’ac-
cord avec les organismes des trois Communautés
des Six, pour harmoniser les solutions & donner
4 ces questions d’ordre pratique.

Le Conseil des Ministres parle d’'un objectif
i long terme. Or, la situation requiert des me-
sures urgentes. Il y va, en quelque sorte, de notre
prestige européen. Il est évident que l'opinion
publique ne tient pas 3 ce que ’édification de
I’Burope se fasse d’'une maniére trop dispen-
dieuse. Elle se rend compte de la nécessité de
résoudre certaines questions et elle admet fort
bien que cela entraine certains frais. Mais ce
qu’elle ne comprend pas, c’est le fait de donner
des solutions totalement différentes & des pro-
blémes identiques. Aussi, j’estime que vous ser-
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viriez bien les intéréts de la coopération euro-
péenne en intensifiant les contacts avee les insti-
tutions des trois Communautés des Six.

Je terminerai par une observation d’ordre gé-
néral. IL'U.E.O. doit la vie & 1’esprit européen,
J'ai déja relevé le fait qu’elle se caractérise
essentiellement par D’association a4 la Grande-
Bretagne des six Etats de I’Europe continentale,
qui constituent les trois Communautés. A mon
sens, cette coopération s’impose plus que jamais
a I’époque cruciale que nous traversons. Il suffit
pour se rendre compte de toute la gravité de la
situation actuelle, de songer 4 la maneuvre que
la Russie soviétique dirige contre Berlin et au
fait qu’aprés cing semaines de -conférence,
I'Union Soviétique se montre toujours aussi in-
traitable qu'au début. Vous voyez par 14 combien
il est nécessaire que nous poursuivions sans re-
lache notre effort dans tous les domaines de la
coopération européenne. On pourra envisager
certaines réorganisations lorsqu’un jour, la ques-
tion européenne, la question allemande et aussi
les problémes de la détente auront été résolus
d’une maniére conforme & la justice et aux prin-
cipes universels du droit des gens. Mais d’ici 13,
nous avons le devoir, non seulement de sauve-
garder toutes les possibilités, car notre Assemblée
constitue le lien entre le continent et la Grande-
Bretagne, & qui le Commonwealth donne un
rayonnement mondial.

J’estime done que les efforts que nous avons
entrepris dans le cadre de 'U.E.O,, et notam-
ment de I’Assemblée, contribuent au renforce-
ment de la stabilité européenne. C’est 13 notre
apport au dispositif qui doit garantir la séeurité
ct la liberté de ’Europe.

M. ie PRESIDENT. — La parole est & M. Van
Remoortel.

M. Van REMOORTEL (Belgique). — Mon-
sieur le Président, en lisant le rapport annuel
du Conseil 3 1’Assemblée, aux nombreuses pages
consacrées aux activités sociales et culturelles de
I’'Union de ’Europe Oeccidentale, on éprouve des
sentiments divers.

Le premier sentiment, lorsqu'on lit ce doeu-
ment en se rappelant qu'on est membre de 'As-
semblée de I'U.E.O., est de fierté, 4 constater I’am-
pleur des activités et des travaux entrepris dans
le domaine social et dans le domaine culturel par
les organes de I'U.E.O. Mais, lorsqu’on raisonne
en tant que membre de 1’Assemblée du Conseil
de ’Europe ou en tant que membre de 1’Assem-
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nelux, one cannot help wondering whether it
would not be better for some of these activities
to be carried on either in a wider framework
such as the Council of Europe, or in a much
smaller, local framework such as the Six or
even the Three. This is the question that the
representatives of the Council have just been
considering. You have heard my distinguished
fellow countryman, Mr. Wigny, put forward a
somewhat drastic proposal on the same subject.
Like him, I shall refer to this as the Belgian
proposal. Before that, we heard the Acting Chair-
man of the Council of Ministers tell us that the
proposal was not a drastic one at all, since it put
no obstacle in the way of W.E.U. continuing the
activities it had already undertaken. This plea
in mitigation adduced by Mr. Luns, before
Mr, Wigny had even spoken, leads me to the
conclusion that we have not yet seen the end
of our undesirable old friends : repetition, con-
fusion and duplication.

If this Assembly adopts Mr. Wigny’s proposal
as he submitted it to you — and that is what
he has asked you to do; I noted his exact words
asking what your views would be — if, on
Wednesday, you decide, as a result of youar
debate, that Mr. Wigny is right and that it
would be a good plan to transfer all your eultural
and social activities to the Council of Europe as
an experiment, on a temporary basis, there can
be no doubt that you will then have opted for
& drastie, even though temporary, solution. 1f,
on the other hand, you decide not to adopt
Mr. Wigny’s views and prefer those of Mr. Luns,
then the Assembly may well find itself in a
rather unsatisfactory position, because it will
be prolonging the period of duplication, over-
lapping and the taking of conceivably contra-
dietory decisions.

It is with this in mind that I and some others
have prepared the Motion for an Order which
I shall have the honour of tabling as a subsidiary
document — I stress the word subsidiary —
should Mr. Wigny’s proposal not be adopted.

After all, what exactly is Mr. Wigny asking ?
He is asking that, without in any way altering
the treaties, the assemblies should decide for
themselves during a limited period to share their
activities in the social field by dividing the work,
in other words that they should say : the WEU
Assembly shall deal with this and such-and-such
other organisation shall deal with that. That is,
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he is asking you to make a spontaneous gesture,
involving no relinquishment of your powers, but
simply aimed at organising your work better by
dividing it up.

I repeat if Mr. Wigny’s proposal is not adopt-
ed, I have another one to put forward, dealing
with action to be taken by the assemblies on the
basis of certain preparatory work. Our sugges-
tion is that the Assembly should instruet the
Presidential Committee to appoint five members
who, together with other members appointed by
the Consultative Assembly, the European Par-
liamentary Assembly and the Consultative Inter-
parliamentary Council of Benelux, would exa-
mine how agreement might best be reached on
the way to avoid duplication, when studying
cultural and social questions, by means of im-
proved co-operation. We further suggest that the
Presidential Committee should present a Report
on the results of this work to this Assembly with
the least possible delay.

I come back to what Mr. Wigny said just
now. He was referring to the members of only
two of the assemblies, but he did ask that they
should meet once or twice a year to divide up
the work. This led me to recall that one or two
of the cultural and social objectives listed in the
numerous pages of the Annual Report are or
could be within the competence of another or
even two more assemblies, and I would like to
see the members of all four agree on a division
of labour.

That is the intention of the Motion for an
Order which I have said I propose to table. I
apologise for mentioning it today, but it seemed
a good plan to do so while Mr. Wigny was
here, sinee he will not be present on Wednesday.
Unfortunately, I shall not be here either, for
which 1 apologise, but my duties make it neces-
sary for me to be back in Belgium tomorrow. The
other signatories to the Motion will decide,
however, aceording to the trend of the debate
or the final decision taken, whether or not 10
present the subsidiary proposal which I have
just explained to you.

The PRESIDENT (Translation). — 1 call
Mr. Mahias.
Mr. MAHIAS (Frence) (Translation). —

Mr. President, after listening to Mr. Luns there
are one or two observations I would like to make
and one question I would like to put to the
Chairman of the Couneil of Ministers.
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blée européenne, ou méme en tant que membre
du Conseil parlementaire consultatif du Bene-
Iux, on est porté 4 se demander s’il n’y aurait
pas, en plus, d’avantage & poursuivre un cer-
tain nombre de ces activités dans un cadre
plus large, celui du Conseil de I’Europe, ou dans
un cadre régional plus restreint, celui des Six,
voire celui des Trois. C’est 13 le probléme sur
lequel se sont penchés tout & P'heure les repré-
sentants du Conseil. Vous avez entendu mon émi-
nent compatriote, M. le Ministre des Affaires
étrangéres Wigny, développer a ee sujet une pro-
position de caractére assez radical que j’appelle-
rai la proposition belge, puisque M. Wigny lui-
méme 1’a ainsi nommée. Avant lui, vous avez en-
tendu V’honorable Président faisant fonction de
Président du Conseil des Ministres, dire que ce
ne sera pas radical, en ce sens que, 13 ot I’'Union
de ’Europe Occidentale a déja entrepris des acti-
vités, elle pourra continuer. Je tire de cet adou-
cissement apporté préalablement par M. Luns au
discours de M. Wigny qu’il pourra y avoir encore
des interférences, des redites, des confusions et
des chevauchements regrettables.

I1 est certain que si votre Assemblée, saisie par
M. Wigny, approuve sa proposition telle qu'’il
vous la soumet — et il vous 1’a demandé, il a dit,
j’al noté ses paroles : « Qu'en pensera cette As-
semblée ? » — et déclare, lors du débat de mer-
credi, qu'il a raison et que ’expérience qu’il nous
offre de tenter & titre provisoire, en transférant
toutes les activités culturelles et sociales de
PU.E.O. au Conseil de ’Europe, est une bonne
solution, vous aurez choisi une solution radicale,
bien que temporaire. Mais si I’Assemblée ne par-
tage pas ces vues, si elle se rapproche de ce qu'a
dit M. le Président Luns, on pourrait se trouver
devant une situation ficheuse en ce sens qu’elle
prolongerait les chevauchements, les doubles em-
plois, éventuellement les contradictions.

C’est en pensant & cela que moi-méme et quel-
ques amis avons rédigé une proposition de diree-
tive que j’aurai ’honneur de déposer & titre sub-
sidiaire, j’insiste sur ces mots, et pour le cas ol
le plan de M. Wigny ne serait pas approuvé.

Au fond, que demande M. Wigny ? Il demande
que les assemblées déeident par elles-mémes et
pour un temps, sans rien changer aux traités, de
partager les activités sociales, de diviser le tra-
vail, de dire : ’Assemblée de 1’.U.E.O. fera ceci,
telle autre fera cela..., en un mot, un geste spon-
tané qui n’est pas un abandon de compétence,
mais une organisation du travail dans la division.
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Je le répéte, si la proposition de M. Wigny
n’est pas adoptée, j'en ai une autre qui viendrait
d’une initiative des Assemblées aprés un travail
préparatoire fait dans les eonditions suivantes :
nous demandons que I’Assemblée charge son
Comité des Présidents de désigner einq membres
qui seraient mandatés pour rechercher — avee
des membres désignés, eux aussi, bien entendu,
de 1’Assemblée Consultative du Conseil de I’Eu-
rope, de |’Assemblée parlementaire européenne
et du Comité consultatif interparlementaire du
Benelux — les bases d’un arrangement amiable
permettant, grice & une meilleure coordination,
d’éviter tout chevauchement d’activité et tous
doubles emplois dans P'étude des questions cultu-
relles et sociales. Nous invitons ensuite le Comité
des Présidents & présenter & 1’Assemblée, dans
les meilleurs délais, un rapport sur les résultats
de cette mission.

Je rejoing ce qu’a dit M. Wigny tout a 1’heure.
Il ne visait dans son diseours que les membres
des deux assemblées, mais il disait qu’ils devaient
se réunir une ou deux fois par an pour se par-
tager le travail. Je me suis alors rappelé que
certains des objets culturels et sociaux énumérés
dans les nombreuses pages du rapport annuel sont
ou peuvent étre aussi de la compétence d’une
troisiéme et méme d'une quatriéme assemblée,
et je souhaiterais que les membres de toutes ces
assemblées se missent d’accord pour se partager
la besogne.

Telle est la portée de la proposition de diree-
tive dont j’annonce le dépdt et dont je m’excuse
d’avoir parlé aujourd’hui, mais il était utile de
le faire en présence de M. Wigny, puisque aussi
bien il ne sera pas 13 mercredi. Je n’y serai pas
non plus, je m’en excuse, des devoirs me rappel-
leront demain en Belgique, mais les cosignataires
de ma proposition verront, d’aprés la tendance
de votre Assembiée ou d’aprés sa décision, s’il y
a lieu de présenter subsidiairement le systéme
que je viens de développer devant vous.

M. le PRESIDENT. — La parole est & M. Ma-
hias.

M. MAHIAS (France). — Monsieur le Prési-
dent, l'audition du rapport de M. Luns m’incite
4 présenter quelques observations et & poser une
question au Président du Conseil des Ministres.
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I was much struck by the stress laid by
Mr. Luns on the permanent danger that Commu-
nism represents as well as by his statement that
the danger was possibly even more an ideological
than a military one. One thread ran through
most of his speech, and that was that one of
Soviet Russia’s methods is to play upon publie
opinion in the West. They naturally know that
they can safely gamble on the public opinion
in their own country ; but they are trying to
make use of our public opinion too, and we
may well wonder whether one, perhaps the chief,
object of such meetings as the Geneva Confe-
rence is not to provide Soviet diplomacy with a
loud-speaker through which to address Western
public opinion over the heads of its natural
leaders. This is a very difficult thing for us to
counter. So far as public opinion in the east of
Europe is concerned, it is almost impossible -—
visits by parties of Dior mannequins alone are
certainly inadequate. But we have even found
difficulty in discovering means of countering it
among our own people, and we cannot be sure
that, given certain circumstances, the democratic
governments would, in fact, be able to exercise
complete control over pubiic opinion in their
various countries.

The Russians know very well that demo-
cracy depends above all on public opinion which
elects the parliaments by which, in turn, go-
vernments are made or unmade. Consequently,
they also know how easy it would be, in a time
of crisis, to use public opinion to make the
governments dance to their tune.

The question I would like to put to Mr. Luns
is this. In the Western countries there exist
groups of people whose business it is to influence
public opinion at Atlantic Treaty and European
level. In this connection I may remind you of
the success of the recent Atlantic Congress
held in London on the initiative of our colleague
Mr. Fens. But activities of this kind, useful as
they may be, are still not enough.

I feel myself —recent polls having shown
that public opinion in many of the Western
countries is passing through a eritical period —
that the matter is too serious for the govern-
ments, N.A.T.0. and W.E.U. to continue to ignore
it, as, we are bound to admit, they have done up
to now.
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The question 1 wish to put, then, is: “Has
any provision been made for action by W.E.U.
during the next few months to influence public
cpinion in our seven countries on such matters
as the Atlantic Alliance and the real reason
why we have formed ourselves into a single
military and political organisation ?”

The PRESIDENT (Translation). — I ecall
Mr. Michaud.

Mr. MICHAUD (France) (Translation). -—
Mr. President, Mr. Wigny, Ladies and Gentle-
men, the Acting Chairman of the Council of
Ministers has presented the Council’s Fourth
Annual Report to the Assembly. As in a day or
two I shall have the honour of presenting to
the Assembly a Report giving my Committee’s
views on the Report of the Council I will not
linger over it now.

Instead, I will turn directly to Mr. Wigny's
speech and, as I am sorry to learn from him and
from you yourself, Mr. President, that he will
not be here on Wednesday, T would like to say
now that I feel considerable anxiely when I see
Western European Union apparently preparing
to divest itself of some of its attributes. This is
a matter T have referred to more than once in my
Committee, and my colleagues there may re-
member my quoting an anecdote dating from the
days when I was a student of rhetoric. Whenever
one of the students made a mistake as to which
word depended on which, the professor would
say : “Tell me, Mr. So-and-So, does the flex
attach the ceiling to the light bulb or the light
bulb to the ceiling?’’ You may not at once see
the relevance of this story but I will try to
explain it to you.

The various assemblies to which we severally
belong have been organised in more or less strict
aceord with the texts by which they were origin-
ally created. My own view, which I know to be
shared by most of my eolleagues, is that, of all
these assemblies, it is the Assembly of W.E.U.
which has succeeded in creating between member
countries the closest, most automatic and most
systematically regulated relationship. And this
is the Assembly that is now being asked to muti-
late itself in favour of another Assembly, to
which indeed, we also belong and of which we
recognise the full value and importance, but
which has not become in the same way a part
of our institutions.
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Jai été trés frappé du fait que M. Luns, dans
son discours, & mis en relief la permanence du
danger communiste cn préeisant que ce danger se
présente non seulement sous son aspect militaire,
mais aussi et peut-8tre surtout sous son aspeect
idéologique. M. Luns nous a laissé comprendre,
c’était en filigrane dans une grande partie de
son discours, que 1'une des méthodes de la Russie
soviétique est le jeu sur l'opinion publique ocei-
dentale. Sur sa propre opinion publique, naturel-
lement, les jeux sont faits, et ils le sont facile-
ment. Mais le jeu se fait également sur nos
propres opinions publiques, et I’on peut se de-
mander si I'un des buts — peut-étre le but prin-
cipal — de réunions comme la Conférence de
Genéve n’est pas de donner un haut-parleur 3 la
diplomatie soviétique qui s’adresse, par-dessus la
téte de leurs chefs naturels, aux opinions pu-
bliques oceidentales. Lia réponse occidentale est
difficile, elle est quasi-impossible sur l'opinion
publique orientale — l'envoi des mannequins de
Dior n’est certainement pas une réponse suffi-
sante — 1mais elle est aussi trés difficile, jusqu’a
présent, faute de moyens, sur les opinions publi-
ques occidentales, et 'on peut se demander si,
dans certaines circonstances, les gouvernements
de nos divers pays démocratiques auraient un
contrdle absolu de leurs opinions publiques.

Les Russes savent, en effet, que la démoecratie
est d’abord un régime d’opinion, que l'opinion
publique fait les parlements, que les parlements
font et défont les gouvernements et que, par
conséquent, en cas de crise, on pourrait manceu-
vrer facilement les gouvernements & travers leurs
opinions publiques.

La question que je voudrais poser & M. Luns
est eelle-ci. 11 y a, dans nos pays occidentaux, des
groupes d’hommes qui se sont voués a ’action sur
leurs opinions publiques, sur un plan atlantique
et sur un plan européen ; je tiens a rappeler a ce
sujet le grand suceds du tout récent Congrés
Atlantique de Londres qui fut animé par notre
collegue M. Fens. Mais des actions de ce genre,
si elles sont trés utiles, ne sont pas suffisantes.

Il me semble — et des sondages montrent que
la crise est trés grave dans les différentes opi-
nions publiques occidentales — que les choses
sont trop sérieuses pour que nos gouvernements,
pour que 1'0.T.A.N. et pour que 'U.E.O. conti-
nuent & sc désintéresser de ce probléme comme
ils Yont fait, il faut bien le dire, jusqu’d présent.
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Ma question est done celle-ci. « Dans les per-
spectives proches de travail de I'U.E.O., dans les
mois qui viennent, est-il prévu quelque chose pour
influencer les opinions publiques, de nos sept
nations en ce qui coneernc les questions atlan-
tiques, la justification de notre réunion dans un
seul eorps militaire et politique ? »

M. le PRESIDENT. — La parole est & M.
Michaud.

M. MICHAUD (France). — Monsieur le Pré-
sident, Mesdames, Messieurs, Monsieur le Minis-
tre, M. le Président Luns nous a présenté le rap-
port annuel du Conseil des Ministres. L’objet du
rapport que j’aurai 'honneur de développer de-
vant la Commission, dans quelques jours, étant
préecisément de faire connaitre le point de vue de
cette Commission & ’égard du rapport du Conseil
des Ministres, je ne m’y attarderai pas.

Réservant mes propos plutét & M. Wigny qui,
comme vous nous l’avez dit tout & 1’heure, Mon-
sicur le Président, et comme il 1’a lui-méme
confirmé, ne se trouvera pas — et je le regrette
— mereredi parmi nous, je voudrais simplement
lui dire mon inquiétude au sujet des éventuels
désaisissements, par 1’Assemblée de 1’'Union de
I’Europe Occidentale, de diverses activités. J’ai
eu maintes fois 1’ocecasion d’en entrctenir mes
collégues dans les réunions de commisgion
et je leur ai cité, il m’en souvient, une petite
anecdote qui m’est inspirée de 1'époque, lointaine
déja, on j'étais éléve de rhétorique. Lorsquun
éléve avait commis une erreur d’appréciation en
ce qui concerne la dépendance d’une idée par
rapport & une autre, le professeur lui disait :
« Mais, monsieur, est-ce que le fil attache le pla-
fond 3 la lampe, ou la lampe au plafond ?» Ces
propos vous paraitront peut-étre un peu hermé-
tiques, je vais m’expliquer.

Les différentes assemblées auxquelles nous ap-
partenons les uns et les autres sont établies plus
ou moins solidement en fonction des textes qui
les régissent. Or, j’ai P'impression — et je sais
que cette idée est partagée par la plupart de nos
collégues — que, de toutes, c¢’est justement 1’As-
semblée de 'Union de I'Europe Occidentale qui
crée entre les différents pays membres, les rap-
ports de réciprocité les plus étroits, les plus auto-
matiques, les plus systématiques. C’est précisé-
ment & cette assemblée-12 que I’on vient deman-
der une certaine mutilation au profit d’une au-
tre, dont nous sommes tous membres d’ailleurs,
dont nous ne méeonnaissons nullement 1’'impor-
tance et 1'utilité, mais qui n’est pas établie avee
une aussi grande force dans nos institutions.
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I am sorry not to have a larger contribution 1o
make to this debate. I am in fact very near to
supporting the suggestion made just now by Mr.
Van Remoortel. I have no cut and dried solution
to propose, but there is one idea I would like to
suggest to you. Is it really beyond the bounds of
possibility for the Council of Europe’s cultural
and social activities to be attached, by some legal
means yet to be determined, to Western Euro-
pean Union ? This, it seems to me, would have
the advantage of providing a definite socket or
pivot, or perhaps I should say anchor, for a set
of activities that are at present floating some-
what uncertainly between the two Assemblies. I
do not really think the members of the Council
of Europe who do not also belong to W.E.U.
could reasonably describe this as an extravagant
idea.

I submit the suggestion to Mr. Wigny for his
consideration. Possibly the Committee of Five
suggested by Mr. Van Remoortel could go into
it further but, in any case, I think it is one that
merits study because I feel W.E.U. should not
be too hasty in divesting itself of its preroga-
tives, especially in the cultural and social fields.

The PRESIDENT (Translation). — I call Mr.
Luns to reply to the speakers.

Mr. LUNS (Acting Chairmen of the Coun-
cil) (Translation). — I have listened with much
interest to the speeches by the members of this
Assembly, and I must thank them for their
courtesy towards myself as Acting Chairman of
the Council in the absence of Mr. Couve de
Murville.

Mr. Furler’s remarks I found extremely inter-
esting, and they certainly deserve close study
by the Ministers. The reply to Recommendation
No. 28, which Mr. Furler could not find in
the Ministers’ Report, in fact appears in a sup-
plementary document which has perhaps escaped
his notice. I mean the reply by the Counecil of
Ministers to Recommendations Nos. 28, 31, 32
and 34 which was presented to the Assembly
later, the first part of which deals with Recom-
mendation No. 28. Mr. Furler being just beside
me, I can hand him a copy and I hope he will
find the reply satisfactory.
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One of Mr. Furler’s remarks that particularly
struck me was that referring to the importance of
the meeting between the Heads of Protocol of the
seven countries. I myself began in the Protocol
Department in Holland in 1937, so I know how
important the problems confronting Heads of
Protocol ean be. I am not however, so short-
sighted as not to agree with Mr. Furler’s remark
that there are one or two other rather more
far-reaching and important objectives which
also demand a certain degree of co-operation
and co-ordination. I have taken full note of
Mr. Furler’s slightly ironical remarks, and I
completely agree with him on the need for
co-ordinating our work with that of the Economiec
Community.

I cannot help speaking to some extent as
a Duteh Minister because it is always hard to
put oneself in the place of a colleague, espe-
cially one belonging to another country. I do
not know whether Mr. Couve de Murville would
have given the same answer, but I can assure
you that, so far as the Minister who is
addressing you at the moment is concerned,
your remarks on the need to extend that Com-
munity into a wider association meet with com-
plete agreement.

The Motion that Mr. Van Remoortel says he
proposes to submit to the Assembly goes, I
think, a little outside the Ministers’ provinee.
1 was much interested in what Mr. Van Re-
moortel had to say, but I do not think there
is really any contradiction between Mr. Wigny’s
proposals and my own. All we did was to clarify
a little two different aspects of the question.
Mr. Wigny was anxious to warn you against
any duplication or overlapping of the organi-
sations’ powers, while I was trying to emphasise
that our present activities must not be stopped.
There is certainly room here for agreement.

Mr. Mahias’ remarks on the need for joint
action by the NATO countries to combat the
Russian ideology drew attention to a very se-
rious problem now facing the democracies. Our
countries have always, rightly I think, defended
the freedom of the press and freedom of opi-
nion, and this is the direct opposite of too de-
finite and obvious governmental influence on
public opinion. But, I agree with Mr. Mahias
that the ideological danger is so serious that
a more effective means of combating it must
be found. Some action is being taken, mostly,
at the moment, at national level. In my own
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Je ne vous apporte pas — et je le regrette —
beaucoup et je suis trés prés de me rallier 4 la
suggestion que formulait tout & I’heure M. Van
Remoortel. Je ne vous apporte pas de solution,
mais je vous suggére simplement cette idée. Se-
rait-il tellement exorbitant que les activités cultu-
relles et sociales du Conseil de ’Europe fussent
rattachées, par un moyen juridique qui resterait
4 déterminer, & 'Union de 1’Europe Occidentale
elle-méme ¢ Cela, me semble-t-il, offrirait 1’avan-
tage de rattacher quelque chose d’un peu incer-
tain entre deux Assemblées & un socle, & un pivot,
4 une amarre beaucoup plus solide et je ne pense
pas que les Etats membres du Conseil de 1’Eu-
rope qui ne sont pas parmi nous puissent trouver
cela exorbitant.

Je vous suggére, Monsieur le Ministre, cette
idée. Je ne sais pas si la Commission des Cing
préconisée par notre collégue M. Van Remoortel
pourra la creuser, mais je pense qu’il serait sou-
haitable qu’elle fiit étudiée et que 1’Union de
PEurope Occidentale ne se désaisisse pas trop
vite de ses prérogatives, notamment dans le do-
maine culturel et social.

M. le PRESIDENT. — La parole est 4 M. le
Ministre Luns pour répondre aux orateurs.

M. LUNS (Président du Conseil en exercice).
— J’ai écouté avec toute l'attention qu’elles mé-
ritaient les interventions des honorables mem-
bres de cette Assemblée, et je rends hommage &
la modération dont ils ont fait preuve envers
celui qui, temporairement, a assumé aujourd’hui
les fonctions de Président en l’absence de M.
Couve de Murville.

Les remarques présentées par M. Furler sont
trés intéressantes et méritent de la part des Mi-
nistres une attention soutenue. A propos de la
réponse 4 la Recommandation n° 28 qu’il n’a pas
trouvée dans le rapport des Ministres, j’indique
que eelle-ci se trouve dans un document supplé-
mentaire qui a peut-&tre échappé i l’attention
de M. Furler. Je veux parler de la réponse du
Conseil des Ministres aux Recommandations n°®
28, 31, 32 et 34 qui a été soumise plus tard & cette
Assemblée et dont la premiére partie concerne
précisément la Recommandation n° 28. Je profite
de ce que M. Furler se trouve prés de moi pour
lui remettre un exemplaire de cette réponse que,
je Vespére, il jugera satisfaisante.
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Ce que M. Furler a dit quant & 1'importance
de la réunion des chefs du protoecole des sept
pays m’a particuliérement frappé. J’ai commencé
ma carriére dans le protocole néerlandais, en
1937 ; je sais done l'importance des problémes
que les chefs du protocole ont 3 traiter. Cepen-
dant, je ne suis pas assez aveugle pour ne pas
penser avec M. Furler qu’il y a quelques objec-
tifs un peu plus étendus, un peu plus importants,
pour lesquels la collaboration et la coordination
seraient aussi indiquées. J’ai retenu les remarques
quelque peu ironiques de M. Furler ; je suis plei-
nement d’accord avee ce qu’il a dit sur la néces-
sité d’une coordination avee la Communauté Eeo-
nomique.

Je parle maintenant un peu comme ministre
hollandais parce qu’il est toujours trés difficile
de se mettre & la place d'un ecollégue, surtout
appartenant a un autre pays. Je ne sais pas si
M. Couve de Murville aurait donné la méme
réponse, mais je vous assure que ce que vous avez
dit sur la nécessité d’étendre cette Communauté
vers une association plus large a ’accord eomplet
de celui qui vous parle.

Quant a la motion que M. Van Remoortel se
propose de soumettre & cette Assemblée, elle dé-
passe un peu, je crois, la compétence des Minis-
tres. J’ai écouté avec intérét M. Van Remoortel.
Je ne erois pas qu’il y ait une contradiction en-
tre ece que M. le Ministre Wigny, mon collégue
belge, a dit et ce que j’ai avaneé. Nous avons
seulement jeté un peu de lumiére sur deux
aspects différents. M. Wigny a tenu i vous met-
tre en garde contre un dédoublement, un che-
vauchement, des compétences ; personnellement,
je tiens & préciser qu’il ne faut pas arréter les
activités en cours. Il existe done un terrain
d’entente.

Le sujet abordé par M. Mahias sur la nécessité
d’une action coordonnée entre les pays de
I’0.T.A.N. pour combattre 1’idéologie russe sou-
ligne un probléme grave pour nos pays démocra-
tiques. D’une part, et je le crois & juste titre, nos
pays défendent la liberté de presse et la liberté
d’opinion, ce qui est plutdt I'inverse d'une influ-
ence gouvernementale trop précise, trop claire,
sur D'opinion publique. Je suis d’accord avee
M. Mahias : le danger idéologique est tel qu'’il
faut trouver un moyen de le combattre plus effi-
cacement. On fait quelque chose 4 ce sujet et
c’est généralement, pour le moment, & titre natio-
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country full governmental support is fortheom-
ing for any private groups promoting the At-
lantie idea and Western ideals generally. We also
give financial help to private organisations.

With regard to more extensive government
action, I might remind you that when N.A.T.O.
decided, as mueh as a year ago, to widen the
scope of the ecelebrations for its tenth anni-
versary as much as possible, it was with the
very objeet of promoting the Atlantic idea
which, as Mr. Mahias himself said, reccived such
useful publicity in London during the recent
Congress.

Liet me say again, however, that any direct
action by governments on publiec opinion that
looks as if it is aiming at restricting freedom of
thought may have the effect of a boomerang.
T can, however, promise Mr. Mahias that I myself
will bring his point to the attention of the
Council of Ministers and of other bodies as
well, but I think more will have to be done
on the government side. The extent of the
ideological threat is not sufficiently realised,
nor the seriousness of the economic offensive
now going on in other parts of the world as
well. It is high time that more was done about
both of them.

I realise that my replies will not seem very
satisfactory, but Mr. Mahias knows the faels
of the present situation as well as I do. I am
quite sure, however, he was right to raise the
matter.

Mr. Michaud’s comments were, I think, in-
tended for my Belgian colleague who will not
be here on Wednesday, and I feel sure
Mr. Wigny will reply to them with all his accus-
tomed ease.

Mr. WIGNY (Minister for Foreign Affairs
of Belgium) (Translation). — May I speak?

The PRESIDENT (Translation). — I eall
Mr. Wigny.

Mr. WIGNY (Minister for Foreign Affairs
of Belgium) (Translation). — I feel compelled
to say a few words in reply to Mr. Van Re-
moortel. It is true this is not a question for
the Executive, and it is not as a member of
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the Executive that I intend to speak, but as
the author of the proposal under discussion.

Let me begin by thanking Mr. Van Remoortel
for the very courteous way in which he has put
forward his subsidiary proposal. All the same,
Ladies and Gentlemen, I think I should draw
yvour attention tactfully to a possibly rather
unpalatable faet, but one that must be borne
in mind. That is that we are faced here with
a decision by the Council of Ministers. The
Ministers have decided that the transfer shall
in faet take place. I know you find this
somewhat hard to bear, but I have already
pointed out to you that it is a decision of
prineciple without a practical outecome. The only
really important point is how it is to be imple-
mented. It is on this that your adviee is wanted:
ought W.E.U. to be left to carry on the work
it has already undertaken, which is naturally
best completed by the people who began it —
that was one suggestion ; ought there to be a
kind of Seven Member Club inside the Counecil
of Europe so as to give an opportunity of extend-
ing those types of activity more easily carried
on between similar sorts of States; is there
some other arrangement that you ecan think
of ?

In the second place, may I suggest that any
proposals of yours would carry more weight if
vou were to accept the fact of the decision and
direct your comments to the means by which
it should be implemented.

My third suggestion is this. Mr. Van Remoortel
has proposed that we ask for a joint meeting
hetween a delegation from your Assembly and
one from the other assemblies, to discuss terms
of reference regarding social and cultural
matters. I am very grateful to my friend, Mr.
Van Remoortel, for giving me this opportunity
of doing something that I regard as most im-
portant, namely elarifying this proposal.

Is it your considered view that an agreement
between subsidiary bodies, for example between
deliberating bodies, is really sufficient? An
agreement already exists hetween the two See-
retariats, who hold regular meetings to ensure
at least some harmonisation over the work and
such matters as staff and the employment of
experts. What I think is really required is some
contact between organisations as such, the
organisations of the Six, the Seven, the Eleven,
the Fifteen and the Seventeen — contact, that
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nal. Dans mon pays, le gouvernement donne le
plus grand appui aux groupements privés qui
propagent 1'idée atlantique et les idéaux de notre
monde. Nous aidons aussi financiérement des
organisations privées.

En ce qui concerne une action gouvernemen-
tale plus étendue, je peux vous rappeler que
I'O.T.AN. a décidé, il y a déja une année, de
donner une ampleur aussi grande que possible
a la commémoration de son dixiéme anniversaire,
justement & l'effet de propager cette idée atlan-
tique qui a été, comme l'a dit d’ailleurs M.
Mahias, si bien défendue 3 Londres au cours
du grand congrés qui vient de se terminer,

Seulement, je le répéte, unc action directe du
gouvernement sur l’opinion publique par ce qui
peut sembler de la contrainte aura peut-étre un
effet de boomerang. Néanmoins, je promets &
Phonorable député que le point qu’il a soulevé
sera mentionné par moi dans les réunions du
Conseil des Ministres, et aussi dans d’autres or-
ganismes, mais je crois qu’il faudra que, du coté
des gouvernements, on fasse davantage. On
n’apereoit pas l'ampleur qu’a prise la menace
idéologique et aussi ’offensive économique s’éten-
dant aux autres parties du globe. Il est temps
qu’on fasse plus.

Je comprends que mes réponses ne doivent pas
paraitre satisfaisantes, mais M. Mahias sait aussi
hien que moi ce quest la réalité présente.
Néanmoins, je crois qu’il a bien fait de soulever
le probléme,

Les remarques faites par M. Michaud concer-
nent, je crois, mon collégue belge qui ne sera pas
1a mereredi. Je suis sir que M. Wigny y répon-
dra avee sa facilité habituclle.

M. WIGNY (Ministre des Affaires étrangéres
de Belgique). — Je demande la parole.

M. le PRESIDENT. — La parole cst 4 M.
Wigny.

M. WIGNY (Ministre des Affaires étrangéres
de Belgique). — Je suis poussé & dire quelques
mots 4 la suite de l'intervention de 1’honorable
M. Van Remoortel. 11 est vrai que V’exécutif n’a
rien 4 dire & ce sujet, ce n’est done pas comme
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membre de lexécutif que je parle, ¢’est comme
auteur de la proposition qui donne lieu 4 la dis-
cussion en cours.

IDr’abord, je remercie M. Van Remoortel pour la
maniére toujours courtoise avec laquelle il a fait
sa proposition accessoire. Puis, je voudrais vous
faire remarquer, Mesdames, Messieurs, avee pru-
dence, une chose un peu désagréable peut-étre,
mais qu’il est utile de rappeler : nous nous trou-
vons devant une déeision du Conseil des Minis-
tres. Les Ministres ont décidé le transfert. Je sais
que vous en éprouvez un peu d’énervement, mais
je vous ai fait remarquer que cette déeision de
principe était sans valeur pratique. Ce qui est
intéressant, ce sont les modalités d’application.
C’est la-dessus que vous devriez donner des
conseils, soit pour qu’on laisse 4 1’U.E.O. les tra-
vaux qui sont déja entamés et qui nécessairement
doivent &tre terminés par ceux qui les ont com-
meneés — c’était une suggestion — soit qu’il ¥
ait au sein du Conseil de I’Europe proprement
dit un « Club des Septs», gui permettrait de
pousser plus loin les travaux qui se font avee
plus de facilité entre des Etats qui sont homo-
génes, soit encore toute autre éventualité que vous
pourriez imaginer.

Ma seconde proposition est que votre suggestion
aurait, je crois, plus de force si, tenant compte
d’une déeision, vous faisiez porter vos remarques
sur les modalités d’exécution.

Ma troisiéme suggestion est la suivante. M. Van
Remoortel fait une proposition qui consiste & de-
mander qu'une délégation de votre Assemblée
rencontre une délégation des autres Assemblées
pour déterminer les ordres de compétence en ce
qui concerne les affaires culturelles et sociales.
Mon cher collégue et ami, je suis content que
vous me donniez cette occasion de préciser — ce
qui me parait important — ecette proposition.

Croyez-vous qu’il suffise qu’il y ait un aceord
entre institutions et, par exemple, entre institu-
tions délibérantes ? Un accord existe déja entre
secrétariats généraux qui se réunissent réguliére-
ment pour décider, au niveau administratif, une
certaine harmonisation des travaux, des experts,
des fonctionnaires, ete. En réalité, je pense qu’il
faut un contact entre organisations, entre 1’Or-
ganisation des Six, celle des Sept, celle des Onze,
celle des Quinze, celle des Dix-Sept, c’est-a-dire
non pas entre les diverses institutions, chacune
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is, not between the ecorresponding subsidiary
hodies belonging to these organisations, but bet-
ween the organisations themselves, so that all
their subsidiary bodies have to submit to a
common discipline. Otherwise, the agreements
would be useless.

Having made this clear, it seems to me that
the next step would be to create some kind of
committee, the exact membership of which
would naturally have to be gone into much
more closely, but one that would be carefully
planned beforehand to represent the same
subsidiary bodies in each of the organisations.
It would be a small committee and would mest
{rom time to time to decide how to allocate the
work. Once this small eommittee had been
created, it would lay down what I might almost
describe as provisional principles for such allo-
cation. The underlying principle of allocation
— you may think me rash to have set it out
as I have done — could always be modified
as you might wish. In particular, it would be
cpen to modification as a result of experience
which might show that too muech work had
been allocated to one organisation and not
enough to another. This is the method by which
the English, and we too in Belgium, created
cur common law. The only way to learn to
walk is by walking ; the only proof of the
pudding is in the eating.

Let me suggest that we pool our goodwill in
order to get together and prove by our actions
that the European organisations are capable
of a co-ordinated effort and of working hand
in hand.

These are the suggestions I wished to put to
you.

The PRESIDENT (Translation). — Mr. Luns,
Mr. Mahias has one more question to put to
you. Will you take it ?

Mr. LUNS
Mr. President.

(Translation).

Certainly,

The PRESIDENT (Translation). — I ecall
Mr. Mabhias.

Mr. MAHIAS (France) (Translation).
Thank you for allowing me to speak again,
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Mr. President. It is just that after hearing
Mr. Luns’ reply to my question, there is one
piece of information I would like to give him.

The Preparatory Committee for the Youth
Congress that is to take place in Vienna under
the auspices of Communist youth in a few
weeks’ time has been given a first grant of
four thousand million franes.

The PRESIDENT (Translation). — That is
certainly an important piece of information.

I would like to thank Mr. Luns and Mr. Wigny
once again for their interventions.

The general debate is closed.

In accordance with the provisions of para-
graph 5 of Rule 27 of the Rules of Procedure,
the Assembly will no doubt wish to refer the
various sections of the Fourth Annual Report
of the Council contained in Document 119 and
Addendum to the appropriate committees.

Are there any objections?...

It is therefore agreed.

12. Secret_Session

The PRESIDENT (Translation). — Accord-
ing to the Order of Business we have adopted,
tomorrow morning, Tuesday, at 10 o’clock, the
Assembly will be addressed by General Valluy,
Commander-in-Chief, Allied Foreces Central
Europe, who has agreed afterwards to answer
any questions you may wish to put to him.

The Presidential Committee has decided to
propose to the Assembly that General Valluy’s
address should be heard in seecret session, in
accordance with Rule 20 of the Rules of Pro-
cedure, which reads as follows : “ Debates of the
Assembly shall be held in publie, unless the As-
sembly decides otherwise.”

The necessary practical arrangements have
been made to ensure that, if the Assembly so
decides, the session shall in fact remain a secret
one. The public will not be allowed into the
galleries and entry to the hall itself will be
strictly supervised. No record of the debate will
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rencontrant son homologue, mais entre les orga-
nisations, afin que toutes les institutions de cha-
cune de ces organisations se soumettent & cette
commune discipline. Sinon, cela ne sert & rien.

Ayant précisé sur ce point ma pensée, ce qu'’il
faudrait faire, me semble-t-il, ce serait créer une
sorte de comité dont la composition n’est pas
encore suffisamment envisagée, certes, mais qui,
3 la suite de travaux préalables, représenterait
les mémes institutions de chacune de ces organi-
sations. Ce petit comité se réunirait de temps en
temps pour décider de la répartition des travaux.
Puis, ce petit comité, une fois composé, établirait
d’une facon je dirai presque provisoire, les
grands principes d’aprés lesquels serait faite cette
répartition des travaux. Le grand principe de
cette répartition qui a été indiqué par moi d’une
facon peut-étre imprudente, peut étre beaucoup
amélioré par vous et surtout confirmé par l'ex-
périence, qui montrera qu’on a donné trop peu
4 l'un et trop & l'autre. C'est ainsi que les An-
glais et que nous-mémes, en Belgique, nous avons
fait notre droit public. On n’apprend & marcher
qu’en avancant. C’est au pied du mur qu’on voit
le macon.

Je suggére que, par cet effort de bonne vo-
lonté, nous nous mettions tous ensemble, c’est-
a-dire toutes les organisations européennes, pour
démontrer, 4 1'usage, que nous sommes capables
de coordonner nos efforts et de travailler la main
dans la main.

Voila la proposition que je voulais vous faire.

M. le PRESIDENT. — Monsieur le Ministre
Luns, M. Mahias voudrait encore vous poser une
question. Etes-vous d’accord ?

M. LUNS. — Certainement, Monsieur le Pré-
sident.

M. le PRESIDENT. — La parole est & M.
Mahias.

M. MAHIAS (France). — Je vous remercie de
m’aceorder encore la parole, Monsieur le Prési-
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dent. Je voulais simplement, en entendant M. le
Ministre Luns répondre & la question posée, lui
apporter une précision d’ordre financier.

Le comité préparatoire du Congrés de la Jeu-
nesse, qui va se tenir & Vienne dans quelques
semaines sous le signe de la jeunesse communiste
dispose, pour commencer ses travaux, de quatre
milliards de francs.

M. le PRESIDENT. — Je crois que 'informa-
tion que voulait nous donner M. Mahias est fort
importante.

Je remercie encore une fois M. le Ministre
Luns et M. le Ministre Wigny de leurs inter-
ventions.

La discussion générale est close.

Conformément aux dispositions du paragraphe
5 de larticle 27 du Réglement, 1’Assemblée vou-
dra sans doute renvoyer aux Commissions compé-
tentes les différentes parties du Quatriéme
rapport annuel du Conseil, contenues dans le
Document 119 et ’Addendum.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi déecidé.

12. Huis clos

M. le PRESIDENT. — Conformément au ca-
lendrier qu’elle a adopté, 1’Assemblée entendra
demain matin, mardi, & 10 heures, un discours
du général Valluy, Commandant en chef des
Forces alliées du Centre-Europe, qui répondra
ensuite aux questions qui lui seront posées.

Le Comité des Présidents a décidé de proposer
3 PAssemblée que l'audition du général Valluy
ait lieu & huis clos, conformément i Particle 20
du Réglement, dont je rappelle les dispositions :
« Les débats de 1’ Assemblée sont publies, & moins
que celle-ci n’en décide autrement. »

Je préeise que toutes les dispositions maté-
rielles ont été arrétées pour que la déecision de
1’Assemblée soit efficace si elle était prise : le
public ne sera pas admis dans les tribunes et
Pentrée de la salle des séances sera rigoureuse-
ment contrdlée. Les débats ne figureront ni aux
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appear either in the Minutes or the Official Re-
port. The interpretation will be consecutive.

The public Sitting will begin, as arranged,
al 9.30 a.m. so that the Assembly can set up
itls Committees. There will then be a short
asdjournment, after which the Assembly will re-
sume its Sitting in secret session at 10 o’clock.

Does the Assembly agree that during tomorrow
morning’s Sitting there shall be a seeret session,
beginning at 10 o’clock ?

Are there any objections ?...

It is therefore agreed.

13. Date, time and Orders of the Day
of the next Sitting

The PRESIDENT (Translation). — I propose
that the next Sitting be held tomorrow morning,

Tuesday, 16th June 1959, with the following
Orders of the Day :
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1. At 9.30 a public Sitting to set up the Com-
mittees, so that they can meet before the
afternoon Sitting at 2.30 p. m. to elect their
Bureaux.

)

At 10 o’clock a secret session during which
General Valluy, Commander-in-Chief, Al-
lied Forces Central Europe, will address
the Assembly.

Are there any objections ?. ..
The Orders of the Day are therefore agreed to.

Does anyone wish to speak?..

The Sitting is closed.

(The Sitting was closed at 6.45 p.m.)
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deux comptes rendus, ni au proeds-verbal. L’in-
terprétation sera conséeutive.

La séance publique débuterait comme prévu, a
9 h. 30 pour permettre 4 I’Assemblée de consti-
tuer ses Commissions. Aprés une suspension, ’As-
semblée siégerait 4 huis clos & partir de 10 heures.

L’Assemblée est-elle d’accord pour décider
quau cours de la séance de demain matin les

débats cesseront d’€tre publies & partir de 10
heures ?

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

13. Date, heure et ordre du jour
de la prochaine séance

M. le PRESIDENT. — Je propose & I’Assem-
blée de tenir sa prochaine séance demain matin,
mardi 16 juin 1959, avec 'ordre du jour sui-
vant :
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1. A 9 h. 30, séance publique pour la consti-
tution des Commissions, de maniére que
celles-ci puissent se réunir avant la séance
de laprés-midi, & 14 h. 30, pour élire leur
bureau.

2. A 10 heures, séance & huis clos : discours
du général Valluy, Commandant cn chef
des Forees alliées du Centre Europe.

Il n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...

La séance cst levée.

{La séance est levée ¢ 18 h. 45)
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SUMMARY

1. Adoption of the Minutes.

9. Attendance Register.

8. Appointment of Committees.

4. Date, time and Orders of the Day of the next Sitting.

The Sitting was opened at 9.40 a.m. with Mr. Badini Confalonieri, President of the_Assembly, in the Chair.

The PRESIDENT (Translation). — The Sit-
ting is open.

1. Adoption of the Minutes

The PRESIDENT (Translation). — In accord-
ance with Rule 21 of the Rules of Procedure, the
Minutes of Proceedings of the last Sitting have
been distributed.

Are there any comments ?...

The Minutes are agreed to.

2. Attendance Register
The PRESIDENT (Translation). — The
names of the Substitutes attending the present
Sitting have been posted up. The list of Repre-
sentatives present will be published as an Appen-
dix to the Minutes of Proceedings®.

3. Appointment of Committees

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is the appointment
of Committees.

The nominations for membership of the four
permanent Committees of the Assembly have been
published in Notiee No. 2.

In accordance with the provisions of para-
graph 6 of Rule 39 of the Rules of Procedure,
the Bureau submits these nominations for the
approval of the Assembly,

The vacant seats will be filled later.

‘With the reservations I have just made, are
there any objections to these nominations ?...

1. See page 18.
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The proposals are agreed to. The Committees
are therefore appointed.

They will meet today at 2.30 p.m. before this
afternoon’s Sitting to elect their Bureaux.

The Committee on Defence Questions and Ar-
maments will meet in Room 501, the General
Affairs Committee in Room 201, the Committee
on Budgetary Affairs and Administration in
Room 401, and the Committee on Rules of Pro-
cedure and Privileges in Room 301.

4. Date, time and Orders of the Day of the
next Sitting

The PRESIDENT (Translation). — In aecord-
snce with the decision of the Assembly, the
speech by General Valluy, Commander-in-Chief,
Allied Forces Central Europe, will be heard in
secret session at 10 a.m. The proceedings will,
therefore, not appear in the two Official Reports
of Debates, nor in the Minutes of Proceedings.

I propose, therefore, that the Assembly agree
now to the Orders of the Day for the afternoon
Sitting. This Sitting will take place at 3 p.m.
with the following Order of the Day :

State of European Security (Debate on the
Report of the Committee on Defence Questions
and Armaments, Document 128).

Are there any objections ?...

The Order of the Day is therefore agreed to.

Does anyone wish to speak?...

The Sitting will be suspended until 10 a.m.

A.t 10 a.m. the debate will be resumed in secret
session.

(The Sitting was suspended ot 9.45 a.m. and
resumed in secret session at 10 a.m.)

(The Sitting was closed at 12.55 p.m.)
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SOMMAIRE

1. Adoption du procés-verbal.
2. Présences.

8. Constitution des Commissions.

4. Date, heure et ordre du jour de la prochaine séance.

La séance est ouverte & 9 h. 40, sous la présidence de M. Badini Confalonieri, Président de U Assemblée.

M. le PRESIDENT. — La séance est ouverte.

1. Adoption du procés-verbal

M. le PRESIDENT. — Conformément a l'ar-
ticle 21 du Reéglement, le proeés-verbal de la
précédente séance a été distribué.

11 n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

2. Présences

M. le PRESIDENT. — Les noms des Sup-
pléants siégeant & la présente séance ont été
affichés. La liste de présence sera annexée au
procés-verbal 2.,

3. Constitution des Commissions

M. le PRESIDENT. — L'ordre du jour ap-
pelle la constitution des Commissions.

Les candidatures aux quatre Commissions per-
manentes de 1I’Assemblée ont é&té publiées au
Bulletin n° 2,

Conformément aux dispositions du para-
graphe 6 de l'article 33 du Reéglement, le Bu-
reau soumet ces candidatures & 1’Assemblée.

Les siéges qui ne sont pas encore pourvus
le seront ultérieurement.

Sous les réserves que je viens d’exposer, ¥
a-t-il des contestations sur les candidatures pré-
sentées ?...

1. Voir page 18.
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Les propositions sont adoptées. En consé-
quence, les Commissions se trouvent constituées.

Elles se réuniront aujourd’hui 4 14 h. 30
avant la séance de cet aprés-midi, pour procéder
i D’élection de leurs bureaux.

La Commission des Questions de Défense et
des Armements se réunira piéece 501, la Commis-
sion des Affaires Générales, piéece 201, la Com-
mission des Affaires budgétaires et de VAdmi-
nistration, piéee 401, la Commission du Reégle-
ment et des Immunités, pisee 301,

4. Date, heure et ordre du jour de la
prochaine séance

M. le PRESIDENT. — Conformément a la dé-
cision prise par I’Assemblée, 'audition du géné-
ral Valluy, Commandant en chef des Forces
alliées du Centre-Europe, aura lieu & huis eclos,
a partir de 10 heures. Les débats ne figureront
done ni aux deux comptes rendus, ni au proces-
verbal.

En conséquence, je propose a 1’Assemblée de
fixer dés maintenant V’ordre du jour de la séance
de cet aprés-midi. Cette séance aura lieu & 15
heures, avee Vordre du jour suivant :

Etat de la sécurité européenne (Discussion
du rapport de la Commission des Questions
de Défense et des Armements, Document 128).

Il n’y a pas d’opposition 2. ..

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance va étre suspendue jusqu’d 10 heures.

A 10 heures, les débats reprendront & huis
clos.

(Lo séance, suspendue a& 9 h. 45 est reprise &
huis clos @ 10 heures)

(La séance est levée a 12 h. 55)
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SuMMARY
1. Adoption of the Minutes. Speakers : The President, Mr. Mulley (Rapporteur),
. Mr. Kliesing, Mr. Maitland, Mr. Heye, Mr. Hughes
2. Attendance Register. Hallett, Mr. Duynstee.
3. State of European Security (Debate on the Report of the 4, Date, time and Orders of the Day of the next Sitting.
Comanittee on Defence Questions and Ar ents, Doc. Speaker : Mr. Moutet.

128).

The Sitting was opened at 3.45 p.m. with Mr. Badini Confalonieri, President of the Assembly, in the Chair.

The PRESIDENT (Translation), — The Sit- Mr. MULLEY (United Kingdom). — 1t is a
ting is open. very great honour, Mr. President, to present
this Report and the draft Recommendations on
behalf of the Committee on Defence Questions
1. Adoption of the Minutes and Armaments. I feel that I have a very large

task to perform hecause we have attempted in
this Report to cover a very broad field. I would
say at once that it would have been impossible
for me to do this without the very great
assistance I received from the Chairman of the
Committee, Mr. Lucifero, and the members of
Are there any comments?... the Committee during our deliberations over the
past six months. At the same time, I would say
that in one sense my task has been made easicr
by this morning’s Sitting although, in another
sense, of eourse, it has been made very much

The PRESIDENT (Translation). — In accorl-
ance with Rule 21 of the Rules of Proeedure,
the Minutes of Procecdings of the last Sitting
have been distributed.

The Minutes are agreed to.

2. Attendance Register more difficult. I am sure it is a great comfort to

the Committee to know that we have been think-

The PRESIDENT (Translation). — The na- ing on lines that have distinguished approval,

mes of Substitutes attending the present Sitting although our thinking has been done quite inde-

have been posted up. The list of Representatives pendently and without that distinguished guid-
present will be published as an Appendix to the ance.

Minutes of Proceedings?.

I must apologise to the Assembly if I appear
to be a little unprepared. I took the opportunity

3. State of European Security last night of accepting the very generous and
) gracious hospitality of Mr. Pflimlin and the
(Debate on the Report of the Committee on Defence town of Strasbourg and I stayed rather longer

Questions and Armaments, Doc. 128) than I ought to have done, having regard to my

responsibility today. As T listened to Mozart and
Chopin I recalled the words of Mr. Luns, spcak-
ing to us yesterday, that we had not gone as far
as we ought in enriching our culture. I thought
that was the promptest response to a ministerial
request that I have ever heard. Today, thanks to
I call the Rapporteur, Mr. Mulley. your generous hospitalitv at lunch, Mr. Presi-
dent, I may find myself in the embarrassing
position of a noble Lord who dreamt that he was
1. See page 20. addressing the House of Lords in the United
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The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is the debate on
the Report on the state of Furopean security
presented by Mr. Mulley on behalf of the Com-
mittee on Defence Questions and Armaments.
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SOMMAIRE

1. Adoption du proeés-verbal.
2. Présences.

3. Etat de la sécurité européenne (Discussion du rapport
de la Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments, Doc. 128).

Interviennent : M. le Président, M. Mulley (rapporteur),
M. Kliesing, M. Maitland, M. Heye, M. Hughes Hallott,
M. Duynstee.

4, Date, heure et ordre du jour de la prochaine séance.

Intervient : M. Moutet.

La séance est ouverte & 15 h. 45, sous la présidence de M. Badint Confalonieri, Président de I’ Assemblée.

M. le PRESIDENT. — La séance est ouverte.

1. Adoption du procés-verbal

M. le PRESIDENT. — Conformément 3 1’ar-
tiele 21 du Réglement, le proeés-verbal de la
précédente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

2. Présences

M. le PRESIDENT. — Les noms des Sup-
pléants siégeant 4 la présente séance ont &té
affichés. La liste de présence sera annexée an
procés-verhal 1,

3. Etat de la sécurité européenne

(Discussion du rapport de la Commission des
Questions de Défense et des Armements, Doc. 128)

M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap-
pelle la discussion du rapport sur l'état de la
séeurité européenne, présenté par M. Mulley
au nom de la Commission des Questions de
Défense et des Armements,

La parole est 4 M. Mulley, rapporteur.

1. Voir page 20.
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M. MULLEY (Royauwme-Uni) (Traduction). - —
(“est pour moi un 1réds grand honneur, Monsieur
le Président, que de présenter ce rapport et les
projets de recommandations qu'il contient au
nom de la Commission des Questions de Défense
et des Armements, C’est une tiche considérable
car nous nous sommes efforeés, dans ce rap-
port, de couvrir un domaine trés vaste. Je m’em-
presse de vous dire que je n’aurais jamais pu
mener 3 bien ce travail sans le précieux concours
gue m’ont accordé M. Luecifero, président de la
(lommission, ainsi que les membres de la Com-
mission au cours des délibérations des six der-
niers mois. J'ajouterai qu'en un sens ma tiche
s’est trouvée facilitée par notre séance de ce ma-
{in, encore que celle-ci 1'ait compliquée & d’autres
égards. Je suis certain que la Commission aura
appris avee un vif plaisir que sa pensée est
allée dans un sens que d’éminentes personnalités
ont approuvé bien qu’elle l'ait fait en toute in-
dépendance et sans leurs conseils éclairés.

Je demande 4 1’Assemblée de bien vouloir
m’exeuser si j'ai 1’air d'étre pris un peu au dé-
pourvu. Il m’a été donné hier soir d’étre ’héte de
M. Pflimlin et de la Ville de Strasbourg, i la
généreuse et charmante hospitalité desquels je
tiens 4 rendre hommage, et je me suis plus at-
tardé que je ne aurais dii, étant donné la tache
qui m’attendait aujourd’hui. Tandis que j'écon-
tais du Mozart et du Chopin, je me rappelais les
paroles prononcées hier par M. Luns, lorsqu'il
nous disait que nous n’avions pas enrichi notre
culture comme nous laurions di. Cette soirée
fut, & ma connaissance, la réponse la plus
prompte qui ait été faite & la requéte d'un
ministre. Aujourd’hui, et grice & votre aimable
invitation a déjeuner, Monsieur le Président, je
risque de me trouver dans la situation embarras-
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Kingdom Parliament and woke up to find that
indeed he was.

Before coming to the substance of the Report
it is necessary that I should make three or four
points quite clear. The first is the short but
absolutely essential one that in all our delibera-
tions in Committee — and I am sure this is the
inspiration of the Assembly — we are concerned
not with defence for its own sake, but with
defence as a means of preventing war.

Seeondly, T must make it clear that my terms
of reference do not permit me to go into the
very important political aspeets of these defence
questions, particularly the need for and kind of
political initiatives we ought to take. But the
Assembly will notice that in the draft Recom-
mendations we begin by saying that the Assem-
bly is conscious of the need to take political ini-
tiatives to reach international agreement on the
limitation and reduction of armaments subject
to adequate controls.

I believe that we in the West, now and in the
time to come, must set a new limit to human
ingenuity in trying to find political solutions to
the problem of the dangerous armaments race
that is going on and will continue to go on unless
it can be solved by political means. But in the
absence of any political agreement we have to
do all we can to see that the West has an effee-
tive defence. I do not see that there is any half-
way house in dealing with defence questions. We
must have as effective a defence as we can
possibly provide. If the other side have strategic
nuclear weapons and tactical nuclear weapons,
then we must have them as well.

The third point by way of introduetion is pro-
bably more contentious from the standpoint of
contemporary politics, and that is the inclination
these days for statesmen of all countries and all
parties to make the most eloquent testimony as
to the need for European integration and then
to do very little towards furthering that objec-
tive. I do not myself accept that co-ordination is
the same kind of thing as integration. I am
beginning to think that in Europe and interna-

77

tional polities eco-ordination is beginning to have
the sound of a Minister who says that he is keep-
ing something under constant review. Just as a
lady never says, ‘‘ Yes”’, so a Minister never says
he will not do anything, or is not doing anything,
about a particular problem. It is always kept
under eonstant review. When we hear people
talking of co-ordination in this eontext, I feel that
it is an apology for failing in international
commitments.

We really must make up our minds on this.
We either want to have collective defence, or a
mere collection of individual, national defence
units. We must either go for the substance of
collective defence, or continue to flirt with the
shadow of national prestige.

The final preliminary consideration is dealt
with, in fact, in one of the final conclusions of
the Report, and that concerns the difficulty of
obtaining proper and full defence information.
T venture to say in that paragraph that the
Counecil of Ministers of W.E.U, N.A.T.0. and
individual national defence ministries could
often go a lot further than they do in providing
information without infringing proper security
requirements. I thought our experience this
morning was an example of what could be done
in this direction.

In a demoecratic system of government all de-
fence expenditure must have public backing.
Unless we as public representatives really know
the situation and the needs of our defence requi-
rements, we cannot defend those needs to our
constituents; and, of course, I do not think any
party is very anxious to fight elections on the
issue of more defence expenditure. I hope we
shall — as we are already doing through W.E.U.
and through the procedure of the Defence Com-
mittee — manage to get more information so that
we can live up to the duty Mr. Luns placed upon
us yesterday when he spoke of us as being ‘“the
vardstick of publie opinion’’,

I wanted to make these preliminary points
clear, because I do not want to fall into the trap
which befell a distinguished English parliamen-
tarian when she was giving a lecture to school
children on the evils of drink. She knew, of
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sante de cet honorable Lord révant qu’il pro-
noncait un discours devant la Chambre des Lords,
et s’apercevant & son réveil que c’était bien ce
qu’il était en train de faire.

Avant d’en venir a la substance du rapport,
je dois préciser trois ou quatre points. Lie pre-
mier est bref, mais absolument essentiel : dans
toutes nos délibérations en Commission — et
je suis certain que I’Assemblée s’inspire du méme
principe — ce n’est pas 4 la défense en tant
gue telle, mais 4 la défense en tant que moyen
d’empécher la guerre que nous nous intéressons.

En second lieu je tiens & préciser que le man-
dat qui m’a été donné ne m’autorise pas a
entrer dans le détail des aspects politiques extré-
mement importants de ces questions de défense,
ni en particulier & vous entretenir des initia-
tives politiques qui sont nécessaires et de la
forme qu’elles devraient prendre. L’Assemblée
constatera néanmoins que, dans nos projets de
recommandations, nous disons en préambule que
I’Assemblée est consciente de la néeessité de
prendre des initiatives d’ordre politique en vue
d’aboutir & un aecord international de limitation
et de réduction des armements, sous réserve de
controles appropriés.

Je crois que ’Occident, maintenant et & ’ave-
nir, doit reculer les limites de l’ingéniosité hu-
maine en s’efforcant de découvrir des solutions
politiques au probléme de cette dangereuse course
aux armements qui se poursuit, et se poursuivra,
si l'on n’y met fin par des moyens politiques.
En labsence, toutefois, d’un aceord politique,
nous devons veiller de notre mieux & ce que
I'Ocecident soit doté d’une défense efficace. 1l
n’existe pas de demi-mesures en matiére de dé-
fense. Nous devons avoir les moyens de défense
les plus efficaces que nous puissions nous pro-
curer. Si l'autre camp a des armes nucléaires
stratégiques et des armes nucléaires tactiques,
nous devons en avoir aussi.

Ma troisiéme remarque préliminaire sera pro-
bablement plus sujette & controverse sur le
plan de la politique contemporaine. Elle a trait
4 la tendance quont de nos jours les hommes
d’Etat de tous les pays et de tous les partis
& se faire dans les termes les plus éloguents les
champions de l'intégration européenne, tout en
ne faisant rien ou presque rien pour atteindre
cet objectif. Je me refuse pour ma part & voir
dans la coordination le synonvme d’intégration
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et je finis par me demander si, en France et
en politique internationale, le mot de coordina-
tion n’en vient pas & signifier, pour reprendre
une expression chére aux ministres, que telle ou
telle question demeure constamment a 1’étude.
De méme qu’une dame ne dit jamais « oui », de
méme un ministre ne dit jamais qu’il ne fera rien,
ou qu’il ne fait rien au sujet de tel ou tel pro-
bléme. Le probléme demeure constamment a
T’étude. Quand on nous parle de coordination
dans ce domaine, j’ai I'impression que c¢’est pour
excuser un manquement i des engagements inter-
nationaux.

Nous devons savoir ce que nous voulons : ou
bien une défense collective, ou bien la simple
juxtaposition d’unités de défense nationales. Il
nous faut choisir la réalité de la défense collec-
tive ou poursuivre notre flirt avec une ombre :
celle du prestige national.

Ma derniére observation préliminaire est re-
prise en fait dans 'une des conclusions du rap-
port ; elle a trait & la difficulté d’obtenir des
renseignements valables et ccmplets sur les pro-
blémes de défense. Dans le paragraphe en ques-
tion, je me risque & dire que le Conseil des
Ministres de 1'U.E.O., celui de I'O.T.AN,, et
les divers ministéres de la Défense pourraient
nous fournir beaucoup plus d’informations sans
transgresser les régles normales de sécurité. Ce
qui s’est passé ce matin illustre & mon avis l'ef-
fort qui pourrait étre fait en ce sens.

En régime démocratique, toutes les dépenses
de défense doivent avoir l’assentiment de 1’opi-
nion publique. Si, en notre qualité de reprs-
sentants de cette opinion nous ne sommes pas
convenablement informés de la situation et des
besoins de notre défense, nous ne pouvons les
justifier auprés de nos électeurs, et je ne sache
pas qu’'un parti queleonque tienne vraiment i
axer sa campagne é&lectorale sur la nécessité
d'une augmentation des dépenses militaires. J’es-
pére que nous réussirons, comme nous l’avons
déja fait par lintermédiaire de 1'U.E.O. et
grice i la proeédure d’information de la Com-
mission de Défense, & obtenir davantage de ren-
seignements afin de remplir le réle que nous a
confié hier M. Luns : celui de « barométres de
Dopinion publique ».

Je tenais 3 faire ces remarques préliminaires
afin de ne pas tomber dans le piége ol tomba
une distinguée parlementaire britannique, alors
gu’elle évoquait devant des écoliers les méfaits
de P’aleoolisme, Sachant quune démonstration est
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course, that visual argument was cven more
effective than verbal, so she used to take a worm
from her pocket and drop it into a glass of water.
Of course, the worm was quite happy and swam
about. Then — perhaps my Scottish friends will
forgive me for mentioning this very extravagant
use of whisky — she used to take the worm from
the water and drop it into a glass of whisky.
Then the worm died very quickly. She used to
ask the children what that indicated. One day
a little boy at the back of the room replied,
“‘Please, Miss, it means that if you have worms
you ought to drink whisky’’. After that she did
not use that illustration. I do not want to fall
into that error, so I have ventured to make these
preliminary observations.

The Report is coneerned, first, with the overall
strategie position of the West and then a large
part is devoted to an examination of the rdle of
the Navy. In considering the present strategic
position of the West we thought it was time the
emphasis and the priorities of the Western de-
fence were re-examined and re-assessed, because
as we saw it the situation today is very different
from that of two or three years ago.

There is no doubt that the stage of nucleur
parity between East and West has been reached,
at least in the sense that each side is capable of
destroying the bases and cities of the other by
nuclear bombs or missiles. That means that
instead of being able to rely on the shadow of the
H-bomb for our defence, today we know that if
it is decided to use strategic nuclear weapons,
retaliation in like measure will come by return
of post — indeed, rather quicker than normal
postal services.

It seems to me, in these cirecumstances, that a
potential aggressor will not believe that the West
will use the strategic nuclear deterrent except as
a weapon of last resort. To put the matter very
shortly, credibility is the main requirement of
the strategic nuclear deterrent. We all recognise
that if ever we have to use the nuclear strategic
deterrent, it will have failed its purposes as a
deterrent. As credibility as to its use.diminishes,
so the effect of the strategic deterrent loses force.
On the other hand, so long as nuclear weapons
are available, an aggressor will remain in doubt,

78

and it is important that that doubt should be
left. For example, no one would suggest that we
should publicly indicate the circumstances in
which we would use either tactical or strategie
weapons.

It seems to me that two conclusions follow
from this new assessment arising from nuclear
parity or, if you like it better, nuclear stalemate.
First, the levels and organisation of Western
strategic deterrent forces must be such that their
effectiveness against serious challenges is ensur-
ed and their elimination by surprise attack ruled
out. Secondly, we must build up sufficient con-
ventional forces, including small nuclear wea-
pons for tactical use where appropriate, to ensure
that they can meet lesser challenges. The
strength of Western defence must be sufficient
and the range of possible Western counter-
measures must be wide enough in all eircum-
stances to rule out the possibility of an easy
victory by a would-be aggressor in any theatre
on land, sea or air.

It is very important that that policy should be
clearly stated and understood by the people of
the Western democracies. In my view, it is much
more acceeptable to public opinion which, eon-
scious of the fearful consequences of nuclear war,
has been apprehensive of the prospect of depend-
ing wholly or mainly on the strategic nuclear
deterrent for its security. The provision of con-
ventional forees adequate for these purposes may
also make easier negotiations for the suspension
of nueclear tests and, finally, we hope, of the
manufacture of the bombs and the destruction of
existing stocks.

Although, in some ecireles, this is perhaps
regarded as a novel strategic concept, I submit
that it is clearly consistent with the Reports of
the Committee over the last two years. My
distinguished predecessor, whom I am glad to
see now sitting with me as Chairman of the De-
fence Committee, in his Reporis of May 1957,
and October 1957, dealt with this aspect of
strategy — for those who want chapter and verse
these are set out in paragraph 7. The Report
which I had the honour to present last December
also said it was not enough for us to be ready
to deal with nueclear war, but that our troops
must be armed and trained to meet local attacks
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plus éloquente que des paroles, elle avait 1’habi-
tude de tirer un ver de sa poche et de le placer
dans un verre d’eau. L’animal, évidemment, s’y
trouvait fort & l’aise et s’ébattait joyeusement.
Ensuite — et je demande & mes amis écossais
de me pardonner si j’évoque cet emploi scanda-
leux du whisky —, elle sortait le ver de l'ean
et le jetait dans un verre de whisky. Lia mort
était presque instantanée. Elle demandait alors
aux écoliers de lui dire quel était le sens de sa
démonstration. Un jour, un petit garecon, du
fond de la elasse, Iui répondit: « Mademoiselle,
cela veut dire que quand on a des vers il faut
boire du whisky.» Elle s’abstint désormais de
recourir 4 ce moyen d’enseignement. Si je vous
al soumis ces observations préliminaires, c’est
que je ne veux pas tomber dans la méme erreur.

Le rapport traite tout d’abord de la position
stratégique d’ensemble de I’Ouest, puis consacre
une longue section au réle de la marine. Consi-
dérant la position stratégique actuelle de ’Ouest,
nous avons estimé que le moment était venu
de réexaminer et de redéfinir le centre de gravité
et les priorités de la défense occidentale, car la
situation actuelle est & notre avis trés différente
de ce qu’elle était il y a deux ou trois ans.

Il est incontestable que l’équilibre nucléaire
entre I'Est et I’'Ouest est atteint en ee sens du
moins que chaque camp est en mesure de dé-
truire les bases et les villes de l’adversaire avee
ses bombes ou engins nueléaires. Pour nous, cela
revient 3 dire qu’au lieu de pouvoir nous abriter
3 l'ombre de la bombe H pour assurer notre
défense, nous savons aujourd’hui que s’il eost
décidé d’utiliser les armes nucléaires stratégiques,
une riposte de méme nature suivra immédiate-
ment, pour ainsi dire par retour du ecourrier
et méme en moins de temps qu’il n’en faut &
nos serviees postaux.

Il me semble dans ces circonstances qu’un
agresseur éventuel ne croira pas que 1’Occident
aura recours aux armes stralégiques nucléaires
de dissuasion, sauf en dernier ressort. En un
mot, les armes n’ont de valeur défensive que
dans la mesure oit l'adversaire peut en craindre
Pemploi. Nous admettons tous que si nous de-
vions y recourir un jour, elles n’auraient pas
rempli leur r6le : celui de décourager lagres-
gion. A mesure que diminue la crainte gqu’elles
ne soient employées, les moyens de prévention
stratégiques perdent leur force de dissuasion. En
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revanche, tant qu’il sera possible d’utiliser les
armes nucléaires, I’agresseur s’interrogera, et il
est important que son incertitude subsiste. Per-
sonne ne prétendra par exemple que nous de-
vrions préeiser publiquement les circonstances
dans lesquelles nous emploierons les armes tac-
tiques ou stratégiques.

Il me semble que cet équilibre ou, si vous
préférez, cette impasse nucléaire, appelle deux
conelusions : la premiére, ¢’est que 'importance
et Dorganisation des forces stratégiques occiden-
tales de prévention nucléaires doivent étre telles
que leur efficacité, en cas de menaces graves,
soit assurée, et que soit exclue toute possibilité
d’anéantissement de ces foreces par une attaque
surprise. La deuxiéme, c¢’est que nous devons
mettre sur pied des forces conventionnelles suf-
fisantes, comprenant de petites armes nucléaires
tactiques 13 ol elles sont nécessaires, afin de
nous assurer qu’elles peuvent faire face a4 des
agressions moins sérieuses. Les forces de défense
occidentale doivent étre en toutes circonstances
assez puissantes et le choix des contre-mesures
possibles assez large pour Oter & un agresseur
éventuel tout espoir de victoire facile, que ce
soit sur terre, sur mer ou dans les airs.

I] est essentiel que cette politique soit claire-
ment définie et ecomprise par les peuples des dé-
mocraties occidentales. A mon avis elle est bien
plus acceptable pour l'opinion publique qui,
consciente des effroyables conséquences d’une
guerre nuecléaire, appréhende d’avoir 4 s’en re-
mettre entiérement ou principalement pour sa
séeurité aux moyens de prévention nucléaires
stratégiques. La mise sur pied de forces conven-
tionnelles suffisantes & cette fin pourrait aussi
faciliter les négociations sur la suspension des
essais nuecléaires et peut-étre aussi sur larrét
de la fabrication des bombes et la destruction
des stocks existants.

Bien que certains milieux tiennent peut-&tre
ceci pour une conception stratégique nouvelle,
je Vestime parfaitement en accord avee les rap-
ports soumis par la Commission durant les deux
derniéres années. Dans les rapports qu'il a pré-
sentés en mai et octobre 1957, mon distingué
prédécesseur que je suis heureux de voir main-
tenant siéger a4 mes cotés en qualité de prési-
dent de la Commission de Défense, a examiné
cet aspect de la stratégie — ceux qui désirent
une référence précise peuvent se reporter au
paragraphe 7. Le rapport que j’ai eu I’honneur
de soumettre en décembre dernier précisait éga-
lement qu’il ne suffisait pas d’étre préts i af.
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by conventional means only if such circumstan-
ces should arise,

In reviewing Western defence, it is, therefore,
necessary to consider our deterrent forees in the
event of either total or limited war. We must
consider both the contingency of a sudden, all-
out attack and also a local aggression conducted
on a limited scale for limited objectives. Limited
war in its accepted interpretation is limited in
the objective sought, the means employed and
the area in which it is fought.

It has been said that a limited war in Europe
would not entail the participation of the United
States and for that reason the concept of a limi-
ted war has been rejected. In my view, that is
wrong. If a limited war were to be fought in
Europe where United States troops were in-
volved, I believe they would be bound to take
part in it just as much as in a global war, but it
is also wrong to assume that the United States
would be impatient to use strategic nuclear
bombs, inviting certain retaliation on American
bases and cities, while alternative means of halt-
ing or restricting the aggression existed.

On the other hand, it would be equally wrong
for an aggressor to assume that if a war was
started for limited objectives it could necessarily
be contained without provoking total war. It is
on those assumptions that we have ventured to
examine the existing state of European security.
In total war we depend almost wholly on the
thermonuclear bombs, the so-called strategic
nuclear deterrent. As we can see, as the West
would never use those means offensively they
have to be organised so that they may still be
used after a surprise attack on Western bases.
In short, the West must have the capacity to
strike the second blow.
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The present means of delivery is almost wholly
the manned bomber. An early warning system
and the most up-to-date anti-air defence equip-
ment are indispensable for us. In view of the
small depth of Western European (territory,
SACEUR has for some time requested the inte-
gration of the entire Western European air de-
fence system under his command. Except in the
combat zone, no fighter squadrons at present
come under his authority and anti-aircraft missi-
les are a national responsibility even in the com-
bat zone. Although SACEUR’s wish was accepted
by all WEU member countries, it appears that
the French Government have lately withdrawn
their approval and wish to keep their air defence
under national command. Obviously, the advan-
tages of an integrated air defence system in Eu-
rope are gravely weakened by the absence of a
similar system in France. The main requirement
is to get that integration rather than the co-ordi-
nation which is urged as an alternative, and I
hope parliamentarians here will use their in-
fluence in their own countries in that respeet.

Since the Report was written, there has arisen
the more recent decision of the French Govern-
ment not to have the tactical air forece of
N.A.T.0. on French territory because of the
controversy concerning the control and authority
to use nuclear weapons and warheads. If I may,
I will deal with that matter later.

In key areas, the deterrent will increasingly
have to be provided by the much less vulnerable
missiles. In the Report we have given as much
information to the Assembly as we could get —
although some of it is of a rather technical cha-
racter. I hope, however, I may be excused from
going into it in great detail, but the same point
remains here, too, because France and some other
WEU and NATO countries have expressed their
unwillingness to have missile bases on their terri-
tory unless they have some say in the joint
command over their use. I should also say that
no defence yet exists against ICBMs and IRBMs
— intercontinental ballistic missiles and inter
mediate range ballistic missiles.
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fronter une guerre nucléaire, mais qu’il fallait
aussi que nos forces soient armées et instruites
pour faire face le cas échéant 3 des attaques
locales par le seul moyen des armes convention-
nelles.

Il est done néeessaire, lorsqu’on examine la
défense occidentale, de considérer nos moyens
de prévention en fonction de deux hypothéses :
celle de la guerre totale et celle d'une guerre limi-
tée. Il nous faut done envisager a la fois 1’éven-
tualité d’une guerre totale soudaine, et celle d’une
agression locale conduite avec des moyens limi-
tés pour atteindre des objectifs limités. Une
guerre limitée, au sens qu’on lui donne actuelle-
ment, est limitée quant 4 ses objectifs, aux
moyens qu’elle emploie et & la zone ou elle se
déroule.

On a prétendu qu’une guerre limitée en Eu-
rope n’entrainerait pas nécessairement la parti-
cipation des Etats-Unis, et pour cette raison on
a écarté le principe d’une telle guerre. A mon
point de vue, ceci est une erreur. Si une guerre
limitée devait se livrer en Europe, 13 ou sont sta-
tionnées des forces des Etats-Unis, je erois que
ces forces ne pourraient faire autrement que
d’y prendre part, tout comme dans le cas d’une
guerre mondiale ; mais il n’est pas moins faux
de supposer que les Etats-Unis seraient impa-
tients de faire usage de leurs bombes nucléaires
stratégiques, et d’attirer ainsi sur leurs bases et
leurs grandes villes des représailles certaines,
aussi longtemps qu’existeraient d’autres moyens
d'enrayer ou de limiter Pagression.

En revanche, ce serait une aussi grande er-
reur de la part d’'un agresseur, que de supposer
quune guerre déclenchée pour atteindre des
objectifs limités serait nécessairement contenue
et ne dégénérerait pas en guerre totale. C’est
en fonction de ces hypothéses que nous avons
cntrepris I’examen de 1’état actuel de la séeurité
curopéenne, En cas de guerre totale, les bombes
thermonucléaires, ce qu’on est convenu d’appeler
le préventif nucléaire stratégique, constitue pres-
que notre unigue recours. Etant entendu que
I’'Occident n’utilisera jamais ces moyens a des
fins offensives, il importe d’organiser ce poten-
tiel de facon qu’il puisse &tre encore utilisé aprés
une attaque surprise contre les bases occiden-
tales. En résumé, 1’Occident doit étre en mesure
de porter le second coup.
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A lheure actuelle, le bombardier avee pilote
est pratiquement le seul moyen d’acheminement.
Un systéme de détection avancée et I’équipement
anti-aérien le plus moderne nous sont indispen-
sables. En raison de la faible profondeur du
territoire de I’Europe occidentale, l¢ SACEUR
demande depuis un certain temps déja l'inté-
gration de tout le systéme de défense aérienne
de VEurope de 1’Ouest. Exception faite de la
zone de combat, aucune escadrille de chasse ne
se trouve a l’heure actuelle placée sous son com-
mandement, et les engins anti-aériens demeurent
sous contrdle national, méme dans la zone de
combat. Bien que la demande du SACEUR ait
6té acceptée par tous les pays membres de
P'U.E.OQ,, il semble que le gouvernement francais
soit récemment revenu sur sa décision et désire
conserver le commandemeni de sa défense
aérienne. Il va sans dire que les avantages d'un
systéme intégré de défense aérienne en Europe
se trouvent considérablement réduits par ’ab-
sence d'un systéme analogue en France. Or, la
situation exige surtout lintégration, plutdt que
la coordination que l’on préconise i sa place, ef
j'espére que les parlementaires ici présents use-
ront de leur influence en ce sens dans leurs
pays respectifs.

Plus réecemment, depuis que le rapport a été
rédigé, le gouvernement francais a refusé d’ac-
cueillir les unités aériennes tactiques de
PO.T.AN. en territoire francais 4 la suite de
la controverse concernant le contrdle et 1’auto-
risation d’emploi des armes et ogives nucléaires.
Si vous me le permettez, je reviendrai li-dessus
tout a ’heure.

Dans les zones clés, les moyens de prévention
nuecléaires devront de plus en plus étre constitués
par des engins beaucoup moins vulnérables. Dans
le rapport, nous avons donné a 1’Assemblée tous
les renseignements que nous avons pu procurer,
certains d’ailleurs assez techniques. J’espére que
I’Assemblée voudra bien me dispenser de les re-
prendre en détail, mais le méme probléme se pose
également dans ce domaine, du fait que la France
et certains autres pays de 1I'UE.O. et de
I'0.T.A.N. ont fait savoir qu’ils refusaient d’ac-
cepter l'installation de rampes de laneement sur
leur territoire s’ils n’avaient pas aussi leur mot
4 dire dans leur utilisation. J’ajouterai enfin
gu’il n’existe encore aucun moyen de défense
contre les ICBM et les IRBM, c’est-a-dire des
engins balistiques intercontinentaux et des en-
gins balistiques de portée intermédiaire.
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I think we can conclude that, from this very
brief review of our defence preparations in the
very unhappy event of total war, the develop-
ment of the strategic deterrent suggests that the
state of mutual intimidation with offensive nu-
clear weapons still prevails while means of de-
fence have not yet caught up.

When we look at the second responsibility of
our defence forces, namely, the aspect of limited
war, the picture once again is not exactly rosy. It
is SHAPE’s declared policy to have sufficient
ground forces to escape from the dilemma, as
SACEUR put it in Mareh : ‘“No response to any
threat or incident except the ultimate one.’’

Time and time again, we hear that the imme-
diate military requirement is 30 divisions. Over
the last few years, the governments concerned
have not fulfilled that requirement, and I am
sure they have been content to rely on strategic
nuclear protection as if American nuclear supe-
riority still prevailed. For that reason, they have
neglected their contribution to ground forees.
Also, of course, one understands that their atti-
tude is dictated partly by reasons of domestic
policy and partly by financial considerations —
the budget and balance-of-payments equilibria,
etc.; but we believe this failure is deserving of
very serious criticism.

We heard yesterday from Mr. Luns, and we
have constantly had it too in reply to our Re-
commendations from this Assembly, an assurance
that the Council of Ministers agrees with us on
the importance of providing the minimum of 30
divisions. Last time, we made a conerete proposal
that each member country should be charged
with the responsibility of providing a given num-
ber of divisions, and in that way we would be
able to see a prospect, at any rate, in the
foreseeable future of attaining this target.

I would again remind the Assembly that it is
only the United Kingdom that is under treaty
obligation to maintain a minimum force on the
Continent of Europe. We know the reasons only
too well -— or we know the deficiencies only too
well : absence of French divisions, comparative
slowness of German rearmament, withdrawal of

British troops, and failure of other countries to
make a full contribution. The date of the return
of French troops is probably as uncertain as it
was last year, although we assume that when it
is possible for French troops to come back to
Europe they will be integrated within SA-
CEUR’s command. It will not, in those circum-
stances at any rate, be a question of co-ordina-
tion. We must also comment on the decision
taken by the French Government to withdraw
the French fleet, in the event of hostilities, from
the NATO Command, although, of course, assu-
rances have been given that it would co-ordinate
and co-operate with the NATO Command in the
Mediterranean.

I would say, although I have no brief to speak
for the British Government, that we have done
rather better recently than in the past. We have,
since the Assembly last met, equipped, or have
assurances that British troops will be equipped,
with the standard FN rifle, and the 0.300 rounds,
and we have assurances from our Defence Mi-
nister that substantial improvement in the equip-
ment of British troops in Germany is on the way.
Speaking for myself alone, I believe we should
send a fourth division back to Germany. I do
not think that at the moment Britain is the
whipping boy in this controversy. We have
studied the Report and the reply of the Council
of Ministers to our Recommendation and, frank-
ly, we are not satisfied with assurances without
visible means that other steps are available to
provide those forees.

We ask the Assembly to support us in request-
ing from the Council of Ministers its plans to
provide these 30 divisions if it cannot accept the
concrete and constructive proposals of the
Assembly in Recommendation No. 28 in Decem-
ber last.

Before leaving the subject of general strategy,
T must say a word about the concern of the
Assembly and of its Defence Committee with the
integration of nuclear weapons within the Al-
liance, whether those weapons are fired from
land, sea or air. The Assembly will recall that a
year ago we passed Recommendation No. 28,
recommending to the Council that it should exa-
mine the machinery required for exercising
effective joint power of decision over the stra-
legic employment of nueclear weapons of member
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Je crois que de ce bref exposé de nos prépa-
ratifs militaires en prévision de ce cataclysme
que serait une guerre totale, on peut conclure
que le développement du potentiel nucléaire stra-
tégique est tel que I’état d’intimidation mutuelle
au moyen d’armes nucléaires offensives continue
de prévaloir alors que les moyens de défense
n’ont pas encore rattrapé leur retard.

Lorsqu'on considére la deuxiéme mission qui
incombe & nos forces de défense, celle de livrer
une guerre limitée, la situation, 13 encore, est
loin d’étre favorable. Le SHAPE a pour poli-
tique déclarée de disposer de forces terrestres
suffisantes pour échapper au dilemme que le
SACEUR a défini en mars : « Impossibilité de
répondre 3 une menace, ou & un incident quel-
conque, sauf 3 lirréparable. »

On nous répéte inlassablement que nous avons
besoin immédiatement de 30 divisions. Au cours
des derniéres années, les gouvernements n’ont
pas satisfait & ce besoin ; je suis certain qu'’ils
se sont contentés de compter sur la protection
nucléaire stratégique, comme si la supériorité
nucléaire américaine était toujours acquise, et
ils ont négligé de fournir leur contribution & la
mise sur pied des forces terrestres. On congoif
que leur attitude soit dictée en partie par des
raisons de politique intérieure, et en partie par
des considérations financiéres (budget, équilibre
de la balance des paiements, ete.); mais nous esti-
mons néanmoins que cette carence des gouverne-
ments appelle de sérieuses eritigues.

Nous avons entendu hier M. Luns nous donner
l'assurance, ce que ’on n’a d’ailleurs jamais cessé
de nous répéter en réponse aux recommandations
de I’Assemblée, que le Conseil des Ministres re-
connait avee nous qu’il est important de mettre
sur pied un minimum de 30 divisions. La der-
niére fois, nous avons fait une proposition con-
créte: nous avons proposé que chaque pays mem-
bres soit chargé de fournir un nombre donné de
divisions ; de cette fagcon nous aurions du moins
la perspective d’atteindre cet objectif dans un
avenir prévisible.

Je voudrais rappeler & I’Assemblée que le
Royaume-Uni est le seul pays tenu par traité de
maintenir une force minimum sur le continent
européen. Nous n’en connaissons que trop bien
les raisons : absence des divisions francaises, len-
teur relative du réarmement allemand, retrait
d'unités britanniques, incapacité de certains
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Etats & apporter leur pleine contribution. La
date du retour des troupes francaises est pro-
bablement aussi incertaine aujourd’hui qu’elle
1’était I’an dernier, encore qu’il soit raisonnable
de supposer qu’d leur retour en Europe les
troupes francaises seront intégrées au comman-
dement du SACEUR. Il ne sera pas, du moins
dans ces circonstances, question de coordination.
Nous devons aussi évoquer la décision prise par
le gouvernement francais de retirer la flotte
francaise, en cas d’hostilités, du commandement
de PO.T.AN., bien qu’il ait assorti cette déci-
sion de ’assurance que la flotte francaise agirait
en coordination et en coopération avec le com-
mandement de I’0.T.AN. en Méditerranée.

Bien que je ne sois pas chargé de me faire le
porte-parole du gouvernement britannique, je
dirais que nous avons fait mieux que par le
passé, récemment. Depuis la derniére session,
nous avons équipé, ou avons eu des assurances
que les forces britanniques seraient équipées du
fusil FN standard et des munitions de 0,3; d’au-
tre part, notre Ministre de la Défense nous a
assurés que ’équipement des unités britanniques
stationnées en Allemagne s’améliore trés nette-
ment. Personnellement, jestime que nous de-
vrions renvoyer une quatriéme division en Alle-
magne. Je ne crois pas que ce soit la Grande-
Bretagne qui paye actuellement pour les autres
dans cette controverse. Nous avons étudié le
rapport et la réponse du Conseil des Ministres
3 nos recommandations : en toute franchise, il
ne nous suffit pas d’avoir I’assurance, en I’ab-
sence de preuves tangibles, qu'il existe d’autres
méthodes pour fournir ces forees.

Nous demandons & 1’Assemblée d’appuyer
notre requéte par laquelle nous prions le Conseil
de faire connaitre les plans qu’il a élaborés pour
mettre sur pied les 30 divisions prévues, s'il ne
peut accepter les propositions concrétes et cons-
1ructives que 1’Assemblée lui a soumises en dé-
cembre dernier dans le cadre de sa Recomman-
dation n° 28.

Avant de clore le chapitre sur la stratégie
générale, je dois faire état de la préoccupation
que cause & 1’Assemblée et & sa Commission de
Défense l'intégration des armes nuecléaires dans
I’Alliance, que ces armes soient lancées de terre,
de mer ou des airs. I’Assemblée se rappellera
qu'il y a un an, nous avons adopté la Recomman-
dation n° 28, invitant le Conseil 4 examiner la
strueture néecessitée par l’exercice d'un pouvoir
conjoint et effectif de décision dans l’emploi
des armes nucléaires des Etats membres & des
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States, as a first step towards the establishment
of such joint power of decision within N.A.T.O.

In December last, in Recommendation No. 28,
the Assembly again insisted that the govern-
ments of member States take immediate steps to
establish jointly political directives governing
the initial tactical use of nuclear weapons and co-
vering, as far as possible, all contingencies.

In reply to Recommendation No. 28, the Coun-
c¢il has said that the power to authorise the initial
tactical use of nuclear weapons within the area
of European command rests with SACEUR,
acting under political direction from the North
Atlantic Council. We welcome that very clear
statement from the Council of Ministers not least
because this time it has not used the formula of
NATO responsibility to avoid the question, and,
secondly, because it clearly gives superiority to
the political over the military power in this very
vital matter. It does not say whether or not steps
have been taken within the North Atlantic Coun-
cil to set up the political directives that the
Assembly had in mind last year. I would ask the
Council of Ministers to take those steps and ini-
tiate that discussion, although, of course, we
realise that these directives could in no cirecum-
stances be made public because they would per-
haps invite aggression.

Perhaps T might be permitted to say a word
about the control of nuclear weapons in general.
I recognise that we in Britain, probably if not
certainly because we are ourselves a nuclear po-
wer, have a privilege in respect of the faet that
the nuclear weapons and bombs that must be
used from the British Isles are subject to a joint
power of decision between ourselves and the
United States. That is not, as I understand it,
the case for any other country in the Alliance.

One does, on the one hand, see the force of the
argument for countries seeking to have their
own nuclear weapons if they are denied a voice
in the command and use of those of the Alliance
as a whole. On the other hand, none of us would
welcome the extension of the nuclear powers,
because all additional nuclear weapons add to
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the problem, first, of getting agreement to sus-
pend fests and to abolish the weapons, and, se-
condly, of ecourse — not within the scope of
W.E.U. and without seeking out invidious exam-
ples in certain parts of the world — the posses-
sion of nuclear weapons in some hands would be
a matter of gravest concern to us all.

I apologise for doing what I propose to do
now, because to quote one’s previous speeches is
about the worst speaking habit into which one
can fall. Nevertheless, I venture to read a short
extract from a speech I made in a similar debate
here last July, when I said:

“I believe all of us in the West, whether
we like it or not, are sheltering behind the
nuclear weapon of America and of Britain.
It is only this nuclear umbrella that makes
any sense of Western defence policy.

“I would say to my British friends who
favour unilateral renunciation by Britain of
nuclear weapons that they are running away
from the real problem and burying their
heads in the sand. It is not British bombs
we need to worry about, but about bombs
generally, so long as any exist; Russian and
American as well as British bombs. We
need to worry about the probable extension
of what is rather indecently called the Nu-
clear Atomic Club.

““If one wants to abolish all bombs one
cannot believe in unilateral disarmament. 1
believe there may be a possibility for Bri-
tain, by agreement within N.A.T.0., to stop
making nuclear weapons. If we are agreed
that if Britain stops making them no other
country will seek to equip itself, then it may
be that it would be right for us to renounce
the weapons and to cease making any more.
I would utter a word of warning, because
we do not know how public opinion in Ame-
rica may develop. If the time comes when
Americans can deliver the nueclear deterrent
direct by intercontinental ballistic missiles
from the United States to targets in the
East, it may well be that they would be less
interested in Europe. I do not believe this is
a real danger, but it is a possible danger. Tt
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fins stratégiques, 4 titre de premier pas vers
T'établissement d’un tel pouvoir conjoint de dé-
cision dans le cadre de I’0O.T.A.N.

En décembre dernier, toujours dans la Re-
commandation n° 28, I’Assemblée a de nouveau
insisté pour que les gouvernements des Etats
membres prennent dés maintenant des mesures
en vue de formuler conjointement des direc-
tives politiques relatives & l’emploi tactique ini-
tial des armes nucléaires, et couvrant autant que
possible toutes les éventualités.

En réponse & la Recommandation n° 28, le
Conseil a fait savoir que le pouvoir d’autoriser
le premier emploi tactique des armes nucléaires
dans la zone du commandement européen appar-
tient au SACEUR, agissant en vertu des direc-
tives politiques du Conseil de I’Atlantique Nord.
Nous nous félicitons de cette déclaration du
Conseil des Ministres, d’autant que, pour une
fois, il n’a pas eu recours 3 la formule de la
responsabilité de 1’0.T.A.N. pour éluder la ques-
tion, mais parce qu’il accorde nettement la pri-
mauté & l’autorité politique sur Pautorité mili-
taire dans ce domaine capital. Il ne dit pas que
des mesures ont été prises au sein du Conseil
Atlantique pour définir les directives politiques
auxquelles songeait 1’Assemblée ’an dernier.
Aussi voudrais-je demander au Conseil des Mi-
nistres de prendre ces mesures, et d’amorcer
cette discussion, encore que nous comprenions
parfaitement que ces directives ne sauraient on
aucune circonstance étre rendues publiques, car
ce serait peut-étre encourager l’agression.

Je voudrais encore ajouter un mot concernant
le contrble des armes nucléaires en général. Je
reconnais volontiers qu’en Grande-Bretagne, pro-
bablement—sinon certainement~—paree que nous
sommes nous-mémes une puissance nucléaire,
nous sommes avantagés en ce sens que les armes
et bombes nucléaires stationnées dans les Iles
Britanniques sont soumises & un pouvoir conjoint
de décision anglo-américain. Tel n’est pas le
cas, je crois, pour aucun autre pays de I’Al-
liance.

On ne peut que reconnaitre la force de ’argu-
ment invoqué par les pays qui cherchent & avoir
leurs propres armes nuecléaires si on leur refuse
de participer au commandement et & ’emploi
des armes nucléaires de I’Alliance dans son en-
semble. Cependant aucun de nous ne souhaite
une augmentation du nombre des puissances
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nucléaires, car un accroissement des armes nu-
cléaires ne ferait que rendre plus difficile la
conclusion d’'un accord sur la suspension des
essais et l’abolition des armes: de plus, eeci
n'entre pas dans le cadre de 'U.E.O., et nous
serions tous trés inquiets — sans vouloir citer
des exemples en certaines parties du monde — Je
savoir ces armes nucléaires entre certaines mains.

Je sais que puiser des citations dans ses pro-
pres discours est peut-étre l’habitude la plus
détestable qu'un orateur puisse contracter. C’est
pourtant ce que je vais faire maintenant et je
vous prie de m’en excuser. Je vais me permettre
de vous donner lecture d’'un bref extrait d'un
discours que j’ai prononcé au cours d’un débat
semblable en juillet dernier. En voici la teneur :

« Que cela nous plaise ou non, je pense
que ’Occident tout entier vit sous la pro-
tection des armes nucléaires américaines et
britanniques. Seul ce parapluie nucléaire
donne un sens 3 la politique militaire ocei-
dentale.

« Je dirais & mes amis britanniques qui vou-
draient voir la Grande-Bretagne renoncer
unilatéralement aux armes nucléaires qu’ils
s’écartent du vrai probléme et pratiquent
la politique de I’autruche. Ce ne sont pas les
bombes britanniques qui doivent nous in-
quidier mais les bombes en général, aussi
longtemps qu’elles existeront, les bombes
russes et américaines aussi bien que les
bombes britanniques. Nous devons également
nous préoccuper de lextension probable de
ce que l'on appelle — de fagon incongrue —
le club atomique.

« On ne peut 3 la fois demander la suppres-
sion de toutes les bombes et eroire au dés-
armement unilatéral ; mais je pense que la
Grande-Bretagne pourrait peut-&tre arréter
la fabrication des armes nuecléaires si elle
parvenait & un accord dans le cadre de
PO.T.AN. 8! était entendu qu’au cas ou la
Grande-Bretagne arréterait la fabrication
des armes nucléaires, aneun autre pays n’es-
saierait de s’équiper, peut-€tre alors aurions-
nous raison de renoncer aux armes gue nous
possédons et de cesser d’en fabriquer de
nouvelles. Cependant, je me permets de vous
mettre en garde car nous ne savons pas de
quelle facon ’opinion publique américaine
peut évoluer. Si un jour les Américains ont
la possibilité de lancer directement des
Etats-Unis des bombes nucléaires par engins
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may be that, in the interests of Western
Europe, somewhere in Western Europe we
should have some nueclear weapons.”’

I wonder, again speaking entirely on my
own responsibility, whether the time may
not have arrived when we ought to explore the
possibility of a European deterrent subject, of
course, to the joint power of decision over the
means of control which this Western European
Union is exceptionally well designed to provide.
After all, we were set up originally for that kind
of purpose. If, on the one hand, we cannot get
agreement to abolish nuclear weapons and, on
the other, we cannot get agreement that the wea-
pons should be confined to American and Rus-
sian hands — or, indeed, perhaps even if we
could get such agreement — there may be a case
for examining the possibility, through W.E.U., of
having a European weapon with a European
power of joint decision as well as pressing, as
this Assembly has consistently done, the right
for joint political decision within the Atlantie
Alliance itself.

I now turn to Part Two of the Report, which
deals with naval forces. At the outset, I must
express my more obvious shortecomings to deal
with so technical a problem. I would like to say
that on the Committee we have been very greatly
indebted to Admiral Heye, Vice-Admiral Hughes
Hallett, Commander Maitland and Mr. Steele,
who have an immense knowledge of mnaval
questions. They took me by the hand and guided
me through the mysteries of naval matters al-
though, as one says in the preface of a book, all
the mistakes are my own work. This is a techni-
cal matter and I was very anxious not to fall
into the error of the old lady who, by mistake,
left all her money to a brothel in the fond belief
that it was a soup kitchen.

It was against the general background, the
general strategic assumptions which I have been
labouring for the last half hour, that we consi-
dered the role of the Navy. Clearly, it must have
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a role in either total or limited war. From our
inquiries and our visits as a Committee we soon
perceived that the réle is undergoing rapid
changes under the impact of technological deve-
lopments. What may still be true for the Navy’s
present activities will no longer be true when,
with the advent of nuclear-powered submarines,
the situation is revolutionised. The dramatic im-
pact of nuclear propulsion, especially for sub-
marines, on naval strategy and defence policy is
of the greatest importance. Without even
appearing on the surface, the submarine of the
future may be able to launch a missile on any
target in Europe or America from a short
distance off the coast. Thanks to its enormous
speed it will present a much greater menace to
merchant shipping than anything before. In the
future, all naval tasks may have to be fulfilled
by submerged vessels.

While the Navy can still fulfil a conventional
as well as a nuclear strategic strike role, it is the
latter, the nueclear strike rdle, that is becoming
inereasingly important. The case for changing
from land-based rockets to sea-based rockets is
growing quickly. The United States Secretary of
State has stated that the American Navy would
have submarines fully loaded with the Polaris
intermediate range ballistic missile by Septem-
ber, 1960. Five, we understand, are actually
under construction.

The Dutech Minister of Defence, in his recent
statement on the budget, said the Soviet Navy
already included a number of atom-powered sub-
marines with equipment for launching rockets
against ground targets. No certainty exists as to
the number of such submarines. Defence against
missile-launching Soviet submarines is consi-
dered by many experts as the task which should
have the highest priority. No effective defence
weapon exists as yet, however, and submarine
detection is far from perfect. Consequently, the
research work now started at the NATO naval
centre at Lia Spezia should be given top priority.
All countries should contribute and benefit from
the results achieved.

‘While, therefore, it seems logical to give prio-
rity in the allocation of anti-sabmarine equip-
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balistiques intercontinentaux sur des objee-
tifs situés 4 I’Est, il se pourrait alors qu’ils
s'intéressent beaucoup moins & I’Europe. Je
ne pense pas qu’il y ait 13 un danger réel,
mais c’est un danger possible et dans ce cas,
YEurope occidentale aurait peut-étre intérét
4 posséder, quelque part sur son territoire,
un certain nombre d’armes nucléaires. »

Parlant une fois encore uniquement en mon
nom personnel, je me demande si le moment n’est
pas venu pour nous d’étudier la possibilité de
eréer un préventif nucléaire européen, sous ré-
serve bien entendu de ce pouvoir de décision
conjoint sur les moyens de contrdle, que ’'Union
de 'Europe Occidentale est particuliérement a
méme d’exercer. N'est-ce pas en effet 4 de telles
fins qu’elle a été créée ? Si, d'une part, nous ne
pouvons aboutir & un aceord sur ’abolition des
armes nucléaires, et si, d’autre part, nous ne
pouvons nous entendre pour que ces armes de-
meurent exclusivement entre les mains améri-
caines et russes, et méme d’ailleurs si nous v
parvenons, il y aura peut-&tre lieu de voir s’il
ne serait pas possible, par l'intermédiaire de
I'U.E.O., de créer une arme européenne soumise
4 un pouvoir de décision conjointe, également
européen, tout en réclamant, comme l’a fait
constamment notre Assemblée, un pouvoir de
déeision politique conjoint dans le cadre de
I’Alliance Atlantique elle-méme.

J’en viens maintenant a la deuxiéme partie
du rapport qui a trait aux forces mnavales. Je
dois vous avouer dés le début mon incompétence
dans un probléme aussi technique. Lia Commis-
sion doit beaucoup au concours de I’amiral Heye,
du vice-amiral Hughes Hallett, du commandant
Maitland et de M. Steele qui connaissent & fond
les questions navales. C’est eux qui m’ont pris
par la main et guidé & travers le labyrinthe des
problémes navals, encore que, comme on dit dans
la préface d’un livre, lauteur soit seul respon-
sable des erreurs. Il s’agit 13 d’un probléme tech-
nique et j’ai fait tout ce que j’ai pu pour éviter
de succomber 3 lerreur de cette vieille dame qui
légua toute sa fortune & une maison de tolérance,
en croyant naivement qu’il s’agissait d’une soupe
populaire.

C’est en fonction de cette situation générale,
des principes stratégiques d’ensemble sur lesquels
je viens de m’étendre depuis une demi-heure, que
rous avons examiné le réle de la marine. Il est
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clair qu'elle a un role 3 jouer, qu’il s’agisse
d'une guerre totale ou d’une guerre limitée. Des
recherches et des visites faites par la Commis-
sion, nous avons pu constater rapidement gue
le role de la marine subit & ’heure présente une
évolution accélérée sous impulsion du progrés
technique. Ce qui est encore vrai aujourd’hui
ne le sera plus, lorsqu’avee 'avénement du sous-
marin atomique, la situation sera complétement
transformée. L’incidence considérable de la pro-
pulsion nucléaire, pour le sous-marin en parti-
culier, sur la stratégie navale et la politique de
défense est de la plus grande importance. Sans
méme faire surface, le sous-marin de l’avenir
pourra, & peu de distance de la cbte, lancer une
fusée contre n’importe quel objectif européen ou
américain. Grice & sa vitesse considérable, il re-
présentera pour les navires marchands un dan-
ger beaucoup plus grand que tous eeux qu’ils ont
connus jusqu’a ce jour. A Pavenir, il se pourrait
que toutes les missions navales doivent étre rem-
plies par des batiments submersibles.

Sans doute, la marine pourra-t-elle jouer son
role classique et son réle d’intervention straté-
gique nucléaire, mais c’est ee dernier qui prend
de plus en plus d’importance. Ceux qui préeo-
nisent la substitution de la fusée lancée de bases
navales 4 la fusée lancée de bases terrestres ga-
gnent rapidement du terrain. Le Secrétaire
d’Etat américain a déclaré que la marine amé-
ricaine possédera des sous-marins ayant leur
pleine charge d’'TRBM du type Polaris en sep-
tembre 1960. Cinq d’entre eux seraient effective-
ment en construction.

Le Ministre de la Défense des Pays-Bas, dans
sa réeente communication sur le budget a déclaré
que la marine soviétique compte déjd un certain
nombre de sous-marins & propulsion atomique
&quipés pour le lancement des fusées contre des
objectifs terrestres. Le nombre de ces sous-marins
n’est pas connu de facon préeise. La défense
contre les sous-marins soviétiques lance-fusées
est considérée par de nombreux projets comme
la tiche primordiale. Cependant, aucune arme
défensive efficace n’existe encore, et le systéme
de détection des sous-marins est loin d’étre par-
fait. Les travaux de recherche qui viennent de
commencer au centre naval de La Spezia de-
vraient par conséquent avoir priorité absolue.
Tous les pays devraient y participer et bénéficier
des résultats acquis.

Bien qu’il paraisse logique, en ce qui concerne
Pattribution d’équipement anti-sous-marin, d’ac-
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ment to those forces protecting the convoy rou-
tes, this may not be the Americans’ attitude. If
they prefer to see their anti-submarine forees
patrol their own coasts, the already slight possi-
bilities of protecting merchant shipping will be
greatly affected. All the European nations are
dependent upon the heavy tonnage of sea-borne
traffic for their economic support.

Two contingencies can be visualised : first,
that total war in the form of an exchange of
annihilating nuclear blows may take place; and,
secondly, that there may be a Soviet blockade of
Western sea traffic without a nuclear war. Al-
though it has been suggested in some quarters
that the West should immediately initiate nu-
clear war in reply to such a blockade, I must
confess that to me this does not seem credible,
at least in the early stages, in view of the proba-
bilities of nueclear retaliation. Protection of ship-
ping is, therefore, needed in both contingencies.
It is a task of immense magnitude and perhaps
I can best state the problem by a comparison of
what we believe to be the capabilities of Russian
submarines with those of the German Navy at
the beginning of the last war.

I understand that at the beginning of the last
war, and, indeed, for the first twenty-one months
of it, the German Navy had less than 40 subma-
rines available and only an average of twelve on
operational patrol in the Atlantic and the North
Sea. Nevertheless, these small forces caused a
considerable dislocation of shipping and loss of
merchant ships. Even at the height of the Battle
of the Atlantie, the German submarines never
appear to have reached 200 in total and rarely
were there more than 50 on active operations at
any one time in this theatre. The strength of the
Soviet submarine fleet has been variously esti-
mated, but Admiral Barjot recently gave the
number as 484; that is to say, ten times the num-
ber of submarines available to the Germans in
1939. If we assume that only a quarter of the
200 ocean-going submarines are available for use
in the Atlantie, we can see the immense menace
they would provide.
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Also, in thinking of our dependence on ship-
ping, we might recognise that the tonnage of mer-
chant ships in the West has increased by 55 %
since 1939 and that it amounted to 98 million
tons in 1955. It is probably larger today, parti-
cularly in view of the new tankers constructed
since the Suez crisis. Speaking on the subject
recently, Admiral Wright said we should remem-
ber that every ton of freight or passengers
carried by air involves one and a half tons of
fuel which must be seaborne; so we see the size
of our dependence on the Atlantic and other sea
routes. We see the magnitude of the problem of
defending them.

To afford protection against this threat, anti-
submarine forces must be concentrated at the
points where merchant shipping is particularly
dense and where enemy submarines would, there-
fore, be most numerous. I do not think, following
what T have already said about limited war possi-
bilities, that we need go into great detail on the
rdle of the Navy in the circumstances. One can
clearly see circumstances of a limited charaeter
in which the Navy would play an important
part: for example, attacks on off-shore islands,
like Bornholm, or even one of the large Danish
islands; amphibicus localised operations against
a coastline; blockade of a single sea lane, like the
Baltie or the Mediterranean; or also the possi-
bility of hostilities in which the Soviet Union is
not directly concerned, as, for example, in the
Near East. As such attacks are unlikely to justi-
fy strategic nuclear retaliation, the Navy would
need limited war capabilities. Fortunately, this
does not provide a serious problem with weapons,
because the existing ships and equipment are
well suited for this limited war réle. Indeed,
with the development of the Commando carrier,
of which HM.S. ‘‘Bulwark’’ is the first model,
we are probably better equipped now to deal
with these problems. The last task we mention is
that of coastal defence, although it is a little
outside our terms of reference because it is a na-
tional responsibility.

In examining the naval defence problems, the
faet that struck the Committee most forcibly
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corder la priorité aux forces chargées de la pro-
teetion des routes maritimes, il se peut que les
Américains ne partagent pas ce point de vue.
S’ils préférent voir leurs forces antisous-marines
patrouiller le long de leurs propres cotes, les
chances déja trés faibles d’assurer la protection
des navires marchands s’en trouveront grave-
ment compromises, Toutes les nations euro-
péennes sont tributaires de I’énorme tonnage du
trafic maritime pour le soutien de leur économie.

On peut envisager deux éventualités : la pre-
miére, ¢’est que la guerre totale prenne la forme
d’un échange d’engins nucléaires avec anéantis-
sement réciproque ; la deuxiéme, celle d'un blo-
cus soviétique des routes maritimes occidentales,
sans guerre nucléaire. Bien qu’il ait été suggéré
dans certains milieux, qu’en réponse & un tel
blocus 1’Occident devrait prendre immédiatement
Vinitiative d’une guerre nucléaire, je dois avouer
gue cette solution ne me parait pas plausible,
tout au moins au début, étant donné la proba-
bilité de représailles nucléaires. La protection du
trafic maritime s’impose done dans un cas comme
dans Pautre. C’est 13 une tache immense, et la
meilleure facon de poser le probléme c’est peut-
étre de comparer le potentiel des sous-marins
russes, tout au moins tel que nous l'imaginons,
au potentiel naval allemand au début de la der-
niére guerre.

Je crois savoir qu'au début de la derniére
guerre, 4 vrai dire pendant les vingt-et-un pre-
miers mois de cette guerre, la marine allemande
disposait de moins de 40 sous-marins, dont une
douzaine seulement opérant effectivement dans
PAtlantique et la Mer du Nord. Néanmoins, ces
forces relativement réduites ont causé de grandes
perturbations dans le trafic marchand et la
perte de nombreux navires de ecommerce. Méme
au plus fort de la bataille de I’Atlantique, le
nombre des sous-marins allemands ne semble ja-
mais avoir atteint 200 au total, et il s’en est
rarement trouvé plus de 50 opérant simultané-
ment dans cetie zone. Les effectifs de la flotte
sous-marine soviétique ont été diversement esti-
més, mais ’amiral Barjot en a évalué récemment
le nombre 4 484, ce qui représente dix fois le
nombre des sous-marins allemands en 1939. Méme
si 'on suppose qu'un quart seulement des 200
sous-marins de haute mer seront réservés & des
opérations dans I’Atlantique, on voit la terrible
menace qu’ils représenteront,
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Pour évaluer avee précision & quel point nous
sommes tributaires du trafic maritime, il suffit
de se rappeler que le tonnage de la flotte mar-
chande de 1’'Ouest a augmenté de 55% depuis
1939 et qu'il s’élevait 3 98 millions de tonnes
en 1955. Ce tonnage est probablement supérieur
aunjourd’hui, en particulier si 'on y ajoute les
nouveaux pétroliers construits depuis la crise de
Suez. L’amiral Wright déclarait récemment a
ce sujet que pour chaque tonne de fret ou de
passagers transportée par avion, il faut achemi-
ner par voie de mer une tonne et demie de car-
burant ; ceci nous montre a quel point nous
sommes tributaires du trafic maritime dans ’At-
lantique et ailleurs. Nous pouvons ainsi mesurer
l'ampleur du probléme que constitue la défense
des voies maritimes.

Pour nous protéger contre cette menace, les
forces antisous-marines doivent &tre concentrées
au point ot le trafie marchand est le plus dense,
et oll, par conséquent, les sous-marins ennemis
seraient le plus nombreux. Je ne crois pas, aprés
ce que j’'ai déja dit des possibilités d’une guerre
limitée, qu’il soit néeessaire d’examiner en détail
le role de la marine en de telles circonstances.
On peut imaginer des opérations de caractére
limité dans lesquelles la marine serait appelée a
jouer un réle important : par exemple des at-
taques contre des iles situées au large des cotes,
telles que Bornholm, ou méme l'une des grandes
iles danoises ; des opérations locales amphibies
sur un littoral ; le bloeus d’une seule voie de com-
munications telle que la Baltique ou la Méditer-
ranée, ou encore la possibilité d’'un conflit ne
concernant pas directement 1’'Union Soviétique,
par exemple dans le Proche-Orient. De telles
attaques n’étant pas de nature & justifier des re-
présailles nucléaires stratégiques la marine de-
vrait disposer de moyens de lutte adaptés & une
guerre limitée. Heureusement, cela ne souléve
aucune difficulté sérieuse du point de vue de
Parmement, étant donné que les unités navales
et le matériel actuels sont parfaitement concus
pour des opérations limitées de ce genre. On
peut méme dire qu’avee la mise au point du
transport de commandos, dont le HMS « Bul-
wark » est le premier modéle, nous sommes pro-
bhablement mieux 4 méme aujourd’hui de faire
face 3 ces éventualités. La derniére tiche que
nous évoquons est celle de la défense cotiére, bien
qu’elle ne soit pas tout & fait de notre ressort,
car c’est une responsabilité nationale.

Lors de l'examen des problémes de la défense
navale, ce qui a le plus frappé la Commission,
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was that in contrast to SACEUR the naval head-
quartens have no forces assigned to them in
peacetime. Forces are earmarked for assignment
only in case of emergency. A time-lag is to be
feared between the first alert and the assign-
ment of the different forces to each command.
This delay may be up to 24 hours. During that
time, the allied commanders could only command
the forces of their own countries in the cases
where they also occupied a national command,
but the allied defence plans could not yet be im-
plemented. Furthermore, the units might not be
in the theatre of operations at the time of the
emergency, and in that case time would again
be lost before they became available for their
required task. The transfer of command from the
national authorities to the allied authorities at
the outbreak of war likewise presents obvious
drawbacks, since, apart from occasional exerci-
ses, the allied commanders have no experience of
the units assigned to them. It therefore seems
expedient for the same principle of assignment
in peacetime to be applied to naval forces as to
ground forees.

We were also surprised and unhappy about
the state of supply and infrastructure in the
naval field. From the information we could
gather it appears clear that there has not been
the same progress towards integration or even
co-ordination in the naval field as has been made
in the European theatre in SACEUR, even
though, of course, we know that that is far from
perfect at present.

The second very serious matter which con-
cerned the Committee was the existing naval
command structure. The naval command strue-
ture in the Atlantic Alliance is highly compli-
cated. Three supreme commanders participate:
SACEUR, Commander-in-Chief Channel, and
SACLANT. We considered that as the result of
the existing command strueture and the bounda-
ries involved, which I think one can pick up
better from a map than from the text of the Re-
port, three weak points emerge. First, in the Bal-
tic Sea. The defence of one of the most dange-
rous areas, the Baltic and the North Seas, is split
up under three supreme commanders. The di-
viding line between SACEUR and SACLANT
seems to be the Skagerrak, between SACLANT
and Channel some line in the North Sea which
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creates for SACLANT the so-called ‘‘North Sea
pocket’’. The dividing line between the two re-
gional commands responsible to SACEUR is as
follows: German naval forces in the Baltic Sea
and German ground and air forces north of the
Elbe line come under the Commander-in-Chief,
Northern Europe, while the naval forces in the
North Sea and the ground and air forees south
of the Elbe come under the Commander-in-Chief,
Central Europe.

The second weak point is the delimitation
between SACLANT and Channel Commander-
in-Chief. No military reasons that we could see
Jjustify the existence of two supreme commands
with all the dangers inherent in such an orga-
nisation. In fact, the military authorities have
succeeded in minimising risks as far as possible
by entrusting a single commander with authority
in several commands. A high degree of flexibi-
lity has thus been introduced in the eommand
structure and commanders are able to use forces
assigned to the various commands where the
need arises and not according to the delimitation
of areas. In these circumstances, it appears point-
less to maintain a command structure which was
set up mainly for political reasons.

The third weak point is the command strue-
ture in the Mediterranean where, again for poli-
tical reasons, it was found convenient to create
a Mediterrancan Command alongside the Sou-
thern European Command. The Committee was
unanimous in its view that the present command
structure was both unsatisfactory and dangerous,
but we did not feel we had either the technical
or political competence to lay down clearly a
new structure, because we recognised many com-
plicated political and military factors are in-
volved. We feel that as a Committee and as an
Assembly we should be neglecting our duty if we
did not make the strongest possible recommend-
ation to member governments to review the
whole command structure as a matter of urgency
with the object of eliminating the grave weak-
nesses disclosed, particularly in the North Sea
and the exits of the Baltie.
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¢’est que, contrairement au SACEUR, les quar-
tiers-généraux des forces navales n’ont pas de
forces affectées & leur commandement en temps
de paix. Les forces sont seulement réservées pour
affectation en cas de crise. Un délai qui pourra
étre de 24 heures, est done i craindre entre la
premiére alerte et l'affectation des différentes
forces 4 chaque commandement. Dans linter-
valle, les chefs militaires alliés ne pourront com-
mander les forces de leurs propres pays, que
«’ils ont aussi un commandement national, mais
les plans de défense alliés ne pourront étre im-
médiatement appliqués. De plus, les unités pour-
ront ne pas se trouver sur le théitre des opéra-
tions dés I'ouverture des hostilités, et, dans ce cas,
un ecertain laps de temps s’écoulera encore avant
qu’'elles puissent s’acquitter de leurs missions.
Le transfert du commandement des autorités
rationales aux autorités alliées lors du déclen-
chement des hostilités présente également des in
convénients évidents puisque, quelques manceu-
vres mises & part, les commandants alliés n’ont au-
cune expérience des unités qui leur sont affectées.
11 semble done indiqué d’appliquer aux forces
navales le principe qui régit l'affectation des
forees terrestres en temps de paix.

Grandes ont été notre surprise et notre in-
quiétude devant 1’état du ravitaillement et de
Vinfrastrueture dans le domaine naval. Des ren-
seignements que nous avons pu réunir il ressort
nettement que l’'on n’est pas parvenu, dans le
domaine naval, au méme degré d’intégration,
voire de eoordination, que dans la zone euro-
péenne placée sous le commandement du SA-
CEUR, méme si dans cette zone nous sommes en-
core loin de la perfection.

Le deuxiéme sujet qui inspire une vive inquié-
tude & la Commission est eelui de la structure
actuelle du commandement naval au sein de ’Al-
liance Atlantique. Cette structure est extréme-
ment complexe. Elle comprend trois commande-
ments suprémes : le SACEUR, le Commandant-
en-chef de la Manche et le SACLANT. La Com-
mission a estimé que, du fait de cette structure
et des zones affectées 4 chagque commandement,
dont on peut se faire une idée plus exacte en
consultant une carte qu’en lisant le rapport,
le commandement naval présente trois points
faibles. Tout d’abord dans la Baltique. La dé-
fense de l'une des zones des plus dangereuses,
celle de la Baltique et de la Mer du Nord, est
répartie entre trois commandements suprémes.
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La ligne de démarcation entre le SACEUR et le
SACLANT parait étre le Skagerrak ; celle entre
16 SACLANT et le Commandant-en-chef de la
Manche une ligne en Mer du Nord qui ecrée,
pour le SACLANT, ce que l'on appelle « la poche
de la Mer du Nord ». La ligne de démarcation
entre les deux commandements régionaux respon-
sables devant le SACEUR est la suivante : les
forces navales allemandes de la Baltique et les
forces terrestres et aériennes allemandes situées
au nord de I’Elbe sont sous les ordres du Com-
mandant-en-chef Nord-Europe, tandis que les
forces navales de la Mer du Nord et les forces
terrestres et aériennes au sud de 1’Elbe relévent
du Commandant-en-chef Centre-Europe.

Le seeond point faible est la ligne de partage
entre le SACLANT et le Commandant-en-chef
de la Manche. Aucune raison d’ordre militaire ne
justifie & nos yeux l’existence de deux comman-
dants suprémes distinets, avee tous les dangers
gue comporte une telle organisation. En fait, les
autorités militaires sont parvenues i réduire les
risques au minimum en confiant plusieurs com-
mandements & un seul chef militaire. Ceci a en
pour effet d’introduire une trés grande souplesse
dans la structure du commandement, et de per-
mettre aux divers commandants d’utiliser, lors-
que le besoin s’en fera sentir et non pas en
fonction de la délimitation des zones, les forces
affectées aux divers commandements. Dans ces
conditions, on voit mal l'intérét qu’il y a &
conserver une structure de commandement qui
a été dictée surtout par des raisons politiques.

Le troisiéme point faible concerne la structure
du ecommandement en Méditerranée o, 13 encore
pour des raisons politiques, on a jugé & propos de
créer un commandement de la Méditerranée aux
c6tés du Commandement Sud-Europe. La Com-
mission a été unanime & juger cette structure
regrettable et dangereuse, mais ne s’est pas esti-
mée techniquement ni politiquement compétente
pour proposer en termes précis une réforme de
structure, car elle a reconnu que des facteurs
nombreux et complexes d’ordre 4 la fois politique
et militaire étaient en cause. Nous considérons
cependant que la Commission et 1’Assemblée man-
queraient & leur devoir si elles ne recomman-
daient pas dans les termes les plus pressants
aux gouvernements membres de réexaminer d'ur-
gence l’ensemble de la structure du commande-
ment, afin d’éliminer les faiblesses les plus
graves qui se sont manifestées, en particulier
dans la Mer du Nord et aux issues de la Bal-
tique.
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‘We were also concerned that, so far as we
could gather, there were very few plans or orga-
nisations to try to provide an overall balanced
NATO naval force. While we were satisfied that
the forces earmarked for the naval commands in
case of emergency have attained a high degree
of efficiency in training, their strength is not
sufficient to meet their allotted tasks. There
appears to be little attempt to produce an
overall balanced force designed to provide the
minimum naval strength needed by the Alliance.
Indeed, while NATO naval forces consist only
of units allotted by nations from navies whose
position is largely determined by national and
not NATO considerations, it is difficult to see
how adequate naval forces can be built up. Ar-
guments for collective as distinet from indivi-
dual defence efforts seem equally convineing
on sea as on land or in the air. Specific tasks
should be allotted to the various members of the
Alliance enabling them to concentrate on the
development of specialised units. In this way,
the maximum addition to total defence would be
achieved for the minimum naval expenditure
and the possibility of overlapping would be mi-
nimised.

Therefore, in the opinion of the Committee —
and this is one of the draft Recommendations
we put before you — the Alliance should adopt
in prineciple this suggestion of overall balance in
their forces. We believe that if it were adopted
it would be a substantial step towards streng-
thening our naval defences. We also recommend,
in line with our previous recommendations, that
there should be joint political eontrol over the
use of nueclear weapons by naval forees. In view
of our previous decisions I do not think I need
to re-argue that question again,

As I said earlier, we were this time mainly
concerned with the navy. Apart from one or
two comments we have not dealt with the central
zone in any detail or the question of ground for-
ces. The reason is that we tried to deal fully

with those matters last December. We have me-
rely commented in Part Three of the Report on
developments in that zone since then. Equally,
we have not perhaps covered wholly the question
of air defence, because I believe it is the inten-
tion of the Committee to attach special attention
to that subjeet in another Report.

It remains to me to try very briefly to draw
one or two conclusions. I should say that, as on
the last occasion, we have again given as an ap-
pendix to the Report the statistics of defence
expenditure brought up to date. It is clear from
those statisties that there is a steady downward
trend in defence expenditure as a percentage of
gross national produet in the countries con-
cerned. In view of the weaknesses in Western de-
fence we find this rather disturbing.

I do not think there is any illogicality in, on
the one hand, talking about the mounting ar-
maments race and urging in certain directions
more defence expenditure, because we are ob-
liged to look at the position in the existing eir-
cumstances in which political agreements have
not been achieved. Obviously, we would all like
not small, but large, reductions in defence ex-
penditure if these could be achieved as a result
of international agreements and subject to safe-
guards which, in another context, I would be
quite prepared to lay down.

But it is, of course, a natural tendency in de-
mocratic governments to reduce defence expen-
diture. That is why, in my view, there is a spe-
cial merit in trying to build up a system of col-
lective defence by planning our defence efforts
jointly, because in those terms one can gain the
maximum of defence for the defence expenditure
available. Also, as I have said, to some extent the
governments, N.A.T.O., naval people in particu-
lar, are responsible, because they have not made
available sufficient information about their pro-
blems to get the full support of public opinion.

Following our analysis of the strategic position
and our examination last time of ground forees
and our examination in this Report of naval for-
ces we think we need to revise our priorities. It
is inevitable in defence matters that as parlia-
mentarians we must coneern ourselves with prio-
rities. It is very rare that one can have every-
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La Commission s’est également inquiétée du
fait que, pour autant qu’elle a pu en juger, il
existe fort peu de plans ou d’organisations vi-
sant & assurer l’existence dune forece navale
OTAN équilibrée. Bien que nous ayons constaté
que les forces réservées pour affectation au com-
mandement naval en cas de guerre sont parve-
nues 4 un haut degré d’efficacité et d’entraine-
ment, leur importance ne nous parait pas suf-
fisante pour faire face aux missions qui leur
sont assignées. On semble s'étre peu préoceupé
de mettre sur pied un ensemble naval équilibré
propre a fournir & l’Alliance le minimum de
puissance navale qui lui est nécessaire. En fait,
aussi longtemps que les forces navales de
I’'0.T.A.N. seront composées uniquement d’unités
nationales prélevées sur des marines dont la com-
pusition est en grande partie dictée par des
considérations nationales et non pas atlantigues,
on voit mal comment il sera possible de mettre
sur pied des forces navales adéquates. Tous les
arguments qu’on peut faire valoir en faveur d’un
effort de défense collectif par opposition & un
effort national lorsqu’il s’agit de forces terres-
tres et aériennes, paraissent tout aussi convain-
cants lorsqu’il s’agit de forces navales. Des
tiches déterminées devraient étre imparties aux
divers Etats membres de I'’Alliance afin qu'ils
puissent se consacrer & la mise sur pied d’uni-
tés spécialisées. De cette facon, on aboutirait a
une contribution maximum & la défense globale,
pour une dépense minimum consacrée aux forces
navales, et 'on réduirait aussi les risques de
double emploi.

Ainsi done, la Commission estime — et c¢’est 13
Vobjet d’un des projets de recommandation qui
vous sont soumis — que 1’Alliance devrait adop-
ter le principe de l’équilibre général de ses
forces. Nous sommes convaincus que ceci per-
mettrait de faire un pas appréciable vers le ren-
forcement de notre défense navale. Nous recom-
mandons également, suivant en cela nos recom-
mandations antérieures, I'institution d’un eontrole
politique commun de ’emplei des armes nueclé-
aires par les forces navales. Etant donné nos dé-
cisions précédentes, je ne crois pas devoir re-
prendre ’examen de cette question.

Comme je l'ai dit préecédemment, ce sont les
forces navales qui, cette fois, nous ont surtout
préoccupés. Une ou deux observations mises &
part, nous n’avons pas examiné en détail la zone
centrale ni la question des forces terrestres, car

nous nous sommes efforeés d’examiner & fond
ces problémes en déeembre dernier. Nous nous
sommes contentés d’examiner, dans la troisiéme
partie du rapport, ’évolution de la situation dans
cette zone depuis cette époque. De méme, nous
n'avons peut-étre pas épuisé la question de la
défense aérienne, la Commission ayant l'inten-
tion, je crois, de s’intéresser plus spécialement a
cette question dans un autre rapport.

I1 me reste & tirer trés briévement une ou deux
conclusions de cet exposé. Comme la derniére
fois, nous avons consacré une annexe aux sta-
tistiques des dépenses de défense aprés les avoir
mises & jour. Ces statistiques font nettement
apparaitre une diminution réguliére du pourcen-
tage du revenu national brut consacré i la dé-
fense dans les pays intéressés, Considérant les
faiblesses de la défense occidentale, ceci ne
laisse pas d’étre inquiétant.

Je ne pense pas qu’il soit paradoxal de nous
inquiéter d’une part de la course aux armements
et de réclamer par ailleurs une augmentation
de dépenses de défense. Nous sommes obligés en
effet d’examiner la situation, telle qu’elle se
présente actuellement en 1’absence d’accords poli-
tiques. Sans doute, il n’est pas un seul d’entre
nous qui ne souhaite non pas de modestes, mais
de larges réductions des dépenses de défense, si
ces réductions pouvaient étre 1’aboutissement
d’accords internationaux et étre assorties de ga-
ranties que, dans des circonstances différentes,
je serais pour ma part tout disposé & préeiser.

Le désir de réduire les dépenses de défense
répond évidemment & une tendance naturelle des
gouvernements démocratiques ; raison de plus,
4 mon avis, pour tenter de mettre sur pied nn
systéme de défense collectif en coordonnant nos
efforts dans ce domaine, puisque nous serons
ainsi assurés de tirer le maximum de profit
des erédits militaires disponibles. Par ailleurs,
comme je l'ai déja dit, les gouvernements,
PO.T.A.N,, et les autorités navales en particulier
sont responsables dans une certaine mesure de cet
état de choses parce qu’ils n’ont pas fourni assez
de renseignements sur leurs problémes pour s’as-
surer le plein appui de 'opinion publique.

Nous fondant sur notre analyse de la situa-
tion stratégique, sur 1’étude que nous avons ef-
fectuée la derniére fois au sujet des forees ter-
restres, et sur l'examen des foreces navales
contenu dans ce rapport, nous estimons qu’il y
2 lien de réviser l'ordre des priorités. Il est iné-
vitable, qu’en tant que parlementaires, nous nous
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thing one wants and it is certainly not possible in
defence.

As a result of our strategic assessment of the
availability of forces we believe the Atlantic Al-
liance should revise its priorities and give very
much more emphasis now to the Shield as against
the Sword of the strategic nuclear deterrent.
The object ought now to be to provide sufficient
land, sea and air forces in all theatres to deter
a potential aggressor from the prospect of easy
gaing in circumstances in which the strategic
use of nuclear weapons would not be credible.

I have been arguing in a rather narrow mar-
gin. I have not concerned myself with the poli-
tical questions which defence debates imme-
diately bring to mind. The fact that in the Re-
port I do not argue the case for this or that po-
litical initiative does not mean, of course, that I
am content, nor is the Committee content, with
the status quo or with the propect of ever-
mounting defence expenditure, ever-increasing
tension between East and West.

We would delude ourselves and delude the
people for whom we are responsible — the people
who send us first to our national parliaments
and then here — if we thought we could forget
our responsibilities in providing adequate defen-
ce while we are arguing about the possibilities of
this or that political agreement. I believe we are
neglecting our responsibilities if we do not strain
every effort to get the political settlement we
all want, but, at the same time, we can discharge
that only if we also do our utmost to see that in
the absence of such agreements we have effective
defence arrangements for our people.

I recommend this Report and its draft Re-
commendations to the Assembly on behalf of the
Committee, Mr. President, because I believe they
are serving those purposes and that the Assembly
only thus ean discharge those responsibilities.
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The PRESIDENT (Translation). — Before
opening the debate, I would like to thank Mr.
Mulley for his very full Report and for his bril-
liant speech.

Five speakers have given in their names for
the general debate: Mr., Kliesing, Mr. Maitland,
Admiral Heye, Mr. Duynstee and Admiral
Hughes Hallett.

Does anyone else wish to speak?...
I call Mr, Kliesing to open the general debate.

Mr. KLIESING (Federal Republic of Ger-
many) (Translation). — Mr. President, Ladies
and Gentlemen. The high quality of the report
presented by our distinguished colleague, Mr.
Mulley, in my opinion warrants a few words
with regard to its excellence, which it is the
pleasant duty of the first speaker in this general
discussion to express, and I am glad that it falls
to my lot to do so. This report is noteworthy for
the very clear way in which it sets out the pro-
blems of European security, its logical and direct
approach to the heart of these problems, its clear
and convincing formulation of them, and above
all, its balanced, factual and therefore convine-
ing criticism. I would like to extend my personal
and most cordial thanks to Mr. Mulley for mak-
ing it easy for us to arrive very speedily at the
core of the problem. Furthermore, may I say at
the outset that I am in full agreement with the
views put forward in this document and, in con-
sequence, with the draft Recommendation.

It is consistent with the activities and attribu-
tes of the Committee on Defence Questions and
Armaments that the document deals only with
the analysis of one part of the problem of Euro-
pean security. But even this is enough to show
us that some criticisms are ealled for, since the
content of the report is such as to give rise to
certain serious anxieties.

Before I turn to some more specific questions,
allow me, Mr. President, to make one general
remark. In my opinion any review of the Euro-
pean security situation should take into account
the impression we have gained both of the recent
developments in the Geneva Conference and of
the present position there, particularly in so far
as this is a matter of concern to European de-
fence and especially to W.E.U. Unfortunately
progress 8o far in Geneva seems to strengthen
the impression that the Soviet Union has greeted
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préoceupions des priorités, quand il s’agit de
problémes de défense. Il est trés rare de voir
tous ses veeux exauecés et cela n’'est certainement
pas possible en matiére de défense.

A la suite de notre évaluation, du point de vue
stratégique, des forces disponibles, nous estimons
que I’Alliance Atlantique devrait revoir ses prio-
rités et accorder désormais beaucoup plus d’im-
portance au bouclier, par opposition & 1’épée que
représente la force stratégique nucléaire de dis-
suasion. Son but devrait étre de constituer sur
tous les théatres d’opérations des forces ter-
restres, navales et aériennes assez importantes
pour dter 4 un agresseur éventuel tout espoir
d'une vietoire facile dans des circonstances ol
I’emploi stratégique des armes nucléaires ne pa-
raitrait pas vraisemblable.

Je me suis limité 4 un cadre relativement
étroit. Je ne me suis pas préoccupé des ques-
tions politiques que soulévent automatiquement
des débats consacrés & la défense. Bien que,
dans ce rapport, je n’avance pas d’arguments en
faveur de telle ou telle initiative politique, il ne
faut pas en conclure que je suis satisfait, ni
que la Commission est satisfaite, du statu quo,
ou que je me résigne a la perspective d’une aug-
mentation continue des dépenses militaires et
d’une aggravation constante de la tension entre
I’Est et I’Ouest.

Ce serait nous leurrer nous-mémes, et leurrer
ceux envers lesquels nous sommes responsables
— eeux qui nous ont choisis pour les représenter
4 nos parlements nationaux et dans cette en-
ceinte — que de croire que nous pouvons oublier
les responsabilités qui sont les nétres en ce qui
concerne la mise sur pied d’une défense adé-
quate, tandis que nous discutons des possibilités
d’arriver & tel ou tel accord politique. Ce serait
fuir nos responsabilités que de ne pas mettre tout
en ceuvre pour arriver au réglement politique
que nous souhaitons tous ; en méme temps nous
ne pouvons nous acquitter de cette mission que
si nous déployons la méme énergie pour veiller
i ce que, en l’absence de tels accords, nos peu-
ples soient protégés par une défense efficace.

Au nom de la Commission, je recommande ce
rapport et les projets de recommandations qu’il
contient 3 Pattention de 1’Assemblée, Monsieur
le Président. car je erois qu’il contribue & la
réalisation de ces objectifs et ce n’est qu’ainsi
que I’Assemblée peut s’acquitter de ses respon-
sabilités.

1

86

M. le PRESIDENT. — Avant d’ouvrir la dis-
cussion, je voudrais remercier M. Mulley de son
fapport si approfondi et de son intervention bril-
ante,

Cinq orateurs sont inscrits dans la discussion
générale : M. Kliesing, M. Maitland, l’amiral
Heye, M. Duynstee et I'amiral Hughes Hallett.

D’autres orateurs désirent-ils s’inserire ?...

Dans la discussion générale, la parole est 3
M. Kliesing.

M. KLIESING (République Fédérale d’Alle-
magne) (Traduction). — Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs, je crois que la valeur du
rapport présenté par notre honoré collégue, M.
Mulley, est telle qu’elle n’autorise pas seulement
le premier orateur dans la discussion générale
& la souligner, mais qu’elle lui en fait méme un
devoir dont il m’est particuliérement agréable de
m’acquitter. Ce doecument se distingue par une
analyse trés claire des problémes de la sécurité
européenne, par le fait qu'il va droit au ceeur
de ces problémes, de manidre logique et rapide,
par la netteté persuasive avee laquelle 'auteur
formule ses idées, et aussi par les eritiques mo-
dérées, pertinentes et, partant, convaincantes
qu’il renferme. Je tiens d’autant plus & adresser
mes vives félicitations & M. Mulley que la pré-
sentation de son rapport permet de saisir trés
rapidement les éléments essentiels des questions
dont il traite. En guise d’introduction j’ajouterai
encore que la conception exprimée dans ce do-
cument et le projet de recommandation qui le
précéde, emportent mon entiére adhésion.

Pour rester dans les limites des activités et des
attributions de la Commission des Questions de
Défense et des Armements, le rapport se borne
4 analyser une partie seulement des problémes
de la sécurité européenne, mais cela suffit pour
donner matiére & quelques observations politi-
ques ne fiit-ce qu’en raison des graves préoceu-
pations que nous inspire la teneur du document.

Avant d’entrer dans un certain nombre de
questions particuliéres, vous me permettrez bien,
Monsieur le Président, une remarque d’ordre gé-
néral. J'estime qu’en exposant 1’état actuel de
la sécurité européenne, il importe de tenir
compte de l'impression qui se dégage de 1’évo-
lution actuelle de la Conférence de Genéve no-
tamment dans la mesure ou elle intéresse la
défense occidentale et surtout 1'U.E.O. Malheu-
reusement, la facon dont la Conférence de Ge-
néve s'est déroulée jusqu’ici, nous ameéne a cons-
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the declared willingness on the part of the West
to meet it on political and military questions not
with corresponding concessions but with new de-
mands, which, it can hardly be denied, are in
the nature of an ultimatum. This fact does not
merely affect the political concessions made by
the West which have enabled the Soviet Union
to bring their Eastern German satellites into
the picture in the réle of advisers and propa-
gandists.

What is of greater importance, so far as to-
day’s debate ig concerned, are the military pro-
posals which have been made. In my view, the
Assembly of W.E.U. is particularly qualified to
study the proposals, in the form of an outline
plan, put forward in Geneva for the relaxation
of military tension, which are known as the
Western package deal.

This outline plan raises, in connection with
the question of nuclear disarmament and the li-
mitation of conventional armaments, the problem
of creating in Europe zones of limited arma-
ments. In this regard, and also with respect to
any future negotiations which may take place on
the basis of these or similar proposals, that part
of Mr. Mulley’s Report which deals with the re-
lationship between preparedness for nueclear and
for conventional defence is of special significance.
The member States of W.E.U. will have to con-
sider very seriously how the proposals put for-
ward by the West in Geneva, which look to me,
at least at the moment, like no more than an out-
line plan, are to be implemented in practice in
a way which will lead to a greater degree of se-
curity and not — as is also possible — to an even
more disastrous threat to the security of Western
Europe.

Suppose, for instance, the Western proposals
offer a united Germany the freedom to choose
between neutrality and accession to N.A.T.O. or
to the Warsaw pact. In that case, when the exact
meaning of this plan for the relaxation of tension
was studied, we would have to ask ourselves
whether its implementation would leave what
remained of N.A.T.0. on Western European soil
an effective instrument of defence capable of
ensuring the security of Western Europe, es-
pecially in the event of a limited war.
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In any event, it seems quite certain to me that
any progress in or implementation of the Wes-
tern plans put forward in Geneva would imply
a considerably more important and decisive role
for W.E.U. than it has played so far. This alone
we should regard as a conclusive reason for
keeping W.E.U. in existence, for rejecting any
substantial abandonment of the tasks entrusted
to it and for secking to wtrengthen and ex-
pand it.

Given what is happening in Geneva and the
state of European security, which we are to dis-
cuss here, it seems to me that the political line to
be pursued by W.E.U. is clearly indicated, na-
mely that the complement of a policy of con-
trolled disarmament must be a policy of rearma-
ment which will make it possible to meet any
threat to Western Europe whencesoever it may
come.

With thig in mind, the statements by Mr, Mul-
ley on the question of conventional armaments
and limited war are particularly pertinent. I
want most heartily to support the demand for
the speediest possible establishment of a mini-
mum level of preparedness in conventional de-
fence so that W.E.U. may be in a position to
reply in kind to limited local aggression.

Mr. Mulley has already spoken of nuclear pa-
rity. I fully share his view that the existence of
such parity in no way means that the West is
safe from limited aggression by the East.

I would also like to refer in this connection to
paragraph 9 of the Report in which, dealing with
the use of strategic nuclear weapons, Mr. Mulley
coins the singularly appropriate and telling
phrase ‘‘capability to strike the second blow’’.
Speaking for myself, I may say I share this view
and would consider any other use by the West
of the great strategic nuclear weapons as highly
questionable because of the political, military
and, above all, moral consequences that would
ensue.

If serious, even if unfounded, doubts were ever
to arise in Mosecow as to the aceuracy of the as-
sumption mentioned by Mr. Mulley that the
United States, in the event even of a local, lim-
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tater qu’au lieu de répondre par des concessions
aux propositions concluantes de 1’Ouest en ma-
tiére politique et militaire, 'Union Soviétique
n’a fait que présenter de nouvelles exigences,
dont le caractére d’ultimatum est & peine contes-
table. Cette constatation ne vise pas seulement
la concession politique que 1'Occident a faite a
I’'Union Soviétique et qui a permis & celle-ci de
faire jouer & son satellite d’Allemagne orientale,
un role de conseiller et de propagandiste.

Mais ce qui nous intéresse davantage dans le
cadre du présent débat, se sont les propositions
d’ordre militaire qui ont été faites. J’estime que
I’Assemblée de I'U.E.O. est particuliérement qua-
lifiée pour s’occuper des propositions de détente
militaire présentées & Genéve sous la forme d'un
schéma de plan et connues sous le nom de « pa-
quet » occidental.

Ce schéma de plan souléve, en rapport avee la
question du désarmement nuecléaire et de la li-
mitation des armements classiques, le probléme
de laménagement de zones de réduction des
armements en Europe. A cet égard et vue sous
Yangle des négociations éventuelles qui pour-
raient €tre engagées sur la base de ces proposi-
tions ou de propositions analogues, la partie du
rapport de M. Mulley qui traite de 'interdépen-
dance des dispositifs de défense nucléaire et
classique, est du plus haut intérét. Les Etats
membres de 1’'U.E.O. devront étre les premiers &
envisager trés sérieusement les moyens concrets
de compléter le programme présenté par 1’Ouest
4 Genéve, programme qui, pour l'instant, ne me
parait étre, pour ainsi dire, qu'un schéma, de plan,
de telle facon qu’il en résulte une amélioration
de la séeurité et non pas, au contraire — comme
on n’en peut exclure la possibilité — une aggra-
vation du danger qui menaee ’Europe oceciden-
tale.

Ainsi, le plan occidental prévoit pour 1’Alle-
magne réunifiée la faculté d’opter entre la neu-
tralité et lappartenance a 1I’0.T.ANN. ou au
Pacte de Varsovie ; il ¥ aurait done lieu de se
demander en examinant la teneur concréte des
propositions de détente dont nous avons déja
parlé, si ce qui subsisterait de 1’0.T.A.N. sur le
sol de I’'Europe occidentale, une fois qu’elles
seraient mises en application, pourrait encore
étre considéré comme un instrument de défense
capable de fonctionner et de remplir les missions
qui lui sont confiées pour assurer la séeurité de
PBurope occidentale, notamment en cas de
guerre limitée.
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En tout cas, Monsieur le Président, il me pa-
rait certain que, si la discussion des plans ocei-
dentaux présentés & Genéve devait se poursuivre
et si ceux-ci devaient étre appliqués, I'U.E.O. se
verrait appelée & jouer dans l’avenir un role
beaucoup plus important et beaucoup plus dé-
cisif qu’ad 1’heure actuelle. En conséquence, j’es-
time que nous devrions voir dans ce seul fait
une raison déterminante d’exiger énergiquement
le maintien de I'UE.Q., de nous refuser i
amputer de certains éléments essentiels les com-
pétences qui lui ont été dévolues et de réclamer
avec instance son renforcement et son dévelop-
pement.

Etant donné ce qui se passe & Genéve, ainsi
que l’état actuel de la sécurité européenne, qui
fait 1’objet du présent débat, la ligne politique &
suivre par I'U.E.Q. me parait toute tracée :
I’adoption d’une politique de désarmement géné-
ral contrdlé doit s’accompagner d’une politique
de réarmement permettant de faire face, de tous
les cotés & la fois, & la menace qui pése sur
I’Europe occidentale.

Vues sous cet angle, les considérations émises
par notre collégue, M. Mulley, sur la question des
armements classiques et de la guerre limitée sont
particuliérement lourdes de sens. Je tiens & ap-
porter mon appui le plus complet & ceux qui
exigent I’établissement aussi rapide que possible
d'un dispositif de défense minimum réalisé au
moyen d’armes du type classique et permettant
4 I'U.E.O. de riposter aux agressions locales.

La question de la parité nucléaire a déja été
évoquée par notre honorable collégue, M. Mulley.
Je suis d’accord avec lui pour dire que lexis-
tence de cette parité ne signifie nullement que
POccident soit & 1’abri de toute agression dé-
clenchée par ’Est dans une zone limitée.

Dans cet ordre d’idées, je voudrais également
attirer votre attention sur un passage du para-
graphe 9 du rapport, ol 'on trouve, & propos
de l’emploi des armes nuecléaires stratégiques,
une expression qui me parut trés heureuse et
trés exacte : « porter le second coup ». Pour ma
part, je partage ce point de vue et je considére
que tout autre emploi des grandes armes nu-
cléaires stratégiques par les puissances occiden-
tales serait néfaste sur le plan politique, mili-
taire et surtout moral.

Or, dans ’hypothése — déja envisagée par
notre collégue, M. Mulley — ott Moscou viendrait
& douter sérieusement, flit-ce & tort, que les
Etats-Unis fassent usage de leurs armes nu-
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ited and purely econventional attack, would
make use of their strategic nuclear weapons with
all the resulting consequences — if there were
any real doubts about this in Moscow — whether
warranted or unwarranted — we would have to
ask ourselves whether uncertainty in this regard
made it better worth the Soviets’ while or not to
embark on limited aggression, knowing there was
no adequate conventional means of defence in
Western Europe. Unfortunately we have already
learned from experience that such action is by
no means ruled out even in the atomie age. If
the tactics actually used by world Communism,
for instance in Korea and Indo-China, and
threatened in the Middle East, were to be trans-
ferred to Europe, it would mean that Moscow
might use its European satellites to launch a lim-
ited attack on the West, supported of course
— and such essential support could not be pre-
vented — by Soviet equipment and so-called
‘‘yolunteers’’. Such action is by no means beyond
the realms of possibility. In that event, large
areas of Western Europe could be overrun in
one rapid and decisive move, simply because the
necessary conventional means of defence were
lacking, and it may be asked how Western de-
fence, which in that case would be committed to
the use of strategic nuclear weapons, would
bring to a halt enemy units which had pene-
trated into Western European territory. The
answer to that question is of primary importan-
ce for the peoples concerned. It would be cold
comfort for them to learn that the atom bombs
that annihilated them were not of Eastern but
of Western origin and manufacture.

For all these reasons it seems to me that the
speediest possible establishment of an adequate
conventional defence potential is of the utmost
importance. I noted with satisfaction from the
concluding remarks of the Netherlands Foreign
Minister yesterday that he too is of the opinion
that Western defence must be capable of facing
any eventuality. If that is the general view, it is
high time to draw the necessary conclusions.

We are now being told that finance is the
obstacle to carrying out this proposal, that it
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would cost too much. This is closely linked with
the other question of whether the military effee-
tiveness of N.A.T.0. and W.E.U. is commensu-
rate with the effort in men and money expended
by the member States. Here we may be tempted
to draw a comparison between East and West.
Admittedly the vast differences in the politieal,
economic and social systems in East and West
preclude any comparison of the methods by
which a military potential is created. But if the
resources employed are related to the number of
military units raised and equipped, it is clear
that, with identical resources in personnel and
equipment, the effectiveness of the East far
exceeds that of the West. I repeat that, for the
reasons I have already given, this is almost
inevitable, but, in my view, the NATO Council
and the Council of W.E.U. should examine these
questions with the help of the military experts
so as to achieve the highest degree of military
effectiveness in the use both of personnel and of
equipment. I personally am convinced that, in
this way, the problem of the minimum conven-
tional forces necessary could at least in part be
solved.

A further problem which arouses anxiety and
which has also been tackled recently is the one
that stems from the unfortunate failure so far
to integrate European air defence. If we consider
the rapid technical development of aireraft and
missiles and also glance at the map, which shows
clearly how Western Europe has shrunk by rea-
son of that technical development, we are justi-
fied in asserting that co-ordination is not
enough. In this field, above all, integration is
essential, not only for purely geographical rea-
sons, but also because the establishment of an
integrated early warning system, and still more,
the creation of an integrated and active air de-
fence, raises extremely complex technical and
finanecial problems for the individual countries.

Allow me, Mr. President, to make a brief ob-
servation on preparedness for defence in the
North Sea and Baltic areas. This iz the subject
of a particularly detailed review in Mr. Mulley's
Report. Contemplation of the map annexed to
that document engenders a certain anxiety. The
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cléaires stratégiques, avee toutes les conséauences
que cela impliquerait, méme dans 1’éventualité
d’une agression locale menée par des moyens
classiques, dans ’hypothése, dis-je, ott — & tort
ou a raison — un doute naitrait & Moscou et y
prendrait corps, il faut se demander si ce doute
n’aurait pas pour effet d’aceroitre I'intérét que
des agressions limitées pourraient présenter pour
les Soviets. encouragés par linsuffisance des
moyens de défense classiques en Europe occiden-
tale. Malheureusement, 1’expérience nous a déja
trop instruits pour que nous puissions exclure
I’éventualité de pareilles entreprises, méme 3 1’ére
atomique. Transposant dans le cadre européen, la
tactique que le communisme mondial a utilisée,
par exemple, en Corée ou en Indochine, et & la-
quelle il a menacé de recourir dans le Proche-
Orient, on peut imaginer que Moscou charge
certains de ses satellites européens de lancer une
attaque limitée contre 1’Ouest, en leur accordant,
cela va sans dire, une aide suffisante et incon-
trolable sous forme de fournitures de matériel et
surtout par l’envoi de prétendus « volontaires s.
11 est certain que pareille éventualité ne reléve
nullement du domaine de la fiction. Si ’on songe
qu’elle pourrait aboutir & l’occupation de vastes
régions de Europe oceidentale. & la suite d'une
progression rapide faecilitée par 1’absence des
armes classiques nécessaires & la riposte, on se
demande ecomment les forces ocecidentales munies
pour se défendre d’armes nucléaires stratégiques,
accueilleraient les troupes d’invasion ennemies
sur le sol de I'Europe occidentale. La réponse &
cette question est d'une importance capitale pour
les peuples intéressés. Ils ne trouveraient pas trés
réconfortant d’apprendre qu’ils seraient anéan-
tis par des armes nucléaires fabriquées et lan-
cées, non pas par les Orientaux mais par les
Occidentaux.

C’est pour toutes ces raisons que je juge in-
dispensable et urgent de procéder dans le plus
bref délai, & la constitution dun potentiel dé-
fensif suffisant, basé sur les armes classiques. J’ai
retenu avee satisfaction la conclusion du dis-
cours prononcé hier par le Ministre néerlandais
des Affaires étrangéres, qui estime, lui aussi, que
la défense occidentale doit étre organisée de
facon qu’elle puisse faire face i toute éventua-
lité. Si cette conception rencontre l’assentiment
général, il sera temps, je crois, d’en tirer les con-
séquences au plus t6t.

Or, on nous dit que la réalisation de cette
idée se heurte & des difficultés financiéres,
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qu’elle serait trop onéreuse. Une autre question,
intimement liée 3 celle-ci, est celle de savoir si
Pefficacité militaire de I’'0.T.A.N. et de I'U.E.O..
est proportionnée & l’effort que font les Etats
membres, sur le plan humain comme au point
de vue financier. On est tenté, a ce sujet, de faire
une comparaison entre 1’Ouest et I’Est. Certes,
la différence fondamentale des systdmes politi-
ques, éeonomiques et sociaux interdit toute com-
paraison entre les méthodes emplovées. de part
et d’autre, en vue de la mise sur pied dun
potentiel militaire. Mais si, malgré tout. on con-
frontait les moyens mis en ceuvre pour lorgani-
sation et 1’équipement des unités, on constaterait
qu’d parité de ressources humaines et matérielles,
Vefficacité des troupes orientales dépasse de
loin celle des troupes oceidentales. Pour les rai-
sons que je viens d’exposer, cette situation est
pratiquement inévitable. Néanmoins, j’estime que
le Conseil de 1’0.T.A.N. ainsi que le Conseil de
I'U.E.O. ont le devoir de se pencher sur ces
questions. en coopération aveec les experts mili-
taires, afin de donner la plus grande efficacité
possible aux moyens humains et matériels en-
gagés. Quant i moi, je suis convaincu que, de
cette maniére, on pourra résoudre, au moins par-
tiellement, le probléme dn minimum nécessaire
en forces classiques.

Un autre probléme qui nous rend soucieux et
que nous avons déji abordé également, est celui
qui se pose du fait que l'on n’est malheureuse-
ment pas encore parvenu i réaliser I'intégration
de la défense aérienne de I’Europe. Si 1'on con-
sidére la rapidité de I’évolution technique dans
le domaine des avions et des fusées, qui a pour
effet de rétrécir l'espace occupé par I'Europe
occidentale, fait dont on se rend immédiatement
compte en jetant un regard sur une carte géo-
graphique, il faut bien conclure que le principe
de la coordination est désormais dépassé. Dans
le domaine aérien, plus que dans tout autre,
cest celui de lintégration qu’il faut adopter,
non seulement en raison de considérations géo-
graphiques, mais aussi parce que, par exemple,
la mise sur pied d’un dispositif d’alerte unique
et, plus encore, l'organisation d’une défense
aérienne active et unifiée place les divers Etats
devant des problémes trés ardus, d’ordre tech-
nique et financier.

Permettez-moi, Monsieur le Président, de for-
muler encore une bréve observation sur le dis-
positif de défense du secteur de la Mer du Nord
et de la Baltique, question qui a été exposée
d’une maniére approfondie dans le rapport de
notre honorable collégue, M, Mulley, C’est avee
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fact, for instance, that the three NATO supreme
commands SACEUR, SACLANT and Channel
Command, all have a share in the command of
the North Sea areas provides food for thought.
Even the layman would find it difficult to un-
derstand why a spot in an area so strategically
important as that a few score nautical miles west
of Schleswig-Holstein and level with the German-
Danish frontier should have been chosen as the
meeting point of the Supreme Atlantic Com-
mands. This situation is simply grotesque. It
would be amusing were it not, as Mr. Mulley
says, so dangerous.

This sub-division of the North Sea area and
the absence of a unified command structure
could have a fatal effect on the preparedness
for defence of Northern and Central Europe. If
I were a citizen of the United Kingdom, I would
be extremely concerned to see established, for
the protection of my country, the strongest pos-
sible front-line defence along a line extending
roughly from Hamburg to Copenhagen. What
actually is there to hand, however, both in the
form of command structure and available forces
you can see, Ladies and Gentlemen, from this
Report. I find that while the Supreme Comman-
der in the Eastern Atlantic has to watch over
the Barents Sea, he has no responsibility
whatsoever for the Baltic Straits behind which
the bulk of the Soviet naval forces stand ready.

I have no wish to dwell further upon the divi-
sion of responsibility in the Schleswig-Holstein
area. That is well known and quite shocking.

In conclusion, let me make the following ob-
servation. We have consistently obtained the im-
pression that our preoccupations are viewed by
the responsible military authorities in precisely
the same light as we ourselves see them. It
appears that the difficulties in remedying the
deficiencies are, to a large extent, political. I
have every sympathy with justifiable national
interests, but it is not consistent with such na-
tional interests that efforts for the defence of
freedom and security should either remain inade-

89

quate or be neglected. The interests of the
peoples cannot be served if, in the name of such
interests, measures are taken which fundamen-
tally prejudice their security.

In my opinion, therefore, this Assembly should
make known its views and its uneasiness empha-
tically and in detail to the Council of Ministers
and awaken them by every possible means to the
need for remedying the deficiencies in W.E.U.
and, so far as lies within their power, those in
N.A.T.0. also.

(Mr. Bohy, Vice Prestident of the Assembly,
took the Chair in place of Mr. Badint Confalo-
niers)

The PRESIDENT. — I call Mr. Maitland.

Mr. MAITLAND (United Kingdom). — 1
would congratulate Mr. Mulley on his excellent
and realistic Report. I know how hard he
worked and what a dance he led us. I do not
quite know about his reference that we were
“leading him by the hand”, but I know that
it was a very tough dance; indeed, more like
a game of rugger. In the end, we all came to
the same conclusion. It is an excellent Report
and I congratulate Mr. Mulley on producing
it for us. I would take the opportunity of con-
gratulating also Mr. Kliesing on his recent
election as Vice-Chairman of the Defence Com-
mittee.

Such comments as I have to make are of a
general nature. In making them, I am following
the rule which is so often misunderstood by
our opponents that democracies spend far more
time in ecritiecal analysis in order to thrash out
something really worthwhile than in underlin-
ing the many things on which they are in ge-
neral agreement. First, T would say that the
Rapporteur has done excellent service to the
Assembly in high-lighting the problems of naval
defence. 1 agree strongly with Recommenda-
tion 1(c), that is the one that stresses the im-
portance of co-ordinating our researches into
the problems of anti-submarine warfare. I am
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un sentiment d’angoisse qu'on examine la carte
annexée 4 ce rapport. Un point qui donne & ré-
fléchir est notamment le fait que les trois com-
mandements supérieurs de I’0.T.A.N., & savoir
le SACEUR, le SACLANT et le Commandement
de la Manche, assument conjointement la défense
du secteur de la Mer du Nord. Méme un pro-
fane ne comprendra guére qu’une région d'une
importance stratégique aussi considérable que
celle qui est située & guelques douzaines de milles
marins & 'ouest du Schleswig-Holstein et de la
frontiére germano-danoise soit le point d’inter-
section des secteurs relevant de ces trois com-
mandements supérieurs de la défense atlantique.
Cette situation est simplement grotesque. Elle
préterait i rire, n’était son caractére dangereux
qu’a souligné M. Mulley.

Pareil morcellement du secteur de la Mer du
Nord et labsence d’un commandement unifié
pourrait &tre funeste aux dispositifs de dé-
fense de 'Europe septentrionale et eentrale. Si
J'étais citoyen du Royaume-Uni, je demanderais
que mon pays soit protégé par une défense avan-
cée aussi puissanie que possible, établie 4 peu
prés sur la ligne Hambourg-Copenhague. Or,
comment le commandement est-il organisé dans
cette zone et de quelles forces de combat vrai-
ment utilisables y dispose-t-on ? Chacun de vous,
Mesdames, Messieurs, a pu Papprendre i la lec-
ture du rapport. J’ai constaté qu’un ecomman-
dant en chef du secteur oriental de I’Atlantique
est chargé notamment de surveiller la mer de
Barentz, mais qu’il n’a aucune responsabilité
pour la région des détroits de la Baltique
derriére lesquels la majeure partie de la marine
de guerre soviétique se trouve cependant concen-
trée.

Je n’en dirai pas plus du fractionnement des
responsabilités dans la région du Schleswig-
Holstein. Cette situation est bien connue. Clest
effarant.

Permettez-moi une derniére remarque. Nous
avons toujours en l'impression que, trés souvent,
nos soucis étaient partagés par les autorités mi-
litaires responsables et qu’elles envisageaient les
problémes de la méme maniére que nous. Il
parait que la plupart des difficultés que 1l’on
rencontre lorsqu’on s’attache 3 remédier & des
déficiences, sont d’ordre politique. Je suis tou-
jours compréhensif lorsqu’il s’agit d’intéréts na-
tionaux légitimes, mais c’est mal comprendre
Pintérét national que d’agir de telle facon que
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les efforts nécessaires & la défense de la liberté et
de la sécurité restent insuffisants, voire inexis-
tants. Ce n’est pas servir 1'intérét des peuples
que de prendre, en vue de sauvegarder cet inté-
rét, des mesures qui ont pour effet de nuire
considérablement 3 leur sécurité.

En conséquence, jestime que 1’Assemblée de-
vrait faire connaitre au Conseil des Ministres
son point de vue en cette matiére, en lui faisant
part de ses préoccupations et en l'invitant ins-
tamment & user de tous les pouvoirs dont il dis-
pose pour remédier i ces lacunes, dans le cadre
de I'U.E.O. et, dans la mesure de son influence,
au sein de I’0.T.A.N.

(M. Bohy, Vice-Président de¢ U’Assemblée, rem-
place M. Badini Confalonteri au fauteusl prési-
dentiel).

M. le PRESIDENT (Traduction). — La pa-
role est 4 M. Maitland.

M. MAITLAND (Royaume-Unt) (Traduction).
— Je tiens tout d’abord & féliciter M. Mulley
de son excellent rapport, empreint de tant de
réalisme. Je sais tout le mal qu’il s’est donné et
la maniére dont il a mené la danse. M. Mulley
nous a dit que nous ’avions « pris par la main
et guidé » ; je ne sais pas si c’est exact mais ce
que je sais, c’est que la danse en question était
une danse trés mouvementée et qu’elle avait plu-
tét Vair d’une partie de rugby. Mais en fin de
compte, nous sommes tous parvenus aux mémes
conclusions. C’est un rapport remarquable et je
félicite M. Mulley de l’avoir préparé & notre
intention. Je voudrais également profiter de
cette occasion pour adresser mes félicitations 3
M. Kliesing qui vient d’étre élu vice-président
de la Commission de Défense.

Les remarques que j’ai & faire sont d’ordre
général. Je me conformerai ainsi & une régle
souvent mal comprise par nos adversaires, et
selon laquelle les démocraties préférent consa-
crer bien plus de temps & des analyses critiques
leur permettant de parvenir & des résultats vrai-
ment intéressants plut6t qu’a se contenter de sou-
ligner les nombreux points sur lesquels elles sont
d’accord. Je commencerai par dire que le rap-
porteur a rendu un trés grand service 3 l'As-
semblée en mettant en lumidre les problémes de
la défense navale. Je suis en tous points d’ae-
cord avec les termes de la recommandation (1 (c¢),
je veux parler ici de la recommandation qui sou-
ligne I'importance de la coordination de nos re-
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very pleased that N.A.T.O. has set up the new
base at La Spezia. It is a great step forward
in naval matters.

I agree with what is said in the Report, and
with what the previous speaker said, about the
naval command structure. It is obvious that
it should be re-examined in the light of our
present ideas of defence and of the increased
knowledge of new weapons and new methods
that we now have. I would not go quite as far
as Mr. Mulley. It is rather difficult to examine
these structures, which have been in existence
for some time and have benefited from the
experience they have received during that time.
It may be that they are better than would
appear, but in any case I am certain they
should he re-examined.

T do not want to pursue further the naval ar-
gument. I was a technical officer, or rather a
specialist officer, when in the Service. Many of
these arguments are very technical and I know
well the danger of commenting on technieal
generalities, particularly when one’s knowledze
is considerably out of date, as mine is. Now,
because I am, for better or worse, a politician
— probably for worse — it is to the more poii-
tical aspects of this Report and to the general
political aspects of the defence position of the
West that T would now, for a short time, turn.

T would speak for a moment on the concept
of limited war. I must be careful of what I
say and must try to be definite. By “limited
war” 1 mean, in the context in which T am
speaking, war inside the orbit of N.A.T.O. in
general and in Europe in particular. It would
be a great mistake, and a disservice to our main
intention to prevent war from breaking out at
all, if we were to inoculate ourselves too severely
with the doctrine of limited war. I agree there
is a logical case for accepting that doetrine, but
it must not be aceepted as a formula by which
politicians can salve their consciences by indicat-
ing that war might not be so terrible after all,
and generals — subconsciously, I am certain —
can advocate it as an opportunity to put into
practice the experience of their lifetime’s train-
ing. Sometimes we fall into those mistakes when
we are considéring the question of limited war.
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War is not a logical procceding and the reae-
tion of people in a democratic State certainly is
not logical, as every politician knows. Time after
time politicians have been proved wrong in the
reactions which the fear of a war or the impact
of a war has caused on the people whom they
represent. Personally, I believe that a war in
which any portion of W.E.U. or N.A.T.O. was
involved with Russia would dnevitably de-
teriorate into a world war, unless there were
almost immediate Russian withdrawal, and by
that I mean not a limited war, but a raid,
quickly squashed. That, in my view, is the duty
of the Shield and all we mean by that.

It is our inexorable duty as politicians never
in any way to indicate to Russia that a success-
ful limited war is a practical possibility. That
is the great test of our toughness as politicians
in the face of the great pressures which are
brought to bear on us. We must always re-
member, as Mr. Mulley has said, that we are
planning to prevent war breaking out, either
limited war or any other kind. We are not
planning to wage a successful war. In my
opinion, war is just as indivisible as peace.

If nuclear war breaks out then, as we all
know, all is lost. That is why I feel considerable
doubt about the last words in the Recommen-
dation, which read :

« ..and that N.AT.0. should not rely
mainly on the ultimate strategic deterrent.’”’

As Mr. Mulley knows, in Committee I sought
to strengthen that sentence and in the present
choice of words he has gone a very long way to
meet my point of view. Of course, I will be
loyal to my statement then, that I would sup-
port the draft Recommendation as amended,
but I should be failing in my duty if I did
not say that I still feel we should give greater
support to the expressed policy of our govern-



COMPTE RENDU OFFICIEL DES DEBATS

TROISIEME SEANOE

M. Maitland (suite)

cherches relatives & la guerre antisous-marine.
Je suis trés heureux que 1’0.T.A.N. ait créé la
nouvelle base de La Spezia. C’est un grand pas
de fait dans ce domaine.

Je suis d’aceord avec ce que le rapport et
Vorateur précédent nous disent de la struecture
du commandement des forces navales. Il est
évident que cette question devrait étre réexa-
minée & la lumiére de notre conception actuelle
de la défense et des connaissances accrues que
nous possédons maintenant sur les armes et les
méthodes de guerre nouvelles. Tl est assez diffi-
cile d’étudier des structures qui existent depuis
déja un certain temps et qui présentent par
conséquent l’avantage d’avoir été mises 2
lépreuve. Il se peut qu’elles soient meilleures
gu’elles ne le paraissent mais je suis en tout eas
certain qu’elles devraient étre réexaminées.

Je ne veux pas prolonger le débat sur la dé-
fense navale. Quand j’étais mobilisé, j’étais moi-
méme officier technicien ou plus exactement
officier spécialiste. Nombre des arguments avan-
cés sont extrémement techniques et je sais trop
combien il est dangereux de discuter de géné-
ralités techniques, en particulier lorsque les
connaissances que l'on posséde sur la question
sont considérablement dépassées, comme elles le
sont dans mon cas. Etant maintenant devenu un
homme politique, pour le meilleur ou pour le
pire — probablement pour le pire! — je vou-
drais m’arréter un instant aux aspeets plus poli-
tiques du rapport et i la politique générale
adoptée par les pays de I'Ouest en matiére de
défense.

Je m’arréterai briévement a la notion de
guerre limitée. I1 me faut parler avec pru-
dence et essayer d’étre précis. Par « guerre li-
mitée » j’entends —- étant donné le contexte dans
lequel je parle — une guerre se déroulant dans
Porbite de 1’0.T.A.N. en général, et de I'Europe
en particulier. Ce serait une grave erreur, et qui
ne saurait que desservir notre objectif essentiel :
empécher une guerre d’éclater sous quelque forme
que ce soit, que de nous laisser prendre avee trop
de complaisance & la doctrine d’une guerre li-
mitée. Je sais bien qu’il est logique d’accepter
cette doctrine, mais non pas comme une formule
facile permettant aux hommes politiques de
mettre leur conscience en paix en déclarant que
la guerre peut aprés tout n’étre pas si terrible ;
il ne faut pas que les généraux puissent — in-
consciemment j’en suis sfir — la préconiser,
voyant 14 une excellente occasion de mettre en

pratique une expérience acquise au cours de toute
une carriére. Lorsque nous étudions la question
de la guerre limitée, nous succombons parfois &
ces erreurs.

La guerre n’est pas un phénoméne logique et la
réaction d’un peuple appartenant & un Etat dé-
mocratique ne ’est certes pas davantage, comme
le sait tout homme politique. A maintes reprises
déja, les hommes politiques se sont mépris sur
les réactions que la peur ou les effets d’un conflit
pouvaient entrainer chez les peuples qu’ils re-
présentaient. Je crois, quant & moi, qu'un conflit
qui mettrait aux prises une partie quelconque
de 'U.E.O. ou de I’0.T.AN. et la Russie dégé-
nérerait inévitablement en conflit mondial, &
moins que les Russes ne se retirent presque im-
médiatement, & moins qu’il ne s’agisse en
d’autres termes, non pas d’une guerre limitée,
mais d’un raid vite repoussé. C’est 13, & mon avis,
le réle du bouclier et son véritable sens 4 nos
veux.

En notre qualité d’hommes politiques, nous
avons le devoir absolu d’éviter que la Russie
puisse s’imaginer un seul instant qu’une guerre
limitée victorieuse est pratiquement possible.
C’est la plus grande preuve de fermeté que nous
puissions donner, en tant qu’hommes politiques,
face aux pressions considérables dont nous som-
mes 'objet. Ainsi que I'a dit M. Mulley, nous
devons toujours nous souvenir que notre but est
d’empécher un conflit d’éclater, qu’il s’agisse
d’une guerre limitée ou de tout autre guerre.
Notre but n’est pas de préparer une guerre vie-
torieuse. Selon moi, la guerre est tout aussi indi-
visible que la paix.

Comme chacun sait, si une guerre nucléaire
éclatait, tout serait perdu. C’est pourquoi je suis
trés sceptique en ee qui concerne les derniers

Y

mots de la recommandation, & savoir :

¢..et que ’O.T.AN. ne compte pas prin-
cipalement sur les moyens ultimes de pré-
vention stratégiques ».

Comme M. Mulley le sait, j’ai essayé, en Com-
mission, de renforcer cette formule et la rédac-
tion aectuelle de la recommandation me montre
que M. Mulley a largement tenu compte de mes
observations. Je me conformerai naturellement a
la déclaration que j’avais faite alors, et soutien-
drai le projet de recommandation ainsi amendé,
mais je faillirais & mon devoir si je ne disais
encore un fois que nous devrions soutenir bien
davantage la politique adoptée par nos gouver-
nements et conformément a laquelle, si j’ai bien
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ments, which is, as I understand it, that we do
rely mainly on the ultimate strategic deterrent.

To pass this draft Recommendation as it
stands, with the accompanying Report, comes
dangerously near to saying that we know our
governments say that this is their poliey, but
that we know very well that, in fact, they will
not earry it out in praectice. Of course, we must
strengthen our ground forces in numbers and
weapons, and it is up to us in this Assembly,
when we are in our parliaments, to try to play
our part in so doing, but all of us know that
on budget day or in our economic debates very
few of us get up and propose increased expen-
diture on armaments. ITn endeavouring to in-
crease our strength, we must not argue that
in this increased strength there is the hope
that thereby we may be able completely to con-
tain limited war, which is other than a mere raid,
with the use of conventional forces and tactical
nuclear weapons alone.

In my remaining remarks I want to comment
on a tendency which I have seen all too fre-
quently in defence discussions among the
Western powers. I believe there is very consi-
derable danger in over-stressing our weaknesses.
Of course, we do it to encourage our governments
to even greater efforts, and in one sense we
are perfectly right to do that, but it is not
always understood by our enemies. After all,
one of the main contributory causes of the
outbreak of world war in 1914 and 1939 was
that, in the first place, the Kaiser and, in the
second place, Herr Hitler did not believe that
Britain and France would honour their obliga-
tions. They thought we were weak and would
not fight, and because ithey thought that, the
world suffered the two greatest wars which it
has ever suffered. I do not want to see a third
occasion when an aggressor will be tempted by
the emphasis we sometimes place on our weakness
and on our disagreements only to find, to the
world’s cost, the underlying immensity of our
strength and the fundamental solidarity of our
agreement.

Only last week the Secretary General of
N.A.T.0. made a speech in London. I did not
hear that speech, although many of those now
present did. The impression it had on me when
T read it in the newspapers was that it seemed
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to paint a dismal picture, underlining the
frustration and difficulties from which a great
alliance, probably the greatest and strongest in
history, must inevitably suffer. It is important
that we should remember our great strength
and the progress we have made, and above all,
cur underlying sense of unity.

Mr. President, we are entering into one of
the world’s phases of political weakness and
danger. Next year is the year when the United
States of America chooses a new President. It is
a period when American eyes turn inwards on
their own affairs. It is a year of political oppor-
tunity for Russia. At the end of this year, or
early next year, the United Kingdom will have
a General Election — perhaps that is not so
important, in the main structure of our defence.
Nevertheless, new governments create new diffi-
culties and new problems. In the end, they may
strengthen the general position, but, whatever
they do, in the immediate change of policy
there is always an immediate weakness in our
defence structure. Nobody could say that the
change in the French Government which has
occurred during this last vear has not, either
for better or worse, considerably affected the
problem of Western defence. We are entering
into a year when these things will happen per-
haps more than they have this year. It is
Russia’s opportunity. Tt is a time of danger
and a time of danger is a time for unity.

Let us not forget our essential strength. We
have much for which to be grateful and much
of which to be proud. Among us we have a wealth
of ingenuity and scientific ability. Even though
we are perhaps bad at integrating our efforts,
there are advantages in the individual approach
to and study of our technical problems.

To quote an example, all very simple, every-
one who has been in battle knows the immense
advantage of battle-trained troops. They have
a tremendous advantage over men who have not
been in battle in the first stages of a war. Today,
the French — especially the French — British
and Americans are the only troops in a possible
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compris, nous nous appuyons essentiellement sur
les moyens ultimes de prévention stratégiques.

En adoptant ce projet de recommandation
sous sa forme actuelle et le rapport qui ’aceom-
pagne, nous risquerions fort de laisser entendre
que nous savons non seulement que nos gouver-
nements préconisent cette politique mais aussi
qu’ils ne la mettront pas en pratique. Bien en-
tendu, nous devons aceroitre l’armement et les
effectifs de nos forees terrestres et c’est & nous
qu’il appartient de faire le néeessaire auprés
de nos parlements respectifs ; mais nous savons
tous que, lors des discussions économiques et
bhudgétaires, rares sont ceux d’entre nous qui se
lévent pour proposer une augmentation des dé-
penses d’armement. Tout en nous efforcant d’ae-
croitre notre puissance militaire, nous ne sau-
rions prétendre ou espérer que nous serons ainsi
en mesure de contenir une guerre limitée autre
qu’un simple raid, & I’aide de nos seules forces
conventionnelles et armes nucléaires tactiques.

Mes remarques finales auront trait & une ten-
dance qui ne s’est que trop souvent manifestée,
selon moi, lors des discussions des puissances
occidentales en matiére de défense. J’estime qu’il
v a un danger trés sérieux & vouloir souligner
exagérément nos points faibles. Nous le faisons,
bien entendu, pour encourager nos gouverne-
ments i redoubler d’efforts et, en un sens, nous
avons raison d’agir de la sorte, mais nos adver-
saires ne le comprennent pas toujours ainsi.
Aprés tout, I’'une des causes déterminantes des
deux guerres mondiales de 1914 et de 1939, a
été que le Kaiser tout d’abord, et Hitler ensuite,
n'ont pas cru que la Grande-Bretagne et la
France rempliraient leurs obligations. Ils pen-
saient que nous étions trop faibles et que nous
refuserions de nous battre : et c’est pourquoi le
monde & dii subir les deux plus grands conflits
de son histoire. Je ne voudrais pas qu’en raison
de l'accent que nous mettons parfois sur nos
faiblesses et nos désacecords une troisiéme occa-
sion soit offerte & un agresseur éventuel, 3
seule fin de lui faire découvrir aux dépens du
monde entier, I'immensité insoupconnée de nos
forces et la solidité fondamentale de notre aec-
cord.

La semaine derniére encore, le Secrétaire gé-
néral de ’O.T.AN. a prononeé un discours &
Londres. Je ne l'ai pas entendu bien que nombre
d’entre nous aient eu la possibilité de le faire.
En le lisant dans les journaux, il m’a semblé
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qu’il brossait un bien sombre tableau, mettant
surtout ’accent sur les insuffisances et les diffi-
cultés pourtant inhérentes 3 toute grande al-
lianee, et il s’agit sans doute ici de ’alliance la
plus large et la plus solide que le monde ait ja-
mais connue. Il importe que nous soyons tou-
jours conscients de notre grande puissance, des
progrés que nous avons réalisés, et par-dessus
tout, de notre profond sentiment d’unité.

Monsieur le Président, le monde entre dans
une dangereuse période de faiblesse politique.
L’année prochaine, les Etats-Unis d’Amérique
vont choisir un nouveau Président. C'est une
période pendant laguelle les Américains ont les
veux fixés exclusivement sur leurs affaires inté-
rieures. Cette année-1i donnera a la Russie des
possibilités d’action sur le plan politique. A la
fin de Vannée en cours, ou au début de ’année
prochaine, le Rovaume-Uni procédera a des
élections générales — mais peut-étre ceci est-il
de moindre importance au regard de la strue-
ture essentielle de notre défense. Toutefois, 1’ins-
tallation d’un gouvernement nouveau engendre
des dificultés nouvelles. des problémes nouveaux.
En fin de compte, il se peut que ees nouveaux
gouvernements contribuent & stabiliser la situa-
tion générale ; mais quoi qu’ils fassent, tout
changement de politique entraine un affaiblisse-
ment immédiat de la structure de défense. Per-
sonne ne niera que les changements qui se sont
produits au sein du gouvernement francais
Pannée passée n’ont pas — que ce soit en bien
ou en mal — considérablement modifié le pro-
bléme de la défense occidentale. Des faits sem-
blables se produiront peut-étre encore davantage
au cours de ’année prochaine. Elle donnera sa
chance 3 la Russie. C’est une période dangereuse
et, par conséquent, une période ol l'unité s’im-
pose plus que jamais.

N’oublions pas ce qui constitue notre force es-
sentielle. Nous avons bien des raisons d’étre re-
connaissants et fiers. Nous sommes riches de
talents et de compétences sur le plan scientifi-
que. Bien que nous sachions peut-étre mal
coordonner nos ef