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Le Fonds socizl européen

I. Les problémes que pose la réglementaticn prévue jusgu'ici
par le traité CEE (1) :

Le but du traité instituant la CEE est, com..e 1l'indique clai-
rement 1l'article 2, 1l'établissement d'un marché commun par la
créati.n d'une union douaniére, c'est-d-dire l'intégration
des économies des Etats membres, dont devront résulter dans tous
lés domaines des instruments de production efficaces et des con-
ditions d'écoulement favorables., Mais l'intégration des économies
des Etats membrés n'est pas un byt en soi; elle doit avoir pour
effet un relévement du niveau de vie dans tous les pays intéres=
sés, Il faut donc qu'elle s'effectue en corrélation étroite avec
la politigue sociale, dnt le but eét d'assurer une répartition
équitable des biens produits et des conditions de vie et de tra-

-

vail satisfaisantes pour les travailleurs.

Le traité instituant la CEE a bienreconnu ces corrélations
(voir articles 31, 117 et suivants), mais néanmoins, la politique
sociale est abandonnée presque exclusivement a l'initiative des
Etats membres. Dans les articles 117 & 121 du traité instituant
la CEE, il n'est question que d'un minimum d'harmonisation des
différents systémes sociaux et d'une coopératicn dans quelques
domaines fondamentaux., Enfin, l'article 122 du traité demande,
fait obligatoire,.é la Commission de présenter chqque-année
au Farlesment euroréen un rapport sur l'évoluticn de la situaticn

sociale dans la Communauté, o <

Etant donné le peu de place du'occupe la politiqgue sociale
dans le traité instituant la CEE, il n'e<t pas étonnant cue
M. Levi-Sandri ait souligné, dans un "Mémorandum sur la politigue
sociale" de juin 1970, que malgré tous les progrés signalés en
ce qui concerne les conditicns de vie et de travail dans la Com=
munauté, la politique sociale communautaire est restée dans le

passé en retard vrar rapport & l'intégration écorcrique

(1) Synthése effectuée sur la base des documents cités en annexe.
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(document : SEC (70) 2550 du 23 juin- 1970, page 4). Depuis long-
temps déja, le Parlément eufopéen et les commissions qui le com-
posent critiquent vivement la mangue de conception d'une politique
sociale commune (voir le rapport de la Commission économique du
Parlement européen du 20 novembre 1968, document 19/68, point VII,
sur le projet de deuxiéme programme de politique écoyomique~é

moyen terme présenté par la Commissicn au Conseil),

Dans un secteur particulier, a savoir la politique de l'emploi,
le traité CEE contient des regles détaillées., La, la Commission
a pcur tlche de soutenir par l'octroi d'aides les mesures prises
par les Etats membres envue d'amélicrer les conditions d'eﬁploi ety
paftant, le niveau de vie des travailleurs. Le fait que cées dispo-
sitions figurent dans le traité CEE (articles 123 & 127) est di
& ce gqu'au moment de la création de la CEE, le probléme du chéma-
ge revétait encore une grande importance dans tous les Etats. De-
puis lors, des changements considérables sent intervenus a cet
égard, puisqu'il existe dans certains pays membres une pénurie con-
sidérable de main-d'oeuvre, Le Fonds social européen, qui avait .
la charge d'octroyer les aides de la Communauté, se trouve donc enq

présence d'une situation nouvelle.

Jusqu'a présent, le travail du Fonds se déroulait comne suit:
1'administration incombait & la Commission, qui était assistée dans
cette. tlche par un comité composé de représentants des gouverne-
ments et des organisations syndicales de travailleurs et d'employ-
eurs (article 124 du traité CEE). Les Etats membres et d'autres
collectivités publiques pouvaient introduire auprés du Fonds des
demandes de rembourseuent de la moitié des dépenses effectuées par
eux pour des mesures de rééducaticn professionnelle ou de réinstal-—
lation, lorscue de pareilles mesures avaient été nécessaires
pour assurer aux travaillieurs un réemploi productif et que ce
réemploi avait été rendu possible pour six mois au moins. Lorsque

ces conditions étaient remplies, le droit au remboursement était

ouverte
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Des fonds ont en outre été affectés (égalemen£ avec ouverture
d'un droit) a l'octroi d'aides en faveur des travailleurs dont
1'emploi a dl &tre réduit ou suspendu temporairement a la suite
de la conversion de l'entreprise a d'autres productions. Cette
mesure devait leéur permettre de conserver le méme niveau de rému-
nération en attendant d'8tre réemployés pleinement, et en méme
temps, rendre possible la modernisation et la conversicn en temps
opportun de certaines branches d'industrie en déclin. Dans ce
cas également, l'octroi des aides de la Communauté était subor=
donné a la conditicn que les travailleurs en guestion aient été
réemployés pour six mois au moins. De plus, le gouvernement qui
introduisait la demande devait préalablement présenter un plan de
reconversion éf de financement établi par. l'entreprise et suscep-

tible de recueillir l'approbaticn de la Commission.

De l'avis unanime de tous les milieux intéressés, le travail
effectué jusqu'ici par le Fonds social européen n'était que peu
satisfaisant dans l'ensemble, et était loin d'atteindre au degré
d'efficacité auquel avait permis d'atteindre l'article 56 du
traité instituant la Communauté européenne du charbon et de l'aciex
en ce gui concerne les aides en cas de licenciements dans les
secteurs minier et sidérurgique (1). Les facteurs responsables de
cette situation sont essentiellement les suivants (voir a cet
égard l'avis de la Commission financiére du FParlement européen du
10 septembre 1969, document PE 22,591 déf,)

(1) Le bilan de 1'activité du Fonds social européen

(1958-1968 inecl.):

Demandes présentées Demandes exami- Concours |Travail

nees octroyé |leurs
.. ) : concexry¥
Rééducation |[113,886.328,69 76.8651.242,27 73.962.508,8]37¢,56¢
Réinstallation 9.062.%39,60 6.500.701,93 6.296.507, % GA0. &Gt

Total 122,9405.7606,29 057524 0ak 4 20 [00U.2564655,73 95 e a3t
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1. Le Fonds social européen n'a jusgu'ici aucune possibilité d'agir

2.

3.

de sa propre initiative, mais se borne a fournir aprés coup
des contributions financidres pour les programmes qui ont été
établis par les Etats membres en toute autonomie et en toute

indépendance et gqui ont déja été mis en oeuvre,.

Etant dorné que le traité CEE et les réglements du Conseil qui
le complctent (voir article 127 du trzité CEE) pfé;crivent de
facon stricte & cquel moment et dans quels buts drivent avoir
lieu les interventions du Fonds, il n'existe aucune pos.ibi-
1ité d'adaptation aux nouvelles conditions économiagues ¢t
sociales gui peuvent apparaitre dans la Coui.unauté dans son

ensenible ou dens certaines régions de celle-ci.

Le caractére cutomatique de l'octroi des aides entraine une
dispersicn considérable des moyens disnonibles. Chaque Etat de-
mande au Fonds de lui octroyer des aides lorscu'il estime que
les mesures de politigue de l'emploi mises en oeuvre par lui
répondent aux conﬁitions reguises, sans se demander si ces

mesures présentent un intérét par-delda le cadre naticial, pour
13

la politisue de la Com unauté. En connexicn avec la procédure

introduite par le réglement budgétaire du 31,1.,1961, le Fonds,
qui est alimenté par des contributicns financiéres des Etats
membres détermirées selon une clé de répartition spéciale (voir
article 2C0 peragraphe 2 du traité CEE), s'est en quelgue

sorte transformé en une simple Chambre de Compensation. Son rdle
s'est limité principalement a calculer tous les ans si un .Etat
était créditeur ou débiteur par rapport aux contributions ver-
sées par luie. Il e=t clair que dans un tel systeme chaque_ Etat
essaie d'étawlir un certain éguilibre et gu'il agira en somne
en vertu du wrinci-e du "juste retour". Au niveau de la Conm=
munauté c.nsidérée dans son ensemble, cela n'a gucre de sens et
entrafne des complicatirns inutiles pcur la mise en oeuvre des
moyens, et des dépenses administratives plus grandes que si
chaque Etat appliquait ses mesures de politinue de l'emploi en

toute indépendence en utilisant ses propres ressources.
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4, La Communauté est & peine parvenue a contr8ler efficacement
les mesures prises au niveau national sans qu'il en résulte de

nouveaux et importants retards.

5, I1 s'est également avéré difficile avec le systéme en cause
d'établir une planification s'étendant sur des périodes assez
longues, étant donné que le nombre des demandes introduites
et les dépenses qu'elles impliq: aient (en vertu du droit aux
interventi ns) dépendaient dans une tres large mesure des
fluctuations conjoncturelles et étaient la plupart du temps
en contradicticn avec les estimations effectuées antérieure=

ment.

II. Les tentatives de réforne

A la fin de la période de transitiomn, l'article 126 du traité de
la CEE permet la suppression du systéme d'interventions nrévu a
1'article 125 et l'attribution, par le Conseil des ministres, de nou-
velles tAches au Fonds social européen. Bien que personne ne mette en
doute la nécecrité d'une réforme du Fonds, celle-ci se heurte a des
difficultés considérables et ne progresse gu'avec peine. Les rroro=
sitions faite par la Com ission au Conseil des miristres en 1965

n'ort pas obtenu l'audience nécessaire,

Une des difficultés auxquelles se heurte cette réforme réside dans
les aivergences de vues existant entre 1'Italie qui, a cet égard, a
partiellement l'appui des Fays-Bas et du Comité du Fonds (voir avis
de ce dernier du 9 juillet 1968, document FS/S1/S2/68 N.. 2.3 A), d'unc
part, et les crutres Etats membres de la CEE d'autre part, ‘en ce gui
concerne la question de savoir a quelles fins les ressources du’ Fonds

doivent désormais 8tre affectées principalement. Selon le poiant de

vue italien, il faudrait que les resscurces continuent d'étre.
affectées principalenent & des mesure: de.tinées a améliorer les
structures en vue de reaédier au chdmage aigli gui rigne dans certai=-
nes parties de la Ccununauté. Les autres pays de la CLE entendent
par contre associer de plus cn plius le Fonds social européen & la
~gliticue Z-dustrielle et com evcicle cde la Cor unauté, c'est-a-dire
fiivre du Fonrds un viritoble irstrurent coitunautaire de politicue
sociale, en utilisant ses ress.urces pour atténuer les répercussions

produites per le mise en Oeuvre du traité instituant la CEE sur les
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conditions de travail dans certaines hranches d'activité. Ils
rappellent cu'en vertu des dispositions du traité instituant la CEE,
la politicue sociale et la politique de 1'emploi restent en général
3 la charge des Etats membres qui, par conséquent, doivent élaborer
des progranmes appropriés pour leur pays respectifs, D'autre part,
la réalisaticn des objectifs du trzité CEE, qui vise & améliorer la
productivité des irdustries dans 1'iptérét du consommateur en inten-—
s:fiant la concurrence, risque de faire perdre leur emploi aux tra-
vailleurs des entreprises les moins compétitives. Si 1'on ne veut
pas dresser une grende partie des travailleurs contre l'unifica-
ticn économigue de 1l'Burope, il faut, en temps opportun, c'e;t—é—
dire & titre préventif, faire en sorte de prévoir de nouveaux em-
plois pour les travailleurs menacés de ch8mage et en méme tenps
fournir & 1'industrie, qui souffre souvent d'une pénurie de main-
‘d'oeuvre qualifiée un potentiel suffisant de main-d'oeuvre compé-~

tentee.

-

De plus, des mesures structurelles de lutte contre le chdmage
aigli ne devraient &tre financées que lorsque le chémage dans cer-
taines parties de la Couiwunauté prend des dimensions telles gu'il
en résulte des perturbations graves pour 1L'équilibre du Marché
comnun. Au demeurant, il féudrait parvenir a une meilleure coordi-
nati n avec le FEOGAL et la Banque européénme d'invectissenents,

lorsgu'il s'agit de pareilles mesures structurelles.

En dehors de cette divergence d'opinion fondamentale, il n'y a
pas eu identité de vues non plus en ce gui concerne un certain
nombre de guesticns particuliéres éomme par exemple celle de igvoir
si les travailleurs originaires de pays tiers devrcient pouvcir
prcfiter des interventicns du Fonds. Ici aussi, les intéré8ts ita-
liens s'op.osent a ceux des autres partenaires. Alcrs que LtItalie-
veut sc¢ servir du Fords pour réduire le nombre élevé de ses wvropres
ch8meurs, les Etats membres dans lesquels régne une pénurie de
main-d'oeuvre ont pu montrer cu'il est impossible de faire face aux’
besoins en employant de la wmain-d'oeuvre italieine, d'ol la néces-
sité cladapier ies trevailleurs ovigiialres de reys tiers ouli elli-
gences d'industries efiicaces et de les retenir dans la Communau-

tée :
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L'Italie attache en outre .une importance considérable a l'exten-
sion des aides aux jeunes ch8meurs et aux travailleurs indépen=-
dants. Enfin, le mode d'octroi des aides, leur montant et la

planification financiére ont fait l'objet de controverses.

Comze le prévoit l'article 126 du traité instituant la CEE, le
Conseil des ministres a, une fois la période de transition écou~
lée, pris l'avis de la Commission sur la question de la réforme du
Fonds social, question sur laquelle l'iAssemblée et le Comité éco=-

nomigue et social ont été comsultés.

Dans son avis, la Commission (voir Jourmal officiel du 13 octobre
156G, page 4 et suivantes) a exprimé essentiellement surtout 1l'opi-
nicn au'il corvient d'utiliser a l'avenir le Fonds comme un
instrument destiné a atténuer les répercussions négatives que peu-
‘vent av-ir sur le marché de l'emploi les mesures mises en oeuvre en
arpiication du Traité.'Cela signifierait em pratique la crcation
d'uire sorte de "politigue sociale euroréenne' dans un secteur li-
mité. A cet égerd, il s'agit avant tout pour la Comuission de faire
en sorte ocue la Comwunauté ne se contente pas, comme elle doit le :
faire le plus souvent, d'agir de maniére défensive ou en réronse
3 1'initiative des £tats membres, mais de lui permettre d'encourager
les évolutions techuniques et les changements structurels qui se
traduisent par un assainissement de 1'économie, C'est pourquci 1la
Comi:ission estime qu'il faut exclure une réglementationAstricte de
l'octroi des aides, telle que celle gui existait jusqu'ici, et, a
1l'avenir, donner au contraire aux dispositions réglementaires une
certaire flexibilité afin d'assurer une utilisaticn des resscurces
corforme aux intéréts de la Comriunauté. o

Si.r le plan de la rrocédure, la Commissicrn feit les propositions
suivantes : pour ce cui est du champ d'activités du Fonds et de ses
particivaticns, le Couseil décide & la majorité qualifiée, sur 7ro-
positicn:de la Commissicn (voir a cet égard l'article 148, para-
crarhe 2, du traité CEE) -~ alors cue la France et l'Allemagne
avaient demandé des décisicns adootées & 1'unanimité. La décision

est rendue pour une période déterminée et il est possible ae la

J

modifier et de la prorcger. L'administrzsti n du Fonds reste
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confiée a la Commissicn, qui continue d'&tre soutenue dans son

action par un comité compoéé paritairement de représentants des
gouvernements et des parteﬁaires sociaux, La positicn du comité
correspond a r~eu prés a la situation juridique qui existait juscu'ici.
Celui-ci doit constituer en son sein un "eomité restreint!" qui parti-
cire au contréle des demendes d'aides introduites par les Etats
merbrese. Deux fois l'an, le comité se réunit en séance plénicre

pcur faire des suggestions concernant les modifications du syste-

me d'zides et de la liste des projets dignes d'étre encouragés. uUne
fois par an, la Com.ission adresse au Conseil et & 1l'Asseublée

un repport sur la situation du Fonds social européen.

En ce cui ccncerne les asvects financiers, la Commission estime
indispensable qﬁ'en cas de nécessité des moyens soient fourmis
rac-idement et dans une nesure suffisante. Sur la basc de l'expirien-
ce acquise jusqu'ici, elle estime nécessaire de porter progres=
siveuient les ressources financieéres du Fonds de 50 a 250 millicns
d'unitées de compte. Suf prorosition de la Con. .issicn, le Cocnseil
fixera annuelleent, pour les cing années suivantes, le mentant gio=
bal des fonds disponibles pour cette période ainsi-que leur rérarti-
ticn. La Cormission recomwande la constitution d'un Fonds de réser- t
ves pour les dépenses urgentes et imnrévisibles. Les dipenses du
Fonds social doivent &tre inscrites au budget de la Comizunauté et
8tre couvertes par lui. Cette procédure fait partie des réglementa-
tions concernant l'attribution de ressources propres a la Communau-

té décidées par le Conseil de ministres en avril 1970,

Le Farlement européen et le Comité économique et social ont, dans
l'ensenble, aporouvé le pcint de vue de La-Commission. Toutefois,
ils souhesitent attribuer la compétence en matiére d'utilisation des
ressources du Fonds non pas au Counseil de ministres - ils voient 1la
une certaine incompabilité avec le dynamisme et la fiexibilité pré-
corisés par la Coin:issicn - mais & la Commission elle-méue, qui
arr8terait ses décisicns Gans le cadre de directives générales éla-
borées par le Conseil, en coopeération avec un organé counsunautaire
restant a créer (le "Conseil européen pour les questions de politi-

cve de L'ernr leiM), le-uel werait ¢ Cétont -our J'encemble des

o

cuczti. s reolatives cu verehA de 1'ernlot Y, lewrel serait coimitent

pour l'ensemble des questicns relatives au marché de 1l'emplcis
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Le systéme retenu pour la composition de cet organe’est celui de
la parité tripartite, c'est-d-dire qu'il serait composé en nombre
égal de représentants des gouvernerients, des employeurs et des
travailleurs, En ce cui concerne l'administration du Fonds, la
Com:issi n et le nouvel orgene communautaire a créer devraient

pouvelr agir de facon autonome.

C'est dans une ligne analogue gue se situent les suggestions de la
Confédérati.n eurcpéenne des syndicats libres cans la Communauté.
Un grand nombre d'autrés organis:tions ont également exprimé

leurs points ce vue (UNICE, CCEF, COTA).

La Commission a, en mars 1970, formulé un avis sur ces points de
vue et a maintenu ses pro_.csitions. £lle esti.e en particulier qu'il
n'y a ras lieu de retvirer au Conseil des ministres la responsabilité

des questicns sociales de la Comumunauté. D'aprés elle, la création

.
-

d'un nouvel orrane communzutaire pour toutes les questions relatis
ves & la politicue et au marché de l'emploi dévasse le cadre de la
réforre du Fonds.social eurcpéen et demande une révision de l'article
124 du traité CEE. Elle est en outre opposée au droit d'initiative
du Fonds réclamé en particulier par le Comité économique et social
et maintient que le Fonds ne doit intervenir que sur l'initiative
des Etats membres. La positicn gu'elle adopte ainsi est en contradic-
tion avec dans une certaine mesure ses propres déclarations sur

les tlAches qui incombent au Fonds en tant qu'instrument de la poli-

tigque de la Comuunauté.

\

III. Les accords déja rlalisés :

Les avis formulés de méme que les points de vue des Etats membres
ont été discutés au sein d'un conité pour les affaires sociales, en
vue cde la wnrégaraticn d'une Gécision du Conseil de ministres, et des
possibilités de comvromis se sont dessinées malgré les fortes

divergences de vues existantes,

Des impulsicas décisives pour 1l'aboutissement des travaux ont -

été imprimées par la conférence au somnet de La Haye du ler décenbre

IR S of < I A L ¥ S R S s
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pays membres ont souligné leur volonté commune de réaliser une

réforme du Fonds social, ainsi que par une conférence sur les pro-
blémes de politique de l'emploi tenue les 27 et 28 avril a Luxem=
bourg. Lors de la réunicn des ministres du travail et des affaires

socizles de la CEE guiaamlieu le 27 juillet 1970 a Bruxelles, un

accord est intervenu cur les points fomdamentaux suivants ¢

rtiticn des ressources du Fonds scocial : e

T

1. R

Des ajdes du Fords social européen seront octroyées pour les
13 - . ’ - hy - . .
cing prochaines années, respectivement a raison de la moitié des
fonds disponibles a) pour remédier aux atteintes & la sécurité de
certains emplcis qui résultent de la politique de la Coum.unauté,
o

tres difficultés structurelles affectant

certzines rigions ou certaines industries, gui ne sont pas une

b) peour re.édier & d'au

’

conséguence de la politicue mise en oeuvre par la Comuunauté nmais

font obstacle & une évoluti n harmonieuse & l'intérieur de celle-cie.

2. Dénéficiaires ' -

Les aides du ionds sort accordées & toutes les catégories de la
vopulation active d'un Etat membre. Celle-ci comprend les jeunes t
chémeurs (1), les treveilleurs indépendants de méme cue les travail-
leurs originaires de pays tiers, Des précisions sercnt dornées dans

un réglement ultérieur du Conseil des ministres.

3. Frocédure :

Lorsqgue des aides dcivent &tre accocrdées en vue d'éviter ou d'éli-
miner un chdmage résultant ce la politigue de la Communauté,
le Conseil des ministres statue a la majorité qualifiée les condi-
tions d'octroi. Les autres aides sont accerdées lorscue certaixes
conditicns de fait sont remnlies., I1 doit &tre souligné cu'elles ne
sont guere liiitées aux mrograames présentés par des collectivités

publigues,

(1) Sort exclus ce-endant les jeunes cui arrés avoir termineé
teur scolarité n'ent pas encore exercé un travail lucravirt,
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4, Finances :

I1 est prévu que le Conseil des ministres fixe chaque année, sur
prorositicn de la Commissicn, le montant global des dépenses du
Fords. En ce qui concerne le montant de la participation du Bonds
auxr nrogrammes des collectivités publiques, il a été convenu que
le Fends prend en charge 50% du total. Quant aux programmes dont la
responsablllte est aux organisctions prlvees; le Fcrds ,prend en
charge une part égale 4 celle de 1l'itat résidentiels La ques sticn
de scvoir & quel niveau devra se situer chaque znnée le budget du
Fonds cui reste encore emn SuUspens. Le {inancement doit &tre as=-

4

suré sur le budget CEE dans le cadre des ressources IIronres a la

Une décision sur les gquestions en suspens sera prise au cours
d'une prochaine séance Gu Conseil des ministres qui doit aveir lieu
enn automne. Ce ntest cu'alors qu'une décisicn formalle sera rrise

sur les commromis réalisés juscu'ici.
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Liste chronologigque des documents de référence.

1.

2.

W
e

Se

1G.

ll.

-

lote du Ccnseil des Comnunautés européennes du & mars 1968 con-

cerncnt le Fonds Social Buropéen. Dok, 431 £/68 (SOC 54) dbb.

Note du Conseil des CE du 18 juillet 1967 concernant le Fonds
Social Eurciéen. Dolks R/LL00 £/67 (SOC 137) 1v. - -

N -~ . - T . X -~ - .
Note cu-Conscil desg CE cu 20 janvier concernant le Fonds Social

suroc éen. Dois 136/086 (S0C 22).

Comiuzccion Ges finances et des Budgets du rFarleuent Burcrvien:
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