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POUR L'ELABORATION DU BUDGET SOCIAL EUROPEEN



collsvs
Text Box

collsvs
Text Box

collsvs
Text Box




collsvs
Text Box


V/€92 /72-F

TABLE DES MATIERES

LNTROTUCTION

I, ELREMENTS TRFINISSANT LE BUDGET SOCIAL FEUROPEEN

1/
2/
3/
4/
5/

Le contenu du budget social européen

Le cadre du budget social européen

Période couverte par le budget social européen
Hypothéses servant & 1'élaboration des prévisions

Structure du budget social européen,

ITI. PROGRAM'E DE REALISATION DU BUDGET SOCIAL EUROPEEN

4)
B)

IECISIONS A PRENIRE PAR IE CONSEIL
READLISATION MATERIELLE DU BUDGET SOCTIAL EUROFEEN

1. La méthode de travail
2. Le caleudrier des travaux

3+ Le premier budget social européen.

[o0]

©r @
=
N

\O

[

e
N O U1 D
D

o D
N N
N

N
o

9])
W W
o

w N
o
ml

~

w
s
It

joly

w

w o= O
juld

W W
N

(93]
S


collsvs
Text Box




collsvs
Text Box


PRCGRAIME DE TRAVAIL

POUR L*ELABORATICN DU BUDGET SOCIAL EUROPEEN

INTRODUCTION

I, Depuis dix ans environ, on voit s'amplifier
rrogressivement dans les Btats Membres de la Communauté, -
le recours & des prévisions économiques, 3 court et 3
moyen terme, sans cesse plus élabordes (telles gqu'on les
rencontre, par exemple, dans les budgets économiques
et dans les plans nationaux de développement éconqmique

et social),

Dans le domaine social, §omme d’ailleurs dans
le domaine éconcmique, cit tout ne peut &tre réalisé en
une seule étape, des priorités éoivent 8%tre détermindes
et un échelomnement adopté. La réalisation de cette
stratégie des choix nécessite une connaissance de
1'évolution en ces domaines, et par conséquent des prévi-

sions & moycn terme,
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En outre, la place importante prise dans
1l'éconcmie de chacun des Etats Menbres par le développement
des échanges intracommunautaires et vers les pays tiers -
avec les aléas qu'ils introduisent ainsi dans la croissance

économique interne - explique aisément cette orientation,

En outre, la mise en oeuvre prograssive de
1'Union Economique et Monétaire et la coordination des
politiques économiques qu'elle implique verra se renforcer,
tant au plan national que communautaire, le besoin de
mieux saisir les facteurs de la croissance économique et
leurs corrélations, besoin auquel une premidre réponse
européenr.e a ét& apportée par les programmes de politigue

éconorique & moyen terme,

II. Mais en méme temps, 1l'importance des dépenses
sociales en faveur des ménages ou de la collectivité
et l'apparition de nouveaux besoins & couvrir qui se
dézagent des revendications en faveur d'une meilleure
"gqualité de vie" conduisent & étendre au doméine social

¢

les prévisions déjd existantes en matiére économique,

A la base de ce choix, il v a tout d°abord des
justifications économiques, en particulier le maintien
ou la conquéte de la compétitivité sur le plan interna-—
tional, ce qui n'est pas sans conséquence dans le domaine

gocial.

of o
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En effet, les interventions sociales ont toutes
un cofit Zconomique et peuvent &ire ‘considérées au moment
oﬁ’elles se produisent comme pouvant influencer, au moins
4 court terme, la compétitivité des enireprises qui auront
3 les supporter., La confrontation internationale et surtout
communautaire, avec la perspective qui se dessine du
rétrécissement des marges de fluctuation entre les mommaies
européennes, et la coordination des politiques économiques

rend nécessaire la mise en paralléle des dépenses sociales

et de la croissance économiques

fais, sous la pression des bhesoins - et 1'exemple
de plusieurs Etats Membres est 1a pour le prouver - des
mesures sociales finissent par &tre prises, souvent aprés
que les tensions aient été portées 4 leur paroxysme
(gréves notamment) et un nouvel équilibre économique
g'établit alors faisant apparaitre concrétement le lien
.de solidarité entre la politique économique et la politique

‘

sociale.

Cependant, 1l'évaluation de la politique sociale
- ne peut se confondre avec l'évaluation économique.

En effet, la comptabilité économique néglige certains
problémes sociavx qui ne s'expriment pas en termes de
marché., Ainsi, les dépenses de santé sont prises en
considération au titre de la consommation et sont

négligées en tant que facteur de production parce qu'on

/e
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ne sait pas comment quantifier le service rendu & la
collectivité par 1l'entretien de la capacité physique des
hommes ou les économies que procure la prévention des
maladies, professionnelles ou non, des accidents et des

incapacités qui en résultent souvent.

En outre; il n'y a pas toujours wne corrélation
positive entre le progrés technologique et 1'accroissement
du bien-8tre général (problimes posés par les nuisances,
la pollution, l'environnement, etc e..). Bnfin, lorsque les
besoins vitaux des hommes sont satisfaits, leur comportement

change et s'oriente vers une recherche de qualité.

Cette double exigence de mieux saisir les liens
entre croissance économique et développement social d'une
part, et de mieux cerner le dynamique propre aux besoins
sociaux d'autre part, explique comment les Etats Membres ont

été conduits & souhaiter voir s'élaborer wn budget social

euronéen, permettant de connaftre 1'évolution passée e}
future des dépenses cociales et de leur financement et & le

voir complété par des séries d'indicateurs sociauzx seuls

& méme de permettre de porter des Jjugements autres que

quantitatifs.
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Les décisions du Conseil des Ministres du
26 novembre 1970 sur la oréation d'un budget social européen

sont contenues dans le texte suivant (1) :

" En ce qui concerne la suggestion de la délégation
" allemande d'établir un budget social au niveau communau-

" taire, le CONSEIL :

" - constate d'abord ce qui suit : le budget social com-

" munautaire proposé ne vise pas & déterminer des objectifs

" politiques qui engageraient les Etats Membres:; il consti-

" tuerait un document factuel réunissant des données statisti-
" ques sur les dépenses et les recettes relatives & la

" Sécurité sociale et d'une fagon générale & tous domaines

" relevant de la politique sociale, il comporterait des pré-
" vigions & mﬁyen terme fondées sur la législation existant

" dens ces divers domaines au moment de 1'élaboration du

" budget social et tenant compte d'un certain nombre de para-
" mdtres (évolution démographique, évolution des prix et des
" salaires, du PNB, efc ...); les indications qu'il présente-
" rait ainsi permettraient aux autoriiés compétentes

" dtapprécier les répercussions qu'aurait une modification

" éventuelle de la législation sur laguelle reposent les

" prévisions;

/.

(1) Cf, Relevé des décisions prises par le Conseil lors de
sa 1322me session tenue le 26 novembre 1970
(S0C 28 Rév. 1) du 15 février 1971) et Journal Cfficiel
du 8 mars 1972 (n° C 23 - 152me année - page 22),
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~ invite la Commission & :

dtablir un tablean comparatif des moyens utilisés dans
les Etats Membres pour déterminer quantitativement

ainsi que pour prévoir les prestations et les dépenses
financidres dans le domaine de la politique socialej
signaler au Conseil, sur la base de cette étude compara—
tive, les points commumns et les lacunes existantes;

lui soumetire un programme de travail qui mentionne les
diverses étapes & franchir et los opérations techniques

3 effectuer pour permettre & la Commission de préparer
chaque année, en coopération avec les experts gouverne-—
mentaux des Etats Membres, un budget social européen, A
cet effet, il conviendrait d'entreprendre les travaux

sur la base des comptes sociaux, étent entendu que les
données réunies devraient & l'avenir non seulement porter
sur le passé, mais également présenter des prévisions pour

les prochaines années,

Un premier rapport correspondant aux points a) et

b) a été trensmis au Conseil le 12 juin 1972 (1). Le présent

document représente le programme de travail mentionné au

poini c)e

ofe

(1) Document V/154/72.
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Pour 1'&tablir, la Commission s'est inspirée
tant des constatations faites par le Conseil que des
enseignements qu'elle-méme a retirds lors de 1'élcboration

de son premier rapport.
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I. EIEMENT3 DEFTNISSANT LE BUDGET SOCIAL EUROPETN

Les budgets sociaur existant & 1%heure actuelle
dans certains Etats Membres peuven’t &tre définis par un
certain nombre d'éléments : contenu, cadre, période

couverte et hypothéses servant aux prévisions,

De tels éléments, dont 1'analyse est faite
ci-dessous, doivent nécessairement se retrouver dans le

budget social européen.

euroEégp

A Gmt N WS G G g Tecs A SEm emE o o

Tl -doit porter a la fois sur l'ensemble des

dépenses & caractére social dans chacun des pays membres
et sur leur affectation. Il n'y a pas lieu ici, & 1'heure
actuelle, d'ouvrir & nouveau une discussion sur la notion
de dépenses sociales puisqu*on dispose, au niveau commu-
nautaire, d'une définition de la dépense scciale aéceptée
par les Etats fondateurs des Communautés BEuropdennes 3
1'occasion de 1'élaboration des "Comptes socisux" qui
deivent, par ailleurs, servir de base pour

1'élaboration du budget social europien.
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I1 est utile de rappeler cette définition :

"On considére comme dépzsnse & caractire social toute
dépense ayant pour objet de couvrir les charges résultant
pour les individus (ou les ménages) de 1l'apparition ou

de l'existence de certaines éventualités ou besoins, dans
la mesure ol cette dépense donne lieu & l'intervention
dtun "tiers", et sans pour autant qu'il y ait

simultanément conirepartie équivalente du bénéficiaire (1).

a. Catégories de dépenses

L'affectation ou l'objet de la dépense scciale a
également été défini, dans ce contexfe et au niveau communau-
taire, par référence & une série d'éventualités ou de besoins
aurquels elle a pour but de domner des moyens ce faire face,
La liste actuelle dss éventualités ou besoins recensés sta-

tiotiquement par les Compites sociaux comprend ;

la maladie,

la vieillesse, le décés et la survie,

1'invalidité,
- 1'infirmité phrsique ou psychique,

1'accident du travail et la maladie
professionnelle,

“le chBmage,

of

{l} Le passage au plan communauviaire avec le systéme européen
de comptes économiques in*égrés est assuré, puisque le
contenu des principaux éléments des "Comptes soclaux"

v est @éfini de la m8me manidre.
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-~ les charges de famille,

-~ 1'événement politique et la calamité
naturelle,

et - divers,.

Cette liste doit s'étendre ultérieurcment & la formation
professionnelle des adultes, au logement social (1) et,

éventuellement, & la formation de patrimoines,

Mais l'examen des budgets sociaux frangais et
allemand auquel il a éfé procédé d'une fagon approfondie
dans le "Repport sur les prévisions & moyen terme des
dépenses sociales et de leur financement" (2) fait apparaftre
.que 1euf contenu va au-deld des domaines d'intervention
- énumérés ci-dessus. Non seulement ils portent déja sur la

formation professionnelle et le logement social, mais encore

ils s'étendent aussi en particulier aux abattements fiscaux

et 3 la formation de patrimoines (budget social allemand).

Dans le cadre de la définition retenue, aucune limite n'est
mise & leur extension que celle qui dépend de la difficulté
de disposer actuellement de données statistiques ou prévision-

nelles,

Le contenu du budget social europésn doit en
outre s'adapter & 1'évolution des besoins sociaux ou & l'appa-

rition de nouveaux besoins. Dans les pays industrialisés, on

/s

1) Des travaux sont en cours sur ces ceux points.
Ezg Document V/154/72.
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assiste en effet 4 un développement comsidérable des
activités -qui, dans leur totalité ou dans une large mesure,
sont assurées par les collectivités publiques, en dehors
du marché. Ce développement, d & la pression sans cesse
accrue des besoins 1liéds tant & 1'évolution démographique -
et en particulier & l'expansion des villes -~ qu'd l'évolution
des modes de vie, se traduit par une demande croissante

de services publics & firalité sociale et par des aspirations

nouvelles, notamment dans le domaine socio~culturel. De
m8ue, le développement %ndustriel suppose celui fe ces

activités qui pourvoient aux facteurs de production

(Sducation et formation professiomnelle), remédient aux

nuisances ot premnent en charge les cofits sociaux de la
croigsance économique, en particulier industrielle

(santé et action sociale)., Enfin, il faudrait mentiomner

les mutations que connaissent secteurs (mines, agriculture,
textile, chanticrs navals) ou structures (commerce), et
les ﬁesures,sociales qui les accompagnont (allocations

de ddpart, indemmités de reconversion, etC ...). Dans ces
conditions,; il n*est plus possible, pour qui veut porter
un jugement fondé sufrla poiitique sociale, de ne pas

disposer d'informations chiffrées sur toutes ces évolutions.

Par 13 méme, le contenu du budget social

europden doit restor “ouvert" et dynamique. C'est d'ailleurs

la tendance des "Comptes sociaux",

oo
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b. Nature des dépenses

Dans les travaux existant actuellement, seules
les dépenses sooialeé courantes ont été prises en compte :
on envisage d'y incorporer progressivement les dépenses
en capital (en particulier sous forme d'investissements
sociaux). Une politique sociale ne psut en effet uniquenment
se définir par les transferts sociaux, elle'doit aussi englober
toutes les dépenses d'équipement & finalité sociale qu'exi-
gent les évolutions retracées ci-dessus, en particulier sous

forme A'investissements nouveaux.

Réaliser un budget social portant sur les
dépenses courantes et en capital engagées pour faire face
aux besoins sociaux actuels; ou futurs, tel est 1l'objectif

3 poursuivre (1),

I1 dépend en éfande partie des données
statistiques ou prévisionnelles disponibles, encore trop
souvent insuffisantes dans le domaine social. Un effort
particulier devra donc "tre entrepris parallélement en

ce domaine,
2/ Le_cadrs_du budget_social européen

Un cadre est offert, celui adopté pour les
"Comptes sociavx" &laborés par 1l'Office gtatistique des
Commumautés. On entend par "cadre" le détail des rubriques

qu'ils contiemment et leurs regroupsments.

of o

(1) 11 sera souhaitable de distinguer deés que possible parmi
les dépenses en capital : - les transferts de capital et
- la formation brute et nette de
capital fixe.
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2. Caractéristiques du cadre des Comptes sociaux

I1 permst de présenter les dépenses sociales sous
une forme institutiomnelle (indiquant l'origine des
dépenses) et les prestations sous une forme fomctionnelle
(indiquant les besoins dont elles assurent la couverture).
On voit ainsi l'origine institutionnelle des prestations et
des dépenses qui leur sont lides et leur affectation

3 tcl ou tel besoin ou fonction,

be. Problémes de 1lfacdaptation du cadre des Comptes sociaux

La question qui se pose lorsqu'on passera des
"Comptes sociaux" au budget social européen est de savoir
si un tel cadre peut 8tre utilisé dans son intégralité et

dens le détail lorsqu'il s'agira d'y incorporer des prévisions.
) b4

L'expérience acquise lors de la réalisation de
1tétude sur 1'évolution financidre de la Sécurité sociale
(1965 & 1975) (1) dans les Etats Membres de la Commumnauté
permet d'apporier un premisr élément de réponse. Les
experts ont été conduits & simplifier ce cadre on raison
des difficultés qu'ils ont renconirées pour établir leurs
projections et parce que les évaluations comportant natu-
rellement uvne certaine marge d'imprécision, il leur a

paru préférable de réduire le nombre d'informations
‘/'.

TI7 Dont le rapport de synthise a été transmis au Conseil
des Ministres en mars 1972 —document V/876/71).
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recherchées. Les prévisions ne peuvent en effet avoir la
précision et le détail des statistiques rétrospectives.
Elles ont surtout un objectif différent, celui de fournir
une silhouette simplifiée comportant les informations
(ordre de grandeur et tendances dtévolution) considérées

comme nécessaires & la prise des décisions de principe.

A ces raisons techniques ou de nécessité de prise
de décision qui ﬁoﬁfront entralner des modifications, sous
forme notemment de regroupement dos subdivisions du
cadre des "Comptés sociaux", viennent s'ajouter celles
liées aux transformations apportées par 1'0ffice statistique
lui-m"me & ses comptes en liaison avec les experts gonverne-

i
mentaux,

Citons, par exemplo, les travaux en cours sur le
réoménagement du domaine de l'aide sociale dont la
terminclogie méuwe est aujourd'hui remise en cause dans ls
plupart des Etats Membres au profit de celle de l'action

sociale,

Si bien qu'au fur et a mesure de l'insertion de
nouveaux domaines dans le budget social europden et pour
répondre & des exigences d'information de la part des
Couvernements, qui peuvent &tre - selon le cas - plus
globales ou plus fines, en mdme temps que pour s'adapter
a 1'évolution de la politique scciale elle-m™me, son cadre

de départ viendra de lui-méme & se modifier,
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51 elle estime inévitable d'y apporter, pour toutes
les raisons ci-dessus évoquées, des modifications, la
Commission veiliera a ce que les travaux nationaux en
matidre de dépenses sociales servart & la réalisation du
budget social tendent 3 se rapprocher constamment du cadre

des "Gomptes sociaux".
3/ Période gouverte par le budget_sociel européen

Le budget social européen doit, selon la demande
néme du Conseil, comporter des données sur le passé et des
prévisions & moyen terme. Le choix par le Conseil de telles
prévisions permet de maintenir un étroit parallélisme avec
les prévisions économiques existant au niveau communautaire,
notamment avec les projections macro-dconomiques dans le

cadre de la politique 3conomique 3 moyen terme.
Y ')

La Commission est comsciente que le choix n'a pas
encore été fait entre les prévisions & horizon fixe et les
prévisions a horizoq.mobile. Dans ce domaines, les Etats
fondateurs n'ont pas, & l'heure actuslle, adopté d'orienta-
tion commune. Il lui paralt qu'en ce qui concernec le btudget
social une solution s'impose en fonction méme du caractdre

cve lui a attribué le Conseil,

Les deux types de prévisions mentionnées correspon-

dent & des buts différents., S'il s'agit d'une programmation

of s



et de la réalisation d'objectifs qui se concréticent
oblizatoirement dars les budgets de la pdériode considérée,
l'horizon fixe s'impose. Au contraire, s'il s'agit
d'acquérir une vision claire et renouvelés de 1'évolution
économique et sociale en vue des choix & effectuer

successivement, 1'horizon mobile est le seul concevable.
Par conséquent, le Conseil ayant précisé que :

" le budget social communautaire proposé ne vise pas

" 4 déterminer des objectifs politiques qui engageraient
" les Btats Membrss", la Commission se trouve conduite
& proposer un budget socicl & prévisions & horizon

mobile (l) °

En outrs, il serait souhaitable que ces prévisions
soient également complétées par des prévisions & court
terme. Bn effet, les évaluations & court terme qui accompa-
gnent trés souvent les budgets de l'année & venir
(budgets économiques au plan commumautaire) fournissent

les indications indispensables aux autorités qui doivent

of o

(1) Les évolutions dans le domaine de la politique économi-
que & moyen terme laissent entrevoir la possibilité de
pouvoir compier, dans un avenir pas trop éloigné, sur
Ges projections simplifides et des orientations globales
& horizon mobile qui comprennent les hypothéses men-—
tiornées ci-aprds, et feront l'objet d'une mise & jour
an début de chaque annde, ce qui facilitera 1'élabora-
tion du budget social eurcpéen.
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prendre des décisions circonstancielles ou dtajustement,
Les prévisions & moven terme par contre donnent les infor-
mations de base & partir desquelles peut se construire

le cadre d'une politique réfléchie et d'une action
volontaire pouvant comporter des réformes profondes ou

s'inscrivant dans un programme de réalisations successives,

Une justification supplémentaire de ce choix
résulte des décisions récemment prises au niveau européen
ce coordonner a court terme les politiques économiques

nationales (1).

L'introduction dans le budget social de prévisions
a court terme et & moyen terme doit, dans un souci de
symétrie, s'accompagner normalement de l'insertion de
statistiques couvrant des mémes tranches de temps dans
le passé si 1'on veut garder un certain équilidbre au
budzet social et favoriser la comparaison, pour une m3me
période de temps, eutre l'évolution passée et future des

dépenses sociales et de leur financement (2).

(1) Journal Officiel C 38 du 18 avril 1972 - Résolution du
Conseil et des représentants des Gouvernements des Etats
Membres du 21 mars 1972.

(2) L*étude sur 1'évolution finsncidre de la Sécurité
sociale - déja citée page 13 - avait retenu cette orlen—
tation et en démonire tout 1l'intérdt.
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La période totale prise en consicération dans

le budget social se présenterait ainsi linéairement :

-5 -1 0+1 +5

0

(scit 1tannée O annde de référence ou d'établissement

oo

du budget

" " 4+ 1 : annde & venir (ou amée de parution du
budget)

" " - 1 : année passée

" " + 5 : année 5 ans au-deld ou en-degd de

1'année de référence).

Par ailleurs, la préparation apnuelle d'un budget
social ainsi &tald dens le temps confirme la nécessité
d'un glissement annuel de la période qu'il a prise en con-
sidération, Il serait, en effet, difficilement concevable
de retenir un horizon fixe pour la période prévisionnelle &
moyen terme, alors méme que chaqﬁe année la prévision a
court terme porterait sur une nouvelle année de la période
quingquennele. Elle implique égelement le glissement de .

1'amnde de référence pour le calcul des prévisions.

Si 1'on veut que le budget social européen dlune
armée dormée suive au plus prés la réalité économique et
sociale, il y a lieu de prendre comme anrnée de référence

1'année précédentes

e
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Un exemple illustrera ce commentaire :

Le budget établi au cours de l'amnée 1972, publié
en 1973 sous le titre "budget social esuropéen 1973-1977",
couvrirait la péfiode 1957 3 1977 et comprendrait d'une
part, les données statistiques relatives aux amnées
1967 et 1971 (définitives), 1972 (provisoires : annde de
référence) ot d'autre part, les prévisions pour les amnées

1973 et 1977,

1967 1971 1972 1973 1971
(-5) (-1) 0 (+1) (+5)

- S mE wm e R G s e WS WE maR S R ey waw S s emn wom e

Les prévisions, & court terme et 3 moyen terme,
des dépenses sociales et de leur financement, sont,
@'aprés la conception méme du budget social, intimement

liées aux prévisions économiques de méme durée.

L'élaboration de ces prévisions dépend éonc, dans
une large mesure, des hypothdses retenues pour déterminer
1tévolution économigue. Elle dépend également du choix fait
entre une évolution & législation constante ou & législa-
tion variable (avec diverses alternatives de modifications
de législation)s Elle dépend enfin d'hypothdses d'évolution

propres aux diverses institutions ou fonctions que 1l'on

2
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qualifiera "d'hypothdses techniques" (dépenses de santé
ou prestations familiales). Examinons successivement

chacune de ces catégories d'hypothises,

ae Hypothéses économiques

Les prévisions économiques sont fonction des
paramétres suivants : prix, salaires et autres revenus,
population occupée totale, chdmage, produit national brut
aux prix du marché;et de leur évolution & court ocu &
moven terme. Les m@mes parzmétres et leurs.indices
d'évolution seront retenus pouf le budget social - on
utilisera & cet effet, en principe, les hypoth&ses
avant servi & la préparation des programmes économiques
& moven terme ou & des travaux prévisiomnels au plan
communauvtaire. Si cela n'est pas possible, on se référera

aux hypothéses & la base des travauz nationaux officiels

ou semi-officiels de méme nature.

b. Hypothése de législation

Dans le cas présent, i'hypothése législative est
fixée par la déeision du Comseil, Il s'agit de 1'hvpothise
de‘"législation existante” dans les divers domaines de la
.éolitique‘sociale au moment dé 1'élaboration du budget
social. I} serait souhaltable, pour aboutir a retracer

avec une certaine fidélité 1l'évolution sociale, que cetie

of e
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hypothése soit prise dans son acceptation la'plus large
possible. On ne‘se bornera donc pes & la seule législation
formelle, mais on tiendra compte également des décisions
déj3 prises (méme si elles n'ont pas encore fait 1l'objet
de mesures ldgislatives, telles les revalorisations
régulidres de certaines prestations sociales) ou trés

probables.

L'hypothéce serait donc législation consiante

ou trés probable (1).

c. Hypothéses techniques

D'une fagon générale, l'évolution du montant ces
dépenses relatives & une catégorie de prestations peut &tre
représentée prr un indice obtenu en calculant le produit
de trois indices correspondant

~ 3 1'$volution démographique (nombre de
bénéficiaires),

- au volume des prestations par bénéficiaire résultant
soit de l'évolution’d'une consommation (soins de santé), soit
du jeu des'mécanishes définissant le calcul des prestations
et a

- la valeur d'une prestation unitaire ou d'une
prestation de base compte %enu de 1'évoiution soit des
tarifs, soit des modalités de revalorisation appliguées aux

prestations servies.
./

(1) Ainsi que le Cons:il 1'a mentiomné dans sa décision du
26 novembre 1970, "les indications que fournira le budget
social europden permettront aux autorités compétentes
d'apprécier les répercussions qu'aurait une modification
éventuelle de la législation sur laquelle reposent les
prévicions,
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On retiendra donc également ces hypothdses & propos
du budget social en rappelant qu'elles sont, pour certaines
d'entre elles, cépendantes de 1l*hypothése de législation

constante et, dans certains cas, de tendance maintenue.

o sam ewm eme e - -

Les orientations, explicites ou implicites, qui se
dégagent du mandat donné & la Commission par le Conseil
des Ministres en vue de 1'élaboraiion amnmmelle du budget
social européen vont déterminer la structure & donner &

ce budget,

Certaines d'entre elles sont de nature formelle,

Ainsi la demande d'établir le budget social - portant
sur les dépenses sociales et leur financement dans le
passé et dans les prochaines arnées - sur la base des
"Comptes sociaux" ou la demsnde de faire apparaltre les
liens entre politique sociale et politique éoonohique, a
travers 1'élaboration de prévisions de dépenses sociales
sur la base notamment de divers param@tres économiques et

démographiques,

Les autres ont vn caractdre opératiommel. Telle

la demande de diSposef - & travers le budget social -
des informations de base "permettant aux autorités com-
pétentes d'appréicier las répercussions qu'aurait une
modification éventuelle de la législation sur laquelle

reposent les prévisions".

o/
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C'est & partir de telles informations que peut
se construire le cadre d'une politique réfléchie et d'une
action volontaire pouvant comporter des réformes profondes
ou s'inscrivant dens un programme de réalisations
successives, Cotte demande explique la ndcessité de
disposer rapidement ce telles informations pour leur
garder - et donc également au budget social lui-mSme -~

leur caractdre d'actualité.

Pour tenir compte de ce faisceau d'exigences, il
y aurait lieu de présenter le budget social européen dans

un document ayant la structure générale suivante :

- TVOLUTION GLOBAIE IBS DEPENSES BT [ES RECITTES (POUR

LA PERIODE COUVERTE PAR LE BUDGET SOCTAL)

a) - en valeurs absolues

- en indices}

b) par rapport & certaines grandeurs économiques
N\
(en %), notamment :

- Revenu national au colit des facteurs
- Proiuit notional brut eux prix du marché
- Revonu disponible des ménages;

¢) dépenses sociales par habitant

- en veleurs absolues (en unités monétaires
nntionales et en unités de compte)'

- en voleurs relatives.

A
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- EVOLUTION STRUCTURELIE DES IEPENSES ET IES RECETTI®S

1. Evolition structurelle dzs dépenses

S WY Y CEA MmN S WP ADe R ME m AW e ww et e e .

a) Selon leur nature (prestations sociales et
frais de gestion),

On centrera la comparaison sur les

prestations sociales sous la double approche :
- prestations sociales par nature,
~ prestations sociales par fonctions,

En vue de disposer des informations
indicatrices des orientations ou tendances des principales
composantes d'une politique soéiale, il y aurait lieu v
d'introduire & c6té de la comparaison des prestations par
fonctions - telles que reprises dems les "Comptes sociaux" -
une comparaison par fonctions plus larges rcgroupant celles
des "Comptes sociaux", Il y aurait ainsi, par cxemple,
une comparaison des prestations regroupdes & travers les
fonctions suivantes : Santé, Famille, Emploi, Vieillesée,

Education, Logement, etc ...

b) Selon le régime

D'aprés la classification adoptée
actuellement dans les "Comptes sociaux" ou dans leur
extension future :

~ Kégimes de type A (régimes d'assuremces ou de Sécuritd
sociale),

Régimes de type B (prestations bénévoles d'employeurs),
Régimes de type C (prestations aux victimes d°événements
politiques ou de catastrophes naturelles),

Régimes de type D (autres actions sociales),

etc oo

e
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L'évolution fera apparaitre dans
1'encemble instituvtionnel les changemenis intervenus
ou probzbles entre les divers régimes pris en compte
dans le budget. On aurait ainsi une indication assez
précise sur les tendances d'évolution des différentes
politiques nationales dans le domaine social et sur les

axes prioritaires de leur développement.

2, Evolution structurelle des receties

- par nature (cotisations, pouvoirs publics,
etc ooo)

- par secteurs de provenance (ménages,
entreprises, etc cse)o

lLes dormées fournies le seront en valeur
absolue (unités de compte et unités monétaires nationales)
et en valeur relative. Sur ce point également, il y aura
lien de relier soit les prestations soit les recettes a

certaines grandeurs économiques précédemment citées.

Les conclusions doivent mettre en lumiére,
d'une part, les axes essentiels des évolutions nationales,
avec leurs convergences ou leurs divergeunces, d'autre part,
les aspects sur lesquels un approfondissement de la compa-
raison doit 8tre entrepris ou sur lesquels elle doit 8tre

engagée.

Le budget ainsi structuré sera accompagné

dt'une note méthodologique concernant, d'une part, les prin-

cipales définitions relatives au contenu, aux

clagsificotions (nature des dépenses sociales, fonction

of o
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des prestations sociales, nature des recettes, provenance
des recettes et nomenclature des régimes), d'autre part,

la méthodologie adoptée pour les prévisions, ainsi que

les diverses hypothdses retenues pour leur élaboration.

Cette note constituera ainsi une clé de lecture de 1'ensemble

du document et ne sera modifide qu'en cas de besoin.

Compte tenu de la hécessité, déja indiquée,
de disposer rapidement des informations principales telles
qu'elles ont été définies ci-dessus et sous la forme que
1'on vient d'indiquer, on renverra les éléments suivants
& un document ammexe dont la publication sera décalée dans
le temps par rapport & celle du corps du budget social

lui-m8me :

a) - rapports nationaur ayant sevvi 3 1'élaboration du
budget social (sur lesquels des indications sont
donndes au point II),

b) - les dommées diverses utilisdes pour les calculs
des valeurs relatives.

On renverra &galement sux "Comptes sociaux" pour la nomen-
clatvre des institutions et gestions par pays et par régime
et pour la nomenslature des fonctions (sens et contenu de
chaque fonciion).

En résumé, tirant l'expérience acquise
dans la réalisation de 1'étude sur 1l'évolution financiére
de la Sécurité sociale (1965-1970-1975) et de son actualisa-

tion, la Commission propose que le budget social européen

of o
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se compose

~ d'un document cde smthése - disponible

rapidement ~ permettant la confrontation entre les Etats
Membres ot ayant la structure ci-dessus esquissée

et - d'un second document portant, & titre

principal, sur les divers rapports nationaux (tableanx
et leurs commentaires) avant servi 3 la préparation du
document de synthé&se dont la publication dans les

différentes langues de la Communauté risque de demander

pius de temps,
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II. PROGRAMME DE REALISATION DU BUDGET SOCIAL EUROPEEN

Une série de propositions ont été esquissées
par la Conmission & propos des éléments constitutifs du
budget social européen : contenu, cadre, période couverte,
hypothdses pour les prévisions, enfin structure du budget
social européen. La premiére phase avant de passer 3 la
réalisation matérielle de ce budget par les services de la
Commission et par les experts gouvernementaux, est la prise

de décision du Conseil sur ces propositions.

A) DECISIONS A PRENDRE PAR LE CONSEIL

1. Le champ d'application du budget social doit
&8tre aussi large que possible et suivre avec souplesse

1'évolution de la notion de politigque sociale dans le temps;

2, Le budget social doit porter aussi bien sur

les dépenses courantes que sur les dépenses en capital;

3. Le cadre des "Comptes sociaux", utilisé pour

le budget social, doit pouvoir faire 1l'objet d'adaptations;

4. Les hypothéses économiques et démographiques

doivent &tre celles retenues au niveau commvnautaire;

5, L'hypoth&se de législation constante doit &tre
interprétée dans le sens élargi de " égislation constante

ou trés probabie™;

of o
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6. Le budget social doit s'étendre sur les
5 amnées précédant 1l'anrde de référence ot les 5 années

gui la suivent;

T« A 1lt'intérieur de cette période, la comparaison
doit ausei porter sur un délai plus court égal & 3 ans,
£0it 1 an avant et 1 an apr3s l'armée de référence. Il y
aurait donc ainsi 5 années repgres (dont 4 ordonnées

symétrigquenent par rapport a& l'annés de référence);

3. Lfannée de référence doit &tre commune et
correspondre 3 1l'année précédant la publication du budget
gocials;

9. Les orévisions coivent 8tre & horizon mobile

(prévisions glissantes renouvelées chaque annde);

10, La structure du budget social européen doit
8tre celle indiquée page 22 (document de synthése et

document anncxe);

11, La mise du budget social & la disposition du

Conseil et sa publication se feront en deux phases

correspondant & ses deux varties constitutives.
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B) REALTISATION MATERIELLE TU TUMET - SOCTAL EURTHEIN

Elle implique l'adoption d'une méthode de travail
et d'un calendrier et se concrétise par un premier

document : le premier bulget social euroren.

1. La méthode de travail

Elle implique un &éroulement des trevaux en

plusieurs phases :

a/ Il y a lieu tout d'abord de recueillir les difié-
rentes données nationales qui vont permettre ;'élaboration
du document de synthése comstituont 1'élément de base du
budget social europden. Ce travail incombe aux diverses
délégatibns pationales. Blles auront & préparer & cet effet

un rapport comportant les éiéments suivants 3

- indications sur les traits essentiels de
11évolution législative passée et sur les
mesures législatives retenues pour les
prévisions, '

— donndes statistiques ou prévisionnelles pour les
5 anndes repéres adoptées. Ces données sercnt
recuéillies par l'intermédiaire d'une série de
tableaux homogénes et valables pour toutes les
délégations (& raison d'un tableau pour les
recettes et d'un tableau pour les dépenses
pour ohaque année repdre). Le modéle de ces
tableaux est fourni par les "Comptes sociaux"

adaptés en tant que dec besoin, '

of
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- comnentaires des tableaux,

- indications sur la méthodologie retenue pour
les prévisions,

dications sur 1l'évolution passée ou prévi-

n
formelle d'un certain nombre de parsmdires
Scovoniques ou démographiques (sous forme

!

b/ A partir ae ces travaux nationaux et en collabo-
ration avec les evperts gouvernomentaux (notamment sous
forme de réunicns), la Commissicn élabore un document
de synthése & l'intention des institutions communauvtaires,
des Gouvernements et des partenaires socianx, suivi

ultérieurement de 1'ensemble des rapporis nationaux.

20 Le calandrvier des travaux

-

La réalisation en deux étapes principales
dee travaux nationaux et commmautaires débouchant sur le
budget social européen et la ndécessité de disposer rapide-
ment de ce budget, conduisent inévitablement 3 commencer
les travaux dés 1'ammée précédant la publication du
budget (1). Quo pcurrait-on penser, en effet, de ltutilité
pour les autoritéc responsables de disposer d'un tel budget
& la fin de l'année dont il retracerait 1'é&volution prévigi-

‘ble sinon méme aun début de 1'annde suivante ?

Le calendrier suivant pourrait donc &tre

retenu pour répondre & cet impératif d'urgence :

of o
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- Au cours du premfcr semestre de 1'annde x,

réunion par la Commission des experts gouverncmentaux
pour voir les #xtensions ou modificaticns & apporter
au budget de l'amnée x - 1 et décisions concernant le

prochain budget (x + 1);

— Au cours du second semestre ds la méme année, on

assisterait successivement

~ & la préparation par les délégations nationales

de leur rapport et & son envoi & la Commission;
- & 1'élaboration par les scrvices de la Commis-

sion, sur la bose des rapports nationaux,
d'un projet de document de symtheéses

-~ Au cours du premier secmesire de l'année x + 1,

les experts gouverneumentaux examineraient ce projet de
document, puis les services de la Commission passeraient

a 1'élaboration difinitive du document de symthése -

ot budget social de l'année x + 1 -. Le budget - sous cette

forme — devrait &tre disponible avant les vacances d'é+é.

~ Enfin, comme au cours du méme semestre de 1'anmée
précédente, il y aurait examen en commun du budget social

de ltamnée X,

.

~ Le sscond semestre verralt également la parution
des rapports nationaux en méme temps que la mise en oeuvre

des travaux du budget de 1l'amnée suivante.

: of o
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3. Le premier budget social européen

La Commission est comscicnte que, pour la
réalisation pretique du programme exposé ci-dessus, un
certain nombre de difficultés devront &ire surmontées,
Elles découlent des différences ou des lacunes existant
entre les Etats Membres, notamment en matiére de prévisions
de dépenses sociales et de leur financement, pour ne pas
citer le fait qgue certains pays n'ont pas encore de budget
social ou sont juste au début de sa construction. Faut-il
souligner également, comme le confirment les travaux
d'extension et d'approfondissement des "Compites sociaux",
que le matériel statisticue manque encore ou est insuffisant
pour saisir dans la comptabilité sociale et au-deld dans
le prévisior scciale toute une série de domaines d'inter-
ventions ? Ces difficultés risquent encore de croitre avec
l'arrivée des nouveaux membres qui n'ont pas 1lthabitude

des travaux communaviaires,

Cependant, si elles obligent & limiter au
départ les embitions, elles ne doivent pas conduire a
retarder 1l'exécution du mandat donné par le Conseil & 1a
Commission et aux Etats Membres. La Commission estime que

les travaux devront commencer dés le mois de janvier 1973.

ofs
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Le premier budget social européen portera,
pour tous les pays, sur les éléments qui auront pu faire
1'objet de relevss statistiques ou de prévisions. 11
devrait 8tre possible de 1'étendre aux régimes
(institutions cu gestions) actuellement couverts par les
"Comptes sociaux" s'ils peuvent faire l'objet de prévisions

avec un mirimum de rigueur.

Mais étant dommé que certains pavs sont
811és au~-deld de ces régimes dans le budget social dont
ils disposent, le "tronc coumun" retenu par tous sera
complété par des développements complémentaires portant
sur les activités sociales prises en comsidération dens le
budget social de certains Etats Membres (par exemple :
formation professionnelle des adultes, logements socisux,
avantages fiscaux). Ceci constituerait une incitation a
tous les Btats Membres d'étendre le "tronc commun" et, &
cet effet, d'améliorer leurs instruments gtatisticues et

de prévisioms,.
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