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EXPOSE DES IOTIES

concernant
la proposition de réglement du Comseil relatif aux
types dlaides susceptibles de faire l'objet du

concours du Fonds social européen

I. CONSIDERATIONS GENERALES

wl} La pfgbésition &e-éégleméht d'applicafion (1) de la déciéioh du

- ”COﬁSéil«du.ler févrief‘i9fl concernant la réforme du Fonds soc;ai
eufopéen (2) prévoit dans son article 4 que le Conseil, statuant.é
la ﬁajorité quaiifige; sur proposition-de la Commission,'établit, et
modifie selon les besoins, la liste des aides pouvant &bre mises en
oeu%re pour la réalisation d'opératiorssusceptibles d'8tre financées
par le Fonds. C'est pour répondre & l'obligation que lui fait cet

article que la Commission a élaboré la proposition de riglement

ci~jointe.

(1) J.0. no. L 41 du 29.4.1571, p. 11
(2) J.0. n. L 28 du 4.2.1971, p. 15
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2, Cette proposition é&tablit un catalogue géndéral d'aides; sur cette base,
le Conseil, chague fois qu'il ouvrira un domaine & l'aciivité du Fonds
en application de 1ltarticle 4 de la décision du Comseil du 1°T février

1971 indiquera les types dlaides gui lui semblent les plus apprcprides

3 mettre en oeuvre en Ffonction de l'objectif & atteindre; sur cette
méme base, il doit fixer dbds maintenant, conformément & llarticle 5 point
2 de cette décision, oelles qui pourront &tre utilisdes pour la rdalisa-

tion d'opérations au titre de ce méme article.

Pour permettre au Conseil de faire les choix les plus judicieux face
aux situations les plus diverses, la Commission a constitué un largs ce~
‘talégue, fondé sur l'ensemble des expérieances faites dansiles pays
membres et par la Communauté; ce catalogue tient comptplégalement des
exigences déjad mises en relief par les politiques et acti@ns‘communéu-

taires en cours de rdalisation ou d'8ladoration notamment par la politi-

que agricole commune et les travaux concernant les handicapés.

_ farmi les aidés indiquées par le Conseil sur la base de ce catalogue
général, les organismes ou autres entités pudblics ou privés euront
touté\laéitude.de choisir et combiner & leur convenance, celles qui
s'adaptent le mieux au combexte socio-éconcmique et juridiqué des‘opé-
rations qu'ils décideront de réaliser. Un choix aussi largg qus pcssi-—

ble doit leur &ire offert pour pouvoir b8tir les opérations 1

es plus
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efficaces compte tenu des situstions particulidres auxquelles ils
veulent faire face. La concentration des moyens du Ionds ne doit pas

en effet &tre recherchée par une limitation des types d'aides & mettre
en 6euvre par les promotéufs; elle résultera d'une part du fait que

le Fonds ne peuf'intervenir que dans des situations bien délimitées,
définies par 14 Conseil, et d'autre part de 1l'ensemble des dispositions
du réglenment d'applicétion; &laborées avec le souci: constant d'éviter
la dispersion des interventioms. Lors de 1'établissement des barémes,
fla Commission pourfa égalemént fixer,le cas échdant, des limites

quant & la période d'octroi et qﬁaﬁtﬂau montant des aides’auxquelles

le Fonds pourra concourir.

Dans le catalogue proposé, les aides sont répartieé'sélon'les-trois
objectifs assignés au Fonds par 1evaaité: promouvoir la mobilitd

professionnelle,; la mobilité géogfaphique et les facilités d'emploi.

Une numdrotation décimale a €té adoptée pour faciliter ltutilisation
pratique de ce éatalogue et en permettre des modifications sans en

détruire chaque fois la structurd.
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IT. ARTICLE PREMIFR - ATIDES POUR PROMOUVOIR LA MOBILITE PROFESSINN~

NETLLE

L. Dans la double perspective de répcndre aux besoins de léconomie

en constante et rapide évolution et de réduire le chémage et le
scue~emploi, la Commission estime que toute personne, quels que
soient son &ge et son niveau, doit pouvoir saisir les occasions
d'améliorer sa condition professionnelle compte tenu de 1l'évo-
lution de l'économie et du marché du travail, en étant aidée
le cas échéant dans un effort d'adaptation. C'est pourquoi
l'article premier prévoit que le Fonds peut intervenir en
faveur de teus les types d'enseignement, qu'ellgs tendent &
dispenser des connaissances professionnelles nu'préalablement
des Eonnaissances générales indispensables, & actualiser ou &
perfectinnner des connaissances acquises antérieurement ou
encore A former le personnel nécessaire a4 cet enseignement.
Les forﬁations peuvent viéer tous les niveaux de qualification
correspondant aussi bien 4 des fonctions d'ouvrier, d'employé,
de technicien ou de cadre et &tre dispensées dans tous insti-
tuts, écoles ou centres collectifs, par cerrespondance ou

auprés d'entreprises.

I1 est tsutefois stipulé que ces différentes formes d'enseigne-
ment devront faire l'objet d'un programme spécifique préétabli,
adapté aux problémes de la catégorie de personnes intéressées
afin de permettre 4 la Commission d'apprécier, lors de l'agrément

des demandes:de. conspurs, si laiformatien eamvisagée-correspond bien
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a l'objectif spécifique de l'opération. En outre, comme le Conseil 1'a
"souhaité, il est précisé que lé Fonds ﬂoﬁveéu,‘commetié Fdn&s actuel,
ne pourra pas Tinancer la premidre formation des jeunes inmédiatement
apres la fin de leur scolarité; cependant; le Fonds devrait”pouvoir
“intervenir comme actutllement én faveur des jeunes qui,.étant disponi~
bles sur le marché de l'emploi, ne peuveht trouver dloccupation en
raison de leur manque de qualifications ou en raison du fait qu'ils

disposent de qualifications pour iesquelles il n'y a pas de demarde.

5. Ties aidés'aﬁiquéliés.le'Fondé‘éoufra concoufif'pour'proméuvoir la mobi-
1ité profes51onne"e sont repartles entre deux types prlnclpaux, a
1ll'intéricur desquels ellds sont groupees selon la nature des dépenses
qu'elles sont destindes 3 couvrir : le type A 1 vise 1es aldes a la
formation ello-m8me - aides 4 10 3 A 12 -, le t&pe A 2 vise les aides
dlrecte- aux staglalras - aldes A 20 A 23 - A l?egard de ltaide A 20
destinde & couvrir les dépenses résultant de l'octroi d'un revenu durant
le stage, il est précisé, comme 1l'a squhaité le Conseil, que les dépen-—
ées résultant de i'ouvéfturé $u éu maiﬂtien dgs dreits au; prestations
de sécurité‘sboiéle peuvent éfré c;uve}tes par cette aide, ﬁais nor les

'prestatlons elleé—memes eventuellement versées pendant la duree du stage

comne par exemple las allocatlons de chomage, 1es allocatlons familiales

ou 1es prestatlons versees en cas d’accldent de travall
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ITI. ARTICLE 2 - ATDES POUR PROMOUVOLR LA MOLILITE GEOGRAPHIQUE

6. La r:iobilité géographique peut s'avérer nécessaire pour parvenir]
a4 une meilleure'utiliaation~ées aptltudes et faclliter le ma;n-
tien d'Tun revenu ou l'obtention de meilleures conditions de vie
et de travail. Elle comporte cependant des éesavantages liés

~au deplacement du 1ieu de travail et de residence qu'il convient
de compenser; 11 faut en effet éviter d'une part, que l'accumu—
latlon des depenses qu'il entra;nelm ne freinent des deplace-}
ments souhaitables tant du peint de vue ‘social qu'économique,
et d'autre part que les difficultés d'adaptation & un nouveau
milieu ne comprometteﬁ£ layiéﬁssite‘de i'opé;atioo;“
A cette fin, deux tvpes d'aides sont proposes ' le p;emier

' vise les aides destinées a couvrir 1es charges liees directe~
ment au déplaceuent - aides B 10 B 13 —; le seoond vise les
aldes destinées & faciliter l'adaptation au nouveau milieu ~

B 20 & 23

.7. En ce qui concerne les aides du premler type, il a été tenu
-compté non’ seulement de la nécessité de couvrir les charges
résultant du déménagement proprement dit et celles'occasionnées‘

* par. la séparation -momentanée de la famille - voyage'périédiquevi
double. loyer etc.., ~ haig aussi de la situation aifficile des |
personnes .ebligées de se déplacer avant d'avoir schevé de
rembourser un prét qui ieur avait permis d'accéder a la pro-

priété de leur logement.
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8. Quant aux aides du second type, destindes & faciliter 1'intégration
des personnes cont. ‘ntes & sé déplacer, la Commission estime qu@¥elles
doivent stimuler l'enseignemen% linguistique et l!apprentissagé des
notions nécessaires & l'intégration éans la vie pfofessionnelle, ainsi
que le développement des services d'accuéil,‘d'information et dlorienta~
tion indispensables pour permetire aux familles de surmonter les dif-
ficultés d'adeptation. Elle estime oﬁportun également que le Fonds puis—

. Se concourir sux aides destindes & faciliter le développement de foyers
pour jeunes travailleurs; en effét, lés phénohénes de concentrafion
urbaine effectent plus'particﬁliérement ies jeuﬁes'ef entréinent pour
eux de graves conséquences. I1 est.donc nécesséire d'aider %outes les

initiatives tendant” & assurer aux jeunes séﬁarés de leur famille un

cadre qui favorise leur épanouissement.

&V.ARTICLE 3 - AiDE§4POUR PROMOUVOIR LES FACILITES D'EMPLOI

9.Trois types d'aides sont proposés pour promouvoir les facilités d'emploi.
Le premier (aides € 10 & € 12) vise é assurer le malntlen du revenu,
pendanx une période limltee, 3 des personnes ayant perdu leur emploi,
o temporalnement ou définitivement)afin de faciliter a celleg-qi‘l’acces
.- une activité‘pfofessionﬁelle plus adéquate du point de vue économique
et social. Dans cette optique, il est prévu d'une part d'aider au
maintien du revenu durant la période d'attente d'un stage de formation

= ou durant la périocde de recherche d'emplo1 apras un stage de formatlon,
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10.

on constate en effet que llattente parfois prolongée de llouverture

d'un stage décourage d'entreprendre une formation qui pourtant est
estimée nécossaire par les services de 1'emploi; il'faut éviter égale—-
ment que les personnes ayanf participé 3 un stage de formation ne soient
amenées & exercer une activité qui ne correspond pas 3 la quélification
acquise, Taute dfun réemploi dens un délai raisomnable. Il est d'autre
part prévu d'aider au maintien du revenu de persomnes touchdes par un
licenciement collectif; tant du point de vue social qu'économique, il
faut éviter en effet due 1'absence de fevenu ne conduise ¢es personnes
3 abandonner leur métier et & perdre ainsi le bénéfice de leur expé-
rienée professionnelle; il faut {tenir compte également du fait que la
brusque suppression de reven; éAun groupe important de personnes provo-
¢ue dés poches de sous~con§ommation susceptibles de compromettre I°émuis

libre économique de la région intéressée.

Le -second type d'aides ~ C 20 & C 23 - vise & stimuler 1'information et
lforientation en matidre d'emploiotUne partie importante du chlmage
résulte d'un manque de commaissance des emplois disponibles; fréquemment,
des efforts d'adaptation ne sont pas entrepris, faute de comafire les
aides et les moyens & dispositicn; nombre dé persomnes aussi éprouvent
des difficultés a juger correctement deé possibilités qui s'offvent 3

elles de mieux tiref'parti de leurs aptitudes, soit en améliorant leur

Lifieation, soit en se déplagant, fauted'une information suffisante

S

of
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sur le marchéd du travail. C'est pourquoi il est proposé que le Fonds
participe financi®rement & toutes les initiatives quelles qu'en soient
les formes - presse, radio, télévision, brochure, comseiller socio-
profesgionnel, cohseiller d'orientation professionnellie efcocovosces =
tendant & développer l'information sur les offres d'emploi, les profes-

sions, les moyens de formation et 1l'orientation professionnsile.

11. Enfin, la présente proposition prévoit'un‘troigiéme type d'aid?g desting
é‘faciliter‘l'emploi des handicapés. Ceux=-ci fréquemment pc.ixsient
exercer une activité'nqrmale a condition que les .postes deltravail
soient adaptés em fonction deileur handicap. Toutefois les frais sup-
plémentaires qu'entraine cette adaptation freinent souvent 1'embauche
des hendicapés. Etant domné 1'importance croissante du probléme des
handicapds dont se préoccupent actuellement les instances communautaires,
il importe que le Fonds soutienne.les initiatives' facilitant leur

insertion ou réinsertion dans ltactivité productive.

V. ARTICLE 4 ~ AIDES SUSCEPTIBLES D'ETRE MISES EN OEUVRE POUR DES OPERATIONS

REALISEES AU TITRE DE L'ARTICLE 5 DE LA DECISION no. 71/66/CEE

12. Comme il & été mis en relief ou point 2, la Commission dans ses

propositions, le Conseil dans ses décisions, détermineront,
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.....

en se référant & la liste d'aides figurant a la présente proposition,
celles qui pourront &ire utilisées. par les promoteurs dfopérations au
financement desqualles le Fonds pourra concourir au titre de l'article

4 de la décision du.Conseil du 1er'février'l97i} §Z§endu que cette liste
ne lie pas le Conseil et qu'il pourrd la modifier et la -compléter en
fonction de 1'évolution des besoins.

Par contre, en ce qui concerne les opdrations susceptibles d*3tre finan-—
cées par le Fonds au titre de l'article 5 de cette décision, le Conseil
ddit fixer d'ores et ddjd, conformément au point 2 de cet article, les
aides qui pourront &ire mises en oeuvre. Lfarticle 4 de-la présente
proposition répond & cette nécessité. ‘Il prévoit que toutes les aidesl
figurant sur la liste proposée pourront 8tre utiliéées?pour les opéia—
tions en cause. Etant donné en &ffet que ces opérations devront; faireé
face & des difficultés et des exigences trds diverses définiss par le
Conseil dans sa décision, il feut que . les promoteurs des opérations

puissent mettre en oeuvre leL oides les plus approprides et qu'ils dis-

posent ; par conséquent d'un %hoix aussi large que possible.
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PROPOSITION DE RECLENMENT DU CONSEIL

RELATIF AUX TYPES D'AIDES SUSCEPTIBLES DE FAIRE L'OBJET

D'UN_CONCOURS DU FONDS SOCIAL EUROPEEN

L% CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le Traité instituant la Communauié Economigque Européesnne,

m le réglement NCoscecosonecssscnsns du Con.seil concemant aoo;oooe'uo-'o'a(l),

et notamment son article 4,

vu la proposition de la Commission,

consid3rant

considérant

" pusvisde ;

qu'il y a lieu d'&tablir la liste des types dfaides suScepfi-
bles d'8tre mises en oeuvre pour ia réalisation.&‘opérations
auxquelles le Fonds bsocial européen accordé‘sbﬁ’conédufs con=-
formément aux dispositions de l'article 4 de la décision du

Conseil du 1%F février 1971 concernant la réforme du Fonds

.social européen-(2);

qu'il y a lieu égalenent de bréciserﬂles aides susceptibles

d'8tre utilisées pour les opérations financées’ au titre de

‘1tarticle 5 de la décision du Conseil du 1°% favrier 1971

i

(1) J.O! nOo 000660000
(2) J.0. no. L 28 du 4.2.1971, p. 15
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considérant que conformément & llarticle 123 du Traité, ces aides doivent
promouvoir la mobilité professionnelle, la mobilité géographi-
que et les facilités d'emploi; qu'i cet effet, il importe que
les azides permettent aux personnes visées & l'article 3 de la
déqision du Conseil du 1% février 1971 susvisée d'adapter leur
qualification, d'accepter le déplacement de leur lieu de travail
et de résidence et de saisir les occasions les plus adéquates

dtutilissr leurs connaissances professionnelles,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article premier

Afin de promouvoir la mobilité professionnelle & ltintdérieur de la Com~
munéuté, le Tonds peut concourir au financement dlopéretions de formation,
dispensée selon un programme spécifique préétabli et permettant d'acquérir,
d'élargir, d'adapter ou d'améliorer des connaissances et capacités profes—

sionnelles.

Toutefois le Fonds ne peut concourir au'financemeht d'opérations tendant

a dispenser aux jeunes la premiére formation professionnelle immidiatement
aprés la fin de la scolarité obligatoire.

Cette dispesition n'exclut pas du bénéficé du concours du Fondé\les opéra-—
tions de formation en faveur de jeunes disponibles sur le marché de traveil
et sans emploi en raison de leur manqﬁe de qualification ou possédant des

qualifications inadéquates & la demande.
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Les opérations de formation peuvent mettre en oeuvre les aides suivantes:

Al - Aides & la préparation, au fonctionnement et & la gestion de stages
de formation; y compris ‘de formation -du personnel enseignant et
destindes & couvrir :

A 10 - les dépenses de personnel 3

A 11 - les dépenses de location ou d'amortissement de matériel et
d'équipement et les dépenses entrainées par l'utilisation de
petit matériel; de matériaux et de moyens pédagogiques et

 didactiques;

A 12 - les dépenses de location ou d'amortissement des b&timents,

les dépenses d'administration, d'assurances, d'entretien,

de chauffage, dtéclairage et d'énergie.

=
N
1

Aides pour faciliter la participation aux stages et destindes &
couvrir, pendant la durée de la formation :
A 20~f les dépenses nécessaires pour assurer aux stagiaires un revenu
et l'ouverture ou le maintien du droit aux prestations de
’ séourité sociale visées par le réglement no. 3 révisé du
Conseil;vcette aidg toutefois ne peut gouvrir les prestations

elles-mémnes s
A 21 ~ les &épenses de logement et de nouriiture H

A 22 = les dépengesAde transport

/
LY
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A 23 - leos dépenses relatives au matériel didactique individuel,
aux vétéﬁents de travail, aux primes d'encouragsment,
-dtassiduité, de fin de stage, aux bourses, ainsi que les

frais relatifs aux examens.

Article 2

Afin de promouvoir la mobilité géographique & 1l'intérieur de la Communauté,

le Fonds peut concourir aux opérations mettant en osuvre les aides suivantes:

1 ~ Aides en faveur de personnes contraintesg & changer le lieu de leur
résidence pour exercer une activité professionnelle et destindes 3
couvrir :

B 10 ~ les frais de voyage, y compris ceux des personnes & charges;
B 11 - les dépenses de transport de mobilier :

B 12 ~ les dépenses de réinstallation H

B 13 -~ les autres dépenses résultant du déplacement, notamment, durant
unz période déterminée, celles occasionndes par la séparation de
la famille et par les charges de pré&t lides & la construction
ou & l'accession & la propriété'd; logement occupé dans l'ancien

lieu de résidence.

B 2 - Aides pour faciliter l'intégration au nouveau milieu social et profes-

-

sionnel des personnes contraintes 3 changer de lieu de résidence
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pour exercer une activité professionnelle ainsi.que des membres de

leur famille et destindes & couvrir :

B 20 - les dépenses liées aux prestations regues de services d'ac-

cueil, d'information et d'orientation; -

B 21 -~ les dépenses lides aux prestations regues de foyers accueil-
lant les jeunes contraints de quitter le domicile familial

alin d'exercer une activité professionnelle ;

B 22 -~ les dépenses d'enseignement linguistique ;

B 23 - les dépenses liées & l'adaptation aux conditions d'exercice
de l'activité professionnelle, notamment aux régles de
sécurité.

Article 3 ‘

Afin de proméuvoir lés facilités d'emploi & 1l'intérieur de la Communauté,
le Fonds peut concourir aux opérations mettant en oecuvre les aides suivan—
tes :
€ 1 ~ Aides au maintien du révenu, destinées & couvrir, pendant une période
- déterminde, les dépénses occasionnées :
C 10 - par le versement d'une indemnité en cas de p’ex'té a'emploi ou
d'activité réduite ou sﬁépéﬁdué; en attendant de péuﬁoi?

accéder & un stage de formation ;
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C 11 - par le versoment d'une indemnité aprés un stage de formation,

dans ltattente d'un réemploi ;

C 12 - par le versement d'une indemnité en cas de licenciement col-

lectif, dans l'attente d'un réemploi.

Cette aide ne .peut couvrir les prestationg de séourité sociale visées

per le réglement no. 3 revisé du Conseil. .

C 2 -~ Aides pour stimuler l'information, la documentation et l'orientation

des persomnes & la recherche d'vm emploi, et destindes 3 couvrir @

C 20

les dépenses d'ivformation sur les possibilités du marché de

1'emploi, les professions et les moyens de formailon 3

C 21 - les dépensesg lides & la formation de conseillers sccio-profes—

siomnels et & 1l'utilisation de leurs services ;

C 22 -~ les ddpenses relatives avx frais d'examen d'oricntation profes~

sionnelle

C 23 - les frais de voyage et d¢ séjour engagés pour réponire sur

convocation, & une offre individuelle d'emploi ..

C 3 -~ 8ides pour faciliter l'embauche des bandicapés et destindes a
couvrir .

6.30 - les dépgnses négessaires paur 1'adaptation de postes de

travail aux personnes handicapées.


collsvs
Text Box

collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


Article 4

Autitre de 1'article 5 de la décision du Conseil du 1°T février 1971
concernant la réforme du Fonds social européen, le Fonds peut concourir

au financement d'opérations mettant en oeuvre les aides énumérées aux

¢

articles 1, 2 et 3 du présent réglement.

Article 5

Le présent réglement cntre en vigueur le 1°T janvier 1972,

i

Le présent réglement est obligatoire dans tous
ses éléments et directement applicable dans

tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le
Bar le Conseil

Le Président
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