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Annexe I

Proposition de

REGLEMGNT DU CONSEIL

portant modification du réglement no. 9
du Conseil conceruant le Fonds social
européen mocifié par le réglement no.

47/63/CEE

LE CONSEIL DZ IA COMMUNAUTE ECONOMIQUE ZUROFPEFNNE,

vu le traité instituant la Communauté économique européenne,

et notamment son article 127,
vu le réglement no, 9 du Conseil concernant le Fonds social
européen (l), modifié par le réglement no. 47/63/CEE (2), et

notamment ses articles 29 et 32,

vu la proposition de la Commission, qui a consulté & cette fin le

Comité du Fonds social européen,
vu 1l'avis du Parlement européen,

vu l'avis du Comité économique et social,

élg J.0. no. 56 du 31.8.1960, p. 1189/60.
J.0. no. 86 du 10.6.1963, p. 1605/63.

..C/.'O
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considérant que, pour assurer, dans les mémes conditions dans tous
les Etats membres, l'octroi du concours du Fonds pour les opéra-—
tions de rééducation professionnelle et de réinstallation effec-
tivement financées au moyen de ressources de caractdre public, il ¥
a lieu de réviser certains critéres d'intervention, notamment ceux

de la définition de l'organisme de droit publics

considérant qu'il y a lieu d'accélérer les effets des interven-
tions du Fonds au bénéfice des opérations de rééducation profes-~
sionnelle effectuées dans le cadre d'une action visant le déve-
loppement régional ou relatives & des travailleurs migrants par
une procédure d'octroi d'avances sur les remboursements définitifs

& accorder pour ces opérationsy

considérant qu'il est opportun de modifier les articles qui sont
& l'origine de difficultés d'ordre technique rencontrées dans
l'application de certaines dispositions du réglement no. 9 et
de supprimer ceux qui, de caractére transitoire, n'ont plus de

raison d'8tre,
A ARRETE LE FRESENT REGLEMENT:

Article premicr

L'article premier, alinéa 3, du rdglement no. 9 est remplacé par

la disposition suivante:
De méme, lc Fonds ne participe pas aux dépenses visées au para-

graphe 1 du présent article, si les dépenses effectudes répondent

aux conditions de l'octroi, par la Haute Autorité, d'une aide

evefens
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non remboursable au titre des dispositions du traité instituant
la Communguté européenne du charbon et de l'acier.

Article 2

1. L'articls 2, premier alinéa du rdglement no. 9 est remplacé
par la disposition suivantes

For travailleur ea ohémage, au sons de l'articls fremior &u
mrésent rdglement, on entend toute personne insorite & un
bureau officiel de main-d'oeuvre en qualité de demamleur
d'emploil et privée de tout emploi salarié ou indépendant.

2. L'article 2, alinéa 3 sub a), du radglement no. 9 est rompacéd
par la dispoaition suivante:

a) Btre comme travailleur salarié ou travailleur indépandant
dans une situation manifeste de sous-emplol prolongé, et
8tre inscrit auprds d'un bureau officiel de main-d'oeuvre
compétent comme demandeur d'un emploi s'oxergant & temps
pleing

Artiole 3

L'article 3, piemier alinéa,du ragloment no. 9 est remplacé bar
la disposition suivante: |

Par rééducation professionnelle des travailleurs en chémags, au
sens de l'qrtiqle premier du présent rdglement, on entend toute
fomation dispensée suivant un ppgramme préétabli définissant
entre autres conditions son étendue et sa durée, dans le but
d'assurer & ces travailleurs un emploi productif impliquanf 80it
une réadaptation, soit un changement de profession, méticr ou
poste de travail. Ce ohangement peut porter sur la nature de
1l'emploi exercé antérieurement ou sur son niveau de ‘

ceefone
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qualification et s'appliquer & tous les travailleurs, quelle que
soit leur qualification existante, qQui nc peuvent exerger une
nouvelle activité productive qu'aprés avoir fait l'objet d'une
action éducative tendant & tranaformer ou & élever lour quali-

fioation professionnelle,

ggtic;e 4

L'article 4§ du r3glement no. 9 cst remplasé par la dieposition
suivantet

1. le concours du Fonds & la rééducation professionnelle des
traveilleurs en ch8mage ne peut &ire accordé que si les tra-
vailleurs en cause remplissent les conditions suivantes:

a) exercer, aprdc lcur rééducation, & l'intérieur de la Commu-

navté, une nouvelle activité productive dans la profession,

métisr, poste de travail, pour lequel ils ont été rééduqués,
ou dans une activité similaire;

b) aveir exercé cette activité productive pendant am moins gix

mois au cours des douze wois suivant la fin du stage de réé-
ducation.

2. Ly, vériode de dous .10is,visée au paragraphc 1 sud b, est portiée
4 dix-huit mois au cas ot 1'Etat intéressé apporte la preuve de

difficultés varticuliiics d'emnloi d-.s la région ol le travaile

leur a té récmploy$s.

o Do méme, dans le cas od, en raison de l'accomplissement du ser-

Y
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vice militaire obligatoire, y compris les périodes de rappel, l'ac-

tivité viséo au § 1 n'aura pu 8tre exercée dans les délais Ffixés

aux paragraphes 1 sub b et 2 de cet article, les périodes de douze

ou de dix-huit mois suivant la fin du stage de ré§ducation seront

prolongées d'un temps égal & celui pendant lequel le travailleur
rééduqué aura §té maintenu en situation de service militaire

obligatoire.

Article 5

L'article 5, premier alinda sub a) 1, du réglement no. 9

eat remplacé par la disposition suivante:

1. Les indemnités de séjour, les indemnités de chdmage, les

frais relatifs aux primes de travail, aux salaires et chargoes

sociales y afférentes, au maintien intégral cdes droits aux

prectations familiales et de sécurité socisle.
Artiele 6

Un article 5bis, rédigé comme suit, est inséré entre les

articles 5 et 6 du réglement no. 93

1. Ie Fonds pout octroyer des avances sur le montant global du

concours & prévoir pour:

a) des opérations de rééducation professiénnelle vigant &

faciliter 1'irnlan’ation ~ '22tivités nouvelles dans le

cadrc d'une action visans "o développerment ou l'assai-

nigsement régional;

loo/oco
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b) des opérations de formation professionnelle accélérée pour

travailleurs migrants, effectuéss soit dons le pays d'ori-

gine soit dans le paye d'accueil.

2., Ces avances peuvent 8tre accorddes dés le début des opéra-

tions de rééducation, jusgu'd concurrence de 25 % du montant

prévisiennel des dépernses susceptibles de faire l'objet ulté-

risurement d 'une demande de concours du Fonds pour les némes

opérations, conformément & 1l'article 20,

3. Dans le cas ou l'avance accordée pour les opérations susvi-

sées s'avdre supdrieure au montant & rembourser, 1l'excédent

est récupérable par le Fonds dans les conditions prévues

au_réglement financier du 31 janvier 1961 relatif notamment

aux conditions techniaques dans lesquelles sont effectuées

les opérations financidres relatives au Fonds social européen
(article 209, b) du traits) <1).

Arsicle T

L'article 6 du réglement no. 9 est remplacé par la disposi-
tion suivante: ' '

1. Par réinstaliation d'un travailleur en chdmage, au sens de
l'article premier du présent réglement, on entend le change~
ment de lieu de résidence & l'intérieur de la Communauté,
rendu nécessaire pour occuper un nouvel emploi procductif &
caractére non saisonnier, offert ou agréé par le ou les ser—
vices de main-d'oeuvre compétents, L'ancien et le nouveau
lieu de résidence sont ceux qui sont reconnus comme tels

par le ou les Etats membres qui présentent la demande visant

(1) J.0. no. 22 du 30,3.1961, p. 509/61.

ceefees
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le concours du Fonds ern application de l'article 17 du présent

réglement,

2. Dans le cas oU un travailleur ne trensfére pas immsdistement

sa résidence au licu de son nouvel emploi, la rdinstallation

de ce travailleur est considérée comme prenant e fet das le

'_géhut de la période de ses allées ot venues, & condition que

le changement d6fini+tif de lieu de résidence visé au para-—

graphc 1 s'effectue dans un délai maximum de 6 mois.

Article 8

L'article 7 du raglement no. 9 est remplacé par la dispo-

sitions suivante:

1. Le concours du Fonds 3 la réinstallation des travailieurs
en ch8mage ne peut 8tre accordd que si les travailleurs en

cause remplissent les conditions suivantes:

a) exercer, dans un délai de six mois, & compter du départ

de l'ancienne résidence ou_du début de la période des

allées et venues, une nouvelle activité productive déns

un autre lieu ou effectuer dans celui-ci un stage de' réé-
ducation professionnelle au sens dol'article 3 du présent

reglement

b) avoir exercé dans cet autre lieu une ou Plusieurs activités
productives pendant au moins six mois au cours do. Auuzs
mois suivant goit leur départ de l'ancienne résiie:. e,

80it leo début de la période des allées et Tenues, ou suie

vant la fin de leur stage de rééducation.

.../...
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2. Toutefois, dans le cas ol, en raison de l'accomplissement du

service militaire obligatoire, y compris les périodes de rappel,

cette ou ces activités n'auront pu 3tre exercées dans ce dé~

lai, la période de douze mois visée au paragraphe 1 sub b),

sera prolongée d'un temps égal & celui pendant lequel le tra-

vailleur réinstallé aura é1té maintenu en situation de ser—

vice militiare obligatoire.

Artiole 9

L'article 8 du raglement no. 9 est remplacé par la dispo-

gition suivante:

le concours du Fonds, dans la limite de l'articls premier du
rrésent rdglement, est accordé pour les dépenses résultent de

la réinstallalion, c'eet. d-dire:

1. Les frais de voyage du travailleur et des personmes & sa
charge, reconnues comme telles par le ou les Etats membres
qui présentent la demande visant le concours du Fonds en
application de 1l'article 17 du présent rédglement, ainsi

que, le cas échéant, les frais d'accompagnement officiel

pendant le voyages

2. Les frais de transport de son mobilier ou une indemnité for-

faitaire correspondante;

3« Une indemnité couvrant les autres frais résultant de la Té—
installation, y compris les frais de séparation éventuelle,
& concurrence d'un montant &al au maximum 3 trois fois 1la

myenne du sala’re hebdomadaire effectivement pergu par le

ceefone
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travailleur pendant les six premiers mois d'activité dans sa nou-
vello résidence, majoré d'autant de fois deux fois ce salaire
qu'il a de personnes & sa charge; l'indemnité ainsi calculée

ne pourra toutefois dépasser quinze fois la moyenne du salaire

hebdomadaire effectivement pergu.
Article 10

Lo. . dernier alinéa de l'article 12 du réglement no. 9 est

supprimé.
Article 11

‘Iﬁarticle 16 du réglement no. 9 est remplacé par la dispo-
sition suivante:
le premier avril de chaque année au plus tard, chaque Etat membre
présente au Fonds l'estimation motivée du montant approximatif des
demandes qu'il soumet*tra & la Commission au cours de llexercice
suivant.,

Article 12

L'article 17 du réglement no. 9 est remplacé par la dispo-

gition suivante:

les demandes visant le concours du Fonds sont présentées & la

Commission par un ou plusieurs Etats membres et doivent se ré-
férer & des dépenses supportées par les Etats membres ou par
des organismes de droit public & partir du premier janvier

1958.

cosfens
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Article 13

Ltarticle 18, premier alinéa, du réglement no. 9 est rem-

placé par la disposition suivantes

Par organisme de droit public, au sens de l'article premicr du
présent raglement, on entend, outre los collectivités publiques

décentralisées, tout organisme créé ou reconnu par acts de pou-

voir public en wue de remplir une tiche d'intérét public, & con-

dition que l'organisme en cause, doté de la personnalité juridique
et de l'autonomie de gestion financiére, soit contr6lé par 1l'Etat
ou par une collectivité publique décentralisée et qu'il ait parmi
ses objectifs des activités rclevant de la compétence du Fonds ou

qu'il supporte effectivement des dépenses afférentes & de telles

activités.

Article 14

L'article 19, premier alinéa, du réglement no. 9 est rem-

placé par la disposition suivante:

Les demandes des BEtats membres relatives & l'obtention du con-

cours du Fonds doivent &tre présentées & la Commission:

a) Pour la rééducation professionnelle, dans le 18 mois suivant
l'expiration du scmestre de l'année civile au cours duquel

8'est achevé le stage dec rééducation. Cc délai est porté &

vingt-quatre mois dans le cas ou lc délai prévu au paragraphe
2 de 1l'article 4 est porté & dix-huit mois. Ies délais dec 18

ou 24 mois sont, le cas échéant, prolongés du temps égal &

celui prévu au paragraphe 3 de¢ l'article 4.

YA
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b) Pour la réinstallation, dans les vingbw-quatre mois suivent 1'ox~-
piration du semestre de l'année civile au cours duquel est
intervenu le départ définitif du fravailleur de l'ancien
lieu de résidence ou au cours duguel s'est achevé lec stage
de rééducation effectué dans la nouvelle résidence, sous

réserve de‘la_possibilité‘de prolongation du délai prévuec

& l'article 8 sub 2 . Toutefois, les demandes reclatives aux

frais résultant du changement du lieu do résidence des per—

connes & charge visdes 3 l'article 8 sub 1 du présent ridgle-~

ment qui rejoignent le travailleur, peuvent &tre introduites

séparémort danms los 12 mois suivent lloxpiration du délai
fixé ci--Gessus pour la présentation des domendos relabives

aux dépensec suppertécs pour les ftraveilleurs cux-mimes.

Article 1

1. L'article 20, alinéa 2 sub 4), du riglement no.~9-eét TOm—
placé par la disposition suivante: I
d) le nombre total des personncs intéressées par l'opération
et le nombre de gelles ayant offectivement exercé, apres

lour rééducation, dans los conditions de l'article 4, une

activitd produc*ive pendant au moins six mois;

2., L'article 20, alinéa 2 sub e) 1, du rdgloment no. 9 est rem- -

placé par la disposition suivante:

1., Les indemnités de séjour, les indemnités de thmage; les

frais relatifs aux primes de travail, aux salaires et

charges sociales y afférentes, au maintien intégral des

droits aux prestations familiales et de mécurité sociale;

Ry
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3. L'article 20, dernier alinéa, du réglement no. 9 est remplacé

par la disposition suivante:

Pour les persornes rééduquées ayant effectivement exercé, dans les

conditions de l'article 4, une activité productive pendant au

moins six moim, l'indication, par centre ou par cours, du mon-
tant global des frais consentis, ainsi que les éléments essen—
tiels d'ddentification des personnes, donnés au moyen de listes
nominatives, seront joints & la demande ou communiqués posté-

rieurement.
Article 16

Un article 20 bis, rédigé commé suit, e¢st inséré entre les

articles 20 et 21 du réglement no. 9:

Les demandes d'octroi d'avances sont présentées & la Commission

par les Btats membres. Elles doivent contenir l'avis motivé

de 1'Etat intéressé ainsi oue “outes données permettant de

juger de la confo-miti Ces ovnirations envisagées aux dispo-

gsitions des articles 1 & Sbis.

Article 17

La premidre phrese de 1l'article 22 du Rdglement n° 9 est
remplacée par la phrase suivante ¢

Les Etats marbres doivwnt prisenter & la Commisgion, 2 1cins

¢ sm e

deux mni 2ol e Agoul fe o rislisedion de 1197y i eus
visagec, v . warle 4 ev.robation préalasle pour tc.t projet de

reconversin.. wu2 logqueld le ccucours di Fonds est envisagé.

ceefene
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Annexe 1T

Propoéition'de

REGLEMERT COMPLEMENTAIR“ DU CONS IIL

concernant 18 Fonds social européen

IE CONSEIL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROFPLINNE,

vu le traité instituant la Communauté économique - européenne,

et notamment son article 235,

. vu également le Protocole concernant 1'Italie et notamment

son alinéa 4,

vu le reglement no. 9 du Conseil concernant le Fonds social
européen (1), mod;fle par les régléments no. 47/63/CDu (2) et
3 .

NOs ssesencsone s

vi la proposition de la Commission qui a. consulté & cette

fin le Comité du Fonds social. eurepéen,
vu llavis du Parlement européen,
" vu l'avis du Comité économique et socigl,

-.congidérant-que 1l!'évolution de la situation économique et
sociale, caractérisée par le plein emploi dane la plupart des

régions -de la Communauté, a fait perdre son acuité au, probleme

(1) J.0. no. 56 du 31.8.1960, p. 1189/60.
(2; J.0. no. 36 du 10.6.1963, p. 3605/63.
(3 J:0. noe eo. du boe
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e

du chémage, et que désormal les efforts consentis, dans lé poursuite
de 1l'objectif de l'article 123 du Traité, en faveur de la promotion
des facilités d'em?loi et de la mobilité géographique et profes—
sionnelle des travailleurs doivént porter sur le maintien du haut
niveau de l'emploi, sur la formation d'une main-d'oeuvre répon-

dant aux besoins sngendrés par les progras techniques et sur
1'élimination des disparités régionales qui subsistent dans ce

domaines

considérant qu'il est nécessaire, & cet effet, de favoriser
la formation et la réadaptation professionnelle des travailleurs
dont la stabilité de 1l'emploi est menacée par un mangue toial de
qualification ou par une qualification inadaptée aux besoins des

techniques modernes de production}

considérant, d'autre part, que la mise en oeuvre d'une poli-
tique de développement régional exige que soient comprises dans
les opérations de recouversion qui doivent &tre facilitées, les
implantations d'entreprises nouvelles aboutissant au réemploi
du personnel licencié par d'autres entreprises ayant cessé leur

activité;

considérant que l'insuffisance des moyens nécessaires & la
rééducation professionnellede la main-d'oeuvre disponible dans
les régions en voie de développement retarde et entrave la ré-
gsorption des noyaux de chimage encore existant dans la Communau-
té, et qu'en conséquence, il y a lieu de favoriser la construction,
l'agrandissement et l'équipement des centres de rééducation & ré-

aliser au profit de ces régions;

ooo/.oo
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considérant que les dispositions actuellement en vigueur
pour assurer aux travailleurs un emploi productf par la réinstal-
lation perdent une grande partie de leur efficacité par suite de
la situation en matidre de logement; que cette situation, incom-
patible avec l'élevation du nivean de vie recherchée par le Traité,
a en méme temps pour effet d'entraver la mobilité géngraphique
des travailleurs et de leurs familles; que d'autre part, 1l'adep-
tation & leur nouveau milieu social des travailleurs bénéficient
de la libre circulation, ainsi que celle de leur familles, est
indispensable & leur stabilité et & la bonne fin de lsur réin-
stallation dans un autre payss que l'acticn des services sociaux

joue un réle important & cet égards;

considérant que les moyens d'action ci-desius rappelds s'in-

scrivent dans le cadre des objectifs généraux de la Cormunauté,
tels qu'ils sont explicités dans les articles 2, 3 c) et i) au
traité; et sont nécessaires pour les réaliser; qu'ils restent
dans le cadre général des missions confides au Fonds social
européen par llarticle 125, & savoir oncourager et faciliter

1la réécucation professiovunelle ot la rbinstaliation, ainsi
qu'apportcer une aide aux traveillcurs en cas do reconversiong
qu'om conséquence il y a lieu d'adapter les fiches du Fonds

afin d'assurer la misc en oeuvre de ccs moyens d'actions
songsidérant toutefois que cette adaptation requiert des
puoirs 1'action que le traité, et notamment son article 125

n'a pas préwvs,

A ARRETE IE IRESENT REGLEMENT:

evsfoen
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' I. Dispositions générales

Article premier

Aux fins de l'application du présent raglement on entend:

1. par le Fonds, ls Fonds social européen institué par lfarticle
123 du traités

2. par réglement no. 9, le rdglement no. 9 du Conseil concer-
nant le Fonds social européen (l), modifié par les réglements
no. 47/63/czE ) ot no. ... 3,

3. par organisme de droit public, l'organisme de droit pubdblic
prévu par l'article 18 du réglement no. 9.

II. Congours du Fonds en matidre de rééducation professionnelle de

“4ravailleurs-

Article 2

le Fonds rembourse 50 %'deé'dépenses consacrées par les
Etats membres ou par des organismes de droit public & la réé-
ducation professionnelle de tout travailleur ocoupant un em-
ploi salarié, qui se trouve dans l'un deos cas suivants con-
staté par le burcau officiel do main-d'oecuvre compétents: -

2) J.0. no. 86 du 10.6.1963, p. 1605/63.

31§ 7.0. no. 56 du 31.8.1960, p. 1189/60.
3 JoOo NI0s e ew d_.u sea
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a) 8tre Agé d'an moins 18 ans, 8tre privé de toute qualification
professionnelle et faire l'objet d'une opération de rééduca—
tion professiomnelle, autorisée, pour des motifs de politique
dfehploi, par le bureau de main-d'oeuvre compétont ou un
autre organisme compétent selon la législation nationalae,
ot exéoutée sous le contrfle effectif de 1'Etat ou d'un or-
ganisme de droit publics

b) 8tre g6 d'au moins 25 ans et faire 1'objet d'une opération

 de rééducation professionnelle imposde par suite de 1l'évo-
lution des techniques de production, autorisée par le bureau
de'main—d'oeuvre compétent ou un autre organisme compétent
selon la législation nationale, et exécutée sous le contrdle
effectif de 1'Etat ou d'un organisme de droit publicy

c) faire l'objet, aprés s'étre déplacé d'un Etat membre vers
un autre Etat membre, d'une opération de rééducation pro-
fossionnelle autorisée par le bureau de main-d'osuvre com-
pétent ot exdcutée sous le contr8le effectif de 1'Stat

ou d'un organisme de droit public.

Article 3

Par rééducation professionnelle au sens de l'article 2, on
entend toute formation dispensée suivant un programme préé-
tabli, définissant entre autres conditions son étendue et
8g durée, dans le but d'améliorer les possibilités d'emploi,
soit des travailleurs privée de toute qualification, soit
des travailleurs obligés & une réadaptation professionnelle
par suite de 1l'évolution des techniques de production, soit
des travailleurs devant subir un complément de formation
professionnelle aprés s'8tre déplacés d'un Etat membre vers

un autre Etat membre.

oo./'b.
N
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ITI.

Ne sont pas viaés par le présent article les systémes nor-

maux d'enseignement s'a”ressant spécialement aux jeunes.

Article 4

Ie concours du Fonds & la vrééducation professionnelle des
travailleurs au sons de l'article 2 du présent réglementune
peut &tre accordé que si les travailleurs en cause remplissent

les conditions suivantes:

a) evcrcer, apres leur rééducation, & l'intéricur de la Com-
muwanté, une activité produvctive dans la profession, mé-
tier, poste de travail, pour lequel ils ont ét4 réédduqués,

ou dans une activité similaire;
b) avoir pxercé cette activité productive pendant au moins

six mois au cours des douze mois suivant la fin du stage

de rééducation.

Article 5 -

1o concours du Fonds en matidre de rééduoation profeg-

‘sionnelle au gena de l'article 2 du présent riglement est

accordé pour toutes les dépenses mentionndes dans l'article
5 sub a) et b) du réglement no. 9 ot dans les conditions

indiquées audit article.

Concours du Fonds cn matidre de reconversion s'effectuant

Jpar subgtitution d'entreprises

0.0/0.‘
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Articlo 6

Ie Fonds rembourse 50 % des dé  nses consacréas par les

Btats membres ou des organismes de ¢»oit public au maintien du
méme niveau de rémunération des travailleurs touchés par une
reconversion s'eoffectuant par substitution d'une ou plusieurs

. N A
entreprises & une entreprise cessant ses activités.
Article

Pst considéréc comme reconversion, au scns de l'articzle 6
du préscnt réglement, l'implantation d'unc su plusieurs wntuin-
priscs dzus une rdzion souifrant cu nmeaacdo I'ua dézdéquilibre de
1l'emploi, encouragée par les pouvoirs publics pour faire face
aux conséquences socialecs ot économiques entrainées par la
fermetme d'une autre ontroprisc dans ceite région, & condition

que l'entreprise nouvellcoment implantées

a) exerce des activités économiques sc différenciant de celles

de l'entreprise formée, ct

b) reprenne tout ou partie du personnel de l'entreprise fermée,
sans que cela nécessito, de manidre généralc, le changement

du lieu de résidence des travailleurs intéressés.
Articleo 8
Par travailleur touché par une reconversion au sens dec l'lar-
ticle 6 du présent réglement, on entend tout travailleur salarié

occupant précédemment & celle—ci, un emploi & caractére permanent

dans l'entreprise ou partie d'entreprise, & laguelle unc ou plusieurs

cor/ies
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nouvelles entreprises sc substituent dans les conditions visées
a 1'art101e 7 du présent rdglement ot dont l'activité ost 901t
réduite anuerleurnmont a2 la fermeture do l'anolenne ontreprlse,

soit interrompue par suite de cetto fermeturc.
Article 9

Par maintien du mémc niveau de rémunération des travail-
leurs touchéé par une rcconversion au sens de l'article 6 du
présent raglement, on entend les vorsements octroyés aux tra-
vailleurs et correspondant au salaire brut, & concurrence de
90 %, ainsi que ceux nécessaires pour consorver les avantages
légaux ot exﬁra—légaux y attachés, auxquels ces travailleurs

avaient droit pour unc période de payc normalc.

Par salaire brﬁt, au sens du paragraphc susvisé, 6h'entend
le salaire brut caiculé conformément & l'article 11 du rdglement

no. 9.
Article 10

le concours du Fonds au titre de reconversion au éehs de -
l'article 6 du présent réglemont est accordé pour toutos les
dépenses résultant du maintien du méme niveau de rémunération des
travaillcurs touchés par la reconversion concernée, oonformement

aux dispositions do l'article 12 sub a) et b) du regloment no. 9.
Article 11

Dans le cas oﬁ la, reconversion nécessite corrélativoment la

reeducatlon prof9831onnolle des travaillours, le Fonds accordo

corfeus
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son concours & cortte rééducation, & condition que le projet de
reconversion préva & l'article 12 en justifie l'opportunité ot
que cette rééducation intervienne suivant les dispositions du

présent rédglement ou du réglement no. 9.
Article 12

1. En cas de reconversion au sens de l'article 6 du présent

raglement, le concours du Fonds ne peut &tre accordé:

a) que si 1'Etat menmbre intéressé a présenté préalablement
a4 la Commission un projet relatif & la reconversion en

cause et & son financement, et

b) que si la Commission a donné son approbation & ce projet,

préalablement au début de sa réalisation.

2. Le concours n'est accordé que pour ceux des travailleurs tou-
chés par la reconversion qui ont été pleinement réoccupés dans
la ou une des entreprises nouvellement implantées pendant au

moins six mois.
Article 13

1. Les Etats membres doivent présenter & la Commission,au moins
deux mois avant le début de la réalisation de l'opération en
cause,la demande d'approbation préalable dec tout projet de

reconversion pour lequel le concours du Fonds est envisagé.

2. Cette demande doit comporter, outre l'avis motivé du gouverne~

ment intéressé, toutes donndes permettant de juger du plan de

confeen
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reconveigion, et, au minimum, les indiocatiopns. identiques &
celles énumérdes 3 l'article 22 du raglement no. 9, & l'ex-
ception de celles-relati--¢es au nombre de travailleurs dont
l'emploi sera maintenu & la suite de mesurcs prises par

l'entroprise elle-mém-.

IV. Concours du Fonds en matidre de constrdction, d'agrandissement

et d'équipement de centrcs de rééducation professionnelle

., Article 14

le Fonds rembourse 50 % des dépenses effeofivcment consa~-
crées par les Etats membres ou par des organismes de droit pu-
blic & la comstruction, 1l'agrandissement et 1'4quipement de
centres de rédducation professionnelle & réaliser au mofit
des régions qui, & l'intéricur de la Communauté, font 1l'objet

d'une politique de développement ou d'assainisscment.

ILe concours du Fonds octroyé conformément & l'article 14
du présent rdglement, comprend tant les déponses rolatives & la
consg truction, l'agrandissgment ot 1l'équipemont du centre de réé-
ducation professionnelle concerné que celles, le cas Schéant,
relatives & la constructidn de locaux<d'h§be:gement des stagiaires.
Sont exclus du concours du Fonds, les frais d'acquisition du
terrain et de construction de logement pour le personnel ene

geignant.
Article 16

le concours du FPrqde visé & l'article 14 du présent ri3glement

cosfens
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ne peut 8tre accordé:

a) que si 1'Btat membre intéressé a présenté préalablement & la
Commission un projet relatif & la construction, l'agrandisse-

ment ou l'équipement du ou des centics concernés, et

b) que si la Commission a donné son approbation & ce projet,

préalablement au début de sa réalisation.

Article 1

les Etats membres doivent présenter & la Commission, au moins
deux mois avant le début de la réalisation de l'opération envisa-
gée,la demande d'approbation préalablc de tout projet de construc-
tion, d'agrandissement ou d'équipement de centre: de rééducation
professionnelle. Celle~ci doit contenir toutes I'nnées permettant
de juger de l'opération envisagée ¢t comporte., wu minimum, les

indications utiles sur:

- la nécessité et le but du projet, congsidérés notamment en fonc-—

tion des besoins de la région concernée au sens de l'article 14;
~ son ampleur, son financement c¢t le total des frais prévus;
- le nombre des places de stagiaires sclon le genrc de professiong

- le nombre et le genre des locaux d'hébergement pour les sta-

giaires, avec justification de leur nécessité;
-~ la localisation, la destination et la capacité d'accucil des

centres de formation professionnelle existants et prévus dans

la région concernée.

o-o/-oc
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L'avis de 1'Etat membre, avec indication des motife porr les-
quels la région au profit de laguelle doit 8tre réalisd le projet
est considérée comme région en voie de développement ou dlassai-
nissement au sens de llarticle 14 du présent réglement, est 6=

galement & joindre & la demande.
Article 18

1. Lo Fonds pout octroyer des avances sur le montant global du
concours & prévoir, conformément & l'article J4 du présent
réglement, pour les dépenses relatives & la construction,
l'agrandissement ot 1l'équipement de contres de rééducation

professionnelle,.

2. Ces avances pouvont &tre accorddos dés le début de la réali-
sation dos opdrations susvisées jusqu'd concurronce de 25 b
du montant prévisionncl des dépenses susceptibles de faire
llobjet ultéricurement d'une demande de concours du Fonds -
pour les mémes opérations conformément & llartiocle 21 du
présent réglement. le montant de l'avance accordée peut 8tre
mis & disposition cn plusieurs verscments, su fur et & me-.

sure de la réalisation du projet.

3. les avances visdes par cet article nc pouvent 8tre accordées
gue si la Commission a approuvé préalablement,couaformément
& l'article 17 du présent réglement, le projet de l'opéra-

tion concornée.
4. Dans lc cas ol l'avance accordée pour les opérations susvi-

sées s'avéro supériourc au montant & rembourser, l'excédont

est récupérable par le Fonds dans les conditions prévucs au

vosfens
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réglemont financier du 31 janvier 1961 rclatif notamment aux
conditions techniques dans lesquellcs sont effeotuées les
opérations financidres rclatives au Fonds social européen

(articlo 209, b) du traits) (1),

V. Concours du Fonds en faveur des travaillcurs en cas de réinstal-

lation

Article 1

Le Consoil, sur proposition de¢ la Commission, =affectera chaque

» s . - 7 aa
année au Fonds social une somme qui n'excédera pas 20 % des crédits
inscrits au budget du Fonds pour le mlmoe exercice. Cette somme se-

ra utilisée & des interventions décidées par la Commission:

~ en faveur de la construction de logements sociaux destinés aux
travailleurs qui se sont déplacés cn vue d'une réinstalation

& 1'intéricur de la Communauté,

- en faveur de la création ou de l'activité des services sociaux
ayant parmi leurs t&ches l'assistance aux travailleurs et
leurs familles, qui se réinstallent en se déplagant d'un Etat

membre & l'autre de la Communauté.
Article 20
Les interventions visées & l'article 19 sont subordonnées:
~ & la condition qu'une contribution financidre au moins égale &

celle du Fonds soit prise en charge par 1'Etat intéressé ou

un organisme de droit public,

(1) J.0. no. 22 du 30.3.1961, p. 509/61.

cerfone
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- & la constatation par la Commission de 1l'opportunité, soit
de la construction envisagée de logements sociaux, soit de
la création envisagée de services sociaux ou du programme

dtactivité établi par un service social existant.

Procédure relative & l'octroi du concours du Fonds

Article 21
Les demandes visant les concours du Fonds prévus aux arti-

cles 2, 6 ot 14 sont présentées & la Commission par les Etats

membreg intéressés et doivent se référer & des dépenses suppor-

tées par cecux~ci ou par des organismes de droit public.
Article 22

l. Tes demandes des Itats membres relgtives 3 1'qbtention du

concours du Fonds doivent &tre présentées & la Commission:

a) pour la rééducation professionnelle visée & l'article 2,
dans les dix-huit mois suivant l'expiration du semestre de
l'année civile au cours duquel s'est achevé le stage de

rééducations

'b) pour une reconversion réalisde conformément & 1'artiocle 6,

dans les douze mois suivant la fin des opérations de recon-

version approuvéess

¢, pour la construction, l'agrandissement ou. 1'équipement de
centres de rééducation professionncllec réalisés conformé-
ment & l'article 14, dans les 24 mois suivant la fin des

opération approuvées,

YA


collsvs
Text Box


2. les demandes introduites aprds l'expiration des délais fixés au

§ 1 du présent article ne somt plus prises en considération.

1. Toute demande doit faire ressortir quc les dépenses présentées

sont conformes aux dispositions du préscnt réglement.

2. Toute demande visant le concours du Fonds pour une opération
de rééducation professionnelle au sens de l'article 2 du pré-
sent réglement doit comporter, au minimum, tous renscignemcnts
établissant que la demande porte sur des travailleurs salariés
au sens de l'article 2 du présent réglement, ainsi que les in-
dications identiques & celles énumérécs & l'article 20 du régle-
ment no, 9, & l'exception des renseignements visés audit article

sub c).

3. Toute demande visant le concours du Fonds pour une opération
de rcconversion au sens de l'article 6 du présent réglement
doit comporter, au minimum, les indications identiques &

celles énumérées & l'article 23 du réglement no. 9.

4. Toute demande visant le concours du Fonds pour des opérations
de corgtruction, d'agrandissement ou d'équipement de contres
de rééducation professionnelle au sens de l'article 14 du

présent réglement deit comporter, au minimum, les indications

suivantes:

a) tous renscignements indiquant que l'opération a été réalisée

en concordance avec le projet approuvé par la Commissions

b) les déponses offectivement supportées et pour lesqucllos

/
ooo/-cn



- 16 -

lc remboursoment de 50 % est demand§;

c) au cas d'un dépassement du montant global des dépenses prévu
dans lc projet approuvé par la Commission, tous renseignements
susceptibles de montrer que ces dépenses additionelles sont

diiment m tivées par des augmentations de frais.

Article 2

les demardes d'octroi d'avances visées par l'article 18 sont
présentécs & la Commission par les Etats membres. Elles doivent
contenir l'avis motivé de 1l'Etat intércssé ainsi que toutes données
permettant de juger de la conformité des travaux engagés au projet
approuvé par la Commission conformément & l'article 16 du présent

réglement.

Article 25

Sont également applicables aux opérations visdes par les ar-
ticles'2, 6 et 14 du présent réglement les dispositions des arti-
cles 16, 24, 25 et 26 du rdglement no. 9 ainsi que celles des me-
sures d'exécution prises ou & prendre par la Commission en appli-
cation de l'article 31 dudit réglement et relatives aux articles

susvisés.
Article 26
Ltavis préalable du Comité du Fonds social européen prévu 3

}\l'article 124 du traité est obligatoirement recueilli en ce qui

conoerne s

eoi/oen
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a) les demandes visant le concours du Fonds ou l'octroi d'avances

sSur ce concoursj

b) les demandes visant 1l'approbation préalable par la Commission d'un

rrojet de reconversiong
c) les demandes visant l'approbation préalable par la Commission
d'un projet de constryction, d'agrandissement ou d'équipement

de centres de rééducation professionnelle;

d) les interventions du Fonds en vertu des articles 19 et 20 du pré-

sent réglements

e) les mesures d'exécution nécessaires & l'application du pré-

sent réglement;
f) l'opportunité d'une révision du présent réglement.

Avticle 27

La Commission est chargée de prendre les mesures d'exécution

résultant des dispositions du présent réglement.

Article 28
Tous les deux ans au moins, la Commission examine 1l'opportunité
de procéder & la révision du présent réglement et soumet au Con-

seil les conclusions de cet examen qui revétent la forme d'une

proposition si une révision apparait opportune.

Article 2

Le présent rdglement entre en vigueur le jour suivant sa publication

vesfuns
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ixposéd des motifs

relative aux propositions de réglement suivantes:

1. proposition de réglement portunt modification du réglew..

ment n° 9 du Conseil concernant le Fonds social euro=-

péen (modifié par le réglement n° 47/63%/CLE);

" 2. proposition de régleiment compléwentaire du Conscil

concernant le Fonds social européen.

- . P g -

I. Exposés des motifs généraux

L'expéricnce des quatre premiédres années. de fonctionnement
du Fonds social européen permet de tirer des conclusions qui,
tout en étant dans leur ensemble positives, aypellent cepéndaﬁt
certaines réserves quant & l'efficacité des moyens et des procé-
dures d'interventions du Fonds et justifient dounc une révision

de la réglementation en vigueur.

En effet, il est & remarquer, tout d'abord, que dans un des
trois domaines d'intervention du Fonds, & savoir celui de la re-
conversion d'entreprise, les dispositions du Traité sont restées

juequ'a présent sans application. D'autre part, malgré l'importance

LT

.


collsvs
Text Box


relatise des interventions en matiére de rééducation profession-
nelle et de réinstallation (au total environ 25 millions d'unités

de compte & la fin de 1964), on ne peut se dissimuler que l'effet
stimulant des interventions du Fonds est riduit d'umne port rLur e
fait que celles~ci arrivent bouvent trop tard puar rajport cux ves.ins
que comporte la réalisation des opérations, et d'autre part, par le

J 2t que la réglement.tion actuelle ne permet pas & la Coumission
dforienter les interventions du Fonds de fagon directe vers les

objectifs les plus immédiats de la politique communautaire.

De plus, le volume des demandes de concours introduitas ~.r-
dant les trois derniéres années montre une stagnation gui ne peut
pas manquer de préoccuper la Commission. En effet, si cette si-
tucation est en partie justifiéde pour les demandes relatives aux
opérations de réinstallation, compte tenu du fléchissement qu'ont
subi les courants migratoifres intracommunautaires, il est certain
que dans le domaine de la rééducation. professionnelle, elle ne cor-
respond nullement a l!'évolution constatée dans les pays mewdres ol
les efforts acconplis pour foire face aux pémuries de wain-d'oeuvre
qualifiée ne cessent pas d'augmenter. Cela se traduit dans les de-
mandes de conccurs par un écart de plus én plus important entre
les cas de rééducation réalisés et ceux qui sont susceptibles de

béndficier du concours du Fonds,

La raison en est que certaines taches et procédures cu Fonds
se révélent désormais inadapties & la réalité sociale et écononi-
que telle gu'elle a évoluée depuis l'entrée en vigueur du Traité.

En effét, ces tlAches et ces procédures avaient été imparties au
Fonds par l'article 125 du Traité & la lumiére d'une situation qui,
4 cc moment, était caractérisie par un chBmage structurel important
¢t en vue des conséquences séricuses que la wise en oecuvre du Marché
Commun aurait pu entrainer pour le niveau de l'emploi. Heureusement,
on peut constater aujourd'hui que le chBuage structurel est limité

4 quelques régions et que le niveau de ltemploi dans la Communauté

a largement bénéficid de la réalisation du Marché Coumun.

..-/o..



D'autre part, il a été constaté qu'une partie considérable
des opérations de réinstallation, et notamment des opérations
cleffectuant d'un pays & l'autré, reste sans effet durazble a cau-
s¢ des difficultés qu ' entrainent pour les travailleurs réinstal-
1és et leurs familles la pénurie de logements et l'adaptation au
nouveau milieu social, et qui sont trés souvent & l'origine de

rapatriements prématurés. o

Enfin, il n'est pas niable qu'en ligne générale, les régions
insuffisaument développées de la Communauté n'ont‘brofité des
aides du Fonds que dans la mesure ol ces aides ont servi a décon-
gestionner le¢ marché de l'emploi par i'encouragement de l'émigra-
tion de la main-d'oeuvre; il a été par contre trés difficile de

favoriser directement les économies régionales.

DPevant cette situation, une révision de la réglementation
en vigueur s'impose afin d'atteindre effectivement les objectifs
fixés par lt'article 123 du Traité, selon lequel -l¢ Fonds n'a pas
été congu seulement pour'résorbér le chdmage, mais principalewment
pour stimuler en permanence les progrés sociaux, qui doivent accom-
pagner la réalisation grad@ellé de 1l'intégration européenne, en
promouvant notamment les facilités dtemplol et la mobilité

géographique et professionnelle des travailleurs.

Si la résorption du chdmage a désormais perdu son caractére
de probléwe prigordial, c'est maintenant au maintien du niveau
de l'emploi et & 1'élimination des pénuries de main-d'oeuvre

qualifiée que la Communauté doit consacrer ses efforts.

ces/oes



D'autre part, il n'en reste pas moins que des noyaux de
chdmage subsistent encore dans des régions de la Communauts ou
les efforts d'industrialisation se heurtent, entre autres, au

manque de qualification de la main-dloeuvrec disponible.

Dans ces conditiong,il est évident que le Fonds a encore

un rdle important 4 jouer, tout en restant dans l'optique des missions

qui lui ont été confiées par l#article 125 du Traité, & condition

cependant de mieux s'adapter au dynamisme de la situation écono-~
mique et sociale des pays de la Communauté et au rythame accélé-
ré qu'a pris l'intégration européennc. C'est en vue de cette

adaptation qu'ont été élaborées les propositions retenues dans

les projets de réglement ci-joints.

Certaines de ces propositions visent tout d'abord 1'éli-
minution des difficultés résiduelles d'application ¢t d'inter-
prétation de la réglementuation en vigueur, qui n'étaient pas
encore apparues lors de la premiére révision du réglement n°® 9
concernant le Fonds social européen, révision concrétisée dans
le réglement du Conseil n° 47/63/CEE. C'est dans le projet de

réglemuvnt portant modification du réglement n°® 9 que les pro-

positions ¢n question se trouvent rassemblécs. Les améliora-—
tions envisagécs par cette premiére catégorie de propositions,
si opportunes et nécessaires qu'elles soient, ne sont pas

cependant de nature a4 modifier d'une maniére substanticlle los

eee/vee



avsnostives dlutilisation du Fonds dans le cadre de la poli- .
tique communzutairc. A cette fin, une seconde catégoric de
dispositions est proposée par le projct ds réglement complémen-
taire pour tenir compte de¢ la nécessité d'adapter certaines
conditions d'interventions du Fonds & 1'évolution du marché de
l'emploi, évolution gqui impose dg-faire face aux besoins en
main-d'oeuvre qualifiée de la Communauté par l'utilisation plus
rationnslle des capacités dv travail de la main-d'oeuvre dispose -

nible.

En fait, la Commission dc¢ la CuE n'a pas manqué d'aller
déja dans ce sens lorsqu'elle a fixé, par son réglemcnt n° 12/64,
les conditions Erécisant la situation ménifeét§’dé sous-emploi
que-1lc réglement n°® § permet d'assimilef'é la situation de
chdmage. Toutefois, elle n'a pu exploiter la notion de sous~emploi
que pour ccrtaines situations treés proches du chémage réel,
commc le chdmage partiel, 1l'emploi rroviso;re’ou une activité non

rentable dans unc entreprise familiale du secteur agricole,

Or, le probléme est plutdt celui d'associer le Fonds aux
efforts que les Etats membres consacrent a la formation ou a la
réadaptation des travailleurs dont les capacités de travail

sont ral utilisées.

ooc/coo
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En vue de cet objectif, il faut quc les aides du Fonds, j:~co'i

présent reservées strictement et d'une fagon génércle a 1> rlcd...tica
des travailleurs en chOnage total ou partiel, soient aussi consenties
en faveur des travailleurs salariés dont la stabilité de 1l'emploi est
de plus en plus uenacée par un manque total de qualification ou par une
qualification qui n'est plus adaptée aux progres des techniques de
production. Sous l'effet de ce progrés et des transformations écono-
miques - gue la mise en oeuvre de la politique coumune ne va pac sans
accélérer - de moins en woins nombreux scront les travailleurs qui,
d'un bout & ltautre de leur carriére professionnelle, soit environ pen-

d-nt unc période de quarante-cing ans, pourront,exercer la méme activité.

En proportion croissante, des perspcctives de promotion & des
activités supérieurces s'ouvriront & ceux qui seront capables d'acqué-
rir des qualifications professionnelles plus élevées; ne pas prendre
en temps voulu les mesures utilcs en vue de pourvoir aux moyens de
formation nécessaires serait prendre lv risque de freiner le déve-

loprenent économigme et social de la Communauté.

L'actualisation des missions du Fonds social ne pourrait pas, par
ailleurs, &tre congue sans tenir coupte de la mise en oeuvre d'une po-
litique de développement régional qui exige également des cfforts
couplément. ires dans le donainé de la qualification de la main-d'ocu-
vre afin d¢ faire face, entre autres, au manque de structures de foruae
tion, qui, dans certaines régions, constitue un des aspects non secondai-
res de leur sous-développement, ainsi qu'aux conségquences socicles

découlant du déclin d'anciennes structures productives.

C'est pourquoi une troisiéme catégorie de propositions, égale-

ment rctenues dans le projet de reglcment complémentaire visent a
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accentuer la vocation régionale du Fonus., Il a c¢té cuuctaté en pre-
wier lieu que les interventions du Fonds n'ont pas de prise sur les
noyaux dc chdmage structurel subsistant dans-ces régions ol -le problé-
e n'est pas d'élargir la notion de bénéficiaires éventuels & une ré-
éducation »rofessionnelle, mais de créer les conditions dans lesquel-

les cette reééducation puisse se réaliscr.

En effet, en plusieurs occasions, lors de 1l'établissement des
grandes lignes de la politique communautaire, les instances coupé-
tentes se sont trouvées confrontées au probléme des déséquilibres
existants entre les structures de formation profussionnelle des diffé-~
rentes régivns de la CEE. Ces déséquilibfes, qu'ils soient d'ordre
quartitatif ou qualificatif, sont de nature & conditionner les résule
tats dc toute action envisagée en matiére notamment de politique con-
mune de formation professionnelle, Ze politique regionale, ainsi
qu'en matiére de coordination des politiques nationales de l'enmploi.
I1 a été constaté, par ailleurs, que ces déséquilibres tendent a s'ag-
graver constanment en défaveur des régioné lcs moins équipées, ou
1'importance des besoins est trés souvent inverseuent proportionnelle

4 lt'iwportance des woyens qui y sont disponibles pour les satisfaire.

Dcns ces conditioné, la nécessité aé développer et de compléter
les structures de formation des pays menmbres en fonction des ressour-
ces, des besoins et des objectifs communs, oblige gque sur le plan de
la Communauté, la coordination des programies s'accoupagne d'une im=-

pulsion efficace des initiatives.

Parmi les mesures susceptibles de créer cette impulsion, la
participation du Fonds au financement de la construction de centres

de formition professionnelle s'impose en premier lieu.

VAT



Il est utile de rappeler que le Gourvernement ita-
lien notamment porte un intérét particulier & cette participa-
tion qu'il considére dans la perspective de sa politique de
développement régional et dans le cadre des mesures spécia-
lement envisagées a cette fin par le Protocolq concernant
1'Italie,

I1 est certain que les centres de formation profession-—
nelle constituent, dans les régions moins équipées, 1l'essen-
tiel des infrastructures sociales sur lesquelles doit se

greffer le développement économique.

Dans ces conditions, il est opportun de prévoir un con-
cours QU Fonds social europden en faveur non seulement de la
construction, mais aussi de . l'agrandissement et de
1'équipement de centres de fomation professionnelle, d'au-~
tant plus que ce concours contribuerait & mettre & la dis-
rosition du marché communautaire les ressources de main-

d'oeuvre encore existantes & l!'intérieur de la Communautée.

Toujours dans 1l'optique @’une accentuation de la vocation
du Fonds vers la solution des problémes que pose la mise en
oeuvre d'une politique régionale, il convient d'inclure dans
les opérations de reconversion qui doivent &tre facilitées
par les aides du Fonds, les implantations d'entreprises nou-
velles aboutissant au réemploi sur place du persomnel licencié
var d'autres entreprises ayant cessé leur activité dans des

.régions ol la situation de 1'emploi est précaire.

I1 semble bien que si les dispositions du Traité con-~

cern@nt le concours du Fonds social en matidre de reconversion
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gont restées jusqu'd présent sans application, ce n'est pas
parce que le Traité a visé un probléme inexistant, mais parce
que ce probléme s'est manifesté dans des conditions se diffé-

renciant de celles qui avaient été prévues.

I1 s'avdre en effet que la condition de la continuité
de l'entreprise, exigée par la réglemontation en vigusur en
cas de reconversion, exclut la plupart des cpérations qui
s8'effectuent avec la participation finansiére des pouvoirs
publics, et, en tous cas, celles dont un intérét communau-
taire justifierait une intervention du Fonds. Ces derniérss,
en effet, se réalisent le plus souvent dans les régions &
mono-industrie ou disposant de structures industrielles en
déclin, ol les pouvoirs publics s'efforcent d'éviter les re-
percussions socizales découlant de la cessation dfactivii?
d'une entreprise par l'implartation d 'une entreprise nouvelle.
Clagt dornc dans ce sens qu'il est nécegsaire de mieux adapter
& la réalité, aussi dans le donaine de la reconversion, les

conuiticns d'intervention du Fonds.

Par ailleurs, dans le but de doter le Fonds de moyens
d'action plus stimulants en matidre de développement régional,
il s'avére nécessaire de prévoir la possibilité d'interven-
tion immédiate du Fonds sous la forme d'ociroi d'avances. Le
recours aux avances s'impose pour stimuler l'exécution d'opé-
rations de rééducation professionnelle effectudes en vue du
reclassement de la main-d'oeuvre excédentaire d'une région
en voie de développement ou en déclin, dans lesquelles,
jointe a l'implantation de nouvelles industries, la réé-

ducation et la formation profcssionnelle de la main-d'osuvre
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disponible sont des nécessités impératives. L'octroi d'avances
s'impose également . ur créer corrélativement 1l'impulsion né-
cessaire au diveloppement des siructures de formation dans ces

régions.

Ja synchronisation de ces différentes opérations n'est
pas facile & résliser en raison du grand nombre de fezcotours qui
intcrviennent et en particulier l'importance des incidences fi-
nancidres. Dans ces conditions, une grande partie des diffi-
cultés pourrait 8tre résolue par une intervention financiére
du Fonds au moment le plus judicieux, notamment dans les cas
ol le développement de la formation professionnelle est assu-
ré par des organismes de droit public dont les moyens finan.-
cicrs sont limités. In effet, cocux-ci ne peuvent pas réaliser
en tomis wvoulu autant de programmes de formation que l'indusw
trialisation de la région l'exigerait et, dans 1'état actuel
de la procédure d'intervention, les contributions du Fcenas
arrivent trop tardivement pour créer l'impulsion nédcessaire
& dcs opirations d'envergurs. Il faut donc quo le Fonds
puisse 8tre saisi des projects d'opérations de reclasscment
des travaillenxs et des projets concernant les centres dco
formaticn, en epprécier l'oppcrtuiitd et contribuer dés le
début, au m.ins pour une partie des dépenses, & la mise en
1o ‘¢ des proje’ts retchus. Le sysiéme dss avances constituo-
rait aiasi un stimulant certain pour la mise en ocuvre de

tellce opérations.

Ies obeeorvations feites ci-@essus relativ.s & 1fopportunite
d'octroyer des avances dang le cadre du développement régional
sont également valables pour ce qui concerne la formation

accélérée des travailleurs migrants.
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Dans ce second cas le but de l'intervention anticipée
du Fonds doit &tre notamment d'améliorer la compensation intra-
communautaire des offres et des demandes d'emploi par l'inpule
sion donnée & la réalisation de programmes de rééducation &
effectuer sur une base bilatérale ou multilatéraie, in effet,
8i les réalisations dans ce domaine, pour intéressantes qu'el-
les soient, ne sont pas & ce jour d'une ampleur suffisante,
c'est que les centres de formation professionnelle et en par-
ticulier ceoux appartenant & des organismes spécidlisés dans
la formation des travailleurs migrants, ne sont pas en mesure
d'assurer les avances de fords nécessaires & la réalisatior de
pregrammes plus vastes, en attendant le remboursement du Fonds,
Or, il est paradoxal de constater que d'un c6%é, de nombreuses
demgndes émanant de travaillours désirecux de suivre les cours
de formation accélérée pour travailleurs migrants sont reje-
técs par ces organismes, tandis que de l'autre cété; les
offres des pays d'immigration pour la main-d'oeuvre qualifiée
restent de’plus en plus insatisfaites. D'autre part, & l'excep-
tion de quelques organismes spécialisés, les pays nc forment
lour main-d'ocuvre gu'en fonction des besoine du marché na-
tional de l'emploi, dz sorte que les travailleurs migrants
sont souvent empl yés dans lc pays d'accusil dans unc profes-
sion qui n'est pas la leur et 3 un niveau professionnel moins
élové quo ne le permettrait lour qualification. Il est donc
incontestable qu'unc large partie de ces difficultés seraient suscep-
tibles d'&tre éliminde par l'octroi d'avances de la part du
Ponds et que, dans ce cas, les interventioms de celui-ci ton-
draient de plus en plus & ce que ro soicnt réinstalléds que

des travailleurs judicieusement qualifiés.
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Enfin, compte tenu des obstacies qui coampromecicnt l'eff.-
cacitédes dispositions en viguour en matidre de réinstallation des
travailleurs, il convient d'attribuer au Fonds la faculté d'in-
tcrvenir en vue de stimuler la constiuction de logements so-
ciaux et l'activité que les services sociaux consacrent & l'as-
gsistance aux travailleurs migrunts et & leurs familles. En
effet, la pénurie de logoments qui sévit dans la plupart des
réginons d'immigration interdit +trés souvent aux travailleurs
riinstallés de se faire rcjoindre par leur famille. Une des
conriquences principalcs de cette siperation est l'instab lité
du travailleur dans sonnc-vcau lieu de résidence, qui se tra-—
duit finalement par des repatricaeunls prira‘urés et, dans rlu-
sicurs cas, per des réinsizil.lions 13riodicues. Il cn va de
mére en ce a1l concerne les d:fTicu.tdc d'adaptation des tra—

vl lmourg réi 34.11és et do lrure fumi®less au nouvecau wiilisu
sacial, notaameat dans le ces i aux consiguencss du déravee—
mont glajoute celles de la difféf ronce de lovge. Si cobte si-
tualica o3t irce. patible avec 1L'¢idvation de n.veauv de vie
récherckés rar lo Tra*td, cllc a en méuc v:ups lleffot d'on-
traver la rebilité géograrhique des trovatllours et de leurs

farilles & Liintérieur de la Commusauté.

M{an limitée ot partielle, l'in“ervention du TFonds so-
c¢iel en favcrr 1o la coastruction de loereowenits socinvx et du
fouctionnzien' des rervices sociawx s'avére done Jusvifiéa
et va tout 2 £2it dars le sens des Reconm-ndations de la
Comm_gz’on auz Slatc membres convernant rospoctiveront les

logemcats des travailleurs qui se dérlacent & ll'intéricur

de la Communnitd et l'activité dos services sociaux & 1'é-

gard de ccs travaill curs.
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En ce qui concerne l'aSPect'fofmel dés propositions:en'éause,‘
il est & noter que celles-ci s'inscrivent dans le cadre de la
procédure normale de révision qui est prévue & l'article 32 du Ré-
gleuent n® 9 concernant le Fonds social européen. Toutefois, pour
tenir compte du fait gu'elles ne s'appuient pas toutes sur les
méues dispositions du Traité, il a été nécessaire d'élaborer deux
projets distincts de reéeglements. En effet, en raison de leur natu=
re et dg leur portée, lcs propositions reprises dans lc premier de
ces projcts trouvent leur fondeuent juridique dans les disﬁ051tions
des articles 125 et 127 du Traité. Par contre, les propbsitions
qui figurent dans le projet de réglement complémenfaifé, visant a
remédier a l'insuffisance des moyens d'action nécessaires’?our at-
teindre les objectifs assignés au Fonds par l'article 123 du Traité,
imposent l¢ recours & ltarticle 235. Ce recours est d'autant plus
justifié que ces propositions ne tendent pas. & attribuer au Fonds
des missions nouvelles au sens dc l'article 126 du Traité, c'est-
d~dire dépassant les limites du champ d'action deflnl par l'articie
125, mais visent seulement & adapter les, actions prévues, par ¢e1u1~ci
& 1'évolution de la situation économique et du marché de 1'gmploi.‘ ,
Cette adaptation, qui s'inscrit de plein droit dans leg
principes généraux de la Communauté, tels qu'ils sont enonces aux
articles 2 et 3 du Traité, justifie donc que des dprpSltlons ap-
propriées soient prises par le Conseil sur la base de‘lf&?ticle?235~

du Traité,
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II. Proposition ds réglement portant modification du réglcement no, 9 du

Conseil concernant le Fonds social guropéon

Articlg 1 - supprossion d'unc disposition périméo

La derniéro partis du troisiéme alinéa do l'article premier du
régloment no. 9, disant "ou do la convention relative aux dispositions
transitoirgs", ost devenuc superflue étant donné que la période
transitoirs ost terminée pour la C3CA 6t quo cos dispositions de ca—
ractére transitoirs ne sont plus applicableos ou ont été intégrées
dans lo Traité C3CA par modification do 1'article 56 (J.0. no.33
du 16 mai 1960).

Axrticlo 2 ~ supprossion do la limits d'8go do seizo ans;

supprossion d'uno disposition périméo

La Commission ost d'avis qu'il n'ost pas justifié de refuser
lo concours du Fonds social ouropéen pour dos dépensos sffectuéos
au bénéfice dos Jsunos travailleurs de moins de ssizec ans. En offot,
dans plusicurs régions de la Communauté, surtout dans celles gqui
sont on voig de¢ développomont ot dont los structures de formation
profossionnellc sont insuffisantes, les jounos se trouvent, on
général, dans l'obligation de traveiller dés la fin de l'obligation
soolaire, n'ayant pas la possibilité de profiter des systémos nor-
maux d'onseignsment pour compléter lour formation professionncllo.
Il est donc souhaitable de favoriser 1l'acquisition d'uno qualification

profossionnells par cos jounes qui, souvent, n'ont & lour disposition

veo/aen
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a4 ootte fin quo los stages s'offsctuant auprds des entroprises ou

dans des contros do rééducation pour chdmours.

Pour cotto raison, la Commission rrorossc de supprimer dans le

" promier alinéa de 1'articlo 2 du réglomont no. 9, la limito d'&ge de
- 80izs ans, ot do tonir comple des dispositions ligislatives qui dans
chaqus pays fixoent 1l'&go minimuﬁ d'inscription & un burgau officiocl
de main-""oouvre. Il ost & noter que le délai mintwmum d'inscription
-de troir mois, prévu au douxiéme alinéa du mdme axticle, fournit

la garanbio qu'il s'agit bion de chomours, Par ailleurs, la socondo
- partie do la phraso sub a) au trdsidmo alinéa do l'article 2 du
réglemo -t no. 9, & partir de "ou perdant uno périocdo e.se',; oSt
bdovenuo .iporfluc étant donné quo la périods visés do deux ans est

oxpirés. Il ¢st dono proposd de supprimer cotteo partio de phrasc.

Articl.e 3} ot 4 - notion d'emploi productif

Darns 1o 1ibellé dos articles 3 et 4 du réglement no. 9 1'ex~
pressicn "emplol productif salarié'a 6té romplacée pur celle
d' "egmploi productif" ou d'"activité productive", compte tonu des
difficultés pratiques quo compoxrte l'applicétion do la disposition
en viguaur et du caractdre discriminatoire de la précisisn figurant
dans 1'c(vzression considérée. En cffet, il semblec bien que ls Fonds
n'ait pas & apprécior le statut juridigque du travailleur qui exerco
une nouvelle activité productive aprés sa rééducation, l'essentiosl

étant que la situation de ohOmags ou ds sous—emplei do ce travailleur
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ait pu 3tre résolue par le moyon do cotte rééducation. Il ost évi-
dent dans oces conditions que lo but poursuivi par le Fonds ¢st
atteint, indépondamment du caractdre salarié ou indépondant de la
nouvclle activité, Il ne serait donc pas justifié do rofusecr la
prise on considération dos travailleurs qui, aprés leour rééduca—
tion, profitent dos débouchés gque lour sont offertes & co momont,
dans des activités indépondantes, dont 1'utilité économique ne
pout pas Gtre mis on cause, dans cerfains sectours notemment ot

en particulisr lo scctour agricols. D'autre part, 1l'apprésiation
par 1l'administration du Fonds du caractére juridique de l'activité
exorcéo par leos travaillours eprés lour rééducation s'avéro diffi-
chle dans certains cas ol la natura do l'activité exorcéo esi mal
définie, 71 on ost ainsi par exemple dans les cas de travail "“a
Tagon", ou d'activités exercées par les membres de coopératives

de production. Pour ces raisens, il apparalt opportun de ne pas
préciser, coni:rmément d'ailleurs au texte de 1l'article 125 du
Traité, qui parle ssuloment d'"emploi productif", le caractérs
juridique que doit revétir la nouvelle activité & exercer par le

travailleur,

Article 4 ~ condition de la nécossité do 1l'opération; délai de réemplol

I” ost apparu opportun de supprimsr la condition prévus a
ltarticle 4 sub 1 du ridglement no. 9 ot précisant que sont seculs
pris on considération los trgvailleurs on chdmage qui n'ont pu
trouver d'omplol dans une activiié.de nature analoguc ot de
niveau égquivalent & oceux do l'activité antériocurament cxercéo ou

corrgspondant & leurs possibilités normales ds travail,

vesfene
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En offot, l'eoxpérienco acquise a fait ressortir que les bu-
reaux de¢ main-d'ocuvre dos Ztats mombres n'autorisent & bénéficior
d'une opération do rééducation profossionnelle que les travail=-
lours pour lesquels ils n'ont pu trouver un omploi convenablo et
suffisammont stable. Dans ces conditions, la Commission ostime
pouvoir renoncer & faire procéder aux investigations qu'entraine
la justification do la conformité & ocettoc condition, dont 1'inté~

r3t ne justifio pas la chargs administrative qu'ellss renrésentent,

Par aillours, il ost proposé d'apportor unc¢ précision au
délai do réemploi prévu au § 3 do l'article 4 du réglomont no,9.
En offet, solon lo libollé actuel do ce paragraphs sont seuls pris
en considération, par le Fends, los travailleurs qui ont exorcé
un nouvel emploi productif pendant au moins six mois au cours
dos douzo mois suivant la fin du stage do rééducation, 1l'expé-
ricnes acquise a copondant fait rossortir queo, surtout dans los
régions moins développéos, il s'avdre souvent difficilo pour les
porsonnes rééduquées do trouver, dans un brdf délai, un nouvel emploi
suffisamment stabls, do sorte que lo délai do douzo mois no
suffit pas pour permettre aux stagiairss de romplir pleinement

la condition do récmploi de six mois,

I1 est donec opportun de pallior cet inconvénient ct de pro-
longer jusqu'a 18 ans lo délai do douzo mois ac*ucllcment prévu
dans le cas ol 1'3tat intérsssé peut apporver la preuve do diffi-
cultés particulidres d'omploi dans la région ol le travailleur

‘&8 été réomployé,
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Articlo 5 - stagiairses rocevant un salairo

L'oxamen de certaines demandos a fait apparaitre qu'un sta~’
giaire suivant un cours de rééducation profossionnglle auprés d'uns
entroprisoe privéec peut avoir le statut de salarié ot recevoir un
salaire. Il y a donmec liou de tonir compte do cette situation ot de
prévoir cxpreossémont coetto éventualité dans 1'énumératicn des

dépenses figurant & l'article 5 du réglemont no. 9.

Articles 6 -~ octroi d!avances

Pour les raisons explicitées dans le premier chapitre de

la présonte note, il s'avére nécossairo quec, si la mise en ocuvre
d'un programmo de formation ou do rééducation professionnslle
d'une amplour déterminée dans lo cadre d'un plan de développe-~
ment régional corraespond aux finalités du Traité, il soit pos-—
sible pour la Commission -~ soit que 1'Htat membre lui soumette

ce programme de son initiativo, soit qu'il 1l'établisse sur 1l'ini-
tiative do la Commission - d'accordsr des avances sur le rom-—
boursemont que lo Fonds sera plus tard amené & octroyer pour

coes opérations.

Le concours définitif réstera subordonné aurt conditions
habituszllos ot ne pourra donc ‘jamais oxcéder le montant auquel
lo pays intéressé aura dwoit solon la procédurs normale, étant
donné quo ce dernior montant sera diminué de 1'avance dsji accor-

dée, Par aillours, lg fait de collaboror & 1l'établissomont du
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programme ou d'en oxaminer au préalablo lss modalités.d'oxécution,
pormottra & la Commission do vérifior si los buts do co programme

ot los offats qu'il ost susczpéible de produire corrospondent dieon
aux finalités du Fonds. Ainsi, touts garantic oxicto pour que

no soiont pris on considération que‘dos projeta a'un intérdt

certain,:

Comma il est dit dans la chapitré précédont, oes obsorva-
tions sont égalomont valables pour co qui concorns la formation
accélérée des travaillours migrants. En l'occuronce lo but doit
dtre notamnont do dévoloppasr davantago los a;cords bilatéraux ou
multilatéraux ot do facilitar le succés do ces accords par dos

intorventions plus stimulantes du Fonds,

Los réalisations faites Jjusqu'a co jour na sont pas d'uny
amplour suffisante. En offoet, los organ;smés do droit public spé-
cialisés dans la formation do travailloﬁfé migfants roncontront
do gravses difficultés financidres pour assurer par leur propros
moyons les avances de fonds nécossaires é la réaiisation do

vastos programmcs on attondant lo rembourscment du Fonds,

En conclusion des considérations oxposéos ci-déssus,lla
Commission ostime opportun de donner au Fonds gocial européen,
/salbn dos modalités bion détormindes, la faculté do consontir dos
avances aux 3tats mombres, principalement éﬁ‘favour'des organismos
do droit publiec, pour 1l'oxéoution d'opérations da rééducation
profsisionnolle relevant do -la compétenoo du Fonds ot pour autant

qu'il s'agissot
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1) d'opérations effectuéos dans lo cadro d'une action visant lo

développement régional, ou
2) d'opérations offcdtuées on faveur dos travailleurs migrants.

Ces avances ne scront consentiss que sous réserve dos condi-

tions suivantoess

~ qua la demende d'avances soit présontée & la Commission par lo

gouvernement de 1'3tat mombro intéressé;

- quc la demands soit accompagnée d'un projet de réalisation

suffisamment détaillé;
- quo le Comité du Fonds social guropéon ait formulé son avie;

- que la Commission ait examiné 1l'opportunité de 1'opération
sous tous ses aspocts, tant économiques que sociaux, ot soit

parvenus a une appréciation positivae,

La proposition do compléter ls régloment no. 9 par les
textes énoncés aux articles 6, 16 et 18 du projot do réglomont
modificatif vise & permettre les intaervontions ot los procé-

dures susindiguées (1).

(1) Cotto proposition implique cortaines modifications & apporter
au réglement financier relatif aux modalités ot & la procédure
do la mise & la disposition do la Commission des contributions
dos 3tats maembros, visées & 1l'article 200, paragraphses 1 ot 2
du Traité instituant la Communauté économique curopéeonng st
aux conditions techniques dans losquolles sont effoctuéos las
opérations financiéres relatives au Fonds social ouropéen
(articlo 209 b)du Traité) (J.O0. du 30 mars 1961).Cos modifi-
cations qui s'avérent nécossairos pour la mise on ocuvre de la
prodédure susviséo d'octroi d'avances, feront 1l'objot d'une
proposition séparée de la Commission au Consocil dans le plus
bref délai,
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Articles 7 et 8 - réinstallation : notion de travaillqur réinstallé
' oondition de la nécessité de l'opérétion; inter—
ruptddn du délai do réemploi en oeés de ser—
vdoe militaire obligatoire

Il arrive que des travaillours qui étaiont en chémage au
moment ol ils ont trouvé un omploi dans un autre lisu que celui
de lour résidence habituclls, n'aiont pu transférer définitivement
leur domicile dans los délais presorits par le réglementation en
vigusur par suite de la pnurisc do logement qui sévit dans ;iu-
sigurs Btats membres. Ces traveillours sont obligés pondant une
période plus au moins longus do faire la "navette" entre lour
nouveau lisu de travail ot leur liocu do résidence. De co fait,
lorsqu'ils sont onfin on mosure ds chamger définitivement de ré=~
sidenco, ils no psuvont pas 6tro pris en considération au titre
‘de la rSimballation, parcoe qu'a cette dats, ils no sont plus en
~ situation d¢ chbmage. La Commission est d'avis que les dépenses
’ Supportées pour‘losltravéilleurs en question no doivent pas
" 3tro axclﬁs du bénéfice du Fonds ot proposa donc de compléter
dans co sens l'article 6 du rdglement no.9.

Le Commission & estiné opportun, par ailleurs, de remplacer,
dans lo 1ibollé dos articles & ot 7 du régloment no. 9, los
axpressions "emploi produotif salarié" par "omplol produsctif"

" ou "sotivité productive" et de supprimer la condition prévio &
1'article 7 sub 1. Los motifs de ces modifications sont los
'n3nes éug ceux oxposés ci-~dessus & propos des articles 3 et 4
@u'iéélamant'hc; 9.

BEnfin, il est proposé d'ajoutsr & l'article T une cleuss
ldontique & colla figurant dans l'articloe 4 sub 3 ot précisant

coefven
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que, dans le cas od on raison de 1l'accomplisssment du service
militaire obligatoire, y compris los périodes de rappel, lo ré-
emploi n'aura pas pu 8tre exorcé dans le délai de douze mois
fixé audit article, cotto période sera prolongée d'un temps
égal & oglui pendant lequel la personna rééduquée aura été main-

tonuo en sgituation do service militaire obligatoira.

Article 9 - réinstallation : indompité d'installation ot frais
d' accompagnsmont

La réglomentation an viguour concernant le Fonds social européen
tient compte, dans uns certaine mesure, des efforts accomplis
rar les Etats mombres afin de faciliter l%accés au logoement des
travailleurs migrants st de leurs familles & l'occasion de lours
réinstallations., 3In offet, 1l'article 8 du régloment no, 9 n'ox-
c¢lut pas le concours du Fonds pour les dépenses qui sont faites
& oce titrs, normalsment sous forme d'une "indemnité d'installé—
tion". Toutofois, ce concours ost limité par le¢ plafond fixé au
point 3 dudit article pour 1'onsemble des frais - autres que
fraig da voyago ot do transport du mobilier - résultant de la
réinstallation. C'ost pourquoi la Commissjon propose d'augmen—
tor ce plafond par 1'élévation de la majoration admise pour les
porsonnss & charge (d'une fois ot domie & deux fois), jointe

& ocelle du montant meximum admis (de douze fois & quinze fois),

Par aillours, il y a liou de sanctiomnor 1'intorprétation
do 1'article 8 du rdglement no. 9, tondant & redonnaitro los
dépenses effoctuésgs pour 1l'accompagnement officisl deos travaile
lours migrants pondant leur veyage, intoerprétation qui a déja
servi do Wase & cortainss décisions de remboursement prises par

la Commission.
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Ce doublo objoctif pout dtre réalisé on substituant au texte
actuol do 1'article 8 du réglemont no. 9 le toxte énoncéd & 1'ar-

ticle 9 do la proposition ds réglement modificatif.

Article 10 -~ inscription auprds d4'un burcau do gain-d'oeuvre en
cas dge rgeconvaersion

La condition fixée au dernier alinéa de 1l'article 12 préeci-
sant quoe les travailleurs touchés par uns raconversion doivent
8o faire inscrire & un bureau officiel de main-d'oouvrs semble v
trop rigide ot, en contradiction avoc l'objectif méme do 1'in-
tervention du Fonds dans les cas de reconvérsion. En effet,
1'ontreprise qui onvisage une reconversion et qui désire réeom-
ployor tout ou partic de son personnel aprés la période de ro-
conversion, risque do perdro ¢o personnscl par le fait mome
qﬁ'olio sollicito une aide du Fonds, 4&tont donné que cela ine
plique dans 1l'état aotuel dos choses, que cos travailleurs soient
inserits au buresu de nain-d'oeuvre, ¢t qu'ils oont alors & la
disposition du marshé de l'emploi. Il y a donc lieu en consé-

quence de supprimer cette condition,

Articlg 11 - préparation du budget du Fonds

Pour des raisons administratives et:techniques rolativos &
la préparation du budgot dé la Communauté au soin des sorvices
do la Commission st & l'obligation de recuoillir préalabloment
1l'avis du Comité & cot égard, il ost indisponsablo de fixoer la
dato prévue par 1'article 16 du rdgloment no. 9 au ler avril au
ligu du . lor juillet,.

eoefose



Article 12 - présontation dos domandes & la Commission

La rédaction actucllo do d¢ 1*artiole 17 du R3glement n° 9 stipulant
que "toute demznde vwisant le concours du Fonds doit &tre présentde 4 la Com-
wiseion par un ou plusiéurs Ztats mombres' pourrait ctre intor-
prétéo do fagon que les Btats membros soiont obligés de trans—
mottre & la Commission chaque deomande établie par un organisms
de droit public, sans avoir la faculté 4'apprécicr cux-mémos
l'opportunité do la transmission deo cos documents & la Commission.

Afin d'éviter cette interprétation srronds, il y a liocu do sub-
stituer au toxte actucl do 1'article 17 du reéegloment no. 9 lo

toxte do l'article 12 do la prorosition de réglomont modificatif,

Article 13 -~ notion d'organisma de droit public

I1 s'ost avéré & 1'sxpirionce que l'application‘de la notion
d'organismo do droit public tollo que la définit l'article 18
du regloment no. 9 conduit & d'importantes inégalités, par suite
notamment d¢ la référence & la législation nationale. Los orga-
nismes de sécurité socialae, par oxemple, qui sxécutont dos
téches d'intérdt public similaires dans chacun des Btats mombres,
sont reconnus, dans certains d'entro ocux, comme organismes ds
droit public par la législation nationals, conformément au dit
articlo, alors guo dans d'autres, on Francs notamment, ils ne le
sont pas. Dans co dornier cas, l'organismoe ne pout pas bénéficier
du concours du Fonds, bien qu'il posséde toutes les autres carac-—

téristiques requises par la disposition considérée.
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Tens un aulrs oavs, los Yare-Bas, 1l axdists un systéme

sglon lzguel dex erganiemes distincets coatribuant sux différents
frais relatife aux opératicns d. rédéducation profassionnolles
un organisma spéeial st cunargé du paigsmant dos allocations de

chdémags accordédss nux traveillsuws pendant lours stages, tandis

o

-+
U
gue la foruation proroseinnncelice ast dispensds par d'autros.

Lledmigsicn du preminr orswiione & la lisbte do 1'article 18 seo

ot

heurite 3onc 3 liobstecle wuo co

r

organisme n'a pas, parmli ses
cbjoctifs, don astivités (Slovant de T2 sompéiance du Fonds

social suropésr,

Pour pallier ces innsavénients ilsconviendrait de définir
la notion d'org=aniane ds droit public sur la base de criteres

détaerming: Lur le plan ~ommunautaire.

La Commisszisn a donc estimé opportun de subgtitusr au texte

actuel de l'article 16 du rdglament no, 9 le texte énoncé &

l'article 13 dc Ja proposition de reglemsnt modificatif.

Articlg 1/ - ®rois de voyegs nour les famillss dos travaillsurs
réireinllA

I1 est epparu & liexvériszace qud les frais do voyage des
nambres de la famille dos travailleurs réinstoallés ns peuvent
pas toujours dtrae pris ¢n 1ligns de compte dans los demandes.
de concours du ronds, du f2if quo malgré le délail assez long
fixé pour la prisentation ds cas demandes,; trés souvont les psr-
sonnes & charge du t:ovailleur ne rojoignent celui-ci qu!apreés
un délei concore nlus long, ce gqui egxclut pour 1z TFonds toute

possibilits a intarvention,
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BAtant donné 1'intérat soeizl de la »éinstallation dazs fa-
milles des travaillours migrants, cettz axclusion nz ssmblo pas
justifiée. Il sorait ragrottable jue les offorts accomplis par
les 3tats mombres afin do stimuwler la reconstitution du noyau
familial dgs traveilleurs migrants nz trouvant pas uns considéra-

tion adégquate do la part dos instances communautaires.

L= Commission est donc d'avis qu'il ost opportun de fixsr
un délai prolongé pour la prescntation dos domandos de concours
du PFonds visant les frals de voyage des porsonncs & charge dos

travaillsurs réinstallés, gqui peuvent &tre introduites séparément.
C'est pourquoi elle a proposé de subsiitusr au texte actuel

de 1tarticle 19 du réglement no. 9 le texte énoncé & L'article 14

de la proposition dz régloment modificatif.

Article 15 ~ modifications apportecs & la suite d'autres propo-
sitions

Las modifications proposészs pour l'article 20 du réglsuent
no. 9 sont apportéss & la suitec des propositions faitss pour les
articles 4 et 5 de ce reglomont,

Article 16 - présantation & demandes visant 1'octroi d'avances

Voir 1'oxposé concornant l'articls 6 ci-dessus.
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Article 17 ~ présentation das projets do raconvaersion
L'oxpériconcs faite & 1'occasion do la préscntation gz la
Comunission du premizr projst ds reconvarsion 2 montré'qu'il est
nécessaire de fixser un délail minimum pour cotto préssntation.
in gffot, il faut assurer un délal suffisant pour 1l'cxawmen du
projast, par la Comité du Fonds sociel ¢t par la Commission. La -
Commissicn a donc ostimé opportun de proposer un délai minimum

de deux mois.

Articla 18 -~ avis du Comité du Fonds social curopécn

Voir 1'oxposé concornant l'art., 6 ci-dessus pour ce gui
concorns la rééaction proposée pour ls point 3 du premisr alinéa

v

de l'article 29 du réglement no. 9.

La pfoposition visant & ajouter & 1l'arlicle 29 un second alinéa
provient du fait que la Commission a estim § opportun dg recusillir
1'avis du Comité, au cours de chague exercice financier,'sur les
programmés de rééducation professionnelle et'de réipstallqtion‘
dont les Eitats membres envisagent la réalisatién au cours de

l'exercice suivant, dans la mesure oll il pourrait en résulter des

conséquences pour le Fonds,
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III. Proposition de réglenent complémentaire du Conseil concernant
le Fonds social suropéen

Articles 2 & 5 ~ concours du Fonds socizal guropden en matiédre
de ruéducation professionnelle des travaillsurs

Comms il est exposc dans ls premier chapitra de 1» présente
note, le Fonds social européen risquerait, conpte tenu de la
forte expansion gua comnalt la Communauté et de 1'&tablisscment
progressif dans uns gronde partic de son territoire d'une situ-
ation de plein emploi, allant jusqu'ad provogquer une pénurie
ajgue de certaines catégorics de travailleurs qualifiés, de
perdre son eofficacité on tant qu'instrument destiné & promouvoir
la mobilité professionnsllc de la main-d'oeuvre si ses inter-~
vantions devaient demeurer bornées aux seuls cas de travailleurs

en Qhdmage total ou partiel.

C'est pourquoi la Commission estime opportun de prévoir un élar-
gissement des attributions du Fonds visant & octroyor le béné-
fice de son intarvention pour la résducation professionnelle
de gertaincs catégorics de travaillsurs exergant'un amploi
galapié, & savolr ceux dont les aptitudes sont insuffisamment
explod tées ou goux dont 1a Quélification, a4 plus ou moins long
terme, nc correspondra plus aux nicesgités du marché de 1l'emploi.
Cotte rééducation devra mettre ces travailleurs on mesures
d'exagrger ung nouvelle activité d'un niveau de qualification
plus élevé que celui de leur activité antérieure, ou lsur &tre

imposéo par l'évolution des techniques de production.
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Pamgllle extzasion s'insére parfaitement dens lc cadre des
objectifs définis par l'article 123 du traité, et elle ost
d'autant plus justifiés que ces catégories de travailleurs sont

particuli_rement oxposées au risque de chémage.

Il imports de souligner 1'intérdt gque préscentc cet élargis-
sement pour l'agricultura. 3Zn effet, les mesurss proposéss com—
plédtent pour lss travailleurs salarids celle prévuss pour las
travaillours indépendants de ce sectour dans la proposition de
reglemant concernant dos contributions comaunautaires en faveur
de la rééducation profeossionnelle des exploitants ot aides fa-
mibiaux que la Commission a égalgment soumis au Conseil, Les
dispositions onvisagées facilitent notamment le reclassament,

& l'intéricur méme du scctour rgricole, des travailleurs salariés
qui, touchés par une roconvorsion d'exploitation ou des modifi-
cations profondes do structures prévies dans co secteur, se
trouveront & plus ou moins bréve échéance, commz les coxploitants
oux-mémes, dans l'obligation do seo soumcttre & une rééducation
profossionnelle. Bn outroe, 1l'élargissoment propossé prévoit que

lo concours du Fonds pourra 3dtre égalcment octroyé lorsquo les
travaillours salarié- =gricoles occuperont, 2aprés leur rééduoca-
tion, unsg activité indépendante.

La Commission proposs donc que les dépenses mentionnées
ci~dessous soient priscs en considération pour un concours du

Fonds:
a) les déponses faites pour la formation profossionnolle de la

grando massc do main~d'oouvre adulte privéc de touto qualifi-

cation professionncllos
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b) les dépenses faites pour la réadaptation professionnelle des tra-
vaillsurs imposée par suite de la transformation rapide des tech-

nizues de productions

c) les dépenseg faiftes pour le complément de formation professionnelle
dispensé aux travailleurs migrants, et imposé & ceux-ci par suite
des problémes que pose leg-ir adaptation nrofessionnelle dans le

pays d'accueil.

Jugeant touterois ndcocasaire de déterminer certainss limites
& ces interventions, la Commission a estimé que, pour les catégories
de travailleurs visées sous 2) et b), une limite 4'3ge doit 8tre
prévue, et gue, par aillsurs, la prise en charge de la rééducation
des travailleurs visés sous a), doit &tre subordonnée 3 une décisich
de rééducation motivée par les autorités compétentes en fonction de

la politique de 1l'emplei,

I1 convient de préciser gue toutes les autres conditions pres—
crites par le réglement wo, 9, & savoir l'obligation ks six mois
de réemplOi aprés la riéducation ainsi que les limites et la nature
des dépenses pouvant 3tre prises en charge par le Fonds, restent

valablaes pour les opérations en cause.

Articles 6 & 12 - concoors du Fonds social européen en matizre de
roconversion s'effectuant par substitutien d'entre~
prisgs

Dans le¢ cadre limité de la réglsmentation actuelle concernant
le Fonds social suropéen, celui-ci nz peut gqu'intervenir en faveur
de travailleurs touchés par la conversion d'une ssulc entreprise, cas
qui ne se présentent guérc dans le réalité, Bn raison de cette com~
pétence restreinte, le Fonds social ouropéen, aprés cing ans de
fonctionnsment, n'a é1é saisi que d'unc scule demande de concours &
titre do roconversion, demande qui d'ailleurs, conformément aux dis-

positions on vigucur, a dli 3tre rejotée.



Bn effet, ~rmms 1 & été cxpogé ci-dossus, dans le premicr cha-
pitre de la présunise mete, il s'est avéré cuce beaucoup plus nom-
breux sont ig¢o cas ol il s'uglit de la liguidation ot do la fermoture
d'unz entraprige ¢ paciis d'entroprisc, suivio par 1'implantation
d'une ou plusinuss @ ..l g enhreprises & le place de celle-ci, ou
tout au moins & i, Fislenmce reisonnable, Généralemont, la ou les
nouvelles entrop: i37s sont disposéas & raprondre toute ou partie de

la main-dloguvre vccun o antérisursmort dons llancisnna sntraprisc.

I1 est done dc grand intér3t que lc Fonds soit on mesurc d'in-
tervenir égal:zment dans lcs cas d'implantation d'une ou plusieurs
entreprises qui ss subostisucni a unce anciennce centrzprisc cossant
ses activités, pcurvu cue 1'Etat concernéd ou un organisme do droit
public prennc a»n chargs,en cout ou on partic, le maintien du nivsau
de rémunération ainui que, lc cas échéant, los frais deo rééducation
profossionnells dss vravailleurrs intéresséos par l'opération. Cotto
interveontion cat d'ent <1t plus jugtifiée qu'olle ost prévue oxclu-
sivemont cn favour d'ordraticns gqui s'offectucnt dans des régions
souffrant ou monacécs A'ur déadquilibre do 1'emploi. BElle auralt
entre autres 1'uvantegs, on favorisaat 1'implantation d'ontroprises
modornes dens oo vigiong insuffigamment développseas, do permettre
au Fonds de joucr un vdle aceru on matieres do dévoloppement régio-
nal, loquel =za hourvc, on 1o pait; & deo nombrouses dirfficultés, ot
notamment & 1l'aversion das ontroprises pour los resgions défavoriséos,
Sur leo plan zoclal —avet'lls digpesition pormettrait d'évitor le
transforts dc vin-- Tocnsrn o stimulant le maintion ou méme 1'ox-

tonsion dao 1'emploi dong 1o rogion scus-dévoloppéc,

Los disposivicis &r riplaoment no, 9 préeisant la notion do tra-
vaillour touchc p2e unc raconversion; le maintion du méme nivoau
de rémunération. cc dcporses svscoptiblos d'cdtre présontéss au
Fonds ot la présonvatior du projet d'opération znvisagéo & la Com—
mission pour apprcbition préalabls sont ronducs égalemont appli-
cables aux opérations de maconva~si~n au sens de la préssnte pro—

* posgition do régleumnvii.
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Articles 14 & 18 — concours du Fonds social curopéen on matisro
de construction, d'agrandisscment ot d'équipe-
ment de cgntres de reéducation professionnella

Dans l¢ premior chapitre de la présontc note, l'attention a
été attirée sur le probléme des déséguilibros oxistants entre les
structures de formation professionnells des difféirentes régions
de la Communauté. La nécossité a été soulignée de développor
ot de compléter los structurcs de formation des pays membres on
fonetion des ressources, dos besoins ot dos objectifs communs,
Dans oces conditions, la participation du Fonds au financement de

la construction, de¢ 1'agrandissemont et de 1'équipement de contres

de formation profossionnellc s'imposc cen premier licU.

Cotte aside du Fonds dovra notamment viser & 1l'équipoment dos
régions moins développées, dans lesquelles la formation ou la
réadaptation de la main-d'ocuvre adulte posc des problémes par—

ticulicrs et nécgssite des efforts considerablos.

Afin d'avoir la garantic que 1'intervention du Fonds dans
ce domaine répondra bicn aux objectifs sus-mentionnés, il est
prévu que tout projet d'opération scra soumis & la Commission

pour approbation, préalablsoment & son exécution,

En outre, il cst prévu quec lc Fonds aura la faculté d'accorder
does avances aux 3Itats mombres, notamment au benéfic: des orga-
nismes de droit public, afin de stimuler los initiatives néces-—
saires pour l'amélioration dos structurcs on matiéres de formation
professionnelle dans les régions =n voie de développement ot de

faciliter leur financement au cours de 1!'zxécution dos travaux,

corfons
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Ces av.nces no seront zmccordees yue oi 1le projet de l'opération

o

concernée o obicuu L'-r - mctfor wrlizlable de 1. Commission et

que lz dewmande d'uvance, suffisamment motivéc, a {té soumise

& 1'zvis du Comité du Fonds social europden.

Articles 19 et 20 - Concours du Fonds ¢n Tateur des travailleurs,

zes de reinstallotion

¥
H

@

Ding le preuwier chapitre de la prlisente note, sont exposies
les raiscons pour lesguelles il importe d'elargir les attributions
du Fonds social europlen e¢n wmatiére de riinstallation. Il est
souligné notamment gque l'intervention du Fonds s'impose dans
le domaine de 1~ eonstmie+inan ds lacements sociaux, destinés aux
trovailleurs réinstallés ainsi gqu'len faveur des activités des
services sociaux ayant parmi leurs tAches l'assistance aux tra-

.

vailleurs wigrants.,

Les articles 19 ¢t 20 figurant dons la proposition de reé-
glement coapliwvcantazire conceracnt le Fonds social europden, ont

pour but de «--eritiser les interventions susvisces.

Stant dorad jue les wesures d'aide cexistantes dans les divers
pays acubres cn faveur de la construction de logenents sociaux
et des activités des services soniaux prés=ntent unc grande
veridté de systémes, d'organismes ¢t de réglewent.tions, il ne

IS

gemble possible dté*ablir dés & priscnt des régles détail-

P
1Jus conc

23
ernans 1'intervertion du Fonds e¢n ces dowaines. Pour
cette raison il est proposé de ne fixer que les principes géné-
ranr d'unc telle intervention, et d'envisager ultéricurement

loe meeyres dlexécution ® nrendre pur la Commlssion.

Tl 2 ét& donc vrévu de subordonner le comcours -du ¢ ..

- 2ds dane ce domaine aux conditions suivantes:

1) gue soient scules prises ¢n compte les dépenses supportées

~zr 1'Etat ou pasr un organisme de¢ droit public;

NRVETY
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2) gue 1. tot.l fes 2:des & octroyer p-r lc Fonds sgoit limité a

un plafond fix¢ a un certoin pourcent ge des cridits inscrits au

[ ]

budget du Fonds pour l'exercice concurns.

b

an o ce gul concerpe 1= construction de logiuents, ~fin d'éviter
toute discrisination entre les triavailleure nationzux et étrangers,
l'intervention du Fonds s prévue on foveur de lu construction
de logeusnts gs2iaux, destinés zux travaillceurs qui se déplucent

s0it 1 1'intéricur d'un Bt.t amembre soit d'un Htat meumbre vers un

autre Ltat membre.

En ce qui conccrne les services sociaux, l'octroi du concours
du Fonds porte, au contraire, sur les activitis consacrics par
ceux-ci & l'assistance des sculs treovailleurs et de leurs foamilles,
qui se réinstallent vn se déplagant d'un Tttt membre wers un autre

BEtat menmbre.

Articles 21 & 29 - procédure relative & 1l'octroi du concours du

Fonds

En ce qui concerns les conditions de procédurce ¢t les dispositions
d'ordre technigre, relotives tant & 1o »résentation ¢t a 1'examen
des demandes de concours a présencer par le- Dtats acmbres & la
Commission en avplication des articles 2, 6 et 14 de 1la présente
proposition de réglcicnt. yu'sux interventions envisagles par les
articles 19 et 20, 1l.s articles 21 et sulv.ntszs regrennent, en
ligne génirele, 1lus disnositions amaloguss du réglement no. 9

en cette matidére.
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