P:al

q

e

COMMUNAUTE
EUROPEENNE
DE L’ENERGIE

"ATOMIQUE

COMMUNAUTE
EUROPEENNE
DU CHARBON
ET DE L’ACIER

COMMUNAUTE

ECONOMIQUE

" " EUROPEENNE

EDITION DE
LANGUE FRANCAISE

K
k3,

&
FRIE . 7 S

e —sie

BT

'PARLEMENT EUROPEEN

DOCUMENTS DE SEANCE

1969 - 1970

28 MAT 1969 " DOCUMENT 48

RAPPORT

Tait au nom de la ’
commigsion des relations

avec les pays africains et malgache

sur

- 1l'accord créant une association entre la
C.E.E. et la Républigue tunisienne
(doc. 13/69);

- l'accord créant une association entre 1la
CG.E.E. et le Royaume du Maroc (doc. 14/69):

- les projets de réglements y relatifs

(doc. 19/69, doc. 20/69 et doc. 19/20/21/69~
Ann.). '

Rapporteur : M. BERSANI ?

PE 21.859/4éf.




- T -

Par lettre du 8 avril 1969, le Conseil des Communautés
européennes a consulté le Parlement européen, conformément &
l'article 238 du traité instituant la C.E.E., sur l'accord créant
une asgociation entre la Commnauté économique européenne et la
République tunisienne (doc. 13/69), signé & Tunis le 28 mars 1969,
et sur l'accord créant une association entre la Communauté écono-
mique européenne et le Royaume du Maroc (doc. 14/69), signé &
Rabat le 31 mars 1969.

Le 21 avril 1969, le Parlement européen a été consulté,
conformément & l'article 238 du traité instituant la C.E.E., sur
les deux projets de reglement du Conseil portant conclusion de
ces accords et relatifs aux mesures & prendre et aux procédures
& suivre en vue de leur applicaticn (doc. 19/69).

A la m8me date, 1l'avis du Parlement a été demandé, con-
formément & l'article 43 du traité, sur les propositions de la
Commission des Communautés européennes au Conseil concernant

I - Un reglement relatif aux importations d'huile d'olive
de Tunisie n'ayant pas subi un processus de raffinage;

- On réglement relatif aux importétions d'huile d'olive
du Maroc n'ayant pas subi un processus de raffinages

IT - Un réglement relatif aux importations de froment dur
du lMaroc;

ITI - Un réglement relatif aux importations des agrumes ori-
ginaires de la Tunisie;

- Un réglement relatif aux importations des agrumes ori-
ginaires du Maroc (doc. 20/69).

Ie. proposition de la Commission des Communautés euro-
péennes au Conseil concernant un réglement relatif aux mesures
de sauvegarde prévues dans les accords susmentionnds (doc. 19/20/
21/69 - Annexe) a également été transmise au Parlement européen, ‘
pour information.
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Ie 24 avril 1969, ces documents ont été renvoyés, pour
examen au fond, & la commission des relations avec les pays
africains et malgache, ainsgi que pour avis & la commission po-
litique, & la commission de l'agricuiture et & la commission
deg relations économiques extérieures.

En prévision de cette demande de consultation, la com- -
migsion des relations avec les pays africains et malgache avait
déaigné M. Bersani comme rapporteur le 18 mars 1969.

ILa présente proposition de résolution et l'exposé des
motifs ont été adoptés & 1l'unanimité par la commission des re-
lations avec les pays africains et malgache le 13 mai 1969.

Etaient présents :

M, Achenbach, président
M, Metzger, vice-président
M. Bersani, vice-président et rapporteur
MM, Aigner
Borocco
Briot
Dewulf
Ime Elsner
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La commission des relations avec les pays africains et
malgashe soumet, sur la base de 1l'exposé des motifs ci-joint, au.
vote du Parlement européen,la proposition de resolution suivante :

PROPOSITION Db ReSOLUTION

portant avis du Parlement européen sur

- l'accord créant une association entre la C.E.k. et la Républigue
tunisienne,

- l'accord créant une association entre la C.E.L. et le Royaume
du Maroc ,

- les projets de réeglement y relatifs.

Le Parlement européen,

- consulté par le Coaseil, conformément a l'article z>8 du traité
instituant la C.E.&., sur l'accord créant une association entre
la Communauté économique européenne et la République tunisienne
(doc. 13/69) et sur l'accord créant une association entre la
Communauté économique européenne et le Royaume du wkaroc (doc.
14/69), ainsi que sur les projets de réglement du Conseil portant
conclusion de ces rapports (doc. 19/69)

- consulté par le Conseil, conformément a l'article 45 du traité
instituant la C.E.E.,sur les propositions de la Com. ission des
Communautés européennes au-Conseil concernaat des réglements
relatifs gux importations d'huile d'olive n'ayant pas subi un
processus de raffinage, de froment dur et d'agrumes en provenance
de la Tucisie d'une part, du Maroc, d'autre part (doc. 20/69)

~ vu la proposition de la Commission des Com unautés européennes au
Conseil concernant un réglement relatif aux mesures de sauvegarde
prévues dans ces ac.ords (doc. 19/20/21/69 - Annexe)

- vu le rapport de la comuission des relations avec les pays afri-
cains et malgache, ainsi que les avis de la comm1351on politique,
de la commission de l'agriculture et de la commission des rela-
tions économiques extérieures (doc. 48/69) ;

1. se féliaite de la conclusion de ces accords qui constituent un

premier pas vers une association plus vaste entre la Communauté
européenne, la Tunisie et le mMaroc ;

2. approuve le texte des accords et des propositions de réglewents

y afférentes ;
' PE 21.859/4éf.
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félicite la Comwissiocn de son action féconde et respansable
dans la conduite des négociations ;

expriume une reserve formelle a 1'égard de la procédure suivie
par le Conseil pour ce qui concerne la consuitaticon du Parlement
eurocen aux termes de l'article 238 du traité instituant la
C.E.Z, 3

demande gue soient definies le plus rapidement possible, et en
tout cas avant 1'ouverture de négociations qui seront menées
avec la Tunisie et le maroc en vue de nouveaux accords sur des
bases élargies, les giandes lignes politiques d'une action com-
munautaire globale a 1l'égard de tous les pays du bassin méditer-
ranéen qui tienne compte aussi de la nécessite d'assurer un
Juste équilibre des relations de la Coumunauté avec les pays

des diverses zones liwnitrophes ;

invite la Commission a veiller attentivement 4 ce que l'exécu-
tion des deux accords d'association n'entraine pas de pertur-
bations dans l'activité économique de la Comuw.unauté eu d'une
de ses régions ;

se déclare préoccupé dos difficultés que connait, a l'intérieur

de la Communauté, le secteur de la production des agrumes, et
souhaite que se réalise sans retard - grice entre autres & une
intervention adéquate de la Comwunauté - une modernisation des
structures de ce secteur, ainsi qu'une adaptation du réglement
comrmunautaire sur les fruits et légumes 1orsqu'il sera prochai-
nement réexaminé ;

charge son Président de transmettre la présente résolution et le
rapport de sa comrission compétente au Couseil et & la Comwis-
sion des Com:unawutés eu:opéennes ainsi que pour information

aux présidents des Parlements des £tats membres.

PE 21.859/def.
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B.

EXPOSE DES MOTIFS

I. INTRODUCTION

1. Le marché de 1'Europe des Six est le principal débouché
commercial de la Tunisie et du Maroc. En 1967, il a absorbé 52 %
des exportations tunisiennes et 60 % de celles du Maroc, la C.E.E.
fournissant 48 % des produits importés par la Tunisie et 53 % de
ceux importés par le Maroc.

¢

" Parii des Etats membres de la Communauté, le principal
partenaire commercial de la Tunisie et du Maroc est la France,
dont les relations avec ces deux pays sont définies par 1le
"protocole relatif aux marchandises originaires et en provenance
de certains pays et bénéficiant d'un régime particulier a 1l'im-
portation dans un des Etats membres", annexé au traité. Ce proto-
cole ne lie pas la Communauté a 1l'égard des pays tiers : il
constitue simplement un accord communautaire interne, sur la
“base duquel différents Etats membres bénéficient d'une certaine
autonomie commerciale & l'égard de pays tiers déterminés.

La portée de ces regles d'exception a cependent été consi-
dérablement réduite, au cours de ces dernidres années, & la suite
de la réalisatien progressive de la politique agricole commune,
sur la base de laguelle le régime "pays tiers" a été appliqué
également par la France & un nombre croissant de produits agri-
coles. D'autre parv, l‘applibation progressive du tarif douanier
commun de la C.E.E., qui implique, de la part de la France, un
sbaissement général du montant de ces droits, a réduit la préfé-
rence accordée aux produits tunisiens et marocains par rapport a
ceux des pays tiers. Simultanément, le phénoméne contraire s'est
produit sur les marchés du Benelux et de 1'Allemsgne, qui, autre-
fois, appliquaient des droits inférieurs & ceux du tarif douanier
de la C.E.E. : 1l'introduction de ce[tarif'a provogué une hauése
des droits imposés par ces pays aux produits de la Tunisie et du
Maroc.

I - ob.di/ga PE 21.859 /dér~,
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2. I1 est donc naturel que ces péys soient intéressés depuis
longtemps a ce que leurs relations commerciales avec 1'Europe des
Six soient organisées sur la base d'un accord, tendant & trans-
former, dans un sens communautaire, les liens particuliers qui
les rattachaient jusqu'alors a la France. La base juridique d'une
telle initiative leur a été fournie par la "Déclaration d'inten-
tion en vue de l'association a la C.E.E. des pays indépendants

. appartenant- & la zone franc" (1), faite par les Etats membres de

la C.E.E. au moment de la conclusion du traité de Rome et annexée
a son Acte final. Dans cette déclaration, les six gouvernements
se déclaraient préts a proposer aux pays mentionnés "des négocia-
tions directes en vue de la conclusion de conventions d'associa-
tion économique & la Communauté", dans le dessein de maintenir- et
d'intensifier les courants traditionnels d'échanges entre la
Communauté et ces pays, et de contribuer a leur développement
économique et social.

3. Jusqu'en 1962, le conflit algérien n'a pas permis d'aboutir
a un accord. Cet obstacle supprimé, la Tunisie et le Maroc ont
présenté -~ respectivement le % octobre et le 14 décembre 1963 -
des demandes en vue d'engager des négociations sur leurs rela-
tions économiques futures avec la C.E.E. Quelques Jjours plus
tard, le gouvernement algérien se déclarait, & son tour, prét a
entamer des négociations avec la Communauté européenne. o

Les entretiens exploratoires, engagés au mois de févrief
1964, ont permis de constater une profonde similitude dans 1l'atti-
tude des trois Etats du Maghreb, désireux de conclure un accord
qui leur assurerait le concours de la Communauté européenne &
leur développement économique, sous la forme de débouchés préfé-
rentiels, d'une assistance financidre et technique et de disposi-
tions en faveur de leurs travailleurs migrants.

De graves difficultés se¢ sont toutefois‘manifestées dées 1le
début des négociations, ouvertes officiellement en juillet 1965.
L'Algérie, dont les exportations bénéficiajient déja d'un statut

(1) Cf. Annexe I du présent rapport.

I - ob.di/ga PE 21.859/d44f.,
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privilégié sur le marché de la C.E.E., se montrait moins inté-
ressée que la Tunisie et le Maroc par une conclusion rapide des
négociations. En outre, force fut de constater 1'impossibilité
de résoudre le probléme posé par un certain nombre de produits
importants diAfrique du Nord, tels que les agrumes et l'huile
d'olive, en 1l'absence d'unc réglementation du merché agricole
européen dans ce secteur. La poursuite des négociations se heur-
ta également sux difficultés internes dont la Communauté a
souffeft pendant un certain temps.

4, Les négociations ont enfin pu reprendre avec succés a la
suite des décisions prises par la C.E.E. en 1967 sur l'organisa-
tion du marché des fruits et des légumes. Au ccurs de cette
seconde phase des négociations, qui a débuté au mois de novembre
1967, il a été possible, en particulier, de résoudre le probléme
des agrumes (qui représentent 30 % des exportations du Maroc a
destination de la C.E.E.) et de 1'huile d'olive (qui intervient
pour prés d'un tiers dans les exportations de la Tunisie).

Compte tenu des longs délais nécessaires pour aboutir a la
conclusion des accords qu'ils avaient initialement envisagés, la
Tunisiec et le Maroc ont demandé  de pouvoir conclure sans attendre
un accord limité aux seuls échanges commerciaux, qui pourrait
&tre mis en oeuvre rapidement, étant entendu que cet accord par-
tiel, conclu pour une durée de cing ans, serait un premier pas
vers un accord d'association plus vaste qui serait signé ulté-
rieurement. Les négociations se sont donc terminées par la signa-
ture d'un accord d'association avec la Tunisie, a Tunis, le
28 mars 1969, et d'un accord d'association avec le Maroc, a
Rabat, le 31 mars 1969 (1).

(1) Pour ce qui est de 1'Algérie, qui a renouvelé ses demandes en

1968, la seule décision prise par la Communauté a consisté en la
fixation, en juillet 1968, de contingents tarifaires & taux
réduit pour les vins algériens importés en Allemagne et dans le
Benelux. Pour les autres produits, les Etats membres de la C.E.E.
ont mairtenu le statu quo existant a la date du ‘der Juillet 1968:
1'Italie applique a 1l'Algérie le régime des pays tiers, la France
continue d'appliquer un régime de faveur et les quatre autres
Etats membres maintiennent différents régimes intermédiaires va-
riant d'un produit a l'autre. Les produits agricoles algériens
soumis & une organisation de marché, par exemple, se voient appli-
quer en Allemagne le régime des pays tiers, alors gqu'au Benelux
ils bénéficient d'un traitement préférentiel.

I - Obodi/ga PE 2/] .859 /déf
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CADRE GENERAL DES DEUX ACCORDS

5. Les accords d'association signés a Tunis et & Rabat se
fondent sur l'article 238 du traité de Rome. Ils constituent un
pas important vers l'application pleine et entiére de la déclara-

Tion d'intention annexée au traité de Rome, bien qu'ils n'en

épuisent pas les effets. Les
effet, dans le préambdbule des
dfune "premiére application"
"éliminer les obstacles pour

parties contractantes précisent, en
deux accords, qu'il ne s'agit que
de cette déclaration, visant &
1'essentiel des échanges".

6. Pour 1'Europe, la partie contractante des accords est le
Conseil des Communautés européennes. On n'a donc pas suivi, en
l'occurrence, la pratique appliguée pour les accords d'associa-
tion précédents (Convention avec les Ebats africains et malgache,
accords avec la Turquie, la Gréce, le Nigéria ¢t 1'Est africain),
& la conclusion desquels avaisnt participé également, aux cdtés
du Conseil des Communautés, les gouvernements des six Etats mem-
bres.

7. Les deux accords, qui se composent de 19 articles répartic
en deux titres, ont un contenu identique. L'application des dis-

positions générales de ces accocrds est définle dans les annexes,

gul varient d'un cas & l'autre =t cui concernent :
i 7.

- les exportations de la Tunisie ot du Maroc vers la C.E.E.

(annexe 1);

les produits de la péche (annexe 2);

t

les exportations de la C.E.E. vers la Tunisie et le Maroc
(annexe 3 et listes afférentes);

- la définition de la notion de "produits originaires" et les
méthodes de coopération administrative (protocole).

Les annexes font partie intégrante de chague accord
(article 17).

I - ob.di/ga PE 21.859 sqér

n

Er




s

-9 -

8. Les accords sont conclus.pour une durée de.cing ans a
compter de leur entrée en vigueur, étant éntendu que dés la fin
de’la troisidme année au plus tard, des négociations pourront
8tre engagées en vue de la conclusion. de nouveaux accords sur
des bases élargies (article 14). Ils pourront &tre dénoncés par
chaque portie contractante moyennant un préavis de six mois
(article 15).

S. La conclusion définitive des accords n'exige pas, contrai-
rement & ce qui se passait jusqu'ici dans des cas analogues,
leur ratification par chacun des Etats membres de la C.E.E.
L'article 18 indique simplement que les accords entreront en
vigueur lorsque les parties contractantes se seront notifié
l'accomplissement des procédures nécessaires a cet effet.

Deux projets de réglements du Conseil, transmis pour consul-
tation du Parlement européen (1), précisent les modalitéds selon
lesquelles seront accomplies ces procédures et sera définie 1la
position que la Communauté adoptera dans les conseils d'associae
tion créés par les accords. Il ressort de ces projets |
que les deux accords serontc définiftivement. .conclus: RAT UDE - _ic
décision du Conseil, aprés consultation du Parlement européen,
conformément a 1l'article 238 du traité. '

C'est la premiére fois que l'intervention du Parlement
européen a propos d'un accord d'association communautaire (2) ne
s'accompagne pas des longues et difficiles procédures de ratifi-
cation parlementaire par les six Etats membres; on ne peut que

s'en réjouir.

(1) Doc. 19/69.

(2) Suivant la définition du traité, un accord 4'association est
caractérisé, non seulement par des droits et des obligations
réciproques, mais également par des "actions en commun et
des procédures particuliéres" (article 238). Il se distingue
par 14 du simple accord commercial (article 113%), préféren-
tiel ou non, qui comporte seulement des droits et des obli-
gations réciproques.

I - ob.di/ga PE 21.859/4¢r,
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10. Sur la base d'une décision 1nterne prise par le Conseil de
la Communaute, le "Protocole relatif aux marchandlses bénéficiant
d'un reglme partlculler 4 l'importation dans un des Etats membres",
que nous avons déja cité, reste en vigueur pour les prodults non
couverts par les accords, tandis™ que pour les autres prodults, son

appiicatlon est suspendue pendant toute la durée des" ‘accords, pour

ne reprendre effet qu'a leur expiratiou,

1. L'organe de gestion de chaque accord est constitué par un
conseil d'association, composé, d'une part, des membres du Con-
seil et de membres de la Commission des Communautés européennes
et, d'autre part, de membres du gouvernement du pays associé
(article 11). Le conseil d'association, qui délibére du commun
accord des deux parties (1), veille & la bonne exécution de
1'accord en formulant des recommandations et en procédant a des
consultations et & des informations réciproques (article 10).
I1 peut également prendre des décisions pour arréter son régle-
ment intérieur (article 10, paragraphe 3) et pour constituer des
comités propres a l'assister dans l'accomplissement de ses
téches (article 13%).

I1 est intéressant de relever la vaste portée de la dispo-
sition de caractére général que renferme 1l'article 10, paragraphe
2, relative aux consultations et sux informations réciprogques.
Alors que dans les accords d'association précédents, les cas de
consultation étaient généralement spécifiés individuellement,
ces consultations peuvent intervenir ici sans aucune

(1) Les modalités selon lesquelles est arrétée la position de la
Communzuté au sein du Conseil d'association sont définies
dans le projet de réglement que renferme le document
n° 19/69. Cette position est arrétée par le Conseil des
Communautés sur proposition de la Commission (article % du
projet de réglement). Dans le cas d'une consultation & la
demande de la Communaute, la demande de consultation entraine
d'office une dellberatlon du Conseil, qui aboutit & une déci-
sion conforme a la demande, sauf si le Conseil en décide
autrement & la majorité qualifiée (article 4 du projet de
réglement).

"I - ob.di/ga PE 21.859 /déf.
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restriction quant & leur objet, chaque fois gu'elies paraissent
souhaitables en vue de l'application correcte de l'accord.

12, Pour ce qui ecst des institutions, 1l convient encore de
Asouligner gque, contrairement a la pratique suivie jusqu'ici, les
deux accords d'association ne prévoient pas la création d'organes
de coopération ou de contact au niveau parlementaire (1).

I1 faut espérer que lors des négociations prévues a l'arti-
cle 14 en vue de la conclusion future d'un nouvel accord sur des
bases élargies, on aura soin de combler dans toute la mesure du pos-
sible cette lacune. Entre temps, le Parlement européen devra suivre
de prés l'dctivité du Conseil d'association ufin d'assurer un con-
trfle démocratique de 1l'activité de cet organe.

15, En plus des dispositions particuliéres provues dans certains
cas et consignées dans les annexes, les accords renferment des
clauwes de sauvegarde de caractére géméral.

Une disposition particuliére a été prévue pour favoriser
1'industrialisation et le develo. ement économigue de la Tunisie et
du Marcc. Aprés consultation au sein du Conseil, ces pays pourront
procéder a des retraits de concessions comuerciales déja consenties
- a condition de les remplacer par d'autres concessions maintenant
1'équilibre de 1l'accord - au cas ou des mesures de protection se
révéleraient néces.aires pour les besoins de leur industrialisation
et de leur développement (art. 7). }

IL'article & renferme une clause de sauvegarde de caraqtére
général. Chacune des deux parties pourra prendre les mesures de
sauvegarde nécessaires, si des perturbations sériesuses se produisent
dans un .secteur de son activité économiqqe ou cowpromet:.ent la sta-
bilité financiére extérieure ou si des difficultés surgissent se
traduisant par l'altération de la situation économique d'une de ses
régions (paragraphes 1 et 2). Pour 1l'ap.lication de ces dispositions,
il faudra choisir par priorité les mesures qui apportent le minimum
de perturbation dans le fonctionnement de%l'accord ; elles ne de-
vront pas excéder la portée strictement ihdispensable pour remédier
aux difficult?s qui se seront manifestées (paragraphe 3).

(7) Com e le signale la comsission politigue dans son avis (anne-
xe II1I), la création de tels organes n'aurait pas été possible.
dans le cas du laroc qui ne dispose pas actueliement d'insti-
tutions parlementaires et ne pourrait donc pas envoyer une
délégation parlementaire a une éventuelle comiission parlemen-
tolre mixte.

PE 21.859/d4éf, -
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Du c6té européen, les mesures de sauvegarde pourront &tre
prises par la Communauté ou par les Etats membres. Pour ces der-
niers, les modalités d'épplication des clauses de sauvegarde
sont celles gque prévoit le traité instituant la C.E.E., en ses
articles 108 et 109, par exemple.

Les modelités d'application des clauses prévues par les
accords de Tunis et de Rabat en faveur de la Communauté (articlé
10 des accords et article 2 de l'annexe 1 & ces accords) sont
arrétées, quant a3 elles, par une proposition de réglement du
Conseil, transmise au Parlement européen pour information
(docs. 19/20/2%1-Annexe). Elles s'inspirent des mécanismes déja
en vigueur dans le secteur de l'agriculture : application immé-
diate par la Commission, eu égard a leur urgence, avec possibi-
1ité de recours au Conseil (article 1er de la proposition de
réglement). La Commission peut également autoriser un Etat mem-
bre 4 adopter des mesures de sauvegarde autres que des mesures
tarifaires (article 2, paragraphe 1); en cas d'urgence, un Etat
membre peut agir également sans demander au préalable 1l'autori-
sation de la Commission (article 2, paragraphe 2). Il est
toujoﬁrs possible d'avoir recours au Conseil.

14, TUne autre disposition de caractere général figurant dans
les accords prévoit que la Communauté bénéficie de la clause de
la nation la plus favorisée (article 4, paragraphes 1 et 2).
L'application de cette clause ne peut toutefois faire obstacle
au maintien ou a la conclusion d'accords créant des unions
douaniéres ou des zones de libre-—-échange ou ayant pour but
l‘intégration économique progressive du Maghreb (article 4,
paragraphe 3). |

Les produits originaires d'une des deux parties, une fois
qu'ils sont imporsés par 1l'autre, sont mis sur un plan 4'égalité
absolue avec les produits locaux, toute mesure ou pratique
pouvant provoguer une discrimination directe ou indirecte étant
interdite (article 3%).
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. Les deux perties s'engagent & autoriser les paiements affé-
rents aux échanges de marchandises, & condition qu'il s'agisse.de
transactions commerciales visées dans les accords. Aucune autre
disposition n'est prévue en matiere de circulaﬁion des capitaux
ou désusegviceé.>

15. Les deux accords d'association contiennent enfin un protocole
relatif & la définition de "produits originaires" et aux méthodes

de codpération administrative entre les deux parties. Les disposi-
tions relatives -aux produits sont analogues & celles établies dans
lé cadre'de la Convention d'association entre la C.E.E. et les
Etats africains et malgache.

REGIME DES IMPORTATICNS DANS L4 CEE

16. Les dispositions régissant 1'importation dens la C.E.E. des
produits originaires de la Tunisie et du Maroc sont. contenues dans
les annexes 1 et 2 de 1l'accord.

Les produits industriels de la Tunisie et du maroc, a l'excep-

tion des produits charbonniers et sidérurgiques et .es ouvrages en
liége, sont ‘admis & 1'importation dans la Communauté sans restric-
tions quantitatives et en exemption des droits de douane et taxes
d'effet équivalent (article 1er de l'annexe 1).

La Communauté se réserve toutefois d'appliquer des droits de
douane & certains produ.ts pétroliers raffinés, au cas ou leur impor-

tation provoquerait de réelles difficultés sur le marché d'un ou de
plusieurs Etats membres, dans la mesure et pour la période nécessai-
res pour faire face & cette situation. Ces droits peuvent &tre appli-
gués en tout état de cause lorsque le volume des importations en
provenance de la Tunisie ou du maroc atteint 100.000 tonneé dans
l'année (aticle 3 de l'annexe 1). ILes huiles brutes de pétrole et
les hidrocarbures gazeux bénéficieront en revanche du libre accés

au marché européen (article 2 de 1l'annexe 1). La Communauté conserve
le droit de modifier le régime prévu par les deux accords pour les
produits pétroliers - & condition de garantir aux deux pays asso-
ciés des avantages au moins équivalents - dans le cadre de sa poli-
tique cowmerciale commune et de sa politique énergétique (article 5
de l'annexe 1).

PE 21.859/déf.
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17. Pour ce qui concerne les produits industriels résultant
de la transformation de produits agricoles, l'artic‘e % de 1l'an-
nexe 1 prévoit la non-perception - en faveur des imiortations en
provenance de la Tunisie et du Maroc - de 1'élément fixe des

prélevements prévus par le régime du marché commun, sans préjudice

de la perception de 1'élément mobile de ces prélévements. ---t
18. Le régime prévu pour l'importation d'agrumes (oranges,

mandarines, clémentines et citrons) dans la C.&.E., qui intéresse
en particulier le Maroc, grand exportateur de ces produits, revét

un caractére plus complexe.

Les deux pays associés bénéficieront d'une reduction de
80 % sur le tarif douanier de la C.E.E. (1), a condition que les
prix de leurs agrumes sur le marché intérieur de la C.E.E. (apres
dédouanement et compte tenu d'un coefficient d'adaptation valable
pour les différentes catégories d'agrumes) soient au moins égaux

aux prix de référence de la période concernée, majorés de 1l'in-
cidence du tarif douanier commun sur ces prix de référence et
d'une somme forfaitaire de 1,20 u.c. par guintal (article 4,
paragraphe 2, de l'annexe 1), ainsi que des frsis de transport
et des autres taxes & 1l'importation, prévus pour le calcul du

(1) Les droits du tarif douanier comxzun sont les‘suﬁvants

% ad valorem
08.02xA : oranges fraiches - |

du ler avril au 15 octobre 15 %

" 16 oct. " 31 mars 20 ;b
08.02xB : mandarines, clémentines et autres

hybrides 20 %
08.02 C : citrons 8 %

Les oranges marocaines sont actuellement importées en France
en exemption de droits.

I -Ob. di/CvM
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prix d'eatrée visé au reglement agricole relatif & 1l'orgaunisation
du marché des fruits et des légumes (article 4, paragraphe 3) (1).

Diautre paort, si le mécanisme de la t.xe de pérégquation
devait étre intr.duit dans la Communauté, il s'appliguer.it a la

Tunisie et au Maroc tout comme aux autres pays tiers.

Ce mécenisme du "coussinet protecteur" (avantage douanier
conditionne par ie’respect i'un prix winimal d'offre) permettra
donc d'admettre les oraznges des deux pays sur le marché de la
C.E.Z. contre un drcit de 4 %, ce qui représentera une préférence
de 16  par rapport aux produits des pays tiers, frappés du droit
normel de 20 % (2).

(1) Les modslités d'application de ce régime par la C.@n.3. sont
arretees dans deux propositions de reglement du Conseil au

sujet desguelles le Parlement européen a été appelé a se
prononcer (doc. 2C0/69).

Ces propositions n'appellent pas une analyse approfondie. In
e.fet, elles se bornent a préciser les regles que la Commis-
sion des Communautés doit observer pour s'assurer de l'lexis-
*~nce des conditions prévues per les accords, au cours de la
peuase du commerce de gros, sur les merchés représentatifs de
la Communeuté. Blles précisent également les mesures &a adop-
ter au czs ou les cours pratiqués sur ces marchés ne corres-
pondraient pas au »nrix impose.

(2) Il convient cependant de s.uligner cue, pour les oranges .. ..
améres frafches (positicn tarifaire ex. 08.02 A II), pour
lssquelles il niexiste pas de prix de référence sur le marché
agricole européen, la préférence tarifaire de 80 7, prévue
par les accords d'association, est appliquée sans condition
aucune, c'est-a-dire sans yue soit observé le mécanisme du
"coussinet protecteur”.

I - ob. di/Cvlu PE 21.859 s3¢éf.




- 16 -

19, Le systéme prévu pour l'huile d'olive, produit particuliére-
ment important pour 1l'économie tunisienne, est anallogue. Les
importations d'huile d'olive non raffinée bénéficient d'un allé-

gement de caractére économigue consistant en 1'application du
prélévement établi pour les pays tiers, diminué de 5 unités de
compte par 100 kilogrammes, a condition toutefois que la Tunisie

et le Maroc respectent un prix minimal d'offre au moins égal,
compte tenu des différences de qualivé, au prix c.a.f. de l'huile
d'olive sur le marché mondial majoré de la valeur de 1'abattement
prévu (article 5, paragraphes 1 et 2, de 1'Annex> 1) (1). Ce prix
d'offre minimal peut cependant &tre inférieur d'une unité de compte
par 100 kilogrammes au prix de référence dans le cas d'une baisse
des cours sur le marché mondial (article 5 paragraphe 3). Outre ce
régime de faveur sur le plan économique, il est prévu, au bénéfice
des deux pays associés, un avantage de caractere commercial consis-
tant en une réduction forfaitaire du prélévement de 0.5 unité de
compte par 100 kilogrammes.

Tout en respectant par conséqguent le méoanis&e du "coussinet
protecteur", l'huile dHblive ncn raffinée en provenance de la
Tunisie et du Maroc sera =dmise sur le marché européen en bénéfi-
ciant d'une réduction globale de 5,5 unités de compte par
100 kilogrammes.

——.

(1) Pour 1'huile d'olive non raffinée aussi, les modalités 4' appli-
cation, au sein de la C.E.E., des dlsp051t10ns pr-Tues par 1es
accords sont pré .isées dans deux Dr09051tlops de reglement
soumises a l'avis du Parlenent europpeﬁ (doc. 3/69 . Ces
textes aeflnlqsenb les dispositions que la Comu1351on des
Communautés europeennes devra appliquer pour s'assurer que les
accords sont co- rormes aux prix de vente *unlsleno et marocains
et indiquent les mesures & prendre dans le cas ou ces prix ne
correspondralent pas au prix d'offre minimal prévu (applica-
tion du prélévement pendant une période de 3 mois).

I1 n'y a aucune réserve a formuler a 1'égard de |ces deux
propositions de réglement. ‘

I -~ ro.di/am PE 21.859 /déf.
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20. En ce qui concerne l'huile d'olive;raffinée, seul est per-
¢u a l'importation dans la C.E.E. 1'élément mobile du prélévement ,
établi conformément au réglement 136/66/C.E.E. L'huile raffinée |
originaire de la Tunisie et du Maroc bénéficiera par conséquent de
l'exemption de 1l'élément fixe du pré}évement (article 6 de 1'Annexe
1), |

21. En vertu de l'article 7 de l'annexe 1, un certain nombre
d'autres produits agricoles, nommément désignés, (viandes frafches ;
et congelées, conserves de fruits et légumes, dattes, épices, ca- |
roubes, plantes médicinales, clpres et olives notamment) jouiront

du libre accés au marché européen, en exemption des droits de ;
douane et des restrictions quantitatives. Pour ce qui est des dattes,f
la Communauté se réserve la faculté de modifier ce régime s'il se ré—i
vélait préjudiciable aux exportations de 1'Irak vers la C.E.E. {

Une réduction de 50% des droits du tarif douanier commun est
prévue pour certaines conserves de fuits et légumes (conserves de
champignons et de truffes, marmelades, purées et paAtes de fruits,
moitiés d'abricots et moitiés de péches, sans addition d'alcool ni

de sucre).

22. La C.E.E. garde la possibilité de modifier le régime prévu R
4 1'Annexe 1 pour les produits agricoles en cas de modification

de la réglementation agricole communautaire, & condition qu'un
avantage‘gompafable 8 celui. prévu par 1'Annexe susuentionnée soit

assuré aux deux pays.

03, LtAnnexe 1 de l'Accord C.E.E.-Maroc contient une disposition
particuliére (article 8) concernant le froment dur, qui n'a pas
d'équivalent dans 1'Accord C.E.E.~-Tunisie. Les importations dans

la C.E.E, de ce produit en provenance du Maroc bénéficieront d'une
réduction forfaitaire de 0,5 unité de compte par tonne sur le prélé- °
vement applicable aux pays tiers.

PE 21.859 /déf.
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Les mesures d'application de ces dispositions sont contenues
dans une proposition de reéglement du Conseil dont le Parlement
européen a été saisi pour avis (doc. 20/69). Cette proposition
n'appelle aucune observation.

24, L'annexe 2 des accords conbtient les dispositions relatives
au régime des importations. européennes des produits de la péche

. origilnaires de la Tunisie et du lkaroc.

Les régimes prévus pour ces deux pays ne sont pas identi-
ques, étant donné la situation différente qui existe pour ces
deux pays dans ce-secteur, leur situation giographique et la diver-
sité de leurs débouchés commerciaux dans 1'Europe des Six.

Les concessions accordées pour les. produits de la péche
s'insérent dans le cadre des réigimes nationaux, qui subdstent
provisoirement dans-les Etats membres de la C.E.E., attentu que
pour ¢es produits l'intégratimrn des marchés n'est pas encore réali-
sée et qu'il subsiste des droits intracommunautaires non négli--

geables.

25. Les poissons, crustacés et mollusques ne sont pas soumis &
des restricjons quantita ives.; en matiére de douane, ceu: origi-
naires du Maroc bénéficient du régime intracommunautaire dans tous
les Etats membres de la C.E.E., alors gue pour ceux de la Tunisie,
cette régle est applicable dans ~ing Etats, 1'Italie faisant
exception. Cependant, 1'Italie sengage a ouvrir annuellement, en
faveur de la Tunisie, Un ~onvingent a droit nul de 2000 tonnes
métriques de poissons, crustacés et mollugques.

La France limite les importations de thons frais ou .
congelés en n'admettant qu'un contingent & droit nul de 420 tonnes
métriques pour le lMaroc et de 100 tonnes métriques pour la
Tunisie. Les trois pays du Bénélux assujettiscent & des restric-

" tions quantitatives les importations d'anguilles.

I - ro.di/am PE 21.859/déf
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Les dispositions applicables aux préparations et conserves
de poissons sont plus complexes. Ces produits sont admis assez
largement ‘en France, & 1'exception des conserves de thon, et dans
le Benelux ; en revanche, ils sont contingentés en Allemagne
(2850 tonnes métriques & droit réduit pour le Maroc et 1000 tonnes
métriques pour la Tunisie) et en Italie (3700 tonnes & droit ré-
duit pour le Maroc et 500 tonnes pour la Tunisie).

Les farines et poudres de polssons sont soumises au ré-
gime intracommunautaire sans restrictions quantitatives.

Ce régime sera applicable Jjusqu'a l'entrée en vigueur,
dans la Communauté, de la politique commune de la péche. Pour la
mise en oeuvre de cette politique, la C.E.E. devra tenir compte
des intéréts des deux Etats associés. En cas de modification du
régime prévu par les accords, il faudra garantir & ces pays un
avantage comparable.

REGIME DES IMPORTATIONS EN TUNISIE ET AU MAROC

26, ‘Les contreparties accordées par la Tunisie et le Maroc
&4 la C.E.E. ne sont pas négligeables. Sous cet aspect aussi,
les deux accords présentent une grande similitude, avec cette
différence toutefois que les préférences tarifaires accordées
par le Maroc sont applicables "erga omnes", en vertu de l'acte
d'Algésiras qui lie encore ce pays.

a)'Tunisie

27 . Pour une longue liste de prodults industriéls, nommément
désignés dans la liste 1.de l'annexe % de l'accord, la Tunisie
accorde & la C.E.E. une réduction tarifaire qui varie selon les
cas et sera échelonnée sur une période de 36 mois & compter de
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l'entrée en vigueur de l'accord (article 1 de 1l'annexe 3%). Ces
produits représentent 40 % du volume total des importations tuni-
siennes en provenance de la Communauté. La réduction tarifaire
n'étant pas appliquée "erga omnes" crée une préférence effective
pour les produits originaires de la C.E.E.

Pour les engrais minéraux et chimiques, les désinfectants,
les insecticides et les briques réfractaires, qui bénéficient
actuellement d'une exemption de droits, lz Tunisie accordera,
dans 1'hypothése ou des droits de douane seraient instaurés, une
réduction tarifaire sur les droits qui seront effectivement ap-
pliqués aux importations en provenance des pays tiers (article 2
de l'annexe-3%).

2B,  Sur le plan contingentaire, la Tunisie consolide le niveau
de libéralisation actuel pour toute une série de produits indus-
triels et agricoles, nommément désignés dans la liste 2 de 1l'an~
nexe 3 de l'accord, qui représentent 61 % du volume total des
importations tunisiennes en provenance de la C.E.E. Cependant

la Tunisie a la faculté d'introduire des restrictions guantita~
tives & condition toutefois de libérer d'autres produits repré-
sentant un volume 4'importation équivalent (article 3 de 1'an~
nexe 3).

En outre, pour toute une série de produits originaires
de la C.E.E. et représentant 30 % du volume total des produits
non libéralisés (soit 11,7 % des importations en provenance de
la C.E.E.), la Tunisie ouvre des contingents pour la valeur indi-
quée dans la liste % de 1l'annexe 3 (majorée chaque année d'un
coefficient compris entre 5 et 10 %) ou en pourcentage des im-
portations effectives de la Tunisie au cours de chaque année
(liste 4 de 1'annexe 3) majoré de 3 points chaque année, lorsque
ce pourcentage d'importation est inférieur a 50 %.

I £ ro.di/bi. PE 21.859 /d4ér.
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Pour des raisons d'industrialisation, un régime plus res-
trictif est prévu pour certains produits européens énunérés dens
la liste 5 de 1'annexe 3., La libéralisation n'est accordée que
dans certaines limites et la majoration annuelle des contingents
est moins rapide gque pour les autres produits. Un régime plus
libéral est prévu proviscirement pour certains produits (micro-
phones, engrais minéraux et pneﬁs pleins), tant que la produc=-
tion de ces articles ne se sera pas developpée en Tunisie.

b) Maroc.

29. En matiére de douane, le liaroc accorde une réduction tari-
faire géneralisée, c'est-a-dire applicable tant a la C.E.Z. qu'a
tous les autres pays tiers, pour une série de produits nommément
désignés dans la liste 1 de 1'annexe 3 et représentant 7 % du
volume total des isportations en provenance de la C.E.n. La ré-
duction accordée est de l'ordre de 30 % du tarif appliqué jus-
gqu'a présent.

En outre, il est prévu de consolider 1l'exemption des droits
de douane pour les produits énuuwérés duns la liste 2 de 1'anne-
xe 3 et représentant 3 % du volume total des importations en
provenance de la C.un.L.

%20. En matiére de contingents, le Maroc consolide le niveau
actuel de libéralisation pour toute une série de produits énu-
mérés dans la liste 3 de l'annexe 3 et guli représentent 44 % du
volume total des importaticns en provenance de la Communauté.
Cependant, ce pays a la faculté d'introduire des restrictions
quantitatives, & condition toutefois de libéraliser d'autres
produits pour un volume d'importation égquivalent et d'accorder
a la C.E.E. des contingents calculés solt en volume, soit en
quote-part des produits retirés. '

I~ r0. di/cvm PE 21.359 /déf.

LI N L PO TR NN RS S T L L R 1 3 236 A2 sl D2 e PR GO z PR W L o5 Toon S ow bt v ko do wdwneee om




e S

- 22 -

Pour une quantité importante de produits, représentant 63%
du volume total des produits non libérés et égale & 35% du volume
total des importations provenant de la C.E.E., le Maroc ouvre des ]
contingents dont le volume, exprimé en valeur, est augmenté chaque
année d'un coéficient indiqué dans l'accord (liste 4 de 1l'annexe
%, ou en pourcentage des importations marocaines effectives de
chague année (liste 5 de 1l'annexe 3).

De méme que pour la Tunisie, un régime plus restrictif est
prévu pour certains produits (désignés dans la liste 6 de l'annexe .
3) afin de favoriser l'industrialisation du Maroc. En dérogation a
ce régime, un important contingent est ouvert provisoirement pour
les huiles de pétrole originaires de la C.E.E. Je conbtingent
restera en vigueur jusqu'au moment ol le Maroc aura développé cette
production,

PE 21.859 /d4érf.
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V., OBSERVATIONS GENERALES

31, La Communauté économigue européenne porte un intérsét
croissant aux pays riverains de la Méditerranée. Apres les trai-
tés d'association conclus il y a guelques anndes avec la Turquie
et la Grece, les accords de Tunis et de Rabat constituent une
étape importante dans 1l'évolution des relations communautaires
avec les pays de cette vaste zone.

Ltactivité accrue de la C.E.E. dans ce secteur revét
incontestablement une signification non seulement économique
mais aussi politique., Bien que la Communauté n'ait en principe
aucun rdle de nature politique en matidre de relations exté-
rieures, elle est cependant appelée & se prononcer sur la possi-
bilité de conclure avec la Yougoslavie un accord qui accentuera
1l'indépendance économiqgue de ce pays. Demeurent en suspens les
problémeg liés aux relations de la C.E.E, avec 1l'Espagne, ainsi
que les problémes concernant 1'aménagement des relations avec
la Gréce aprés les événements de 1967 ; les questions relatives
&4 Isragl et & 1'équilibre & maintenir entre ce pays et le monde
arabe sont & 1'étude.,

32. Dans ce contexte politique, les accords de Tunis et de
Rabat constituent un fait positif dont le Parlement européen
doit se féliciter.

Interrompue pendant deux ans aprés des débuts prometteurs,
la voie d'une action efficace et concrete de la C,E.E. dans le
bassin méditerranéen semble avoir été reprise. Un premier pas
vient d'8&tre fait vers la réalisation d'une entente plus large
avec la Tunisie et le Maroc, qui peut mener un jour & la pleine
réalisation de la déclaration d'intentions annexdée au traité
de Rome.

La Communauté européenne g besoin, aujourd'hui, qu'on lui
insuffle un nouvel élan et celui-ci ne peut provenir uniquement
de nouvelles perspectives d'expansion économique. Il convient de
donner & la Communauté, grande réalisation économique reposant
sur des bases politiques fragiles, un idéal gui ne soit pas
uniguement matérialiste. Une action européenne visant & promou-
voir le développement des pays riverains de la Méditerrande et
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ceux du tiers monde pourra peut-8&tre y contribuer de maniére
décisive en assurant le maintien de la paix et de la stabilité
! sur les rives de la Méditerranée. Une présence active de
1'Europe des Six s'impose dans ces régions qui sont si proches
d'elle, présence qui puisse s'exprimer par une voix unique et
soit capable de mettre en valeur les bonnes relations gue les
rays membres entretiennent avec 1l'un ou l'autre des pays en
guestion.

33, La commission des relations avec les Etats africains

et malgache propose donc au Parlement européen d4'exprimer un

| avis favorable sur les accords de Tunis et de Rabat ainsi que
les différentes propositions de réglement concernant les mesures
d'application de ces accords.

Dans la conduite des négociations qui ont abouti & ces
accords, l'action de la Commission des Communautés européennes
a été féconde et imprégndée du sens des responsabilités et il
r conviendra de le souligner.

34. En ce qui concerne la procédure suivie par le Conseil
des Communautés lors de la consultation du Parlement européen
sur les accords de Tunis et de Rabat conformément & 1l'arti-
cle 238 du traité instituant la C.E.E., il convient d4'exprimer

3 nouveau une réserve formelle,

L'on ne peut faire moins que de constater gu'une fois
de plus le Parlement européen a €té consulté aprés la signa-
ture des accords. In outre, le texte des projets d'accords
n'tavait pas été communiqué aux parlementaires au moment de
1'"information préliminaire" des commissions parlementaires
intervenue le 18 mars sur la base de la "procédure Luns".

PE 21.859/4éf,
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35. I1 importe également de rappeler gu'a cette occasion un
certain nombre de parlementaires ont soulevé le probleme de
1'indemnisation des citoyens de certains Etats membres de la
C.E. I, touchds par les mesures de nationalisation et d'expro-

priation intervenues en Tunisie ou au Maroc.

36, Comme il a déjh été précisé, les accords de Tunis et de
Rabat s'inscrivent dans le contexte plus vaste des relations
commnautaires avec 1'ensemble des pays de la zone méditerranden-—
ne., C'est pourquoi il-conviendra, dans l'avis du Parlement
européen, de reprendre une idée déja maintes fois exposée et de
demander que soient définies dans les meilleurs délais les

lignes politiques d'une action communautaire cohérente &

- 1'égard de 1'ensemble des pays du bassin méditerranéen.

Le grand dessein d'ensemble de la C.E.E. devra 8tre celui
d'une politique globale visant & consolider la paix dans cette
région et & contribuer & son développement, sans pour autant
ignorer les difficultés gqui, dans de nombreux cas, naissent de
la similitude entre les produits que les pays du Bassin méditer-
ranéen désirent exporter sur le marché européen et les produits
de 1l'agriculture des régions méridionales de la Communauté
situées en Italie et en France,

Pour éviter gue toute nouvelle ouverture du Marché com-
mun ne s'effectue qu'au détriment de ltagriculture des régions
méridionales de la C.E.E., il sera opportun de s'efforcer
dltouvrir également le marché de la Communauté aux produits des
régions nordiques limitrophes, en tenant compte de la nécessité
du maintien d'un équilibre économique équitable en matiére de
relations extérieures. Comme le reléve fort justement la commis—
sion politique dans son avis (1), l'ouverture croissante de la
Communauté vers les pays du Bassin méditerranéen risque, en
effet, d'entrainer un déséquilibre économique en Europe si la
Communauté ne s'ouvre pas également aux pays du Nord de
1'Europe.,

(1) Cf. Annexe IIT au présent rapport.

PE 21.859/4éf.
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37. I1 est normal que 1'Italie, et avec elle la Communautd
toute entiére, se préoccupe de ses régions méridionales, ol la
culture des agrumes constitue souvent la source principale du
revenu agricole. La situation des agrumes italiens sur le marché
communautaire s'est peu & peu détérioréde au cours des dernidres
années et traverse actuellement une phase particulidrement

critique (1), caractérisée par le déségquilibre entre 1'accrois-

sement de la production et 1l'insuffisance de 1'expansion de la .
consommation intérieure et des exportations,

Au cours des quinze derniéres années - & la suite de
1'extension progressive des cultures, en particulier dans les
zones récemment irriguées - la production italienne d'agrumes a
presque doublé : au cours de la campagne 1968/1969, la production
d'oranges s'est élevée & 13,5 millions de quintaux, contre
7,1 millions en 1962. Face & ce développement de la production,
les exportations sont demeurées presque stationnaires en se
maintenant au niveau moyen de 1,5 million de guintaux, et ont
par ailleurs enregistré une baisse sensible en ce qui concerne
les ventes aux cing autres Ebats membres de la Communsuté
(de 626.000 quintaux en 1958 & 520,000 en 1968), Les principaux
débouchés des oranges italiennes dans le cadre de la C.E.E, sont
la République fédérale d'Allemagne qui, en 1967, a couvert 18 %
de ses besoins en effectuant des importations en provenance
d'Ttalie, et la France, dont les importations en provenance de
1'Ttalie n'ont représenté que 4 % de sa consommation.

Avu ‘cours de l'année 1966/1967, les oranges importées par
la C.E.E. provenaient pour 68 % d'Espagne, pour 14,7 % du Maroc,
pour 7,3 % d'Isra¥l, pour 4,8 % d'Algérie et pour 2,2 % de
Tunisie. La participation italienne & 1'approvisionnement en
oranges des cing autres Etats membres a été inférieure b 3 %.

(1) Cette crise affecte surtout la Sicile d'ol proviennent les

deux tiers de la production italienne totale d'oranges et
la presque totalité de la, production de citrons.
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38. La situation commerciale de la production des agrumes commu-

. R ° ! L ,
nautaires est grave et le Parlement européen ne peut pas ne pas s'en

préoccuper. Si des mesures appropriées ne sont pas prises, cette si-
tuation risque de s'aggraver avec l'application de la préférence
conditionnelle de 80 % accordée aux agrumes tunisiens et marocains,
et encore davantage &4 la suite de la préférence accordée, dans les

mémes conditions, sur la base d'une décision du Conseil du 24 octobre

1967, & 1l'Espagne, & Isra®dl et & la Turquie (1).

39. I1 sera donc nécessaire 3 l'avenir de prendre toutes les me-
sures susceptibles de faire intervenir efficacement la préférence
C.E.E. en faveur de la production communautaire. ¥n premier lieu, il
conviendra de veiller scrupuleusement au fonctionnement des mécanismes
du marché européen des fruits et légumes en mettant en oeuvre un sys-
téme efficace de vérification et de surveillance des prix qui per-
mette un contrble effectif et garantisse 1'application concrete de

la préférence communautaire.

(1) I1 est vrai que la formule adoptée, telle qu‘elle est insérée
dans le mécanisme du "tampon protecteur", constitue dans certains
cas une solution tarifaire meilleure que celle qui est actuelle-
ment en vigueur. En effet, elle institue un mécanisme de contrdle
des prix et de réglementation du marché : lorsque les prix
augmentent les droits sont supprimés et lorsque les prix baissent
les droits sont rétablis ainsi que, si nécessaire, les taxes
compensatoires prevues par la réglementation communautaire. Etant
donné que les pays tiers bénéficieront également en pratique des
avantages de cette réglementation; pour leurs livraisons & la
C.E.E.; ce mécanisme devrait recevoir un accueil particuliérement
favorable au G.A.T.T.

T 21.859/déf.
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La Commission des Communautés devra veiller scrupuleusement
& ce que 1l'exécution des deux accords d'association nfentraine pas
des perturbations dans 1l°activité économique de la Communauté ou

d'une de ses régions (1).

Tn particulier, le prix de référence en fonction duquel sera
appliqué le mécanisme du "tampon protecteur" devrait &tre déterminé
de manidre & permettre la réalisation des objectifs prévus & l'article
39 du traité instituant la C.E.E., c'est-a-dire d'assurer un niveau

de vie équitable & la population agricole des régions intéressées.,

40. Le réexamen attentif du fonctionnement du reglement relatif
au marché communautaire des fruits et légumes s’impose également.
I1 existe déja & cet égard des engagements précis de la part du

Conseil et de 1la Commission des Communautés.

Des vérifications sont en cours afin de déterminer les causes
des insuffisances actuelles. Sur la base des données qui auront été
regueillies les systemes de commercialisation des agrumes en prove-
nance de la Communauté pourront &tre améliorés afin de rendre plus

efficace la préférence communautaire.

(1) Comme on 1'a vu, une clause de sauvegarde (art. 8) a été
insérée dans les accords, clause selon laguelle, sur demande
de la Commission des Communautés ou d'un Ftat membre, la
préférence tarifaire pourra 8tre suspendue au cas ou inter-
viendraient des perturbations graves du marché agricole
communautaire ou une altératioa de la situation économique
d'une région européenne qui soient imputables & des impor-
tations effectuédes sous le régime préférentiel.
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En particulier, il sera nécessaire, d'une part, de réviser
les dispositions relatives & la détermination des "valeurs
moyennes de dédouvanement", grice a4 la mise au point d'un systéme
pPlus efficace que le systéme actuellement en vigueur, et d'autre

part, de modifier les mécanismes de fixation des prix & 1'importa-

Y

tion gréce & un contrble direct de la pért de la Commission des
Communautés.

41, La seule application des mécanismes préférentiels communau-
taires ne suffit cependant pas pour résoudre tous les problémes
qui- se posent lorsque les prix d'un secteur de la production ne
sont pas concurrentiels.

En vue de surmonter la crise des agrumes italiens, il sera
par conséquent nécessaire, dans un grand nombre de cas, d'amélio-
rer et de moderniser les structures de l'agriculture et des ex—
ploitations de ce secteurs, grice A une intervention appropriée
du F.E.0.G.A., en vue de réduire les prix a la production et
d'améliorer 1l'organisation des cultures. Il conviendra également
de tenir davantage compte des gofits du consommateur européen en
orientant qualitativement la production vers les variétés les

-meilleures et en restreignant les surfaces cultivées aux zones

spécifiquement appropriées & cet effet.

42, Les accords signés avec la Tunisie et le Maroc concernent
également 1l'oléiculture par suite du régime préférentiel prévu
pour les importations d'huile d‘olive non raffinée et raffinde
produite par les deux payes. Tandis que l'accord conclu avec la
Gréce favorisait essentiellement 1l'huile d'olive non raffinée,
les deux récents accords d'association favorisent également les
produits raffinés. :

Sont également valables pour l'huile d'olive les observa-
tions formulées & propos des agrumes, c'est-a-dire veiller scrupu-~
leusement & 1'application des mécanismes preferentlels en vue
d'éviter l'apparition de perturbations dans une activité écono-
miquce de la Communauté ou d'une de ses régions par 1! imposition
de taxes compensatoires lorsque le prix minimum n'est pas res-
pecté.

PE 21.859/déf.
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4z, Malgré les observations formulées & propos de certains pro-
duits agricoles, 1l'appréciation d'ensemble des accords de Tunis et
de Rabat - qui ont renforcé et consacré ll'ouverture de la Tunisie
et du Maroc vers 1l'Europe des Six ~ ne peut &tre que positive. Tout
en ayant présents & l'esprit certains secteurs moins avancés, la
Communauté européenne doit avolr une vision globale des rapports
commerciaux et &tre consciente des avantages que représentent ces
accords pour ses exportations et ses investissements & caractére
industriel sur les marchés tunisien et marocain en voie d'expansion.

I1 convient également de noter que le nouveau régime d'asso-
ciation permettra de réduire les préférences dont bénéficient
actuellement la Tunisie et le Maroc sur le marché frangais, préfé-
rences qul subiront une transformation dans le sens communautaire.
Les marchés des autres Etats membres de la Communauté seront
davantage ouverts aux produits tunisiens et marocains, ce pourquoi
on peut s'attendre a ce que 1l'éventuel amenuisement des ventes en
France sera largement compensé par de nouveaux débouchés dans
d'uutres pays. Le libre accés au marché de la C.E.E. pourra en par-
ticulier constituer un stimulant vigoureux pour le développement
industriel des deux pays associés (1).

44, Les deux accords d'association, dont le Parlement européen
se félicite qu'ils aient été conclus, consacrent la relance de
ltaction communautaire dans deux directions essentielles : d'une
part, le renforcement des relations avec 1'Afrique, sur la voie
tracée par la convention de Yaoundé et les accords de Lagos et
d'Arusha et, d'autre part, la premiére d&inition d'une action glo-
bale & l'égard des pays de la zone méditerranéenne. Il faut espérer
gue de nouveaux progrés seront accomplis dans un proche avenir
afin d'assurer une présence plus marquée de la Communauté sur la
scéne internationale et afin que la Communauté, grice 4 une con~
ception équilibrée des problémes, demeure fidéle aux principes
démocratiques qui sont & la base des traités de Rome.

(1) Plus de la moitié des exportations de la Tunisie vers la C.E.E.
portent sur des produits industriels.

PE 21.859/4éf.
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ANNEXE T

DECLARATION D'INTENTION en wvue de l'associa-
tion & la Communauté économigue européenne des pays indépendants

appartenant a4 la zone franc

LES GOUVERNEMENTS DU ROYAUME DE BELGIGUE, DE LA REPUBLIQUE
FEDERALE D'ALLEMAGNE, DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, DE LA
REPUBLIQUE ITALIENNE, DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG ET DU
ROYAUME DES PAYS-BAS,

PRENANT EN CONSIDERATION les accords et conventions de caractére
économique, financier et monétaire conclus entre la France et
les autres pays indépendants appartenant & la zone franc,

SOUCIEUX de maintenir et d'intensifier les courants tradition-
nels d'échanges entre les Etats membres de la Communauté écono-
migque européenne et ces pays indépendants, et de contribuer au
développement économique et social de ces derniers,

SE DECLARENT PRETS, dés l'entrée en vigueur du Trsité, & proposer
& ces pays des négociations en vue de la conclusion de conven-
tions d'association économique & la Communauté.

I - ro.di/nf. FE 21859/Ann.T
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ARNEXE IT

Indications statisticues sur les échanges de la Communauté avec

la Tunisie ot le hlaroc zu cours des années 1967 et 1268 (1)

(en milliers de dollars)

I -C.E.E.~Tunisie

a) Exportations a destination de la Tunigie

CeBuB, UEBL 2o LEMAGNE FRNCE ITALTE PuY5-BAS

1967 129.405 %.098 19.22 84 .480 17.204 5.429

1968 129.954 2.496 19.242 79.770 2%.098 4,748
b) Importations en provensnce de la Tunisie

1967 109.904 12.960 19.666 48.652 2%.408 5.218

1968 95,249 9.454 22.148 40.814 20.600 2.233%

1T - C.BE.E.~Maroc

a) Exportations a destination du Maroc

C.E.E, UCBL ALLcli-Givus FRANCHE ITALILD PLYS-BAaS

1967 270.219 ©.413 4%.601 188.952 20.125 11.128
1968 265.105 9.966 48.432 1e8.5864 30.3%05 13.818

b) Importations en provenance du laroc

1967 308.849 18,342 43,102 212.690 20,953 13.762
1968  295.068 20.507 39.978 188.851 30.153 15.579

(1) Source : Statisticues mensuelles sur le coumerce extérieur
de 1'Office statisti jue des Communautés eu.op.éennes,
n® 2/1969

I - ob. di/cvm PE 21.859/ann. II
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ANNEXE ITT
AVIS DE LA COMMISSION FOLITIQUE

Rédacteur : M. SCHUIJT

Le Parlement européen, par lettre du Président en
date du 14 avril 1969, a renvoyé & la commission des rela-
tions avec les pays africains et malgache, compétente au
fond, et a la commission politique, saisie pour avis, les
accords d'association qui ont été signés entre la Commu~-
nauté économique européenne et la Tunisie et le Maroc
(documents 13 et 14/69).

La commission politique avait désigné comme rédac-
Teur il, SCHUILJT lors de sa réunion du 28 mars 1969,

Le présent avis a été examiné et adopté & 1'una-
nimité par la commission politique lors de sa réunion du
29 avril 1969,

Ltaient présents : M. SCARASCIA-MUGNOZZA, Président
if. BURGER
CaNT.TUpo ¢ Vice-Présidents
SCHUIJT, rédacteur
ACHENBACH
BERKHOUWER suppléant 1i. PLEVEN
CARCAISSONNE
GIRAUDO
ETZGER
TOLLOY
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T'accord créant une association entre la Communauté
économique européemnne et la République tunisierne a été signé
a Tunis le 28 mars 1969,

L'accord créant une assoclation entre la Communauté
économique européenne et le Royaume du Maroc a été signé
a Rabat le 31 mars 1969.

Les accords d'association gui viennent d'8tre signés
par la Communzuté avec la Tunisie et le Maroc sont 1'heureux
aboutissement de négociations entamées dés 1963 et menées
durant ces derniéres années.

Ces accords se fondent sur la déclaration d'intention
annexée au Traité de Rome en vue de l'association a la C.E.E.
des pays indépendants appartenant a la zone franc,

1. La procédure

Les accords de Tunis et Rabat ont été signés par la
Communauté conformément aux dispositions de l'article 238
du Traité de Rome. De ce fait, ils n'auront pas a &tre rati-
fiés par les parlements natiocnaux et ils pourront donc entrer
en vigueur dans des délais rapprochés.

La Commission politigue se doit de faire observer, en
ce qui concerne la procédure, que le Parlement Européen, une
fois de plus, est consulté apres la signature des accords.
Qui plus est, lors de la "petite consultation" suivant la

.procédure introduite par M. LUNS, dans le cadre d'une réunion

commune de la Commission politicque, de la Commission des
relations économigues extérieures et de la Commission des
relations avec les pays africains et malgache, le texte des
projets d'accords n'avait pas été remis aux membres des
commissions mentionnées. Ceux-ci ont entendu l'exposé de

M. THORN, Président en exercice du Conseil de Ministres,

qui a indiqué quels étaient les caractéristiques et le contenu
des accords et a répondu aux questions posées par les

PE 21.859/déf.
ann.ITT
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parlementaires, Les membres des trois commissions n'ont pu
._cependant se faire un jugement sur la base des textes qui

allaient &tre signés.

' Ta Commission politique se doit de protester contre
cette maniére d'agir du Conseil.

2, La nature des accords

Ces accords sont des accords d'association, entendue
comme une assoclation en vue du développement de ces pays,
pour parvenir a un plus grand équilibre dans les échanges.,
Le libellé des deux accords est identique et seules les an-
nexes different.

A l'article 14 des deux accords, il est prévu qu'ils
sont conclus pour une durée de 5 ans et que, au plus tard
a la fin de la troisieme année & compter de leur entrée en
vigueur, des négociations pourront &tre engagées en vue de
la conclusion de nouveaux accords sur des bases élargies.

Les négociations ont été trés longues et, plutdt que de
les prolonger pour parvenir a une entente sur les points liti-
gieux, les partenaires ont préféré conclure des accords d'as-
sociation partiels.

Pa& leur contenu, ces accords sont, malgré leur dénomi-
nation, des accords commerciaux. Aucune disposition n'est
prévue én matiére d'assistance technique et financiére, ni
en ce qui concerne la main-d'oeuvre. Toutefois, par la volonté
des parties contractantes, ils sont un premier pas dans la
voie d'une association de ces deux pays & la Communauté.

i
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%, Les accords avec la Tunisie et le Maroc et la politigue de
la Communauté 3 1'égard des pays du bassin méditerranéen.

‘Ces deux acdords pesent une nouvelle fois le probléme d'une
politicque a' ensemble de la Communauté a 1l'égard des pays du
bassin méditerranéen. Certains de ceux-ci ont conclu des ac-
cords d'association qul doivent aboubir a une adh651on a
la Communauté (Gréce et Turquie). D'autres, comme Isra&l,
ont déposé une demande d'association ou sont liés & elle
par des accords commerciaux (ILiban, Iran). I1 faut rappeler
également que des négociations sont en cours avec l'Espagne.

- Il importe que la Communauté définisse sans tarder les
éléments d'une politique pour cétte région, en particulier
pour certains produits comme les agrumes et l'huile d'olive.

I1 convient d'observer en outre que l‘quverture crois-
sante de la Communauté vers les pays de la région méditerra-
néenne risque d'entrainer un déséquilidre économique en Eu-
rope si la Communauté ne s'ouvre pas également aux pays du
Nord de 1l'Europe.

Dans ces accords, la Communauté ne semble pas avoir fait
L. f A ’, . . . L. el
des concessions ni arréete des dispositions qui pourralent
faire obstacle par la suite a la définition et a la mise en
deuvre d'une politique pour l'ensemble des pays du bassin
méditerranéen.

La Commission politique a été saisie pour avis, en fé-
vrier 1969, d'une proposition de résolution présentée par des
membres du Groupe socialiste et, dans l'avis qu'elle a rendu
é;l’infention de la Commission des rclations économiques ex—
térieures, elle estimait que le Conseil devait conclure les
accords d'association avec la Tunisie et le Maroc, en atten-
dant qu'un accord de méme importance soit conclu dans les
plus brefs délais avec Isra&l, de maniére que les différents
accords pulssent entrer en vigueur au méme moment.

PE 21.859/déf.
ann.IIT
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La Commission politique se pronnngait donc, avec cer-
taines nuances, dans le méme sens que la Commission des re-
latiens économiques extérieures. Le Parlement européen,
lors de sa sesgion de février 1969, a adopté une résolution
dans lagaelle il invitait laz Commission et ‘e Ceonseil a
poursuivre la préparation d'accords d'association avec la
Tunisie et le Maroc, parallélement a la préparation d'un ac-—
cord avec Isra&l, ces différents accords devant 8tre conclus
et entrer en vigueur simultanément.

Ta Commission politigque déplore que le Conseil n'ait
pas tenu compte de cette résolution du Parlement Européen.

4. Les Institutions

I1 est institué (srbticle 10) un Conseil dfassociatiqn
chargé de la gestion de l'accord et de sa boane exécutiovn.
Le Conseil d'association peut constituer tout Comité propre
a lTassister dans 1l'accouplissement de ses taches.

Ta question a été posée var les parlementaires européerns
de la création d'organes parlementaires de l'association., Il
est arparu que la counsbvituticn de Lels organes serait im--
possible dans le cas du Marcc qui n'a pas d'institutions
parlementaires et ne pourrait, de ce falit, envoyer une dé-
légation a une éventuelle ceoxmission parlementaire mixie.

I1 convient doac gque le Parlement Europésn et, en par-
ticulier, la Commission des relations avec les pays afri-
cains et malgacke., suivent de trés prés liactivité du Con-
seil et -du Comité d'association, afin qu’un conitrile démo-—
cratique soit exercé sur ces ovganes de l'association.
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Annexe IV

Avis de la commission de 1lfagriculture

Rédacteur : M, Bading

Le président du Parlement ecuropéen a, le 24 avril 1969
saisi la commission de l'agriculture pour avis sur les textes
des accords instituant une association, d'une part, entre la CFE
et la Tunisie et,d'autre part, entre la CEE et le Maroc ainsi

que sur les propositions de réglement concernznt l'opplication
de ces accords.

La commission de 1l'agriculture a chargé M. Bading de ré-
diger son avis qui a été adopté au cours de la réunion des 21
et 22 mai 1669 par 10 voix, contre 1 et 3 abstentions.

Ttaients présents : M. Boscary Monsservin, président,
Richarts, vice-président, Bading, rédacteur, MM. Cipoclla, De
Winter, Droescher, Dulin, TLuecker, Mauk 6 Radoux, Scardaccione,
Vals, Vetrone et Zaccari,
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I, INTRODUCTION

1. Par lettre du 8 avril 1969, le Conseil des Communautés euro-
péennes a sollicité 1'avis du Parlement européen sur les accords
d'association qui ont été signés le 28 mars entre la communauté éco-
nomique européenne et la Tunisie et le 31 mars entre cette méme commu-
nauté et le Marcc (Doc. 13/69 et 14/69).

2, Fn vertu de 1'article 238 du traité C.L.I., la Communauté peut
f conclure "avec un Ftat tiers ... des accords créant une association

{ caractérisée par des drcits et obligations réciproques, des actions
en commun et des procédures particuliéres: Lfarticle 238 dispose en
outre : "Ces accords sont conclus par le Conseil agissant & 1'unani-
mité et aprds consultation de 1l'assemblée."

De 1l'avis du Parlement européen, la conclusion de tels accords
a lieu au moment de leur signature; cette opinion est partagée par de
nombreux experts du droit internaticnal. Le Conseil, comme en de précé- J
dentes occasions, a opté pour une autre procédure et transmis les
| accords d'association en cause au Parlement européen aprés leur signa-
ture, en joignant & sa demande d'avis deux projets de reglement concer-
nant la conclusion des accords mentionnés (doc. 19/69).

3. En régle ginéirale, le Parlement européen a la faculté, dans le
cadre d'une consultation, de proposger des modifications au texte qui

5 lui est soumis. Tel n'est pas le cas des accords d'associaticn avec

la Tunisie et le Maroc, qui peuvent seulement Btre approuvés ou rejetés
"en bloc". Dans le cas d'un avis négatif, il serait néanmoins formelle-

ment possible au Conseil de conclure ces accords.

g
3
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Il serait donc souhaitable que le Parlement européen obtienne
pour 1l'avenir des droits identiques & ceux que les parlements nationaux
sont habilités & exercer lors de la conclusion d'accords internationaux,
& savoir la possibilité d'approuver ou de rejeter formellement de tels
accords.

4. La conclusion des accords d'association & 1'étude prend appui
sur une déclaration d'intention contenue en annexe au traité C.T, I,
et dans laquelle les gouvernements des Etats membres se sont engagés
& proposer aux pays indépendants de la zone franc des négociations
en vue de la conclusion de conventicns dfassociation économique & 1la
Communauté.

De 1'avis des parties contractantes, les accords signés entre
elles constituent un pas important dans la voie de la pleine appli-
cation de la déclaration précitée, bien que n'épuisant pas les effets
de cette déclaration (1).

Les deux accords sont conclus pour une durde de cing ans, Il
est prévu que "dés la fin de la trrisidme annde au plus tard, des
négociations pourrcnt 8tre engagées en vue de la conclusion d'un
nouvel accord sur des bases élargies",

5, Conformément aux dispositions des deux accords, la quasi-tota-

1ité des exportations de produits industriels originaires de
Tunisie et du Maroc ne sont frappés d'aucune mesure dousnidre ou
contingentaire & leur entrée dans la Communauté. Dans le secteur
agricole; des avantages ont été prévus pour un certain nombre de
produits, représentant environ 55 % de 1'ensemblé des cxportations

agricoles tuni¥sienncs et marocaines 3 destination de la Commimauté.

1
it

(1) cof., Communiqué de presse commun du 28 mars 1069 (Tunis)
et du 31 mars 1969 (Rabat).
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Les diverses ccncessions faites par la Communauté dans le secteur
agricole peuvent &tre récapitulées de la maniére suivante.

LES CONCESSIONS DE LA COMMUNAUTE DANS LE DOMAINE DES PRODUITS AGRICOLES
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6. Conformément & l'article 5 de 1l'annexe 1 des deux accords, la
Communauté consent en faveur des exportaticns d'huile d'olive non
raffinée en provenance de ces deux pays un abattement forfaitaireé

de 5 unités de compte par 100 kg sur le montant du prélévement
applicable aux pays tiers. Cet abattement forfaitaire n'est ftoute-
fois possible que lorsque l'huile dfolive est offerte sur le marché
de la Communauté & un prix d'offre minimum correspondant au prix

CAF communautaire majoré de 5 u.c./100 kg. La Communauté consent en
outre. au-.bénéfice des expcrtations d’huile d*olive  brute en prove-
nance de Tunisie et du Maroc un abattement forfaitaire supplémentaire
de 0,5 u.c./100 kg sur le montant du prélévement "pays tiers". Cet
abattemeﬂt n'est 1ié & aucune condition particulidre, c'est-a-dire
qu'il est également consenti dans les cas ol les exportations tuni-
siehneé et marocaines ne respectent pas le prix d'offre minimum,

7. Les modalités d'application de cette réglementation & 1'aire
de la Communauté font 1l°'objet de deux projets de réglement (doc. ?

20/60-1) qui ont été également soumis & l'avis du Parlement eurobéen.

8. L'article 6 de l'annexe 1 des deux accoerds prévoit en outre
des avantages pour les exportations dhuile d'olive raffinée. La
Communauté a renoncé & percevoir 1'é1lémént fixe du prélivement prévu

PE 21.859/déf.ann.IV
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par le réglement n° 136/66/CIE. Les importations d'huile dfolive
raffinée originaire de Tunisie et du Maroc ne sont donc grevées que
de 1'é1lément mobile du prélzvement.

9. L'article 8 de 1'annexe 1 de l'accord C.E.T. Maroc prévoit
gue la Communauté applique aux impoertaticns de blé dur en provenance
du Maroc un prélevement diminué d'un montant forfaitaire de 0,5
u.c./ t par rappcrt au prélivement applicable aux pavs tiers.

Cette disposition spéciale en faveur du Maroc fait 1l'objet

d'un autre projet de réglement (doc. 20/69-II1), également soumis &
1'avis du Parlement européen.

— s My e e it

10. Conformément & l'article 4 de l'annexe 1 des deux accords, la
Communauté consent en faveur de certains agrumes (oranges,

mandarines et citrons) en provenance de Tunisie et du Maroc une
réduction de 80 ¢ sur le tarif commun applicable &.ces produits.
Toutefois, cette réduction ne peut &tre opérée qu'aussi longtemps

que les prix des agrumes marocains et tunisiens sur le marché in-
térieur de la Communauté ne sont pas inférieurs au prix minimum
d'offre. Ce prix minimum correspend au prix communautaire de réfé-
rence, majoré de l'incidence du tarif douanier commun et d'un montant
forfaitaire de 1,20 u.c./100 kg.

D - ch./1b
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11, Les dispositions de l'article 11 du réglement n® 23/62
portant établissement graduel d'une organisation comrwne des marchés
dans le secteur des fruits et légumes (1), ainsi que les disposi-
tions d'application qui ont &été prises dans 1l'intervalle au sujet

de cet article sont également valables pour la Tunisie et le Maroc ;
en d'autres termes, lorsgue les marchés de la Cormunauté sont mena-
cés de subir des perturbations graves du fait d'importations en
provenance de pays tiers, ces inportations peuvent &tre suspendues
ou frappées d'une taxe compensatoire qui s'appligue dgalement aux

inportations en provenance de Tunisie et du Maroc.

12, Les modalités d'application de cette réglementation font
1l'objet de deux proposifions de réglemert (doc. 20/69-III) sur lesquelles
le Parlement est également invité & se prononcer,

Afin d'éviter que les intdéréts dconomiques des autres
Tournisseurs principaux de la Communauté en agrumes ne soient
1ésés, le Conseil est convenu que simultanément & 1l'entrée en
vigueur du rdégime préférentiel prévu en faveur des agrumes origi-
naires du Maroc et de Tunisie, une préférence tarifaire sera
accordée en faveur des agrumes en provenance Ad!'Isra8l, d!'BEspagne
et de Turquie et que les réglenentations concernant ces cing pays
seront arré8ties simultandmnent et au plus tard lors de la conclusion

de l'accord avec le Maroc et 1o Tunisie, BEn vue d'assurer la nise

en oeuvre de cette convention, la Cormission a présenté trois

autres propositions de réglement qui font l'objet d'un avis
séparé,

13. L'article 3 de 1l'amnexe 1 des- deux accords prévoit que la
Communauté, lors de l'importation de produits agricoles transformés
originaires de Tunisie et du Maroc, percoit simplement 1'élément
mobile de la taxe prévue & 1l'inportation de ces produits.

(1) 3.0, n° 30 du 20 avril 1962

D — ch/wo PE 21.859/déf.ann.IV




- 4 -

I . et ot . S S S s it et St ot en Ao Tt i et .

14, Les parties contractantes sont convenues d'une réglementa-
tion spdciale applicable aux inportations de produits de la péche
originaires de Tunisie et du Maroc. Cette réglenentation est
contenue & l'annexe 2 des deux accords ; elle est applicable
jusqu'd 1l'entrée en vigueur de la politique comrmmne de la péche,
La Communauté s'est engagée a

prendre en considération les intéréts des deux pays associés en
élaborant cette politigue et, dens le cas d'une modification de
la réglenentation prévue dans l'accord, de consentir des avantages

ginilaires,

Les dispositions de l'annexe 2 prévoient en principe que
les importations de poissong, de crustacés et de mollusques en
provenance de Tunisie et du Maroc ne sont sounises & aucune
restriction quantitative. En ce qui concerne la Tunisie toutefois,
cette réglementation ne vaut que pour cing pays de la Communauté,
& 1l'exclusion de 1'Italie., L'Italie s'est d'autre part engagée a
ouvrir un contingent annuel en franchise de 2,000 t de poissons,
crustacés et nollusques en faveur de la Tunisie., Les importations
de thon frais et congelé en France sont réduites & un contingent
en fraenchise de 420 t pour le Maroc et de 100 t pour la Tunisie.
Leg trois pays du Benelux ont demandé que des restrictions quanti- -
tatives soient prdévuce pour les inmportations d'apeuille. LeS"//
importations de poisson préparé et conservé .ent &té libdralisédes
par la France (& 1'exception des conserves de thon) et les pays
du Benelux ; l%Allemagne consent L'éuverture d'un contingent de
2.850 t a taux réduit pour-Yes -Produits marocains et de_1.000 %
pour les produits tunisiens,
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L'Ttalie accorde au Maroc un contingent annuel & toux réduit de
3,700 t. et a la Tunisie un contingent de 500 t.

15, L'artiele 7 de 1l'annexe 1 des deux accords d'association
contient une Yiste de marchandises pour lesquelles la Communauté
consent 3 1a Tunisie et au Maroc le libre acc2s & son marché et

qui ne sont frappées d'aucune mesure douaniere ou contingentaire.

Au nombre de gelles-ci figurent en particulier la viande fraiche

et ‘cbngelée7 certaines conserves de fruits et de légumes, les
dattes; certaines des plantes médicinales, les cépres et olives.  Pour
certains autres produits transformés & base de fruits et de légumes
(conserves de champignons et de truffes, marmelades, pites de fruits,
moitiés. d'abricots et de péches sans addition d'alcool et sans sucre)
une réduction tarifaire de 50 % a été prévue sur le tarif douvanier

" commun,

16. La communauté économique européenne s'est réservée la possi-
bilité de revoir la réglementation prévue & 1l'annexe 1 pour les
produits agricoles au cas ol la réglementation communautaire serait
modifiéz pour certains produits, & la condition toutefois que soient
accordés aux deux pavs associés des avantages similaires aux avan-

tages prévus dans cette annexe.
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ITI. REMARQUES DE LA COMMISSION DE L'AGRICULTURE

17 . La commission de l'agriculture a pris connaissance des
différentes concessions accordées par la Communauté & la Tunisie
et au Maroc dans le domaine agricole. Elle a constaté que les
concessions que ces deux pays consentaient & la Communauté, en
retour, concernaient en majorité des prodults industriels. Etant
donné les différenees qui séparent la structure économique de la
Communauté de celles de ces deux nouveaux pays associés, il semble
que l'on puisse qualifier le résultat de ces négociations de judi-
cieux, d'autant que les exportateurs de Tunisie et du Maroc ont eu
pendant un long moment libre accés aux marchés d'un Etat membre,

a4 savoir la France.

18. La commission de l'agriculture a cru de son devoir d4'exami-
ner également les répercussions gque pourraient avoir les concessions
consenties & la Tunisie et au Maroc sur la situation des produc-
teurs de la Communauté. Elle est consciente des difficultés existant
actuellement en Italie méridionale dans le secteur de l'huile
d'olive et des agrumes; elle estime cependant que la solution de

ce probléme devrait &tre recherchée avant tout dans l'adoption de
mesures structurelles,

Une partie des membres de la commission de 1l'agriculture
a estimé insuffisant$ les engagements pris psr la Commission
des Communautés européennes a cet égard et s'est donc obstenue lors du
vote sur le présent avis. Pour les mémes raisons, un membre de la
commission s'est déclaré opposé & la conclusion des deux accords
en cause.

19. La commission de 1l'agriculture escompte en toute- hypothese,que
les avantages commerciaux consentis & la Tunisie et au Maroc

n'auront pas pour effet de perturber le fonctionnement de 1'orga-
nisation commune des marchés dans le secteur de 1l'huile d'olive

ou dans celuli des fruits et des légumes. Elle reconnait que le
mécanisme qui doit régler l'importation des agrumes et de 1l'huile
d'olive non raffinée peut contribuer & une stabilisation du

marché communautaire de ces produits. En effet, les dispositions
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figurant dans les deux accords sounettront les exportateurs
tunisiens et marocains & une discipline trés stricte sur le
plan des prix :

- 8i le prix d'offre minimun pour l'huile d'olive n'est pas
respecté, l'abattenent forfaitaire sur le montant du préleve-
nent "pays tiers" ne sera que de 0,5 u.c./100 kg (au lieu de
5,5 u.c./100 kg)

- Le régine préférentiel consenti en faveur des agrumes peut
néne &tre completement suspendu si les cours deneurent
inférieurs au prix minirmun d'inportation durant trois Jjours
consécutifs.

Sans doute faut-il néanmoins s'attendre
a des perturbations du marché, notanment du fait d'importations en
provenance de pays tiers auxquels ne s'appliquent pas les
sanctions prévues & 1l'égard du Maroc et de la Tunisie. Le régine
préférentiel envisagé pour les agrunes en provenance d'Isragl,
d'Espagne et de Turquie, gqui conporte des sanctions analogues,
serait donc égalenent de 1'intérét des pays du Maghreb.

20, Du point de vue financier, les préférences accorddées aux
produits agricoles originaires de Tunisie et du Maroc impliquent
que la Communauté renonce & une partie de ses recettes douanieres
au bénéfice de ces pays ; le produit du prélevement se trouve
réduit d'autant. Etant donné toutefois que les deux accords
d'association ne contiennent aucune disposition d'aucune sorte
relative & l'assistance technique et financidre de la Cormmmnauté,
ce transfert indirect de moyens financicrs doit &tre considéré
égalenent dans 1l'optique d'une aide au dévcloppement de ces pays.

21, Conpte tenu des remarques qui précedent, la commission de
l'agriculture peut recommander & lao commission conpdétente au fond
et au Parlement européen de donner leur agrément aux deux accords

d'association et aux reglements d'application.
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