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Conformément au point 17 de la vésolution suy Vactivité du Conseil d’association adoptée le 8 décembre 1965 é la
Conférence pariementaive de Rome, la Commission pavitaire a, au cours de sa véunion du 24 au 27 mai 1966 d la Haye,
décidé d'établiv un vapport suv « les solutions susceptibles d'accvoltve la commercialisation, & des prix stables et rémuné-
vateurs, des produits des Etats associés dans la Communauté .

Elle a désigné & cet effet M. Avmengaud comme vapporieur.

La Commission pavitaive a examind le projet de vapport lovs de ses réunions du 29 mai au 17 juin 1967 & Venise
et du 2 au 6 octobre 1967 & Bamako.

Elle a approuvé le présent rappovt au cours de sa réunion du 4 octobre & Bamako.

Etaient présents : M. Thorn, président ; M. Sissoko, vice-président ; M. Armengaud, vappovieur ; MM. Achen-
bach, Aigner, Bersani, Briot, Ngo’O Mebé (Cameroun), Carboni, Moulounda ( Congo-Brazzaville), Kassongo (Congo-
Kinshasa), Ebagnitchie (Cote-d’Ivoive), Dupont, Bouanga (Gabon), Gerlach, Hahn, Laan, Andrianatoro (Mada-
gascar), Babaha (Mauritanie), Metzger, Movo, Gaoh (Niger), Pedini, Bicamumpaka (Rwanda), Guillabert (Sén-
gal), Roble (Somalie), Bakoure (Tchad), Troclet.
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A

La Commission paritaire soumet, sur la base de l'exposé des motifs ci-joint, au vote de 1la Con-
férence parlementaire de l’association la proposition de résolution suivante :

b

Proposition de résolution

sur les solutions susceptibles de.favoriser la comlmel-'cialisation‘ au sein de
la CE.E, a des prix stables et rémunérateurs, des produits des Etats associés

[

f

La Conférence parlementaire de l’association,

— 'rappelént qu’aux termes de Particle 1 de la
convention, 1’association a pour objectif I’ac--

croissement des échanges entre les Etats

membres de la CEE. et les Etats. africains’

et malgache associés et-le renforcement de
leurs relations économiques, .

insistant sur le caractére global et original
de. Passociation qui dépasse le cadre des
échanges commerciaux et met en ceuvre un

ensemble de moyens visant notamment 3
renforcer l’mdependance économique des

Etats associés,

constatant que la volonté d’une intensifica-
tion de laide au développement a é&té con-
firmée
souhaitant que cette volonté se concrétise

4 l'issue des négociations Kennedy et:

lors de la deuxiéme Conférence des Nations .

unies pour le commerce et le ‘déveli)ppement,

préoccupée des’ effets exrémement pre]udl-
ciables que les fluctuations des’ cours des
produits tropicaux ont pour léconomue des
Etats associés,

vu le rapport présenté par M. Armengaud au
‘nom de la Commission paritaire sur les solu-
tions susceptibles de favoriser la commer-

cialisation au sein de la C.E.E., & des prix’

stables et rémunérateurs, des’ produits des
Etats ‘associés (doc 20),

t

I — Invite la Communauté économique

‘européenne, les Etats membres et les Ktats asso-
ciés 3
utlles en vue de :

a

4 prendre sans retard foutes dlsposmons

1:

L
f

\

Favoriser et accélérer, dans le cadre de la
Conférence mondiale pour le commerce et
le développement et de ses organes, la con-
clusion d’accords mondiaux visant a organi-
ser'les marchés des produits tropicaux ;

Veiller au respect scrupuleux des dispositions -
des accords mondiaux existants ;

Metire en place, dans le cadre de l’associa-
tion et de ses moyens ﬁnanc;,ers ainsi, que
dans celui des dispositions 3 prendre 3 V'ex-
piration de 1’actuelle convention ~— au cas ou
les efforts déja entrepris ne permettraient
pas d’aboutir & bref délai & des accords
mondiaux produit par produit — des méca-
nismes d’aides temporaires'en faveur des
Etats associés en cas de baisse grave des
cours des produits qui constituent leurs prin-
cipales recettes d’exportation, compte -tenu
des mesures déja adoptées par la Commu-
nauté en faveur des produifs oléagineux ori-,
ginaires des Etats associés, et comportant,
pour chaque produit, un prix équitable et
rémunérateur dans la limite de quantités
fixées annuellement par le Conseil d’asso--
ciation ; lesquels mécanismes seraient un .
premier pas sur la voie d'une organisation
mondiale des marchés desdits produits ;

Eiudier 3 cet effet — dans le cadre des nou-

" velles dispositions & prendre & expiration

de- l'actuelle convention — la création d’un
« Fonds de stabilisation des produits tropi--
caux de l'association » qui serait notamment
alimenté, d’'une part, par une dotation ini-
tiale de tous les vingt-quatre partenaires de .
I’association et, d’autre part, par des res-
sources diverses & étudier, et qui serait géré. .
par la' Commission" des Communautés sui-
vant ‘des orientations définies par le Conseil
d’association.
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5. Inciter les importateurs de produits tropicaux

a prendre une part active dans les organisa-
tions de marché ;

. Inviter les Etats membres intéressés & modé- -

rer les effets des taxes de consommation
qu’ils percoivent sur certains produits tropi-
caux ou tout au moins i plafonner a leur
niveau actuel les recettes provenant de ces
taxes dans la mesure ou celles-ci, en renché-
rissant le prix de vente des produits tropi-
caux, constituent une entrave a la consom-

mation desdits produits.;

. Insister auprés des Titats associés afin qu'ils
poursuivent leurs efforts dans le but :

— de coordonner entre eux, par une répar-
tition concertée, les taches et les produc-
tions,

— de donner a la promotion commerciale de
leurs produits dans la C.E.E. le caractére
d’un objectif prioritaire,

— d’intensifier la valorisation sur place de
leurs produits primaires,

— de réduire autant que possible les prix de
revient,

— de suivre en ces matiéres les recomman-
dations du groupe mixte d’experts sur
T’écoulement des produits originaires des
Etats associés ;

II — Charge son président de transmettre
la présente résolution au Conseil d’association,
au Parlement européen, aux Parlements des
Etats associés, & la Commission et au Conseil
des Communitautés européennes.
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EXPOSE DES MOTIFS

CHAPITRE I
INTRODUCTION

1. Le probléme de I'organisation des marchés
de mati¢res premiéres est un des plus vieux du
monde. .

Déja dans Yantiquité, producteurs de cé-
réales et consommateurs avaient connu de pro-
fonds décalages dans le temps. entre l'offre et
la demande sous l'effet des. variations climati-
ques. La légende des vaches malgres et des vaches
grasses en porte témoignage. Et deJé la notion de
stockage des excédents avait fait son chemin.

Aujourd’hui, dans un monde dominé par la
pression du progreés technique, se pose avec une

acuité encore plus grande, & I’échelle mondiale,
le probléme des relations entre producteurs de
matiéres premiéres et consommateurs de celles-
ci, tant semble profonde la différence de com-
portement des pays riches vis-d-vis de. leurs
producteurs agricoles nationaux, d’une part,
vis-3-vis des producteurs des pays tiers, d’autre
part.’

A une époque oli — réserve faite des guerres -

localisées dues autant aux irrédentismes natio-

naux qu’a Pesprit d’intolérance ou de croisade — .

on ne parle dans les insiances internationales

récemment créées, que de coopération entre na- .

tions, jamais le poids des traditions particula-
ristes ou des égoismes nationaux n’a €té aussi
lourd, au seul detrlment des pays les moins
riches.

Et ainsi se profile un classement économié-
trigue des nations, allant des pays industrialisés
vers les plus pauvres soumis encore & l’econo-
mie de subsistance, les nations-continents émer-
geant du lot et imposant en fait chacune a une
partie de I’Europe leurs conceptions, tandis que
le tiers-monde cherche désespérément & sortir
de la dépendance que lui imposent ses diverses
monocultures et les débouchés fluctuants de ces
derniéres.

2. Depuis la fin de la guerre de Corée, qui
avait vu une augmentation en fléche des cours
en raison du stockage stratégique des matiéres
premiéres, la tendance générale dominante est

la baisse des cours des produits primaires.

Les différentes études effectuées par des or-
ganismes internationaux, et notamment par la
F.A.O,, font ressortir :

e l'iaugmentation de la production et des stocks,

accompagnée d'une baisse sensible des cours ;

— la détérioration des termes de I'échange des
matiéres premiéres par rapport aux produits
manufacturés, qui est de I'ordre de 19 % de
1954 & 1962 (1) ; :

— l’aggravatlon de la dette extérieure des pays
. en voie de développement (qui sont les prin-
. cipaux producteurs de matiéres premiéres),
dette qui est passée de 9 milliard de dollars
en 1955 & 33 millards de dollars en 1965,
année au cours de laquelle le service des
intéréts a absorbé 129 des recettes prove-
nant de ’exportation.

3. Le probléme s’est révélé si préoccupant,
que les instances internationales s’en sont sai-
sies.

A Tlissue de la conférence de Genéve pour le
commerce et le développement, en 1964, un
groupe d’experts gouvernementaux a été chargé
dans le cadre de I'UN.C.T.AD,, d’elaborer un
programme d’action tendant & une organisation
internationale du commerce des produits de
base, dans le but d’assurer 'écoulement régulier

des exportations des pays en voie de développe-

ment en quantité croissante et & des prix rému-
nérateurs.

En effet, le commerce intema'tional’ ne peut
répondre aux impératifs du développement sans
s'organiser et s’imposer des lois précises car,
pour les pays en voie de développement, la li-
berté des échanges n’a jamais signifié autre

(1) En ce qui concerne les partenaires de I'association de Yaounds, I'indice
des termes de 1’échange — en prenant comme base 100 en 1958 — est
pasé en 1965 4 105 pour les pays de la C.E.E. et 2 92 pour les Ftats
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chose que 'appauvrissement de leurs économies,
mises en concurrence par les pays acheteurs in-
dustrialisés. C’est d’ailleurs ce qu’a stigmatisé le
pape Paul VI dans sa récente encyclique « Po-
pulorum progressio ».

Pour les pays en voie de développement, le
réle du commerce extérieur est beaucoup plus
déterminant dans leur économie que pour les
pays industrialisés. Si, par ailleurs, on tient

compte que l'aide globale qu'ils peuvent rece- .

voir de I'étranger ne constitue qu’environ 10 %o
de leurs rentrées en devises, on peut apprécier
alors limportance que représente pour leur
croissance économique l’augmentation en volu-
me et en valeur des produits qu'ils exportent.

En dépit de la constatation faite par la con-
férence ‘de. Genéve, que l’écoulement des ma-
tiéres premiéres tropicales sur les marchés des
pays industrialisés ne pouvait &tre assuré par
la siniple libéralisation des échanges et 1’abaisse-
ment des barriéres tarifaires, mais devait I'étre
par une organisation effective du marché, dé-

gagée du libre jeu de Voffre et de la demande, -

les principaux pays industrialisés n’ont guére
abandonné la politique de, mise en concurrence
des pays en voie de développement. Ainsi, la
commercialisation des produits tropicauxr se
solde par un transfert de richesses des pays
pauvres vers les pays riches ou des transferts
entre pays pauvres au bénéfice des pays riches,
comme du temps de 1’ére coloniale, voire méme
des compagnies a charte ayant le monopole du
commerce des eplces

4. A léchelle limitée de la CEE. et des
E.AM.A., liés par un accord d’association des-
tiné & accélérer le développement économique
de ces derniers, la question des échanges com-
merciaux entre les deux groupes associés se pose
avec la méme acuité et presque sous la méme
forme. D'un c6té, les pays industrialisés relati-
vement riches dont les traditions commerciales
'sont libre-échangistes et fondées sur la compé-
tition entre fournisseurs — sauf la France qui
tempérait son colonialisme par des préférences
accordées aux producteurs d’outre-mer — de
P'autre, les pays généralement pauvres, aux cul-
tures peu diversifiées dont les débouchés exté-
rieurs sont orientés presqu’exclusivement vers
une partie de I’Europe occidentale, ol ils sont
soumis soit 3 la concurrence des productions
homologues européennes, soit 3 celle des pro-
ductions d’autres pays trop1caux.

Les EAMA. considérent que l'association a
pour signification une modification en leur fa-

veur de leurs relations commerciales avec les-
pays de I'’Europe comrmunautaire, Etf s’ils ont’

raison, n'y a-t-il pas 1a Poccasion de construire
un cadre pour des relations commerciales entre
pays riches et pays pauvres, qui puisse servir de
banc d’essai d’abord & I’échelle régionale, de mo-

déle ensuite pour de grands ensembles géogra-
phiques, voire 3 I’échelle mondiale ol, jusqu’a
présent, les difficultés & surmonter sont sans
limites et ol les aides apportées par les bays
industrialisés se diluent dans le gouffre des be-
soins? L’action que les partenaires de l'associa-~
tion devraient entreprendre se placerait ainsi.
dans le cadre mondial de 1’aide au développe-
ment.

5. Cette action devrait avoir deux objectifs :

— d’une part, assurer aux Efats associés un dé-
bouché rémunérateur pour leurs productions
exportables qui disposent d’un marché cer-
tain dans les pays de la C.E.E. (tel est no-
tamment le cas des matiéres premiéres, bru-
tes ou plus ou moins transformées, dans les-
guelles les Etats associés sont spec1a11ses du
fait du climat et de la géologie) ;

. — d’autre part, améliorer les termes de ’échan-

ge (1) afin de pallier la détérioration de ceux-
ci, due notamment au renchérissement du
prix des produits industriels (biens d’équipe-
ment) que les Etats associés doivent acheter
pour assurer leur développement économi-
que. -

Une action sur ces deux plans a la fois est
nécessaire, sinon le déséquilibre des balances
de paiement des pays en voie de développement
persistera : en effet, quels que soient les efforts
entrepris pour consolider le cours des produits
originaires des pays en voie de développement
et accroitre leurs débouchés, ces pays resteront
perdants si, parallélement, ils ne peuvent com-
penser le renchérissement des prix des biens
d’équipement qu’ils doivent acquérir pour assu-
rer leur progrés économique, grice 2 a la trans-
formation de leurs matidrs premiéres en demi-
produits ou en se spécialisant dans les industries
pour lesquelles ils sont bien placés (industries
alimentaires ou textiles par exemple) (%) et pour
lesquelles des débouchés seralent assurés en’
Europe.

Dans cette optique générale, la tiche confiée

au rapporteur se limite toutefois 3 -6tudier le
premier aspect du probléme, a savoir la recher-

(*) Le probléme de I'évolution des termes de l’échange peut étre résumé
dans les termes suivants, empruntés au journal Le Monde :

«'Dans tous les pays industriels, le niveau des prix croit normalement
de 2 2 3 o8 49% par an. Le «tiers monde » qui importe des tissus, des
camions, des machines, etc. voit donc les prix d’achat augmenter chaque
année. Par contre, toutes les denrées qu’il produit lui-méme, arachides,
cacao, café, bananes, etc. ou bien restent aux mémes cours, ou bien
encore baissent de prix. En 1954, on achetait une jeep avec la valeur
de 14 sacs de café ; en 1962, il en falla.t 39.

On a-calculé que le bénéfice que réalisent ainsi les pays riches, importa-
teurs de ces denrées, était égal ou supérieur aux 8 milliards de dollars
de l'aide consentie par eux au ctiers-monde ». Donc 1'aide ne sert en rien
au développement, elle ne fait que boucher un trou que l'on creuse en
méme temps. »

(Le Centre international pour le dévelcppement — Le Mcnde du 8 mars
1967.) .

(%) Voir rapport Spenale, doc. 100/65 du Parlement européen, paragraphes
61 et sui-vants.
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che de solutions pratiques susceptibles d’amé-
liorer la commercialisation au sein de la Com-
munauté, & des prix stables et rémunérateurs,
des produits exportés par les Etats associés.

6. Le préambule de la convention de Yaoundé
indique que les partenalres de l'association sont
« résolus & poursuivre en commun leurs efforts
en vue du progrés économique, social et culturel
de leurs pays. » Que signifierait cette affirmation
si elle ne se fondait pas sur un accroissement
des ressources des populations des pays associés,
sous Peffet de 'augmentation des recettes pro-
venant du fruit de leur travail, c’est-a-dire
d’abord de débouchés rémunérateurs pour leurs
productions, compte tenu de l'amélioration de
la productivité des exploitations et de la qualité
des produits ?

Ce concept de prix rémunérateur s’oppose a
celui du libre jeu de l'offre et de la demande
tel qu’il prévaut encore dans les échanges entre
pays en voie de développement et pays dévelop-
pés. Les pays développés ont si bien compris la
nécessité du prix rémunérateur que tous, sans
exteption, subventionnent, d’une maniére ou
d’une autre, leurs agriculteurs — lesquels dis-
posent cependant d’exploitations dont la produc-
tivité s'accoit généralement plus vite que celles
des pays en voie de développement—afindeleur
garantir un prix minimum et une parité de re-
venus avec les salaires des autres secteurs éco-
nomiques. Ceci est vrai pour les six pays de la
Communauté européenne et c’est également vrai
pour l'agriculture du plus- puissant pays occi-
dental, c’est-a-dire les Etats-Unis, qui est proté-
gée par les-interventions de la Commodity Cre-
dit Corporation, entreprise publique chargée du
financement de la production agricole autoch-
tone.

Ce concept s’oppose aussi & I'obligation faite
aux Etats associés par la convention de Yaoundé
de vendre leurs produits aux « cours mondiaux ».
En effet, cétte référence n’a auoun fondement
sérieux. Ces cours sont ou bien des cours. de
spéculation, & la hausse ou & la baisse suivant
la conjoncture, ou bien des cours de ligquidation
des surplus, découlant des stockages accumulés,
lachés brusquement sur le marché par les orga-
nismes stockeurs, souvent américains.

Aussi les pariementaires européeﬁs, africains
et malgaches ont-ils voté & Dakar, le 10 décem-
. bre 1964, une résolution demandant :

« a) En ce qui cbncerne les Etats membres de
la CEE.:

17. Une politique commune tendant & favori-
ser et & augmenter les achats des matiéres
premiéres originaires des Btats associés de
maniére a assurer a ces derniers un accr01s—
sement de leurs ressources ;

18. La renonciation au seul jeu de l'offre et
de la demande pour les produits dont les
cours sont soumis & de fortes fluctuations;

19., L’ouverture de débouchés aux produits
transformés des Etats associés ;

20. La détermination de la politique com-
mune de la. Communauté européenne dans
les domaines agricole et commercial en vue
d’assurer des possibilités effectives d’écoule-
ment des produits des Etats associés ;

b) En ce qui concerne les Etats associés :

21. L’extension et la diversification de la pro-
duction de denrées vivriéres, de maniére a
‘réduire la charge que constituent les impor-
tations de produits alimentaires ;

22. Un effort commun appuyé par la Com-
munauté européenne en matiére d’organisa-
tion commerciale et publicitaire, afin d’ac-
croitre les débouchés de leurs productions. »

'

7. Les dispositions du préambule de la conven-
tion notamment constituent un engagement po-
litique. Avant d’en tirer les conséquences, quel-
ques observations sont nécessaires.

a) L'évolution des prix des matiéres premié-
res au cours de la derniére décade montre que
la détérioration des cours mondiaux est une
menace permanente pour les Etats associés. Tel
est ou a été particuliérement le cas pour le co-
ton et les oléagineux, comme pour les produits
que les Etats associés produisent dans des con-
ditions concurrentielles par rapport aux autres
pays producteurs, par exemple pour le cacao.
Ainsi, la compétitivité de leurs produits ne ga-
rantit pas les producteurs contre une dégradation
des prix comme celle qui s’est produite au cours
des 7 derniéres années et qui a abouti & 'effon-
drement de 1965 (*) : les caisses de stabilisation
qui existent dans les Etats associés n’ont pu
faire face aux conséquences financiéres de cette
baisse trés marquée et un important pays pro-
ducteur comme le Cameroun, par exemple, a
été obligé de recourir en 1965 & des avances de
trésorerie du F.E.D.

b) ‘L’accroissement des recettes budgétaires
des Etats associés, qui est la condition de toute
action efficace de développement économique,
ne peut étre assuré que par une augmentation
du volume des exportations. En effet, les recet-
tes budgétaires de ces Etats sont alimentées en

() Evolutions des prix en francs frangais par livre de cacao en féve :
1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
2,14 1,77 1,37 1,09 1,02 1,22 1,13 0,77
La reprise récénte des cours du cacao et du coton, due a des récoltes

moins abondantes, n’infirme nullement la tendance générale moyenne
4 Ja baisse.
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grande partie par les taxes portant sur la com-
mercialisation de leurs matiéres premiéres
(droits de sortie).

¢) Certaines productions des Etats associés
ont une part insuffisante du marché de la
CE.E., sauf en France. La Communauté achéte
25 %/p seulement de ses besoins en bananes dans
les Etats associés, 5,5% seulement de ses be-
soins en coton en masse, 4,8% de ceux en
caoutchouc naturel, 0,6% de ceux en coprah,
6,1% de ceux en poivre ef piments, 37% de
ceux en huile de palme, 25 %o de ses besoins en
café, 45 % de ceux en cacao.

d) Les variations des cours des matiéres pre-
miéres s’élévent & des montants netternent supé-
rieurs & ceux des aides bilatérales consenties
aux Etats associés par les pays industrialisés et

par les fonds multilatéraux.

Ainsi, pour la seule Cote-d’Ivoire, le fléchis-
sement en valeur entre 1964 et 1965 de ses trois
principaux produits d’exportation (café, cacao,
bananes) est proche des 10 milliards de Frs.
CFA, alors que la chute de tonnage (qui ne
porte que sur le café) est insignifiante.

e) En dépit des efforts entrepris par les Etats
associés, souvent grace aux aides a la produc-
tion et & la diversification accordée par la
C.E.E, il apparait trois ans aprés I’application
de la convention de Yaoundé, que la commer-
cialisation de leurs productions aux cours mon-
diaux n’était ni réaliste, ni conforme a l'esprit
méme de la convention.

Irréaliste en effet, parce que la notion méme
de cours mondiaux est subjective, n’a rien a
voir avee le colt de production des denrées
concernées, et est soumise & la variation de fac-
teurs dont bien peu dépendent des productieurs
intéressés des pays pauvres ainsi qu’il a été
relevé ci-dessus.

Irréaliste aussi, parce que ce n’est pas dans
un délai de quelques années que des produc-
tions protégées pas des relations particuliéres
entre Etats ou territoires peuvent passer d’une
économie fermée 3 une économie entiérement
ouverte, voire désordonnée.

Non conforme & 1’esprit de la convention de

Yaoundé si on se référe a son préambule.

La référence aux cours mondiaux ne peut
avoir qu’une valeur indicative : il ne serait pas,
en effet, de l'intérét des Etats associés de ven-
dre & des prix excessifs et & cet égard les va-
riations des prix « mondiaux » peuvent indiquer
une tendance. L’expérience démontre que la pé-
riode de 5 ans sur laquelle s’étalent les aides
dégressives de la Communauté n’a aucune com-

mune mesure avec 'ampleur du probléme posé -

aux Etats associés dont la ‘solution nécessitera

des partenaires de ’association de longues an-
nées d’efforts communs et de compréhension
mutuelle. ' L.

En attendant, des mesures doivent étre pri-
ses afin de garantir aux Etats associés, pour
certains de leurs produits d’exportation, un prix
minimum considéré comme rémunérateur.

8. En effet, puisque l'augmentation du volume
des exportations ne garantit pas a elle seule,
comme on 'a vu ci-dessus, 'accroissement des
recettes du pays producteur, il convient de s’en-

tendre sur la définition d’un prix rémunérateur.

La notion de prix rémunérateur pour les
pays en voie de développement peut étre inter-
prétée de différentes fagons, selon que I'on en-
visage le revenu des producteurs, les recettes
fiscales, les recettes en devises du pays.

Le prix est rémunérateur pour le producteur
§’il lui permet de continuer & produire la mar-
chandise destinée a4 I’exportation en en tirant
une recette qui se traduise par une différence
positive, si modeste soit-elle, entre ses encaisse-
ments et ses dépenses. Du point de vue des
recettes de 1'Etat, le prix rémunérateur doit non
seulement -assurer le revenu nécessaire au pro-
ducteur, mais également laisser une marge pour .
T’exercice de la fiscalité, soit sous forme directe,
soit sous forme de droits d’exportation ou par
Pintervention d’organismes officiels de commer-
cialisation. Du point de vue des recettes en de-
vises d'un pays en voie de développement, les
prix a l’exportation ne sont pas, de facon géné-
rale, rémunérateurs, si la valeur des exporta-
tions ajoutée & l'aide financiére extérieure, de
nature commerciale ou sous forme de dons, ne
lui assure pas l’équilibre de sa balance des
paiements et ne lui rapporte pas assez pour pér-
mettre-un taux de croissance économique suffi-
sant.

Enfin, le prix peut étre rémunérateur pour
un Etat exportateur déterminé et pour les pro-
ducteurs et ne pas I’étre pour un autre ou ses
ressortissants ;-de méme, un prix n’est pas rému-
nérateur s'il est fixé & un niveau tel que la pro-
duction n’a plus de marché.

Dans ces conditions, on ne saurait définir
aucune régle ou principe rigide pour déterminer,
a priori, le prix rémunérateur pour un produit
ou pour l'ensemble des exportations en pro-
venance d’'un pays donné. Pour fixer cet &lé-
ment fondamental de toute organisation inter-
nationale du commerce des produits de base, il
faudra procéder par voie de négociations, qu'il
s’agisse de se mettre d’accord sur un prix, de
rechercher une formule qui permette d’ajuster

. les prix, ou méme de décider quels dispositifs,

critéres et principes particuliers guideront le
choix des prix définis.
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Il faudra notamment comparer les prix de
revient des divers pays producteurs et les cotits
de commercialisation et considérer la plus-value
qu’il convient d’attribuer au prix d’un produit
dont les sous-produits ont également un marché
assurant des recettes non négligeables.

On peut toutefois retenir comme définition
moyenne — méme imparfaite — du prix rému-
nérateur celle définie dans les recommandations
finales de la Conférence pour le commerce et le
développement, c’est-a-dire celui « qui permet
de maintenir tout au moins un rapport minimum
avec les prix des produits essentiels importés
par les pays en voie de développement ».

9. Le probléme est 3 la fois technique et poli-
tique, les solutions techniques constituant en
quelque sorte I'application, le corollaire de déci-
sions politiques qui doivent étre raisonnables
et ne doivent pas avoir pour objet, ou.pour effet,
de fausser les principes mémes des relations
commerciales entre les partenaires économiques.

¢

10. Le rapport s’efforcera de proposer des
solutions aux problémes de la commercialisation
4 des prix rémunérateurs des produits des Etats
associés dans la Communauté, solutions qui pour-
ront, dans la mesure ou elles n’entrent pas dans
le cadre des dispositions prévues par Pactuelle
convention, servir de base de négociation lors du
renouvellement de la convention d’association.
Les difficultés techniques qu’elles pourraient
soulever devraient pouvoir é&tre résolues s'il
existe de part et d’autre une volonté politique
des négociateurs.

Le présent rapport, dans la mesure ou les
solutions qu’il propose peuvent étre considérées
comme réalistes, aura pour résultat de mettre
chacun des membres de l’association devant ses
responsabilités politiques et de les obliger a
prouver leur attachement, & la lettre et & I’esprit
de la convention de Yaoundé: la collaboration
confiante et sincére des partenaires, «résolus a
poursuivre en commun leurs efforts en vue du
progrés' économique, social et culturel de leurs
pays et a renforcer leur équilibre et leur indé-
pendance économique ».

CHAPITRE II

LES DISPOSITIONS DE LA CONVENTION
DE YAOUNDE RELATIVES AUX ECHANGES
: COMMERCIAUX

11. Les dispositions de la convention relatives
aux échanges commerciaux prévoient un régime
général et progressif de désarmement tarifaire

et contingentaire pour les importations dans les
Etats membres des produits originaires des
Etats associés et dans les Etats associés des pro-

“ duits originaires des Etats membres.

La disposition la plus significative du régime
des échanges commerciaux est 'admission en
franchise, dés 'entrée en vigueur de la conven-
tion (article 2, paragraphe 2), dans les Etats
membres, de certains produits tropicaux origi-
naires des Etats associés.” Ce régime concerne
les produits tropicaux suivants: ananas frais,

"pulpe déshydratée de noix de coco, café vert,
~thé,' poivre, vanille, girofles, noix de muscade,
‘cacao brut.

* Quant aux autres produits des Etats associés,
ils bénéficient & Pimportation dans.la Commu-
nauté de I’élimination progressive des droits- de
douane, des taxes d’effet équivalent et des res-
trictions quantitatives que les Etats membres
s’accordent entre eux conformément aux dispo-
sitions du traité, ainsi que des décisions d’accé-
lération de désarmement douanier intervenues
ou 3 intervenir (article 2, paragraphe 1).

A Tlimportation dans les Etats associés en
contre-partie, les prodults originaires de tous
les Etats membres sont traités sans discrimina-
tion et bénéficient d'une réduction progressive
des droits de douane, des taxes d’effet équiva-
lent et des restrictions quantitatives.

12. Toutefois, pour ne pas nuire au dévelop-
pement économique et A l'industrialisation des
Etats associés et pour leur permettre d’alimen-
ter leur budget, ceux-ci peuvent maintenir ou
établir des droits de douane ou des taxes d’effet
équivalent (article 2, paragraphe 2). D’autre
part, tout Etat associé peut maintenir ou éta-
blir des restrictions quantitatives dans le cas
ol les droits de douane institués ou maintenus
conformément au paragraphe 2 de l’article 3
(C’est-a-dire pour faire face aux nécessités du
développement d’un Etfat associé et aux besoins .
de son industrialisation) se réveéleraient insuffi-
sants, et dans le cas de difficultés de sa balance
des paiements ou, encore, en raison des exigen-
ces découlant d’une organisation régionale des
marchés agricoles existants. En revanche, I’exis-
tence dans les Etfats associés de monopoles a
caractére commercial ou encore ‘de mécanismes
restrictifs dans le domaine des importations ne
saurait ni provoquer des discriminations entre
Etats membres ni entraver les objectifs définis
& la convention en matiére d’échanges.

13. Des dispositions particuliéres ont été pré-
viles pour le régime des produits originaires des
Etats associés qui sont homologues et concur-
rents des produits auxquels s’applique la poli-
tique agricole commune de la Communauté. Tel
est le cas, par exemple, du riz, du sucre, du
manioc, des oléagineux et de certains fruits frais.



La C.EE. s'est engagée 3 ce que, dars 1’éla-
boration de sa politique agricole commune, les
intéréts des Etats associés soient pris en consi-
dération (article 11). Le régime d’importation
dans la Communauté de ces produits homolo-

. gues et concurrents de produits européens est

ainsi déterminé par celle-ci aprés avis du Con-
seil d’association et au fur et & mesure du déve-

loppement de la politique agricole commune.

14. Des dispositions particuliéres sont égale-
ment prévues pour le café vert et les bananes.
Par des protocoles signés en 1957 en méme
temps que le traité de Rome, des contmgents
tarifaires & droit nul, en principe dégressifs,
avaient été accordés aux Etats membres de
fagon & ne pas bouleverser leurs approvisionne-
ments en café vert et en bananes.

Comme la durée de validité’'de ces protocoles
n’était pas liée a celle de la ‘convention euro-
africaine de 1957, les Etats membres les ont
maintenus en vigueur (article 2, paragraphe 3)
entre les Six moyennant diverses précisions ou
modifications.

.Tel est cas du contingent tarifaire ouvert au
bénéfice de la république fédérale d’Allemagne
pour les importations de bananes ; celui-ci reste
déterminé par le protocole de 1957, imais les
Etats membres ont prévue (annexe IX'a PActe
final) qu’en cas d’accroissement de la demande
allemande, I'augmentation du contingent serait

subordonné & une consultation des Etats asso-

ciés exportateurs.

De méme, les importations de café vert dans
les pays du Bénélux sont fixée$ par un nouveau

protocole se substituant 3 celui de 1957 et pré-.

voyant, non plus comme précédemment, un con-
tingent en franchise, mais 'imposition des quan-
tités importées & un droit de douane se rappro-
chant progressivement du tarif douanier com-
mun. Par ailleurs, la réduction- du droit du tarif
extérieur commun sur le café ayant rendu d’un
intérét quasi nul les dispositions du protocole
relatif au contingent de café vert ouvert & 1'Ita-
lie, celle-ci a accepté, sauf en cas de remise en
cause de cette réduction, la non-reconduction a
son profit dudit protocole.

15. De la méme maniére que le traité de
Rome, la convention d’association prévoit (ar-
ticle 13) des clauses de sauvegarde pour que les

. Etats associés et les Etats membres puissent

remédier & des perturbations sérieuses se pro-
duisant dans un secteur de leur activité écono-
mique ou eompromettant leur stabilité finan-
ciére extérieure.

16. L’annexe VIII de la convention comporte:

une déclaration des représentants des KEtats
membres aux termes de laquelle: «les Etats
membres étudieront les moyens propres d@ favo-
riser Daccroissement de la tomsommation des
produits originaires des Etats associés ».

Cette phrase, succincte et peu explicite, a
laquelle les Ftats associés attachent une grande
importance, a fait 1’objet d’interprétations di-
vergentes tant des Etats membres que des Etats
associés et semble étre la source de malentendus
entre eux.

Dans la conception des Etats membres, il

. s'agit d’'une déclaration unilatérale aux termes

de laquelle ils envisageront d’étudier les moyens
propres a favoriser Paccroissement de la con-
sommation des produits des Etats associés, c’est-
a-dire essentiellement de faire procéder a des
études qui permettraient de formuler des métho-
des et moyens d’accroitre la consommation des ,
produits en question. Ces méthodes et moyens
pourraient étre utilement suggérés aux Etats
associés, afin que ceux-ci améliorent les condi-
tions -de commercialisation de leurs produits
dans la C.E.E. La création d’'un groupe d’experts
CEE—E.AM.A. chargé d’étudier I’accroisse-
ment de la vente des produits des Etats associés
dans la Communauté constifue par exemple un
des moyens évoqués a 'annexe VIII. Les efforts
4 fournir devraient toutefois venir a titre prin-
cipal des Etats associés.

Dans la conception des Etats associés, l’an-
nexe VIII — qif a été ajoutée & la convention
4 la demande expresse de ceux-ci — constitue
un engagement des Etats membres qui devait
compléter utilement les dispositions de la con-
vention relative aux échanges commerciaux. Les
Etats membres se réservaient ainsi de préconiser
des mesures — a étudier d’'un commun accord
entre eux — facilitant ’écoulement dans la
Communauté des produits des Etats associés
grice & certaines garanties de débouchés qui
relaieraient en partie au moins celles que con-
sentait la France aux pays africains de la zone
franc.

La conception des Etats associés essentielle-
ment politique et & ce titre contraignante, s’est
avérée trop optimiste 4 'égard de Yattitude des
Etats membres de la C.E.E. qui ont considéré
I’annexe VIII comme la formulation d’'un désir
commun et lui ont donné en fait une interpré-
tation restrictive.

Les moyens d’action sur la consommation
dans la Communauté dépendent bien davantage
des Etats membres que des Etats associés; les
produits en cause étant ou des produits tropi-
caux de consommation courante que fournissent
d’autres pays du tiers monde, ou des produits
homologues et concurrents des produits des
régions tempérées d’Europe et des Etats-Unis
notamment. S’agissant de produits comparables
au stade de la production, les Etats associés ne
peuvent de leur propre initiative que satisfaire
3 des normes de qualité et de prix sur le marché
des Six recourir 3 une publicité originale dont
la portée sur la consommation ne doit pas étre

'surestimée surtout pour les produits dont 1'élas-

ticité de la consommation est en général réduite.
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- D’ailleurs, selon les experts de la C.E.E. eux-
mémes, il est du seul pouvoir des Efats membres
d’accroitre la consommation de certains produits
des Etats associés dans la Communauté par la
réduction des obstacles que ces produits rencon-
trent, p. ex. les taxes de consommation qui les
frappent. Peu de choses ont été faites dans ce
sens ; des progrés réalisés au sein de la C.E.E.
pour élargir le marché des productions des Etats
associés ant été faibles au cours des derniéres
années. On peut se demander avec les Etats
associés quelle a été la véritable portée de I'an-
nexe VIII de la convention.

17.  Ainsi, la convention de Yaoundé instaure
une zone de libre échange entre les Six et cha~
cun Dix-Huit, sous réserve d’une possibilité de
protection de la part de chaque Etat signataire
dans le cas ol le désarmement douanier entrai-
nerait des «'perturbations sérieuses» dans un
secteur de son économie. . .- " :

Le systéme préférentiel dont jouissent les
exportations des Etats associés vers la Commu-
nauté est déterminé — pour un grand nombre
de leurs produits — par le niveau du tarif
douanier commun opposable aux produits des
pays tiers concurrents des produits des Etats
associés (voir annexe I) ou par les dispositions
particuliéres définies en méme temps que la
politique agricole commune pour les produits
homologues et concurrents des produits euro-
péens (riz, manioc, oléagineux, tabac, fruits et
légumes). Une préférence existe ainsi pour le
café, le cacao et ses dérivés, les bananes, la va-
nille, les épices, les ananas, ete. Il n’y par contre
aucune préférence pour les graines oléagineuses,
le coton, les bois tropicaux, le caoutchouc na-
turel.

18. L’étude, produit par produit, de la com-
mercialisation dans la Communauté des produits
des Etats associés permettra de voir dans quelle
mesure les dispositions de la convention ci-
dessus évoquées ont effectivement permis aux
Etats associés d’accroitre la vente, 3 des prix
rémunérateurs, de leurs produits et de modifier
au profit des Etats associés les courants d’achat
traditionnels des six pays de la C.E.E. Il s’agira

d’évaluer notamment si la préférence tarifaire.

dont jouissent les Etats associés grace au T.E.C.
et si les dispositions particuliéres applicables
communautairement aux « produits agricoles
homologues et concurrents » ont constitué une
préférence efficace.

On doit se demander en outre si 'ouverture
d’un marché de 180 millions de consommateurs
aux produits des Btats associés, dans les condi-
tions prévues par la convention, a constitué une
compénsation suffisante & la disparition pro-
- gressive de la préférence dont 14 des 18 Etats
associés bénéficiaient dans le cadré de la zone
franc (surprix et débouchés garantis). '

- CHAPITRE III

LES MECANISMES TENDANT A STABILISER
LES COURS DES MATIERES PREMIERES

A — Les mécanismes prévus par la convention

19. 'La convention de Yaoundé ne prévoit pas
de mécanisme particulier de régularisation des
cours des matiéres premiéres qui se substitue-
rait ou se superposerait aux caisses de stabili-
sation créées dans cerfains Etats associés ' ou

qui y seraient créées & leur initiative. Elle pré-

voit seulement & D’article 17, paragraphe 4, que
« des avances en vue de contribuer & pallier les
conséquences des fluctuations temporaires des
prix mondiaux » peuvent étre accordées par le
Fonds européen de dévelsppement dans des
conditions précisées au paragraphe V du proto-
cole no 5. Ces avances aux caisses de stabilisa-
tion ne peuvent pas dépasser le plafond de 50
millions d’'unités de compte,

Toutefois, la Communauté, par I'intermé-
diaire du F.ED., agit d’'une certaine maniére
sur la formation des prix a la production, gréce
aux « aides 3 la production ». Celles-ci ont pour
« objet de faciliter aux producteurs des Etats
associés l'adaptation progressive de leurs pro-
ductions aux exigences d’une commercialisation
aux prix mondiaux ». Ces aides sont dégressives
et achelonnées sur 5 ans, «de facon qu’a’la fin
de la période de validité de la convention, les
producteurs des Etats associés puissent aligner
leurs prix sur les cours mondiaux ». ' ‘

a

Ces aides ne visent donc pas 4 proprement
parler- 3 stabiliser les cours ni & compenser les
écarts existant d’une année 3 I'autre par rapport’
3 un prix de référence, mais seulement & ména-
ger une transition en accordant aux producteurs
une subvention permettant notamment d’amé-
liorer leurs structures, de production et d’ac-
croitre leur productivité en vue d'étre plus
compétitifs sur les marchés mondiaux.

Ainsi, si une importante baisse des cours
mondiaux affecte un produit donné, le F.E.D.
n’intervient pas pour compenser la différence
entre prix mondiaux et prix.a la production
dans les Etats associés. Il intervient sous forme
d’avances aux caisses de stabilisation mention-
nées ci-dessus dans le cas ol celles-ci auraient
des difficultés de trésorerie consécutives aux in-
terventions massives qu’elles auraient di effec-
tuer pour soutenir les cours. .

En bref, si la convention me prévoit pas
d’organismes de régularisation des cours, elle
laisse aux Etats associés le soin de choisir leurs
propres modes d’intervention et de régularisa-
tion des cours des matiéres premiéres parmi les
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nombreux modéles qui existent dans tous les
pays du monde et qui correspondent & diffé-
rents degrés d’intervention dans la production
et la commercialisation, mais elle prévoit un
concours provisoire et limité du F.E.D. aux dites
caisses en cas de besoin,

\

B — Les différents mécanismes de régularisation
des cours existant dans les Etats associés et dans
le monde

20. Dans tous les pays existent des organes
dont les attributions sont plus ou moins inter-
ventionnistes et ont pour objet de soutenir les
cours des productions agricoles nationales.

Au fur et 3 mesure de leur industrialisation,
les pays les plus riches ont instauré des méca-
nismes permettant & une population agricole en
régression de lutter contre un appauvrissement
allant presque de pair avec les progrés en ma-
tiére culturale, et de lui maintenir un niveau
de vie qui lui assure une relative stabilité poli-
tique et lui donne le sentiment de ne pas étre
le parent pauvre dans la nation.

Tous les pays de I'Europe occidentale, les
Etats-Unis et le Canada ont, depuis la fin du
siécle dernier, et surtout depuis la grande dé-
pression économique de 1930, régulidrement per-
fectionné les mécanismes élaborés empirique-
ment pour telle ou telle production.

Ainsi ont été prévus & I'échelle nationale des
cours minima pour certains produits, des orga-
nismes de collecte et de stockage, de préfinance-
ment des récoltes, dont certains, tels la Com-
modity Credit Corporation, créée aux Etats-Unis
en 1933, disposent de moyens financiers consi-
dérables.

Ces organismes n’ont cessé depuis plus de 30
ans de soutenir les cours, au prix parfois de cer-
tains freinages de la production, dans le but
d’éviter que celle-ci ne dépasse des limites sup-
portables eu égard aux capacités de stockage et
aux charges financiéres qui en découlent, com-
me aux possibilités normales de consommation.

La C.E.E.,, pour sa part, en instaurant la po-
litique agricole commune prévue par le traité de
Rome, a pris des mesures de méme ordre pour
le soutien des. cours, destinées a se substituer
aux divers mécanismes d’intervention existant
dans chacun des six pays. Elle a créé a cet effet
le F.E.O.G.A. (Fonds européen d’orientation et
de garantie agricole), alimenté par des préléve-
ments & Uimportation dans les pays membres de
produits des pays tiers lorsque ces prix sont in-
férieurs aux cours de référence communautaires
de débité des versements effectués aux produc-
teurs de la CEE. dont les prix seraient in-
férieurs & ceux de référence précités. Ces cours
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sont fixés annuellement en fonction de facteurs
tels que la production et la consommation esti-
mées et les prix des fournitures essentielles &
l'agriculture. ’

21. Des considérations d’un ordre comparablé
ont conduit aussi dans le passé les pays in- °
dustrialisés ayant des relations particuliéres
avec des pays sous-développés & instituer des
mécanismes au profit de ces derniers ; la contre-
partie de cet effort d’organisation étant Vas-
surance pour les pays industrialisés considérés
de recevoir des tonnages déterminés, ¢ des prir
constants, des productions ainsi soutenues.

Divers systémes ont été mis en ceuvre au
cours des derniéres décennies :

— paiements compensatoires « deficiency pay-
ments »

— marketing boards
— caisses de stabilisation
— Commodity Credit Corporation

'— FE.O.GA.

Ces différents mécanismes d’intervention se
résument comme suit ¢

a) Le libre priz avec subvention a posteriori,
connu en Grande-Bretagne sous le nom de « de-
ficiency payments », qui ne fait aucun obstacle
au jeu du commerce. Ce systéme a été pratiqué
avec succés dans le cas de productions assurées
d’'un marché dans le pays octroyant les subven-
tions et dont le volume n’était pas tel qu’il pése
sur le marché dudit pays. Le systéme a été pra-
tiqué par la France de 1935 a 1939 pour le café,’
les bananes, les ananas, le sisal, puis & nouveau
pour le sisal de 1952 4 1955 grice au Fonds mé-
tropolitain d’encouragement & 'la production
textile puis au Fonds de soutien des textiles
d’outre-mer.

b) Le prix minimum garanti limitant les
pertes & 'exportation des pays producteurs, s’il
est fixé 4 un niveau raisonnable, compte tenu
toutefois du marché. Le prix minimum est celuj -
que doivent payer’les acheteurs dans les centres
d’achat.

Ce mécanisme peut étre complété par une
garantie d’achat minimum ou de préfinance-
ment de la récolte qui n’a pas trouvé preneur :
c’est le systéme américain de la Commodity Cre-
dit Corporation (voir annexe III), qui nécessite
des moyens financiers considérables en raison
des tonnages importants, en jeu et une forte
organisation administrative. C’est aussi le systé-
me des «marketing boards» et des «caisses de

stabilisation » (voir annexe II).

¢) Le systéme des prix & fourchettes garantis
qui fait varier le prix au producteur entre un
minimum et un maximum ; ce systéme est théo-
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riquement séduisant, le prix minimum devant
" s’appliquer en cas d’abondance et le pr1x pla-
fond en cas de pénurie.

L’expérience faite avec les arachides du Séné-
gal a moniré que le commerce, pour ne pas
courir de risques, avait toujours tendance &
acheter au prix plancher fandis que le produc-

teur, pour la méme raison, s'en tenait au prix

plafond. La politique du prix unique a prévalu -

finalement dans les rapports franco—senegalals
en 1960.

d) Le prix fize garanti pour chaque centre
d’achat ; il donne la plus grande confiance au
producteur. Mais ce systéme conduit 4 une orga-
nisation monopolistique, sinon 3 1’étatisation de
la production, permettant grace a la péréquation
du prix des transports d’obtenir un prix unique
pour le producteur ot qu’il se trouve. Ce systéme
a été pratiqué par la France pour ses achats
d’arachides du Sénégal depuis 1960, de coton au

Cameroun, au Tchad et en République centra-

’ fricaine, de café et de cacao en Cote-d’Ivoire.

e) Le prixz garanti provisoire avec régulari-
sation une fois fait le bilan de la campagne; ce
systéme a été pratiqué, grice & des associa-
tions de producteurs organisées, pour le café en
Ouganda avant 1959 et pour les producteurs de
sucre de la zone franc: Congo, Madagascar,
quand ils faisaient partie de l’organisation du
marché du sucre de cette zone.

Dans ce dernier cas, le prix provisoire prévu
en fonction du marché réservé au sucre africain
était grevé, s'il y avait lieu, d’une «cotisation de
résorption » permettant de rembourser I'orga-
nisme ayant subi des pertes & Yexportation.

'

22, Dans les pays africains et malgache asso-
ciés, deux systémes de régularisation des cours
ont ét& ou sont encore en vigueur a 1’échelle
nationale :

— les « marketing boards»,

— les «caisses de stgbilisation » et offices de
commercialisation (voir annexe II).

23. En résumé, les différents organismes de
soutien des cours existant dans les Etats asso-
ciés sont fondés, d'une part, sur le désir de ga-
rantir aux producteurs un prix minimum quel-
les que soient les variations sa1sonn1eres ou les
fluctuations de marché d’une campagne  autre,
d’autre part, sur le désir d’organiser la commer-
cialisation au moins partielle de leurs produits
au stade de la collecte chez les producteurs et

.des livraigsons aussi réguliéres que possible aux’

exportateurs.

Les caisses de stabilisation ou offices de com-
mercialisation ont fonctionné dans de bonnes
conditions et n’ont rien colité aux Etats dans le

passé, puisque les avances qui leur ont été con-
senties onf été entiérement remboursées (voir
tablean annexe II).

24, Malheureusement, ces organismes d’inter-
vention, actuellement contrdlés par les gouverne-
ments exportateurs, voient leur action limitée
par leur capacité financiére; celle-ci s’est révélée
parfois insuffisante pour assumer la compensa-
tion entre prix garanti aux producteurs et prix
de vente sur les marchés mondiaux, compte tenu
de la chute des cours mondiaux (pour le cacao
notamment). De méme, les fonds dont disposent
les caisses de stabilisation ne leur permettent
pas de financer dans des conditions satisfaisan-
tes un stockage rationnel de leurs produits per-

" mettant de stopper la chute des cours en conser-

vant des excédents ou de les verser sur le mar-
ché lorsque la demande se raffermit. Aussi, pour
que leur action soit plus eff1cace, faudrait-il ac-
croitre leurs moyens. .

Au surplus, ces caisses ont chacune une ac-
tion .indépendante les unes des autres, alors que
le principe méme de I'association CEE.-
E.AM.A, présuppose une articulation éfroite et
une coordination effective de leurs opérations
pour éviter les doubles-emplois et permettre
d'utiliser le plus efficacement possible les
moyens de financement dont elles disposent.

La situation actuelle n'est pas satisfaisante,
et ne répond pas & la préoccupation des Etats
associés de voir leurs productions prendre une
place éminente sur le marché de la C.E.E. dans
des conditions acceptables a la fois pour les con-
sommateurs européens et pour les producteurs
africains. .

CHAPITRE IV

LES PRINCIPALES PRODUCTIONS DES
ETATS ASSOCIES ET LEUR MARCHE AU
SEIN DE LA C.E.E. ‘

— Remarques générales sur la commercialisa-
tion dans la C.E.E. des productions des E.A.M.A.

25. _ La part des Etats associés dans I’ensemble
des achats de la C.E.E. ést substantielle pour
certains produits, puisqu’elle atteint & présent
environ les %4 pour l'huile d’arachide et l’huile
de palmiste, dépasse la moitié pour les bois tro-
picaux et avoisine 50 /e pour le cacao, les ara-
chides et la vanille. Pour d’autres produits im-
portants par contre (bananes, café vert, pal—
mlstes, huile de palme) la part des E.AM.A. n’a-
voisine que le /4 des unportatlons totales de la
CEEL.
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Ainsi que Y'a relevé M. Sissoko dans le rap-

port qu’il a présenté & la Conférence parlemen-

taire d’Abidjan (%), I’évolution récente des ex-
portations des Etats associés vers la Communau-
té s’est caractérisée par une régression en 1965
concernant notamment les bananes, les arachi-
des, les palmistes et leurs huiles, le café, le riz,
le poivre, les huiles essentielles et le coprah.
Seuls ont fait exception & cette évolution défa-
vorable le cacao, les bois tropicaux, le caout-
chouc et la vanille,

De ce fait, la valeur des exportations des
Etats associés vers les Six, qui avait marqué une
progression réguliére de 1962 & 1964, passant de
930 millions de dollars en 1962 & 989 millions de

, dollars en 1963, et & 1.150 millions de dollars
-environ en 1964, s’est chiffrée 4 1.146 millions de
dollars seulement en 1965, soit une diminution
de 0,3 %% pour 1965-1964, succédant & une aug-
mentation des importations de la C.E.E. de 16 %
de 1963 & 1964. La progression a toutefois repris
en 1966 pour atteindre 15%p en valeur par rap-
port a 1965.

La part des Etats associés dans les importa-~
tions totales de la C.E.E. représentait en 1965
10,3 % ; elle a représenté 11,4 %o en 1966.

La diminution constatée en 1965 est aggravée

par le fait qu’au cours de 1965, les Ktats associés’

ont exporté vers les Six 1,2 million de tonnes de
plus que l'année precedente et recu 4 millions
de dollars de moins. Cette différence entre la
valeur et le volume des exportations n’est pas
seulement due a 'augmentation des exportations
de produits pondéreux (minerais, bois), mais
aussi & la diminution des prix unitaires de cer-
tains produits, tels le cacao et le coton.

Cette constatation fait ressortir I'importance
pour les Etats associés de variations de cours
subies par leurs productions en dépit de leurs
efforts de pénéiration commerciale sur le mar-
ché des Six.

26, L’évolution de la situation en 1966 ne

modifie pas cette réalité, bien que les résultats
. de 1966 indiquent une nette amélioration des
exportations des Etats associés vers la Commu-
nauté par rapport & 1965. En effet,
comparée des importations de la C.E.E. en pro-

venance des E.AM.A. indique une progression

en valeur de 15 % en 1966 par rapport & 1965,
et de 14,7 %% en 1966 par rapport a 1964, soit
1.319 million de dollars en 1966, contre 1.146 mil-
lions en 1965 et 1.150 millions en 1964 (3).

27. Cette amélioration des ventes des Etats
associés est due essentiellement & I’accroisse-

() Doc. 12.

(%) Source : Commission de la C.E. E « Evolution des échanges commerclaux
C.E.E.-E.A.M.A, » — juin 1967.
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1’évolution

ment des exportations de minerai de fer de
Mauritanie et surtout de cuivre dont le prix
unitaire a également augmenté. En outre, les
exportations de café se sont accrues, tandis que
les ventes de cacao diminuaient.

28. La diminution des importations de la Com-
munauté pour certains produits n’est pas impu-
table & une moins forte demande d’Etats mem-
bres, mais au fait que, dans certains cas, les
Etats associés ne mettent pas sur le marché les
mémes quantités de produits qu'au cours des
années précédentes. Les événements politiques
tels que ceux qui se sont produits au Congo-
Kinshasa (dont le volume des échanges avec
I'Europe était trés important) expliquent certai-
nes fluctuations des échanges de l'ensemble de
la C.EE. avec les 18. Ainsi: dés I'accession du
Congo-Kinshasa 4 I'indépendance, ses exporta-
tions d’huiles et d’oléagineux ont sensiblement
décru, soit que les productions en aient été bru-
talement réduites, soit qu’elles aient été en
majeure partie absorbées par les besoins de la
consommation locale. Les exportations d’aman-
des palmistes ayant été interdites, seules P'huile
de palme et ’huile de palmiste ont encore ali-
menté un courant d’exportation qui s'inscrit ce-
pendant en forte régression. De 185.185 t en 1959
— & la veille de l'indépendance —, les expor-
tations d’huile de palme ont été progressive-
ment. ramenées a 146.140 t en 1964, puis a
81.806 t en 1965. Les exportations d’huile de pal-
miste s'inscrivaient & ces trois dates & 60.675 t
(1959), a 44.305 t (1964) et 32.900 t (1965). Pen-
dant cette méme période, les importations tota-
les d’huile en Belgique sont passées de 55.045
en 1964 & 80.775 t en 1965, mais la part prove—
nant des Etats associés avalt diminué.

29. Les - préférences tarifaires dont jouisse-
ment certains produits des Etats associés dans la
Communauté ne jouent pas toujours un réle dé-
terminant sur 'augmentation de leurs ventes a
la C.E.E. Tel est le cas de la banane par exemple.
De méme, une étude faite par la C.E.E. sur I’évo-
lution des échanges de 1962 & 1964 fait ressortir
que I'absence de préférences pour six produits

‘(arachides, palmiste, coprah, coton en masse,

caoutchouc, tourteaux) n’a pas empéché pendant
cette période l’écoulement normal desdits pro-
duits exportés par les Etats associés.

Les trafics ont été déterminés, soit par les
relations commerciales établies entre les Litats
membres, les E.AM.A. d'une part et les pays
tiers d’autre part, soit par l'insuffisance quan-

titative ou qualitative de' la production des -

E.AM.A. pour satisfaire les besoins du marché
de la C.E.E,, soit enfin par les relations commer-
ciales nouvelles des E.A.M.A. avec des pays tiers
industrialisés. Il ne résulte qu’une progres-


collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


sion des ventes des E.AM.A. ne peut éire es-
comptée que d'un ensemble d’actions de carac-
tére économique et commercial coordonnées,
auxquelles la C.EE., les Etats membres, les
E.AM.A. et les entreprises commerciales devront
apporter leur étroite collaboration.

30. En bref, aprés trois ans d’application de la
convention de Yaoundé, et indépendamment-du
caractére conjoncturel que peut revétir la dété-
rioration des exportations des Etats associés en
1965, les ventes des Etats associés & la Commu-
nauté peuvent éfre schématisées dans 1’ensemble
de la maniére suivante : part encore insuffisante

de certains produits tropicaux des E.AM.A. sur .

les marchés européens et fluctation importante
des prix unitaires payés aux producteurs des
Etats associés.

B — La part respective des six pays membres
de la C.E.E. dans les exportations des Etats
associés est trés variable

il

31. France: 455 % du commerce C.EE.-
E.AM.A. s'est fait avec la France en 1966, mais
les achats frangais représentaient encore en 1962
plus de 55 % des exportations globales des
E.AM.A. dans la C.E.E,, puis ont décru progres-
sivement & 54,7% en 1963, 53,19 en 1964 et
47,790 en 1965.

Les importations francaises en provenance
des E.A.M.A. qui, en valeur absolue, avait connu
une chute de Pordre de 10%6 en 1965 par rapport
3 1964, ont augmenté de 9,7 %0 en valeur et de
3,7% en quantité en 1966, mais sont encore de

1,6 % inférieures en valeur aux nnportatlons
effectuees en 1964.

Union économique belgo-luxembourgeoise

Toujours au deuxiéme rang apres la France
comme client des E.AM.A,, 'UEB.L. a, en 1966,

accru trés sensiblement ses importations en

. provenance des Etats associés puisqu’elles ont
atteint 340,7 millions de dollars, soit une aug-
mentation de 45,796 par rapport & 1965 et de
50 %o par rapport a 1964, La part prépondérante
gu’occupait il 'y a deux ans encore le Congo-
Kinshasa comme fournisseur de la Belgique a
quelque peu tendance a diminuer.

Allemagne : Aprés la progression sensible des
achats de 1962 a
avait marqué I'année 1965 : 93 millions de dol-
lars en 1962 ; 113 millions en 1963 ; 158 millions
en 1964 et 161 millions en 1965. Les résultats de
1966 qui indiguent une augmentation de 6% en
valeur et de 5 % en quantité signifient que I'Al-
lemagne continue & accroitre assez réguliérement
ses achats aux E.AM.A,

1964, un certain plafonnement

Italie: En 1965, les achats italiens aux
E.AM.A. avaient fait un bond spectaculaire, soit
150 mililons de dollars, alors qu’ils n'atteignaient
pas tout & fait 100 millions en 1963 et 1964, et 87
millions en 1962. Tous les Etats associés avaient

‘profité de cette progression, surtout la Cote-

d’Ivoire, le Cameroun, la Mauritanie et-la So-
malie. Le Sénégal a décuplé ses ventes, la Répu-
blique centrafricaine les a quadruplées, 1a Haute-
Volta les a triplées. La progression des achats
italiens a continué en 1966, mais plus faiblement
avec une augmentation de 7,6 % en quantité et

" de 1,6 %o en valeur par rapport & 1965.

Pays-Bas: Les achats des Pays-Bas aux
E.AM.A. ont augmenté quantitativement de
16,9 %0 en 1966 mais de 1% seulement en valeur,
alors qu'ils avaient en tendance & plafonner en
1964 et avaient méme connu un léger recul en -
1965.

32. Pour apprécier ce qu’a été, dans le cadre
de Passociation, I’évolution des échanges com-
merciaux entre les 24 associés, il faut les com-
parer avec I'évolution générale des échanges de
la C.E.E. avec les autres pays en voie de déve-
loppement, et notamment les pays non associés.

Une étude récente effectuée par ld Commis-
sion de la C.E.E. (}) donne a ce sujet d’intéres-
santes indications :

La structure des importations de la C.E.E. en
provenance des différentes régions en. voie de
développement pour la période 1953-1964 fait
apparaitre ce qui suit :

a) La part de I'ensemble des bays en voie de_
développement dans les importations extra-
communautaires a décru sensiblement, passant
de 42,3 %0 en 1953 & 35 % en 1964. Une exception
toutefois & cette tendance : les exportations des
pays africains (autres que les E.AM.A, et le
Maghreb) dont la part, faible en 1958, est passée
de 3,8% a 6,4%0 du total des importations de la
C.E.E. Enfin, la part des Etats associés qui était
de 6,290 en 1953 a décru depuis lors: 5,5 % en
1958, 4,1 % en 1964 (3). .

Cette diminution de la part des pays en voie
de développement en général et des Etats associés
en particulier est due au fait que la CEE. a
augmenté considérablement le volume de son
commerce extérieur avec l’ensemble du monde
et notamment les pays industrialisés d’une part,
et qu’elle a importé proportionnellement moins
de produits alimentaires et de matiéres premie-
res d’autre part. En outre on doit relever :

— la faible élasticité de la demande de pro-
* duits alimentaires qui croit lentement, & peu
prés comme la démographie,

(1) « Les échanges commerciaux des pays en voie de développement aveo les
pays développés » (1953-1964), doc. VIII/B/9895/66F.

23) Op.’ cit, voir tableau p, 58 de cette étude de la C.E.E.
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— lorganisation des marchés agricoles des pays
industrialisés, qui tend & couvrir davantage
leurs besoins par une augmentation des pro-
ductions nationales, <

— la substitution de produits synthétiques_aux
matiéres premiéres naturelles aux fins indus-
trielles et 'économie de matiéres premicres
utilisées par unité de production par suite
du progres techhique.

. Seule, la part des produits ﬁétroliers — dont
les Etats associés sont peu pourvus — a régu-
lierement augmenté depuis 1961 dans les impor-

tations de la C.E.E.

b) Si Ion - considére les exportations par
régions, les taux de croissance des exportations
des différentes zones de pays en voie de dévelop-
pement vers la Communauté ont évolué comme
suit :

(en pourcerdages)

Afrique
. Dériodes Ensemble Amérique -
des PVD latine .
Total E.AM.A, Maghreb Autres
19531964 | ' 5,1 5,6 6,1 2,8 6 9,4
1953-1957 74 8,5 7 42 7.5 128
1058-1964 7.1 8,7 8,1 3,5 7.8 12,6

" Sur l’ensemble de la période 1953-1964, les
, Etats associés ont accru leurs exportations vers
la Communauté & un taux inférieur a celui des
autres pays africains et des pays d’Amérique
latine,

— Cependant, les exportations des Etats asso- -

ciés vers la. C.E.E. ont augmenté légérement plus
vite que leurs exportations vers l'ensemble des
pays développés. Mais si I'on exclut le Congo-
Kinshasa du groupe E.A.M.A., c’est P'inverse qui
est vrai, le taux d’accroissement des exportations

vers la C.E.E. étant alors de 49 de 1953 a 1964 -

(3,1 %.de 1953 & 1957 ; 5,9%0 de 1958 3 1964) et
de 4,4% vers l'ensemble des pays développés
(4,1%0 de 1953 & 1957, 7,7%0 de 1958 & 1964).

— Par contre, les pays africains non associés
et les pays d’Amérique latine ont accru leurs
" exportations & destination de la C.E.E. beaucoup
plus- rapidement que vers I'ensemble des pays

développés. Seules les exportations de I’Amé-
rique latine et des pays du Maghreb vers la
C.EE. ne marquent pas de tendance au ralen-
tissement de 1958 & 1964. Toutefois, si l'on
exclut le Congo-Kinshasa des Etats associés, on
constate une accélération importante des expor-
tations de ce groupe vers la CE.E. au cours de
cette période.

¢) Si l'on étudie la part de chaque groupe de
pays en voie de développement dans I'ensemble
de leur commerce avec la C.E.E. on constate :

-— en.ce qui concerne leurs exportations vers la
CE.E., que les pays d’Afrique non associés
accroissent leur part dans les importations
de la C.EE.; la part des pays latino-améri-
cains étant plus ou moins stagnante, celle des
Etats associés étant en régression (la diminu-.
tion de la part des E.A.M.A. est moins nette
si I’'on exclut le Kongo-Kinshasa) :

(en pourcentages)

14

- Afrique
Périodes Ensemble Amérique
des PVD latine Total EA.M.A. Maghreb Autres
1953 100 24,9 35,7 14,1 13, 8,6
1957 100 26 36,5 . 12,4 13 11,1
1958 - 100 23,9 38,5 133 | 138 11,3
1961 100 25,3 38,4 12,3 14,3 1,8
1064 - 100 25,9 40,4 11,1 12,2 171
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— en ce qui concerne les importations en pro-
venance de la C.E.E., de méme qu’ils ont ac-
cru leur position relative de fournisseurs de
la C.EE, les pays africains non associés
voient s’aceroitre leur importance relative en

‘

~ tant que clients de la Communauté; par
‘contre, la position du Maghreb est en nette
régression, alors que l'importance relative
des Etats associés diminue légérement :

.

(en pourcentages)

‘ Afrique .
Années Amérique
latine .

Total E.A.M.A. Maghreb Autres

1953 22,9 4,1 12,9 21,2 10

1957 23,9 41,6 11,7 20,2 9,7

1958 24 43,1 11" 22,4 ' 9,6

1961 25,6 40,9 10 19,4 11,5

1964 23,4 , 39,2 12 13,6 13,6

f

d) Si 'on considére cette fois non plus la
part des Etats associés dans les importations to-
tales de la C.E.E., mais la part de la C.E.E. dans
les exportations des Etats associés, on doit consta-
ter que cette part a augmenté, passant de 66,3 %o
en 1953 a 68,6 % en 1958 et & 69,6 %o en 1964.

e) Une derniére indication concernant les ex-
portations globales de « produits manufacturés »

des pays en voie de développement vers la

C.EE. doit é&tre relevée: ces exportations ont
augmenté plus faiblement (de 1955 & 1965) que
les exportations de produits manufacturés des
pays en voie de développement vers les autres
zones développées (A.E.L.E., Amérique du Nord,
Japon) (1).

Cette tendance est difficilement réversible.
En effet, les pays industrialisés de la C.E.E,, en
dépit de la libéralisation générale des échanges,

sont préoccupés par le souci du plein emploi de |,

leur main-d’ceuvre et de leurs investissements
productifs. En outre, les consommateurs de la
C.E.E. sont attirés par des productions de plus en
. plus élaborées dont les Etats adsociés ne sont pas
fournisseurs ou pour lesquels ils sont rarement
compétitifs. Aussi, les débouchés des produits
manufacturés des Etats associés sont-ils pour le
moment limités en Europe et doivent étre prin-
cipalement recherchés sur les marchés locaux
dans le cadre d’un commerce inter-africain
élargi.

C — Les principales productions des Etats
associés ' .

33. Les productions des Etats associés peu-
vent se diviser en quatre groupes :

(%) Tableau p. 60 du docurgent de 1a C.E.E. précité.

1° matiéres premiéres minérales (minerais de
fer, de manganése, étain, cuivre, diamants,
+ pétrole, phosphates) ;

20 produits tropicaux typiquement d’exporta-
tion (cacao, café, bananes de table, ananas,
vanille, caoutchouc) ; ,

3¢ produits homologues et concurrents des pro-
duits européens (oléagineux, riz, manioc, suc-
re, bois, coton) ;

40 productions nouvelles appelées & se dévelop-
per dans un proche avenir (viande).

34. Sur la base de l’évolution constatée au
cours des derniéres années, il apparait que pour
I’ensemble des matiéres premiéres minérales
qu'ils produisent, les Etats associés ne semblent
pas devoir rencontrer de difficultés ni du point
de vue des quantités & écouler, ni du point de
vue des prix, qui semblent devoir é&tre rému-
nérateurs en dépit de certaines fluctuations.

En effet, le rapport annuel du G.A.T.T. sur le
commerce international en 1965 indique que,
pour I’ensemble des métaux non ferreux, l'offre
n’a pu suivre 'essor de la demande. En consé-
quence, les cours de ces métaux ont sensible-
ment progressé en 1965, en particulier pour le
cuivre. "

Le prix des métaux non ferreux autres que
le cuivre se sont non seulement maintenus aux
niveaux élevés qu’ils avaient atteints vers la
fin de 1964, et ont méme dans l’ensemble dé-
passé de 15 %o pour l'année entiére 1965 leur
niveau de 1964. La fermeté des prix de I'éfain,
en particulier, tend 3 prouver la valeur et l'ef-
ficacité de l’accord international existant pour
ce produit. Sous réserve d’une mise brutale sur
le marché d'une partie des stocks stratégiques
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des Etats-Unis ou d’une récession industrielle
généralisée, la tendance moyenne des prix des
métaux non ferreux est & une relative fermeté.

Par ailleurs, le minerai de fer 3 haute te-
neur de Mauritanie et le manganése produit
dans les Etats associés ont été jusqu'a présent
assurés de trouver des débouchés, ainsi que le
prouve l'augmentation des achats de la C.E.E.
dans les Etats associés. Les prix du manganeése
ont eu toutefois tendance a baisser.

Le pétrole, encore que sa production soit
faible, est assuré de ses débouchés.

La diminution enregistrée par plusieurs Etats
associés dans leurs ventes & la C.E.E. n’est pas
imputable aux Etats membres de la C.E.E., mais
a la diminution ou au plafonnement de certaines
productions miniéres des Etats associés, notam-
ment 1’étain. Si 'exploitation des ressources mi-
niéres des Etats associés, 12 oir elles existent,
pouvait s’effectuer dans des conditions de ren-
tabilité normale, les Etats associés pourraient
étre assurés de trouver des débouchés a des prix
rémunérateurs dans la Communauté.

35. Par contre, pour Tensemble des produits
tropicaux des Etats associés se posent des pro-
blémes spécifiques de commercialisation dans la
Conmimunauté. Chacun de ces produits fait 'objet
d’'une bréve étude figurant & I'annexe VII, qui
indique les caractéristiques du marché, le niveau
des exportations des Etats associés, des impor-
tations de la Communauté, la consommiation et
les prix.

L’étude succinte des principales productions
minérales des Etats associés exportées vers la
Communauté figure & I’annexe VII. Les indica-
tions -chiffrées sur la production et la commer-
cialisation dans la C.E.E. de ces matiéres pre-
mieres minérales sont citées pour mémoire et ne
sont pas exhaustives.

CHAPITRE V

LES OBSTACLES A LA COMMERCIALISA-
TION A DES PRIX STABLES ET REMUNE-
RATEURS DES PRODUITS DES ETATS
ASSOCIES DANS LA COMMUNAUTE

A — Obstacles généraux

36.  Ces obstacles sont d’ordres divers et tien-

nent :

— & la politique et aux usages économiques des
pays importateurs,

. — aux pays exportateurs eux-mémes,

— aux conséquences du progrds technique.
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1. La politique et les usages économiques des
' pays importateurs

37.  Alexception des pays ayant eu une longue
tradition coloniale et que des liens politiques et
économiques étroits attachaient aux Etats et ter-
ritoires sous leur tutelle, les pays industrialisés
ont toujours cherché, & importer les produits
tropicaux aux prix les plus bas possibles en met-
tant en concurrence les pays producteurs. La
justification de cette politique se trouve dans la
structure économique comme dans les usages
commerciaux des pays industrialisés considérés :
intervention quasiment inexistante de Etat dans
la liberté d’approvisionnement des entreprises
importatrices, organisations commerciales puis-
santes intégrant tout le circuit de la commer-
cialisation depuis le producteur jusqu’au com-
meree de gros, voire le demi-gros, opposition de
principe a 'idée méme d’organisations des mar-
chés dans le domaine du commerce extérieur.

Les liens commerciaux et financiers entre
producteurs duy tiers monde, autres que les
E.AM.A,, et les importateurs ou transformateurs
de la C.E.E. conduisent aussi ces derniers & pré-
férer des productions au développement et 3 la
vente desquelles ils sont intéressés. Tel est no-
tamment le cas de la banane, dont certains cir-
cuits intégrés de commercialisation vont de la
ptroduction en Amérigue centrale au commerce
de gros dans les pays importateurs.

Une telle situation a prévalu aux Pays-Bas,
en Allemagne et également aux Etats-Unis (sous
la réserve toutefois des avantages accordés par
ces derniers aux productions des Philippines).

38. Les produits européens, y compris ceux
qui sont homologues et concurrents des produits
des Etats associés, ont bénéficié dans le cadre
national et bénéficient & présent dans le cadre

" de la politique agricole commune, d'une protec-

tion et d’une organisation. Cette action s’exerce
aussi bien au stade du produit naturel que du
produit valorisé, Tel est le cas notamment des
céréales, des produits laitiers, de la viande, du
riz, des oléagineux, lesquels bénéficient d’une
aide du Fonds européen d’orientation et de ga-
rantie agricole, dont le montant des interven-
tions est de plus en plus important ().

D’autres produits homologues et concurrents:
de ceux des Etats associés sont originaires de
pays tiers industrialisés, qui les commercialisent
& des conditions de prix contre lesquelles peu-
vent difficilement lutter les pays en voie de dé-
veloppement. Le'coton en est I’exemple type; en
effet, le marché mondial du coton dépend essen-
tiellement de la politique cotonniére américaine

{!) Les montants d'intervention du F.E.0.G.A., qui étaient de 77,2 millions
d’u.c. en 1965, sont passés 2 367 millions d’u.c. en 1966 et les dépenses
prévues pour 1967 seront de I'ordre de 605 millions d’u.c.
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en faveur de ses producteurs, notamment de
I'importance du soutien qui leur est accordé, du
cours qui leur est garanti et du niveau des
stocks mis sur le marché par la Commodity
Credit Corporation. :

¥ Le tarif douanier commun n’assure une pré-

férence notable au profit des produits des
E.AMA. que dans la mesure ol son taux est
suffisamment élevé, ce qui n’est pas souvent le
cas. En outre, pour un certain nombre de pro-
duits, il' n’y a pas de préférence en faveur des
produits des Etats associés, puisque le tarif
douanier commun est égal & zéro (coton, graines
oléagineuses, bois tropicaux, caoutchouc).

39. Certains produits tropicaux sont frappés
de taxes de consommation (!) dont le taux est
parfois considérable (voir annexe V). Ces taxes
renchérissent trés sensiblement le cotlit des pro-
duits importés des pays en voie de développe-
ment et nuisent & leur consommation. Tel est le
cas du café notamment, qui est soumis en Alle-
magne et en Italie, quelle que soit son origine,
3 des taxes spécifiques d’un montant fixe qui
dqublent le prix du produit.

Il en résulte que les variations des prix a la
production — méme lorsque ceux-ci baissent —
sont de peu d’effet sur les prix de détail. Par
contre, les taxes de consommation constituent
un élément déterminant du prix & la comsom-
mation, plus important que les composantes du
prix CAF et notamment du prix payé aux pro-
ducteurs. De 13 & penser que tout effort des pro-
ducteurs pour comprimer leurs prix de revient
et de vente. reste vain, il n’y a qu'un pas que les
experts eux-mémes ont franchi. L’existence de
taxes de consommation et surtout leur niveau
élevé dans certains pays de la C.E.E. constitue
effectivement une anomalie, puisque ces pays
sont quasiment les seuls parmi les pays indus-
trialisés & prélever de telles taxes sur des pro-
duits venant des pays en voie de développe-
ment (3).

Etant donné la faible élasticité de la consom-
mation des produits alimentaires en général, les
Btat membres qui prélévent des taxes de
consommation ont, pour défendre leurs pra-

(4 Etant donné les systdmes de taxation différents existant dans les six
pays, i est difficile de les rendre comparables et d’apprécier exactement
la chzrge fiscale réelle qui frappe les produits tropicaux dans la Commu-
nauté.

,Toutefois, si dans tous Jes pays de la Communauté, P'impdt frappe —
A des niveaux divers certes — les produits tropicaux au méme titre que
P’ensemble des marchandises (taxe sur le chiffre d’affaires en Allemagne
et aux Pays-Bas, taxe sur la valeur ajoutée en France, I.G.E. en Italie,
taxes de transmission en Belgique), seules les taxes de consommation
proprement dites peuvent &tre considérées eomme discriminatoires étant
donné leur caractére spécifique.

Ceci n’empéche pas gue les prii de détail de certains produits tropicaux
solent parfois aussi élevés dans des pays qui ne pergoivent pas ces tazes
de consommation, thais oll en revanche s’exerce une fiscalité directe sur
le commerce plus lourde (ce qui suppose des marges de commercialisa-
tion plus larges) que dans les pays imposant des taxes indirectes de con-
commation,

(%) De telles taxes de consommation n’existent pas aux Etats-Unis ni dans
1a plupart des autres pays européens.

tiques, déclaré qu’il était fort douteux que la
suppression de ces taxes augmente la consom-
mation des produits qu’elles frappent. Or, tous
les experts ont infirmé cette thése, sans étre
toutefois d’accord sur le taux d’élasticité de la
consommation par rapport aux prix qui résul-

« teraient d’une suppression des taxes de consom-

mation. Les études effectuées & la demande de la
Commission de la C.E.E. par linstitut Inra-
Europe en 1963 ont permis d’évaluer l'accroisse-
ment de la consommation qui résulterait d’une

suppression des accises sur le café 4 :

109 en république fédérale d’Allemagne,
7% en France (%),
309/ en Italie.

Ces conclusions rejoignaient celles de'la F.A.O.
effectuées 3 la méme époque et qui dégageaient
des taux voisins : ‘ :

149 en république fédérale d’Allemagne,
79/ en France, ‘
28 %o en Italie,

Les études entreprises récemment par les
experts C.E.E.-E.AM.A. mandatés par le Con-
seil d’association ont conclu dans le méme sens
que leurs prédécesseurs, mais les taux d’élasti-
cité consommation/prix seraient sensiblement in-
férieurs aux chiffres dégagés en 1963.

\

40. Ainsi que Vont démontré les études faites
par .la Commission de la C.E.E. (), la cherté
méme du produit (café, cacao) a indiscutable-
‘ment influencé la structure de la consommation,
la pénétration du produit étant précisément plus
importante dans les couches sociales peu sen-
sibles aux prix que dans celles qui réagissent
plus vivement & leurs variations. A un niveau
de prix inférieur, la structure de la consomma-
tion se modifierait sans doute et I’élasticité cons-
‘tatée pourrait étre trés différente. A l'appui de
cet argument, on a pu noter qu’en République
fédérale et en Italie, la consommation annuelle
de café par habitant est respectivement de 3,5 kg
et de 2 kg, alors gu’en Belgique et aux Pays-Bas,
ot il n’existe pas de taxe, elle est respectivement
de 6,5 et 4,6 kg (& noter qu’'aux Pays-Bas la con-
sommation de thé est aussi trés élevée).

Le colit élevé de la commercialisation dars
les pays importateurs se traduit par une énorme
différence entre les prix de détail et les prix
CAF. En effet, ainsi que le signalent les experts
CEE-EAM.A. la baisse des prix CAF occa-
sionnée notamment par la baisse des cours mon-
diaux ne se traduit pas par une baisse du prix
3 la consommation. On a méme pu observer une

\(1) 11 fant noter que ia taxe de consommation sur le café de 22,5 centimesfkg
a été suspendue-en 1964. .

(%) Doc. COM (63) 475, communication de la Commission au Conseil sur les
problemes de fond qui seront traités 3 la Conférence des Nations unies

— -
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hausse du prix au consommateur, alors que les
prix CAF avaient baissé (exemple : café en 1966).
Ceci signifie que le nombre des intermédiaires
est trop grand, ou que dans certains pays quel-
ques importateurs détenant des positions oligo-
polistiques s’octroient des marges-de commer-
cialisation trop substantielles ou, plus générale-
ment,- que le prélévement du circuit de com-
mercialisation est excessif eu égard au service
rendu.

Ainsi, les colfs du conditionnement, de la

- premilre transformation, de la distribution et

de la fiscalité sont presque toujours plus élevés
que le colit de la matiére premiére (1).

2. Obst,acles tenant aux pays exportateurs eux-
mémes

41. . Les données recueillies par les experts de
la C.E.E. confirment des études antérieures faites
notamment par la Banque mondiale et relévent
Pinsuffisance et le mauvais état des routes qui
relient les centres de productlon aux ports d’em-
barquement.

Compte tenu de la part importante du cotit

des transports terrestres dans les prix FOB ®
pour certains pays nayant pas de débouchés
directs sur la mer, une organisation défectueuse
de ces transports risque d’amener, lors de la
vente stir les marchés exférieurs, soit une réduc-
tion du prix payé aux producteurs (abaissement
de la qualité du produit entrainant un déclasse-
ment du produit), soit une élévation du prix

FOB de nature & nuire 3 la commercialisation-

normale du produit.

L’éloignement et la dispersion.des plantations

. nécessiteraient donc des investissements consi-

dérables pour améliorer 'infrastructure routiére,

" faciliter ainsi la collecte des produits et alléger
les cotits de revient.

42, Dans les cas ol un stockage est nécessaire
et possible, celui-ci doit étre organisé dans les
meilleures conditions techniques, sous peine d’un
abalssement de la qualité., Ceci est notamment
vrai pour le cacao et le coton-graine. Or, la
capacité de stockage des Etats associés est limitée
par linsuffisance. ou l'inadaptation des inves-
tissements qui permettraient le stockage de leurs
produits lorsqu’ils sont périssables ou d’une con-
servation difficile. Les Etats africains n’ont gé-
néralement pas- une capacité financiére suffi-
sante leur permettant de stocker leurs produits
dans Pattente d’une évolution favorable des prix.

(%) Sans doute dans le cadre d’\ms économie libre est-il dJ.fﬁclle de remédier
au poids de la distribution que les ¢harges f
4 I'augmentation. Il n'est toutefois pas interdit de penser qu’ en raison
deI'importance politique du probléme posé, des solutions moins classiques
pourraient 8tre recherchées par les 24 associés pour réduire Pécart entre
Jesprix ala productlon et les prix 4 la consommation.

(®) Priz FOB = lt’:ti:u(:e la marchandise embarquée au port du pays expor»

Prix CAF = prix de la marchandise rendue et déchargée au port du
pays importateur,
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Les fluctuations des cours sur les marchés
mondiaux découlant. des variations de stocks
profitent ainsi pour une'grande part aux seuls
négociants des pays développés.'

43. Les 14 Etats membres de 1a zone frane, de
méme que le Congo-Kinshasa ou la Somalie,

.continuent sur la lancée des courants créés au

cours des années précédentes et des liens com-
merciaux qu’ils ont noués.avec les anciennes

" métropoles, méme si les preferences antérieure-

ment consenties par celles-ci tendent a dispa-
raltre ‘

Par contre, faute de relations commerciales
traditionnelles avec des Etats membres, des pays
comme le Burundi, ont beaucoup de difficultés
a pénétrer sur les marchés des Ktats membres,
méme lorsque leurs produits sont compétitifs,
compte tenu de la qualité et de leur prix
(exemple : café Arabica du Burundi).

44.. L’inconstance de la qualité comme lirré-
gularité des livraisons ont &té souvent reprochées
aux producteurs des E.AMA. En effet, la
qualité constante des livraisons — qui dé-
pend essentiellement des producteurs et des
exportateurs des E.LAM.A. — est un élément
essentiel de la commercialisation. Il est indispen-
sable qu’un produit d’une origine donnée, vendu
sous une marque donnée, soit d'une qualité re-
connue et permanente quelle que soit la date de
la livraison. Au surplus, il est nécessaire que
cette qualité ne soit pas inférieure a celle des
produits concurrents. A titre d’exemple, on peut.
citer le cas de la banane africaine, dont les li-
vraisons en régimes n’assureraient pas une con-
servation et un mdrissement convenables du
fruit et ont, de ce fait, été supplantées par des
livraisons dans des emballages spéciaux.

Il en est de méme de la regulante des li-
vraisons. Aucun importateur ne s’engagera dans
une campagne d’investissements et de publicité

s'il n'est pas assuré, d’une année 3 Tautre, des
volumes de livraisons contractuels livrés dans
les délais prévus. Les variations climatiques
entrainant des modifications souvent importan-
tes de rendement, I'absence de stocks régulateurs
dans le cas des produits non fongibles conduit
les importateurs 3 se couvrir contre le risque
d’'une rupture d’approvisionnement en s’adres-
sant a des producteurs situés dans des zones et
pays trés divers,

‘45, 11 faut toutefois relever, ainsi qu'il ressort

des études entreprises par les experts, que les
Etats associés ont fait des efforts considérables
pour améliorer la qualité de leurs produits et ont
réussi 3 fournir sur le marché des qualités géné- .
ralement jugées satisfaisantes par les acheteurs.

Cette amélioration queilitative n’a toutefois
pas eu pour conséquence une augmentation des
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prix payes aux producteurs. La différence de
prix & la production entre un produit de quahte
supérieure et un produit de qualité inférieure
n'est pas tou;ours suffisante pour mc1ter les
producteurs a produu'e mieux.

Un autre obstacle risque alors de compro-
mettre les efforts pour améliorer la qualité des
. produits : c’est 'insuffisance des prix payés aux
producteurs. En effet, pour avoir un produit de
qualité, il faut le payer & son juste prix. Or, le
Burundi, par exemple — faute d’obtenir des prix
corrects eu égard & la gualité livrée — prévoit
une baisse de la qualité du café pour la cam-
pagne 1966-1967 sous 1’effet de I'abandon tempo-
raire des soins culturaux apportés aux caféiers.
Ce fait traduit un certain découragement des
producteurs consécutif a l'insuffisance des prix
payés a la production au cours des précédentes
campaghes. '

46. Les prix FOB ou CAF sont souvent plus
élevés pour les produits venant des E.AMA.
que ceux des productions concurrentes. Tel serait
le cas, selon les experts C.E.E.-E.AM.A., pour
les oléagineux, le coton, la banane, les fruits
secondaires, 1¢ riz.

Ce fait tient a diveré fécteur‘s :

— la structure agraire archaique de certains
pays en voie de développement (latifundia en
Amérique latine) ot la rémunération payée
aux salariés de I’agriculture est minime ;

— Yintégration verticale poussée du circuit pro-
ducteur-consommateur réalisée par des grou-
pes puissants ‘- disposant de leurs 'propres

moyens de stockage et de transport et dont

les intéréts ne sont pas en Afrique ;

—-les colts salariaux existant dans les Etats
associés, qui sont relativement plus élevés

que ceux existant dans certains Etats du .

tiers monde, ecompte tenu des charges so-
ciales afférentes aux salaires pergus par les
Africains ;

— la tendance accidentelle de certains produc—
teurs des Etats associés & majorer leurs prix
quand ils croient en voir Yoccasion : tel fut
le cas de la vanille naturelle & un moment
donne, dont le prix subitement élevé a com-
promis les débouchés ;

-— les taxes 4 l’exportatlon que pergoivent les
Etats associés alimentent leur budget dans
une proportion variant de 2 a4 25%% du mon-
tant global de ce budget. Dés lors que les
produits des Etats associés sont concurrencés
par ceux en provenance de pays qui n’ap-
pliqueraient pas de telles taxes, ou les appli-
queraient & des taux moins élevés, la concur-
rence joue & l'encontre des EAMA (v01r
annexe VI).

Ainsi, toute hausse au deld d’un seuil opti-
mumm conduit & des modifications de trafic ou a

T'achat de produits de substitution, soit de syn-
these, soit d’autres origines. -

47. En bref les circuits de commercialisation
des productions des E.A.M.A. pésent lourdement
sur les prix-au consommateur européen comme
sur les prix d’achat au producteur africain. D’o
un frein a la fois a 1a vente au détail et a la pro-
duction, sauf si la commercialisation est assurée
par des associations ou 'des coopératives de pro-
ducteurs permettant une compression .du cout
de 1a commercialisation.

3. Les conséquences du progreés technique

48. Le progrés technique a permis un déve-
loppement massif de produits de substitution
dont la demande s’accroit avec leur qualité, cette
demande augmente dés qu’apparait le risque de
pénurie des produits naturels, ou encore dés

qu’augmentent les prix de ces derniers au dela

de ce que l'industrie utilisatrice estime devoir
payer. Tel est le cas des fibres textiles de syn-
thése et des fibres chimiques qui concurrencent
plus ou moins les fibres naturelles' dont le coton,
celui des détergents chimiques se substituant
aux savons & base de produits naturels, de la

_ vanilline remplagant la vanille.

Au total, il faut constater, comme le secré-
taire general de I'UN.C.T.A.D. le faisait dans
son rapport & la quatriéme session du Conseil du

_ commerce €t du développement, que :

« Les pays développés assurent de plus en
plus leur autonomie par la consommation de
produits primaires nationaux, grice 3 une
expansion progressive de leur production de
produits synthétiques ou de produits naturels
concurrents (c’est le cas du soja), expansion
qui est souvent favorisée par des politiques
protectionnistes et par les progrés technolo-
giques. C'est ainsi que la part de la consom-
mation des corps gras couverte par les pro-
duits nationaux dans les régions développées
est passée de 81% en 1953-1954 a 88 %6 en
1963-1965, pour le sucre de 63 %o en 1953-1955
3 73 % en 1963-1965. Bien plus, le caoutchouc
synthétique qui entrait pour les 2/s dans la
consommation "totale du caoutchouc y est
entré en 1963-1965 pour plus des %/s. »

B — Obstacles spécifiques i chaque produit
"Café

* 49. Dans les pdys exportateurs, les infractions
. aux dispositions de I'accord mternatlonal sur le

café par certains Etats qui alimentent le marché
en « cafés touristes» ou créent dans des pays
importateurs des organismes de stockage échap-
pant au contrdle nuisent indirecterent 4 la com-

‘mercialisation du café dans le cadre des ¢ontin-
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gents prévus 4 Paccord international, en contri-
buant & la détérioration du prix unitaire et ris-
quant par 14 méme de détruire 1’équilibre mon-
dial si difficile & sauvegarder.

Le mode de financement des achats de café
intervient aussi dans la concurrence internatio-~
nale. Le café est dans certaines limites un pro-
duit périssable, susceptible de vente différée,
d’envoi en consignation, d’ensilage ou d’entre-
posage. Or, certains concurrents des Etats asso-
ciés pratiquent avec maitrise le financement &
terme relativement long et trés favorable a la
vente de leur café. Les Etats associés, en re-
vanche, qui n’ont pas les mémes assises finan-
ciéres ou n’ont pas a leur disposition un orga-
nisme de financement approprié, peuvent rare-
ment offrir du café autrement que pour un
embarquement prompt, payable contre docu-
ments, et sont de ce fait empéchés d'offrir a
T'acheteur des conditions alléchantes de paiement
différé, de livraison ex magasin et de consigna-
tion.

En outre dans les pays importateurs de la
Communauté, existent des obstacles particuliers
a laccroissement des ventes du café des Etats
associés qui sont de nature différente selon les

pays’: :

50. Dans la république fédérale d’Allemagne,
le café Robusta a, compte tenu de la préférence
des consommateurs pour I'Arabica, un marché

moins étendu que celui-ci, sauf dans le cas du’

café soluble.

L’existence de courants d’échanges solide-
ment implantés avec. ’Amérique centrale et
IAmérique du sud, font que quelques grands
importateurs de Bréme et Hambourg possédent
des installations de traitement de café au Gua-
temala ou des plantations au Mexique (Jacobs et
Cafés Haag).

Enfin, les prix du café au detall sont trés
élevés. Deux éléments sont responsables de ces
prix élevés: les taxes de consommation et le
circuit de distribution.

Si les taxes qui pésent sur le café dés son
dédouanement sont générales et s’appliquent &
tous les cafés, quelle que soit leur origine, il faut
noter que ces taxes étant imposées non pas sur
la valeur mais sur les quantités, frappent plus
lourdement en proportion le café Robusta. Ainsi,
la préférence- tarifaire accordée aux Etats asso-
ciés (9,6 %/o) est sérieusement réduite ().

(1) En prenant pour référence avril 1966, les prix auxquels ’Arabica doux
de Colombie et e «grade II » de Cote-d’Ivoire dtaient livrés au commerce
se décomposent comme suit :

— Arabica doux de Colombie
— PrixCAF ....coiivvvinnnnnn, 48
— Droit de douane (9,6 %)

cts la livre environ
4,6 cts la Jivre environ

— Taxe de consommation ....... 38,7 cts la lHvre environ

Prixdedétail ............. 91,3 cts la livre environ
—'Grade II de Cote-d’Ivoire

— Prix CAF . 31,5 cts la livre environ

— Taxe de consommation 38,7 cts la livre environ
. Prix de détail ............ 70,2 cts la livre environ
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Les taxes de consommation intérieures
(3,60 DM/kg) représentent 40 % du prix au con-
sommateur et masquent ainsi & ce dernier les
différences de cours du café vert. Par ailleurs,
les .droits de douane qui frappent le café en
provenance des pays tiers ne génent pas le
commercant, étant donné que les gros torré-
facteurs jouissent d'un crédit douanier de 3
mois, qui est pour eux une source de profit
unportante, et ne sont de ce fait pas intéressés
4 une baisse de ces droits.

Le colit de la distribution représente 1 fois /s
le prix CAF, de sorte que le prix payé au pro-
ducteur, compte tenu de la taxe de consom-
mation, représente 20%o seulement du prix
payé par le consommateur.

51. Les obstacles fiscaux en Italie sont les
mémes qu’en Allemagne. Les taxes de consom-
mation de 500 lires/kg représentent 45 9% envi-
ron du prix de détail. Ces taxes ont, selon les
experts, des effets prohibitifs certains sur les
achats des possesseurs de revenus moyens et
faibles. :

En outre, la création d’un poste de stockage
pour certains cafés d’Amérique latine fausse
parfois le jeu de Vaccord international par des
opérations commerciales aboutissant 4 modifier
les quota prévus au détriment des productions
des EAMA.

52. Le principal obstacle en France est une
ceftaine stagnation de la consommation, mal-
gré une publicité importante et l’absence de

‘produits de substitution.

La multiplicité des intermédiaires, qui tend
tout récemment d’ailleurs a diminuer grice a
une certaine concentration, contribue a l'aug-
mentation des prix au détail.

(I1 faut noter que la France a supprimé de-
puis février 1964 la taxe de consommation de
0,22 NF/kg.) (%)

53. Grands consommateurs de café (50 % Ro-
busta,
leur café essentiellement en Angola, en raison
de la faveur dont bénéficie auprés des consom-
mateurs la saveur particuliére du café de ce
pdys et des liens commerciaux anciens avec
PAngola. Seule une  politique commerciale et
publicitaire en faveur de produits de qualité
pourra modifier les courants commerciaux tra-
ditionnels.

54, Comme pour beaucoup d’autres pays de
la Communauté, le principal obstacle dans

(}) Par contre subsiste une taxe forfaitaire de 1,20 NF/kg analogue 2 la
taxe allemande sur le chiffre d’affaires de 4 9% sur le prix CAF (taxe en
cascade) ou 4 I'L.G.E. de 14,4 % en Italie ou a la taxe de transmission
de 14 % sur prix CAF existant en Belgique.

50 %o Arabica), les Néerlandais achétent '
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IPU.E.B.L. & limportation du café ' des Etats

associés est le golt des consommateurs pour

TArabica d’Amérique latine, qui constitue plus
de 609 des mélanges. Les Arabicas de 1'Est
congolais, du Burundi et du Rwanda ne s’étant
pas implantés commercialement auprés des
consommateurs ne font que transiter en vue de
la réexportation. Clest pourquoi la part des
Etats associés diminue réguliérement depuis
1960 dans les achats de café de ces pays.

L’existence de taxes indirectes et surtout
directes (mais non spécifigues) qui frappent plus
lourdement le commerce de détail que dans
d’autres pays, contribuent 3 la cherté du pro-
duit & la consommation. ‘

Cacao

55. L’obstacle majeur a la commercialisation
a des prix stables et rémunérateurs du cacao
est Pabsence d’un accord internatinoal analogue
¢ celui qui existe pour le café. La production
se développe alors sans contrdle, laissant s’exer-
cer, une concurrence effrénée entre producteurs,
qui a pour conséquence des fluctuations de prix
qui deviennent importantes en cas de variation
sensible du volume de la production.

Dans la Communauté, le cacao des Etats
associés est concurrencé par celui d’autres pays
africains qui produisent d’excellentes qualités,
notamment le Nigeria et le Ghana.

Les produits transformés dans les Etats
associés (beurre et poudre de cacao) se heurtent
3 la protection dont bénéficient les industries
du beurre &t de la poudre de cacao dans les
pays européens ainsi qu’d la concurrénce que
représentent dans certains pays les produits de
substitution du beurre de cacao (graisses végé-
tales) qui, en raison de leur prix inférieur, sont
de préférence -utilisés comme composants de
produits chocolatés.

Comme pour le - café existent dans certains
pays de la Communauté, et notamment en
France et en Italie, des taxes de consommation
qui grévent lourdement les prix détail du cacao
(Ces taxes se montent a
et 'a 25.000 lires/100 kg en Italie) Awussi, les
experts considérent-ils que ces taxes ont des
effets restrictifs sur la demande encore qu'il soit
difficile d’évaluer avec précision l'accroissement
de consommation qui résulterait d’une suppres-
sion de ces taxes.

1
Bananes

56. Les obstacles techniques (emballage, pré-
sentation, qualité, délais de livraison) parais-
sent actuellement en wvoie de disparition en
raison des efforts des producteurs des Etats
associés qui ont amélioré et améliorent encore
le conditionnement, le stockage et l'expédition.

7 F/100 kg en France'

v v v ™

I’obstacle le plus déterminant serait — sauf
pour la France et I'Italie qui absorbent actuel-
lement la quasi-totalité de la production des
Etats associés — celui du prix considéré comme
sensiblement supérieur & ceux des productions
d’Amérique latine (%); Or, les prix consentis aux
producteurs africains sont difficilement com-
pressibles, étant & peine rémunérateurs, compte
tenu des charges sociales afférentes aux salai-
res payés et en dépit d’'une mécanisation de plus
en plus poussée de I'emballage et de I'expédition.

Toutefois, il y aurait intérét a décomposer
objectivement les prix de revient aux stations
d’emballage dans les différents pays produc-
teurs des Etfats associés et de les comparer a
ceux des productions d’ Amerlque latine. |

., Le colt du frét constitue aussi un handlcap
pour les bananes des pays associés par rapport
& la concurrence d’Amérique latine. Les prix
fixés par les conférences maritimes, auxquels
sont soumises les bananes africaines, sont plus
élevés que le colit du transport de I’Amérique
du Sud vers 'Europe par bananiers appartenant
en propre aux groupes ayant des intéréts im-
portants dans la production de I’Amérique
latine (United Fruit par exemple), en dépit
d’une durée de transport plus longue.

Certains pays comme Madagascar signalent
en outre les difficultés particuliéres dues au
« semi-monopole » des murisseurs qui entravent
la concurrence. ;

Oléagineux

57. Le marché des graines est en général en
s‘cagnatlon tandis que celui des huiles est en
légére hausse. Ce fait incite 4 la transformation
des oléagineux dans les Etats associés, d’autant
plus qu’il existe une préférence en faveur des
huiles des Etats associés entrant dans la Com-
munauté. Toutefois, I'achat de ces huiles risque
de se heurter & la résistance des huiliers euro-
péens qui n’ont pas d’intéréts directs ou de par-
ticipations dans la production africaine et qui
préférent réaliser en Europe un traitement
aussi complet que possible de la graine.
Par ailleurs, les Etats associés qui essaye-
raient de promouvoir la vente de leur huile en -
interdisant Iexportation de I'arachide autre-’
ment que sous forme d’huile, ainsi que le fait
le Congo-Kinshasa, prennent le risque de voir
les importateurs européens diminuer leurs
achats dans les Etats associés et faire appel a
un produit concurrent tel que le soja : ainsi, la
Belgique renonce a acheter I'huile d’arachide au
Congo-Kinshasa, mais achéte ses arachides ail-

+ leurs, tout en accroissant ses achats de soja.

La concurrence du soja, dont Vhuile’ est un

" sous-produit des tourteaux, est devenue parti-

ft} Voir annexe VII, p. 71
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culierement redoutable sur un marché ot s’exerce
déja depuis des années une compétition aigus
non seulement entre huiles végétales fluides et
consistantes, mais encore entre foutes les ma-
tiéres grasses y compris les graisses animales.

58. En Italie, V'existence d’une taxe sur la
margarine est préjudiciable 4 la consommation
des huiles provenant dés Etats associés. Cette
taxe se monte & 120 lires par kilo. Si la régle-
mentation communautaire sur les oléagineux
implique de la part du gouvernement italien la
suppression de la taxe sur la fabrication des
huiles, linterprétation donnée a la réglemen-
tation veut que cette mesure ne s’applique pas
4 la taxe sur la margarine dont les composantes
sont essentiellement des matiéres grasses pro-
"duites en dehors des pay$ de la C.E.E. Ainsi
seraient seules détaxées les huiles fluides, dont
les bénéficiajres seraient bien davantage le

colza et le soja vendus moins cher que lara- |

chide, tandis que seraient pénalisés les pays
‘tropicaux et notamment les pays associés pro-
ducteurs d’huiles consistantes notamment I'huile
de palmiste qui entrent & 90% dans la com-
position de la margarine.

59." La France est un grand consommateur
d’arachides'des Etats associés et le restera pro-
bablement dans les années & venir ; cependant,
les importations d’arachides du Sénégal et du
, Niger, notamment, pourraient diminuer a la
suite des décisions 'prises le 24 juillet 1966 par
le Conseil de ministres de la Communauté. Les
surprix dont bénéficie en France Thuile d’ara-
chide seront abolis & la fin de P’année 1967, et
lez pays associés vont devoir aligner leurs prix
sur ceux des huiles concurrentes. Or, si I'huile
d’arachide du Sénégal se traite & 148 £/t, son
cours mondial s’établit & 107 £/t, le soja se
payant 96 £ et I’huile de colza 91 £. Lors de I'éta-
blissement du marché unique de la Communauté,
une place accrue sera faife en France aux huiles
concurrentes, tel que le soja, qui occupe déja une
place prépondérante dans les autres pays de la
C.EE. Les industriels francais eux-mémes sont
trés intéressés par la graine de soja, tant pour
son prix que pour ses deux utilisations (tour-
teaux et huﬂe) Par ailleurs, la sensible augmen-
tation décidée par le Conseil de la C.E.E. des
prix du colza pourrait facilement entrainer un
- accroissement de la production frangaise. de
ordre de 200.000 tonnes en 3 ans, qui réduirait
"d’autant les importations frangaises d’huile
d’arachide notamment.

\

En bref, le commerce des huiles homologues,
d’origines européennes et du soja risque, si on

laisse jouer les mécanismes classiques de forma- -
tion des prix, de ne pas favoriser l’accroisse- .

- ment des débouchés des oléagineux africains
sur le marché de la C.EE, a fortiori si 3 cela
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s'ajoutent les excédents de tournesol des pays
de I'Est qui pourront peser sur les cours des
huiles et des graines.

" Coton

60. La concurrence du coton des Etats-Unis,
d’Egypte, du Mexique, due 3 des questions de .
qualité et de prix ainsi qu’aux habitudes com-~

a

" merciales, conduit la CEE. 3 n'importer des

Etats associés qu'environ 6% de ses besoins
en coton depuis 1961.

En outre, la position dominante des .Etats-
Unis sur le marché du coton joue un réle déter-
minant en matiére de prix. Pendant longtemps,

- les stocks de coton mis sur le marché par la

Commeodity Credit Corporation ont pesé sur les
prix. La récente législation américaine entrée
en vigueur en 1966 (!) qui prévoit notamment
une réduction des emblavures consacrées au
coton, n’améliorera la situation que dans la
mesure ot les prix intérieurs américains seront
élevés, ce qui a été le cas cette année. On peut
espérer de ce fait qu'un des facteurs de bajsse
des prix mondiaux sera éliminé.

Par ailleurs, la compétition avec les fibres
de synthese est de plus en plus vive, méme si
celles-ci ne peuvent répondre 3 toutes les appli-
cations du coton. Les débouchés du coton sont
done soumis & une double hypotheéque : celle des
prix a qualité égale et celle d’'une substitution
partielle des fibres de synthése' dont les prix
tendent 3 hbaisser sous i’effet du progrés tech-
nique.

Riz
61. Le marché d’exportation du riz des Etats
associés vers la Communauté est trés limité. Le
seul exportateur est Madagascar, qui n’a en fait
qu'un client dans la Communauté: la France,
dont par ailleurs' l’essentiel des besoins se
trouve, comme en Italie, satisfait par la produc-
tion nationale. Le principal obstacle & 1'écoule-

-ment du riz de Madagascar est son prix, qui

atteint parfois le double du prix mondial, I
s’agit certes d’un riz de luxe de haute qualité ;
neanmoins, il existe aussi pour le riz de qualité
supérieure une forte concurrence internationale.

Pour linstant, le riz malgache ne pénétre
pas sur le ‘marché des aufres pays de la Com-
munauté. Il n’y a pas en effet de courants com-
merciaux traditionnels entre les Etats associés
et ces pays.

En outre, les acheteurs europeens ont T’habi-
tude d’acheter le «riz-cargo» et de le traiter

(%) Qui permet A Vorganisme gouvernemental (Commodity Credit Corpora-
tion) de vendre ses surplus A I'exportation 4 un prix de 10 % inférieur
au prix du marché intérieur,
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chez eux, alors que de son cdté le gouvernement
malgache interdit 'exportation de riz non dé-

cortiqué afin de maintenir en activité les usines

de' transformation, locales.

Bois tropicaux

62. Les importations de bois tropicaux dans
la Communauté, en accroissement sensible au
cours de ces derniéres 'années, ne rencontrent
pas d’obstacles particuliers; elles subijssent les
fluctuations conjoncturelles qui affectent le sec-
teur de la construction dans les pays de la Com-
munauté. Toutefois, dans la plupart des pays de
la Communauté, les bois tropicaux ont a subir
la concurrence des produits de remplacement de
© fabrication locale (agglomérés, panncaux de
fibres et matiére plastique). La concurrence du
contre-plaqué européen, qui a une incidence di-
recte sur les ventes d’okoumé, semble étre en

diminution. Enfin, la concurrence des bois de

construction provenant des pays tiers reste pour
le moment trés active.

Viande bovine

. 63. Les obstacles aux exportations de viandes
des Etats associés sont d’ordre divers :

— la réglementation sanitaire en vigueur dans
_tous les pays de la CEE.; ‘

— la concurrence de la viande des Etats tiers
exportateurs traditionnels ' vers I'Europe
(Australie, Argentine) ; . )

— le régime mal défini des importations en
provenance des Etats associés.

Toutefois, les exportations de viande de Ma-
dagascar, par.exemple, ont pu jusqu'a présent
trouver des débouchés dans certains pays de la
Communauté dans le cadre de contingents tari-
faires globaux.

Fruits frais

64. Les mangues, avocats, noix de coco ont
un faible marché dans la Communauté.- Seul
Tananas, plus connu des consommateurs, pour-
rait &tre davantage commercialisé. Toutefois,
Pimportation dans la C.E.E. d’ananas des Etats
associés est soumise 3 une forte concurrence.
Dans certains cas, les prix -FOB des ananas pro-
venant des Etats associés seraient supérieurs 3
ceux dé leurs concurrents des Antilles ou de
Hawai, en dépit de la préférence de 9% sur
* ananas frais dont bénéficient les Etats asso-
ciés.

La moindre compétitivité des ananas afri-
cains est cependant contestée par les Etats asso-
c¢iés exportateurs. En fait, il semblerait que
Pexistence de courants traditionnels privilégiés
(entre la France et ses départements anfillais

notainment) jouerait & l'encontre des importa-
tions d’ananas des Etats associés dans la Com-
munauté, .

Vanille

65. L’obstacle essentiel & l’accroissement’ de

la ccnsommation de vanille naturelle est la con-
currence des produits de synthése (ethyl-vanil-

" line et vanilline) dont les prix_de revient et de

vente sont faibles. Etant donné I'utilisation
croissante de ces produits, les producteurs de
vanille naturelle des Etats associés doivent s'en

tenir & une fourchette de prix assez stricte si- - -

tuée entre 10,20 et 13 dollars/kg s’ils veulent de-
meurer présents sur le'marché.

Caoutchouc

66. Etant donné I’accroissement régulier de la
production du caoutchouc synthétique, le caout-
chouc naturel doit, pour étre compétitif, prove-
nir de plantations industrielles 4 haute produc-
tivi:é. Ainsi, les plantations; dont le rendement
est inférieur & 1600 kg/ha trouveront trés diffi-
cilement des acheteurs & moins de réduire leur
prix: de vente. En outre, le caoutchouc n’est ex~
pédiable 'qu'aprés une premiére transformation
(lat=x liquide, latex en feuilles, crépe) qui.né-
cesiite des investissements dont la rentabilité

“n’est acquise qu’d partir. d'un niveau élevé de
~ production. Les petits planteurs sont ainsi con-

duiis soit & vendre leur latex brut i des plan-
teurs importants dotés de moyens de transfor-
ma:ion, soit & créer des coopératives de pre-
miére transformation de fagon que leurs prix.
FOB soient compétitifs.

Enfin, la production de caoutchouc naturel
ne progressant pas & la cadence de celle du
cacutchouc de synthése, 'un accroissement sen-
sible des importations de caoutchouc naturel en
prcvenance des E.AM.A., ne pourrait venir que
d’'vn développement des plantations d’hévéas
par les groupes traditionnels ol les utilisateurs
de caoutchouc occupent une part trés impor-
tar te.

‘ Les produits de la péche

67. Les produits de la péche des Etats associés
ne rencontrent pas d’autres difficultés d’écoule-
ment que celle afférente & la définition « des
produits originaires » telle qu’elle a été adoptée

~ pa- le Conseil d’association en octobre 1966.

A

L’interprétation restrictive donnée & cette no-
ticn. est jugée peu satisfaisante par certains
Etats associés, notamment par la Mauritanie.

Sucre

68 La production exportable de sucre des
Etats associés est peu importante et ses débou- -
chis en Europe tendent & diminuer. En effet, la
Ccmmunauté (essentiellement la France) qui im-
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portait en 1962 30.000 t environ de sucre de
cahue et 40.000 t en 1964, n’en importait plus
que 18.000 t en 1965 et 10.000 t & peine en 1966.

Le fait que le marché européen est lui-méme
saturé par la production indigéne de sucre de
territoires frangais d‘outre—mer, constitue un
betterave, auquel s’ajoute pour une faible part
du sucre en provenance des départements et
obstacle sérieux .aux exportations actuelles et
futures de sucre des Etats associés dans la Com-

a

munauté ? La canne & sucre produite dans les

E.AM.A. doit étre bien davantage destinée &
étre auto-consommée aprés transformation sur
place.

CHAPITRE VI

LES SOLUTIONS SUSCEPTIBLES DE FAVO-
RISER LA COMMERCIALISATION A DES
PRIX STABLES ET REMUNERATEURS DES
PRODUITS DES ETATS ASSOCIES
DANS LA CE.E.

A — Considérations générales

69. En signant la convention de Yaoundé, les
Etats membres de la C.E.E. ont librement pris
des engagements politiques vis-3-vis des Etats
associés, et réciproquement.
Ces engagements ont une signification: la
_volonté d’arracher les Etats associés au « ghetto
du sous-développement », grice 3 une associa-
tion d’intéréts lucide entre ces pays et les pays
industrialisés de la Communauté européenne ().

Association doit signifier . répartition équi-
table des avantages enire les parties: dans ce
cas, elle doit comporter, par un rapprochement
des termes de 1l’échange respectifs, la diminu-
tion de I'écart croissant qui se manifeste entre
les niveaux de vie des peuples européens et des
. peuples des Etats associés, au détriment de ces
derniers. '

Mais association signifie aussi que les par-
ties associées fassent des efforts comparables
. pour le bénéfice commun. Aussi, tout apport de
T'une doit avoir pour contrepartie un apport
de l'autre. En d’autres termes, toute action me-
née par-la Communauté européenne — prise
dans son ensemble comme par chacun de ses
membres — dans le but d’apporter 3 ’associa-
tion une contribution efficace doit étre :

—d’une part, répartie équitablement entre les
Etats membres de la Communauté de ma-

)

{'} D’autres formes d'engagements entre pays industrialisés et pays en voie
de développement existent d’ailleurs, avec des modalités trés différentes
de Paccord C.E.E.-E.A.M.A., telle P’Alliance pour le progrés, associant
les Etats-Unis aux pays d’Amérique latine.

N
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niére gu’aucun ne porte une charge nette-

" ment plus lourde en proportion ou n’en tire
des bénéfices nettement plus grands, eux
aussi en, proportion ; :

— d’autre part, accompagnée d’une action con-
comitante des Etats associés, destinée 3 ho-
norer les engagements pris lors de la signa-
ture de la convention, compte tenu néan-
moins des imperfections et de l'aspect peu
réaliste de certaines de ses dispositions —
‘et & coordonner étroitement leurs efforts afin
de tirer le meilleur parti de leurs ressources
naturelles.

70, Loin de penser que abaissement général
des droits de douane et la suppression des obs-
tacles & la libre circulation'des marchandises
puissent étre une panacée mettant un terme &
toutes les difficultés dans les relations économi-
ques internationales, le rapporteur est au con-
traire d’avis que des mesures d’ordre seule-
ment tarifaire ne font qu’accroitre les difficultés
des pays producteurs lorsque la concurrence
est anarchique et inorganisée.

Un exemple frappant peut étre évoqué : ce-
lui de la Communauté européenne du charbon
et de l'acier qui a institué la libre circulation de
ses deux produits entre ses six Etats membres,

" ce qui n’empéche pas que, faute d’organisation,

le marché dit «libre » connaisse de grandes dif-
ficultés. ‘

En remontant quelque peu dans I’histoire,
on ne peut oublier les conséquences de 1'unifica-
tion politique italienne qui a eu pour effét, par
la suppression des droits de douane séparant le
nord et le sud, de ruiner 1’économie de I'Italie
méridionale. Aussi est-il peu réaliste d’affirmer
gue Yavenir du tiers monde repose sur la Iibé-
ralisation de ses échanges et du commerce inter-
national en général.

" Les discussions au sein de la Conférence de
Genéve sur le commerce et le développement
confirment cette observation.

Aussi les propesitions formulées dans le pré-
sent rapport sont-elles inspirées de la résolution
adoptée le 8 décembre 1964 a Dakar par la Con-
férence parlementaire de I’Association. Elles
tiennent compte également de Pesprit qui a ins-
piré les paroles prononcées le 25 octobre 1966
a Bruxelles devant les membres de la Commis-
sion de la C.E.E. par Hamani, Diori, président
en exercice de ’O.C.A.M.,, et réitérées devant les
membres européens de la Conférence parlemen-

"faire de l’association réunis & Abidjan le 10 dé-

cembre 1966.

Ces propositions s’efforcent de tenir le plus
grand compte des réalités actuelles tout en es-
sayant de remédier a I'immobilisme résultant de
priviléges de situations acquises dans le passé,
lesquelles pourraient s’opposer au progrés éco-
nomique et social. Elles s’efforcent d’étre encou-



rageantes pour les parties intéressées el accep-
tables pour les pays tiers: elles tacheront de
répondre aux critiques de ceux qui craignent
les conséquences d’engagements contractuels qui
donneraient naissance 3 des espoirs irraisonnés.
Fondées sur le caractére régional des rela-
tions entre la C.E.E. et les E.AM.A, elles n'ont
aucunement l'ambition de traiter sur le plan
mondial et de fagon générale le complexe pro-
bléme de la stabilisation des cours des matiéres
premiéres produits dans les pays en voie de dé-
veloppement. Aussi le présent rapport écarte
délibérément les solutions de caractére mondial,
telles que I'établissement d’un étalon monétaire
fondé sur un nombre important de matidres
premiéres, solution dont  P'intérét est certain

mais dont la complexité entrainerait de trés -

longs délais.de mise au point entre pays pro-
ducteurs concurrents, ou dont l'originalité rai-
dirait les esprits orthodoxes au point de les bu-
ter "assez longtemps pour que lassociation
C.E.E.-E.AM.A. 2it le temps d’éclater.

Toutefois, les propositions qui suivront tien-
dront autant que possible compte de réalisations
concrétes tels que certains accords internatio-
naux par matiéres existants ou sur le point
d’étre réalisés.

71. Ainsi, les accords internationaux existant
sur les matiéres premiéres doivent é&tre rigou-
reusement respectés et toutes les atteintes aux
" régles, quota et contingents établis dans leur
cadre doivent étre sanctionnées. )

De méme, quand les principales parties inté-
ressées sont proches d’accepter les dispositions
d'un accord international en préparation, les pays
signataires de la conventionde Yaoundé devront,
pour ce qui les concerne, « précher par l'exem-
ple » et appliquer entre eux les dispositions de
cet accord qui leur paraitraient acceptables,

quitte 3 réserver dans le méme cadre une place

aux pays tiers qui accepteraient les mémes dis-
positions. ' '

Quand les obstacles actuels semblent &tre dus
uniquement & une appréciation inexacte par un
ou plusieurs Etats associés de la situation réelle
du marché, des propositions touchant a la struc-
ture dudit marché n’ont pas été formulées. Il
appartient en effet aux E.AM.A. eux-mémes de
réviser leur position dans un sens réaliste avec
le concours de la C.E.E. ,

C’est seulement dans les cas, d’a111eurs trés
nombreux, ou la politique économique tradition~
nelle, ou le comportement des agents économi-
ques responsables, ou encore laction des pou-
voirs publics intéressés rendent trés difficile
ou limitent sérieusement la pénétration dans la
C.EE. a des prix raisonnables des prodults des
Etats associ¢s, que des propositions précises
d’organisation des marchés ont été faites pour
faciliter Yaccés des produits en cause au marché
européen.

Ces propositions valent pour une 'période dif-
ficile 3 définir." En effet, elles ne sont pas rigi-
des. Elles concernent un nombre de produits
limité qui comprend ceux dont & l’heure ac-
tuelle 1’écoulement & des cours rémunérateurs
est décisif pour le niveau de vie des producteurs
ef ce, aussi longtemps que la diversification de
Péconomie des Etafs associés né sera pas assu-
rée, Elles auront & étre nuancées et revues en
fonction de I’évolution économique des Etats
associés et en fonction d’une prise de conscience
plus affirmée 3 l'avenir de la solidarité inter-
nationale.

Elles devraient &tre revisées entiérement en
cas de changement dans I'attitude de la Grande-
Bretagne, des Etats-Unis et de I'UR.S.S. a
I’égard du tiers monde. En effet, ces trois grands
pays se sont toujours opposés sinon aux accords
internationaux, tout au moins a touf engage-
ment d’achat de produits du tiers monde, les
deux premiers arguant de leur tradition libre-
échangiste 4 I'égard des productions dont ils
sont importateurs et demeurant protectionnistes
3 I'égard de leurs productions nationales, le
troisiéme en raison de sa préférence pour des
accords bilatéraux qui ont des résonnances poli-
tiques.

Cette derniére observation constitue pour le
moment une réponse a ceux qui s’'opposent aux
solutions régionales comme celle apportée par
P’association C.E.E.-E.A.M.A.

Rien ne serait plus décevant pour nos asso-
ciés africains et malgache que de s’opposer &
des solutions concrétes, méme imparfaites, sous
le prétexte de mettre au point la solution opti-
mum et umiverselle qui, comme le mirage, de-
meure, dans I’état actuel des choses, inaccessible.

72. Sans doute s ag1t-ll ici d'une prise de posi-

tion de principe qui marque un choix décisif.

D’aucuns prétendent qu'il s’agit d’un mauvais
choix, que le sort des pays du tiers monde ne
peut éire amélioré par des orgamsatlons régio-
nales et que dans la mesure ol les 24 Etats
associés ont décidé librement & Yaoundé de lier
leurs intéréts c’est, de préférence & tout autre
moyen, & des aides financiéres d’une ampleur
suffisante qu’il faut recourir, pour élever le ni-
veau de vie des partenaires les plus pauvres. .

Pour eux, la' seule voie dans laquelle on
puisse s'engager est celle des accords mondiaux
pour le motif qu'il n’est pas rationnel de pen-
ser au maintien de préférences régionales en
marge du marché mondial ; et en attendant que
ces accords mondiaux aboutissent, il convien-

‘drait de circonserire Veffort de la C.E.E, et les

interventions en faveur de la production pour
assurer une diversification raisonnable de I’éco-
nomie. Pour eux aussi, des garanties d’écoule-
ment et de prix, méme limitées, qu'offrirait la
C.E.E. aboutiraient & réduire encore la capacité

" concurrentielle des Etats associés sur les mar-
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chés mondiaux et compromettraient leur indé-
pendance économique. Enfin, toute hausse des
prix qui découlerait de l'établissement de prix
de référence rémunérateuyrs entrainerait a la
fois une hausse désordonnée de la production
et une régression de la. demande au profit de
produits de remplacement.

D’autres soutiennent l'idée qu’une augmen-
tation de la’ production de certains produits tro-
picaux — qui serait la conséquence fatale de
tout systéme de garanties d’écoulement — n’ap-
porterait aucun espoir aux pays en voie de dé-
veloppement concernés, car elle aboutirait en
fait & une baisse irrésistible des prix. Et si cette
augmentation portait essentiellement sur lespro-
duits d’exportation classiques, les besoins futurs
du monde soumis & une poussée démographique
croissante risqueraient fort de ne pas étre satis-
faits en.matiére de productions vivriéres.

Pour eux, Pargument selon lequel la C.E.E.
ne peut refuser 3 ses associés ‘africains et mal-
-gache le bénéfice d’une certaine organisation de
marché — sur laquelle elle a fondé la protection
de son: agrlculture — méconnait le fait que cette
orgamsatlon a pour objet notamment, d’assurer

a I'Europe une certaine sécurité alimentaire. Cet
objectif ne serait pas atteint dans le cadre de
Passociation C.E.E.-E.AM.A. et, dés lors, seralt
contestable.

73.  Aussi faut-il se. garder de sous-estimer
ces réactions et les solutions proposées tiendront
compte le plus possible des objections présen-
tées.

I1 suffit cependant de rappeler .

— 'que du temps ot I’Europe bénéficiait de I'aide
généreuse des Etats-Unis, dite « aide Mar-
shall », les Européens eux-mémes avaient de-
mandé que celle-ci se' manifestdt moins par
des dons, si bénéfiques soieni-ils, que par
Pouverture de débouchés aux Etats—Ums pour
les productions européennes. A cette époque,
le slogan « Trade and not aid » avait d’ardents
défénseurs en Europe ;

— que la politique des dons a des limites que
I'expression de « cartiérisme» & bien ‘défi-
nies : le contrlbuable européen n’est pas dis-

- posé, dans ’état actuel des prélévements fis-
caux nationaux, de voir sensiblement aceroi-
tre les charges concernant I'aide aux pays
du tiers monde ('), compte tenu des’ charges
croissantes de l'assurance maladie et de la
scolarisation qu’aucun pays 1ndustr1a11se ne
peut négliger. :

74." Les solutions proposées s’inspirent  des
régles générales suivantes :

a) La préférence tarifaire étendue aux E.A.M.A.
) étant I'un des fondements de la convention,

(*) Cf. E. Bonnefous — « Les milliards qui s'envolent ».
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les contingents tarifaires a droits réduits ou
a droits nuls accordés 3 certains Etats de la
CEE. pour des achats dans les pays tiers
devraient étre réduits chaque fois qu’ils por-
tent afteinte aux intéréts des Etats associés ;
de la sorte, les productions originaires des
associés bénéficieraient wvéritablement dans
la Communauté de préférences 3 qui résulte-
raient tant de Papplication du T.D.C. (*) que
des réglements de la politique agricole com-
mune concernant les produits des Etats asso-
ciés homologues et concurrents des produits
européens

b) Quand la protection tarifaire n’existera plus
(par exemple droit nul du T.D.C.) ou se trou-
vera réduite & un montant symbolique ou
n’aura pas donné des résultats satisfaisants,
des mécanismes appropriés devront étre re-
cherchés, pour tel ou tel produit, selon le
cas, qui- assureraient aux Ktats associés
Voctroi de prixz minimum et Pachat de quan-
tités données, dans des limites tenant compte
aussi bien du potentiel de ces Etats que des
courants d’importation tmdztzonnels desEtats
membres de la C.E.E, ;

c) L’aide d la production actuellement dispensée
par le F.E.D, serait transférée (2) & un orga-
nisme financier autonome nouveau: le
« Fonds de stabilisation des produits tropi-
caux de l'association », géré par la Commis--
sion de la C.E.E. suivant des orientations dé-
finies par le Conseil d’association.

‘Les crédits dont disposerait ce Fonds de-
vraient servir 3 soutenir les prix en cas de be-
soin, & financer les stocks régulateurs des pro-
duits dont la commercialisation ne peut &tre im-~
médiate, & verser le cas échéant aux produc-
teurs un supplément de prix, & favoriser la pro-
motion commerciale des produits des Etats asso-
ciés. Le soutien du Fonds serait accordé aux
seuls produits « sensibles » sur la base des prix
de référence fixés par le Conseil d’association
pour chaque produit et & concurrence de mon-
tants plafonnés.

Le financement de ce Fonds serait assuré :

— par une dotation initiale de l'ordre de 200
millions de dollars versée par tous les Etats
adhérents (les pays importateurs de la C.E.E.
en assumant la plus large part selon une clef
analogue & celle du F.E.D.); les crédits mis
4 la disposition du F.E.D. par la C.E.E. étant
diminués de la part versée par les Etats
membres de la C.E.E. au Fonds de stabilisa-
tion ;

(Y Les taux du tarif douanier commun (T.D.C.) sont indiqués 2 I'annexe L.
(%) A exclusion des opérations d’amélioration structurelle,
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— par un prélévement total ou partiel sur les

différences entre les cours de référence an-
nuels et les prix du marché, dans le cas ou
ceux-ci seraient supérieurs 3 ceux-13 ;

— par les versements 4 provenir de taxes spé-

cifiques frappant les produits importés des
pays tiers ;

— enfin, en tant que de besoin, par des em-

. prunts émis par le Fonds et garantis par les

Etats signataires de la convention de Yaoun-

dé, en fonction d'une clef établie en com-

mun ; )

" — ou encore des surplus disponibles éventuelle-

ment sur les taxes de consommation inté-
rieure propres 2 certains pays de la CE.E.

Diverses précautions devraient étre prises

pour donner au fonds sa pleine efficacité, sans
rien retirer a celle du F.E.D.:

a)

b)

c)

@

Les sommes mises & la disposition du Fonds
de stabilisation ne devraient pas avoir pour
effet de tarir'le programme des aides a la
diversification constituées par des investisse-
ments productifs et d’infrastructure qui res-
teront la responsabilité du F.E.D.

T1 ne saurait étre question d’encourager n’im-
porte quelle activité. Aussi, afin d’éviter foute
incitation & la surproduction au dela des ca-
pacités normales d’absorption des Ktats
membres de la C.E.E,, et dans la mesure ou
les produits concernés ne bénéficieraient pas
d’'un accord international, dans le but enfin
de limiter le montant des interventions du
Fonds, des plafonds d la production suscep-
tibles d’assistance financiére par le Fonds
seraient fixrés, pour des périodes d’au moins
une année, six mois & l'avance par le Con-
seil d’association (1), aprés avis des pays pro-
ducteurs intéressés:

Les structures administratives, financiéres et
commerciales du Fonds devraient étre étu-
diées avec le plus grand soin, afin que sa
responsabilité en matiére d’achats et de vente
des matiéres premiéres produites dans les
E.AM.A., qui ne bénéficieraient ni d’'un ac-
cord international, ni de contingents garan-
tis, n’occasionne une lourdeur administrative
ruineuse et peu efficace.

Il conviendrait, en particulier, que le Con-
seil d’association détermine si l'intervention
du Fonds de stabilisation dans le stockage et
la commercialisation devra é&tre directe ou au
contraire assurée, pour ce qui les concerne,
par les caisses de stabilisation existant dans
les Etats associés auxquelles le Fonds ouvri-
rait un compte dans ses livres. A condition

Ceci correspond au systdme prévu dans la proposition révisée de rigle-
ment de la C.E.E. concernant les oléagineux en provenance des Etats
associés. '

qu’un contréle strict soit assuré sur les opé-
rations des Caisses nationales des E.A.M.A.
par le Fonds quant & l'emploi des crédits
ouverts par celui-ci, cette deuxiéme solution
aurait sans doute plus de souplesse.

d) L’action du nouveau Fonds serait étroitement
concertée avec celle du F.ED.; afin d'une
part que ce dernier, — qui conserve la
responsabilité des aides structurelles — ne
soit pas incité ou conduit & des investisse-
ments qui auraient pour aboutissement la
mise sur le marché de productions excéden-
taires qui péseraient & la fois sur les prix et
les moyens du Fonds, afin d’autre part que
ne soient pas gelées pendant de longues pé-
riodes des disponibilités importantes du
Fonds (1). :

75. En bref, les conclusions auxquelles votre
rapporteur estparvenu peuvent se résumer com-
me suit, par référence aux différents produits :

a) Une certaine organisation des marchés —
dans le cadre de lassociafion — est néces-
saire. Les efforts dans ce sens devront es-
sentiellement porter, dans la mesure ou ils
ne sont pas prévus dans le cadre d’accords
internationaux, sur, les produits-types d'ex-
portation qui ne servent pas ou peu a l'ali-
mentation des populations locales et pour
lesquels les Etats associés sont dépendants’
des achats des pays industrialisés, notam-
ment de la CE.E., qui constituent presque
leur seul débouché. Tel est le cas du cacao,
de la banane, des oléagineux végétaux, des
ananas, de la vanille, du coton.

Cette organisation des marchés ne serait
pas uniforme mais varierait selon les pro-
duits et leur marché européen.

b} Par contre, pour les produits vivriers ou de
consommation locale, les Etats associés doi-
vent se persuader qu'd terme ils ne peuvent
avoir, pris dans leur ensemble, de meilleurs
clients qu’eux-mémes, et ce tant que la pres-
sion d’une demande internationale supplé-
mentaire ne créera pas de débouchés nou-
veaux. En effet, pour ces produits et dans
le moment présent, les capacités d’absorp-
tion des pays européens sont actuellement
limitées par les développements de leurs
propres productions, elles-mémes organisées
et protégées par les réglements de la poli- -
tique agricole commune (riz, sucre, viande)
ou bien par les produits naturels ou de syn-
thése concurrents dont on peut tout au plus
réduire la position prédominante (tel est le

(*) Cette hypothese est peu probable; il est rare en effet, sauf en cas de con-
flits mondiauz ou de fortes tensions internationales, que les cours de
matiéres premidres tropicales soient tous orientés en méme temps vers la
hausse.



d)

28

cas du coton africain pour la part non trans-
formée en Afrigue, concurrencé par le coton
des pays producteurs traditionnels et par
les fibres de synthése). '

Pour ces produits vivriers, les préférences '

découlant de 1’application de larticle 11 de
la convention de Yaoundé — gque les Six
doivent bien évidemment définir au fur et a
mesure que le Conseil de la C.E.E. édicte les
réglements de la politique agricole commune
— seront données aux Ktats associés par
surcroitf. A Iheure actuelle toutefois, et pour
quelques années encore, 1’écoulement dans
la C.E.E. de certains produits de qualité par-
ticuliére ayant un marché en Europe (riz de
luxe malgache® par exemple) devra étre
assuré, Ceci parait d’autant plus réalisable
que l’écoulement de tels produits porte sur
des tonnages réduits.

Enfin, pour un troisiéme groupe de produits
tropicaux (caoutchouc et bois tropicaux
notamment), il n’y a pratiquement pas de
probléme que les Etats associés ne puissent
résoudre eux-mémes': l’écoulement de ces
produits & concurrence des tonnages actuel-
lement exportés semble assuré, a condition
que les Etats associés maintiennent la com-

.....

Les augmentations de receftes qui découle-
ront pour les Etats associés des propositions
présentes devront, & peine de donner nais-
sance & des réactions défavorables au sein
de la C.E.E,, profiter directement aux produc-
teurs africains eux-mémes.

En ce qui concerne les taxes de consommation

‘percues par certains Etats membres sur les

produits tropicaux, dont ceux provenant des
E.AM.A, il conviendrait de les supprimer
progressivement. Mais en raison des proble-
mes budgétaires qu'une telle suppression
entrainerait, il y aurait lieu que les Etats
membres intéressés envisagent l’aménage-
ment de ces taxes, de facon a les rendre plus

équitables en faveur des produits des Etats

associés (remplacement de la taxe sur le café
par une taxe « ad valorem» par exemple).
De méme, les Etats membres pourraient en-
visager de plafonner les recettes fiscales pro-

venant des tfaxes en question au niveau-

qu'elles ont atteint actuellemenf, de fagon
que les prélévements fiscaux percus par ces
Etats ne continuent pas d’augmenter au fur
et & mesure que les Etats associés s’efforcent
d’accroitre leurs ventes dans la Commu-
nauté. Ainsi, lorsque le montant global des
taxes de consommation atteindrait le plafond
corresporidant au chiffre de 'exercice bud-
gétaire précédent, deux modahtes pourra1ent
étre -envisagées :

— ou bien les Etats ristourneraient au Fonds
de stab111sat10n le montant des recettes
depassant le plafond, en proportion de la
part importée des E.AM.A,,

— ou lls accepteraient de diminuer le faux
de la taxe de 109%s puis, lorsque le pla-
fond serait & nouveau atteint, une nou-
velle baisse de taux interviendrait.

En bref, un tel allégement des taxes de con-
sommation permettrait, ainsi que tous les ex-
perts l'ont indiqué, un certain accroissement de
la consommation des produits en cause. De plus,
au plan budgétaire, une diminution de taux de
la fiscalité permettrait néanmoins de maintenir
le niveau de recettes pergues puisque l'assiette

+ de I'impdt serait élargie.

Le soutien accordé dans le cadre général aux
producteurs africains ne doit & aucun prix étre
considéré comme un concours aveugle et per-
manent. La diversification concertée des produc-
tions et V'industrialisation, modifiant le standard
de vie, entratneraient ’augmentation de la con-
sommation locale de certains produits.

De méme que I'Europe’ occidentale a béné-
ficié de Yaide Marshall qui lui a permis de re-
constituer son industrie et de mécaniser son
agriculture — de sorte que d’une maniére géné-
rale elle tend a équilibrer ses ressources et ses
besoins — de méme I"Afrique, et les Etats associés
d’abord, doivent voir leurs économies décoller
dans les prochaines années.

76. D’une maniére générale, les efforts que
doivent entreprendre les pays de la Commu-
nauté européenne pour accroitre leurs achats

-aux Etats associés ne peuvent étre que complé-

mentaires des efforts que les E.AM.A. doivent
mener de' leur c6té, non seulement pour amé-
liorer les conditions de commercialisation de
leurs produits,. mais aussi pour développer les
échanges interafricains et surtout pour coor-
donner leurs politiques économiques et commer-
ciales et répartir le mieux possible leurs taches.
11 faut notamment que les Etats associés veillent
a4 mener une politique de diversification con-
certée. En effet, si les Etats associés se sont ré-
solument engagés dans la voie de la diversifi-
cation, encore faut-il que ces opérations soient
harmonisées @ un certain niveau, de facon que
tous ne diversifient pas sur les mémes produits
et nme provoquent ainsi un accroissement de la
masse des .produits déjd excédentaires. La pres-
sion qu’exerceraient des stocks excessifs sur le
marché annihilerait les efforts demandés 3 la
Communauté pour garantir des cours rémuné-
rateurs.

De méme, pour asseoir leur économie sur des
bases plus larges, les Africains devraient opérer
une diversification verticale, c’est-a-dire dépas-
ser le stade de la production de matiére pre-



miéres et s'intéresser & leur valorisation & la
fois par leur transformation &t par une partici-
pation importante aux circuits de commerciali-
sation.

En effet, les Etats associés devraient se sou-
cier davantage de la commercialisation — & ses
différents stades — de leurs produits, de fagon
4 réduire le nombre des intermédiaires et &
participer aux profits résultant de la distribu~
tion. Or, les Africains semblent assez peu attirés
par le secteur commercial. A cet égard, davan-
tage de cadres commerciaux africains devraient
étre formés, grice notamment aux propositions
de coopération faites par plusieurs Etats mem-
bres (bourses spéciales, ete.).

Une représentation des associations de pro-
ducteurs africains pourrait éire créée dans les
grands centres commerciaux européens, de fa-
con que les acheteurs des six pays puissent y
rencontrer directement les producteurs.” Réci-
proguement, I'établissement de firmes commer-
ciales européennes ou de leurs agents devrait
étre favorisé dans les Etats associés, ainsi que
le prévoit d’ailleurs le titre III de la convention
d’association.

74.  Parallélement aux efforts de pénétration
dans la Communauté, les Etats associés doivent
élargir I’éventail de leurs clients, de facon a
n’étre pas génés par la défaillance des achats
d’un client traditionnel et rechercher des débou-
chés nouveaux’ chez les tiers. C’est ce qu’ont fait
d’ailleurs avec succes certains pays comme la
Cote-d’Ivoire en ce qui concerne le café: la
baisse sensible de ses exportations vers certains
pays de la CE.E, tels que la Belgique et les
Pays-Bas (aucun achat en 1965 contre 5.000 ton-
nes en 1964), a été compensée par l'intervention
de nouveaux clients, I’Espagne, la Pologne, le
Liban et divers Etats du Moyen-Orient non
acheteurs en 1964 et qui se sont inscrits pour
11.634 tonnes en 1965. Une telle tendance est
encourageante pour lavenir.

78. Sur un plan plus large, une appréciation
correcte des voies dans lesquelles doit s’orienter
le -développement des économies des E.A.M.A.
doit étre donnée.

Si & long terme une industrialisation impor-
tante des E.A.M.A. peut étre envisagée, il faut
néanmoins en voir dés maintenant les limites.

Les techniques de pointe sont déja pour 'essen-

tiel monopolisées par les deux plus puissantes

nations du monde et ’Europe elle-méme, si elle.

n’assure pas rapidement sa cohésion, ne pourra
suivre dans ce domaine les nations continents.
Fntre pays hautemerit industrialisés de dimen-
sion moyenne, la spécialisation et la coordina-
tion des tiches sont devenues nécessaires, nul
ne pouvant tout entreprendre.

Les Etats associés ont donc un intérét majeur
3 exploiter au mieux leurs ressources naturelles,

—— d’abord les cultures vivriéres susceptibles de
satisfaire les besoins courants des popula-
tions autochtones,

--- puis les cultures susceptibles de transforma-
tion aux fins alimentaires et industrielles et
auxquelles s’ouvre ou existe, d'abord en
Afrique puis. & l'exportation, un marché
sérieux,

— ensuite les productions dont 'écoulement sur
les marchés des pays industrialisés, de la
C.E.E. notamment, est & peu prés assurg, -

— ensuite leurs richesses naturelles, notamment

minérales, plus ou moins' valorisées en fonc-
tion des associations d’intéréts qu’ils ont su
faire naitre avec des importateurs,

— enfin, leurs sources d’énergie partout ol leur
exploitation-est rentable.

Une telle orientation requiert un effort dé-
cisif de formation et d’emploi. Le niveau de
développement d’une nation ne se mesure pas
4 la dimension des cités, a 'importance numé-
rique d’'une administration ou au luxe d'une
capitale. Il se mesure a l'accroissement de la
production nationale commercialisée, a I’égui-
libre de la balance commerciale et de la balance
des paiements, au revenu moyen par habitant,
au volume des transports intérieurs et ex-
térieurs, en bref, 4 I'utilisation rationnelle de son
potentiel naturel et humain. Dans 1'état actuel
des E.AM.A, c’est du sol méme que viendront
les facteurs de développement. C’est donc vers
son exploitation optimum que doivent tendre
tous les efforts, s'orienter les vocations, tout @
T’opposé -des vocations administratives qui sont
un lure que supportent déji mal bien des pays
industrialisés.

C’est a ce prix que les efforts qu’accepteront
les pays membres de la C.E.E. pourront étre
payants pour les E.A.M.A. et ne souléveront pas
de réaction « cartiéristes ».

79. Les solutions spécifiques & envisager pour
chaque produit s’inspireront des considérations
générales évoquées ci-dessus.

Sans doute, certaines de ces conclusions pa=
rajtront ne pas correspondre aux dispositions
formelles de la convention de Yaoundé, mais
en en respectant l'esprit elles constituent des
propositions qui devraient é&tre discutées dans
le cadre des négociations préliminaires au re-
nouvellement de la convention.

Ces solutions n'ont pas Jambition d’étre
nouvelles ou statiques. Elles sont fondées sur
la notien que les préférences et protections
qu'ont créées les pays de la C.E.E. et les pays
industrialisés en faveur de leurs productions
agricoles, ne sauraient étre « mutatis mutandis »
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refusées a leurs associés. Par ailleurs, ces solu-
tions ne sont que provisoires, dans Uattente que
des solutions mondiales puissent étre adoptées.

B — Solutions spécifignes

Matiéres premiéres minérales

80. Sur la base de ’évolution constaté au cours
des derniéres années, il apparait que pour l’en-
semble des matiéres premiéres minérales qu’ils
produisent, les Etats associés ne semblent pas
devoir rencontrer pour le moment: de difficultés,
ni du point de vue des quantités & écouler, ni du
point de vue des prix, qui semblent devoir étre
rémunérateurs en dépit de certaines fluctuations.

Dans I'état actuel du marché, qu’il s’agisse de
métaux non ferreux comme le cuive et 'étain,
dont la demande est supérieure a 'offre, ou du
minerai de fer & haute teneur de Mauritanie ou
encore de manganése, les Etats associés doivent
étre assurés — dans la mesure ou les prix de
revient ne subissent pas de hausse sensible —
de débouchés non seulement dans la ‘Commu-
nauté, mais encore sur le marché mondial.

Au cas ou la concurrence des pays tiers se
manifesterait & nouveau sur le marché du man-
ganeése, il appartiendra au Conseil d’association
de proposer des mesures a la C.E.E. assurant un
débouché minimum aux productions africaines
de haute qualité et de prix de revient compéti-
tifs.

Il n’y a donc pas lieu de prévoir pour l'instant
des solutions spécifiques pour ces productions.

On peut en dire autant pour le pétrole dans
les circonstances présentes, méme en cas d’ac-
croissement de la productlon de certains des
Etats associés.

Un effort de recherche et de prospection
entrepris avec le concours de la C.E.E. serait de
I'intérét de tous en raison des besoins croissants
de la C.E.E. et de la nécessité pour celle-ci de
diversifier ses sources d’approvisionnement.

Cajé

81. L’accord international, qui fait une part

raisonnable & chacun des pays producteurs et qui .

s’est révélé capable de s’adapter aux situations
nouvelles du marché, doit étre maintenu et
strictement observé.

. Les détournements illégaux de trafic — « café
touriste » — qui ne profitent qu’a une catégorie
d’intéréts particuliers autres que ceux des pro-
ducteurs doivent é&tre rigoureusement interdits
et entrainer des pénalisations & I'encontre des
contrevenants.
En méme temps qu’il décidait, en septembre
1966, un ajustement sélectif des contingents en
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fonction des quatre groupes de café dont les prix
minima et'maxima sont fixés pour chacun d’eux,
le Conseil-de I’0.1.C. a fort opportunément ren-
forcé le contrdle portant sur les certificats d’ori-
gine en faisant obligation d’apposer des timbres
sur les certificats émis par les pays producteurs.

82. Indépendamment du renforcement des con-
troles par 'O.I.C., des pénalisations pourraient
étre instaurées pour compléter, le cas échéant,
les sanctions prévues par laccord. Ainsi, les
négociants et organismes qui auraient exercé
une activité illicite du fait des détournements
de trafic ou des excédents de commercialisation
qu"elle aurait entrainés, -seraient frappés de
fortes pénalités ; de méme, les dépassements de
quota seraient défalqués des contingents prévus
a I'exercice suivant.

83. " Pour que I’accord puisse fonctionner dans
des conditions plus satisfaisantes encore, il fau-
drait en outre que le Conseil de I'O.1.C. se décide
a fixer des quota correspondant & des statis-
tiques réelles, puis & recommander des objectifs
de production globaux et par pays afin de freiner
laugmentation d’une production déja excéden-
taire. Sinon 1’'0.I.C. ne pourra remplir la tache
essentielle pour laquelle elle a &té créée, a savoir
réaliser un équilibre 4 long terme entre la pro-
duction et la consommation. Le systéme des
quota actuellement en vigueur ne sera pas
suffisant pour endiguer la pression que constitue
Iaugmentation croissante des excédents de café.

Les pays membres de la Communayté de-
vront, de concert avec les pays producteurs,
ceuvrer dans ce sens au sein du Conseil de
'O.IC,, de fagon que l'accord — .qui vient a
expiration en 1968 — puisse étre renouvelé dans
des conditions améliorées.

84. En ce qui concerne les taxes de consom-
mation qui font partie de I’arsenal fiscal de
certains Etats membres, il conviendrait, ainsi
qu’il a été précisé dans les considérations géné-
rales,

— soit de les alléger de maniére & en réduire
leffet sur la consommation (1), en les trans-
formant notamment en une taxe ad valorem,

— soit de les plafonner a un chiffre raison-
nable qui tienne compte des recettes moyen-
nes -des derniéres années, tout surplus éven-
tuel par rapport & cette moyenne étant en
proportion des quantités importées des Etats
associés versé au Fonds de stabilisation, les
dites taxes étant, comme dans I’hypothése
précédente, transformées en taxes « ad va-
lorem ». .

1) En effet, les taxes actuelles (forfaitaires par kg) frappent plus lourdement
en proportion le kilo de café Robusta que I'Arabica dont la valeur au
kilo est supérieure. Les recettes fiscales des pays importateurs seraient
ainsi plus équitablement réparties, ce qui permettrait probablement
d’accroitre Ia part de café Robusta entrant dans les mélanges.



La Commission unique des Communautés
aurait aussi & entreprendre 1’étude des proble-
mes posés par les pratiques de dumping de cer-
tains Efats tiers pour écouler dans la Commu-
nauté leur production de café vert, de café tor-
réfié, de café soluble, et & proposer des mesures
de protection.

. 85. ' Les Etats associés auront a faire, par la
sélection des espéces et les conditions de cul-
ture et de récolte, des efforts en vue de satis-
faire aux gofits de leur clientéle des Etats mem-
bres de la C.EE. (%).

En contrepartie, les Etats membres de la
C.E.E. pourraient réserver au café des E.A.M.A.
leurs marchés publics (fournitures aux armées
par exemple).

86, En outre, comme pour d’autres produits,
des contacts directs devraient s'établir entre
planteurs de café des Etats associés et importa-
teurs européens des pays qui jusqu'ici achétent
peu de café dans les Etats associés.

Cacao

87. Le probléme essentiel qui appelle une so-

lution urgente n’est pas celui des débouchés
quantitatifs dans la Communauté, lesquels pro-

gressent assez réguliérement dans les six pays,
mais celui des prix qui, en l’absence d’un ac-
cord international, connaissent des fluctuatio
importantes. .

. Lors des négociations entreprises en vue d’un
accord international sur le cacao, des chiffres

‘précis concernant la production, le niveau mini- -

mum des prix et la création d’un stock régula-

teur avaient &té avancés par les pays produc-.

teurs. Trois pays du Marché commun notam-
ment (France, Belgique, Italie) avaient adopté
des positions voisines de celles des producteurs.
L’opposition des Etats-Unis appuyée — pour
des motifs inconnus — par certains pays euro-
péens et qui a fait échouer V’accord ne devrait pas

empécher les Six de reconsidérer leur position .

sur la base des chiffres évoqués au cours de la

négociation, afin d’arriver & un point de vue
communautaire. |, '

" En matiére de prix, certains pays membres
de la Communauté avpient estimé qu’il n’était
pas raisonnable de proposer aux producteurs un
prix minimum inférieur 4 21 cents la livre (2).
Iis étaient favorables en outre & la création d’un
stock régulateur d’'un montant limité, qui pren-
drait en charge les surplus de récoltes ou de

(1 Le reproche’ d’amertume fait par les Hollandais au café Robusta des
E.A.M.A. par opposition au café Robusta de ’Angola pourrait ainsi étre
éliminé 3 terme.

(3) Le prix minjmum étant de 21 cents moins 1 de prélévement pour financer
le stock régulateur. Ce prix est d’ailleurs dépassé a ce jour.

contingents lorsque les cours atteindraient le
prix minimal et remettrait sur le marché les
surplus lorsque les cours atteindraient le niveau
maximum autorisé. Le financement du premier
stock régulateur aurait pu #éire assuré par des
institutions financiéres internationales ou par
Yensemble des pays adhérents a I’accord.

88. Deux hypothdses devraient étre envisa-
gées :

a) Celle oti un accord international pourrait étre
conclu 3 bréve.échéance : en effet, aprés deux
échecs d'une tentative d’accord, les points de
vue des producteurs et des consommateurs
se sont récemment rapprochés. Les experts
du Comité consultatif sur le cacao de
PU.N.C.T.AD. (groupant 7 pays producteurs
et 7 consommateurs) ont approuvé, le 4 oc-
tobre 1967, un protocole d’accord qu’ils sou~
mettront & la Conférence des Nations unies
pour le commerce et le développement. Au
terme de ce protocole, les 14 sont convenus
de recommander 1’établissement d’'une four-
chette de prix compris entre 20 et 29 cents
la livre de cacao, les prix d’intervention étant
respectivement fixés a 21 (limite inférieure)
et 28 cents (limite supérieure). Un systéme
de contingents de production serait arrété
par décision du Conseil du cacao, ces contin-~
gents ne prenant effet que lorsque le cours
du cacao descend au-dessous de 24,5 cents la
livre. En outre, est prévue la création d’un
stock régulateur de 250.000 t financé par le
prélévement d'un cent par livre sur les ex-
portations de cacao.

Un accord mondial pourrait, sur ces bases,
étre signé 3 bréve échéance dans le cadre de la
Conférence mondiale du commerce et du.déve-
loppement. '

b) Si cette solution optimale ne pouvait se réali-
ser en dépit des espoirs actuels, il y aurait
lieu de rechercher un accord limité dans le
cadre C.E.E.-Associés africains (!) sur la base
des propositions évoquées ci-dessus.

La Communauté garantirait aux producteurs
des Etats associés un prix minimum de
21 cents la livre. Ainsi, le Fonds intervien-
drait pour soutenir les cours lorsque ceux-ci
seraient inférieurs a 21 cents et préléverait
la différence lorsque les cours dépasseraient
ce montant.

'Les interventions du Fonds ne seraient toute-
fois pas illimitées, mais se feraient sur la base
des quantités moyennes importées par les
Ftats membres des trois derniéres années,
augmentées de 3 %o par an & partir de 1968,
pour tenir compte de ’'augmentation annuelle -

" de la consommation en Europe.

(8 Y compris le Nigeria.
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Ainsi, les Etats associés obtiendraient des
garanties de prix raisonnables et le Fonds
connaitrait d’avance les montants plafond
des engagements auxquels il devrait éven-
tuellement faire face.

89. Au cas ol ces mesures ne s'avéreraient
pas suffisantes pour sauvegarder les intéréts
légitimes des Etats associés, les pays membres
de la C.E.E. auraient . ’

~— ou bien a prévoir une taxe parafiscale com-
munautaire de 0,15 F francais environ au
kilo de cacao a I'importation des pays non
associés (Nigeria exclu dans la limite de son
contingent). Le produit de ces taxes devrait
étre versé au «Fonds de stabilisation des
produits tropicaux » ; il servirait au finance-
ment des stocks excédentaires des Etats asso-
ciés, les sommes non utilisées au cours d’une
campagne étant reportées & l’exercice sui-
vant ;

— ou bien & aménager leurs taxes de consom-
mation intérieures ou en prévoir le plafonne-
ment; dans les mémes conditions que celles
précisées pour le café.

90: Des installations de stockage appropriées
et des usines' de premiére transformation des
féves de cacao devraient étre créées dans les
Etats associés. La Communauté, par l'intermé-
diaire du F.E.D., contribuerait au financement
de ces installations. Des entreprises européennes
pourraient étre encouragées 4 investir en Afri-
que en vue de la création de ces usines.

[

91." Les Etats associés, de leur c6té, auraient
a coordonner, sous I'égide d’'un organisme «ad
hoc », les actions des différents organismes d’in-
tervention dans la production et la commer-
cialisation du cacao afin, d’'une part, d’assurer
des livraisons réguliéres aux marchés européens
et, d’autre part, de ne pas accumuler de stocks
au deld d’un niveau optimum.

Oléagineux

92. Le Conseil de la C.E.E. a adopté, le 27
juillet 1967, le réglement 355/67 C.E.E. et la.
décision 67/491 C.E.E. qui fixent le nouveau ré-
gime applicable aux oléagineux importés des
Etats associés. Ce régime définit les modalités
d’application des principes de base adoptés par
le Conseil de'la C.E.E. dans sa résolution du
23 décembre 1963.

Cette nouvelle réglementation est importante
et’ comporte des solutions aux problémes .de
I’écoulement, dans la” Communauté des oléagi-
neux fropicaux, qui valent la peine d’étre ana-
lysées.
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1) Le réglement 355/67 C.E.E. prévoit :

— la suppression & lentrée dans la Commu-
nauté des droits de douane et taxes d’effet
équivalent pour les importations d’oléagi-
neux provenant des Etats associés (graines
et fruits oléagineux, huiles végétales fluides
et concrétes, tourteaux oléagineux) ;

— dans le cas o le volume des importations de
graines oléagineuses originaires des Etats as-
sociés subit des modifications sensibles par
rapport a la situation actuelle, le Conseil, sur
proposition de la Commission, mettra en
ccuvre des mesures particuliéres autres que
financiéres ayant pour objet de remédier a
cette situation.

2) Par décision 67/491 C.E.E., le Conseil décide
d’octroyer une aide aux produits oléagineux des
Etats associés pour la période du 1€ juillet 1967
au 31 mai 1969. Cette aide est octroyée dans le
cas ot le prix du marché mondial est inférieur
4 un prix de référence fixé par la décision pour
chacun des produits oléagineux (%).

Le montant de cette aide comporte des
limites :

— 11 est égal a 8079 de la différence entre le
prix du marché mondial de chaque produit
multipliés par la quantité du méme produit
originaire des Etats associés importée dans la
Communauté. Toutefois, il sera déduit de
cette aide 80% des montants dus, pour un
méme produit et pour une méme campagne,
‘au titre du soutien des prix dans le cadre des
aides a la production financées par le F.E.D.
dans la mesure ol ces montants correspondent
a la différence entre le prix de référence et le

" prix mondial.

®

. : N . Prix de référence en
N° du tarif dc Dé: tion des -
commun produits ue./ to;::; %ﬁt;.lque
a) 12.01 A Arachides (base 186%)
décortiquée)
12,01 B Coprah 188
12.01 C Palmiste (noix et
) amandesj 145
‘b) 15,07 B Huile de palme 225
I b) 1

Les coefficients pour la conversion en équivalent graines de I'huile d’a-
rachide brute est de 2,17
de I’huile de coprah brute 1,56
de I’huile de palmiste brute’ 2,13 -
*) 186 u.c. = £ 930 FF la tonne

- Atitre de comparaison, il faut noter que dans le cadre d'une convention
‘passée avec le Niger le 3-12-1968, la France accorde une garantie
d’écoulement de 90.000 t d’arachides (porté & 130.000 { pour atténuer
la faiblesse des livraisons sénégalaises) au prix de 970 FF, soit 193 u.c.
la tonne CAF port frangais, assorti d’'une prime de bonne livraison de
12,50 FF la tonne,

Les Etats associés auraient souhaité que Jes prix de référence soient fixés
aux taux suivants:

— arachides ; entre 190 et 196 u.c.

— palmistes: 156 u.c.

— huile de palme : 242 u.c.,

c'est-d-dire & la moyenne des prix pergus au cours des trois dernidres
anpndes : 1963, 1964 et 1965,

Ils semblaient d’accord par contre sur les prix de référence du coptah,
de I'huile de palme, de I'huile d’arachides et de ’huile de palmisteg.

~
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— L’aide accordée aux Etats associés et aux
P.T.O.M. ne peut dépasser 13 millions d'u.c,,
répartis par tranches semestrielles, pour I'en-
semble de la période considérée. Cependant,
en plus de ces 13 millions, il est prévu que le
Conseil pourra, en cas de besoin, décider de

" compléter cette aide A concurrence de 1 mil-
lion d’u.c. prélevé sur le montant des intéréts
du 1°* Fonds européen de développement ().

‘

93. Cette réglementation comporte donc des
solutions qui tiennent compte dans une certaine
mesure des intéréts des Etats associés, confor-
mément aux dispositions de I"article 11 de la con-
vention et des engagements pris par le Conseil,
notamment dans sa résolution du 23 décembr

1965. :

Toutefois, le caractére imprécis de I'expression
«mesures particuliéres autres que financiéres»
visée a Yarticle 2 du réglement 355/67, mesures
que le Conseil s’engagerait & prendre dans le cas
ol les importations de graines oléaginelises ori-
ginaires des Ftats associés et des P.T.O.M. subi-
raient des «modifications sensibles», doit étre
corrigé.

A cet effet, il.y aurait lieu de compléter ces
mesures par les dispositions ci-aprés : :

a) La modification du volume des importations —

Jorsqu’elle sera due au marché lui-méme et
non & des variations climatiques — sera con-
sidérée comme sensible si elle dépasse 10 %o
de la moyenne des importations du produit
considéré au cours des trois derniéres années
1964, 1965, 1966, prises comme référence ;

b) Les mesures particuliéres comporteront enga~-
gement d’achat par la CEE. — a condition
gue-les E.A.M.A. soient vendeurs — et & con-
currence des tonnages moyens des trois
années de référence ci-dessus. Si les achats
effectués sur la base de ces quantités en-
trainaient des dépenses supérieures 4 celles
prévues par le réglement communautaire, ils
pourraient étre financés par des avances du
Fonds. -

94. En outre, au cas ol ces garanties prévues
dans le réglement s’avéreraient insuffisantes
(dans le cas par exemple ol se produiraif une
chute brutale des prix de certains oléagineux au
cours d’une campagne sous ’effet de la concur-
rence d’autres huiles), la Communauté devrait
étudier des mesures complémentaires: par
exemple, elle appliquerait une taxe spécifique de

(%) Prévu l'article 1 de la « Convention d’applicatién relative 4 Passociation
des pays et territoires d’outre-mer  la Communauté » annexée au traité
de Rome. :

consommation sur les oléagineux venant des
pays tiers comme le soja et ses huiles, d’'une
surcharge telle que les transformateurs et usagers
européens n’auraient aucun intérét a Tles .ache-
ter (1). Le montant de cette taxe pourrait étre au
maximum de 0,50 frs le litre.

Dés que le cours des oléagineux des Etats
associés atteindrait & nouveau le prix de réfé-
rence, les importations de soja et de ses huiles
seraient libérées et la taxe les frappant serait
supprimée. »

95. En adoptant la réglementation du 25 juillet
1987, la Communauté a tiré les conséquences de
I’évolution du marché des oléagineux tropicaux
et a reconnu le caractére sensible des oléagineux
produits par les Etats associés, en particulier, tel
guwil ressort notamment d'une étude récente
entreprise par la CE.E. (3).

Cette étude, qui met en évidence la vulnéra-
bilité des huiles tropicales consistantes dans la
margarinerie et la savonnerie notamment (leur
emploi est en régression et méme en .voie-de
disparition) conclut en ces termes : '

« L’étude des processus de substifution montre
que les, fluctuations des ¢ours mondiaux,
celles qui sont dues & Voffre en particulier,
ont une trés grande importance. Pour é&ire
efficace, I’action en faveur des produits tropi-
caux ne peut donc se limiter & la promotion
commerciale. Elle doit aussi aborder le pro-
bléme de la stabilisation des cours. »

Indépendamment des mesures lies 3 la
réglementation communautaire nouvellement
adoptée, il.y a lieu de citer les solutions qui se
dégagent de I’étude ci-dessus mentionnée; les
mesures susceptibles de faciliter I’adaptation des
Etats associés aux nouvelles conditions de con-
currence et de parfaire 'unification du marché
des matiéres grasses pourraient étre les suivan-
tes: .

— élimination des obstacles aux échanges intra-
communautaires : deux points retiennent spé-
cialement latfention; d'une part, l’har-
monisation des fiscalités indirectes dans les
Etats membres et notamment la suppression
des taxes qui établissent une discrimination
entre les produits oléagineux ; d’autre part,
T'unification des réglements nationaux por-
tant sur la composition et la présentation de
1a margarine ;’ :

— action pour l’aménagement du commerce
international dans les deux domaines sui-
vants : '

() Une décision analogue a été prise par le gouvernement frangais afin
d’assurer la normalisation du marché de T'huile d’arachide au cours du
deuxidme semestre 1967,

(%) Etude de la C.E.E. « Le développement de I'outre-mers, n° 4, « Le mar-
ché des oléagineux tropicaux dans les Etats membres de la C.E.E. —

évolution récente et situation actuelle» — (1966).
. . .
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a) lutte contre les pratiques qui faussent les
conditions de concurrence au détriment
des pays tropicaux — notamment par
"I'élimination des disparités introduites
entre ‘prix de la graine, de I'huile et des
tourteaux d’'un méme oléagineux — d’une
part;

b) recherche des moyens pré)pres a limiter les
fluctuations 4 court et moyen termes des
cours mondiaux d’autre part. :

On notera qu’une politique de stabilisation
des cours des oléagineux est .d’autant plus
délicate que les possibilités de substitution
entre les produits sont trés étendues, mais la
nécessité d’une telle politique n’est pas con—
testable ;

— définition d’une politique de promotion des
oléagineux tropicaux ;

Dans un marché de plus en plus concurrentiel-

la mise en ceuvre d’un programme:- de propa-
gande en faveur des oléagineux et le choix

‘des moyens 4 mettre en ceuvre présentent un .

intérét évident. L’effort de promotion déja
réalisé par les exportateurs de produits rivaux

en confirme lurgence. La promotion peut

s’effectuer d'une part auprés des consomma-
teurs, d’autre part, auprés des transforma-
teurs de produits oléagineux. La promotion
aupres des transformateurs consiste essentiel-
lement 4 mettre en relief la qualité des pro-
duits proposés par les E.AM.A. Celle-ci
dépend des efforts effectués dans les pays
producteurs, mais d’ores et déji I’excellente
qualité d’un produit tel que' I’arachide du
Sénégal — notamment sa forte teneur en
huile — devrait Iui valoir un placement aisé
dans des pays qui ne pouvaient I’acquérir par
suite des achats prioritaires de la zone franec.

De méme devrait-on souligner auprés des
éleveurs de bovins les qualités du tourteau
d’arachide pour lalimentation des vaches
laitieres et I’élevage accéléré des beeufs de
boucherie.

Clest cependant aupres des consommateurs de
produits finis qu’une action promotionelle est
la plus urgente et peut étre la plus-efficace.
D’une maniére générale, le préjugé favorable
dQ aux qualités diététiques des graisses végé-
tales doit &tre maintenu, de méme que la
réputation de qualité des produits de savon-
nerie contenant des produits tropicaux.

A Theure oft des huiles de céréales sont
proposées comme produits diététiques, ce pré-
jugé favorable risque de se dégrader 'si les
campagnes publicitaires cessent de mettre I’ac-
cent sur image de qualité liée & 'huile d’ara-
chide. L'oubli de cette qualité sera d’autant plus
rapide qu’aucune obligation n’est actuellement
faite d’indiquer sur les emballages la’ compo-

sition du produit. Compte tenu du caractére
changeant des convictions du consommateur en
matiére alimentaire, il semble qu’il y ait ici un
domaine prioritaire pour une action promotio-
nelle, La promotion sur le marché de I'U.EB.L.
pourrait adopter les mémes objectifs.

De méme est-il intéressant de soutenir le gotit
du consommateur allemand pour certaines carac-
téristiques des margarines de quahte supérieure
(fondant, onctuosité), dans la mesure ou ces
qualités ne peuvent étre actuellement obtenues
que par lutilisation d’huile de coprah et ‘de
palmiste.

Les possibilités d’élargir des débouchés res-
treints comme le marché italien de la margarine
ou le marché allemand des huiles d’arachide
pour la consommation directe, actuellement trop
faibles pour constituer des objectifs prioritaires
devraient étre sériensement étudiées avec les
importateurs sous I'égide de la C.E.E.

Les procédures d’aide, de sauvegarde et de
compensation prévues dans le cadre de la con-
vention de Yaoundé, comme I’ensemble des
mesures proposées ci-dessus doivent aider les
E.AM.A. a affronter la concurrence internatio-
nale dans des conditions favorables. Elles ne
peuvent cependant masquer la nécessité pour les
Etats africains de développer a la fois leurs
marchés intérieurs et leurs ventes dans les pays
tiers ; la poursuite de I'effort de productivité et
Famélioration des qualités offertes sur le marché
international sont les meilleures garanties de
débouchés des oléagineux tropicaux.

A cet effet, les Etats associés devront donc
accroitre leurs efforts pour améliorer la compé-
titivité de leurs produits, en profitant des garan-
ties de prix qui leur sont données dés mainte-
nant jusqu'en mai 1969. En particulier, ils
devront :

— d'une part, coordonner leurs politiques de
production et de vente des oléagineux dans
la Communauté, de facon 3 se mettre d’ac-
cord sur les quantités de graines et d’huiles
que chague Etat associé devra fournir régu-
lierement afin de répondre i la demande
spécifique de chacun des six Etats de 1a Com-
munauté, sans toutefois que se développent
soit ‘des productions désordonnées, soit une
concurrence abusive-entre huiles fluides et
huiles consistantes fluidifiées ; .

.— d’autre part, intensifier la valorisation lo-

cale de praines oleagmeuses en les transfor-
mant en huiles avec le concours et la parti-
cipation financiére des transformateurs euro-
péens traditionnels, de maniére 3 intéresser
ceux-ci & cette industrialisation du secteur
considéré. Le Fonds de stabilisation pour-
rait éventuellement accorder une prime aux -
importations dans la C.E.E. d’huile provenant
de telles associations d’intéréts.



Tout ceci est possible dans le cadre des dis-
positions de la convention de Yaoundé.

96. Aprés le 31 mai 1969, 'aide financiére de
" la Communauté apportée au soutien des cours
seraif dispensée par le « Fonds de stabilisation
des produits tropicaux », en modifiant au besoin

les' prix de référence et les montants totaux'

d’intervention de la Communauté par décision
du Conseil en fonction de la situation au mo-
ment considéré. Il s’agira en effet de continuer
& préserver pour les prochaines années les in-
téréts légitimes des Etats associés en espérant
toutefois que ceux-ci seront en mesure, grace a
des améliorations structurelles éf & des métho-
des de commercialisation plus efficaces, de se
contenter d’une aide plus réduite du Fonds.

Compte tenu des phénomeénes de substitution
liés au niveau .des prix des oléagineux, il ne
serait pas de I'intérét des Etats associés de leur
garantir, sans limite dans le temps, un prix qui
serait de beaucoup sypérieur & ceux qui décou-
leraient d’'une référence aux cours prétendus
«mondiaux» ou de lexistence de ces prix. En
effet, en dépit des dispositions favorables pré-
vues par la réglementation commuautaire, ces
pays risqueraient de se voir fermer progres-
sivement leurs débouchés traditionnels dans la
Communauté et sur les aufres marchés. Il con-
vient en effet d’éviter pour V’arachide des Etats
associés ce qui s’est produit pour le coprah ().

"Bananes

97. Les prix au détail de la banane sont a peu
prés les mémes dans les divers pays de la C.E.E.
sauf en Italie (voir annexe VII, page 29). Il en
resulte que les prix au producteur, voire les prix
FOB ou CAF, jouent un réle secondaire dans le
circuit de la commercialisation.

' La part revenant aux pays producteurs dans
le prix de détail s’étage entre 18 et 25 %o pour
les bananes d’Afrique vendues dans les pays de
la Communauté.

Les seuls marchés pratiquement fermés aux
bananes africaines sont ’Allemagne et le Bene-
lux.

'

(’-) Les conséquences de la crise du coprah due A une insuffisance de I'offre

_en 1958-1059, mettent en évidence Je réle du prix dans la décision d’utili-
sation du coprah

‘En 1958, l’indice des cours augmente de 13 puis de 22 points ; I'indice
des quantités consommées passe alors de 118 en 1957, 4'48 en 1958 et &
13 en 1959. Il semble qu'un seuil de varjation ait été franchi au deld
duquel le remplacement de ce produit, jugé jusque-Ia 1ndlspensable, ait
6t effectus,

La baisse des pnx enregistrée en 1960-1961 raméne Jes cours au-d%sous de
Tindice 100, maisne provoque qu'une reprise limitée de la consommation
de coprah qui en fin de période, demeure inférieure de 62 % a ce qu ‘elle
était au début.

L’effet de la variation de prix sur les quantités employées a done été, au
moins partiellement, irréversible et comfirme le processus de remplace-
ment des produits de niveau de prix élevé.

De méme, la hausse du cours de ’arachide en 1960, celle du soja dés 1961,
ont entra‘ine une baisse des emplms

4 e hiveau relatif des, cours joue donc un réle prédominant dans Putilisa-
tion des oléagineux,

98. Llexistence d’un contingent a droit nul
octroyé & I'Allemagne ‘pour couvrir la quasi to-
talité de ses besoins est considérée, par les ex-
perts africains notamment, comme un obstacle

important au développement des exportations -

de: bananes dans la Communauté.

Si les Etats associés tendent de plus en plus
a satisfaire aux normes de qualité et de condi-
tionnement exigées du marché allemand, encore
faut-il qu’ils puissent assurer, & des prix accep-
tables pour les importateurs allemands, des
livraisons suffisantes et réguliéres qui permet-
tront de mettre sur pied et de développer de
véritables courants de trafic (liaisons réguliéres
de bananiers entre ’Afrique et ’Allemagrie).

Il est bien évident que I'on ne pourra pas de-
mander & la République fédérale allemande de

a

renoncer en tout ou partie & son .contingent

d’achat & droit nul dans les pays tiers, tant que
de leur cbté les producteurs des Etats associés
ne se seront pas concertés pour assurer l'appro-
visionnement partiel mais régulier — & des con-
ditions déterminées en commun a Pavance — du
marché allemand. Or, tous les Etats associés qui
sont producteurs sont en mesure de produire

“ beaucoup plus de bananes pour satisfaire le

marché allemand (!). Une diminution des colts
de revient pourrait d’ailleurs résulter du déve-
loppement rationnel de la production. Toutefois,
dans les conditions actuelles, les Etats associés
jugent préférable de limiter volontairement leur
production aussi longtemps qu’une chance rai-
sonnable de pénétration sur le marché allemand
n’existera pas. .

99. Le probléme le plus difficile & résoudre
entre importateurs allemands et producteurs des
"Etats associés semble donc étre celui des prix,
quelle que soit la bonne volonté manifestée par
le gouvernement allemand pour 'ouverture de
son marché aux produits des Etats associés.

'Sur la base des prix CAF Hambourg
(moyenne 1966) de la banane venant de Colum-
bie, rendue & 10,8 cents le kilo, ou venant de
I'Equateur & 13,5 cents, la banane des Etats asso-
ciés peut difficilement étre compétitive. Le prix

_comparé (wagon départ port francais) ayant été

au cours de l'année 1966 de-20,9 cents pour la
banane de Madagascar, de 21,3 pour la banane
du Cameroun et de 23,9 cents pour la banane de
Cote-d’Ivoire (3), la différence des prix CAF
serait de VYordre de 60 a 1009, entre les bana-

nes africaines et celles d’Amérique latine. Tou-’

tefois, ainsi qu’il a été relevé ci-dessus, cette

différence peése peu sur les prix de vente: le-

faible prix unitaire payé aux producteurs latino-

(%), Notamment la Somalje, qui en un bref délai peut doubler sa production
actuelle (60.000 t). . .

(®) Source: Commission de la C.E.E.
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américains notamment n’empéche ni un prix de
détail trés -élevé, ni des marges de commer-
cialisation elles aussi trés élevées.

11 est déraisonnable, dans ces conditions, de

" demander aux Etats associés de s’aligner sur des
prix qui peuvent difficilement étre cons1deres
comme équitables et rémunérateurs.

100. Deux types de solutions peuvent -éire
envisagés : 'une entiérement libérale laissée au
jugement des importateurs allemands, a condi-

tion qu’ils acceptent de jouer la carte africaine’

pour une partie de leurs besoins; Vautre plus
contraignante décidée par la C.E.E. et I'Alle-
magne pour des motifs politiques.

o) La premiére serait la plus souhaitable ;
elle serait fondée sur I'acceptation des importa-
teurs allemands d’acheter, & des prix contrac-
tuellement convenus avec les producteurs afri-
cains, des tonnages déterminés pour des quali-
tés données, les importateurs acceptant d’établir
une péréquation entre les cours des bananes
importées d’Afrique et de celles importées
d’Amérique centrale, soit .par une caisse de
péréquation commune, soit dans le cadre de leurs
propres organisations. )

Une négociation devrait s'engager dans ce
sens le plus rapidement possible entre produc-

teurs africains et importateurs allemands, sous’

I’égide éventuelle de la Commission de la C.E.E.
Au cas ol cette solution serait retenue, le gou-
vernement allemand devrait accepter de renon-
cer & la franchise de droits pour les gquantités
gui correspondraient au tonnage ainsi contrac-
tuellement octroyé aux Etats associés.

Il y a lieu de noter qu'au cas ol ces con-
, trats atteindraient 220.000 t, I'incidence du droit
de douane aboutirait & une surcharge du prix
CAF de 4% environ, si le droit de douane
était maintenu a 129, et & une surcharge de
6,98 %/ environ si le droit de douane était porté

20 %, '

La marge de commercialisation entre le prix
a limportation et le prix au détail devrait
pouvoir résorber cet excédent de charge.

.b) Dans le cas ol cette solution ne pourrait
étre mise en ceuvre, deux autres voies pour-
raient étre envisagées:

— ou le gouvernement allemand accepterait, en

vue de donner ses chances a la banane des
Etats associés, de limiter la franchise de droit
aux seuls contingents de base prévus par le
protocole banane et de renoncer 3 demander
la franchise pour des quantités supplémen-
taires (soit 220.000 t sur les 100.000 consom-
mées) ;- il en résulterait la méme hausse
moyenne que ci~dessus du prix moyen CAF
de la banane ;
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— ou le gouvernement allemand créerait une
Caisse de péréquation en vue d’opérer une
compensation des prix portant sur l’ensemble
des bananes importées. Cette Caisse s'enga-
gerait pour le compte des importateurs &
assurer I'achat de 100.000 tonnes de bananes
par an aux prix des fournisseurs africains
les plus compétitifs. Il en résulterait, en se
fondant sur les cours actuels et sur une con-
sommation allemande de 600.000 tonnes par
an, un colt moyen.de la banane importée de
133 dollars la tonne CAF, au lieu du prix
moyen latino-américain de 120 dollars, soit
une hausse de 11 % que les marges de com-'
mercialisation devraient absorber en grande
partie.

En ce qui concerne le Benelux, un engage-
ment global d’achat de 20.000 tonnes de bananes
originaires des Etats associés devrait étre pr1s
par les gouvernements intéressés, la prérégua-
tion entre les prix des bananes achetées dans les
E.AMA. et celles provenant des pays tiers
s'effectuant dans les mémes conditions que
prévu ci-dessus pour I’Allemagne, griace a une
Caisse de péréquation, au cas ot les importa-
teurs des pays en cause livreraient par eux-
mémes: de tels tonnages.

101. D'une maniére générale, il conviendra
ou bien d’assurer dans le pays le plus faible
consommateur une concurrence effective entre
opérateurs commerciaux, ou bien de metire en
ceuvre, par le moyen d’associations d’intéréts
européens et africains, des chaines verticales de
commercialisation allant de la production jus-
gu’au stade du demi-gros. La fixation ou le main-
tien de prix de détail raisonnables permetirait
sans aucun doute un accroissement de la con-
sommation de bananes, notamment dans les

pays ou la consommation par t{éte est encore

faible par rapport au niveau atteint en Alle-
magne.

102. Les Etats associés devront déployer des
efforts soutenus pour prospecter efficacement
les marchés du Benelux ol ils ne vendent, &
Theure actuelle, pas de bananes, alors qu’ils
disposent sur’ ces marchés d’'une protection qui
est déja de 16 %o et qui sera portée a 20 %o dans
deux ans. Sans étre aussi important que le
marché allemand, le Benelux represente en
effet 20 millions de consommateurs.

103. Les Etats associés devront également
étudier les moyens d’intéresser les milieux pro-
fessionnels européens, allemands et bénéluxiens
plus spécialement, & l'extension de la produc-
tion de bananes dans leurs pays. Ainsi, l'aide

" technique que le gouvernement allemand s’est
déclaré prét & accorder pour l'amélioration

des_conditions de production et de ecommercia-
lisation, ainsi que 1’aide éventuelle du F.ED.,,



pourraient étre efficacement complétées. A titre
d’exemple, une organisation d’achat et de
vente, éventuellement indépendante des impor-
tateurs de Hambourg et de Bréme, pourrait
étre créée, qui serait approvisonnée directement
par les organisations de plantéurs africains.

Ce lien direct entre producteurs et commer-
cants permettrait de part et d’autre de réduire
les frais intermédiaires, d’augmenter les béné-
fices, d'assurer au commerce des livraisons régu-
liéres et aux planteurs des rémunérations plus
importantes.

104. Sur un plan plus général, il y a lieu
d’étudier enfin les moyens d’utiliser avec un
maximum de profit les bananes non exportables
(surproduction, déchets), qui correspondent
& 10—15 % du volume des exportations.

Certaines idées avancées A ce sujet méritent
de retenir I'attention. A part la banane séchée,
dont le marché semble peu important, on pour-
. rait envisager de transformer les déchets en
aliments pour le bétail. Par ailleurs, & condi-
tion de faire une sérieuse étude de marché, il
serait probablement possible de iransformer la
banane de bonne qualité en créme de banane
3 utiliser comme- aliment pour nourissons ou
en farine pour la pétisserie. Ces transforma-
tions, qui ne requerraient gue des investisse-

ments relativement falbles pourraient se faire

dans les Etats associés.

Ainsi, les efforts faits par les Etats asso-
ciés qui permettent une extension de la pro-
duction, la rationalisation de la culture, l'aug-
mentation de la production, I'amélioration de la
présentation et de la conservation, devraient
trouver leur récompense.

Manioc

105. L’iﬁdustrie des dérivés du manioc consti-
tue le type méme d’investissements qu’il est
raisonnable d’encourager dans les E.AM.A.

En effet, ces dérivés ne sont pas, du fait du
volume réduit des importations 4 prévoir et du
fait de leurs usages spécifiques, des concurrents

. dangereux pour l'agriculture et I'industrie euro-
péenne. La fécule méme constitue une produc-
tion intéressante pour les pays & haut niveau
industriel, ainsi que le montre le marché impor-
tant de la fécule de manioc aux Etats-Unis.

L’essentiel de la politique & mener & I'égard
. de ces productions ‘d’outre-mer consiste donc &
leur assurer une expansion raisonnable en

Europe,' dont l'impact sur le marché éuropéen

est peu sensible au regard de la production
européenne de produits amylacés (plus d’un mil-
hon de tonnes).

106. Le reglement 361/67 CEE du Conseil en
date du 25 juillet 1967, relatif au régime appli-
cable aux produits transformés & base de céré-
ales et de riz, prévoit jusqu'au 31 décembre 1967
une protection limitée en faveur des importa-
tions des Etats associés grice & une diminution
du prélévement applicable aux importations des
pays tiers,

Cette préférence en\ faveur des E.A.M.A. est
variable selon la nature des .produits dérivés
du manioc.

— En ce qui concerne les racines de manioc
que la Communauté a dorénavant incluses dans
le champ d’application de sa réglementation
communautaire, alors qu'auparavant ce produit
venant essentiellement des pays tiers entrait
en franchise, le prélévement est diminué de 0,12
u. c. pour 100 kg lorsqu’il s’agit d’importations
venant des Etats associés. Ceci signifie que le
prélévement applicable aux tiers est de 0,49 u. c.
les 100 kg (1) et de 0,35 u.c. lorsqu’il s’agit de

racines de manioc provenant des Etats associés. .

— En ce qui concerne la farine dénaturée de

" manioc, le prélévement applicable aux tiers est

de 0,74 u.c. et de 0,31 u.c. seulement pour les
importations en provenance des Etats associés.
De ce fait, lincidence du prélévement sur la

" valeur du produit importé est de 12 % pour les’

tiers et de 59 seulement pour les E.AM.A.

— En ce qui concerne la fécule de manioc,
les contingents en franchise octroyés jusqu’a

présent pour les produits venant des E.AM.A.

ont été remplacés par un prélévement dont le
montant toutefois est substantiellement diminué
par rapport & celui qui frappe les importations

_ de fécule de manioc venant des pays tiers. En

effet, le prélévement de 2,42 u.c. pour 100 kg
applicable aux importations des tiers est réduit
3 0,54 u.c. aux 100 kg pour les importations

venant des Etats associés. De ce fait, I'incidence -

du prélévement sur la valeur de la fécule de
manioc importée est de I'ordre de 4,5 9/p pour les
E.AM.A., alors qu'il est de 20 % pour les tiers.

— En ce qui concerne e tapioca, le réglement
127/67 du Conseil pris en date du 13 juin 1967
prévoit Yentrée en franchise jusqu’au 31 dé-
cembre’ 1967 du tapioca provenant des Etats
associés, Ce réglement peut étre prorogé par le
Conseil au deld du 31 décembre 1967.

107. Il y a lieu de noter que dans ce dernier
réglement le Conseil de la C.E.E. a adopté des
dispositions particuliéres pour le tapioca (et le
chocolat) des Etats associés qui sont pourtant
des marchandises résultant de la transforma-
tion de produits -agricoles dont le régime géné-
ral reléve du réglement 160/66 CEE. En adop-

() La valeur du produit est de 7 & 8 u.c. les 100 kg.
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tant, a titre transitoirej certes, la suspension de -

prélévements en faveur des importations de
tapioca des Etats associés, le -Conseil a dans
une large mesure tenu compte des observations
présentées par les Etats associés d’une part et
par la Commission paritaire dans sa déclaration
adoptée 3 Venise.

108.. 11 faut noter cependant qu’il n’apparait

guére raisonnable de prévoir deux régimes dif-

férents, T'un pour le tapioca, l'autre pour la
fécule de manioe. |

En outre, 'application des réglements relatifs
" aux dérivés du manioc (autres que le tapioca)
font apparaitre des conséguences dommageables
pour les Etats associés que la Communauté n’a
ni prévues 'ni voulues. Il ne suffit pas en effet
pour maintenir un marché en Europe aux pro-
ducteurs africains de manioe, de leur accorder
une préférence méme sensible par rapport aux
_ tiers. L’élément mobile du prélévement appli-
cable aux importations des Etats associés est
calculé sur la base du prix des céréales ami-

donniéres. Il en résulte pour la farine de manioc -

par exemple que le prélévement qui était rela-
tivement faible avant 1962 est passé a 12,32 F
en juillet 1967, pour revenir i 6,96 F en sep-
tembre 1967. En fait, la baisse constante des

cours mondiaux du mais depuis le début de:

1967 va entnamer, un prélévement qui peut
atteindre 209%p environ de la valeur FOB du
. produit. .

Il y aurait donc lieu de revoir la méthode
de calcul du prélévement applicable aux -déri-
vés du manioc provenant des Etats associés afin
de permettre & ceux-ci de conserver le marché
déja étroit qu’ils ont acquis dans la Commu-
nauté.

Coton

109. La solution la meilleure serait la mise
-au point d’'un accord international englobant
les Etats-Unis et 'U.R.S.S. dont les importantes
productions (surtout celle des Etats-Unis) jouent
un réle décisif sur le marché mondial.

Des propositions en vue de réunir ces parti-
cipants 3 une conférence mondiale sur Porgani-
sation du marché du coton auraient donc inté-
rét 3 étre étudiées par la C.E.E. et le Conseil
d’association, sans se dissimuler d’ailleurs les
difficultés d’'une telle négociation.

Pour linstant, 14 production mondiale de-
meurera probablement excédentaire tant que
les principaux pays producteurs, et notamment
les Etats-Unis, n’auront pas réduit suffisamment
les surfaces cultivées. Il parait difficile, dans ces
conditions, d’envisager pour les productions des
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Etats associés des exportations vers la Com-
munauté qui seraient de beaucoup supérieures

'a leur niveau actuel (Y).

I1 est évident que la plus grande partie de la
production cotonniére des Etats associés ser-
vira, ainsi que les gouvernements africains en
ont manifesté la ferme volonté, & alimenter les
filatures et les tissages & créer ou en cours de
création, de facon & "satisfaire les besoins lo-
‘caux. Ceci permettrait, en outre, de diminuer
les importations de coton et de tissus imprimés
et d’alléger d’autant la balance des paiements
des Etats africains, de facon & réserver les devi-
ses provenant de leurs recettes d’exportation a
des achats de biens d'équipement. Plusieurs’
Etats associés se sont déja engagés dans cette
voie en créant des usines textiles (2).

De telles usines auraient intérét, non seule-
ment 3 satisfaire les besoins locaux, mais 3
créer des types de cotonnades 'dont I'originalité
et le golt. permettraient de créer un marché.
On ne peut en effet sous-estimer le succés des
tissus dits «indiennes» sans doute- favorisé
par la tradition ; mais les hesoins croissants de

. tissus d’ameublement et de vétements légers de-

vraient ouvrir de nouvelles perspectives que dé-
termineraient, le moment venu, des études de
marché.

110. Pour linstant, afin d’avoir des garan-
ties d’écoulement dans les pays de la Commu-
nauté pour les quantités de coton brut qui ne
serviraient pas & couvrir les besoins locaux, les
Etats associés doivent s’efforcer d’améliorer sans
cesse la qualité et la production de fibres
moyennes et longues (en principe du minimum 1
inch 1/16) et ce dans des conditions de produc-
tivité permettant 4 ce coton d’étre compétitif
face 3 la concurrence mondiale, tout au moins
a Véchelon du producteur.

Le jour ou le probléme de la qualité ne pour-
ra plus motiver des achats systématiques hors
des Etats associés, il y aura lieu de prévoir des
« deficiency payments » au profit des produc-

.teurs africains, dans le cas ot les cours inter-

nationaux pour les qualités en cause seraient
inférieurs a des cours .de référence fixés d’un
commun accord entre les Etats associés intéres-
sés et la CE.E. & un niveau qui serait rémuné-
rateur pour des producteurs rationnellement
organisés dans des. plantations & haute produc-
tivité.

1]

(*) De mauvaiseg récoltes en 1967 et la réduction des surfaces cultivées anx
Etats-Unis ont conduit 3 un certain redressement d9s cours,

(®) 11 faut relever entre autres la création récente de la CICAM (Cotonniére
industrielle du Cameroun) A laquelle participent le gouvernement du
Cameroun, le gouvernement du Tchad, un groupe francais et un groupe
allemand. Cette société, dont la création a nécessité 2,5 milliards de Frs

. CFA d'investissement, ﬁle et tisse le coton local & Gaoua tandis qu’une
geux.léme usine assure le traitement du tissu, la teinture et I'impression
Douala.



Le « Fonds de stabilisation des produits tro-
picaux », dont il a déja été question, intervien-
drait pour soutenir les cours lorsque ceux-ci
seraient inférieurs aux prix de référence. L’in-
.tervention du Fonds serait limitée, chaque an-
née, d_un montant et & un tonnage déterminés
par le Conseil d’association afin d’ev1ter une
surproduction sans marché.

Dans la mesure ou la production intérieure
de tissus des Etats associés ne sat1sfera1t pas
leurs besoins, ceux-ci auraient dans certains cas
a accorder leur préférence pour leurs achats de
cotonnades aux pays de la C.E.E. qui sont ache-
teurs de coton brut des Etats associés.

L’équipement des filatures, tissages et usines
d’impression implantés en Afrique devra favo-
riser ’ensemble des pays producteurs intéressés
de 'la C.E.E. ou sont produits les matériels en
cause. '

' , " Riz

111.  Le riz des Etats associés étant un produit

homologue et concurrent des produits. euro-
‘péens, la Communauté a, conformément atix
dispositions de I’article 11 ‘de la convention’de
Yaoundé, adopté une réglementation qui pré-
voit une certaine préférence en faveur du riz
importé des Etats associés. Cette réglementation
intéresse essentiellement le riz de Madagascar,
seul exportateur des Etats associés.

Lors de I’adoption du réglement 121/1964 du
12-9-1964 qui prévoyait une réduction du pré-
lévement de 0,20 u.c. aux 100 kg en faveur du
riz provenant des Etats associés par rapport aux
prélévements applicables aux tiers, le gouverne-
ment malgache a estimé que le réglement com-
munautaire susvisé n’était pas de nature i ga-
rantir les intéréts de Madagascar. Aussi le Con-

seil de la C.E.E. avait-il fait droit & la requéte '

de Madagascar et a-t-il autorisé, a titre transi-
toire, pour la période du 1°* septembre 1966 au
. 31 ao(it 1967, la franchise de prélévemenis pour

un contlngent d’importation de 10.000 tonnes de -

riz malgache (réglement 169/66).

Le nouveau réglement n® 404/67 qui abroge
au 1°r septembre 1967 le réglement 121/64 ac-
corde aux importations de riz décortiqué, de
paddy et de brisures or1g1na1res des E.AM.A. et
des P.T.O.M. une réduction du prélévement ap-
plicable aux tiers de 0,75 u.c. par 100 kg, ajustée
" éventuellement en fonction du taux de conver-
sion du montant de la protection prevue pour
Pindustrie communautaire ().

Ce réglement valable jusqu’au 31 aofit 1968
pourrait &ire prorogé jusqu’au 31 mai 1969.

(%) Alors que le prélévement applicable aux pays tiers serait de 4,05 u.c.
aux 100 kg (sur la base d’un prix de seuil de 17,78 u.c, et dunpthAF

de 13,75 u.c. le prélévement tiers représentant "l différence de ces deux }

pnx), le prélévement applicable au riz des Etats associés serait donc de
4,05 w.c. — 0,75 u.c., soit 3,30 u.c. aux 100 kg.

La réduction du prélévement proposée étant
considérablement plus.élevée que celle prévue

-par le réglement 121/64 (0,75 u.c. au lieu de 0,20 .

u.c. par 100 kg), on peut espérer que cette aug-
mentation de la préférence octroyée aux Etats
associés pourra compenser, au moins en partie,
la suppression des contingents a droit nul accor-
dés jusqu’a présent & Madagascar.

Néanmoins, cette solution n’a qu'un carac-
tere provisoire. Méme prolongée jusqu’a la mise
en ceuvre d’une nouvelle convention d’associa-
tion, elle n’assure pas l'avenir et devrait donc
étre revue a linitiative du Conseil d’association
au moment ol s’engageraient les négociations

pour le renouvellement de l’actuelle convention.

Il y a toutefois lieu de considérer un fait
essentiel : le riz des Etats associés est surtout un
produit de ‘consommation locale dont la proguc-
tion est insuffisante. Aussi, le développement
de cette production doit-il s’intégrer dans le
cadre d’'une politique coordonnée des produc-
tions vivriéres africaines et d’échanges inter-

“africains.

Viande bovine

112. Le développement des exportations de
viande bovine E.A.M.A. est une éventualité pour
I'avenir, puisqu’a I'heure actuelle les quantités
de viande exportées par les E.AM.A. sont trés
faibles.

Dans la mesure ou les besoins croissants-de
la Communauté ne seraient pas touverts par la
production locale, les Etats associés pourraient
envisager d’exporter vers la Communauté des
conserves de viande, 3 condition qu’elles soient
de haute qualité et des prix compétitifs. .

Pour cela, les pays qui onti'une vocation de
producteurs devront ‘adopter et propager des
méthodes de production intensive, pratiquer la
vaccination systématique pour l’élimination de-
la peste bovine, de la fiévre aphteuse et de tou-
tes les maladies endémiques, de facon & passer
le barrage de la réglementation sanitaire des
pays de la Communauté.

Mais un tel effort ne sera payant pour les
Etats associés que dans la mesure oll le marché
de la viande au sein de la C.E.E. ne demeurera
pas troublé par le poids des importations d’Ar-
gentine, d’Uruguay, de Nouvelle-Zélande, d’Aus-
tralie, voire méme du Danemark qui, faute d'une
politique coordonnée de production et d’impor-
tation, écrasent le marché.

113. Il ne suffira pas que la Communauté
prévoie un allégement en faveur des Etats asso-
ciés du prélévement communautaire applicable

A la viande des pays tiers, afin d’accorder une .

préférence aux importations des Efafs associés,
conformément aux dispositions de larticle 11 de -
la convention de' Yaoundé ou qu’elle apporte
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son concours technique et financier & 'améliora-
tion des races, 3 la défense contre les épizooties
et & la formation du personnel, en vue de faire
de la production de viande, dans les Etats asso-
ciés qui ont une vocation de producteurs, une
véritable industrie agricole. -

Elle devra aussi avoir une politique commu-
nautaire réelle de la viande qui ne se limite pas
4 la fixation du prix européen et 3 la fixation
de prélévements mais qui fasse une part claire
aux importations de qualité dont celles des
E.AM.A., dans une limite raisonnable qui tien-
dra compte des efforts demandés aux agricul-
teurs de la C.E.E. :

Bois tropicaux

114. Les achats de bois tropicaux dans les
Etats associés augmentent d’année en année;
tout permet de penser que les débouchés actuels
dans la Communauté ne feront que s’amplifier,
‘compte tenu des immenses besoins de I'Europe,
tant en bois de construction qu’en pate 3 papier.

Pour que ces débouchés dans la Commu-

nauté continuent d'étre assurés a I’avenir, il

faudrait toutefois remédier d’une part aux dif-
ficultés de transport des bois tropicaux jus-
qu aux ports d’embarquement qui grévent les
prix de revient et, d’autre part, mettre au point
des techniques de blanchiment des pites a pa-
pier & base de bois tropicaux; & la fois pour
développer la production de papier dans les

Etats associés et pourvoir 3 une part raisonnable

des besoins de la C.E.E. ‘

Les essais actuellement entrepris par l'im-
plantation expérimentale d’une usine de pate a
papier en Cbdte-d’Ivoire permettent d’espérer
que, grice aux progrés techniques, la production
de péte 4 papier dans les Etats associés pourra se
développer dans les prochaines années avec le
concours du F.ED. La CE.E. devra, avec le Con-
seil d’association, suivre de prés cette initiative

~et, au besoin, en promouvoir d’autres, si
d’autres techmques sérieuses 1u1 étaient pro-
posées.

115. 'La Commission de la C.E.E. aura, pér
ailleurs, par l'intermédiaire du F.E.D., 3 contri-

buer & la fois 4 ‘améliorer l'infrastructure rou-"

tiére et par 134 méme les voies d’évacuation des
bois vers les ports, et participer au financement
de la recherche et de la construction d’usmes de
pate & papier.dans les Ktats associés.

I’extension de la fabrication des contrepla-
.qués peut étre envisagée, dans la mesure o les
prix de revient restent faiblés et ot des associa-
tions d’intéréts avec les entreprises européennes
incitent ces derniéres & acheter, des produits finis
en Afrique. -

A ces besoins des Etats européens, il faut
ajouter l’utzlzsatwn locale des bois tropzcau:c
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comme matériaux de construction, que les Etats
associés auraient un vif intérét & développer
bien davantage dans les prochaines années, en
raison du coltf plus faible des constructions en
bois qui, d’aillleurs, peuvent atteindre un degré
de perfection que montrent les exemples améri-
cain, canadien et russe.

Caoutchouc

116, Le marché international du caoutchouc a
toujours été libre; il est caractérisé d’'une part
par la production dominante de caoutchouc natu-
rel d’Extréme-Orient et surfout de Malaisie et,
d’autre part, par I’augmentation croissante de la
production de caoutchouc de synthése.

Dans ces conditions, la production de caout-
chouc dans les E.A.M.A. réalisée dans des planta-
tions industrielles a4 haute productivité, assurant
un rendement minimum de 1.600 kg a I’hectare,
doit trouver normalement des débouchés sur le
marché de la CE.E. si elle demeure dans des
limites raisonnables.

Des études prospectives faites récemment
permettent de penser que, dans la limite d’une
exportation globale de 100.000 t par an dans les
années 1970-1975, le caoutchouc produit par les
Etats associés trouvera des débouchés normaux
en Europe dans la mesure ott la production
d’Extréme-Orient ne souffrira pas de la dégra-

' dation de la situation politique dans cette partie

du monde. Au cas ou cette situation ne permet-
trait plus une production normale de caoutchouc,
un accroissement de la production africaine de-
vrait étre envisagé.

- Vanille

117. La difficulté essentielle & laquelle sont
confrontés les producteurs de vanille tient a la
concurrence domlnante des produits de substi-
tution.

En raison des habitudes des consommateurs
européens qui désirent recevoir de la vanille en
gousse ou sous la forme de sucre vanillg, il
apparait que la seule mesure & prendre du coté
de la C.E.E. soit de limiter l'emploi du mot
vanille aux seuls prodults naturels dans le cadre
d’une reglementatlon commune. L’efficacité de
cette' réglementation communautaire suppose
bien entendu 1’éducation des consommateurs, afin
qu'ils apprécient le gotit de la vraie vanille et
soient amenés 3 exiger des produits parfumés 3
la vanille naturelle. Ceci nécessite un effort de
publicité sérieux.

118. A cet égard, les Etats-Unis ont adopté en

. 1964 une législation exigeant que dans la déno-

mination des produits vanillés soit spécifiée la
nature de I'aréme utilisé, afin qu'une distinction
sans équivoque soit faite entre le produit naturel
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et ses substituts. D’ailleurs, cette législation

américaine a déja produit des effets, puisque les

. importations de vanille aux Ktats-Unis sont
passées de 737 t en 1964 & 977 { en 1965.

Dans la Communauté, le probléme n’a été
résolu qu'en France, sur la base d’un décret
-du 20 mai 1966 concernant la répression des

. fraudes en matiére de vanille.,

L’emploi du mot « vanille » dans I'étiquetage
des produits courants n’est admis pour désigner
des produits chimiques aromatiques que si la
dénomination de ces produits est accompagnée
de la mention « de synthése » ou « artificielle »,

Ce décret est applicable depuis le 26 mai 1967.

Les professionnels de la vanille en escomptent
une augmentation de la consommation du pro-
duit, & Pinstar de ce qui s’est passé aux Etats-
Unis aprés l'adoption de la législation proté-
geant le produit naturel.

119. Au plan de la Communauté dans son
cnsemble, la Commission de-la C.E.E. se propose
de suivre .les exemples précédents. En effet,
la direction générale de Yagriculture de la
C.EE. a, dans le cadre du rapprochement des
législations nationales pour les produits alimen-
taires, préparé une réglementation spécifique des
ardmes alimentaires. Le .projet de la Commis-
sion concernant la‘, vanille sera commercialisé
sous l'appellation » arbme naturel « ; un aréme

comportant de 1'éthyl-vanilline 'sera commer-

cialisé sous 'appellation « ar6me artificiel » ; un
aréme comportant de la vanilline sera commer-
cialisé sous 'appelattion « ardme imitation » ; un
ardme comportant un mélange de vanille et de
vanilline (le pourcentage de vanilline ne pou-
vant excéder 4 g par kilo d’ar6me vendu) sera

commercialisé sous l'appellation «aréme com-,

‘'posé naturel ».

e

On ne peut 4 'heure actuelle préjuger du
sort de ce projet communautaire qui est en
cours d’examen dans les instances gouvernemen-

tales et qui devrait faire Iobjet d'une proposi- |

tion au Conseil de ministres. S’il était adopté, il
constituérait un progrés certain vers la norma-
lisation de la commercialisation de la vanille
naturelle et 'extension de ses débouchés dans la
Communauté. '

120. Du c6té des pays producteurs, il con-
viendrait : : \

1) de limiter les variations de prix & I'intérieur
d'une fourchette : prix plancher 10,20 dollars
le kg FOB, prix plafond 13 dollars le kg FOB;

2) de cordonner des politiques de production et "

der commercialisation entre Madagascar, la

Réunion et les Comores, fin d’éviter une con- -

currence désordonnée.

\

Il faut noter avec intérét qu'une délégation
d’experts des pays producteurs de vanille de
Pocéan Indien (Madagascar, Comores, Réunion)
réunie le 1T juillet. 1966, a envisagé d’organiser
des rencontres avec les milieux professionnels
importateurs pour étudier un plan de commer-
cialisation applicable & partir de 1967.

Ces mesures conjuguées devraient permettre
de résoudre les problémes auxquels sont con-
frontés les producteurs de vanille.

Ananas

121. Le développement des exportations d’ana-
nas provenant des Etats associés (ananas frais,
en conserves ou en jus) est conditionné par le
niveau de leurs prix. En effet, la production
antillaise et surtout hawaienne inonde le mar-
ché de la Communauté 4 des prix défiant la con-
currence des Etats associés malgré la préfé-
rence de 9% dont bénéficie 'ananas frais en
provenance des Etats associés ().

Les Etats associés, et surtout la Cote-d’Ivoire
et Madagascar, devraient améliorer la compéti-
tivité de leur production; en effet, leurs prix
CAY sont non seulement plus élevés que ceux
des pavs tiers, mais encore bien plus élévés que
ceux des Antilles francaises (?).

11 n'est pas certain que ce soient les condi-
tions de plantation et d’exploitation qui sont
en cause, pas plus que le rendement, les tech-
niques de culture étant partout les mémes. 11
est possible oque ce soient les conditions de
ramassade, de ¢ollecte, de transport, de condi-
tionnement qui sont en cause, autant au’une in-
suffisance de l’organisation commerciale assu-
rant la pénétration de I’ananas africain sur les
marchés de la CE.E. Il appartient done aux pro-
ducteurs des Etats associés d’entreprendre tous
les efforts aui permettent de rationaliser leurs
cultures, d’accroitre leur productivité a tous
les échelons et de mettre sur pied une organi-.
sation commerciale et un circuit de commer-
cialisation rationnel dans la Communauté
(représentation d’associations de producteurs,
ete.).

En contre-partie des efforts des Etats asso-
ciés, il faut noter que la Communauté a adopté
le réglement n° 356/67/CEE du 25 juillet 1967 —
lequel sera vraisemblablement prorogé jusqu’au
30 juin 1968 — qui prévoit que les conserves

() YLe TEC de 9 % est appliqué depuis Je 1-8-1964.

(3} Prix CAF ananas frais (port métropolitain francais)
(en $ par quintal)

Martinique | Cameroun | Céte-d’Ivoire| Madagascar

1985 27,4 29,4 35,5
1ersem. 1966 25 29,6 32,4 | 38,7

41



et jus'd’ananas provenant des Etats associés bé-
néficieront 4 'importations dans la Communauté
du régime douanier intra-communautaire, c’est-
a-dire du régime le plus favorable que puissent
espérer les Etats associés. Ce réglement a donc
répondu favorablement aux préoccupations des
Etats associés producteurs d’ananas et devrait
8tre prorogé jusqu’a la date d’expiration de la
convention de Yaoundé.

Autres fruits tropicaux

‘ 122. Un marché faible existe en Europe pour
les avocats, les mangues notamment. Mais il
appartiendrait aux Efats associés producteurs de
faire un effort important en matiére de com-
mercialisation et de publicité. Il n’est pas nor-
mal, en effet, que seules des maisons de détail
spécialisées vendent ces fruits, d’ailleurs & des
prix élevés, que le consommateur moyen n’est
pas disposé a payer. ‘

La CE.E. devrait, avec les Etats associés, se
pencher sérieusement sur cette question dont les
solutions accroltraient les ressources d’expor-
tation des Etats associés.

Sucre

122. Si beaucoup d’Etats africains produisent
de la canne A sucre essentiellement destinée a
satisfaire la consommation locale, seul Mada-
gascar aurait, & I'heure actuelle, une vocation
d’exportateur. Il ne serait pas souhaitable d’ail-
Jeurs que les Africains s’orientent vers une poli-
tique de production de sucre destinée a 'expor-
tation, compte tenu de la surproduction de sucre
dans le monde et de I'autosuffisance des pays de
la Communauté.

Par contre, ne pas aller jusqu’au' bout du
processus 'de fabrication et envoyer le sucre
brut pour &tre raffiné & I’étranger, ce qui re-
. présente des colits eleves, n’est pas une méthode
rationelle.

11 faut toutefois noter que la réglementation
communautaire récemment proposée prévoit que
pour la période du 1 juillet 1967 au 30 -juin
1968 (en attendant la fixation du prix unique a
partir du 1°F juillet 1968), le sucre brut origi-
naire des Etats associés qu1 est raffiné dans la
Communauté, sans é&tre mis en libre pratique,
bénéficiera cependant dans la Communauté
d’'une prime de raffinage d’un montant égal a
1,50 u.c. par 100 kg, et ce afin d’atténuer les
désavantages financiers du raffinage en Europe
pour Madagascar, notamment.

Il serait par ailleurs nécessaire, si la pro-
duction malgache est suffisante, d’aller jusqu’au
produit fini consommable dans I'ile, méme si le
.raffinage n’est pas aussi pousse gu’en Europe.
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L’ accord sucre entré en vigueur le 1°T octo-
bre 1966 dans le cadre de I'O.C.AM. devrait
permettre de coordonner et d'organiser la pro-
duction et le raffinage du sucre en vue de satis-
faire les besoins locaux des pays africains.

CHAPITRE VII

CONCLUSIONS

+124. Sl est difficile dé savoir ce qu’aurait

été, en I'absence d’association, 1’évolution des
échanges bilatéraux entre chacun des 18 pays
africains et les six pays européens, il faut néan-
moins constater, sur la base de I’évolution des
exportations de ’ensemble des pays en voie de
développement vers la Communauté, que le dé-
veloppement des exportations des Etats associés
vers la Communauté n’a pas été satisfaisant. —
non seulement du point de vue quantitatif mais
encore du point de vue des prix unitaires des
produits vendus — et n’a que partiellement
répondu aux espoirs des Etats associés.

125. Les répercussions de cette situation ont
été préjudiciables 4 I’économie des Etats asso-
ciés. A cet égard, le Comité monétaire de la
zone franc constate dans son rapport’ pour 1965
que : ‘

« La baisse, voire 1’effondrement des cours de

- nombreux produits agricoles tropicaux (café,
cacao, coton) a, en effet, réduit les revenus
nationaux, sans que les aides extérieures, dont
certainds sont cependant destinées a pallier
les conséquences des baisses de conjoncture,
aient compensé les pertes de recettes corres-
pondantes. Souvent ces difficultés ont pesé
plus lourdement d’ailleurs sur les finances
publiques que sur les soldes des balances de
paiement.

_ En effet, la. disparition progressive de la pro-
tection bilatérale résultant des organisations
de marché franco-africains, son remplacement
par le soutien de la C.EE. — plus étendu
mais plus’ léger et parfois plus précaire —
enfin l'obligation d’aligner les prix de vente
sur des cours mondiaux en baisse ont néces-
sité, outre la réduction des prix d’achat aux
producteurs, une diminution des droits de

-sortie percus par les Etats et une interven-
tion plus large des caisses de stabilisation.

Dans le méme temps, les droits de douane
frappant les produits en provenance de la
C.EE. devaient étre abaissés. Aussi se sont
_trouvées aggravées des difficultés budgétaires
qui figuraient déja au premier rang des pro-
blémes posés aux Etats.



La stagnation des échanges commerciaux
' g'est accompagnée de celle des investisse-
ments. Si grace 3 l'augmentation des con-
cours du F.E.D. les moyens de financement
consacrés a Téquipement paraissent avoir
augmenté de 8 %, il est vraisemblable que si
T'on tient compte de la réalisation partielle
des prévisions budgétaires et de la hausse

des prix, le volume des investissements, en

franc constants, qui avait diminué-en 1963
et en 1964, ne s’est pas accru en 1965. Bien
plus, la stagnation du montant des investisse-
ments nouveaux constitue une diminution
de T'aide nette, car la charge du rembourse-
ment des préts antérieurs progresse de fagon
constante, c’est-a-dire inquiétante pour 1'ave-
nir du développement. L’augmentation des
investissements privés des entreprises est en
revanche un facteur encourageant. Malheu-
reusement pour une proportion élevée, la
progression provient de l’action des préts,
particulierement de crédifs commerciaux 2
moyen terme qui péseront rapidement sur
les réserves et sur les économies nationales.

Sans doute, dans les Etats associés I’endette-
ment extérieur est resté trés raisonnable,
mais Yaccroissement incontestable et rapide
de la dette publique et des engagements con-
sécutifs a des achats 3 crédit risque, en face
d’une aide stationnaire et d’exportations dont
la valeur diminue, de dissimuler dans l'im-
médiat et d’aggraver dans 'avenir des diffi-
cultés non seulement sur le plan budgétaire,
mais aussi sur celui de la balance des paie-
ments.

.

Ainsi que la France et la plupart des pays
européens l'ont exprimé au sein des princi-
pales instances internationales: U.N.C:T.A.D.,
Fonds monétaire international, B.LR.D.,
O.CD.E. et CEE, cette situation ne reléve
pas seulement d’un accroissement ou d'un
meilleur aménagement de la production,
d’'une gestion plus rigoureuse des finances
publiques, ni méme d’'une augmentation gé-
nérale, souhaitée mais difficile, de l’alde
financiére. »

Et le ‘rapport du‘Comi'té .conclut ainsi :

« Un reméde plus constant et plus efficace
doit étre recherché dans Porganisation géné-
rale des marché des matiéres premiéres et
des produits de base. La stabilisation des
prix et la régularisation des revenus qui en

résulteraient constituent en effet un &lément

primordial de I'aide que les pays industria-
lisés peuvent apporter aux pays en voie de
développement. »

126. Li situation n’a pas évolué depuis, comme

Tont reconnu toutes les' instances régionales .
’

ou internationales qui se sont penchées.sur le
sort des pays du tiers monde.

Le reméde 3 une telle situation est évidem-
ment politique : il s’agit, & 1'échelle du monde,
d’instaurer une politique des revenus qui, sans
étre égalitaire, — car la géographie, géologie et

Ja climatologie s’y opposent — soit au moins

équitable et permette aux pays pauvres de se
sentir moins démunis au fur et & mesure que
croit le progrés technique et que se développent
les échanges internationaux.

Depuis la Conférence de Genéve de 1955
entre les quatre Grands, il était apparu — et
c’était 'idée du président du Conseil frangais —
que le transfert aux pays pauvres d’'une part im-
portante des sommies consacrées a ’armement des
nations riches améliorerait , sensiblement la

" situation des premiers.

Il faut reconnaitre que sur ce point aucun
progrés n’a été accompli; au contraire, les dé-
penses d’armement n’ont cessé de croitre et de
g’étendre géographiquement.

, Mais cette proposition mort-née était, a elle
seule, insuffisante : elle elt consisté & accroitre
les dons alors que le développement économique
d'un pays quelconque se fait avec ses ressour-
ces naturelles, ses hommes, ses’ matiéres pre-
miéres et ses capitaux, & condition de les ex-

ploiter au mieux.

Cette exploitation n’a de résultats que s’il y
a des débouchés et ceci nous raméne a linfro-
duction du présent rapport: que peuvent ven-
dre les E.AM.A. & la C:E.E. pour accroifre leur
éconbmie et la v1v1ﬁer‘?

127. Les proposmons contenues dans le pré-
sent rapport tiennent compte d’une’ situation
que T'on ‘ne peut que regretter: il y a vingt-
deux ans que l'on parle 3 chaque-session du
Conseil économique et social et autres instances
de YO.N.U., de I’écoulement & des conditions ré-
munératrices pour les producteurs des produits
des pays en voie de développement. Il y a
vingt-deux ans qu’a 1’abri de déclarations géné-
reuses constituant un alibi a P'inaction ou aux
intéréts des groupes de pression, les Etats indus-
trialisés s’esquivent devant toute solution com-
mune. -

Le préseht rapport s’appuyant sur ’existence

.d’associations économique régionales et sur la

plus récente d’entre elles, 1'association C.E.E.-
E.AM.A., propose une solution, pragmatique
sans doute, mais susceptible d’apporter, en
attendant des solutions internationales, une aide
efficace aux Etats associés africains et malgache
sous une forme qui ne soit pas 'auméne de dons
ou la sujétion de préts dont, faute de débouchés
pour leurs producteurs, le. remboursement cons-
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titue une charge ﬁ.nanciél"e trop lourde. Sans
doute le rapport heurtera-t-il certains préjugés
ol lopinion respectable de ceux qui croient’'a
la vertu de mécanismes économiques spontanés,
méme dans un monde ol les pays qui feignent
d’y croire ne les pratiquent pas dans les rela-
tions €économiques internes.

128.
sans doute- évité les objections que présentent
les défenseurs du libéralisme généralisé ou du
multilatéralisme mondial si d’autres solutions
constructives, méme provisoires, avaient été

proposées-qui eussent apporté aux Etats associés -

les mémes apaisements, ceux-1a mémes que leur
ouvre l'annexe VIII de la conventmn de
Yaoundé.

Elles souléveront aussi certaines objections,
ainsi qu'en témoignent les réactions enregistrées
depuis la réunion de la Commission paritaire qui
s’est tenue en juin 1967 & Venise. Auss1, il ap-
parait nécessaire d’en résumer les plus impor-
tantes et d’y répondre: |

129.
et d’écoulement conduisent 4 la surproduction
et dés lors & des désillusions pour les produc-
teurs, ruinant I'esprit de la convention.

Cet argumentl serait exact si le rapport ne pré-

cisait pas que l'intervention du Fonds est pla- |

fonné par le Conseil d’association en tonnages et

en crédits, pour chaque produit conderné ; c’est .

d’ailleyrs ce que prévoit le réglement adopté
récemment, par la C.E.E., concernant le régime
d’importation des oléagineux originaires des
Ftats associés.

€

130. Deuxiéme objection: les engagements
d’achats des quantités minima sont une construc-
tion utopique. ‘ :

Pour répondre, il suffit de se référer aux
textes des accords existants : ’accord internatio-
nal sur le blé revét le caractére d’'un contrat &
long terme, imposant aux exportateurs et aux
importateurs des - ob11gat1ons d’achats et de
ventes (1). '

131. Troisiéme objection: les préférences
régionales ne sont pas admissibles et portent
atteinte au marché mondial.

Aucun 'des partisans des accords internatio-
naux n’a protesté contre l'accord préférentiel
entre les Etats-Unis, les Philippines et I’Amé-
rique du Sud pour certains produits, contre les
préférences du Commonwealth, contre les pré-

(1) 11 faut également se référer & deux documents : le premier est le rapport
établi pour la Conférence sur le commerce et le développement, document

de’O.N.U, — 1964 — E — conférence 46./8, page 21 ; le second est le ..
document du Parlement européen 13.401/ I11, page 23, "ot Ies références .

a P’accord international sur le bié et les engageme.uts d'achat sont nette-
ment précisés. .

. R 7
Les conclusions de ce rapport eussent

Premiére objection : les garanties de prix _

férences portugaises pour 1’Angola et le. Mozam-~
bique et contre 'accord sur le sucre de 1959,-
limité & certains pays seulement et qui constitue
par conséquent un accord régional.

Enfin se pose aussi la question de savoir si
les pays socialistes d’Europe ou d’Asie sont préts
3 participer a des accords internationaux qui leur
retireraient ’avantage de contrats d’aide bﬂate-
rale ayant un caractére politique. =

132. Qua;criéme objection : la préférence entre
la CE.E. et les E.AM.A. conduit au néo-colonia-
lisme.

5
v

Certes, les craintes exprimées par M. Pre-
bisch qui voit dans la préférence des E.A.M.A.
un risque trés sérieux de fermer a I’Amérique
du Sud les portes de I’'Europe et de rejeter cette’
Amérique du Sud dans la sphére économique des
Etats-Unis, sont compréhensibles. Cette crainte
serait justifiée dans la mesure ou la préférence
CE.E-~E.AM.A. serait rigide et sans soupapes.

. Elle est fausse dans la mesure ot I'association

CEE.-E.AM.A, renforgcant & 1a fois I’Europe et
1’Afrique permet, avec 'augmentation du niveau
de vie et des besoins, de laisser ‘une place
substantielles aux productions sud-américaines
en Europe. Cette crainte est excessive dans la
mesure ou la préférence mondiale accordée aux
pays du tiers monde par les pays industralisés
du Nord ne changerait rien au décalagé écono-
migue et tfechnologique entre les uns et les
autres, qui maintient la dépendance actuelle des
uns par rapport aux autres. Cette crainte est
injustifiée. si une politique coordonnée en ma-
tiére de productions et d’exporfations de pro-
duits tropicaux peut s’instaurer au sein du tiers-
monde, Afrique et Amérique du Sud, notamment
ce qui ne peut se faire que par la confrontation
des programmes de production.

Cette crainte est fausse aussi si, produit par
produit, on atteint progressivement 4 la sagesse
d’accords internationaux patiemment. élaborés
et équitables, ce qui présuppose la fin du mythe
de la libéralisation générale des échanges comme
seul reméde aux distorsions actuelles.

133. Cinquiéme objection : la stabilisation des
cours est contraire au principe de libre concur-
rence, qui est la doctrine méme du G.A.T.T.

Il suffit, pour infirmer cette thése, de se

_référer a V'article 36 révisé du G.A.T.T. (para-

graphe 4), qui prend ouvertement parti pour
cette stabilisation des prix a des cours équitables’

et rémunérateurs-(1).

134. Sixiéme objection: la diversification géné-
ralisée serait préférable & tout accord ou toutes
préférences.

(1) Doc. G.A.T.T. IPRO/65 —1 février 1965 — partie IV — article XXX VI,
paragraphe 4.
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Il faut rappeler a cet égard que la diversifi-
cation a ses limites : elles sont climatiques, biolo-
giques, techniques, scientifiques.; il n’est pas dés

lors suffisant pour résoudre les problémes de.

T'industrialisation des pays pauvres de la préner,
le probléme des débouchés des productions nou-
velles restant difficile. Qui achetera sous le signe
de la, préférence les produits industrialisés origi-
naires des pays du tiers-monde, si les produc-
tions des pays industrialisés satisfont mieux la
clientéle ? Sans doute, les pays en voie de déve-
loppement feront certes des progés, mais ils
seront trés lents et limités.

135. Septiéme cbjection : la dotation du Fonds
européen de stabilisation dont la création est
préconisée serait insuffisante pour les uns, trop
importante pour les autres.

En fait, le « Fonds européen de stabilisation »
proposé ne se substitue pas aux caisses de stabi-
lisation des E.AM.A.; il leur apporte un con-
cours complémentaire dans la limite de leurs
besoins éventuels. Or, toutes les productions des
E.A.M.A. n’ont pas besoin d’étre aidées en méme
temps. La conjoncture actuelle fait apparaitre
par exemple une modification & la hausse des
cours du cacao et du coton et & la baisse pour
T’arachide. A ceux qui estimeraient insuffisante
la dotation prévue, il y a lieu de répondre par
deux arguments: la liaison étroite entre le
F.ED. et le Fonds de stabilisation & créer, évi-

tera toute tentation de ce dernier de se gonfler .

sans raison. En second lieu, une dotation initiale
trop importante provoguerait des réactions néga-
tives des Etats membres de la C.E.E. contre le
principe méme de la création de ce Fonds. On
risquerait en outre de geler inutilement des

sommes élevées dont la C.E.E. a besoin pour son *

propre développement qui conditionne d’ailleurs
celui de I'Afrique. Seule P’expérience permettra
de dire jusqu’'ou peuvent aller les interventions
du Fonds. )

136. Malheureusement, depuis qu’a été établi
en 1960 un premier rapport sur les questions ici
traitées et depuis le rapport présenté par M.
Kapteyn (1) devant le Parlement européen, rien
ne s'est modifié au sein de la Communauté, pas
plus’ qu’a I’échelle mondiale (& l’exception de
T’accord intervenu sur le café) pour résoudre le
probléme de la stabilisation des cours des matie-
res premiéres. Les solutions préconisées dans ce
rapport s’'inscrivent dans ’esprit méme du cou-
rant qui s’est récemment manifesté au sein des
commissions de I'UN.CT-AD. en faveur des
intégrations régionales.

Il apparait ainsi que dans la mesure ou les
dispositions de la convention de Yaoundé rela-
tives aux échanges présentent des lacunes — eu

() Dec..76./66

_ rigées.

‘égard 4 la situation économique des Etats asso-
-ciés — certaines de ses dispositions devraient, &

la lumigre de I’expérience, étre repensées et cor-

i

137. 11 est certain par ailleurs que les Etats
africains et malgache associés ne peuvent résou-
dre rapidement leurs difficultés économiques
inhérentes & la configuration géographique et
4 la structure économique interne de leurs
Etats : 1a viabilité économique’ précaire de cer-
tains d’entre eux leur permet difficilement
d’atteindre, dans l'isolement, un développement
économique équilibré.

Aussi, comme en ont convenu beaucoup de
chefs d’Etat africains, la question du regroupe-
ment économique régional des Etats associés, que-
certains d’entre eux ont amorcé avec courage
et lucidité, reste posée ; elle seule permettrait de
donner des bases solides a leur développement et
sa pleine efficacité i V’aide de la Communauté,
de méme que 'évolution économique et le pro--
grés technique condamnent les pays membres
de la C.E.E. & I'intégration économique ().

138. Telle sera la double conclusion de cette
note, dont le fondement a été défini par l'en-
cyclique « Populorum Progressio» lorsqu’elle
déclare : -

« Lia régle du libre consentiment ne suffit pas
a4 garantir la justice des contrats... Ce qui
était vrai du juste salaire individuel I'est
aussi des contrats internationaux. .. La liber-
té des échanges n’est équitable que soumise
aux exigences de la justice sociale.

Ce quon admet en économie nationale et
entre pays développés vaut aussi dans les
relations commerciales entre pays riches et
pays pauvres ... Il faut dés maintenant créer
une réelle égalité dans les discussions et
négociations. »,

139. Enfin, il faut bien placer le probléme
posé par le présent rapport dans I'optique de la
prochaine décennie que dessinent déja les études
entreprises par les économistes des pays indus-
trialisés. Celles-ci prévoient une part bien plus
réduite de l'initiative des seuls entrepreneurs
privés dans le commerce mondial au profit d'une
organisation plus structurée de 1’économie. Ne
pas tenir compte d'un tel fait pour un marché
aussi important que celui des matiéres premiéres
serait faire preuve d’aveuglement.

(1) Cf. M. Modibo Keita; discours prononcé a occasion de Pouverture de
1a session budgétaire: « Il est temps que les responsables africains com-
prennent que nos micro-Etats, quelles que soient nos bownes volontés.
quels que soient les efforts que nous pourrons obtenir de mos peuples,
ne sont pas viables pour résoudre les problémes de woire accession & la
socidté i’mlustrielle». - . .
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ANNEXE I

Situation tarifaire actuelle des principaux produits exportés par les E.A.ML.A.

I
N;.i;‘la Désignation des produits Dr(:i:ss ‘z:-:s-m
A — Produits vepris & Pammexe & la '
) convention de Yaoundé ,
0801 Ananas
0801 Noix de coco (pulpe déshydratée) 4 Pour ces produits, les dreits intra-
0901 : . communautaires sont totalement sup-
Café vert 9,6 primés et les droits du tarif douanier
0902 Thé autre que présenté en emballages . commun appliqués aux tiers sauf en
immédiats d’'un contenu net de 3 kg ce qui concerne -
au moins 10,8 le café : les pays du Benelux appliquent
0904 Poivre non broyé ni moulu 17 . un droit réduit de 5 % ‘
0905 . - . le thé : le droit de 10,8 % est suspendu *
0 Vanille 1.5 jusquau 31-12-1967
0907 Girofles (antofles, clous et griffes non ‘
. broyés ni moulus) , ‘15
0908 Noix muscades, non broyées ni mou-
- lues,’ autres que destinées a la fabri-
cation d’huiles essentielles -ou de
~ résinoides 15
1801 Cacao en féves 5,4 .
I
, Droits Allemagne Benelux Fra.ucé: Ttalie
N° du tarif Désignation des produits prévus Droits de douane Droits de douane Droits de douane ~ Droits de donane
an TEC 5 A MA. [ Ties |EAMA | Ties |BAMA. | Tiers |EAMA | Tiers
B— Autres fyodm'ts
08.01 Bananes . 20 12(3) 18 7 20 0 20
12.01 Graineset fruits oléagineux 0 0 0 ‘
— Arachides 0 ) 1,6 1,6
— Coprah 0
— Palmiste
15.07 Huiles végétales \
(destinées a des usages -
alimentaires)
— de palme — brute 9 2 74 0 5,4 0 9 0 5,4
. *  autre 14 3,5 124 4 12,4 0 14 4,8 14
- d10 8,4
— d’arachide — brute 10 8 2 8 6,3 13,2 7,120 000 (11?},(’ 9
autre 15 3,6 13 4 13 6,3 16,2 72 15,3
— de palmiste — brute 10 2 8 2 8 6 12 | 4 10
autre 15 35 |13 4 13 6,3 16,2, 8 16,6
. . 4 11,5

(%) Pour ses importations de bananes en provenance des pays tiers, la République fédérale bénéficie d’vn contingent tarifaire en franchise, qui couvre en fait

. la totalité de ses importations.

N.B. T est rappelé que Jes produits originaires des associés de la zone franc sont admis en franchise en Frahce et que certains produits du Congo (K.), du
Rwanda, du Burundi, des Antilles néerlandaises et du Surinam bénéficient,d’avantages particuliers dans les pays du Beneluz.

-
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. Droits Allemagne Benelux France Italie
Jnu}
N° du tarif Désignation des produits ' prévus Droits de douane Droits de douane Droits de douane Droits de douane
au T.EC. E.AMA, _Tiers |E.AMA. | Tiers |EAMA.| Tiers |EAMA. |, Tiers
16.04 Conserves de poissons
(thons en boite) 25 8,7 25 7 23 8,75 | 25 9,4 25
" Conserves d’ananas
(sans alcool, avec sucre)
— en emballage 1 .
de plus de 1 kg 23 8 . 23, 5,2 23 12,25 | 21,8 6,4 20,2
de 1 kg au moins 25 8 23 10,0 25 12,25 | 29,0 6,4 21,4
Jus d’ananas 20 8 20 72 | 20 12,00 | 24,0
— avec addition de sucre
ne dépassant pas 16%, 6,4 18,4
— autre ’ 72 20,0
Produits non re;in's a
l’'annexe II du traité
18.03 ' | Cacao en masse 25 7 25 2 19 5 25 4,2 23,4
18.04 | Beurre de cacao 20 21,5 1,2 144 5 20,5 5 20,5
18.05 Cacao en poudre non 27 6 27 ‘2 20,2 5 27 4,4 25
sucré .
I
,
v
Droits Allemagne Benelux France Italie
N° du tarif Déﬁignaﬁqn des produits prévus Droits de douane Droits de donane Droits de douane Droits de douane
w TEC " AMA. | Tiers |EAMA. | Tiers {EAMAT Tiers [EAMA | Tiers
"Bois tropicanx .
— des especes désignées
a la note complémen-
taire au présent cha-
pitre (*)
44.03 =— bruts 5
44.04 — simplement équarris B Les droits sont actuellement totalement suspendus
44.05 — simplement sciés 10
longitudinalement,
tranchés ou déroulés,
d’une épaisseur supé-
rieure 4-5 mm ‘
— autres 0 Cette suspension est valable jusqu'ai 31-12-1967
44.03 | — bruts 0
| 4404 | . simplement équarris
44.05 | — simplement sciés
longitudinalement,
tranchés ou déroulés ,
d’une épaisseur supé-
rieure 3 5 mm
44.15 Contreplaqués 15 1/24 | 138 '8 13 4 15,2 3,6 15
. 23— | 15
55.01 | Coton en masse (non 0 0 0 0 0 0 0 0 0
blanchi) ‘
74.01 | Cuivre brut 0 0 0 0 0 0 0

0 0

(') Figurent sur cette liste la plupart des non-coniféres africains ; I'exception la plus notable est I'okoums.

50



A - Les « marketing boards » du Commenwealth

Ils sont nés du résultat des travaux d'une com-
mission d’enquéte envoyée par le Colonial' Office en
1938 3 la suite de la gréve des producteurs de cacao
de la « Gold Coast »qui étaient soumis aux exigen-
ces des sociétés commerciales bénéficiant d’un quasi
monopole d’achat et qui étaient en fait maitresses
des prix. Cette gréve fit tomber les exportations de
213.000 t & 40.000 t. L’enquéte conclut a la néces-
sité de créer des organismes ayant le monopole
officiel de la commercialisation et de I’exportation
des produits. Ces organismes assurérent les livrai-
sons nécessaires 3 prix fixés & la Grande-Bretagne
de 1939 & 1946.

Ils furent transformés aprés guerre en caisses
autonomes dites Marketing Boards en 1947 pour le
cacao et en 1949 pour les arachides.

Ces offices qui ont regu, a Porigine de léur créa-
tion, des dotations importantes (Ghana: 13,4 mil-
lions de livres sterling ; Nigeria: 22,4 millions de
livres -sterling ; Sierra Leone: 1,4 million de livres
sterling ; Gambie: 1,5 million de livres sterling)
ont pour but non seulement d’assurer ’achat et
Texportation des produits africains, mais d’aider
par tous les moyens au développement de la pro-
duction et & I'amélioration des revenus des produc-
teurs.

En conséquence, ils ont des pouvoirs importants
leur permettant :

a) de contrdler et fixer les prix (applicables aux
différentes étapes du circuit de commerciali-
sation) qui doivent éire payés pour le produit ;

b) d’acheter la production ;
¢) de nommer des agents d’achat ;

d) de contrdler et réglementer les activités et ré-

munérations liées & la vente, I'achat et I’écoule-
ment du produit.

Ces organismes avaient donc le pouvoir de stabi-
liser le prix 3 la production pour une campagne.
Ainsi, toutes les ventes & I'exportation étaient effec-
tuées par 1'Office ou & laide des licences qu’il
octroyait. La différence entre le cours du marché
libre et le prix convenu pour le paiement & la pro-
duction, déduction faite des frais de manutention,
des marges des intermédiaires, etc. n’était pas versée
au producteur en période de prix élevé mais mise
en réserve par le « board » ; la réserve ainsi consti-
tuée permettait de compléter les recettes obtenues
lorsque les cours du marché mondial tombaient en
dessous du prix convenu, dit « stabilisé ».

Dans la, pratique, les offices achetaient la récolte
par Pintermédiaire de négociants agréés. Ceux-ci
étaient tenus de s’approvisionner dans'les centres

i

’ ANNEXE II

d’'achats locaux & des prix fixés par qualité et
variant sensiblement de l'une & Pautre. (Ainsi,
’Office nigérien de commercialisation, par exemple,
a réussi & porter la part dés achats d’huile de palme
de qualité «spéciale» de 50 % en 1954 & 60 %o en
1955, ce qui a permis de vulgariser certains em-
plois dans la fabrication de la margarine.)

Le monopole d’achat et d’exportation desdits offi-
ces s'étendait aux opérations de chargement, soit
qu’ils aient leurs propres installations de stockage
et leurs matériels de manutention, soit qu’ils louent
les services d’organisations qui leur servaient de
mandataires (exemple : au Nigeria, la Produce Mar-
keting Company). .

En résumé, les Marketing Boards constituent un
systéme intégré verticalement et horizontalement ;
ils contrdlent toutes les opérations d’achat et de
commercialisation des produits et , contribuent a
Paide a la production. .

Afin d’éviter une, certaine rigidité dans les opé-
rations de commercialisation, les Marketing Boards
ont créé des sociétés filiales appelées « Company ».
Au début elles étaient toutes installées 4 Londres
dans le méme immeuble afin d’avoir une politique
commune conforme aux intéréts solidaires du Com-
monwealth. Depuis quelques années, ces « Com-
panies » se sont décentralisées vers les pays produc-
teurs afin d’échapper a4 lemprise du marché de
Londres.

Les prix «convenus» étaient en général fixés
assez bas afin d’assurer & la fois le producteur-
contre toute baisse des cours et de garantir aux
Boards des recettes élevées, afin de leur permettre
d’apporter aux producteurs une aide substantielle
si le marché était mauvais et des aides diverses a
la production.

Dans certains pays, tel le Nigeria, il existe un
office de commercialisation pour chaque province et
une compagnie unique pour l'expédition et la vente
de 'ensemble des produits nigériens.

Au Ghana, les réserves importantes du « Board
du cacao » ont permis de financer les travaux d’in-
frastructure importants. Par contre, dans les autres
pays, tels le Nigeria, la Gambie, la Sierra Leone,
'Ouganda, les organismes ont limité leur activité a
la stabilisation des cours. En Jamaique, le « Banana
Board » a conceniré tous les pouvoirs de produc-
tion et de commercialisation.

L’action des Boards sur les prix a été renfuicée
petit & petit par la création d’organismes coopé-

- ratifs groupant les producteurs et chargés de la

commercialisation, en supplanfant complétement le
commerce. A ce stade, les Boards des pays anglo-
phones et les offices existant depuis quatre années
dans la zone franc (les caisses de stabilisation) ont

- une structure et des fonctions trés voisines.
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B - Les caisseé; de stabilisation et les ofﬂ(;es de
commercialisation dans la zone frane

Les caisses de stabilisation

Elles ont constitué 1’élément essentiel de la stabi-
lisation des prix d’achat au producteur. Les caisses
ont recu un fondement juridique par le décret fran~
cais du 14 octobre 1954, qui donnait une base légale
3 la constitution de réserves au profit des produc-
teurs, sans que la masse ainsi constituée soit consi-
dérée comme une annexe du budget.

@) Les caisses sont des établissements publics ;
A lorigine elles ne $’occupaient que d’un seul pro-

. duit & la fois.

Ces établissements publics étaient destinés & cons-
tituer des réserves selon différentes modalités de
financement ; ainsi leurs recettes étaient suivant le
cas constituées par :

— des taxes parafiscales : c’était le cas au Came-
roun et en Cdte-d’Ivoire pour le café et le cacao ;

— des ristournes, déterminées par conventions,
compte tenu des bilans de.campagne permettant
de-faire apparaitre un prix de revient moyen.

© C’était le cas du coton d’Afrique Equatoriale.
Quatre sociétés cotonnidres ayant passé une con-

- vention avec' YPadministration de Brazzaville
avaient 4 rendre compte, & la fin de chaque cam-
pagne, de leurs opérations’ et & rembourser au
Fonds de soutien constitué par la caisse les
bénéfices qu'elles faisaient suivant les fluctua-
tions du cours du coton ;

— des opérations de péréquation, compte tenu. des
prix plus élevés obtenus sur le marché frangais.

Ces réserves d'origines diverses devaient étre
accumulées jusqu’da ce qu'elles atteignent le quart
ou la moitié de la valeur d’'une campagne.

Ces caisses étaient gérées par des: comités de
gestion composés par tiers des. représentants des
intéréts’ nationaux (des parlementaires des assem-
blées locales), des représentants des producteurs et
des représentants des exportateurs susceptibles de
conseiller les représentants de 'administration. I1 y
‘avait donc équilibre entre les intéréts politiques et
‘les intéréts économiques ; cette formule, qui a fait
ses preuves avant I'indépendance des pays en cause,
a été en général maintenue aprés l'indépendance.
Son, efficacité ‘a été reconnue récemment en juillet
1964, quand lorganisation internationale du café
s'est enquise des possibilités de stockage des pays
producteurs de la zone franc. .

b) Les modalités d’intervention de ces. caisses
sont les suivantes : elles constituent un écran finan-
cier au stade de l’exportation qui crée des obliga-

tions et des droits aux exportateurs, dont lactivité’

exporiatrice a été.maintenue, contrairement a ce
qui s’est passé avec les Boards. Les exportateurs
ont & verser des ristournes, lorsque le prix de réali-
sation est supérieur a leur prix de revient ou béné-
ficient d’une subvention s’ils vendent & perte.

' Ce réle financier peut.é&tre adapté aux circons-
tances. Ainsi, la tofalité de la différence entre le
prix de revient et le prix de réalisation doit étre

v
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versée 4 ld caisse ou, au contraire, une partie seule-
ment de facon & permetire au producteur de béné-
ficler des hausses des cours. Il est judicieux, en
effet, qu'une hausse des prix profite d’abord au
producteur/de facon 3 stimuler son effort de pro-
duction ou son effort en faveur de la qualité.

- Les caisses inferviennent aussi pour le stockage.
C’est le cas pour le café de Coéte-d’Ivoire, ainsi que
pour la vanille & Madagascar. Le financement de ces
stocks permet de procéder a des reports de surplus
ou au freinage d’'un afflux sur le marché au détri-
ment des cours. Mais ces opérations ne peuvent étre
envisagées que pour des produits stockables, soit
dans les pays producteurs, soit dans les pays desti-
nataires et sans réserve d’accords avec les organismes
acheteurs des pays consommateurs (1).

Les caisses peuvent participer au finanéement du
stockage pour le café en Céte-d'Ivoire et au finance-
ment des techniques de production (Céte-d'Ivoire,
Madagascar, Cameroun).

Ce schéma type des caisses de stabilisation exis-
tant du temps de ’administration francaise a évolué
aprés l'indépendance.

En effet, ces caisses qui, & I'origine, étaient con~
gues pour un seul produif ont, par la volonté des
gouvernements africains, été amenées & couvrir
plusieurs produits. Le choix d’un organisme por-
tant sur plusieurs produits est un choix politique
avan} tout et s’explique par le fait que dans des
petits pays producteurs ayant des productions va-
riées, comme le Togo par exemple, une caisse cou-
vrant l’ensemble des productions est un organisme
commode. Il permet, en effet, des virements finan-
ciers d’'un secteur a l'autre, en établissant des com-
pensations les années ol les mauvaises conditions
de vente d’un produit ont entrainé des pertes mais
ol, par conire, grice aux venies bénéficiaires d’un
autre produitf, la caisse a pu équilibrer. ces pertes.!
Notons toutefois qu’au Cameroun il existe deux
caisses de stabilisation distinctes pour le café Ro-
busta et 1é café Arabica.

Quelquefois, il y a eu disparition totale des cais-
ses de stabilisation qui ont été remplacées par des
offices de commercialisation étatiques. C’est le cas
de la caisse des arachides du Sénégal et de la caisse
des arachides du Mali. Dans ce dernier cas, cet or-
ganisme étatique est chargé de I'exportation des .
produits maliens et de I’importation de certains
autres produits de premiére nécessité. Les réserves
constituées sont ainsi utilisées &4 des fins intéressant
J’ensemble de I’économie.

Les réserves des caisses sont parfois utilisées
pour des fins d’'intérét général : tel est le cas en
Cote-d’'Ivoire oll une partie du fonds de réserve
constitue une caisse d’amortissement financant des
société d’intervention en matidre agricole.

Les caisses ont maintenant des réles variés:
ainsi ’aide technique & la production a été généra-
lisée quand les ressources le permettaient ; de m3me
ces caisses interviennent pour alimenter un fonds
de prcpagande internationale & caractére publici-

- teire ‘auquel ont souscrit les pays producteurs de

(*) En ce qui concerne le cacao, I'accord signé entre pays des E.A.M.A. pro-
ducteurs en vue de stabiliser ses cours n’a pu produire ses effets, faute de
possibilités techniques de stockage, c'est-a-dire d'organismes stockeurs

. en Europe ou de dépdts en magasins conditionnés en Afrique.



café des E.AM.A, Les caisses peuvent enfin inter-
venir pour normaliser les frais de iransport (c’est
le cas de la’ Coéte-d’Ivoire olt la caisse rembourse
automatiqguement et forfaitairement les frais de
transport du café et du cacao ou encore pour sub-
ventionner I'emploi d’engrais).

‘ . Le r6le des caisses & Pexportation surtout ;ie-
vient de plus en plus important. La liberté d’exporta-

tion tend & idisparaitre du fait de la discipline que’

les caisses imposent aux exportateurs (notamment
pour de café qui fait 'objet de quotas d’exportation
trimestriels), avec le concours d’entreprises agréées,
qui sont chargées de répartir les possibilités d’expor-
tation entre elles et leurs collégues. Les caisses
exercent aussi le contrdle de la destination puisque,
pour deux marchés au moins, le marché frangais et
le marché américain du café, il convient de doser
les exportations pour éviter des afflux subits de
marchandises qui entraineraient un effondrement

des prix. Et peu & peu le commerce, en partant d'un

régime de liberté que Vinstitution des caisses n’avait
pas pour but de supplanter, est soumis pour les
grands produits d’exportation & une tutelle 'directe
destinée a éviter tout risque de spéculation au détri-
ment des pays producteurs.

Enfin le statut d’établissement public a fait place
a des statuts variés en raison de la souplesse que
nécessitent les opérations commerciales avee I’étran-
ger. A ‘

-

C — Les offices de commercialisation

Ces offices répondaient & l'origine au souci de
réorganiser le circuit commercial interne pour
supprimer les intermnédiaires qui constituaient une
charge peu en rapport souvent avec le service rendu.

Cest d’abord au Sénégal, au Niger et au Mali

que ces offices se sont ‘développés.

Le plus important de ceux-ci joue un réle mon-
dial. Il s’agit de I'Office de commercialisation agricole
du Sénégal, créé en 1961, qui a le monopol des
achats 'de Warachide ‘au stade du ‘demi-gros. Des
organismes stockeurs agréés exécutent les ordres de
livraison de 1’O.C.A. 3 destination des'décortiqueries,
lorsqu’il s’agit de fabriquer de Thuile sur place. Le
systéme a permis de développer des organismes

stockeurs coopératifs qui traitent maintenant 60 %

de la production en dépit de certaines critiques

élevées en 1964 contre le colit de 1a, commercialisa-.

tion dans ce secteur. |

Ces offices 'r\dve commercialisation d’importance
plus ou moins grande ont des responsabilités varia-
bles suivant les pays.

- Ainsi, au Mali, ’Office est une société d’Etat, la
Sommex, qui a.le monopole de l'exportation, sauf
pour le coton et pour la part des achats laissés au
comumerce privé et le quasi~monopole des impor-
tations de produits & large consommation : sel, sucre,
farine, thé, lait, savon, allumettes, tabac. ‘

Au Niger, la Société nigérienne de commerciali-

sation de I'arachide prend en charge les récoltes sur

les marchés et assure leur transport et leur expor-
tation ; elle a considérablement réduit lercoﬁt de la

commercialisation. Cette société, compte ténu des
prix fermes offerts par la France pour un tonnage
donné, achéte A prix garanti minimum aux, produc-
teurs. Les bénéfices ou pertes de la Sonara font
T'objet 'd'un réglement financier avec 1a Caisse de
stabilisation nigérienne qui couvre tous les produits
agricoles. .
Au Togo, I'Office des produits agricoles dit
« OPAT », créé par la loi 'du 22 juin 1964, est un

‘établissement public qui utilise le commerce local

comme ses agents et sert de support & un comptoir
de vente chargé du placement des produits. Il fonc-
tionne comme un ensemble de caisses de stabilisa-
tion autonomes ayant chacune leur comptabilité
propre, les ressources ou pertes d’un ecompte ne
pouvant &tre virées 3 un autre. En fait cet office
joue ainsi un double rdle.

Au Congo-Brazzaville, un office national de com-
mercialisation 'des produits agricoles a été créé par

. Tordonnance .du 4 mai 1964 ;.il a le monopole des

exportations et celui du contrfle des activités de
commercialisation. Son financement est assuré par
la « Caisse de soutien & la production rurale» qui a
pris en compte le passif et P'actif des caisses de sta-
bilisation précédentes. -

Au Dahomey, 'OCAD, office de commercialisa-
tion agricecle du Dahomey, collecte les palmistes et
les livre & une huilerie créée en 1965 : outre cette
responsabilité, il a celle d’exporter les kapock, les
arachides et le café; e commerce normal exporte
les palmistes que n’achéte pas I’OCAD.

Au ‘Gabon, I’'Office national de commercialisa-
tion agricole est chargé des achats aux producteurs
en se substituant au commerce privé: il s’appuie sur
un Fonds de régularisation des prix d’achat des
produits agricoles fondé le 8 aoGt 1965 et la Caisse
de stabilisation du cacao.

En Haute—Volta, T'office créé par décret du 28

" décembre 1964 n'intervient qu’en fin de campagne

et dans la mesure ou les coopératives n'ont pu
opérer ; il est en fait une caisse de stabilisation des
prix assurant des garanties aux producteurs.

Au Cameroun, l'office créé en 1960 n’a pas encore
été mis en place, les caisses de stabilisation ayant
joué un rdle suffisant en liaison avec le commerce
pour répondre aux -préoccupations locales.

A Madagascar existe le Comptoir de commercia-
lisation des pois du cap qui a le monopole du com-
merce et de I’exportation, cette derniére se faisant
vers la Grande-Bretagne et le Commonwealth.

Versements effectués au titre des préts et avances
consentis par le Fonds national de régularisation des
cours des produits d’outre-mer

I — Préts aux territoires d’oufre-mer avant Iin-
dépendance (avant la campagne 1959-1960)

3

Céte-d’Ivoire

— Café v 10.000.000
— Cacao 5.000.000
Cameroun .
— Cacao 20.000.000
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Togo III — Territoires d’outre-mer actuels

-— Cacao . 800.000 —
— Coton / 1.123.000 Polynésie francaise
— Coprah : Campagnes 1957 et 1961
Fédération de I'Afrique Occidentale francaise | totalement remboursées  2.050.000
— Coton - 800.000 Campagnes 1962—1963 et 1964
Fédération de I'Afrique Occidentale francaise en voie de remboursement 3.820.000
— Cacao -+ 100.000
— Coton 12.000.000 IV — Pour mémoire
Madagascar ' Avances faites en 1963—1964, remboursables sur
— Manioe . 190.000 les aides & la production de la C.EE:
— Caisse i ) 'Afri '
Pays producteurs d’arachides ] O?:lcsiilee;g::?: tatsd~ Tique 2.000.000
(1957/1958) g 10.500.000 e
" — Caisse Tchad-R.C.A. 9.280.000
Ces sommes ont été entiérement ‘
remboursées — Poivre Madagascar 1.100.000
, ) Le remboursement des avances consenties aux
IT — Préts aux Etats indépendants Ftats africains et territoires d’outre-mer par le
. - i / Fonds de régularisation des ‘cours des produits
Céte-d’Ivoire : Café 25.000.000 d’outre-mer prouve gue le mécanisme instauré par
Congo : Cacao . 215.000 ces caisses a bien fonctionné et n’a, en fin de
Ces sommes ont été remboursées. compte, rien coGté & la France.
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ANNEXE III

‘ La stabilisation des produits agricoles aux Etats-Unis

. La Commodity Credit Corporation

La C.C.C. a été créée le 17 octobre 1933 comme

établissement public ; en 1939, aprés avoir été ré-
organisée, elle a été transférée au département fédé-
ral de I'agriculture; elle a recu le 29 juin 1948 une
charte permanente, qui fait d’elle une agence et un
instrument du gouvernement fédéral sous le con-
trole direct du ministre de I'agriculture.

La C.C.C. est dirigée par un collége de six mem-
bres : le comité de direction.est présidé par le secré-
taire d'Etat a l'agriculture ; ses membres sont nom-
més par le président des Etats-Unis aprés consul-
tation et en accord avec le Sénat.

A c0té de ce collége de direction existe '« Ad-
visory Board », ou collége de surveillance, composé
de cing membres également nommés par le prési-
dent des Etats-Unis. Il n'est pas possible que plus
de trois membres du conseil de surveillance appar-
tiennent au méme parti politique. Ce' conseil se
réunit au moins tous les 90 jours pour examiner la
politique générale de la C.C.C.

" La C.C.C. a un capital de 100 millions de dollars,
mais a en outre la possibilité de contracter des
emprunts jusqu’a un montant de 14,5 milliards de
dollars pour financer ses programmes. Elle utilise les
services et le personnel du ministére de 'agriculture,
ou plus exactement de I'A.S.C.S. (Agricultural Sta-
bilization and Conservation Service).

Les opérations financées par la C.C.C. comportent
le soutien des prix et des programmes de stabili-
sation de la production pour le blé, le mais, le coton,
Tarachide, le riz, le tabac, le lait, le beurre, l'orge,
T'avoine, le soja et les graines de coton.

La C.C.C. finance les opérations suivantes effec-
tuées par une organisation spécialisée: I’'A.S.C.S.
Des comités locaux, élus par les agriculteurs, ont,
dans chaque comté, la responsabilité du fonctionne-
ment de 'A.S.C.S. et de la C.C.C.

1) Répartition des emblavures et fixation des quatas

L’A.S.C.S. contribue & ajuster loffre et la de-
mande par la limitation des emblavures ensemen-~
cées. Quand les productions sont excédentaires, elle

fixe des quotas de production, & condition que les_

deux tiers des producteurs approuvent par référen-
dum les quotas proposés. Lorsque les quotas sont en
vigueur, la production excédentaire est sujette a
pénalisation.

2) Soutien des prix en vue d’assurer aux produc-
teurs des revenus minima

Le soutien des prix s’effectue obligatoirement
pour les produits suivants: blé, mais, coton, ara-
chides, riz, tabae, beurre, lait, laine, mohair, miel,

seigle, orge, avoine, sorgho. Il n'est pas automatique,
mais dépend selon les années de Vappréciation des
pouvoirs publics pour les produits suivants : graines
de lin, soja, haricots secs, graines de coton.

Le soutien des prix s’effectue de plusieurs facons :

— soit par des préts accordés sur la récolte au
début de chaque campagne, & concurrence des
quantités fixées par les quotas,

- soit par des achats directs de produits aux agri-
culteurs ou intermédiaires, a des prix fixés,

-— soit par des subventions accordées aux fermiers
qui- renoncent volontairement & produire cer-
taines denrées jugées excédentaires,

— soit par des subventions d’encouragement accor-
dées aux agriculteurs qui consentent a orienter
leurs productions vers des secteurs déficitaires
(tels que le sucre et la laine).

Les subventions se font le plus souvent par des
préts : sur une somme de 3,3 milliards de dollars
utilisée pour la campagne 1961-1962, les préts ont
représenté 2,63 milliards de dollars, soit 79 % et les
achats 690 millions, soit 21 % du {otal. Pour la plu-
part des produits, les préis sont accordés par les
oftices locaux de I'A.S.C.S.

Ces préts permettent aux agriculteurs .de ne pas \

commercialiser leurs produits aussitdt récoliés, ce
qui risquerait d’alourdir le marché et de faire bais-
ser les prix, mais de pouvoir les stocker sans risque
en vue de leur commercialisation ultérieure. Si les
prix du marché n’atteignent pas ensuite les prix
garantis par les préts, le cultivateur a la faculté de
vendre ses produits au C.C.C. au lieu de rembourser
le prét. .

3) Organisation du stockage

Elle est assurée par le financement de la cons-
truction’ de silos uniquement pour les quantités
stockables agréées dans les zones qui en sont dé-
pourvues et par l'octroi de préts aux agriculteurs
pour le développement des infrastructures de stoc-
kage. '

En plus de ces interventions générales, la C.C.C.
finance un certain nombre d’opérations particuliéres
telles que le programme sucrier (afin d’assurer une
répartition équitable entre les fournisseurs natio-
naux et étrangers, assurer un revenu équitable aux
producteurs et des prix raisonnables a la consom-
mation), le programme de sauvegarde de la région
des Appalaches (Appalachian region conservation
program), le programme d’« emergency feed assis-
tance» en cas de catastrophe affectant certaines
régions afin d’assurer les besoins urgents des agri-
culteurs, de remettre en état leurs terres ravagées
par les inondations ou la sécheresse, etc.
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Le niveau des stocks financés par la C.C.C. correspondait aux meontants suivants
(en’millions de dollars U.S.) :

Céréales . N
gﬁ‘;ﬁ’,“‘?,{:; ’ lgé;éweé Coton. " Tabac Autres Total
sorgho) - :
1960 3.122 2.616 889 418 280 7.323
1961 3.360 ‘2.7 07 352 388 .232 7.039
1962 2.504 2.202 840 305 626 6.657
1963 2.450 2.329 1.470 437 570 7.257
1964 | 2489 1.798 1.750 667 394 7.098.
1965 . 1.968 1.433 1.898 826 261 ' 6.387

, Ces stocks atteignent environ 15 & 209 de la production agricole brute de 'année,
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. ' ANNEXE IV

- Le F.E.C.G.A.

’

Les mécanismes fondamentaux de la politique agri-
cole commune et la protection des prix agricoles
dans Ia C.E.E.

Les principes de basebde la politique agricole
. commune

Les réglements d’organisation commune de mar-
chés arrétés dans le cadre de la période transitoire
tendent 4 assurer l'élargissement progressif des
-&changes agricoles intracommunautaires, ,puis la
liberté de circulation des produits agricoles entre
les Etats membres au stade du marché unique. Ils
reposent, pour I'essentiel, sur les principes suivants :

1) Détermination progressive d’un prixz communau-
taire unique;

2) Protection externe de ce prix, soit par le tarif

‘extérieur commun, soit par le régime de préléve-
ments — pays tiers ;

3) Garanties communautaires d’écoulement, soit par
voie d'intervention sur le marché, soit par voie
d’une préférence communautaire et de restitution
a l'exportation ;

4) Aménagement d’'une responsabilité communau-
taire des excédents par l'intervention du Fonds
européen dorientation et de garantle agricole
(F.E.O.G.A).

.

A — La détermination progressive d'un prix com-
munautaire unigue_ .

1) Le marché commun agricole ne sera définitive-
ment constitué qu’a partir du jour prochain (1-7-1967
ou 1-7-1968) ol chaque produit agricole sera payé
dans I’ensemble du territoire de la Communauté sur
la base d’'un prix unigue, qui résultera soit de la
libre concurrence: découlant de I'ouverture des fron~
tidres entre les Six, soit 'de la fixation d’'un prix
" indicatif ou d’'un prix d’orientation, de¢ telle sorte
que le prix effectif du produit ne variera plus selon
les marchés régionaux qu’en raison de différences
dues aux conditions naturelles de ces marchés et
spécialement aux conditions de transport.

Selon les produits et les données'économiques de
leur marché, divers systémes sont prévus pour par-
venir & ce prix unique :

a) Pour les céréales, le riz, le lait, la viande bovine,
: le sucre et les oléagineux, les prix de base unique
devaient étre, au stade du marché unique, fixés
par décision du Conseil délibérant & l'unanimité.

On sait que ces pri&: de base unique ont été fixés
pour les céréales par décision du Conseil du

15 décembre 1964 et, pour les autres produits, par
décision des’24-26 juillet 1966 ;

Pour les produits dérivés des céréales que sont
la viande de pore, les ceufs et la viande de vo-
laille, il n’est pas prévu de prix commuriautaires
fixés par décision du Conseil au stade du marché
unique. Les prix de base communautaires du
porc, des ceufs, de la volaille, résulteront indi-
rectement, d’'une part, des prix fixés pour les
céréales fourragéres puisqu'il s’agit de produits
issus de la transformation de ces céréales et,
‘d’autre part, du montant des prélévements percus
4 la frontiére de la Communauté sur les impor-
tations de ces produits.

o
~

~

Pour les fruits et les légumes, leur prix sur le
marché unique résultera de la libre circulation
. entre les Etats membres. Un systéme d’interven-
tion a toutefois été adopté par le Conseil, en
juillet 1966, qui tend & un certain soutien de ces
prix.

c

“9) Le mode de détermination du prix commu-
nautaire unique & atteindre au stade du marché

_unique étant ainsi défini, comment devait s’effectuer

pour chaque produit le passage des divers prix na-
tionaux aux prix communautaires ? Une distinction
a été faite selon les produits et les conditions de
leur marché. ‘

Le systeéme le plus typique est celui qui s’appli-
.que aux organisations communautaires des céréales;
du riz et des produits laitiers et de la viande bovine.
Le prix communautaire de base doit &étre progres-
sivement atteint par rapprochement successif des
prix nationaux sous le couvert de prélévements
intracommunautaires dégressifs qui se substituent &
toutes les protections antérieures mais assurent la
protection du marché national de I'Etat importateur
puisqu’il tend & ramener le prix d’importation au
niveau du prix de ce marché national.

Le prélévement intra-communautaire ne peut étre
que provisoire, Son montant pour chaque. produit ne
cessera de décroitre au cours de la période transi-
toire, puisqu’il est établi & parfir de la différence
des deux prix nationaux de ’exportateur et de I'im-~

portateur et que cette différence doit étre progres-. .

sivement réduite en vue d’aboutir au prix de base
communautaire unique. L’application de ce prix
unique au terme du processus de rapprochement
entralnera ipso facto la suppression du prélévement

dans les échanges intra~-communautaires.

L’intérét du mécanisme réside en ce qu'il a per-

“'mis ‘d’assurer, conformément aux prescriptions de

Yarticle 38 du traité, la mise en libre circulation des
produits en cause enire les pays membres par la
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suppression immédiate des droits de douane, et les
restrictions quantitfatives qui y faisaient obstacle,
tout en sauvegardant dans le présent une certaine
stabil(ité des miarchés et le niveau de vie national des
agriculteurs. Mais s’il tient compte également de la
nécessité d’opérer graduellement les ajustements
opportuns, il ne ralentit pas le processus de fixation
des prix communautaires puisque son montant doit
décroitre jusqu'a disparition totale au fur et i me-
sure du rapprochement des prix nationaux.

3) Les prix uniques applicables au stade du mar-
ché unique ont été fixés 4 un niveau relativement
élevé qui a été déterminé par les prix communs
adoptés en décembre 1964 pour les céréales (cf.
‘tableau, p. 56).

En raison de l'importance sociale de ces cultures
dans les exploitations familidles de la Communauté
et des hauts prix pratiqués par certains pays par-
tenaires (Allemagne) dont les structures sont nette-
ment défavorables 3 ces spéculations, les prix qui
ont été retenus pour les céréales sont trés supérieurs
3 ceux qui sont pratiqués dars les grands pays pro-
ducteurs mondiaux.

Les céréales ont servi de référence pour la fixa-
tion des prix des autres produits par suite de la
position clé qu’elles occupent dans le systdme des
prix agricoles et dans la part qu'elles représentent
dans les colts de production des prix animaux.

L’écart entre les prix communautaires et les prix
internationaux est important pour tous les produits
mais particuliérement pour les produits laitiers, le
sucre et le blé pour lesquels il tend & s’accroitre. On
estime, en effet, qu'en 1965 I’écart approximatif
entre le prix communautaire et le prix international
était d’environ + 108 pour le beurre, + 66 pour le
sucre, -+ 36 pour la viande bovine, + 47 pour le blé,
+ 15 pour I'orge, + 19 pour le mais. Sans doute les
prix internationaux sont-ils des prix artificiels plus
ou moins faussés par Ie dumping pratiqué sur les
grands marchés mondiaux.

Quoi qu'il en soit, Vapplication des prix commu-
nautaires impliquait, au niveau de la Communauté,
des mesures de protection.

B — La protection externe des prix communautaeires

Les prix commtnautaires qui s’appliqueront au
terme de la période de transition doivent &tre pro-
tégés au regard des pays-tiers, d’autant plus néces-
sairement que les prix de marchés extérieurs non
seulement sont sujets & de fortes variations mais
sont aussi bien souvent des prix de braderie,

De quelle fagon la politique agricole commune
assure-t-elle cette protection ?

. En régle générale, et sous certaines réserves con-
cernant notamment les fruits et 1égumes, ol Pon s’en
tlent 4 la protection douaniére classique, la pro-
tection communautaire est assurée, dans le cadre
des organisations communes, par le mécanisme du
prélevement pays tiers dont la foriction différe de
celle du prélévement intra-communautaire.

Le prélévement pays tiers

Il est immédiatement substitué aux frontitres
extérieures de la Communauté aux droits de douane,

58

taxes d’effet équivalent et mesures contingentaires
antérieures.

A lui seul, il doit assurer la protection des mar-
chés placés sous organisation communautaire. Ses
régles de calcul sont complexes et varient d’un
secteur a lautre, compte tenu des conditions écono-
miques de chacun.

Pour s’en tenir aux grandes lignes du systéme,
on rappellera qu’au stade du marché unique le pré-
lévement pays tiers percu & I'entrée du territoire de
la Communauté sera égal, pour les produits de base
auxquels il s’applique, & la différence entre, d’une
part, le prix C.A.F. du produit établi & partir des
possibilités d’achat les plus favorables sur le marché
mondjal et, d’autre part, le prixz de seuil de la Com-
munauté déterminé en fonction du prix indicatif de
base.

Pour les produits agricoles transformés (pore,
volaille, ceufs) qui ne bénéficient pas d’'un régime
de prix indicatif, la situation est différente et impli-
que la fixation d’'un prix d’écluse. Par définition, le

prélevement qu’acquittent ces marchandises lors- -

qu’elles sont importées des pays tiers ne peut plus,
en effet, étre égal & la différence entre leurs prix
d’importation et prix intérieur. Il s'agit nécessaire-
ment d’'un prélévement calculé sur d’autres bases.
Ainsi, le prélévement pays tiers applicable au pore,
aux volailles et aux ceufs est ealculé principalement
non plus sur la base de la différence qui sépare le
prix d’importation d'un prix indicatif intérieur,
mais sur la base de la différence qui sépare le prix
des céréales fourragéres sur le marché mondial et
leur prix sur le marché interne. Des lors, un tel
prélévement n’est pas susceptible de faire obstacle
a des importations de braderie qu’effectuerait I'ex-
portateur au-dessous de son prix de revient.

Cest pour ce cas que sont prévus les. prix
d’écluse qui constituent en quelque sorte une me-
sure anti-dumping.

Uniformes pour la Communauté, les prix d’écluse
sont déterminés & partir des coflits de production
«normaux » sur le marché mondial. Lorsque le prix
d’offre franco frontiére a l'importation tombe au-
dessous du prix d’écluse ainsi calculé, le montant
du prélévement pays tiers percu a I'importation est,
en. principe, augmenté dans chaque Etat membre
d'un montant égal 4 la différence enire le prix
d’offre et le prix d’écluse. La protection communau-
taire est, dés lors, efficacement assurée.

Si le prélévement pays tiers est analogue au

prélévement intracommunautaire dans la mesure o’

il g également pour but de ramener le prix d’impor-
tation au niveau du prix intérieur de la Commu-
nauté, sa fonction économique est tout autre.

Alors que le prélévement intracommunautaire
est établi en vue, d'un part, d’assurer le soutien
adéguat des marchés des produits des pays membres
de la C.E.E. et, d’autre part, de permettre d’aboutir
progressivement au marché unique en rendant pos-
sible la libre circulation des marchandises 3 I'inté-
rieur de la Communauté, le prélévement pays fiers
a pour fonction d’assurer la protection des prix
nationaux en voie de rapprochement en attendant
d’assurer définitivement la protection des prix et
des marchés communautaires.



C — Les garanties communautaires d’écoulement

Pour assurer le respect des objectifs de la poli-
tique agricole commune (article 39 du traité), les
réglements communautaires instituant des organisa-
tions communes tendent & assurer 'écoulement des
productions soit en le garantissant .aux producteurs
par voie d’intervention sur le marché, soit en l(e
facilitant par ’établissement d’une préférence com-
munautaire et de restitutions d l'exportation.

Les interventions’

Les organisations communes des produits de base
(céréales, riz, viande bovine, produits laitiers) com-
. portent un mécanisme d’intervention qui tend 2a
garantir aux producteurs la réalisation de leurs
ventes & un prix aussi proche que possible des prix
indicatifs.

11 est prévu que les Etats membres doivent fixer
annuellement un prix dit d’intervention en prin-
cipe légérement inférieur au prix indicatif de base.
Pour les céréales par exemple, les prix d’interven-
tion doivent é&tre égaux au prix indicatif diminué
d’un pourcentage fixe déterminé entre un minimum
de 5 % et un maximum de 10 % Apreés quoi durant
la campagne, les organismes d’intervention des Etats
au cours de la période transitoire et de la Commu-
nauté au stade du marché unique doivent acheter
ou peuvent acheter au prix d’intervention ainsi fixé
toutes les productions indigénes qui leur sont offer-
tes. Au stadé du marché unique, il n'existera gu’un
prix-unique d’intervention déterminé par le Conseil
qui jugera de l'opportunité de l'intervention com-~
munautaire.

La préférence communautaire

Au stade de la période transitoire, elle fend a
faciliter I’écoulement sur le marché commun des
produits agricoles de la Communauté au moyen d’un
aménagement du prélévement qui favorise ces pro-
duits par rapport aux productions concurrentes des
pays tiers. Ainsi le produit communautaire béné-
ficie dans le marché commun d'un avantage de prix
qui facilite son écoulement sur le marché.

Pour la viande porcine, les ceufs et les volailles,
la préférence communautaire ne résulte pas comme
pour les céréales et les produits laitiers d’une réduc-

tion du prélévement intra-communautaire mais .

d’'une augmentation du prélévement pays tiers, le

montant de ce dernier comprenant un élément’

supplémentaire égal 3 un pourcentage de la moyenne
des prix dimportation dans la Communauté au
cours de I'année précédente. A la fin de la période
transitoire, cette préférence sera de 7 %o.

Pour les fruits et 1égumes, Vapplication du tarif
extérieur commun est complétée par la possibilité
d’appliquer certaines mesures de sauvegarde spéci-
fiques aux importations en provenance des pays
tiers.

Les restitutions

Les réglements d’organisations communes de
marché interdisent, dans la mesure ol ils affecte-
raient les échanges entre Etats membres, toute aidé

accordée par un Etat sous guelque forme que ce
soit qui fausserait la concurrence en favorisant cer-
taines productions nationales.

Cependant, les réglements en question autorisent
expressément, en complément du systéme des prélé-
Vvements, les restitutions & l’exportation. Afin de

facilifer Pexportation de produits communautaires

vers les pays tiers, exportation nécessairement réa-
lisée sur la base des cours pratiqués sur le marché
mondial, les Etats membres exportateurs peuvent
couvrir la différence entre ces cours mondiaux et
leur prix national (et bientét le prix communau-
taire) au moyen d’une subvention ou restitution dont
les modalités sont arrétées pour chaque produit par
le Conseil sur proposition de la Commission. Ce
taux de la restitution est plafonné au montant du
prélévement.

Les interventions sur les marchés nationaux et
les restitutions a I’exportation .cofitent chér aux
Etats membres et aux organismes qui s'en trouvent
chargés. L'une des questions importantes que posait
la détermination de la politique agricole commune
était deés lors de savoir & qui devait finalement in-
comber la charge et le financement de ces inter-
ventions : aux Etats membres, pour leurs excédents
respectifs ou bien & la Communauté.

La premiére hypothése n’aurait pas favorisé le
jeu de la préférence communautaire car les Etats
importateurs comme 1’Allemagne auraient alors eu
intérét & continuer a s’approvisionner 3 lextérieur
de la Communauté, ce qui aurait accru la charge-de
résorption des pays excédentaires comme la France,
Finalement a prévalu, au sein du Conseil, un prin-
cipe de portée capitale: «a politique commune,
responsabilité et financement communautaires ».

D — Le financement communautaire de la politique
agricole commune

1) Fondée' sur une organisation commune des
marchés conduisant & un régime de garantie uni-
forme et de prix unifié, la politique agricole com-
mune devait logiquement donner lieu & une respon-
sabilité financiére communautaire.

Pour assurer le inancement de Ia politique -agri-
cole commune, le réglement no 25 du 4 avril 1962 :

— crée un Fonds européen d’orientation et de garan-
tie agricole (F.E.0.G.A.) qui est partie intégrante
du budget de la Communauté ;

— pose le principe et’ définit les modalités de la
responsabilité communaytaire des marchés ;

— pose le principe de l'affectation communautaire
des prélévements sur les importations en prove-
nance des pays tiers au stade du marché unique.

Les conditions de fonctionﬁement du Fonds ont
été précisées par des réglements de février 1964 et
de 1966.

2) L'objet du Fonds est double :

— garantir les prix & la production aux agriculteurs
'des pays de la Communauté sous une responsa-
bilité financiére commune ; c’est le rdle de la
section « garantie» ; }
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— exercer une influence sur l’adaptation et l'orien-
tation des structures agricoles dans les pays de
la Communauté; c'est’ le rbéle de la section
«orientation » qui sera dotée de fonds égaux &
am. tiers des fonds accordés pour les dépenses de
) :marché

Pour la pél“ticipaﬁon de-la seetion < garantie »,
deux catégories de dépenses sont éligibles ;

— les dépenses” correspondant aux restitutions @
Vexportation vers les pays tiers, sorte de subven-
tion versée lorsque le prix européen est supéneur
au prix du marché mondial ;

— des dépenses d’mte'rventzon sur le marché in-
térieur par prélévement des produits excéden-
taires. (stockage) en vue de maintenir I’équilibre
du marché. - .

Pour que ces dépenses soient éligibles (ou prises

en charge), différentes conditions doivent étre rem-

plies qui somnt précisées dans les réglements de pro-
duits. Pour les dépenses relatives aux restitutions
seules sont prises en considération jusqgu’ici par le
Fonds les « exportations nettes », c’est-a-dire I’excé-
dent réel des exportations dépassant les importa-
tions, 0l en ira autrement A partir du ler juillet 1967,
date & partir de laquelle sera retenue la notion
d’« exportations brutes ».

Péndant la période transitoire, le Fonds prenait
en charge une partie progressivement croissante des
dépenses éligibles. Il prendra en charge la totalité
de ces dépenses au stade du marché unique (1967
ou 1968).

'

3) Ressources du Fonds. Lés recettes de la Com-
munauté pour la politique agrmole commune pro-
viennent de deux sources :

— contributions versées dlrectement par les Ftats ‘

membres selon une clé de répartition fixe,

— versements des Etats membres. proportionnels .

a leurs importations nettes en provenance des
pays tiers.

La clé prévue de 1967 a 1969 pour la section
«garantie» du Fonds se compose d'un élément
mobile, égal & 90 % de la somme des prélévements’
percus par les Etats membres & I'importation de
produits agricoles en provenance des pays tiers, et
d’'un &lément fixe correspondant au reste nécessaire
des contributions pour toutes les dépenses éligibles.

Au total la section <«garantie» du Fonds a
absorbé 260 millions d’u.c. de 1962—T963 & 1964—1965
et la seetion « orientation » 86 millions d’u.c., soit au
total 346 millions d'u.c. pour les trois exercices
considérés.

On “estime généralement que les dépenses du
Fonds s'éléveront & 1.150 millions d’u.c. environ en
1970, ‘

Les mécanismes du Fonds agricole permettent
déja . d’entrevoir la définition d’une politique des
prix, d’une politique commerciale, d'une politique
des structures agricoles & I’échelle de la Commu~
nauté. Compte tenu du niveau elevé des prix agri-
coles fixés au stade du marché rumque et des per-
spectives d’expansion de la productwn, il est &
craindre que le Fonds n’ait & assumer des chaxjg'es
trés lourdes.

L Niveau commun des prix

L

29. Les décisions du Conseil sont les suivantes (prix en u.c,) : ) ‘ -

La’lt

Prix indicatif par 100 kg de lait contenant 3,7% de matitres grasses,

rendu laiterie ~ 10,30
' Viande bovine
Prix d’orientation pour les gros bovins (V],:fS) 66,25.
Prix d’orientation pour les veaux (vifs) 89,50
Sucre )
Prix minimum des betteraves (& I'intérieur des quotas de base) 17,0()'
Prix minimum (en dehors des quotas de base jusqu'a 135 %) : 10,00
Prix indicatif par 100 kg de sucre blanc ,, 22,35
Prix d’intervention par 100 kg de sucre blanc i 21,23
Riz ' °
Prix indicatif de base par 100 kg ) 18,12
Prix d’intervention ' '
— Ttalie ’ 12,00
— France' 12,30
Prix de seuil pour la zone la plus déficitaire 17,78
gm%',nes oléagineuses (coprah, navette, tournesol)
. Prix indicatif pour 100 kg 20,25
Prix d’intérvention de base par 100 kg 19,25
' Prix d'intervention le plus bas par 100 kg 17,63
Huile d’olive ‘ - '
Prix indicatif 3 la production par 100 kg 115,00
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t
Taxes de consommation

frappant certains des produits figurant sur le tableau des droits de douane

ANNEXE V

Produit Allemagne Benelux France Italie

Bananes — —_ — 60 Lit/kg (bananes originaires de
Somalie)
90 Lit/kg (bananes d’autres origines)

Café yeft 3,60 DM/kg — . 50.000 Lit/kg 100

Thé 4,15 DM/kg — 23 F/100 kg —

Poivre —_ — 43 F/100 kg —

Vanille — — 27,50 F/100 kg —

Girofle — — 19,50 F/100 kg —

Noix muscade

Arachide ‘

Coprah
Palmiste

Huile d’arachide
Huile de palme

- Cacao en féves
Cacao en masse
Beurre de cacao
Cacao poudre

20 F/100 kg (avec coque)
29 F/100 kg (sans coque)

7 F/100 kg
8,50 F/100 kg
8,50 F/100 kg .
8,50 F/100 kg

Impdt de fabrication sur les hliilqs
selon le baréme ci-dessous : .

— Huiles d’un point de solidifica~
tion non supérieur & 12° =

25.000 Lit/100 kg

— autres
— brutes =
— autres =

— Les graines

6.000 Lit/100 kg
6.500 Lit/100 kg

sont imposées aux

mémes taux selon la duantité
d’huile qu’elles contiennent

25.000 Lit/100 kg

31.250 Lit/100 kg

Produits des taxes de consomm:

i

les produits tropicaux

ation percues par les Etats membres de la C.E.E. sur

(Les chiffres des importations ont été tirés des statistiques nationales de ’année 1965)

I — ALLEMAGNE
Café vert = taxe = 3,60 DM/kg

Importations totales =

dont E.A.M.A.

AY

276.829.100 kg — taxes pergues

. 10.852.600 kg — faxes percues

992.984.700 DM

soit 248.246.000 $
39.069.300 DM

soit 9.767.000 $
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Thé = taxe = 4,15 DM/kg

Importations totales =

dont E.A.M.A,

Total (1.000 $) Café = 248.246
Thé =

256.961

II — FRANCE

8.715

. 8.400.100 kg — taxes pergues

soit

61.100 kg — taxes pergues
soit

dont EAM.A.  9.767
63

9.830

34.860.415 DM
8.715.000 §

253.565 DM
63.375 §

(I1 est 4 noter que la taxe intérieure sur le café = 22,5 F/100 kg, est suspendue depuis 1964) '

Thé = taxe = 23 F/100 kg

Importations totales :

dont E.AM.A. :

Poivre = taxe = 43 F/100 kg
Importations totales :

dont E.A.M.A, :

Vanille = taxe = 27,50 F/100 kg

Importations totales :

dont E.AMA. ;

Girofle = taxe = 19,50 F/100 kg

Importations totales :

dont E. A. M. A.:

Cacao en féves = taxe = 7 F/100 kg

Importations totales :

dont EAM.A. :

18.070 gx — taxes percues

soit

2560 qx — taxes pergues
soit

22.840 gx — taxes pergues
soit -

6.160 gx — taxes percues
soit

1590 qx — taxes pergues
soit

590 gqx — taxes percues
soit

1.610 gx — taxes percues
soit

890 gx — taxes percues
soit

638.270 gx — taxes pergues
soit

548.430 gx — taxes pergues
soit

Cacao en masse = taxe = 8,50 F/100 kg

Importations totales :

dont E.AM.A. :

28.110 gx — taxes pergues
soit

27.140 gx — taxes percues
: soit

Beurre de cacao = taxe = 8,50 F/100 kg

Importations totales :
dont E.A.M.A. :

Cacao en poudre = taxe =

Importations totales :

dont E.AMA. :

59.540 cix — taxes percues

soit

54.140 gx — taxes percues
soit

8,50 F/100 kg

10.060 gx — taxes pergues
soit

280 gx — taxes percues
soit

415.610
84.181

F

$
5.750 F
1164 §

982.120
198.928

264.880
53.651

ent e

47.725
9.666

16.225
286

e en

31.395
6.359

17.355
3.515

o &

4.467.890
'904.989

3.839.010
777.591

e es

247.435
50.117

230.690
46.726

. 20 H

506.090
102.508

F

$
460.190 F
93.191 §

85.510 F"
17.320 §

23.800 F
4.820 $§



Récapitulation (en 1.000 $)

— Thé = 8¢ dont EAMA. 1
— Poivre = 199 53
— Vanille L= 9 3
— Girofle = 6 3
— Cacao en féves = 904 .
— Cacao en masse = 50 46
— Beurre de cacao = 102 ’ : 93
— Poudre de cacao = 17 . 5

1.375 981

III — ITALIE

Bananes = taxes = 70 Lit/kg

Importations totales : 3.145.810 qx — taxes percues
soit

dont E.AM.A. : ' 1.950.992 gqx — taxes percgues
soit

Café = taxe = 50.000 Lit/100 kg

Impotations totales : 1.203.345 qx — taxes percues
soit

dont E.A.M.A.: 311.502 qx — taxes percues

soit -

Cacao en féves = taxe = 25.000 Lit/100 kg

Importations totales : 415.802 gx — taxes pergues
soit
dont E.LAM.A. : 118.376 qx — taxes percues
' soit

v

Récapitulation (en 1.000 §)

— Bananes = 35233 dont E.AM.A, 21.851
-— Café = 06.267 24.920
— Cacao = 16.632 4.735

148.132 51.506

Récapitulation générale pour la C.E.E. (en 1.000 $)

Allemagne 256.961 dont E.AM.A, 8778
France 1371 981
Italie 148.132 51.508

' 406.464 61.265

22.020.670.000 Lit
35.233.072 $

13.656.944 000 Lit

21.851.110 $

60.167.250.000 Lit
96.267 600 $§

15.575.100.000 §
24.920.160 $

10.395.050.000 Lit -

16.632.080 $

2.959.400.000 Lit
4.735.040 $§
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ANNEXE V1

Dreits et taxes de soriie percus & Pexportation sur les principaux produits des
Etats associés (1) -

Observations générales

Il n’est pas possible de reproduire la nomencla-
ture compléte des taxes pergues par chacun des 18
Etats associés.. '

A titre d’exeinple ont été seulement indiquées les
toxes pergues :

— par un Etat membre de IU.D.E.A.O. (Union

douaniére des Etats de I’Afrique de I'Ouest), soit
la Céte-d’Ivoire, pays ol le produit des taxes de
sortie représente une part importante du budget
(25 %) ; ‘

— par un Etat membre de I'UDE.A.C. (Union
douaniére et économique de T'Afrique centrale),
soit le Cameroun, pays ou le produit des taxes de
sortie représente une part moins importante du
budget (13 %) ;. '

— pai' Madagascar (9 %o du budget).

" Les droits et taxes de sortie sont liquidés, soit
sur la base des valeurs réelles FOB ou loco —
magasin, port d’embarquement —, soit, dans certains
cas, sur la base de valeurs mercuriales officielles
révisées_périodiguement. Ces valeurs mercuriales
sont fixées généralement au niveau des moyennes
des derniers cours connus pour les produits inté-

Tessés.

U.D/E.A.O : I'Union douaniére des Etats de IAfrigque
de PYOuest groupe les Etats suivants :
Cote-d’Ivoire, Dahomey, Haute-Volta,
Niger, Mali, Mauritanie et Sénégal.

(%) Source: Commission de la C.E.E., D.G. VIII.
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Dans ces Etats, A lexception de la Cote-d’Ivoire,
les droits et taxes suivants sont percus a Pexporta-
tion :

— droit fiscal de sortie (D.F.S.)

— TFRTT = taxe forfaitaire représentative de la
taxe sur les transactions

— TRC = tfaxes'derecherche et de conditionne-
ment
— TS = taxe de statistique (en application

d'une décision prise le 12 mars 1966
par le Comité de 'U.D.E.A.O,, le faux
en a été porté de 2 a 3% au Sénégal)

En Céte-d’Ivoire: Le droit unique de soriie
(D.U.S.) a remplacé le droit fiscal de sortie, les taxes
de recherche, de conditionnement et de statistique et
la TFRTT.

Haute-Volta : Un nouveau tarif douanier étant
en cours d’impression, les renseignements concer-
nant cet E.AM.A, seront communiqués ultérieure-
ment. P

)

Mauritanie : Pour cet Etat, dont les tarifs sont
indiqués, il n’a pas été possible de disposer de ta-
bleaux récents des valeurs mercuriales.

Les renseignements figurant dans ces états ont
été établis 3 partir de la documentation disponible
a la direction des échanges, dont la mise A jour est -
dépendante de la réception assez tardive et irrégu-
liére des Journaux officiels et documents rectifica-
tifs établis par les E.AM.A. .



Droit unique de sortie pevgu en Cote-d'Ivoire ( en 1965)

(Taux en Y% ad valorem)

Droit unique

N.D.B. Produits végétaux de sortie Observations
" 08.01 Bananes frafches 12 Valeur mercuriale
09.01 Café vert
— non torréfié - 22,38 Valeur mercuriale
— torréfié 22,73 Valeur mercuriale
09.04 "Poivre 17,44 Valeur mercuriale
09.04 Pimerts 17,44 | Valeur mercuriale
09.05 Vanille ) 0 Valeur mercuriale’
10.66 Riz ‘
— en paille . 29,08 Valeur mercuriale
— en grains entiers pelés 7,39 Valeur mercuriale
12.01 Arachides décortiquées 20,61 Valeur mercuriale
12.01 Noix et amandes de palmistes 11,09 Amandes de palmiste
Valeur mercuriale
12.01 Coprah . , Valeur mercuriale
N !
15.07 Huiles .
— d’arachides (brutes et raffinées) 20,29 Valeurs mercuriales
— de palmiste brute . 7,92 Valeurs mercuriales
—- de palme brute 11,09 (%) Valeurs mercuriales
17.01 Sucres bruts 0 , o
18.01 Cacao en féves 22,38 Valeur mercuriale
23.04 Tourteaux 10,56 Valeur mercuriale )
24.01 Tabacs
— bruts } 7,39 Valeur mercuriale
— déchets - ' )
33.01 Huiles essentielles et résinoides )
— essence d’orange douce amére } 20,29 Valeur mercuriale
— antres
40.01 Caoutchouc naturel - .4 Valeur mercuriale
44.03 Bois tropicaux bruts 13 Valeurs mercuriales
55.01 Coton en niasse 767 Valeurs mercuriales
26.01 Minerais
— de fer 6,43’ Valeurs mercuriales
— d’étain 6,43 'Valeurs mercuriales
— de manganése 26,43 Valeur mercuriale
~— de zinc 6,43 Valeur mercuriale
74.01 Cuivre pour affinage et cuivre affiné 0
25.01 Phosphates de calcium naturels 0

27.10

i Huiles brutes de pétrole ou de schistes

0

(1) A Pexception de certains types d’ﬁuﬂ% de palme brutes dont la quotité est ramenée & 2 %.
1
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COTE-D’IVOIRE

Valeurs mercuviales en francs C.F.A. devant sevviv de base pour le calcul des droits et taxes
ad valovem & Vexpovtation (décvet ne 65-26 du 30-1-1965 — J.O. R.C.I. du 11-2-1965)

Unité de Valeur
) valorisation mercuriale
Ex 08.01 B Bananes fraiches ' 100 KN 2.000
Ex 09.01 A Café vert KN 100
Ex 09.01 B Café torréfié KN 80
12,01 Ab Arachides décortiguées TN 34.500
12.01'B Coprah — 10.000
Ex 12.01C Amandes de palmistes TN 16.000
15,07 A Huiles d’arachides brutes : KN :
— en vrac . 70.000
— en flts 73.000
Huile de palme brute KN
— Type 1 28
— ‘Type 1I 26
— Type III 18
— Type IV 16
Huiles d’arachides raffinées .
15.07 B :
! — en vrac TN 74.000
— en fhts — 77.000
15.07 Bb Huiles d’arachides neutralisées
__ en vrac —_ 72.000
- en flits — 7?'000
18.01 Cacao en féves N 100.000
Ex 23.04 Tourteaux - ™ 11.000
44.03 Bois bruts, méme écorcés ou simple-
ment dégI'OSSiS de 5.500
— bois communs la tonne a 13.000
-— acajou la tonne 11.000
— asaméla la tonne, 13.000
etc.
26.01 Minerai de manganése provenant de
Iexploitation 'de la compagnie Mokta la tonne 1.742,96

(arrété 947 du 11-5-1965)
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REPUBLIQUE FEDERALE DU CAMEROUN

Tableaw des droits de sortie pevgus suy les principanx prodiits expovids
. ®

(tanx o % ad valorem seuf indicat ion contratre)

Positi
t;;%ag‘; Désignation des produits so?ifi?au:nd%/a Valeur 4 l'exportation
08.01 Bananes 17 Valeur mercuriale (F C.F.A./t)
09.01 Café vert /
— Arabica Valeur mercuriale = 230.000 F C.F.A.
' . (Arabica)
— Autres 7 Valeur mercuriale = 160.000 F C.F.A.
' , (Robusta) ]
12.01 Arachides non grillées 7 Valeur mercuriale = 15.000 F C.F.A.
12.01 Noix et amandes de palmistes 8 Valeur mercuriale (F C.F.A./t)
15.07 Huile d’arachide 6 Valeur mercuriale' (F C.F.A./t)
15.07 Huile de palme 6 Valeur mercuriale (F C.F.A./[t)
15.07 Huile de palmiste 6 Valeur mercuriale (F C.F.A./t)
18.01 Cacao en féves ' 17% (1) + '
, F CFA.
8.500/t =
F C,F.A.
27.200/t .
18.04 Beurre et pate de cacao 3 y
24.01 Tabacs bruts 10 Valeur mercuriale
40.01 Caoutchouc naturel brut 5 Caoutchouc de plantation (en feuilles,
en crépes) : '
44-82 _ Bois bruts et équarris 4; 12 Valeur mercuriale
44-05} Bois simplement sciés 7512 Valeur mercuriale 4
44.07 Traverses en bois pour voies ferrées 4 Valeur mercuriale = 55.000/t F C.F.A.
55.01 Coton en masse 7 Valeur mercuriale
55.02 Linters de coton 2 Valeur mercuriale
76.01 Aluminium brut 3 , Valeur mercuriale -
Ex 26.01 Minerais
— de titane (rutile) 2 Valeur mercuriale
— d’étain (cassitérite) 2 Valeur mercuriale

1) Sur Valeur mercuriale = 110.000 C.F.A./t.

En plus des droifs de sortie, les taxes suivantes
sont percues & I'exportation :-

— Taxe de contréle du conditionnement (T.C.C.)
Taux général : 0,50 %o sur valeur mercuriale

Valeur mercuriale
: 160.000 E C.F.A
: 110.000 F C.F.A

Autres taux : 0,40 %o ad valorem — coton en masse

Café Robusta
Cacao,

2 % ad valorem — certains bois

¢

— Tazxe spéciale sur le cacao exporté (T.S. cacao)
Taux : 1.000 F/t

— Taxe de sortie spécifique sur le café exporté
(T.S.S. café)
Taux : 3.000 F/t CF.A

Depuis le ler juillet 1966, la réglementation doua-
niére de 'U.D.E.A.C. a été rendue applicable 3 I'Etat
fédéré du Cameroun occidental, par un décret du
6 juin 1966.
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Droits et taves de sovtie pergus sur les principaux produits exportés par Madagascar
(& jour awn ler juillet 1966)

(tauz, saul indication coniraire, en

%, ad valorem)

Poﬁ;:ion

Désignation

Préldvement ou .
tarifai ; Droits de sorti Observations
N.D.Br.e- des produits olis de @ taxes
09.01 Café ) Frs 19/KN
09.04 Poivre
— vert, conservé ou non Ex..
— autres 5
09.05 Vanille 15
09.07 Girofles 12
10.06 Riz : ’
— en paille ou en grains non pelés 7 — '
— en grains entiers pelés, méme gla-
cés ou polis —
Riz de luxe des qualités RL 1 et RL 2 |F.M.G. , Il s'agit d’'une taxe spécifique
2,0 () KN | rwc. 2000t | €t de publicité sur les riz de
Autres " 0,2 _ luxe exportés A destination des
‘ ! E.M. de la C.E.E. (cette qualité
En brisures 0,2 . — n’est pas exportée vers les tiers)
‘ Tanio MG, (décret 66-230 du 17-5-1966)
-19.04 apioca M.G.
o ‘ P . 1/KN
12.01 Arachides en coques non grillées 7 .
14.01 Matieres végétales employées princi-
palement en vannerie
— raphia 10 :
— autres 7
15.07 Huile d’arachides Ex. (%)
17.01 Sucre de, betteraves et de canne 2
1’état solide 7
24.01 Tabacs .
— bruts -13 '
— déchets 13 )
25.04 Graphite naturel 5
33.01 Hulles essentielles " FM.G.
— essence de girofle 42/KN
— essence d’ylang-ylang ‘ 7
57.04 . 2

. Fibres de sisal . ‘ N

() A compter du 1-9-1936 (décret 66-308 du 12-7-1966, J.O. du 16-7-1968) ancien taux : F.M.G. 3,50/KN. F.M.G. = franc malgache.
(%) Loi 64-018 du 3-12-1984 portant loi de finances pour 1965 J.0. du 5-12-19684 (susp. depuis le 1-1-1966).

A Yexportation, la valeur & déclarer est celle des
marchandises au point de sortie, majorée, le cas
échéant, des frais de transport jusqu'a la frontiére,
mais non compris le montant : ’
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v

a) des droits de sortie,

b) des taxes intérieures et charges similaires dont
il a été donné décharge a l'exportateur (Code des
douanes, article 25).
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E.AM.A. Budgets de fonctionnement % - .
U.D.E.A.O. . ‘ Récettes Droits et taxes & l'ei:portati\on ) _E_ Ob\servatiéns
A B
francs C-Fih. | 1o d franes CFA. 1000 $
Cc‘)’ce-d’IyoiIe o 36.300 147.051 9.400 938“079 25,9
Dahomey ‘ ) 7.270 29.450 148 599,56 2,0

' Haute-Volta 8.160,6 33.058,5 120,6 4886 | L5 .

Niger (exercice 1965) 6.398,3 25.919,6 513 2.078 8,0 ’
Mali (exercice 1965-1966 10.481,9 42.462 2113 856 2,0 o . '

- Maki ( X . - ) : Mauritanie : Chiffre & re-
Mauptame 4.710 - 19.080 4:.]. 166 0,9 voir en fonction des dis-
Sénégal 33.975 137.632,7 2.617 10. 7,7 | positionsdela convention

, Sénéga pe - 10601, . MIFERMA. Les minerais

, exportés par cette société

. ne sont pas soumis aux
U.D.E.AC. droits de sortie. MIFER-
Congo-Brazzaville 11.145,3 |’ 45.150 635 25724 | 87 | MAverse 2 la Mauritanie
, des redevances dont le

Gabon 9.475,8 38.386 1.608 6.514 - |17 montant a.été &valué a

" R.C.A. 8.631,6 34.968 419° 1.607.4 |49 | environ 1.350 millions de

. : : francs C.F.A. (loi des

~ Tchad 10.411,4 42.176,6 . 580 2.349,6 5,6 | finances n° 65.182 du
Cameroun (R.F.) ' : , 30-12-1965 pour 1966)
(exercice 1965-1966) 22.250 90.134,7 - 2.938 '11.901,8 | 13,2, ; "
Antres E.AM.A. ) i

- Togo 4968 20.125 30 |- 14179 | 70

’ Miluons de Millions de
francs ' * francs
malgaches malgaches
Madagascar 20.171,3 81.713,9 1.845 - 74741 | 91 | Madagascar (millions de
‘(exercice 1965) ) ' francs C.F.A.) .
’ ' Du budget d’Etat de I’6r-
s dre de 25.509 ont été
déduites les dépenses en
capital et les aides ex-
térieures représentant au
(1) @) | total 5.337,7 \
Millions de Milljons de ¢
* frames co. francs co."
Congo. (Kinshasa) 57.193,2 | 381.287 72966 | 48644 |128 | Congo (Kinshasa)
' 1,000 francs 1.000 francs .
. bur bur
Burundi —_— LT
. 1.327/.(.}00 16.167,6 215.500 2.463 16,2
Millions de Mllhons de
francs Rw. francs Rw.

Rwanda (§) 711 (3) 14.220 — — — |. Burundi : Taux de con-
{exercice 1965) o version — 1$ = 87,60
: } francs bur.

'1.000 Sh. So. 1.000 Sh. So. B
Somalie 145.500 | 20.870 12.200 1.708 84 | Rwanda
(exercice 1964) ' -

Etat 'comparatif du montant total des droits et taxes 2 lexportation et du montant total
des recettes budgétaires d’aprés les prévisions budgétaires des E.AM.A, (Exercice 1966)

(1) Compte non tenu d'une recette 4 'exportation de I’
fice résultant de la différence entre les cours de change acheteur-
des devises. Si cette recette était prise en considération le %

{#) Chiffres fournis sous réserve. — Il n'est prévu qu'un total des receties douanigres de I’

entrent notamment les droits d’entrée et Jes droits de sortie.

dans les recettés budgétaires passerait de 12,8 & 33,7 %.
ordre de 222,9 millions de francs Rw. sans ventilation, dans lequel -

ordre de 12 milliards de francs co. qui n’a pas le caractére d’une droit de porte et qui représente lae béné-
_vendeur & réaliser sur les transactions commerciales & I'exportation et lors du rpatriement
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1o

20

Observations

Les prévisions budgétaires retenues pour la con-
fection de ce document sont celles figlirant dans
les budgets de fonctionnement des E.A.M.A

Les renseignements disponsibles & la Commission
n’ont pas permis de tenir compte des budgets
d’équipement (ou de développement), lesquels, au
surplus, n’existent pas dans tous les Etats asso-
ciés,

Le montant des aides extérieures a été déduit du
montant global des recettes budgétaires, chaque
fois que les indications figurant dans les budgets
ont permis d’opérer ce retranchement.

Les prévisions budgétaires retenues sont, en prin-
cipe, celles de ’année 1966. Toutefois, pour cer-
tains pays, & défaut de renseignements relatifs a

. Pexercice le plus récent, la comparaison a été

70

établie avec les prévisions des exercices 1965 et -

1964.

30

40

50

Sources: — Budgets nationaux.

Certains Efats établissent les prévisions budgé-
taires pour I'année civile (du 1er janvier au 31 dé-
cembre), d’autres — le Mali, le Sénégal, la répu-
blique fédérale du Cameroun — pour une période
de douze mois décomptés du 1er juillet au 30 juin.

Les budgets retenus sont les budgets primitifs;
il na pas pu étre tenu compte des remaniements
intervenus ou a intervenir en cours d’année.

Eu égard aux sources diverses, et parfois non
officielles, auxquelles les renseignements chiffrés
qui ont permis d’établir ce document ont été pui-
sés, les rapports entre le montant des droits et
taxes 4 I'exportation et le montant des recettes
budgétaires ne doivent é&tre considérés que com-
me une approximation.

— Bulletin de I’Afrique Noire.
— O.S8.C.E. — A.O.M. 1965, no 7.
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Les matidres premiéres minérales (V)
7

Le minerat de fer -

Le seul producteur de minerai de fer des Htats
associés est & Pheure actuelle la Mauritanie. La pro-
duction d’hématite, & 68 % de fer, exploitée par la
Société Miferma a Fort-Gouraud, a évolué comme
suit (ent t. de minerai) : '

1963 - 1964 1965 1966
Production 1.375.000 5.080.000 6.200.000 —
Exportation

1.292.519 4,983.099 5.979.000 —

Miferma doit porter sa production annuelle de 5
& 7,5 millions t en 1968. i o

71 % de la production mauritanienne ont été ex-
portés vers la C.E.E.

Les importations de la Communauté en prove-
nance des Etats associés ont évolué com.me suit (voir
tableau no 1, page 74.

La France, ’Allemagne et 'Italie sont d’unportants

acheteurs. En 1966, la France 'a acheté 1.422.222 t, -

I'Italie 1.236.000 t et I’Allemagne 1.180.415 t. Les im-

" portations des Pays-Bas et de I'U.E.B.L. ont, de leur
cOté, progressé depuis 1963 pour attelndre en 1966
415.000 t pour les Pays-Bas et’ 787.427 t pour
10, E B.L.

[

Le minerai de manganése

Les importations de manganése de la Commu-
nauté en provenance des Etats associés ont évolué
suivant les chiffres donnés au tableau 2 (voir’ page
74).

Les pays producteurs des Etats associes sont le
Congo-Kinshasa, 1a Cote d'Ivoire et le Gabon.

— Gréace au gisement du Grand Lahou, exploité
par la Compagnie de Mokta, la Céte d’Ivoire a dé-
veloppé sa production comme suit (en tonnes de
métal contenues dans le minerai)

1960 1962 1963 1964 1965

61.600 106.983 139.063 136.425 179.785
36.300 95.775 104.843 104.549 170.524

1

Production '
Exportation

Les exportations de la Cote d’Ivoire se sont orien-
tées essentiellement vers la république fédérale
d’Allemagne, les Etats-Unis et la Grande-Bretagne.

(1) Les chiffres concm'na,nt la production et l’exportaﬁon des matitres miné-
rales pour 1966 n’ont ga.s encore été communiqués par les Etats associés
productetrs. En conséquence, ne sont indiqués dans le tableau récapi-
tulatif page 9 bis que les chiffres d'importation dans chacun des six
Ltats membres des minerais venant globalement des Ltats associés.

ANNEXE VII

. — La prdductioh ‘du’ Congo-Kinshasa a évqlué
comme suit (en tonnes de métal contenu dans le mi-
nerai) : .
1963 ' 1964 1965
135.016 163.570 176.121

— Le Gabon est devenu un important producteur
de minerai de manganése (& 83 %) depuis 1963 avec
l'exploitation de la mine de Moanda (en tonnes de
minerai) : . o

1963 © | 1964 . 1965
Production , 636.587 948.303 11.280.596
Exportation 603.673 881.749 1.149.462

Le digmant -

La production de diamant, tant industriel que
de joaillerie, est importante dans les Etats associés .
et constitue pour ces Etats des recettes d’exportation
substantielles et croissantes. .

. Les grands pays producteurs sont :

— le Congo Kinshasa dont la production et l’expor-

" tation ont évolué comme suit :

1963 1964 1965
diamant industriel {‘Production 14,784 14.752 12.499

(1.000 carats) Exportation — 1498 —
de joaillerie Production — 3.233 14,106
(carats) Exportation —_— — —

—le Congo-Brazzaville dont les exportations de
diamant industriel ont évolué comme suit :

1963 1964 1965

Production —_ - -
Exportation 5.683 5.264 5.303

(1.000 carats)

— la production de la République centrafricaine se
caractérise par une nette prépondérance de dia-
mant de joaillerie par rapport au diamant indus-
triel, ce qui a pour conséquence une forte valeur ~
moyenne au carat et une augmentation rapide de
la demande. La production a évolué comme suit :

1963 1964 1965

Production * 402 442 537
' Exportation 395 421 509

Ces exportations ont rapporté & la République
centrafricaine 3.511 millions de Frs. C.F.A. en 1965,
soit 54,3 %o de la valeur totale des exportations de ce
pays. Etant donné la part importante prise par l'ex~
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ploitation artisanale, cet essor de Ia production a
amélioré sensiblement le revenu des populations
dans les zones diamantiféres ety a stimulé.V’activité
.commerciale. En outre, les exportations de diamant -

ont permis de réaliser I'équilibre de la balance des :

-palements de ce pays.

Enfin, les exportations de la Céte- d’Ivmre (qui
comprennent non seulement les diamants extraits

dans le pays, mais ¢également ceux acquis par les .

bureaux d’achat ivoiriens) ont évolué comme suit :

1963 1964 - 1965
Production 204 200 198
(1,000 carats) { 213 235 199

Exportation

L’étain

L’étain est un mé1;a1 dont la consommation a,
‘d.epiﬁs 1958, depassé’ chacque année le niveau de

ia production. Les prix ont augmenté en consé-

quence, passant de 91,9 cents la livre en 1958 (sur
le marché américain) a 113, 7 en '1963. En 1964, mal-
gré une augmentation de 49 de la production,
Toffre n’a pu satisfaire la demande, de sorte que
les prix ont atteint 154,9 cents en moyenne pour
1964, augmentant de 50 % entre janvier et octobre.
En 1965 et au début de 1966, 'offre et la demande
ont subi les mémes tendances qu’auparavant et si
les ‘prix de I'étain ont eu tendance 3 fluctuer au
cours de année, ce fut dans le sens de la hausse :
le cours moyen de 1965 a été de 178,6 cents, soit
149/ de plus qu’en 1964 (1)~

Toutefois, ia part des Etats associés dans les
achats d’étain de la C.E.E. est faible.

Les producteurs d’étain sont, parmi les Etats

- associés, principalement le Congo-Kinshasa et le

Rwanda. Le Cameroun et le Niger ont des produc-
tions « symboliques ». .

(en témws)
1963 1064 1965
* Congo Kinshasa Production — — 3.286
o 4 .
(amiterite 2 2% Exportation 10143 5.929 _
Reanda Production 1.896 1.807 1972
’ Exportation 413 2.052 2.038
Niger Production 80 74 78
g N Exportation 61 61 66
Caeroun Production 51 60 58
0,
(cassiterite & 66 %) Exportation ¥ 37 77 79
Les importations "de’ la Communauté en pro- 1963 1964 1965
venance des Etats associés ont évolué suivant les Cuivre . )
données du tableau 3 (voir page 74). raffiné Production 198.249 212,564 223.613
Le grand importateur d’étain en provenance Cuivre de . ) .
des Etats associés est 'U.E.B.L. (5.706 t en 1965) fonderie "Production , 72.723 64.637 65.637

acheteur quasi unique avec,les Pays-Bas (579 t).
"Toutefois, le volume des 1mportat10ns communau-
taires’ décroit réguliérement, alors que les prix de
vente augmentent: la Communauté qui achetait
dans les Etats associés 499, de ses importations
. totales en 1961 n’en achetait plus que 16,5% en
1965. Cette régression des achats de la Communauté
est due uniquement 3 la diminution de la produc-
tion des Etats associés, notamment du Congo-
Kinshasa.

’

Cuivre

Le grand producteur de cuivre des Etats associés
est le Congo—Kmshasa Sa production a evolue‘
comme suit au cours de ces derniéres années (ton-‘
nes) ;

72

— Le Congo-Brazzaville produit du minerai
d'une teneur de 40 %o de.cuivre.

. 1963 1964 1965
Production 830 — 168,8.
Exportation  2.107 — , 1184

L’exploifation du gisement de cuivre d’Akjoujt

en Mauritanie, confiée récemment (décembre 1966),

T

1) L'existence d’un accord international sur I’étain, signé par 34 pays, et .

renouvelé en 1966 a montré 'efficacité de tels accords mondiaux., Le but
de I'accord est d'« empecher les fluctuations excessives du prix de ’étain
par Ja fixation d'un prix plancher et d'un prix plafond et d’assurer 2 long
terme un équilibre entre Toffre et la demande. »
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page 74)

4 un goupe de sociétés franco—bi'itanniques sous la

direction de la «Charter Consolidated Co» (Britan-
. nique) devrait permetire & partir de 1970 la pro-

duction et I'exportation de concentrés équivalant &
2,500 t environ de cuivre-métal et d’une certaine
quantlte d’or et d’argent.

Pétrole

Le Gabon et le fCongo-VBrazzaville sont, & I’heure
actuelle, les seuls producteurs de pétrole. Leurs
productions de brut ont évolué comme suit (ton-
‘nes) :

1963 ~ 1964

) 1065
Gab Production  889.708 1.058.365 1.264.444

. &80 myportation 943.777 1.068.106 1281217
—Congo  Production 109.217 83523 . 70.987
Brazzaville Exportation 101.060 . 79.203  171.000

Les exportations de brut s'orientent essentiel-
lement vers la France, seul acheteur 2a l’ﬁeurg
actuelle du pétrole des Ltats associés, "ainsi .qu’en

témoignent les chiffres indlqués au tableau 4 (voir

Pﬁosphates

— Le Sénégal a produit 459.000 t de phosphate.
tricalcique en 1963 dans les mines de Taiba et
125.000 t dé phosphate d’alumine a Pallo, Compte
tenu de la consommation locale, le Sénégal a exporté

en 1963 : 49 385' t de phosphate aluminocalcique pour

un montant de 141 millions francs C.F.A,

— Le Togo a produit en 1963 514.256 t d’'un mi-
nerai concentré a 89 %o dans ’exploitation de Akou-

"pamé, Les perspectives d’exploitation sont excellen-

tes en raison de la progression de la demande mon-
diale d’engrais, notamment de phosphates & haute
teneur, et des hausses des prix de vente devraient
résulter de cette pression de la demande.

Les principaux imporfateurs de la Communauté
-ont été en 1963 I'Italie avec 103.864 t, la France
72.503 t, YAllemagne 33.043 t, la Belgique 19.440 £.

Les importations de phosphate de calcium de.

la Communauté en provenance des Etats associés

ont augmenté reguhérement dans les proportions
indiquées au tableau 5

L’augmentation de la consommation afncaine
jointe aux besoins croissants des pays de la C.E.E.
assure aux phosphates des Etats associés des dé-
bouchés' garantis & des prix qui paraxssent devoir
rester stables et rémunérateurs.

Observations

1) Les chiffres cités ci-dessus relatifs aux pro-
ductions de matiéres minérales des Etats associés et
3 leur commercialisation dans la C.E.E. ont été cités
pour mémoire et ne sont pas exhaustifs,

2) La diminution enregisfrée par les Etats asso-
ciés-dans leurs ventes a la C.E.E. n’est pas imputable
aux Eiats membres de la C.E.E,, mais & la diminu-
tion ou au plafonnement de la prodyction miniére
de certains Etats associés, notamment en ce qui
concerne l’etain

Si 1’exp101tat1on des ressources miniéres dans les
Etats associés, 13 ou elles existent, .pouvait g’effec-
tuer dans des conditions de rentabilité normale, les

"Etats associés pourraient &ire assurés de trouver

des débouchés &. des prix .rémunérateurs dans la
Communauté.

3) 11 y a lieu de mentionner la découverte récente
de gisements d’uranium au Niger, & 250 km au nord-
ouest d’Agadés, dans la zone d'Arlit, notamment &
‘Arlette. Les réserves découvertes jusqu’a présent
par la C.E.A. (Commission frangaise de lénergie
atomique) sont estimées & 20.000° tonnes de métal
d’uranium; ce qui serait identique aux fameux gise-
ments du Colorado aux Etats-Unis. La teneur de ces
gisements serait de 2,5 pour mille,

L’accord signé le 7 juillet 1967
gouvernement du Niger et le gouvernement francais
prévoit Pexploitation de ces gisements d’uranium
par une société mixte franco-nigérienne, la Société
des mines de VAir. ~

Si les problémes de transports peuvent &tre
résolus (les gisements sont & 2.000 kin de la mer et
notamment du port de,Cotonou), 'exploitation future
de ces gisements d’uranium constituera un apport
notable de devises pour l’economle du Niger.
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Les importations de matiéres premiéres minérales

en provenance

des Etats associés

i . Total Importation % E.AM.A.
France Allemagne Pays-Bas U-EB.L. Tralie - des 6 EM. wiondiade C.B.E. Extra C.E.E.
Produits Période =
Tonnes 1000 $ Tonnes 10008 Tonnes 1000 $ Tonnes 10008% Tonnes 1000 % Tﬂgs 1000 Tonnes 1000 $ ‘Tonnes 10008

Tablean 1 .

Minerai de | 1958- — 1 20 000 248 — — — — — 37 20 000 286 38031 | 417431 — —

fer 1959 — — -1 200 55 — — — — — — 1 200 55 42617 | 3741321 — —
1960 — — — —_ — — — —_— — — — — 60641 | 543 593 — —
1961 — — — — — — — — — — — — 60 428 | 548 091 — —
1962 —_— —_ —_ — — — — — — —_ - — — 58 850 | 501142 1,6 —
1963 | 433646 | 4645 | 254231 | 2992 — — 30 704 333 | 236498 | 2636 | 955079 |10 606 57951 | 482682 6,6 2,2
1964 | 996355 (11704 11147172 [14248 | 171721 | 1672 | 105647 | 1126 | 739553 | 7637 |3 160 442 |36 397 69 643 | 594135 8,2 7
1965 |1 133 985 |13 002 (1243 779 15252 | 301726 | 3211 | 623 161 | 6890 {1 072 250 | 11 393 |4 381 901 |49 748 74 669 | 646 079 10 8,7

. 1966 1422222 |15 930 (1180415 15390 | 415828 | 4319 | 787427 | 8325 |1 236 156 | 13 127 |5 042 048 |57 091 63614 | 574177 —_ 10,9-

Tablean 2 . )

Minerai \de 1958 6 426 316 68160 { 4135 — — 47955 | 1359 5473 345 | 128014 | 6155 1184 b5 722 10,8 11

manganese | 1959 240 13 67 870 | 3202 — — 53600 | 1340 13 880 580 | 135590 | 5144 1282 45 509 10,6 11,3
1960 19 826 750 35036 | 1737 —_ — 71661 | 1766 22 973 028 | 149496 | 5181 1669 54 271 9 9,5
1961 28 349 991 93026 | 2980 — — 49714 | 1276 35107 | 1272 205196 | 6519 1751 53 462 11,7 12,2
1962 4216 121 | 109698 [ 3262 — — 78700 | 1947 15 657 492 | 208271 | 5822 1584 45 267 13,1 12,9
1963 | 120140 | 3305 | 156263 | 4196 — — 32 091 811 51692 | 1334 ( 360188 | 9646 1847 45 825 19,5 21
1964 | 183017 | 5771 | 240065 | 7308 198 20 74 820 | 1892 17 201 492 | 515301 | 15483 1914 50 476 26,9 31
1965 | 173687 | 6485 | 228771 | 8388 — — 96 908 | 2478 25141 | 1008 | 524407 |18 359 1989 57 604 26,4 32

Tabl 3 1966 | 184321 | 6720 | 287144 | 9687 — — 25 085 676 12 524 488 | 509 074 |17 580 1914 50 476 28 33,6

ableau .

Mmel:a.l 1958 — — —_ — —_— — 10 386 |15 601 — — 10 396 |15 601 36 45 917 28,4 34

d’étain 1959 —_ — —_ — — — 8 850 114445 — —_— 8 850 |14 445 27 34 805 32,3 41,6
1960 — — — — — — 10113 |16 176 — — 10113 |16 176 22 29112 44.6 55,6
1961 — — —_— — — — | 10262 |18719 — — 10262 |18 719 20 26 742 49,1 70
1962 — — —_— — — — 10136 |18 187 — — 10136 |18 187 25 32 093 39,4 56,7
1963 — —_— — — 604 | 1078 8 769 |15 983 — — 9371 |17 061 25 31420 37,2 54,3
1964 — — — — 709 | 1602 6 666 {15376 — — 7375 |16 918 43 84 454 17 [ 20,4
1965 -— — — —_ 579 | 1571 5706 |14 223 —- — 6289 |15 804 38 83 622 16,7 19
1966 309 734 6906 |16 131 — 7215 {16 863 30 60894 | 24,5 29

Tableau 4

Pétrole 1958 | 466 000 |10 352 — — — — — — — — | 466 000 |10 352 82 460 |1 833 630 0,6 0,6

brut 1959 | 742100 |15 129 — —_ — — — — — — | 742100 |15129 90 210 |1 811 639 0,8 0,8
1960 | 825000 |15 337 — — — — — — 23 0600 378 | 848000 |156715 | 106199 12 013 351 0,8 0,8
1961 | 830000 |15 048 — — — — — —_— — ~— | 830000 {15048 | 124763 |2 279 396 0,7 0,7
1962 | 820 342 {14 919 — —_ -— — 17 051 375 — — | 837393 |15294 | 138 786 |2 451 068 0,6 0,6
1963 | 783907 |13 725 32 035 429 — — 15 754 347 33 000 308 | 864695 |14 809 | 162351 2 812 969 0,56 0,5
1964 | 883895 {15 316 — — — — — — -— — | 883895 |15316 | 192245 (3 254 852 0,6 0,5
1965 |1 114320 {19 305 30 767 390 5 — — — —_— — (1145092 |19 695 | 226 758 |3 664 957 0,5 0,5
1966 | 725307 13783 | 157735 | 1962 — — 18 519 258 — — | 901561 |16 003 | 252 809 (3 871 913 0,4 0,4

Tableau 5

Phosphates | 1958 71000 | 1158 — — — — — — — —_ 71000 | 1158° 5 631 84 757 1,3 1,4
1959 71850 | 1077 510 10 530 10 — — — — 72 890 | 1097 5 626 81 093 1,3 1,4
1960 | 132750 | 2089 13944 250 11 550 160 — — 1100 18 | 159344 | 2517 6 348 89 601 2,5 2,8
1961 | 196466 | 3 180 77683 | 1405 28 931 472 5709 107 3 959 73| 312748 | 5237 6 388 89 197 4,9 5,9
1962 | 208302 | 3320 108705 | 1879 23 620 367 500 5 37 400 621 | 378527 | 6192 6 757 95 000 5,6 6,5
19063 | 181394 | 2807 | 189517 | 3130 52 193 789 19 294 296 94758 | 1522 | 537166 | 2544 7039 98 109 | 7,6 8,7
1964 | 225985 | 3598 | 268481 | 4434 | 164788 | "2531 22 494 351 64850 | 1068 | 746598 |11 982 8519-1 121772 8,8 9,8
1965 | 342228 | 5763 | 353005 | 5789 | 206314 | 3262 63 681 967 70185 1214 |1035413 |16 995 5111 | 135574 11,4 12,6
1966 | 479578 | 8530 | 393317 | 6921 | 223923 | 3758 53 850 917 37 378 680 |1 188 046 |20 906 9228 { 141 523 12,9 14,9

Source : Commission de Ja C.E.E. (D.G. XIIJ). « Evolution des échanges commerciaux C.E.E.-E.A.M.A. 1964-65-66. Bruxelles 1967




LE CAFE .

1.

Les deux variétés de café les plus répandues sont
le Robusta et 1’Arabica. Sur le plan commercial, on
distingue trois types principaux :

a) les Arabica du Brésil — café de qualité cou-

rante utilisé comme base de mélange ;

b) les «Milds» — arabica & saveur plus douce
(Amérique centrale, Rwanda, Burundi) ;

¢) les Robusta — trés genérahses en Afrique.

Avant la guerre, la productlon de café était
largement concentrée sur 1’Amérique latine, qui
contribuait pour 90%s a la production mondiale,
alors que la production africaine n’atteignait pas
6% de celle-ci. La situation s’est sensiblement mo-
difiée depuis lors. Il est apparu én Afrique de nou-
veaux producteurs importants, de sorte que l'apport
des pays africains est, a l'heure actuelle, de 22 "/o
environ du marché mondial.

Les "exportations des E.A.M.A. Le café joue un
role prépondérant dans les exportations des pays
africains. En 1961, la contribution du café aux recet-
tes totales d’exportation s’est établie & 46 % (42 %
en 1962). en Céte d’Ivoire, a' 30 % & Madagascar et
25 %o au Cameroun, encore que les recettes tirées de
Texportation varient sensiblement d’une année a
l'autre.

Les importations de la C.E.E, en provenance des
Etats associés ont évolué suivant le tableau 6,

Si le taux de croissance moyen de 1961 a -1965
des importations globales de café de la Communauté
a été de 4 a4 7% par an (sauf 1965 ou la progression
n’a été que de 0,7%), les importations de la Com-
munauté en provenance des Etats associés se sont
caracterlsees par une certaine stagnation (moyenne
1961—1965 : 187,5 milliers de t.). En 1966, les impor-
tations de la C.E.E. se sont élevées a 193.000 t. Ainsi
les importations de la Commuxiauté en provenance
des pays tiers progressent assez nettement — en
raison notamment du développement des achats de
1a France et de I'Ifalie en Amérique latine’— ce qui
n’est pas le cas pour les importatiohs en provenance
des E.AM.A.

De 1958 a 1965, les importations de café de la
C.E.E. ont augmenté de 45%o (environ 240.000 ton-
nes); celles en provenance des E.A.M.A. ont aug-
.menté seulement de 17% (29000 t., moyenne des
années 1964 et 1965), tandis que celles d’Amérique
latine augmentaient de 66 %¢ (170.000 t. environ) et
les importations des autres provenances de 38 %o
(39.000 1., moyenne des annés 1964—65). L’augmenta-
tion des débouchés dans la CEE. a donc profité
essentiellement aux pays d’Amérique latine qui
approvisionnent plus de la moitié du marché de la
C.E.E., la part des E.A.M.A. représentant le quart de
ce marché. Ceci serait di, selon les experts, au faif
que parmi les six pays membres, les plus fortes aug-
mentations ont été enregistrées dans les pays, com-
me I’Allemagne, qui consomment surtout de 1’Ara-
bica tandis que la France, consommant pour les 3/ du
café Robusta, a vu ses importations fléchir légére-
ment pendant cette période. Or, les pays africains, a
part le Burundi et le Rwanda, produisent surtout du

Y

« Robusta ». Il faut noter que la.plupart des Etats
associés ont amélioré sensiblement la qualité de leur
café jugée satisfaisante sur le marché mondial. Ces
efforts d’amélioration de la qualité — exigée par °
les importateurs — ne se traduisent- toutefois pas
par une augmentation des recettes d’exportation
pour les E.AM.A. étant donné que les cours mon-
diaux du «supérieur» et du «courant» sont peu
différents..

Les études prospectives menées par les experts
ne permettent pas d’espérer un accroissement des
importations de la C.EE. en provenance des Etats
associés au cours des prochaines années.

I faut considérer par ailleurs qu’étant partie a
Taccord international du café, constitué en 1962, les
E.A.M.A. ont un quota d’exportation limité & environ
330.000 t. phr an. Etant donné que I'ensemble des
E.AM.A. ont non seulement honoré leur contingent
(sauf pour le Congo Kinshasa), mais que leur pro-
duction a eu tendance a dépasser les quantités
exportables, les Etats associés se trouvent obligés de
constituer des stocks importants. A la fin de la sai-
son. 1964—1965, ces stocks dépassaient 150.000 t. pour
les trois plus grands producteurs, & savoir le Came--

roun, la Céte-d’Ivoire, et Madagascar. ’

9. Régime & Vimportation dans la C.E.E. ()

I.— Régime tarifaire : T.D.C. = 12 % actuellement -

suspendu a 9,6 %o.

Droits actuellement

appliqués
' aux aux
l Tiers E.AM.A.
Alleniagne, France, ,
Ttalie ] 9,6 %0 0
U.E.B.L. + Pays-Bas 5 %Y 0

II — Taxes principales pergues en sus du droit de
doua’ne .

Taxe de consommation =
DM 360/100 kg

Taxe compensatrice sur le
chiffre d’affaire = 4% sur
le prix CAF.

Taxe unique forfaitaire =
120 F/100 kg -

(la taxe intérieure (22,5 F/
100 kg) est suspendue depuis
1964).

Pas de T.V.A.

Taxe de fransmission (for-
faitaire) = 14 %

Taxe de trarismission
= 3%

(néant)

Allemagne :

France :

Belgique :
Luxembourg :
Pays-Bas :

1

Q)] "Ces données sur le 1égime d’importation dans la C.E.E. sont extraites
du rappoxtétabhparle_groupe mixted’experts C.E.E./—E.A.M.A., désigné
par le Conseil d’association.
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Italie : Imbét de consommation =
500 lires’kg
Impbt général sur les recet-

tes - LG.E. = 144 % cet
impo6t est percu «una tan-
. tumo»,

III — Régime contingentaire

Les importations s’effectuent librement dans
tous les Efats mermbres de la C.E.E,, sauf en France.

Toutefois, le café faisant 'objet d’'une organisa-
tion mondlale du marché, certains documents sont
ex;ges par les Etats importateurs membres de 1’ac-
cord, selon que les cafés proviennent ou non de
pays adhérents a I'accord.

.

3. Ewolution des prix

Si les prix sont peu différents d'une qualité a
une autre (supérieur, courant), ils varient sensible-
ment par contre selon les groupes, qu’il s’agisse du
Robusta, de I’Arabica (doux ou non lavé) — ainsi
qu'en témoigne le tableau des prix indicatifs fixés
par l'accord international.

Au cours de la preimidre décennie d’aprés guerre, -

les prix du café ont été relativement élevés et
avaient atteint, en 1954, un taux exceptionnel
supérieur de 30 & 50% & la cote de 1950. Ces prix
élevés ont provoqué la multiplication des plan-

tations de café et l’augmentatlog de loffre qui en-

est résultée a exercé une forte pression A la baisse
sur les prix qui n'ont cessé depuis de diminuer dans
la proportion de quelque 50 a 70 %,. Le café Robusta
a é{é gravement touché par la conclusion de I’accérd
latino-américain, en 1958, ‘sur le café, qui a enrayé
la baisse des prix de I’Arabica. Les prix du Robusta
ont cependant tendu 3 se stabiliser plus ou moins,
aprés que les pays africains eurent abouti & un
accord avec les pays producteurs d’Amérigue latine
en automne 1960.

* L'introduction sur le marché et l'usage crmssant
des-cafés solubles ont exercé une influence sensible
sur la consommation du café Robusta et, partant,

sur les prix et les recettes d’exportation des pays

fournisseurs.

En dépit de l'existence de l'accord international
sur le café, dont le but est non seulement d’assurer
un meilleur équilibre entre l'offre et la demande,
mais aussi des prix équitables pour les producteurs
et consommateurs, les cours des cafés Robusta
notamment ont connu des ﬂuctatmns déconcertan-
tes.

. Ceci serait dii & I'apparition sur le marché au
premier semestre de I'année caféiére 1965—1966,
d’une nouvelle « variété» celle des cafés « touristes ».
1l s’agit de cafés provenant de divers pays membres

-de l'accord international, destinés en principe a des
marchés nouveaux (donc en dehors des contingents
et & des prix trés inférieurs aux cours mondiaux).
Ces cafés transitent par des pays non membres de
T’accord, ol ils recoivent une nouvelle identité (An-
tilles néerlandaises, Libéria, etc.) avani d’étre réex-
pédiés vers les marchés traditionnels (U.S.A. princi-
palement) ol, malgré ce surcroit de frais divers, ils
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peuvent encore étre offerts & des prix inférieurs
aux cafés sous contingents provenant également
des pays membres de V'accord. Ces pratiques ont
perturbé le marché, principalement celui des Ro-
busta qui ont fourni la plus grande partie de ces
cafés «illégaux». D’autres facteurs ont également
pesé sur ces prix du café, notamment un certain
plafonnement de la consommation (aux Etats-Unis)
et dans la C.E.E. en 1965. De méme, I'accroissement
en 1965—1966 de stocks déja importants en 1964—
1965, dont une grande partle n'est certes pas expor-
table, n'en pése pas moins sur le marché (stocks
mondiaux : 3.500.000 tonnes environ).

4, L’accord international sur le café

Un accord a ‘long terme, valable pour 5 ans, a
été signé en novembre 1962 par les gouvernements
de 54 pays exportateurs et importateurs. Il a pour
objectif de «réaliser un équilibre judicieux entre
T'offre ‘et la demande, dans des conditions assurant
un ravitaillement satisfaisant des consommateurs
et des débouchés suffisants aux producteurs, & des
prix équitables pour les uns et pour les autres».

Cet accord prévoit 1’établissement d’objectifs de
production pour chaque pays producteur, ainsi que
des contingents d’exportation déterminés sur la
base des chiffres moyens des années précédentes.
Des contingents annuels sont ensuite fixés avant
chaque campagne, en pourcentage de ces contin-
genis de base et en fonction des importations mon-
diales, .

i

Un contrdle des importations est prévu par la
création de certificats d’orgine et de réexportation.
Certains pays qui sont de petits producteurs (pro-
duction inférieure a 1500 {) et 33 pays importateurs
considérés comme marchés nouveaux son{ exemp-
1és des conditions de contingentement.

Dans certaines conditions, les membres impor-
tateurs peuvent étre amenés a limiter leurs impor-
tations en provenance des pays producteurs non
membres de ’accord.

- L’accord comporte en outre des dispositions en
vué de la mise sur pied de, programmes visant &
favoriser le développement de la consommation de
café et l'application de programmes de contrdle de
la-production et des stocks. L’O.I.C., dont le'siége
est & Londres fonctionne sous 1’égide d’un conseil
et d’'un comité exécutif de 14 membres (7 membres
exportateurs et 7 membres importateurs).

Le Conseil a la possibilité de faire bénéficier des
accroissements de contingent découlant de ’applica-
tion de l'accord les pays qui auront pris les mesu-
res nécessaires pour contrdler efficacement leur
production.

Les contingents prévus par l’accord internatio-
nal sur le café avaient été primitivement fixés, en
aolt 1964, a 2.850.000 t. pour la campagne 1964-
1965. A la 6e session du Conseil international du
café, en mars 1965, i1 a été décidé, de mettre en
place un mécanisme ajustant automatiquement Ies
contingents d’exportation sur les prix afin d’éviter
la baisse.



'

' Le fonctionnement de l'accord a été perturbé

par l'apparition sur le marché, au cours du pre-
mier trimestre de l'année 1965-1966 de café échap-
pant. illégalement aux mesures de cet accord.

A la fin du premier semestre de’' 1966, par.
exemple, les spécialistes relevaient « qu'aux Etats-
Unis le marché était calme pour fous les cafés et

sensiblement plus lourd pour les Robusta du fait de "™

I'apparition d’une nouvelle vague de « touriste ».
Pour I'ensemble des Robusta de, zone franc, la va-
leur s'est repliée de 32,50 é 31, 25 cents par livre
‘CAF.,

‘Etant donné le détourriement de trafic constaté
en 1965-1968 (café «touriste»), le Conseil’ a, en
aolt 1966, décidé de renforcer le systéme de con-
iréle par les certificats d’origine, la nouvelle for-

s mule consistant. dans l'obligation d’apposer des

timbres sur les certificats d’origine émis par les pays
producteurs. Il était prévu que le systéme entre en
. vigueur en avril 1967.

Ensuite, le' Conseil ‘a fixé pour l'année 1966-1967
le total des contingents annuels d’exportation 2
43,7 millions de sacs répartis au prorata des con-
tingents de base. Une importante résolution pre-
voit un ajustement sélectif des contingents et attri-
be 3 chaque membre exportateur uné part des

autorisations spéciales d’exporter qui s'éléve a-

1.083.500 sacs au prorata de son contmgent de
Lase. ‘

La grande innovation consiste & faire 'varier les .

autorisations spéciales d’exporter de chague mem-
bre en fonction du prix de chacun des quatre grou-
pes de café, dont les prix minimum et maximum
(en cts/lb) sont fixés dans la résolution, les pays
exportateurs étant répartis entre les quatre grou-
pes : . .0

Groupes ,
Prix Prix
minimum’ maximum
Colombiens doux ‘ o
(Colombie, Kenya) 43,50 | 47,50,

Autres Arabica doux

(autres pays d’Amérique

latine non dénommsés,

Inde, Burundi, Rwanda, ,
Tanzanie) ‘ 40,50 . 44,50

Arabica non lavés .
(Brésil, Bolivie, Ethiopie) 37,50 41,50

Robusta !
(Pays d@'Afrique non
dénommés, Indonésie,

Trinidad et Tobago) 30,50 34,50
Ce systéme d’ajustement sélectif est valable
pour l'année 1966-1967. Enfin, le Conseil a décidé
d’attribuer des dispenses pour l'année 1966-1967,

. afin de tenir compte de la situation particuliére de
.certains pays producteurs, mais moins dans le but .

de contribuer indirectement & la solution du pro-:
bléme de la surproduction, de l’abondance des
stocks et de la diversification. Ces dispenses s’élé-
vent & 2.078.500 sacs, dont 1.200.000 environ sont

attribués 3 des pays africains.
En résumé, pour Pannée 1966—1967 le contmgent
d'un pays exportateur se compose :
— du contingent annuel, P i )
-— d’une autorisation spéciale d’exporter,
— éventuellement d’'une dispense,

I'ensemble étant soumis 3 un ajustement sélectif
en cours d’année, Ia part du contingent annuel ne
pouvant toutefois pas etre dlmmuee

En dépit des detournements de trafic qui ont

. eu lieu, on peut dire que l'accord international sur

le café a rempli son réle et fonctionné de facon
satisfaisante. Les chiffres pour 1964 et 1965 indi-
quent que les recettes se sont maintenues 4 un niveau
élevé, sauf pour les Robusta africains en 1965.
Certains pays ont méme dugmenté de 65 % leurs
recettes provenant de la caféiculture pendant ces
deux années. Une évaluation'faite par 1’0.1.C. mon-
tre que si laccord disparaissait, les prix s’effon-
dreraient de moitié réduisant ainsi d’un milliard
de $ par an le revenu des pays exportateurs.

En Qoncluéioﬁ, la caractéristique dominante du
marché mondial du café est l’existence de stocks

.substantiels dans les pays producteurs et d'une

certaine concurrence ‘entre les principaux types de
café. La stabilité des prix dépend essentiellement,

- de la coopération établie enire producteurs et 'de

14 modération quils pratiquent dans leur poli-
tigue d’exportation, du respect par les pays expor-
tateurs et importateurs des quota de production et
d’importation — c'est-a-dire des fondements de
l’accord international — de la suppression .des
obstacles apportés 4 la consommation de café, no- ,
tamment ceux ayant pour effet d’accroitre sérieuse-

. ment les prix a la consommation.

A peine d’une telle discipline commune, les .

Etats associés risquent de voir se dégrader leur

position sur le marché du café.

ki
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TABLEAU 6
' Café vert
(Position 09.01 A I a du Tarif douanier commun)
I. Evolution des importations dans la C.E.E. entre 1960 ot 1966
— (Prix caf)
Origine E.A.M.A. ) - .
Importation - 0 -
Mé)ndiale B i N - Pays tiers % %gzrfays :
i - CEE. ; Total “des 6 % des 6 EM. ) Mondiale
Période France Allemagne Pays-Bas U.E.B.L. Italie Btats membres . Mondiale 1
: »
St 1000 $ t 1000 8 t 1000 $ t 1000 $ t 1000 $ t 1000 § t 1000 $ t 1000 $ t 1600 § t 1000 §
1960 | 618.507 | 502.708 | 137.101 | 96.203 | 3.491 | 3.088 540 250 14852 | 6.580 | 22.060 | 12.391 | 178.134 | 118.482 | 28,8 236 | 440.373 | 884221 | 71,2 76,4
1961 | 647.645 | 703.745 | 146.040 | 98.083 | 2.946 2.262 489 192 10.220 | 3.553 | 25.600 | 11.950 | 185.304 | 116.040 | 28,6 23,0 | 462.341 | 387.705 | 71,4 77,0
1962 | 677.355 | 500.331 | 148.940" | 101.784 | 2.772 1.943 500 208 5.087_| 1.953 | 27.108 | 13.506 | 185.402 | 119.394" | 27,4 23,4 | 491.953 | 389.937 | 72,6 76,6
1963 | 707.148 | 516.502 | 158.710 | 101.076 | -3.183 2.347 616 379 5279 | 2715 | 28.315 | 16.454 | 196.113 | 122.971 | 27,7, 238 | 511.035 | 393.621 | 733 76,2
1964 | 756.927 | 657.721 | 163.087 | 128.700 | 8,061 6.974 | 1.244 964 3683 | 2720 | 31232 | 23.209 | 207.307 | 162.666 | 27,4 24,8 | 549.620 | 495055 | 72,6 75,2
1965 | 764.447 | 680.977 | 135.138 | 94.885 | 10.853 8.818 422 306 2.662 | 1.853 | 3p.168 | 29.821 | 188.243 | 135.683 | 24,6 199 | 576.204 | 545.204' 754. 80,1
1966 | 773.119 | 690.366 | 145.083 | 112:539 | 12.681 .| 11.250 | 1.166 913 3.440 | 2173 | 31.372 | 24.502 | 193.682 | 151.377 | 25,5 22,8
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I1. Evolution des exporiations des E.A.M:A. en 1962, 1964 et 1965 TABLEAU 6

. . . {Prix fob)
1962 oo ) 1964 i - ) - 1865
. Pays Produet. . . . Exportat. | Exportat. ' Prix Product. . Exportat. | Ezportat. Prix -Product. B ) . | Exportat. >Exportat. Prix
t Destinat. 177 1000 § $/t Sy | Destinat Tt 1000 s/t t Destinat. - t 10008 | 8/t
Cote-Ivoire 189.497 Monde . . 140.962 75.978 539 236,000 Monde 204.068 128.514 630 213.000 Monde 185.619 -] 104.868 - 565
_— C.E.E. 86.109 50.310 584 ¢ —_ C.E.E.  86.646 ~ 58.153 613 ) — C.E.E, 93.194 56.448 606
— U.S.A. .28.823 . 11.109 385 —_— U.S.A. 70.359 48.587 691 — U.S.A. B 48.402 28.511 589
— Algérie | 1s.189 * 10.981 . 603 — Algérie 19.88 | 11941 - 603 | C— Algérie - 7.815 4790 |. e13_
‘Togo 9.349 Monde 11.541 5.791 _502 16.828 Monde 16.140 - 10.228 634 - 9.612 Monde 10.650 5.529 . 519
) . — C.E.E. 8.088 -~ 4.353 . 8§38 —_ C.E.E. 13.120 8.082 617 . — C.E.E. “10.185 A 5.214 514
‘Dahomey 1.728 Monde 1.161 659 568 . 1.360 Monde 1.044 ~ 811 585 850 Monde - 796 395 - 495
C.E.E. 1.148 649 T 568 . —_ C.E.E. 1.044 611 585 —_ C.E.E. 796 395 495
Cameroun ) N ¢ . . . - . )
Oriental —_ Monde 32,673 16.719 512 38.750 Monde - 85.725 25.635 718 35.460 Monde 33.202 17.773 534
Robusta — C.E.E. 19.445 11.003 566 - — C.E.E. 24.471 * 17.829 708 — “C.E.E. . 21.467 11,896 559
. —_— Espagne . 1.410° 1.077 760 —_ ' Espagne 1.971 809 410
U.S.A. 7.910 - 5.934 750" - U.S.A.- 8.286 4.122 R 497 -
Cameroun ) ‘ e - - .
Occidental . — Monde 1.104 733 664
Robusta — C.E.E, 653 433 * 663 . - -
' ] - R.U. 300. 198 860 » i .
Cameroun - N ] . . . ] .
Oriental T — Monde 5.440 4.411 810 - 13.560 Monde - 8,951 8.002 894 ~ —_— Monde 9,608 - 9.179 955
Arabica —_ C.E.E. 5.368 4,359 812 ) — C.E.E. 8.166 . 7.313 896 — C.E.E. 8.570 8.2908 968
. N « U.S.A. 742 642 865 — U.S.A. 806 693 . 860
Camerourt . - -
Occidental. . R —_ Monde 2.827 1.882 809 | - -
Arabica . ) —_— C.E.E.. 1.301 1,092 . 839 ; | ‘
i - RU. - | el0 719 780 J -
R‘.C..A. 6.200 Monde 7.710 4.115 534 13.200 ‘| Monde . 12.689 7.734 840 3 — _| Monde R 7.3,75 3.941 534
- = C.EE. - 5.224 3.022 578 — C.E.E. 10.403 6.524 627 — C.E.E, 7.323 3.915 535
Congo _ " 826 Monde LO12° 574 567 1.486 Monde 810 563 695 1.921 Monde 483 ) 202 605
Brazzaville — C.E.E. 921 521 566 o= CE.E 556 367 660. — C.E.E. 471 286 . 607
Congo i N A N .
Kinghasa 66.000 Monde 29.250 11,346 . 888 — ‘| Monde 34.043 25.063 736 - - Mongde 17.687 12.451 704
Robusta —_ G.E.E. 19.461 . 7.539 . 887 ) . ' ,
Kinshasa - : — Monde | 8.408 2.561 751 - Monde 5.206 4.697 887
Arabica ! - - T
Madagascar 60.500 Monde 55.497 29.677 535 51.167 Monde 37.370 24.022] 643 - 52,400 Monde 49.769 28.630 578
L e C.E.E. 38,449 22,044 598 —_— C.E.E. 25.927 16.843 650 — C.E.E. 24.744 14.831 599
— U.8.A. 12.475 . - _— U.S.A. 9,513 5.911 621 —_— U.S.A. 21.262 11.584 545
—_ - Réunion 854 . 489 573 — Réunion -~ 949 624 658 — , Réunion 981 . 625 637 -
Gabon 1.200 | Monde 434 260 509. — Monde 787 - 526 714 — Monde - 702 |, 414 590
. - C.E.E. 355 216 648 . . —_ -C.E.E. 78 , 51 654 S—_ C.E.E. 516 208 « 578 -
Rwanda 11000 ~ | Monde 11.000 - 7.040 640 8.000 Monde 8.000 R 6.400 ‘ 800 — 9.000 - Monde 9.000 8.100 900
(a} —_ C.E.E. 500 - 820 .- . — CE.E. ) 500 400 - —_ C.E.E. 1.000. 900 ) —
Burundi 16.000 * | Monde 16.000 10:240 610 - | 18.000 Monde 18.000 14.400 800 15.000 Monde 15.000 18.500 900
(a) — -1 C.E.E. - 500 320 —_ ' — . C.E.E. . 500 © 400 — — C.E.E. + 1000 900 —
\ N

(a) Les chiffres cwés pour le Rwanda et le Burtmdl ne sont pas établis sur la base de statxstiquos oﬂicxella qu, en raison de I'existence dans le pdssé d’unions douaniéres, ne sont pas d:spombla dans la ventilation adoptée pour
ce tableau. Ils représentent des ordres de grandeur communiqués par IS experts E

- N . LIAN
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Le cacao

1.  Du point de vue de la culture, il n’existe
qu’une seule variété de cacaoyer, mais la qualité du
produit varie selon les régions, ce qui donne lieu &
‘des différences de prix considérables. Dans le com-
merce international, on distingue le cacao ordi-
naire ou en masse (909% du total) et le cacao fin
ou aromatique.

Le cacao est vendu par les producteurs:

— 'soit A P'état de féves exportées apréds fermenta-
tion et séchage, en vue de la ‘transformation
dans le pays importateur (85 %/o de la production

. totale de cacao) ;
- soit & I’6tat de demi produit : poudre et beurre
. de cacao, en vue de la derniére élaboration
dans le pays importateur (15 %o de la production
globale de cacao estimée en tonnage de féves
prises comme unité de référence).

'

Production, exportations et importations

2. La production du cacao est concentrée essen-
ticllement en Afrique occidentale et en Amérique
latine. Les principaux exportateurs de féves de
cacao sont dans Pordre: le Ghana, le Nigéria,-le
Brésil, la Céte-d’Ivoire, le Cameroun et I'Equa-
teur (%). Les pays et territoires associés 4 la C.E.E.
fournissent environ 17 9/ du total exporté et les
pays du Commonwealth plus de la moitié.

En équivalent féves de cacao, la part des prin-
cipaux pays producteurs dans la production mon-
diale est la suivante, sur une production totale de
féves de 1.200.000 tonnes (en 1960-1961) :

Ghana 41 %

Afrique occidentale Nigéria 18,6 %
= 759 dont Cote-d’Ivoire 8,8%"

‘ Camerourni 5,8 %

. . Brésil 10,4 %6

Amérique latine Equateur 329

= 25%p dont /o

Autres pays 5
La production mondiale a attein{ 1.500.000 ton-
nes pour la campagne 1364—1965.

¥

En dépit d’une longue tradition qui laissait aux °
pays de I'Europe occidentale ef, notamment, aux
Pays-Bas P'essentiel pour ne pas dire la totalité de
Pexportation de poudre et de beurre de cacao, les
pays producteurs ont pris une place sur le marché
des demi-produits de cacao. Tel est le cas des pro-.
ductions de beurre de cacao du Bresﬂ du Came-
roun et du Ghana.

3. Les principaux pays importateurs de féves de
cacao sont ceux d’Europe occidentale, qui ont ab-
sorbé 52 %o des exportations mondiales, et plus spé-
cialement trois pays: la republique fédérale d’Alle-.
magne, les Pays-Bas et le Royaume-Uni qui ont
acheté prés des %/3 de la quantité totale importée
en Europe (soit plus de 200.000 tonnes fur les 344.000
tonnes importées. Les pays de la C.E.E. absorbent
33,99% .des importations mondiales, c’esi-a-dire
autant que les Etats-Unis, 34 %). -

Sur la base des chiffres de Pannée 1961, les im-

. portations de féves dans la C.E.E. suivant Vorigine

a été la suivante :

' Pays dorigine Alleg/:agng Fra.slce I‘tl.;zie Pay};Bas Belg/:que C.f‘/;E.
Afrique : pays zone franc 12 86 16 37 20 33
Ghana, Nigéria . 67 1k 70 43 26 48
'Congo-Kinshasa 1 —_ — — 15 2
Autres pays 20 3 14 18 39 | 17

'Total en milliers de t 125 59 36 109 15 344

’

Les pays de la C.E.E. se sont procuré environ
35 %y de leurs importations totales de cacao auprés
des E.AM.A. absorbant ainsi plus de 709%p des
exportations de ces pays dont’ les positions sur le
marché de la C.EE. sont demeurées sans change-
ment par rapport A Iannée 1957-1958. Par contre,
la part fotale du Ghana et du N1géria dans les
importations de la CEE est passee de 44 3 489
entre 1958 et 1961,

‘ Le commerce des féves a connu un taux de dé-
veloppement rapide depuis 1955. La plus grande'

" (9 En 1961, ils ont fourni 88 % des exportations totales.

80

'

part de l’a'ccroissement'substéntiel des exportations

' enregistrée ces derniéres années est imputable 2

I’'Afrigque occidentale.

Parallélement 4 la croissance du commerce des
fdves, le commerce des produits dérivés du cacao
s’est également développé. Les échanges interna-
tionaux de poudre et de beurre de cacao ont & peu
prés doublé de volume entre 1a période 1952-1956 et
la période 1960-1961, atteignant au total une quan-
tité correspondant a quelgue 150.000 tonnes équiva-

" lent féves pendant la période 1962-1965 (1).

‘() Voir tableau 7.

v
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{Position 18.01 du tarif douanier ccﬁnmun)

1. Evolution des importations dans la C.E.E. _m%re 1960 et 1965

Cacao en féves

TABLEAU 7

- (Priz caf)
- Origine” E.A.M.A. - -
o - % des Pays
I rtation o de
Mondisle - T°"% des 6 %Edf[s 6 Pays tiers - thm
Périod .E.E. F . All 5 LE.B.L. (Etats e ondiale
e C.E.E. rance Jlemagne Pays-Bas U.E.B.L. Italie membres Mondiale - . |
t | 10003 t llo&os|_' t |1ooos| t° |1000$ t [1ooos| t- |1ooos| t [1000s| t |'1ooos| t ‘|1'000$ t [woos
1960 | 206.246 | 189.903 | 47.044 | 28.297 | 16.374°| 10.804 | 28,544 | .17.438 3.493 2.124 3642 | 2.323 99.097 | 60.986 |- 33,4 32,1 197.149.| 128917 | 66,6 . 67,9
1981 | 344.549 | 179.472 | s50.582 | 2481 16.332 9.000 | 42.271 | 19.139 5.073 2611 | 5709 2.017- | 118.917 | 57.798 34,8 32,2 224.632 | 121.674 | 652 67,8
1962 | 361.102 | 174.926 | 56.424 | 26.003 | 19.391 9,128 | 39.255 | 17.648 6.172 2.983 7.874 3.976 | 129.116 | 59.828 35,8 34,2 231.986 | 115.098 84,2 658
- 1963 | 352.461 | 184.318 | 53.264-| 28.004 | 34996 | 17.869 | 37.315 | 18.663 6.448 3.331 9.917 5.010 | 141.940 | 73.777 40,3 40,0 210.521 | 110.541 59,7 | 60,0
1964 | 364.156 | 191.654 | 50.454 | 26.080 | 47.499 | 25400 | 35784 | 17.916 7.654 |. 4.139 7.863 4.062 | 149.254 | 77.577 41,0 40,5 214,902 | 114.077 | 59,0 59,5
1965 | 406.810 | 167.865 | 54.857 | 20.868 | 57.898 | 27.423 | 52.871 | 18.652 7.246 | 3.220 12.292 5977 | 186164 | 76.140 453 |. 454 223.646 | 91.725 54,7 54,6
1966 | 386.407 | '169.262 | 51.887 | 25.75] | 47.976 | 18,788 | 39.772 | 15.411 7.962 | 3.583 11.694 5.617 | 158741 | 70.150 41,2 41,6 226.089 | 98.202
- II: Evolution des expovtations des ELA.M.A. en 1962, 1964 et 1965 . {Priz fob}
’ - -
1862 | 1964 1965.
N Pays Product ’ . . Exportat. Exportat. Prix Product. ) . Exportat. Exportat. “Prix Product. . Exportat. Exportat. Prix
-~ t Destinat. t 1000 $ §/t t Destinat, t 1000 § s/t t Destinat. t 1000 § “$/t
, Cote-Ivoire 99.526 | Monde 101.018 42,782 423 135.000 Monde 1124.261 - 58.862 474 147.500 | Monde 126.409 44.218 350
~ — | CEE. 57.572 23.681 411 — C.E.E. 93.428 44,024 471 — CE.E. 4 83731 30.461 364
- U.S.A. 35.409 15.476 437 — U.S.A. 19.926 9.780 491 —_ U.S.A. 31.959 9.305 201
- —_ U.R.S.S. 4.726 2.080 440 — U.R.S.S. 5.145 ,284 444
Togo 6.525 | Monde 11.079 4.790 432 6.588 | Monde 13.488 6.613 - 490 6.999 | Monde 17.153 6.833 398
— C.E.E. 8.502 3.666 431° — C.E.E. 11.496 5.609 488 — C.E.E. 16.553 5.640 341
Cameroun’ 69.000 | Monde 59.938 26.012 - 434 87.000 | Monde 53,881 25.491 473 80.000 | Monde 69.228 26.333 380
Oriental — C.E.E. 50.951 21.788 428 — C.E.E. 52.457 24.784 472 — <C.E.E. 62.481 23.850 _381
‘ 7 : . — US.A. - 4.552 1.645 361
Cameroun = » Monde — -_ — — S 4791 7 2.258 471 '
Qccidental C.E.E. 4.401 2.070 470 N
Congo- "842" | Monde 629 241 383 842 | Monde 935 499 534 875 | Monde 697 280 402
Brazzaville — C.E.E. 629 241 383 — C.E.E. 684 369 539 — C.E.E. 235 70 298 -
Chine 250 180 520 _ Chine 443 210 474
Congo- . . - continen. . - continen. ~
Kinshasa 6.100 Monde 5.920 2,361 399 5.100 Monde 5.194 - 2.503 482 4.100 Monde ~ 4.163 1.147 276
Gabon 2.442° | Monde 1.950 617 316 4.021 Monde 3.553 1.238 348 3.778 Mcnde 3.270 1.035 817
T - CEE. | - 25, 11 440 — C.E.E. 1.210 498 412 — C.E.E. 772 246 319
- . Cameroun _ . Lo925 607 815 — Cameroun, 2.342 740 316 — Cameroun 2.498 790 316
Madagasear 433 | Monde 338 191 | 565 569 Monde 382 217 568 443 | Monde 341 142 |. 416
: C.E.E. 328 184 561 — C.E.E. 374 213 | 570 — C.E.E. 320 133 416
Beurre & - - - N
plite de cacao : . - .
Cameroun —-— Monde 7.763 4.084 526 — Monde 9.992 6.134 614 —_— Monde 13.847 6,072 —
Oriental —_— C.E.E. 4.229 3,305° 782 — C.E.E. 5.008 4.944 987 —_— C.E.E. 7.117 4.224 7 —
® - — US.A. 3.048 626 202 — U.S.A 3.632° 332 914 — . .
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Les achats de. féves et produits demi-finis du
cacao par les pays de la Communauté, selon les

.-

provenances, se répartissent comme suit (en équiva-

lent. féves de cacao) :

%

»
1

20 Taxes prmczpales pe'rgues en sus du droit de
doua.ne

Allemagne : : néant’

taxe inté-
rieure
TVA

Taxe de
transmission
(forfaitaire)
Taxe de
transmission 3% .
Taxe sur le™
. chiffre d’af-
faires .
Imp6t de
consom- ,
mation 250 lires/kg
Imp6t géné-
ral sur les
recettes (per-
s gulsurvaleur .
CAF+droits i

France : .
7 F/100 kg
6% (CAF+DD++TL)

Bélgique L.
. ‘ ' 7 ‘i/ ()}
Luxembourg :

Pays-Bas :

5%
Italie :-

82

, Destinaf;iou
origine ] -
C France Luﬁeeﬁ‘&‘f:;g‘ PaysBas | Allemagne Ttalie CEE. | Roy-Uni | USA.
, ‘ , -
% %’ % % % ~ % % %
Céte-d’Ivoire 85,1 — 10,4 53 5,3 15,4 1,3 7,6
Cameroun 21,8 — 24,9 6,4 10,0 15,0 18 2,5
- Pays associés 86,0 34,7 39,0 13,1 16,1 - 35,1 3,2 16,2
Ghana 8,1 24.5 21,6 48,0 . 42,2 30.8 43,0 39,0
Nigeria 5,2 1,4 21,0 19,3 28,1 17,6 45,8 19,2
‘ " Commonwealth 128 1. 34,7 46,5 69,0 71,9 61,1 96,1 59,9
Brésil ) - L 0,3 8,2 4,6 12,6 44 6,9 0,3 14,3
Amérigue, latine 0,9 23,8 ) 64 . 16,6 10,6 10,0 0,7 27,9
 Autres 0,3 6.8 9,1 1,3 - 14 3.8 — 2,0
antité totale ‘ ,
%ﬁ T illiers de tonnes) 59,2 14,7 109,1 125,5 36,0 344,5 93,0 3478
4 ‘Régime & Pimportation ddns la C.E.E. et impot de
o ) consomma- '
10 Régime tarifaire: T.D.C. = 6,7 % actuellement tion) 49/,
' suspendu .
a 54 %: 30 Régime contingentaire
g‘;;ﬁ l::g:ue]lement Les importations sont libérées dans tous les Etats
. aux Tiers aux E.AM.A. ,membres de la C.EE. -
Allemagne, France, ) ’ - s
Italie, Benelux - 54% ‘ 0 Les prix et la consommation

5, La formation des prix sur le marché mondial
du cacao dépend essentiellement des promesses de
la récolte suivante, des évaluations de la consom-
mation et du niveau des stocks. Faute de statisti-
ques valables sur le nombre d’arbres dans les pays
producteurs, les estimations de production sont trés
hasardeuses, et Vexpérience a montré que les pro-
ductions enregistrées ont été sensiblement différen-
tes des prévisions établies au début des campagnes.
Dans ces conditions, la spéculation qui se donne
libre cours sur les marchés internationaux exerce

- une grande influence sur les prix et est responsable
. des fluctuations qui se font sentlr d’'un mois 3

Tautre.

. Les variations d’'une année sur lautre des prix

.du cacao pendant les 12 dernidres années, sur la
‘base des moyennes annuelles, marquent une pointe

en 1954, une chute de plus de la moitié au cours des
deux années suivantes, puls un redressement trés
sensible en 1958. Mais & partir de 1958, les prix
n'ont cessé de baisser.

Plus récemment, Yévolution des cours pendant
les premiers mois de la campagne 1965—1966 est la
suivante : )


collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


(moyenne mensuclle cacao .Gham )

Londres " New-York
sh.fewt (1) - centsflivre (3)
196‘5
i Octobre 137/7 ‘ 17,14 .
! Novembre 147/3 18,52
Décembre , 169/8 21,47,
1
1966 ’ i
Janvier 179/6 22,63
. Février 177/4 22,42
‘ Mars 185/1 2321
‘ ~ Avril 201/4 26,17
1967 .
Octobre 225/0 26,31

(Y cwt = hundredweight = 112 pounds
{?) livre anglaise = pound = 458 g

i

Ces chiffres indiquent qu’aprés la chute des prix
au cours de I'été 1965, la reprise a été sensible au”
début de 1966. Les raisons de cette hausse sont les
suivantes :

— récolte 1965—1966 trés inférieure & la précédente:

1.260.000 t aw lieu de 1.525.000 t pour une deman-~
de théorique de 1.410.000 t ;

1

|

— développement important de la consommatmn
mondiale en 1965 et prévisions encourageantes des
broyages de feves en 1966 ;

— les progrés remarquables des importations de’
féves en 1965 dans la plupart des grands pays
consommateurs.

1

(en milliers de tarmes)

1964 1965 1966
US.A. , 264 353 " 8173
Allemagne ' 1434 166,9 ous2
Pays-Bas |, ‘ 106,4 19,3 116,5
France . 60,1 63,8 63,9 ; ’
C,E.E. 364,1 408,7 ' 386,4
Royaume-Uni 77,2 81 104

I1 y a une relation étroite entre la consommation .
et les prix. Dans tous les pays importateurs, la con~’
sommation par habltant a diminué temporairement
en 1958 et 1959 lorsque les prix de féves étaient
élevés, mais elle a repris sensiblement en 1960 et
1961. En Europe occidentale la consommatmn était,
en 1961, supérieure de 30 % au niveau d’avant
guerre et de 25 % & celui- des derniéres années
1950.

Da.ns les pays de la C.EE, la consommatxon a
évolué comme suit () :

— En R.F.A.: la consommation globale était, en
1961, de 122. 000 t soit 2,2 kg par habitant, ce qui

. (*) Données extraites de I'’étude C.E,E. — Série développement de Toutre-
(Teerlzeélllz%s « le Marché du café, du cacao et de la banane dans les pays
E.».

représente une consommation de prés de deux fois
plus élevée qu’en 1938—1939. I semble que l'aug-
mentation de la consommation de produits choco-
latés ait suivi, en tendance, celle du revenu national.

L’analyse qualitative révéle que les importations
provenant des Etats associés, quoique faibles aug-
mentent. Avant la guerre, les importations prove-

‘nant des pays africains de la zone franc venaient

exclusivement du Cameroun. Actuellement Ile
Ghana est le plus important fournisseur de la RFA,
suivi par le Nigeria et la Cote-d'Ivoire. Le cacao
‘«noble» vient du Venezuela, de I'Equateur et de
Samoa. Le commerce d’importation se fait par de
nombreux intermédiaires ; les agents des pays pro-
ducteurs (agents CAF) ont un réle limité et ne
traitent .généralement pas avec les transformateurs.
Le cacao du Nigeria et du Ghana et la plupart des
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exportations de cacao africains transitent par Lon-
dres et pour une partie infime par Amsterdam.

— En France: la consommation globale était en
1961 de 58.000 t. Depuis 1920, la progression des im-
portations a été faible et la consommation actuelle
par habitant est restée ‘au niveau de 1 kg par an
(1,26 kg en 1961). Depuis 1931, la part des pays de
la zone franc a considérablement augmenté (au dé-
~ triment du Brésil, du Nigeria et du Ghana), afin de

tenir compte de la nécessité d’assurer les débouchés
aux matidres premiéres des pays de cette zone. La
protection accordée aux pays africains de la zone
franc a été dans le passé un handicap pour I’indus-

trie, car la qualité du cacao était inférieure 2 celle’

de I'ACCRA (good fermented). Ce handicap est
maintenant rattrapé.

— En Italie: la consommation globale est de
21.000 t (1961). I1 faut noter le niveau trés bas de la
consommation par habitant (le plus bas de la Com-
munauté) et le faible taux d’accroissement de cette
_consommation (0,18 kg en 1939, 0,34 en 1957—1958,
0,43 kg en 1961). Alors quavant guerre I’Amérique
latine était un important fournisseur, aprés la guerre
c’est surtout le Ghana (43 %), le Nigeria (25 %) et
les pays africains de la zone franc (13 %) qui ali-
mentent le marché italien. '

La consommation augmente avec le revenu, le

nombre d’enfants et selon la région (du sud vers le -

nord). Contrairement aux autres pays de la Com-~
munauté, la concurrence des produits de substitu-
tion est importante. Néanmoins, la consommation de
produits cacaotés pourrait augmenter, compte tenu
de laugmeéntation des revenus de base des habi-
tants. En outre, il faut considérer I'existence d’une
industrie de transformation en plein essor comme
un facteur favorable au développement de la con-
sommation qui pourrait se modifier assez rapide-
ment.

— Aux Pays-Bas: la consommation globale est
de 30.000 t environ par an (1961). La consommation
de produits cacaotés en équivalent féves par téte a
peu varié: 1,70 kg en 1939; 2 kg en 1957—1958 ;
2,5 kg en 1961.

La tendance générale montre que les importa-
tions en provenance des pays africains de la zone
franc notamment ont augmenté aux dépens des pays
d’Amérique latine. Les études de marchés effectuées
4 la demande de la C.EE. indiquent pour le choco-
lat une forte concurrence des produits & faible te-
neur en cacao et aussi des articles de sucrerie.

. Cependant, dans Thypothése d'unep olitique commer-
ciale dynamique, rien ne s’oppose & 'accroissement
de la consommation. .

— 'U.E.B.L,: la consommation annuelle globale
a été de 19.000 t (1961) et atteint le niveau de 2 kg
par an et par habitant. L'analyse qualitative de 1961
montre que /4 du cacao vient du Ghana. En effet,
les transformateurs belges importent beaucoup de
beurre de cacao et sont.relativement moins intéres-~
sés par les féves du Cameroun, trés riches en beurre,
et préférent utiliser les féves plus fines du Ghana.
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La Banane

.
1. Deux variétés principales de bananes ont un

-marché international :

— la Gros Michel produite au Cameroun, au Congo
Kinshasa, au Guatemala, au Honduras, est ven-
due en Amérique du Nord, en Allemagne et
dans le Bénélux ;

— la Cavendish produite aux Antilles, en Somalie,
en Cote-d’Ivoire, et dans la plupart des .autres
pays producteurs d’Afrique, prédomine dans les
achats de la France et de I'Italie. )

A ces deux variétés traditionnelles tendent & se
substituer de nouvelles variétés s’adaptant aux
conditions du marché " consommateur : les pays
d’Amérique latine notamment expérimentent avec
succes la production de variétés de bananes alliarit
les qualités de conservation de la Gros Michel avee
la saveur plus parfumée des bananes « Poyo » pro-
duites, en Afrique.

2. Production — Exp;)'rta.tion

11 est difficile de trouver des données certaines
concernant la production de bananes, car les sta-
tistiques existantes ne distinguent pas foujours les
bananes de table des plantaniers et fruits amylacés
principalement destinés & I'auto-consommation des
petits producteurs.

L’Amérique latine contribue actuellement pour
les 2/s aux exportations mondiales.

Les exportations des Etats associés ont augmenté
depuis la guerre. Tous les pays associés onf parti-
cipé a cet accroissement, mais c’est en Cote-d’Ivoire

- que celui-ci a été le plus soutenu. Les principaux

exportateurs parmi les Etats associés sont le Congo-
Kinshasa, le Cameroun oriental, la C6te-d’Ivoire,
1a Somalie (ainsi que les départements d’outre-mer :
Guadeloupe et Martinique).

Les exportations de bananes des Etats associés
s'orientent suivant les données figurant au ta-
bleau 8.

La quasi totalité des exportalions de bananes
des Etats associés est absorbée par les pays de la
Communauté et surtout par la France et I'Italie.

3. Les importations de la Communauté

Les pays de la Communauté absorbent 25 %o des
importations mondiales de bananes. Ces importa-
tions mondiales de la C.E.E. ont progressé de 41,5 %o
en tonnage de 1961 (1.078.064 t) & 1965 (1.459.860 1)
et de 53 % en valeur. En 1965 elles ont atteint
1.586.950 t.

La'part venant des E.A.M.A. représente, depuis
les dnnées 1962, de 26 a 30 %o des importations fota-
les de la C.E.E. avec des proportions tres différen-
tes selon les pays.

Cette part des E.AM.A. a faibli en 1966 et ne
représente plus que 22%p en valeur et 18,6°% en
quantité des importations totales de la C.E.E.
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" 1. Evolution des importations dans la C.E.E. entve 1960 et 1965

Bananes fraiches
. (Position 08.01 B du tarif douanier commun)

TABLEAU 8

a8

; (Prix caf)
A : : - ‘
tmportation Origine E.A.M.A. ~ % des Pays
) ondial - . Total des 6 % des 6 . tiers
Période Mondile France Alleragne Pays-Bas U.E.B.L. Italie tats EM. Pays tlers Mondiale
: e . - . membres Mondiale
1000 § t -] 10008 t to00s| T |roos| t | 1000% t 1000s| t | 10008 t 1000 § t 1000 § t 1000 §
- 1980 |1017.678| 150.332 | 108.348 | 19.101 770 04 — — 16.978 | 1.904 78.551 | 15.653 | 204.647 | 36.772 20,1 24,5 | 813.081 | 113.560 | 79,9 75,5
1961 | 1.078.114| 159.086 | 121.143 | 20.875 834 107 — — 13.367 | 1540 | 84.223 | 17.607 | 210.567 | 40.228 20,4 253 | 838.547 | 118.838 | 796 74,7
1962 | 1.138.098| 164.233 | 148.986 | 24.077 | 5.305 650 56 7 9.410 910 | 95.480 | 18.384 | 250.217 | 44.008 22,8 26,8 -| 878.8811 120.225 | 77,2 73,2
1963 | 1.135.054[ -175.007 | 153.148 | 20.714 | e.209° | 723 247 | 19 8.352 822 | 120.394'| 25.726 | 207.440 | 57.004 26,2 32,6 | 837.614 | 118.083 | 738 67,4
1964 |1.074.207| 166.808 | 168.742 | 84.399 44 6 28 3 .| 4087 441 78.644 | 15.830 | 251515 | 50.679 [ ‘234 | 304 | sea7s2| 18120 | 786 69,6
1965 | 1.459.860| 244.006 | 159.160 [ 31.342 9 1 7 1, 2.805 311 | 208.216 | 30.204 | 870.197 | 70.940 | 254 | 29,1 |1.089.663 | 178.147 | 748 70,9
1966 | 1.586.950| 258.243 | 161.844 | .32.304 414 33 903 82 2.675 256 | 128.962 | 28.566 | 289.108 | ~56.241 186 .| 220 [1.207.762 o
- y - ) N ) - - ,
II. Evolution des exportations des E.A.M.A. en 1962, 1964 ef 1965
. - . L i . . (Priz fob)
1962 - 1984 , 1965 )
Pays ’ Product. - Ezportat. Exportat, Prix Product. Exportat Exportat. - Prix Produ;:t i Exporﬁt ) Exportat Prix
t estinat. |7y 1000 § $/t t t 1000 § $/t t Destinat. t 1000 $ $/t
Somalie 107,000 Monde 75.555 11,221 149 ) 140.000 Monde 104.834 15.762 150,3 157.000 - Monde — —_ —
Cote-Ivoire | ,125.000 | Monde " 123.958 11.537 03 114.429. | Monde 129.839 " 12.870° 100 130.783 Monde 128.311 11327 88
-_ C.E.E. 120.961 11.344 93,7 @ C.E.E. 124.387 12.497 100 — C.E.E. 97.007 8.478 87
- ) Algérie 24.571 2.260 91,9
‘ . . ‘ _ . Sénégal 4.302 365 84,8
Cameroun ’ ) . )
Oriental - 52.240 | Monde 52.200 3.410 65,1 82.000 | Monde 61.118 3.966 64,9 — Monde 68.830 4466 1 648
. — C.E.E. 52.280 3.410 65,1 — C.E.E. 61.118 3.966 64,9 — C.E.E. 68.492 4.444 64,8
Camerouin ) , : : -
Oceidental L - — Monde 43.884 3.018 69
* — C.E.E. 28.937 2.006 72 .
) — R.U. 14.952 922 62
Madagascar | [137.000. | Monde 2.808 140 49,9 150.000 | Monde ' 14458 710 49,1 155.000 Monde 18.301 896 48,9
— C.E.E. 2.659 133 50,0 — C.E.E. 4251 |, 702 49,2 — C.E.E. 18.266 894 - 48,9
Congo- -
Kinshasa - 85400 | Monde - 28.753 - 919 > 819 26.000 Monde 13.347 181 | 13,6 — Monde 6.745 89 13,1
— C.E.E. 28.724 918 - 81,9 . .. S
Congo- 8 R N . -
Brazzaville - 489 Monde 510 31 60,7 1.967 Monde 202 25+ 123,7 - -
- . — | CEE. 510 31 60,7 — C.E.E. 202 25 123,7 :

{4 Chiffre de production sous-estimé d’environ 15 000 tonnes ; le chiffre de production -pour Pannée 1963 avait ét6 sur&tin;é d'un méme montant.‘
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La part de bananes provenant des E.AM.A. se
montait en 1965 4 :

— 60% en tonnage et 65 %o en valeur dans les achats
de PItalie

— 39 % en tonnage et 37 %o en valeur dans les achats
de la France

— 3,5% en tonnage et 3,5% en valeur dans les
achats de la Belgique

Elle est nulle pour 'Allemagne et les Pays-Bas.

En ce qui concerne la structure des importations
de la Communauté, il y a lieu de relever le cas
particulier de I'Allemagne et des Pays-Bas qui,
contrairement aux autres pays de la Communauté,
achétent la quasi totalité de leurs besoins en ba-
nanes dans les pays d’Amérique Latine.

Alors qu’avant la guerre I’Allemagne s’appro-
visionnait pour 25% de ses besoins en bananes des
Canaries ou du Cameroun, le processus d’élimination
de bananes en provenance de ces pays, au profit du
type Gros Michel d’Amérique Latine, apparait dés la
libération des importations, en 1956.

Plusieurs causes peuvent expliquer cette évolu-
tion () :

10 Au cours des derniéres années, le prix des « Ca-
naries » a augmenté par rapport a celui du type
Gros-Michel ;

20 La fragilité des bananes du type « Canaries » fait
‘gue l'on réduit le transport au minimum et qu’en
Allemagne, la vente de ce type est limitée aux
régions proches de ports, essentiellement Plag-
glomération de Hambourg.

L’argument essentiel des importateurs allemands
est la plus grande difficulté de commercialisation

de ce type de bananes. Sa peau minece et sa sen-’

sibilité a.la pression augmentent les pertes et les
frais d’emballage. En outre,. chez les détaillants, ces
bananes ne peuvent étre stockées que pendant trois
jours, alors que les bananes Gros-Michel supportent
une durée de stockage de 1'ordre de 7 4 9 jours.

Le commerce d’importation est réalisé par une
vingtaine d’'importateurs de Bréme. Ceux-ci ne
possédent pas de plantations. Avant la deuxiéme
guerre mondiale, 85% environ des importations
étaient réalisées par 1« Afrikanische Frucht Com-
panie», le reste des importations venait des Tles
Canaries. La compagnie africaine et les importations
des Canaries ont perdu de leur importance.

Actuellement, le plus important importateur est
T«Union Handels- und Schiffahrtsgesellschafi
GmbH » de Bréme qui réalise 33 %o des importations
et qui est liée & la «United Fruit Cie». Cette com-
pagnie, ainsi que tous les autres importateurs alle-
mands, s’approvisionne dans les pays suivants:
Equateur, Colombie, Honduras, Guatemala et Ré-
publique dominicaine.

Les quelque 10.000 tonnes de bananes importées
encore & ’heure actuelle des Canaries, seraient dues
aux relations étroites existant entre des importa-
teurs de Hambourg et les exportateurs des Iles
Canaries. '

()} Ces données sont extraites d'une étude réalisée, 2 la demande de ja Com-
mission de la C.E.E., par plusienrs sociétés d’études Inra-Europe; cf.
Collection Etudes de développement de T'outre-mer, n° 1/1963,
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4, Régifme a Vimportation dans la C.E.E.
a) Régime tarifaire = T.D.C. = 20 %

Droits actuellement appliqués
(15 février 1967)

aux Tiers aux E.AM.A.
Allemagne 12 0
France ‘ 20 7
(EAMA zone
franc = 0)
Ttalie - 20 0
Benelux 18 6

Régime particulier

L’Allemagne, au titre du Protocole annexé au
traité de Rome, ouvre annuellement un contingent
tarifaire automatique calculé selon les modalités
suivantes :

— 2 809%o des importations effectuées en 1956 (soit
290.000 t) s’ajoutent : la moitié de la différence
entre le chiffre de 1956 et les quantités totales
importées au cours de lannée précédente (en
1966, ce contingent s’est ainsi élevé 4 380.000 1).

— Ce contingent automatique peut étre augmenté
dans les condifions prévues au Protocole «Ba-
nanes>» (accord des Etats membres intéressés —
France et Pays-Bas) et 4 l'annexe IX & 1'Acte
final de la convention de Yaoundé (consultation

. des Etats associés producteurs).

Le contingent total (automatique et supplémen-
taire s’est élevé pour I'année 1966 3 615.000 t).

b) Taxes principales percues en sus du droit de

douane

Allemagne = Taxe compensatrice sur le
chiffre d’affaires 2,5 % sur le
prix CAF '

France = Néant

Belgique = Taxe de transmission forfai-
taire © 149,

Luxembourg = Taxe de transmission 3%

Pays-Bas = Taxe chiffre d’affaires 5%

Italie = Imp6t de consommation =

bananes originaires de So-
malie 60 lires/kg

— autres origines :

90 litres/kg.

¢) Régime contingentaire

— en Allemagne et dans les pays du Bene-
lux, les importations sont libérées.

— en France, les bananes font l'objet d’une
organisation de marché, au bénéfice des
D.O.M et des E.A.M.A. de la zone franc.

Des contingents sont réguliérement ouverts
aux importations d’origine ou en prove-
nance de la C.EE. ou des E.AM.A. n’ap-
partenant pas a la zone franc. Le contin-
gent ouvert au titre de 'année 1966 s’est

élevé a 14.550 t.

Les autres provenances sont contingentées.
— en Italie, un contingent global unique est

ouvert anuellement et réparti en fran-~

ches bimestrielles. Pour l'année 1967, ce

contingent se monte a 315.000 t et une

tolérance de 5% est accordée,



5. La consommation

‘L’accroissement de la consommation a été plus

sensible dans la C.E.E. que dans d’autres zones. En ,

Allemagne, plus particuliérement, la consommation
est passée de 2,3 kg par téte en 1939 a
1959 et approche les 10 kg actuellement (c’est-a-
dire le niveau des Etats-Unis).

La consommatzon frangaise continue é se déve-
lopper de sorte que la France se situe au deu-
xiéme rang des consommateurs de la C.EE. avec
quelque 8 kg par téte d’habitant.

L’Italie est le pays de la:Communauté ol la con-
sommation de bananes est apparue le plus tardi-
vement : elle représente 20 & 25% de la moyenne
de consommation dans les pays-de la C.E.E. Mais
elle tend 4 s'accroitre rapidement depuis 10 ans :
de 0,5 kg en 1939, la consommation par téte est
d’environ 2 kg actuellement.

Aux Pays-Bas, la consommation de bananes par
. téte approche les 6 kg.

Dans I'U.E.B.L., la consommation ' annuelle de
bananes représente 7,1 kg par téte d’habitant.

Le développement de la consommation par habi-
tant sur la période 1961-1965 et en prévision pour
la période 1965-1970 représente les pourcentages
suivants : .

Prévisions
1961-1965  1965-1970
France 2,629 9,8 %o
Allemagne 33 —
Belgique 3,11 —
Pays-Bas 0,17 —
Ttalie - 287 6

L’expansion de la cdnsommation ‘dans la CEE
s'est étendue au marché mondial. 'En '1965, les be-
soins se sont accrus de 8%.

Toutefois, cette expansmn a été concomittante

avec la baisse des cours, accompagnée d’'une pro-

fonde modification dans les conditions de commer-

- cialisation : I'expédition en cartons femplace pro-
gressivement les envois en régimes, ce conditionne-
ment facilitant le transport et la vente.

En effet, sur cerfains marchés, notamment le
marché allemand, les importations sont impossibles

75 kg en -

si elles ne répondent pas & des normes précises de
conditionnement et de conservation des fruits.

Dans I'ensemble, sauf en France, 'augmentation
de la consommation s’est faite au profit des pro-
ducteurs d’Amérique centrale, notamment en rai-
son des liens financiers de certains groupes assu-
rant la production, le transport et la commerciali-
sation de la banane.,

/6. Les prix ;

Les prix 'unitaires" FOB établis par les experts
désignés par le Conseil (voir tableau VIII) révélent
des d1spar1tés, difficilement explicables, entre Etats
ﬂssoags La raison en est que les prix unitaires
moyens par année et par pays ont été calculés 3
partir de donées qui ne sont pas toujours compa-
rables. En effet pour certains Etats associés, les prix
unitaires ont été calculés sur la moyenne des décla-
rations en douane pour des produits de qualités soi~
vent différentes. Pour d’autres pays, comme la So-
malie par exemple, le prix unitaire moyen FOB
correspondrait & des ventes de bananes de premiére
qualité a I'Italie sur la base de prix convenus.
Ainsi la comparaison des prix FOB tels qu’ils ont
été &tablis par les experts fait ressortir des diffé-
rences anormales sur lesquelles il est difficile de se
fonder pour tirer des conclusions valables.

Par contre, les prix de détail sont fondés sur
des données précises : celles du marché :

Ce qu’on peut dire grosso modo, Cest que selon
une étude entreprise par les experts du G.A.T.T. en
1963 (%), il semble que dans Pensemble du monde,
les prix payés aux producteurs représentent seu-
lement 10 & 209% du prix de vente au détail des
bananes dans les pays importateurs. L’emballage,
le transport jusqu’au port d’embarquement et les
frais de manutention dans les ports représentent
souvent 5% du prix -de détail. En outre, certains
pays exportateurs (notamment des Etats associés)
percoivent sur les expéditions de bananes des taxes
d’exportation qui s’éléventi & 15 ou 209, ad valo-
rem environ.

Il s’ensuit que le prix FOB équivaut le’ plus
souvent au cmquléme ou au quart environ du pr1x
de détail.

Dans VYensemble, le colit du transport maritime

- semble représenter entre 1/10e et 1/6¢ du prix de

détail.

Comparaison entre les prix de détail et les prix a Pimportation des bananes

dans certains pays en 1961

(en dollars partonne) | ¢
Valeur unitaire moyenne Prix Marges de com-'
4 Pimportat. (CAF) de détail mercialisation et taxes

Etats - Unis (120) 351 231

Danemark 145 471 826

France . . 175 388 213
République fédérale ‘

d’Allemagne, 122 365 243

Italie ' 202 . 640 438

, Norvege 170 519 349

Royaume-Uni 178 - . 392 214

(% «'Le commerce des produits de base » — Gendve 1963.
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On comprend donc que la compétitivité de la
banane provenant des Etats associés donne lieu a
des contestations. Selon des données recueillies par
la Commission de la C.E.E,, les prix CAF des bananes
des Etats associés seraient de 60 & 100 % plus élevés
que ceux des bananes d’Amérique latine, bien que
celles-ci supportent une durée de fransport par
bateau de 4 jours supérieure aux bananes venant
d’Afrique.

Les représentants de certains Etats associés ont
réfuté les arguments avancés par les experts des
Etats membres eux-mémes et, sur la base des
chiffres fournis par les Ltats membres, ont déclaré
que les bananes africaines, notamment celles venant
du Cameroun, étaient compétitives ; en effet, le prix
de la tonne de bandnes provenant des E.AM.A,
importée en Hollande, était de 391 FL (en 1962) et
430 FL (en 1965), contre 455 Fl. et 490 Fl. pendant les
mémes périodes pour les bananes provenant des
pays tiers. En ajoutant au prix des bananes impor-
tées des pays tiers le tarif douanier commun, il
g’avére que les bananes des Etats associés, en parti-

culier celles du Cameroun (prix entre 129 et 150 §
la tonne CAF).seraient compétitives.

En fait, il faut relever que des variations sen-
sibles de prix FOB existent selon les pays pour les
bananes provenant des Etats associés. Les experts
nommeés par le Conseil ont avancé les chiffres sui-
vants :

— les prix producteurs s’élévent en moyenne de
13 3 18.000 FM (Madagascar) et a 21.000 CFA
(Cote-d’Ivoire) la tonne ; compte tenu des indi-
cations fournies par le Cameroun, les prix payés
aux producteurs de ce pays peuvent é&tre chiffrés
4 environ 8.000 F* CFA la tonne.

—les prix FOB sont variables: 16.000 F CFA
(Cameroun) ; 28.000 F CFA (Co6te-d'Ivoire) et
entre 25 et 29.000 FM (Madagascar).

— les différences entre le prix FOB et le prix pro-
ducteur sont de l'ordre de 7.330 F CFA (Cote-
d’Ivoire), de 8.084 (régime) et 13.084 (carton)
pour le Cameroun et 13.385 FM (Madagascar).
Ces chiffres se décomposent comme suit :

Condition- Droits et ) Autres
Pays nement taxes Transport frais
Cameroun ' < 2,600 2.855 1.746 883
(7.600 en
carton) .
Cote d’Ivoire 2.402 2.650 1.990
. Madagascar 4.150 2.000 2.000 5.135

A Tarrivée dans les ports francais, les prix CAF
des bananes ont varié en 1965 entre 14,8 et 25 u.c.
selon les provenances et compte tenu de la qualité,
du conditionnement et des variétés différentes.

Les olégianeux d’origine tropicale

1. . Sityation des oléagineux d’origine tropicale dans
* le marché mondial des matiéres grasses

. Le marché des matiéres grasses d’origine végé-
tale est complexe. Il est alimenté & la fois par les
pays industrialisés sur le territoire desquels pous-
sent des plantes & graines oléagineuses (colza, soja,
navette, mais, oliviers, noyers, tournesols, lin, coton)
et par les pays tropicaux (arachides, produits du
palmier & huile, coprah, cacao et coton).

Bien que le commerce distingue au moins 40 es-

péces différentes d’oléagineux et-d’huiles végétales, -

seuls le coprah, les produits de l'arachide, du pal-
mier A huile, la féve de soja, les graines de coton
ainsi que leurs huiles, occupent une place impor-
tante sur le marché mondial des corps gras, soit
environ 56 % du total des échanges de matiéres
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grasses et quelque 80 % du total des oléagineux et
huiles végétales. ’

Il existe de vastes possibilités de substitution, non
seulement entre les diverses huiles tropicales, mais
encore entre ces produits et d’autres graisses végé-
tales ou animales (beurre), des régions tempérées,
régions qui constituent les principaux débouchés des
huiles d’origine tropicale. C’est ainsi que dans la
fabrication de la margarine, l'huile d’arachide,
Thuile de coco et méme de palme peuvent se substi-
tuer I'une a lautre, mais elles entrent en concour-
rence dans la consommation courante avec les huiles
de soja et de coton ; dans I'industrie, I'huile & teneur
élevée en acides gras sert principalement dans la
savonnerie oll elle est en compétition avec I'huile de
coco et I'huile de palmiste.

Enfin, tous ces produits naturels utilisés en sa-
vonnerie se heurtent & la concurrence toujours plus
active des détersifs synthétiques. ’

La production mondiale se répartit de fagon &
peu prés constante depuis 1950 entre les huiles
végétales (60 °/0) et les huiles et graisses animales
(40 /o).
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Le groupe le plus important, celui des huiles
fluides alimentaires (arachide, coton, soja, fournesol,
colza, olive, sésame, mais) est & lui seul équivalent
au groupe des huiles et graisses animales. Il est

actuellement en progression. Cet accroissement du~

groupe des huiles fluides alimentaires compense la’
stagnation des huiles consistantes (coprah, palmiste,
palme).

La production du groupe des graisses d’animaux
terrestres croit réguliérement, mais sa croissance
est moins forte que celle des huiles végétales.

Une des caractéristiques du marché des corps:

gras est la progression remarquable de I'huile, de
soja. Sa production a plus que doublé au cours des
dix derniéres années, alors que la production mon-
diale pour la totalité des matiéres grasses n’augmen-
tait que d’un tiers environ. C’est un des oléagineux
qui continuera & se développer de fagon importante
par suite de Paction des Etats-Unis stimulée par la
demande de tourteaux. Il est intéressant de noter a
cet égard que le soja, comme le saindoux et le suif
sont liés & I'économie de la viande et peuvent éire
considérés comme des sous-produits. La tendance a
laccroissement de la production des principales
matiéres grasses animales et de certains corps gras
végétaux, comme le soja, est largement indépen-

dante de l’évolution de la demande de matiéres -

grasses, car elle est liée & celle de la viande, soit
directement (suif et saindoux), soit indirectement
par l'intermédiaire des tourteaux (poisson, soja).

Par suite de la forte croissance de la consomma-
tion de viande dans le monde et du développement
de I’alimentation pour le bétail, la part des matiéres
grasses considérées comme sous-produits s’est con-
sidérablement accrue, passant de 38 % en 1951 &
45 /o en 1962,

L’arachide, aprés un remarquable effort de 1953
3 1959 voit sa production se stabiliser & 9 % de la
production mondiale de matiéres grasses.

Les graines de coton, croissant réguliérerhent,
gardent une part constante dans, la production mon-
diale (7 % environ).

Par contre, au coui's des derniéres années, le
coprah, le palmiste et I'huile de palme n’ort pas
marqué de tendance au développement.

On peut donc conclure :

— T’arachide et ses deux principaux concurrents,
le coton et surtout le soja, ont connu un dévelop-
pement important au cours de ces derniéres
années ;

— comme autres matiéres grasses, le suif et surtout
Thuile de poisson se sont développés de fagon
trés importante ;

— 3 part P’arachide, toutes les matiéres grasses en
forte expansion sont des sous-produits.

La production communautaire de matiéres gras-
ses (essentiellement graisses animales) est.le triple
de la production des E.AM.A. Sa part dans le.
monde s’accroit. Les E.A.M.A. ont atteint leur pro-
duction maximum de 800.000 tonnes en 1957 et de-
puis se maintiennent & un niveau représentant 10 %s
de la production des Etats-Unis et moins de 3 /e de
la production mondiale.

2. Production et commerce (1)

Le commerce mondial des -huiles végétales re-
présente 70°% du commerce total des matleres
grasses. Les huiles fluides alimentaires, dont 1la
commercialisation arrivait jusquen 1955 au deu-
xigme rang, derriéré les huiles végétales consistan-
“tes, prennent la premiére place dés 1957,

Premier produit exporté, jusqu’en 1958, le coprah
céde maintenant le pas au soja. De 1951 & 1959, ses
ventes ont baissé de 1.350.000 tonnes & 1,000.000 de
tonnes. Sa part dans le commerce mondial des ma-
tidres grasses est passée de 24 3 12,20 %o.

Les exportations d’arachide, aprés une forte aug-
mentation en 1954-1955, ont manifesté une nette
tendance & la baisse.

Les graines de coton représentent une faible part
du commerce mondial. Une augmentation impor-
tante vers les années 1955 est liée & I'ouverture du
marché allemand (emploi dans la margarinerie). Les
ventes d’huiles de palme et de palmiste ont marqué
une légére baisse au cours des huit derniéres années.

Comiparées aux progressions des venfes de cer-
tains produits des Etats-Unis (SOJa et "suif), les
ventes de tous les oléagineux troplcaux, sauf 1’ara-
chide, sont revenues en 1962, aprés diverses fluctua-
tions, a4 leur volume d’exportation de 1950. Les
E.AM.A. et le Nigeria vendaient €n 1962 deux fois

, plus d’arachide qu’en 1950.

Les E.AM.A. ne jouent un rdle important que
dans le commerce international des produits de
‘’arachide et du palmier a huile, Au total, en effet,
ils représentent moins de 10%, des exportations
mondiales de graines et d’huiles et moins de 7%
pour les tourteaux. Par contre, les E.A.M.A. ont
une part de 359 dans les exportations mondiales
de graines et d’huile d’arachide, Cette proportion est
de 30 % pour l'huile de palme. Si elle n’est que de
16 % pour le palmiste, les E.A.M.A. représentent la
quasi-totalité de lhuile de palmiste exportée pai
les pays d’origine. Il faut signaler, en outre, que le
Nigeria comme exportateur a une importance sen-
~sibletnent équivalente 3 l’ensemble des E.AM.A.
Leur augmentation est assez considérable : partant
de 400.000 tonnes autour des années 50, ils avoisinent
700.000 tonnes wvers 1958-1959 et représentent cha-
cun en 1962 un solde exportateur d’environ 600.000
tonnes.

(*) Données extraites d’une étude de la C.E.E. sur Jéconomie mondiale des
matidres grasses. Série développement de l'outre-mer 2/1964.

\
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8 B . “ - TABLEAU 9 °
. Arachides décortiquées’
(Position 12.01 A du tarif douanier commun)

1. Evolution des imporiations dans la C.E.E. entve 1960 et 1966

‘ . : .  (Priz caf) -
. Origine E.AM.A. - - % dos P
Tmportation -~ T — r - - , des Pays
M%:ldiale - . - Total des 6 . % des 6 Pays tiers ters
Période C.E.E. France -Allemagne Pays-Bas U.E.B.L. Ttalie Etats E.M. Mondiale
) o - . “  membres Mondiale
t 10008 ¢ 1000 § t 1000 $ t | 1000 § t | 10008 t | 1o00s t 1000 $ t 1000 § t 1000 § t | 10008
".1960 | 616.607 | 126.228 | 316.797 | €5.515 87 22- 85 27 — — 1.693 300 | 318.662 | 65884 | 51,7 522" | 297.045 | 60.364 | 483 47,8
-1961 | 763.809 | 154932 | 3ss.527 | 71434 | 6.303 | 1133 423 134 10395 | 1.018 | 2.737 512 | 355385 | 75.131 46,5 48,5 | 408.424 | 79.801 | - 535 51,5 .
1962 | 787.502 | 154.514 | 878.432 | 79.968 25 7 755 220 6 2 544 101 | 379.762 | 80.208 | 48,2 520 | 407740 | 74216 | 51,8 48,0
1963 | 848.085 | 162.008' | 333.278 | 70.804 - — 303 | 116 2 — 2.150 361 | 935.824 | 71.281 39,6 44,0 | 512.261 | 90717 | 60,4 56,0
1084 | 736,473 | 146.772 | -815.137 | 66.605 = —_ 131 .37 3.114 538 | 2,077 368 | 320450 | e7.548 | 485 46,0 | 416014 | 79224 | 565 54,0
1085 | 768.823 | 157.016 | 301.285 | 57.184 229 64 819 247 428 90 | 15457 | 3.084 | s18.218 | ene70 | 41,4 38,4 | 450.605 | o7.287 | 586 61,6
1966 . | 853.866 | 176.246 | 338.863 | 68.761 36 7 498 172 508 o7 | 25.325 | 4.005 | 8652028 | 71842 | 42,3 42,0 :

I1. Evolution des expoviations

des E.A.M.A. en 1962, 1964 et 1965

. - (Priz caf)
) 1962 . 1984 - 1965 ’
Pays | Product. Exportat. | Exportat. |  Prix Product. Esportat. | Exportat. | - Prix Préduct. Exportat. | Exportat. | = Prix
t  Destinat. t 10008 | s/t t _ Destinat. ¢ 1000 $/t 1 Destinat. t 1000 $/t
: Mali 71.000 Monde 41.035 4,240 103 130,000 Monde 47.208 8.184 173 147.800 Monde 22,108 2,250 101
— C.E.E. 4,194 433 103 — CEE. -~ | - a 203 102 - C.E.E. 770 78 101
— Tehécos. 23.300 2.407 103 — Tehécos. 5.955 1127 189
. — URSS. -| 13.387 1.384 103 - U.R.S.S. 15.760 -2.982 189 - - U.R.S.S. 5,706 578 101
. -~ Sénégal 5. 607 114 _ Sénégal 7.712 - 783 101
- . — Cbte-Iv. * 8.009 811 101
Haute-Volta | 113.000 Monde (1) 1.112 60 - 54 135.900 Monde 3.267 483 148 ' .
— C.E.E. () 1.109 80 54 - C.E.E. 3.885 447 155 -
Niger 205.870 Monde 69.326 7.414 13 198.474 Monde 92.765 13.841 133 — Monde 86.402 12.395 143
— _ | CEE. 69,325 7.413 113 - C.E.E. 83.789 12.216 146 —_ C.E.E. 86,394 12.394 143
Sénégal 894.000 Monde 276.673 47.680 172 1.088.000 Monde 213.861 38,885 172 1.128.000 Monde 216,845 37.338 172
— C.E.E. - 243518 47.157° 172 — C.E.E. 202.358 -34.888 172 - C.EE, 208.961 35.964 172
Dahomey 25.033 | Monde - 4.303 788 183 16.000 Monde 3.984 " 614 154 20,680 Monde 2.269 T 388 171"
— C.E.E. 3.208 587 183 — .| CEE, 3.845 598 - 154 — C.E.E. 1.831 316 173
Camerotin 95.000 Monde 7.809 1.283 164 74.857 | Monde 18.076 |- 2.681 148 — Monde 10.581 1.715 162
.. — -C.E.E. 6.621 1.084 164 - CE.E. 17.098 2,517 147 — C.E.E. 10.144 1.637 161
Tchad —_ Monde © 414 79 191 127.000 Monde 2.576 366 142 * 140.000 Monde 275 30 109
— C.E.E. 218 40 183 —_ C.E.E. 2.498 358 142 y )
Togo 21.587 Monde 1.840 300 163 18.500 Monde 2,602 451 173 ° 2.500 Monde 100 16 - 160
- — C.E.E. - 1115 199 178 - C.E.E. 2,602 451 173 — C.EE. 100 16 160
Madagascar 32.000 Monde 12.292 2.712 221 38,200 6.363 1.452 228 30.000 Monde 5.977 1.588 266
) - - C.E.E. 4.765 1.088 298 - C.E.E. 5.278 1.221 231 - :
— Algérie 7.282 1.554 218 -

(1) Arachides en coques
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1. Evolution des importations dans la C.E.E. entve 1960 ¢t 1966

Huile d’arachide
(Position ex 15.07 B du tarif douanier commun)

TABLEAU 10

i

(Prix caf )-

Origine E.A.M.A.
Importati N . % des Pays
nla[%‘;d?all:n - . Total des 6 %, des 6 Pays tiers > tiers
Période C.E.E. France Allemagne Pays-Bas U.E.B.L. Italie Etats E.M. Mondiale
. membres Mondiale _
T 1ooo_s| T‘llooos T - | 1000 T 1000 $ T 1600-§ T 1000 § T 10008 | T llooos T 1000 $ T 1000 §
1960 | 170.611 | 62.370 | 107.132 | 42.267 /| 2 — 102 22 4.063 1.268 — —_ 111.209 | 43.557 85,2 69,8 50.312 |. 18.813 34,8 30,2
1961 | 136,734 | 53.066 | 105.630 | 42.979 — — — — 97, 31 — — 105.727 | 43.010 77,3 81,1 31.007 | 10.056 22,7 18,9
1962 | 161775 | 58.350 | 119.410 | -45.523 — — — — — — — i 119.410 | 45.528°| 73,8 78,0 42.365 | 12.827 26,2 22,0
1963 | 191.710 | 64.530 | 120,574 | 45.265 — — - — - | = — — 120.574 | 45.265 62,9 70,1 71.136 | 19.265 37,1 ' 209
1964 | 204.341 | 73.433 | 148.087 | 56.276 497 198 — — - — — - 148.534 | 56.474 | 72,7 76,9 .| 55.807 | 16.959 27,3 23,1
1965 | 221.622 | 79.485 | 149.967 | 56.541 — — 26 10 63 8 — — 150.056 | 56.569 67,7 | 71,2 | 71.566 | 22.916 32,3 28,8
1966 | 246.582 | 80.183 | 150513 | 51.517 — — — — — — — — 150,513 | 51.517 63,7 67,3 ’
. .
I1. Evolution des expoviations des E.A.M.A. en 1962, 1964 et 1965 .
- . . ) (Priz job)
1962 " 1964 1965
Pays Product Exportat Exportat. Prix Product Exportat Exportat Prix Product. - Exportat Exportat. Prix
: Destinat. . ’ Destinat. ‘ L : * inat, 8 :
T ina T 1000 § $/T T a T 1000 § $/T T Destinat. T 1000 § $/T
Niger 2.837 Monde 2.162 527 243 6.517 Monde 5.535 1.682 304 — Monde 4.811 1.229 255
— C.E.E. 1.759 427 — CE.E. 1.965 597 304 — C.E.E. 280 . 8
—_— Nigéria 3.570 . 1.085 - Nigéria 4,531 1.144
Sénégal 153.000 Monde 118.596 44.401 374 171.600 Monde 129.531 48.770 + 378 178.200 Monde 142.544 53.242 373
— C.E.E. 111.019 41.513 — C.E.E. 126.542 47.647 — CE.E. 141.372 52.767
Congo- 4,420 Monde 310 113 — Monde . 2,320 163 62 N
Brazzaville - — C.E.E. 297 108 - — €.E.E. 101 - 37
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TABLEAU 11

Noix et amandes palm.istes
(Posmon 12.01 C du tarif douanier commun
1.- Evolution des imporiations -dans la C.E.E. entre 1960 et 1966 -
- - T o, - - o . ~ ‘ , _ (Priz job)
4 S . 5 R Origine E:A.M.A. - - - A
, Tmportation® - - = - R % des s Pays
P " Mondiale - - B ' ) = . T"’t% des 6 %desG Pays tlers.
Période |- CE.E. France , Allemagne - Pays-Bas - U.E.B.L. Italie - . _EM - Mondiale
- . ) . = B . ., . (. membr&s Mondiale b . -
t | 10008 - |1obos\ t 100009 ¢ 1000-§ t | 1000s] ¢ 10008 ¢ 1000 $ t - | 10008] | 1060 $ t 1000 $
© - 1060 | 306.385 | 67.078 | 04610 | 16088 | 6185 | 1610 | 24522 | 4197 | 72z | n2s | 1020 | et | 136600 | 23270 | 345 | 8435 | os0726 | ddepe | 655 | ess
- 1981 | 876804 | 50.874 | 78484 | 1n082 { 3728 512 | ‘10862 | 1468 | 7.167 o685 | — - 100,200.| '14.025 |- 28,6 276 | 27604 | 36840 | 934 | - 724
1062 |-360.050 | 47785 | 82128 | 10694 | 6980 801 | 11255 | 1.457 | 0.407-| 1.186 — | = 100.770 | 14.228 |~ 20,7 20,8 | 250.280 | 83,537 | 70,3 70,2
1063 | 856810 | 52194 }-77.534 | 1Le20 | 524 765 | 20431 | 2.902 '|. 188 276 — 104959 | 15655 | 29,4 30,0 * | 251,851 | sess0 | 708 70,0
1984 -1330.824 | 56.584 |ss.7es | 14818 | 10184 | 1520 | 9.468 | 1427 | 3.004 -466 100 4 111629 | 18755 | 20,8 20,6 | 260.105 | 30820 | 70,7 70,4
1065 | 336468 |- 53.694 - |-62.893-| 11.024 | "6.271 | 1I04 | .8.909 | 1488 | 3.027 520 100 81290 | 14158 | 242 24,1 | 265178 | 44541 | 758 [ 759
1966 | 331.274°]  53.719 | 43.419- | 7.137 | '3.606 588 | 11082 | 1767 | 1738 282 — 50.815 | 9.774 180, | 182 |- )
I1. #volution des exportations des E.A.M.A. en 1962, 1964 et 1965 ’ ]
S . L (Priz fob)
L 1962 1964 1965 -
- L} - N =
Pdys Product Exportat. | Exportat. Prix Product s Exportat. | Exzportat, | - Prix Product. Exportat, | Exportat. Prix”
' t Destinat. | =7, 10008 | s/t ¢ | Destinat t. 1000 $/t ¢ Destinat, | =7 10008 |~ /¢
Cote- 'Ivoire]  — Monde 10.696 1.084 101 — Monde. 12.822 1.384 107 -
— - CEE. 10.656 .1.079 101 — CE.E. 12,622 1:384 107 B
v . ’ - t
Togo. . 9.854 Monde 10.400 1.149 110 16.860 Monde 14.477. 1.803 125 11.926 Monde - 15.316 2.366 “154
1 - CEE. ~ 10.301 1.138 110 - C.E.E. 14.377 1782 125 —_ C.E.E. 15.116 2,387 155
Dahomey 47.000 Monde - _43.901 4,880 107 - 56.000 Monde 56,159 7.082 126 - 16,400 Monde 16,743 " 2.425 145
— CE.E. 42,501 4.524 106 — | CEE. 55745 |~ 7.050 126 — | cEE 16.643 2411 | 148
 Cameroun — Monde - 11995 1.812 109" — Monde 13.808 1.787 126 - Monde 15.486 2.371 153
Occidental —_ CE.E, 11.894 1.301 109 — C.EE. 13.806 1.787 126 — CEE. 15.486 2.371 158
. Congo- 7100 | Monde 7717 850 10° —_ Monde '6.400 823 120 — Monde * 5,608 747 183
Brazzaville - CEGE. - 7.661 790 110 - — CE.E. 6.224 788 - 126 — €E.E. 4.603 _ - 503 129
Cango- i X .
Kinshasa 116.800 100.000 . Monde 1.130 144 127 — Monde . 1
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1. Evolution des importations dans la C.E.E. entve 1960 et 1966

Hauile de palmiste
(Position ex 15.07 B du tarif douanier commun)

TABLEAU 12

(Prizx caf}
) rmportaton Origine E.A.M.A, % des Pays
i - : Total des 6 % des 6 ; tiers
Période Mondiale Frauce Allemagne Pays-Bas U.E.BL. Italie Ttats CE.M. . Pays tiers Mondiale
) ) membres Mondiale ,
t 1000 § t 1000 § t 10008 | t | 1ooos t |1000$ t | 1ooos| t | 10008| t | 10008 t 1000 $ t i000 §
1960 | 15.691 5.141 . 803 275 |- 8372 | 2.688 — — 10 4 — — 9.185 | 2.947 58,5 57,3 6.506 | 2,194 41,5 42,7
1981 | 13.928 3,595 240 - 65 5174 |- 1.303 —. — 534 139 _ — 5048 | 1.507 42,7 41,9 7.980 | 27088 57,3 - 58,1
1962 | 28.657 6.484 617 617 | 10885 | 2428 - —_ 45 8 7.487 | 1.678- | 19.044 | 4.266 66,4 65,8 9.613 | 2.218 33,6 84,2
1963 | 29.291 7.173 | 1151 1.151 7.694 1.798 223 59 211 54 6.760 | 1.697 | 18038 | 3.16 54,8 54,6 13.252 | 3.257 45,2 45,3
1964 | 24.755 6.951 | 1.405 1.405 5070 | 1447 | 185 77 — — 7.311 | 2.054 | 14.071.] 83.881 56,8 57,3 10.684 |~ 2.970 43,2 42,7
1985 | 33.725 | 10744 | 5.35 5.356 8.569 | 2.900 1.043 341 761 218 9.957 | 3.058 | 25.686 | 8.177 76,2 76,1 8.039 | 2.587 23,8 23,9
1986 | 35.011 | 10303 | 6.388 1.874 9.440 | 2.804 541 158 926 265 10.146 | 2093 | 27441 | 8.004 -
I1. Evolution des exportations des E.A.M.A. en 1962, 1964 et 1965
- ~ (Priz fob)
1962 1964 i 1965 -
Pays Product. Exportat. | Exportat, | Prix | Product. ) Exportat. Exportat. Prix Product. s Exportat.’ | Exportat. Prix
¢ Destinat. ¢ - 1000 8 $/t " Destinat. ¢ 1000 § $/t + Destinat. ¢ 1000 $ $/t
Dahomey — — — - . - - — — — — 16.691 Monde 16.691 3.989 239
. — C.E.E. © 14,060 3.333 237
Congo i 7 ) . :
Kinshasa 43.508 Monde 41965 | ¥ 8.389 200 43.449 Monde . 44.304 10.716 242 36.354 Monde 31.269 8.600 275
. —- C.EE. 24.918 5.015 201 .
Cameroun i
oriental — Monde 808 182 225 2.570 Monde 1.266 330 261 2.900 Monde — — —_
— C.E.E. 742 165 222 — C.E.E. 1131 202 258 -
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. Huile de palme

* (Position ¢x. 15.07 B du tarif douanier commun)

)

1. Evolution des importations dans la-C.E.E. enire. 1960 et 1965 ~

TABLEAU 13

\ oo ' . . 7 (Priz caf)
A B - ;‘ o . - Origine B.A.M.A. \ - _ i - . o % d@lPays
. i ol - . . . S Toral des 6- . % des 8 - Pays tiers .
Période CE.E." France - . Alleniagne Pays-Bas - UEBL. - “ Italie. Etats EM. - . Mondiale -
. .o e . - . - s R - “  membres - Mondiale R o - .
't | 1000 § | [1000s] ¢  Jrooos|-¢ [1o0s] ¢t Jioos| "t |Juooos| ¢ 1060\5:3‘= EREEIEE 1000 8] ¢ 1000 §
- 1960 | 206910 | ed528 | B0.649 | 7777 | 43860 |- [0.672 i |7 = Janree | Baes | 18781 |. 4643 | 150876 | sosse | 401 | 505 | 195443 | 0972 | 509 | ‘405
1961 |['266.081 | 50.999 | 28.987 | , 7044 [ 44.320 9.932 — | — ] 2ees1 | 601 | 14220 | 8283 | measz| 26700 | 438 44,57 | 140.573 | 33.200 | 88,2 | 1555
062 | 228388 | 50,762 | 26775 | 6.465 | 44756 | . 9.801 90 217| 80558 | ‘e726 | 15030 | 3471 | 118102 | 26.484 | 517 53,2 | 110284 | 24278 | 488" |- 478
1988 | 262587 1 56.705 | 0.587 | 7119 | 45840 | 9.858 | - 616 182 | 2s.000 | e018 | 18.385 | 8951 | 120588 | 27.073 | 470 -| 477 | 180051 | 200682 [ 530 | “s23
1964 | 205.267 | 68720 | 32720 | ‘7744 | 62253 | 14605 | 22.872 | 5270 | 2100 | 5a60 | 16502 | 3927 | 166.285 | 36724 | 5290 | - 534 | 198.982 | 3noe6 |- 471 |- 468
1965, | 263.543 | ‘69870 | 90.846 | 8452 [-87.240 | 0053 | 8880 | 2347 | 12276 | 3273 | 12389 { -3.972 | 101610 | 27307 | 386 [ 392 | 161033 | 42482 | 614 80,8’
1968 | 284778 | €7.507 | 82565 S081.[ 45073 | 11343 | ‘88701 2008 | 9262 | 2202 | 1887 | 4756 | 14209 28,480 | - i IR B S
- — » - R
"II Efaolutzon des expomtzamdes EA M A en 1962 1964 et 1966 )
. s -
i ’ . (Prixz job)
! - 1962'. R 1964 . 1965 - L
A i = - - - i - B N - . -
" Pays | -Proguet. | - . | Exportat. | Exportat. Prix Product.- Exportat, | Exportat. | 'Prix ' | Product.- e Expottat. “Exportat: Prix
ER I ; Destinat. vt .| 10008 | s/t v - Demet ] q000s | st £ . Destimat. | = 10008 | s/t
Dahomey 35:000 | Monde ' 9208 | - 1807, 204 | "45.000 | Monde 12707, | 2686 | 209 | .39.800 | Monde 18286 | 8004 | 227 -
- — CEE. ~ 8.248 1.781 213 — CEE. - 12.110 | -7 2.564 - 212 ~ | cEE. - 1.855 | 2725 240
- . . - N o - - el . B - - - K "4 -
Congo-" 6.500 | Monde 3.887 824 218 . 4400 | Monde' 2.624 564 | 215 2035 | Monde 2.182 481 216
‘Brazzaville - C.E.E. 2.666 776, 201 — C.EE. 2.624 564 215 .= " C.EE. 1.647 a7 235 -
. BN -
Kinshasa 152000 | Momde .| 151.084 26.978 179 123.000 '] Monde - | -121.286 ‘| 24244 200 81000 | Monde 64.423 15.221 236
, - _-CEE.’ ‘198,801 ~|,. 24.224 77 . - R ke ; '
. Cote d'Ivoire| 20700 | Monde 1112 " 265 ~238 — . Monde 869 239 275 . R i -
Co -] — | CcEE g <[ . 285 “238 — C.E.E. 860 29 | 275 ) . . )
o R R ) . - . - i
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Les principaux exportateurs d’oleagmeux tro-
picaux sont le Nigeria et le Sénégal pour les arachi-
des, le Nigeria et de Dahomey pour les palmistes,

le Congo-Kinshasa pour T'huile de palmiste et enfin,

le Nigeria et le Congo-Kinshasa pour Thuile de
- palme.

Les principaux marchés’ ilﬂpbrta‘ceurs d’huile
tropicale. sont les pays de la C.E.E., dont les impor-

tations se sont.élevées a4 1.355.000 tonnes environ,

soit 45 % du total en 1961. La C.E.E. s’approvisionne
pour un peu plus du tiers de ses besoins én huile
tropicale auprés des pays des Etats associés, mais
elle, en importe également en grande. quantité des
pays du Commonwealth.

La structure des importations globales d’huile et
d'oléagineux tropicaux des huit principaux ' pays
importateurs était la suivante en 1961 :

i ~

(en milliers de tonnes d*équivalent huile)

' fays importateurs P; yl: CEEés Cgvrg:ix&n ) ? Philippines Autrespays | Total l
France 350 61 11 28 450
U.EBL. 37 34 17, 25 . 13
Pays-Bas 5. . 95 88 © 9T 285°
Répubhque fédérale 56 « 105 151 98 410 .

d’Allemagne )
Ttalie 25 49 2 21 97
~ Total 473 344 269 269 1355
Royaume-Uni — 417 — 4 481 -
Etats-Unis 36 — 202 34 . 362
Total pour les huit pays 509 821 561 307 | 2798

Soucre : Document W {62) 1 G.A.T.T. — Le commerce des brodufts tropicaux 1963,

Arachide et huile d’arachide

. Les plus gros producteurs d’arachide sont 1'Inde,
la Chine, le Nigeria, le Sénédal et les Etats-Unis,
mais seuls de ces _pays, le Niﬁerla et le Sénégal

‘exportent. une partie substantielle de leurs produc-

_ tions. Au Senégal, s'est développée depuis la der-

nidre ‘guerre une importante industrie hu1llére, qui

exporte la majeure partie de sa production.

Indépendamment du Sénégal, les principaux ex-

portateurs parmi les. Etats assoc1es sont le Niger, le
Mali et le Dahomey.

La chute des exportations d’arachide décortiquée
des E. A, M.A. vers la C.E.E. est continue depuis 1962,
chute " plus accentuée que celle des importations
mondiales. Avrec 314,000 tonnes livrées en 1965 (sur
un total. importé de 712.000 tonnes) contre 380.000
tonnes en 1962 (sur 788.000), la part des E.AM.A.
. est tombée de 48,2% & 449%, Le recul -est encore
plus marqué en valeur, 41,9 t/s'contre 52 %, Pour Ia
premiére fois en 1965, lés achats francais ne repré-
‘sentent plus la totalité du trafic, mais 95 % tout de
. méme; la France absorbe notamment la gquasi-
totalité d’exportations d’arachide et d’huile, dy
Sénégal, L’Italie a acheté environ 15.000 tonnes
contre 2.000 en 1963 et 1964. Les achats des autres
pays de la C.E.E. restent néghables ‘

En ce qui concerne Yhuile d’arachide,la progres-
sion des' achats de la C.E.E. est continué depuis

V-

1962 aussi bien pour les 1mpor1:at10ns en provenance
des EAMA que pour les importations” en pro-
venance des pays tiers qui sont passés respective-
ment de 119.000° a 150.000 fonnes et de 162.000 a
222.000 tonnes. Toutefois, la part des E.A.M.A.
quoique trés forte, varie sensiblement d'une année
a Iautre.

Palmiste et huile de palme

Les principaux producteurs de palmiste et
“d’hulle de palme sont (le Nigeria), le Congo-Kms—
hasa, le Dahomey et la Céte, d’Ivoire. Il faut noter
le développement récent de la production d’huile de
palme en Coéte-d’Ivoire, grice au plan «Palmiers»
financé en- partie par le F.E.D. dans le cadre des
opérations de diversification.

Le Congo-Kinshasa était jusqu’a une date récente
le seul exportateur possédant une industrie huilidre
Iimportante et exportant la majeure partie de sa’
production de palmiste sous forme d’huile, Le colt..
élevé des installations de pressage avait -jusqu’a
présent empéché le développement d’une industrie
de transformation dans les autres pays. .

' Les importations d’huile de palmiste brut de
pays de la Communauté en provenance des E.A.M.A.
ont notablement progressé : de 58,5 %¢ en 1960, elles
représentaient 76,2 %o du total des unportatlons com-
munautaires de ce produit en 1965.
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En ce qui concerne les exportations d’huile de
palme vers les pays de la Communauté, il y' a eu
de 1962 & 1964 une progression aussi bien des impor-
tations mondiales que des importations en pro-
venance des E.AM.A. En 1965, il y a eu, par contre,
un recul' général, malheureusement plus accentué
pour les importations en provenance des E.AM.A.,
dont la part régresse a 38,6 % (contre 52,9 %), en

1964 tombant & moins de 100.000 tonnes sur 150.000

tonnes importées de I'ensemble du monde.

/Cop'rah

La productlon des E.AM.A. due essentiellement
au Dahomey et au Togo, est trés faible par rapport
a la production mondiale de ce produit. La Com-
munauté économigue européenne a effectué environ
8% de ses achats dans ces pays associés. Encore
faut-il ‘d‘ire Qué ces achats sont exclusivement ceux
de la France, & savoir :

.1962 3.988 tonnes pour une valeur de 748.000 §, ceci
représentant 1 % des quantités totales
importées par la C.E.E.

1964 4.775 tonnes pour une valeur de 927.000 $§, ceci
représentant 0,8 % des quantités totales
importées par la CEE.

1965 3.143 tonnes pour une valeur de 730.000 $, ceci
représentant 0,6 % des quantités totales
importées par la C.E.E.

3. Le régime d’importation dans la Communauté
(voir annexe I)

Par ailleurs, la réglementation communautaire
adoptée le 25 juillet 1967 est applicable & compter
du ler juillet 1967 et analysée au paragraphe 88 du
projet de rapport.

4. Consommation

Des facteurs trés divers parmi lesquels figurent
le niveau du revenu, les golts et les habitudes des
consommateurs, les innovations techniques et sur-
tout le niveau des prix entrent en jeu pour déter-
miner I’évolution de la consommation de chacun des
produits oléagineux dans les différents pdys. De
grandes différences existent aussi d'un pays a
Lautre.

Il faut relever, & cet égard, la progression du

soja qui, en raison de son prix, a tendance a en-
vahir le marché au détriment des oléagineux prove-
nant des E.AM.A,

5. Les prix

L’évolution des prix est conditionnée par les
éléments suivants :

— la complexité du marché due & la grande variété
des produits,

— leur interchangeabilité qui exerce une influence
sur la demande,

— le réle important du soja dans la formation des
prix,

— les fortes variations des cours dues-aux inter-
ventions tant publiques que privées.

'
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En dehors des crises conjoncturelles ou les prix
d'un oléagineux sont soumis & de trés grosses varia-
tions (par exemple, répercussion de la sécheresse de
la campagne 1958—1959 sur les ventes de coprah)
et ol les autres réagissent en conséquence, les ni-
veaux respectifs des prix ont été stables pour les
oléagineux consistants (coprah, palmiste, palme). On
constate que les fluides alimentaires, en particulier,
le soja, et l'arachide, ont une tendance nette a la
baisse. Les écarts de prix entre la graine d’arachide ~
et la féve de soja ont fortement diminué. Depuis
1954, le soja est parmi les oléagineux disposant d’un
marché important celui dont le prix est le plus
faible. Les besoins du marché mondial, la politique
du gouvernement ameéricain (ventes non commer-
ciales, études et vulgarisation agronomiques, infor-
mation des ventes) ainsi que laccroissement de la
productivité ont provoqué une expansion considé-
rable. 60 % du soja sont exportés sous forme de
graines et par suite I'influence de son prix est trés
importante sur le prix des autres graines.

En prenant le soja comme référence et en étu-
diant les écarts de prix des huiles par rapport au
soja, on constate que de toutes les huiles & emploi
spécifique, comme le coprah, ont des cours trés fluc-
tuants résultant des déséquilibres entre la baisse
due a la diminution des échanges internationaux de
coprah et la hausse due a la spécificité du produit ;

— le prix des huiles de palme 'a une stabilité plus
grande que celui des autres huiles ;

— le marché des huiles directement 1ié 3 celui des
tourteaux a été caractérisé par un trés impor-
tant développement de la consommation dans les
pays 4 haut revenu et que cette augmentation
de la consommation et donc du commerce
international des tourteaux s’est en général ac-
compagnée d’une évolutlon favorable de leur
prix.

Coton
1. La situation du marché mondial

Aprés une période favorable de 1956 3 1962 out
la demande l'emportait sur I'offre le marché mon-
dial est caractérisé depuis lors par un déséquilibre
chronique entre une offre excédentaire et la de-
mande, Ce déséquilibre qui s’était aggravé en 1965
et traduit par une baisse sensible des cours, s’est
atténué en 1967 suite, d’une part, & la décision
prise par les Etats-Unis de réduire les surfaces
cultivées et, d’autre part, sous leffet d’'une récolte
médiocre dans le monde en 1966-1967.

La deuxiéme caractéristique est la situation

dominante des Etats-Unis sur le marché mondial.

La production'des Etats-Unis est 3 peu prés sta-
bilisée aux environs de 3 millions de tonnes depuis
plusieurs années, et leur consommation plafonne
aux environs de 2 millions de tonnes.

L’accr01ssement de la production se localise
principalement dans le tiers monde ol elle est’
passée de 2,6 & 4,8 millions de tonnes de 1950 A 1965
et en moindre degré en U.R.S.S,, et Chine. L’Afrique
intervient pour 0,33 million de tonnes dans la pro--
duction mondiale.

En regard des acécroissements de production, la
consommation reste stagnante dans les pays in-



dustrialisés en raison de la concurrence des fibres
artificielles ; elle ne progresse que lentement dans
les pays en voie de développement : pour I’ensemble
de ces pays elle est passée de 2,3 millions. de fonnes
en 1960 a 2,8 millions de tonnes en 1964,

Par suite de ces deséqumbres enfre productlon et

consommation, les stocks de report en fin de cam-
pagne avaient atteint en 1965 le mveau regord
de 56 millions de tonnes dont environ Ta moitié
est ‘détenue par les Etats-Ums |

Pour remédier 3 Ialarmante surprq:ductiom,
les Etats-Unis qui tiennent une place importante
dans le ‘commerce mondial de coton Wrut, ont
adopté une nouvelle législation cotonniére qui
est entrée en vigueur avec la récolte 1956—1967.
Mais le marché ayant largement anticipé les effets

' probables de cette législation, notamment au point ‘

de vue des prix, cette loi américaine al en fait
marqué le marché du coton dés 1965. |

‘La nouvelle leglslatlon américaine, ’tout en
“conservant le prmc1pe de la limitation des super- |

ficies consacrées a la culture, a sens1b1e1qent mo-
difié le régime antérieur : en méme temps que le
maintien du revenu des producteurs & ulﬁ niveau
jugé satisfaisant et assuré pgr un prixl unique
d’intervention lié au cours mondial moyen estimé,
la réduction des surfaces est encouragée par ‘le
versement des primes & des taux variant en fonc-
tion des limitations consenties (1). De telles dis-
positions tiennent compte du fait que,. jusqu’a
présent, ’amélioration constante des rendements
a toujours permis a la récolte américaine de battre

son précédent record sur des superficies plus ré--

duites. i

' En ouire, la 101 américaine permet 3 l’oz‘gamsme

gouvernemental chargé d’exporter les surplus de
réduire: de 10% le prix de vente des cotons a
T’exportation. \ '

Sous Veffet des décislons prises par les Etats-
Unis, le redressement des cours .du coton, constaté

’ |
(O] Cette intervenbon sur la production est assurée par la Commadity Credit
Corporation

i

en 1967, ne‘pourra étre durable que dans la mesure
ot les producteurs du tiers monde 'et d'Union
soviétique ne profiteront pas de la situation pour

augmenter sensiblement leur production qui. pé-

serait & terme sur le marché mondlal

2. Production et exportation des Etats associés

Parmi les Etats associés, les principauk pays pro-
ducteurs sont : le T'chad dont les exportatiohs mon-
diales sont passeés & 38.000 t en 1964, contre
28.000 en 1958 et qui fournit une moyenne de 28 &
29.000 t par an & la Communauté. La baisse sen-
sible des cours en 1965-1966 a eu des conséquences
fortement' dommageables sur les recettes dé ce
pays, pour lequel le coton constitue le principal

‘produit d’exportation.

~

‘Le Cameroun: le .coton constitue la principale
ressource du nord du Cameroun. La ’quasi-totalité
de la production est exportée vers la Communauté,

soit 15.881 t en 1964. L’élément encourageant de.

la production est que le Cameroun peut offrir son
coton au cours mondial et sans soutien.

La République centrafricaine vend également
la totalité de ses exportations vers les pays de la
Communauté, soit 9.547 t en 1964, mais ceci repré-
sente une baisse sensible par rapport a 1958—1959
(15.716'1). Ceci est di au fait que depuis plusieurs
années la production elle-méme n’a cessé de bais-
ser. Les raisons tenant 3 cette baisse de produc-
tion sont le non-respect du calendrier cultural, le
mangue d’autorité du personnel d’encadrement et

des pouvoirs locaux et surtout les maigres revenus. - L

tirés de la culture du coton, presgu’entiérement
absorbés par les impdts,  taxes, cotisations,
emprunts. Depuis le début de cette année, toutefois,
une amélioration s’est dessinée grice .aux actions
de productivité qui ont 'été menées (culture attelée,

épandage d’engrais, traitement insecticide) et pour
-la premidre f01s grice é des semis effectués a

temps.

o7
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1. Evolution des importations dans la C.E.E. entre 1960 et 1966

Coton en masse

‘ (Position 55.01-du tarif douanier commun)

'

TABLEAU 14

. (Priz caf)
- s : 0 <
Importation —— E.A.,M = % des 6 % dg:rl::fys
Pariodej|  onale France Allemagne Pays-Bas UEB.L. Ttalie Total des 6 Btats BM. Pays tiers Mondiale
. X Mondiale
t | 10008 t | 10008 t | 1o00s t | 10008 e | 10008 | t | tooos t | 10008 t ] 10008 t | 10008 t | 1000$
1960 [1.145.370 | 719.507 | 34.502 | 20.376 | 16.022 | 9.564 169 108 | 20640 |-12.321 | - 846 | s81 | 72188 | 42050| 63 60 [1073.182 | e76.577 | 937 | 940
1961 [1.021.241 | 677.723 | 42.405 | 26.824 | 10304 | 6359 | 261 174 | oase | 580 | 615 | s0 | esuer | sossz| ez 59 | 058.074 | eszse6 | 938 | -o41
’ 1062 | 020,581 | eoi.773 | a7.072 | 23866 | 7.613 | 4701 — — | so955 | 5454 | 113 | 740 | 55679 | 34860 60 58 | ee4852 | seep13 | o040 | e42
1963 | 947.491 | 603.428 | 45.560 | 27.382 | 5893 | ase2 -~ — | eeos | 4018 | a7 | 15 | seses | ss207| 62 58 | 883.896 | ses.as1 | 938 | 942
1964 | 990.020 | 632.043 | 46.820 | 27.052 | 4.245 | 2486 | 1120 735 | 6631 |- 4070 | ees | 48 | soa00 | ss721| 60 57 | 930.53 | so6.322 | 940 | o4
1065 | sa2.971 | 544174 | 36028 | 21428 | 2332 | 1300 | 1711 | toes | seve | sera | 240 | 211 | 46287 | 27776 | 55 | 51 | 706684 | ste308 | 45 | 949 .
1966 | 990.625 | 614.875 | 51248 | 20010 | 1200 | &7 | 1781 | 1ros2 | 4047 | 2178 89 83 | 58384 | 33.001| 60 54 ’
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I1. Evolut_ions des exporiations des E.A.M.A. en 1962, 1964 et 1965

. ' (Priz fai) )

. 1962 - 1964 . - 1965 i
v
Pays " Product. Exportat. Ezportat Prix Product Exportat, Exportat. Prix Product. - Exportat. Exportat. Prix
it estinat t | 10008 $/t ¢ toat. t 1000 § $/t t tina ¢ 1000 $ $/t
Mali 3.190 Monde 3.756 1.058 282 3.416 Monde 3.236 1.197 370 5.848 Monde 8,444 2.810 309
— C.E.E. © 2,087 618 296 . —_ C.E.E. 831 160 . 258 - — C.E.E. 791 444 . 561
Coton en par- . —_ Sénégal | 1.310 648 495 s— Sénégal. 1.615 | 957 593
tienonégrené| , ~— - Céte-Ivoire 1.595 395 248 — Cote-Ivoire ~899 305 - 339 — Cote-Ivgire 774 192 ° 248
- - . - — Haute-Volta 5.264 1.017 193
Haute-Volta 790 Monde 707 T o157 222 2.700 Monde 1.884 365 192 coton non Monde . 1.947 1.041 535
— C.E.E. 126 30 238 — C.EE. - 1.184 241 204 égrené
graines -
— - | Sénégal 326 71 218
—_ Céte-Tvoire 253 54 213 — Cote-Ivaire | . 696 121 174 . .
Niger 1.680 ' . ' 2.000 Monde i 1.946 1.096 563 2,250 Monde 1.405 1.062 557
R — C.E.E. 577 279 483 — C.E.E. 343 198 577
— Sénégal 1.154 689 597 —_— Yougoslavie 1.020 558 547
Toge 2.700 Monde 1.911 1.017 532 2.805 Monde 1.311 672 513 2,135 Monde 2.301 “1.161 505
— C.E.E. 1.911 1.017 . 532 —_ C.E.E. 1.021 516 505 — C.E.E. 802 392 489
Dahomey 1.496 Monde 655 184 281 1.560 Monde 969 440 454 2.560 Monde . 1.245 - 830 494
— ‘| C.E.E. 300 132 440 — C.E.E.~ 511 248 ~— — C.E.E. . 1,104 544 497
Cameroun ’
Oriental 8.300 Monde - 12.510 ' 6.820 545 15:000 Monde . 16.954 9.281 547 14.500 Monde A 16.306 9.066 555
—_ C.E.E. 11.861 6.419 541 —_ C.E.E: 15.881 8.656 545 — C.E.E. 15.004 8.338 555
Tehad - ) 14.500 Monde 20.122 11.409 567 38.008 Monde - 37.651 20.956 557 36.450 Monde © 88.016 21.043 555 .
' —_ C.EE. 15.612 8.802 564 — C.E.E. 29.005 16.214 559 — C.E.E. 24.817 13.754 554
- o { RU, | 5.154 2.802 544 —_ R.U. 4,031 2.243 556
Yougoslavie 1.335 720 539 — *| Yongoslavie 5.860 3.258 555
R.C.A. 9.916 Monde . 8.107 4,598 567 10.123 Monde 10.078 5.597 556 —_ Monde 8.937 5.008 560
—_ C.E.E. 6.911 3.913 566 - C.E.E. . 9.547 5.311 544 —_ C.E.E. 5.956 3.337 : 560
_— R.U. , 356 202 T— _ R.U. — 286 R.U. 963 535 556
. s Yougoslavie 993 563 567
Congo- ’ .
Kinshasa 11.000 Monde, 9.423 4.826 512 — Monde 3.142 2.059 655
. — C.E.E. 9.080 . 4.588 ‘505 —
Somalie —_ Monde 501 156 311 —_ Monde _ 248 . 74 288 ° -— Monde — 108 —_
coton non N . N
égrené ~ . ~
Burundi 2.000 Monde 2.000 1.180 580 2.000 Monde 2.000 1.200 -600 2.000 Monde 2,000 1.200 600
*) — C.E.E. 2.000 1.160 580 .- C.E.E. 2.000 1.200 600 —_ C.E.E. 2.000 1.200 600
. - _

’ (1) Les chiffres relatifs 4u Burundi ne sont pas établis sur base de statlsthues officielles qui en raison de Vexistence d’unions douanires, ne sont pas en tous cas disponibles dans la ventilation adoptée pour ce tableau. Ils repré-
sentent des ordres de grandeur communiqués par les experts E.A.M.A

©
©
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3. Régime a Pimportation dans la C.E.E.

1 — Régime tarifaire T.D.C. =0

Dans tous les Etats membres de la CERE, le
coton est admis en exemptlon de droit, quelle

qu’en soit lorigine.

II — Taxes principales pergues

En France, le coton brut est exempté de la
T.V.A. et en Allemagne de la taxe compensatrice
a I'importation et aux Pays-Bas de la taxe sur le
chiffre q'affaires. '

1

III — Régime contingentaire

Les importations de coton sont libérées.

Luxembourg : Taxe de transmission 3% - 4. Les prix ’
- Belgique  : Taxe de transmission - ' Si on se réfere qux prix de vente de la qualité
forfaitaire AL la plus représentative de la production du Tchad,
Italie : Impdt général sur les par exemple le standard 1—2, on constate I'évolu-
. recettes I.G.E. 7,20 /o tion suivante :
Prix de vente du standard 1-2
. (campagne de novembre i.novembre)
' (F. CFA au kilo FOB)
1962 . " 1963 1964 1965 1066
J 147,06 145,88 140,78 141,28 130,00
F 149,71 145,64 145,00 140,42 130,00
M 149,50 144,67 141,85 . 138,78 128,81
A 150,36 144,92 144,00 138,32 130,51
M 150,85 140,65 142,00 139,15 133,91
J 148,58 140,93 142,50 135,47 133,91
©] 148,77 143,18 — 135,15 — S
A — 140,27 — —
.8 — \ 137,00 — 136,66
O 139,30 136,08 140,94 133,48
N 141,02 139,25 "187,45 135,50
D 143,81 141,36 141,28 135,00

On constate donc qu’d partir de février 1965,

la baisse a été pratiquement constante et les prix

+ de vente du standard 1—2 qui, au cours de l'année
1964, avaient évolué autour de 142 F. CFA, se sont

retrouvés, en mars 1966, au plus bas niveau de

128 ' F.CFA, soit une chute de presque 10%. Le

redressement effectué en 1967 a porté le cours du

standard 1 du Tchad a 158,5 F. CFA/kg en octobre 67.

5. Les. conditions de commercialisation et leurs
perspectives

La réputation d'une provenance, sur le plan
qualitatif a une grande importarce, non seulement
pour la défense du prix, mais aussi pour avoir la
préférence des acheteurs dans 1’éventail des offres
qui leur sont soumises. Les provenances qui peuvent
présenter l'avantage d’'une assez grande homo-

généité qualitative, comme c'est le cas des pays’

africains associés, peuvent bénéficier largement de
toute hausse de réputation. Si la résistance de la
fibre est affaire de génétisme et de climat, elle est
aussi une affaire de propreté. L’habileté des produc-
teurs africains serait trés heureusement mise & pro-

fit si, suivant fidélement les conseils qui leur sont.

donnés et qui sonf généralement prévus par des tex-
tes officiels locaux, ils détachaient uniquement les
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touffes blanches (bier séparées des coques) mettant
a part celles qui sont abimées par les insectes.

D'une étude faite sur la culture du coton dans
les pays africains francophones, il résulte que
T'Afrique a la possibilité de s’assurer la clientéle de
consommateurs recherchant des cotons de bonne
qualité pour des fabrications sélectionnées.

En dépit de la concurrence des fibres artificiel-
les, le coton a satisfait encore en 1955, 55,5 % de la
consommation mondiale de matidres textiles, ce
qui reste considérable et laisse de grands espoirs

.4 son sujet, en particulier si deux conditions sont
remplies :

prix compétitifs et élévation des pro-
priétés technologiques.

Or, sur la base des cours atteints par le coton,
cetite matidre est devenue compétitive et, en ce
qui concerne I’élévation des qualités technolo-
giques, elle doit &tre évidemment recherchée dans
le sens des exigences accrues de l'industrie con-
sommatrice, laquelle utilise un matériel de plus en
plus automatique' et rapide pour réduire le prix de
revient en augmentant la productivité. Trois fac- -
teurs qualitatifs doivent é&tre particuliérement mis en
évidence: longueur, résistance et propreté de la
fibre, car ils permettent de fabriquer des articles qui
peuvent présenter des propriétés pouvant rivaliser
avec celles recherchées dans les textiles artificiels.



Le riz

1. Production et exportation des Etats associés

Le riz est essentiellement une culture vivriére.
En Cote-d’Ivoire par exemple, la production de riz,
bien qu’en accroissement constant (156.000 t en 1961,
229.000 t en 1962), ne couvre qu’'une partie de la con-
sommation locale. En outre, le riz d’importation

revient moins cher que le riz ivoirien. A T’heure ac-~-

tuelle, 12 plupart des E.A.M.A. n’ont pas de vocation
d'exportateurs de riz, & 'exception de Madagascar.
Encore faut-il dire que le riz ne représente, dans ce
pays, que 5,2 % de ses exportations totales.

Les exportations de riz de Madagascar ont &té
de 29.600 tonnes en 1959, de 49.600 t en 1962 et de
10.800 t en 1965 et de 13.009 { environ en 1966.

Comme Yindiquent ces chiffres, le niveau des
exportations de riz de la Grande Ile sont sujettes
a de grandes variations selon les années. Au cours

(%) L'Italie qui est producteur et exportateur n'importe' pas de riz de Mada-
gascar, .

de I'année 1965, caractérisée par de mauvaises récol-
tes, Madagascar a vu ses exportations de riz se ré-
duire sensiblement et elle a dii méme acheter du riz
pour sa propre consommation.

Son principal et quasi unique client dans la Com-
munauté est la France. Les importations dans cer-
tains Etats membres de riz en provenance de Mada-
gascar sont nulles (Italie) ou extrémement faibles
(Belgique, R.F.A., Pays-Bas).

Les raisons sont a rechercher dans le prix du riz
malgache qui atteint parfois prés du double du ni-
veau du marché mondial ().

En cé qui concerne les échanges entre la France
et Madagascar, les importations de riz malgache .
constituent 20 & 25% de I'approvisionnement fran-
cais en riz long. Le régime préférentiel prévu jusqu’a
présent au bénéfice des E.A.M.A. pour le riz a per-
mis & Madagascar de maintenir ce courant d’expor-
tation. .
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= TABLEAU 15
]
- Riz en paille et riz pelé (sauf les brisures) : .
- /(Position 10.06 du tarif douanier commun) ) .
. .
I. Evolution des impoviations dans la C.E.E. entre 1960 et 1966 - ) - ] )
- ! ( Prix caf)
- igine E.A.M.A. .
Origine B.A.M.A - % des Pays
Importation . . - P . ters
Mo - . Te [ i —_—
 Période | | Noalizle France Allemagne Pays-Bas U.EB.L. Ttalie protal des 6 oges 8 EM ays tiers - Mondiale
t }1000$ t 1000 § | . ¢ 1000 $ t 1000 § t 1000 $ t 1000 § t 1000 § t 1000 -§ t 1000 § t 1000 $
1960 | 398.112 | 41.293 | 16792 | 4.606 - - — - - - — - 16.791 | 4.608° 42 1,2 | 3s1s21 | sees7 | e58 88,8
1961 | 310.096 | 36.594 | 14.482 | 4.000 = - T - - 98 14 — - 14.580 | 4.014 4,7 11,0 | 205.516 | 32.580 95,3 80,0
1962 | 356.423 | 50.076 | 21.978 | 5.867 305 47 297 44 58 1 - — 22.638 | 59869 | .63 11,9 | 333785 | 44107 | 937 88,1
1963 | 208.306 | 40.520 | 14.074"| 4155 774 126 1.307 208 406 66 — - 16.561 | 4.553 56 11,2 | 281745 | 35976 | 944 88,8
. 1964 | 341911 | 47.319 | 15789 | 4,774 421 67 1 - 1 8 — —_ 16.270 | 4.849 48 102 | 325.641 | 42.470 95,2 8,8 ‘
1965 | 336,007 | 44713 | 10.251 | 3.048 - —_ - — - - - - 10.251 | 3.048 4,0 9,6 | 326.656 | 41.665 | 97,0 93,2
1966 | 875.750 | s57.102 | 12.525 | 3.360 - — _ — 14 3 — - 12.539 | 8.363 3,7 68
11. Evolution des expoviations des E.A.M.A. en 1962, 1964 et 1965
. . - (Prix fob)
1962 - 1964 1965
’ Pays Product Exportat Export:it Prix Product Exportat. Exportat Prix Product Exportat. Exportat Prix
\ ! . 3 : Destinat. . . 3 Desti s 3
t Destinat t 1000 $ s/t t estinat t 1000 $ s/t t estinat. t 1000 § $/t
Madagascar | 1.237.000 Monde 49.687 8.478 180,7 | 1.312.000 Monde 27.623 . 5.974 2163 | 1.205.000 Monde 10.889 2.737 2514
: —_ C.E.E. 22.390 5.448 247 - C.E.E. "18.677 4.804 257,2 - C.EE. 9.093 2.487 . 273,5
— Comores 8.135 856 105 — Comores 8.188 1.130 138 — Comores 1.624 223 137,3
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2. Régime d Vimportation dans la C.E.E.
I — Régime tarifaire '

Bien que le riz fasse I'objet de faibles transac-
tions entre les pays de la Communauté et les Etats
associés, la Communauté a, en méme temps qu’elle
établissait dans le cadre de la politique agricole
commune une réglementation pour le riz produit
chez elle, défini le régime applicable aux importa-
tions de riz des Etats associés conformément aux
dispositions de I'article 11 de la convention.

Le riz fait ’objet d'une organisation de marché
dans le cadre de la pelitique commune (réglement
de base 16/64). '

Ce réglement prévoit le remplacement du droit

de douane «ad valorem» par un systéme de pré-

lévement.

Ce prélévement comprend :

!

a) Un élément mobile, égal 4 la différence entre le
prix C.A.F. mondial et le prix de seuil de I'Etat
membre importateur. Cet élément assure une ga-
rantie de prix aux producteurs ;-

b) Un élément fixe, déterminé chaque année par. le
Conseil et qui joue un rdle protecteur pour I'in-
dustrie transformatrice et s’applique seulement
au riz usiné.

La préférence pour les E.AM.A. s’exprime de la
facon suivante : aux termes du nouveau réglement
404/67 adopté par le Conseil le 25 juillet 1967 et
valable jusqu’au 31 ao(t 1968 avec possibilité de pro-
rogation jusqu’au 31 mai 1969, les importations de
riz décortiqué, de riz paddy et de brisures de riz
originaires des E.AM.A. et des P.T.O.M. bénéficient
d’une réduction du prélévement frappant les impor-
tations extra-communautaires de 0,75 u.c. par 100 kg,
ajusté éventuellement en fonction du taux de con-
version du montant de la protection prévue pour
Yindustrie communautaire.

Ce réglement, qui prévoit une diminution non
négligeable en faveur des E.A.M.A. du taux de pré-

lévement applicable aux importations extra-com-

munautaires, abroge la réglementation qui était en
vigueur jusqu’au 31 aolt 1967 et qui octroyait un
contingent d’importation a droit nul de 10.000 ton-
nes en faveur de Madagascar, mais qui prévoyait
par contre un prélévement plus élevé sur les quan-
tités supplémentaires qui auraient pu é&tre impor-
tées des Etats associés,

II — Tazes principales percues en sus du droit de

douane
Allemagne : taxe compensatrice sur le chiffre
d’affaires 4 %o
France : pas de T.V.A,
Belgique : taxe de transmission 7 %o

Luxembourg : taxe de transmission 3 %e
Pays-Bas : pas de taxe sur le chiffre d’atfaires
Ialie : imp6t général sur les recettes 2,4 %

III — Régime contingentaire

Libération des importations.

3, Prix

Le prix F.0.B. du riz luxe s’établit entre 40.910
et 46.660 Fr malgaches par tonne ().

Le prix C.A.F, port frangais du riz luxe meilleure
‘qualité (Alicombo) est composé :

FOB 46.660 FMG/tonne
fret 4,725 »
assurance 500 ’
frais (commissions, surveillance,
documents, etc.) 2.115 ”
prélévement C.EE. 22,000 ’

Prix C.AF. 76.000 FMG/tonne

Le prix plancher payé aux producteurs est d’en-
viron 15.500 F.M.G la fonne.

Un programme de compression des prix a été mis
“sur pied afin de rendre possible l'exportation sans
préférences tarifaires et contingentaires.

4, La consommation dans la Communauté

Parmi les Etats membres de la Communauté,
deux Etats (Italie et France) sont producteurs, la
France étant en méme temps pays importateur.
Les autres Etats membres sont essentiellement con-
sommeteurs mais aussi exportateurs de riz trans-
formé, ‘ .. .

La demande semble marquer une faible élasti-
cité par rapport aux varidtions de prix, peu impor-
tantes, (Belgique, France) -ou 3 laugmentation des
revenus (Pays-Bas). Une tendance & l’accroissement
de la consommation peut se déceler en république
fédérale d’Allemagne (de 1,6 kg en 1961 & 1,8 kg en
1965) ; les autres Etats membres marquent par
contre une certaine stagnation.

Le manioc

1. En méme temps qu’il reste un produit vivrier
non négligeable, le manioc est par ses dérivés une
. matiére premiére industrielle intéressante.

-— Le manioc sec (cossettes, rondelles, farine) est
utilisé essentiellement- pour la fabrication des ali-
- ments du béfail. Son principal débouché est I’Alle-
magne, qui en importe des quantités variant entre.
200.000 et 400.000 ¢ annuellement, essentiellement en
provenance d'un pays tiers : la Thailande.

— La fécule de manioc (amidon tiré de la racine)
dispose sur le marché de la C.E.E. d’'un débouché
modeste 13 ol sa spécificité lui réserve des usages
gour lesquels elle peut difficilement étre remplacée

.par les auires amidons: fabrication de certaines
dextrines, produits destinés & I'alimentation et fabri-
cation du tapioca. -

Lés prix de la fécule de manioc en provenance
des E.AM.A. se situent entre 40 et 75 francs C.A.F.
port méditerranéen le quintal, alors que les fécules

(1) La fiscalité intervient avec un droit de sortie et une taze spéciﬁque,
respectivement — en 1965 — de 4,25 et 5,50 FMG/kg, qui sont destinés,
selon un plan de réduction progressive,  disparaitre aprés 1969.
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|
originaires de Thailande arrivent dans ces mémes

ports & des prix vanant entre 45 et 60 francs C.A.F.
le quintal.

Cette différence tient essenticllement, comme
pour de nombreux ‘produits, & des prix de main-
d’ceuvre indiscutablement plus élevés qu’en Ex-
tréme-Orient, qui sont le reflet de conditions socia-
les trés différentes. .

Dans les conditions actuelles, le potentiel du
marché de la C.EE. est de 10.000 & 12.000 t par an,
mais pourrait &tre plus large si les prix étaient plus
compétitifs par rapport aux autres fécules.

a) Exportations de fécule de manioc (année 1963) (1)

Le tapioca (produit de la cuisson de la fécule) en
provenance des E.A.M.A. se vend entre 90 et 100
francs le quintal contre 65 francs provenance de
Singapour. )

Le marché européen représente 7.000 & 8.000 ¢
par, an.

2. Exportations des Etats associés

Les principaux pays exportateurs de dérivés du
manioc sont Madagascar, le Togo ef, dans une me-
sure de plus en plus réduite, le Congo-Kinshasa.

Dﬁﬁﬁaﬁon
, Provenance
Monde C.E.E. France
Togo 4.619 4.283 4.228
Madagascar 359 104 104
Total EAMA. 4.978 4.387 4.332

1) Source ; Commission de la C.E.E. /

b) Exportations de farine de manioc

Seul le Congo-Kinshasa est exportateur sur le
marché de la Communauté. Toutefois, les ventes de
" ce pays & la C.E.E, trés importantes il ¥ a quelques
années, se sont redmtes a des quantités dérisoires,
passant de 49.550 1 en 1959 & 300 t en 1963 (pas de
chiffres pour 1965).

Le Togo est également producteur de farine de
manioc mais il I'exporte 3 peu prés exlcusivement
vers le Ghana.

¢) Exportations de tdpioca

Madagascar est le principal fournisseur de la
Communauté. Sur 9.261 t importées par la Commu-
nauté en 1963, 7.077 t proviennent de Madagascar et
640 t du Togo.

3. Les importations de la C.E.E.

Les tonnages de fecule de manioc importés des
Etats associés représentent peu de chose par rapport
aux importations totales de la C.E.E. et encore moins
par rapport 4 I'ensemble des produits amylacés de
la Communauté. I.e volume de la production des
pays associés ne peut done pratiquement pas consti-
tuer une concurrence sérieuse pour la production
des agriculteurs européens. En 1963, par exemple,
les importations de produits amylacés et de fécule
se sont élevées & 76.800 t pour une production de
600.000 t. En outre, sur ces 76.800 t importées par

les pays membres, 58.500 t étaient constituées par

des échanges intracommunautaires. De ce fait, 18.300
tonnes seulement ont été importées de I'extérieur
dont 4.400, on I'a vu, en provenance des pays asso-
ciés.

En bref, une augmentation éventuelle des impor-
tations des dérivés du manioc en provehance des
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Etats associés ne ferait courir aucun risque sérieux
& la production agricole européenne de ces produits,
compte tenu du pourcentage trés faible que ces im-
portations représentent par rapport a I'ensemble de
la consommation de la C.E.E.

I1 y a lieu de relever l'augmentation spectacu-
laire des importations de racines de manioc dans la
Communauté, qui ont triplé de 1963 A 1965. Les
bénéficiaires de ces importations accrues de la Com-
munauté ne sont pas les Etats associés, mais la
Thailande dont les exportations de racines de ma-
nioc sont passées de 84.000 t en 1963 d 241.848 t en
1964 et 355.000 t en 1965,

Le principal importateur de racines de manioc
est 'Allemagne (R.F.), dont les achats sont passés
de 147.690 t en 1963 & 272.586 t en 1964 et 387.962 t
en 1965, puis PUE.B.L., qui a acheté 47.342 t en 1963
et 95.925 ¢ en 1965, enfin les Pays-Bas, dont les
achats sont passés de 567 t'en 1963 & 72.000t en 1965.

4. Le régime d’lmportation dans la Communauté
des dérivés du manioc

Le réglement 361/67 C.EE, en date du 25 juillet
1967, dctuellement en vigueur jusqu’au 31 décembre
1967, relatif au régime applicable aux produits trans-
formés & base de céréales et de riz, prévoit une
protection limitée en faveur des importations des
Etats associés grice & une diminution du préléve-
ment applicable aux importations des pays tiers.

Cette: préférence en faveur des E.A.M.A. est
variable selon la nature des produits dérivés du
manioc.

— En ce qui concerne les racines de manioc que
la Communauté a récemment incluses dans le champ
d’application de sa réglementation communautaire
alors qu’auparavant ce produit venant essentielle-



ment des pays tiers entrait en franchise, le préléve-
ment est diminué de 0,12 u. c. pour 100 kg lorsqu’il
s'agit d’importations venant des Etats associés. Ceci
signifie que le prélévement applicable aux tiers est
de 049 wc les 100 kg (1) et de 0,35 u.c. lorsqu'il
s'agit de racines de manioc provenant des Etats
associés. .

— En ce qui concerne la farine dénaturée dé ma-
nioc, le prélévement applicable aux tiers est de
0,74 u.c. et de 0,31 u.c. seulement pour les impor-
tations en provenance des Etats associés. De ce fait
Yincidence du prélévement sur la valeur du produit

importé est de 12 %o pour les tiers et de 5 % seule- '

ment pour les E.AM.A.

— En ce qui cancerne la fécule de manioc, les

‘contingents en franchise octroyés jusqu'd présent
pour les produits venant des E.A.M.A. ont été rem-
placés par un prélévement dont le montant foute-
fois est substanticllement diminué par rapport &
celui qui frappe les importations de fécule de ma-
nioc venant des pays tlers. En effet, le préléve-
ment de 2,42 u.c. pour 100 kg applicable aux im-
portations des tiers est réduit & 0,54 u. c. aux 100 kg
pour les importations venant des Etdts associés. De
* ce fait Pincidence du prélévement sur la valeur de

la fécule de manioc ‘importée est de l'ordre de 4,5 %
pour les E.AM.A alors'qu'il est de 20 % pour les
tiers.

— En ce qui concerne le tapioca, le réglement
127/67 du Conseil pris en date du 13 juin 1967 pré-
voit I'entrée en franchise jusqu’au 31 décembre 1987
du tapioca, provenant des Etats associés. Ce rigle-
ment peut &re prorogé par le Conseil au deld du
31 décembre 1967.

Bois tl:opiéaux

1. Le comme'rce des bois tropicauxr entre la CEE ’
et les Etats a,fricains

Les importations de bois de la C.E.E. sont desti-
nées A trois usages i 1) construction ; 2) menuiserie
et ébénisterie ; 3) pite A papier et péte textile.

Les principaux bois exportés par les Etats afri-
cains (okoumé, obeche, sito, limba, sapelli) peuvent
servir essentiellement aux deux premiers usages (!).

Les exportations de bois troi)icaux par les prin-
cipaux producteurs des E.A.M.A., se répartissent
comme suit :

Valeur totale '
» Quantités
Valeur totale
Pays exportatenrs 1000 v.c. " Grumes Sciages

1962 | 1963 1962 1963 1962 1963
Gabon 36.400 '39.020 ’ 1.087 1.150 12 13
Céte-d’Ivoire 36.000 50.000 1.115 .1.445 47 56
Congo-Brazzaville 13.650 15.060 346 431 15 9
Cameroun ' 6.634 8.720 156 198 17 18
Congo-Kinshasa 4.264 5.850 76 71 35 34

" La ventﬂation des exportations des Etats afri-
cains par pays importateur de 1a C.E.E. peut se ré-
sumer comme suit :

— La Céte-d’Ivoire, sur un total @1.115.305 gru-

mes produites, en a vendu & la France 35 %, a I'Ifa-

lie 19 %/, & la république fédérale d’Allemagne 18 /s,
aux Pays-Bas 11 ¢ et & la Belgique 4 % Quant
aux sc1ages, la France a acheté 37 % de la produc-
tion ivoirienne, les Pays-Bas 8 %, la République
fédérale 7 %.

. — Le Congo-Brazzaville a vendu 51% de ses

exportations de grumes a I’Allemagne fédérale, 13 %o,

aux Pays-Bas, 12 % & la Belgique, 8 % & la France,

6 % des sciages sont allés vers les Pays-Bas.

7

() Ia valeur du produit est de 7 & 8 wc. les 100 kg.

'

— Le Cameroun a vendu aux Pays-Bas 32 % de
ses exportations de grumes, & la France 18 %o, & la’
république fédérale d’Allemagne 14 %, 3 la Belgi-
que 11 % et & I'Ifalie 10 % Les sciages du’'Came-
roun sont allés pour 30 % vers la France, 24 % vers
la République fédérale et 18 %o vers les Pays-Bas.

— Le Congo-Kinshasa a vendu & 'U.EB.L. 61%
de ses exportations de grumes et & la république
fédérale d@’Allemagne 32 %. Pour les bois de sciage,
la Belgique a absorbé 32 % des exportations, la
Républigue fédérale 19 % et les Pays-Bas 10 %s.

Les’ importations de bois trbpicaum, en prové-
nance des Etats africains, par les pays membres de
la Communauté ont évolué comme suit :

l

") La fabrication de pite & papier partir de bois tropicaux néeessiterait
le blanchiment de la péte, technique qui n’est pas encore au point & heure
_ actuelle.
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France Allemagne Pays-Bas UEB.L.
Période - - -

Tonnes 1000 § ‘Tonnes 1000 § Tonnes 1000 § - Tonnes | 1000 §
1962 746.765 | 45.795 643:947 42.686 133.560 | 8.507 88.462 5.367
1963 856.380 | 55.125 | 723.997 48.806 |'164.556 10.668 106.344 6.719
1964 [1.076.271 | 74.549 840.800 '| 60.240 220.019 14.981 148.686 9.81{1
1965 980.652 | 67.445 811.939 58.140 160.925 13.028 118.251 | 7.605°
1966 [1.009.549 | 70.721 788.116 59.120 160.284 13.001 -| 122.134 8.158,

7 Ttalie Total C.E.E. m::‘df:f:“éiE“E E.A.M.A. mondial

Période % %

: Tonnes 1000 § Tonnes 1000 § Tonnes* | 1000 § tonmsge | en valeur
1962 225.569 ' 11.482 |1.838.293] 113.837 [4.499.361| 271.557 | 40,9 % 41,9
1963 261.564 14.312 |2.112.841| 135.630 |4.999.642{ 309.156 | 42,2 9% 43,9
1964 216.568 13.091 |2.501.363 | 172.675 |5.508.669| 362.712 | 45,49 47,6
1965 224.361 14.798 |2.296.128| 161.016 {3.726.500| 291.772 | 61,6 % 55,2
1966 380.663 22.233 |2.460.736 | 174.233 [4.064.231 | 315.287 | 60,56 % 55,3

De 1962 & 1964, il y a eu une progression paral-
léle des importations mondiales (4,5 & 5,5 millions
de t) et de celles en provenance des E.AM.A. (1,8 &
2,5 millioqs de t), la part de celles-ci passant toute-
fois de 40,9 & 45,4 % en tonnage, 41,9 & 47,6 en
valeur).

En, 1985, chute brutale a 3,7 millions des importa-
tions mondiales, celles en provenance des E.A.M.A. ne
reculant que de 2,3 millions de t d’ott amélioration
trés sensible de la part des E.A.M.A. dans l'en-
semble, c’esi-a-dire 61,6 % des achats totaux de
bois de la Communauté. En valeur, I'amélioration
est nettement moindre, 55,2 % Sauf I'Italie (224
millions de t achetées aux E.A.M.A. en 1965, contre
217 millions en 1964), tous les pays deé la CE.E.
ont diminué leurs achats en 1965::la France
(— 9 %), PAllemagne (— 4 %), ces deux pays
restant de loin les deux plus gros importateurs
(respectivement 1.000.000 et 800.000 tonnes). Les
Pays-Bas n'ont acheté que 161.000 t (contre
220.000) et 'U.E.B.L. 118.000 t. (contre 149.000). En
1966, les importations de la C.E.E. ont augmenté par
rapport & 1965 mais les importations provenant des
. E.AM.A. représentent en tonnage et en valeur la
méme proportion qu’en 1965 par.rapport aux achats
globaux de la C.E.E. ‘

Il apparait qu’a long terme les besoins de la
Communauté en bois seront de plus en plus diffi-
cilement satisfaits. Les besoins en résineux pour
péte classique dépendent de plus en plus de la bonne
volonté des Scandinaves et des Canadiens qui ‘cher-
cheront & vendre non plus du bois en grumes mais
des pates, voire du papier. L'U.R.S.S. a monté d’im-
menses usines pour la transformation de bois de
bouleau en contre-plagué et aura peu de disponi-
bilités en résineux si le taux de crdissance de ces
usines transformant le bois continue A s’accroitre.
La C.E.E. est donc condamnée a chercher d’autres
sources, d’approvisionnement tant pour le bois de
construction que pour celui utilisé en menuiserie et
celui & pate. Pour le bois de menuiserie (contre-
plaqué et bois déroulé) la question se posera de
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savoir ou il vaudra mieux effectuér la valorisation,
dans la Communauté ou en Afrique, compte tenu
des entreprises actuellement créées. En ce qui con-
cerne le bois A pate, si le probléme du blarchiment
des pAtes & base de bois iropicaux est résolu, des
débouchés considérables seront ouverts aux bois des
Etats associés, tant pour alimenter les besoins lo-
caux que ceux de la C.E.E.

2. Le régime d’importation des bois tropicaux dans
la Communauté i

Par décisions du Conseil de la C.E.E., prorogées
d’année en année, un régime de suspension tempo-
raire de droit pour les bois tropicaux a été instauré
jusqu’a la fin de 1967. Cette suspension de droit
étant applicable aux importations de tous les pays
en voie de développement, les Etats africains et
malgache associés ne bénéficient pas d'une préfé-
rence particuliére.

3. Les prix

Aprés avoir diminué en 1962 de 3 % environ, la
valeur des importations de bois tropicaux par les
pays européens a augmenté de 18 % en 1963. Dans
ses importations totales les grumes représentent
70 %, les sciages 22 %o et les placages et contre-
plaqués seulement 8 %o. Exprimées en valeur, a prix
courant, les importations de grumes ont passé, sur
la base 100 en 1961, de I'indice 97 en 1962 & I'indice
115 en 1963. Les importations de sciages dont I'in-
dice était tombé a 90 en 1962 ont légérement dé-
passé en 1963 (indice 105) leur niveau de 1961. Par

. contre, les importations de .placages et de contre-

plaqués ont réguliérement progressé, atteignant les
indicés 118 en 1962 et 138 en 1963.

La décision de la « West African Lines Confe--
rence » d’appliquer a partir du 1er juillet 1965 une
augmentation de 10 % des taux de fret sur la cote
d’Afrique pour les bois tropicaux a conduit & une
hausse des prix C.A.F. des bois africains, qui :ne
devrait cependant pas modifier les débouchés des
bois vendus par les E.AM.A.



. Vanille

1. Le marché mondial

Sur un millier de tonnes actuelleinent commer-

cialisé dans le monde, plus de 70 %o sont le fait d'un
groupe de trois pays de I'Océan Indien, a savoir
Madagascar, les Comores et la Réunion. C'est de
cette région d’ailleurs qu’est originaire la vanille

commercialisée sous le nom de «vanille Bourbon »,,

bien connue pour son parfum inégalable.

Evolution des e:cportations mondzales de wvanille
(torines) :

1963 1964
836,7 1.045,7

Moyenne 1955/59 1960 1961 1962

799,4 694,5 1.072,6 1.022,8

Madagascar est de loin lé plus important pays
exportateur de vanille, car il couvre, dans des an-~
nées normales, entre 50 % et 60 % du commerce

2. Les importations

fJn seul pays, les U.S.A., absorbe plus de 70 %
du tonnage commercialisé dans le monde, suivi d’as-

sez loin par les pays de la C.E.E. avec des quantités -

qui représentent normalement guelque 20 %o des im-
portations mondiales.
Evolution des importations en U.S.A. (tonnes) :

Moyenne 1955/59 1962 1963 1964
5336 715,1 4824 737,9

1965
977,6

Le marché des U.S.A. est essentiellement approvi-
sionné par les pays producteurs de la zone franc
(87 % du total en 1965), nétamment Madagascar,
alors que d’autres pays traditionnellement fournis-

_.seurs comme le Mexique, ont tendance & se retirer

du marché

Les importations de la C.E.E, (tonnes) ont évolué
comme suit ;

mondial. Madagascar a connu en 1963 une chute. 1962 1963 1964 1965 1966
brutale de ses exportations, celles-ci ne représen- | : :
tant plus que 35 % du commerce mondial en 1965. ‘214 252 219 258 | 274
Les achats de la C.EE. se sont Tépartis comme suit (en 1965): .
GE.E. France Allemagne | Pays-Bas U.E.B.L. Italie
Madagascar 112,3 60 49 — 1 2,3
Comores 10 10 | } 20 — - —
Réunion 36,1 16 - — 0,1
Polynésie francaise 78 "4 4 |0 - _ .
Total 258,4 160 76 10 6 . 64

v

Les importations de la C.EE. sont presque dans
leur totalité effectuées a partir des pays associés
(E.AM.A. et P.T.0.M.) et d’'un département francais
d’outre-mer (Réunion) ; Madagascar, en particulier,
s’inscrit en 1965 avec un tonnage qui représente 439%/p
du total 1mporte dans la C.E.E.

3. La consommation de vanille

Dans l'ensemble, la consommation mondiale de
vanille naturelle est restée relativement stagnante
au cours des années de l'aprés-guerre et plafonne
autour d’un millier de tonnes, et cela malgré I'aug-
mentation spectaculaire de la consommation des
produits vanillés.

Cecl est d4 & la concurrence des produits de
substitution tels que la « vanilline » et I'éthyl-vanil-

line. La production de vanilline a presque augmenté g

de 700 % de 1953 & 1963 aux Ftats-Unis et au Ca-
nada. I est difficile de chiffrer exactement la pro-
duction mondiale des produits artificiels de substi-
tution mais, selon des sources dignes de foi, elle
s’éléverait & 1.700 tonnes pour la vanilline et & 350

tonnes pour P'éthyl-vanilline. Si l'on se base sur

"un coefficient d’équivalence par rapport au produit

v

naturel de 16 pour la vanilline et de 44 pour 1’éthyl-

vanilline, cela correspondrait & un tonnage de va-
nille naturelle de 42.600 tonnes. .

En fait, 1a vanille naturelle semble avoir presque
entiérement perdu le secteur industriel de consom-
mation (industries alimentaires, etc.) dont le taux
de progression serait cependant le plus intéressant
pour l'avenir du produit, tandis qu’elle a pu con-

_ server une place dans la corisommation ménagére.

Notons, & ce propos, qu'aux Etats-Unis — qui
restent malgré tout le principal importateur du pro-
duit naturel — on a tendance a consommer la va-
nille sous forme d’exirait, alors que le consomma-
teur européen continue & demander le produit traité

de facon traditionnelle sous forme de gousse (spé- .

cialement en Allemagne et au Danemark) ou de
sucre vanillé (France notamment).

4, Evolution des prix et politique de stabilisation

. Les progreés enregistrés par les produits de substi-
tution peuvent étre expliqués en partie, par lex~
tréme instabilité des cours qui a caractérisé le mar-
ché de la vanille dans le passé. Ainsi, la vanille
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‘Bourbon a connu par exemple des ‘cours aussi dis-
parates que 1,958 US le kilo en 1830, 13 § en 1956,
30 § en aotit 1959.

Une spéculation intense du commerce, facilitée
- par Yirrégularité des récoltes, est & la base de ces
fluctuations excessives, assez caractéristiques d’ail~
leurs des marchés d’autres épices.

Par contre, les produits artificiels, d’'un emploi
techniquement facile, pouvaient étre fabriqués a
prix constant (aux Etats-Unis le prix de la vanil-
line s’est maintenu & environ 6 $§ par kilo pendant
30 ans) avec des caractéristiques stables quant a

leur efficacité.

Les premiéres victimes de I'instabilité du marché
étant les pays producteurs eux-mémes, il est com-
préhensible que Madagascar, le principal d’entre
eux, ait créé par_un arrété d’aofit 1957 une Caisse
de stabilisation du prix de la vanille, dont le but

essentiel était de garantir un prix rémunérateur

aux producteurs ainsi que de contribuer a la régu-
larisation du marché mondial de la vanille.

La Caisse, dans une premiére phase, intervenait
au moyen d'un systéme d’enchéres. Le but recher-
- ché é&tant d’assurer des prix de vente maximum, les
autorisations d’exporter n’étaient accordées qu’aux
intermédiaires ayant proposé les plus hauts prix.

A partir de 1960, la fixation pure et simple de

prix minimum a l’exportation a été par contre pra-.

tiuée.

Le prix plancher de la récolte de 1961 fut fixé
a 13 § US kilo FOB. La réussite financiére de la
Caisse des stabilisation pour cette campagne de com-
mercialisation peut avoir influencé la décision des
autorités malgaches d’élever le prix plancher de la
récolte 1962 & 15 § US/FOB. Ceci amena la « crise »
de la vanille de 1963 et la chute brutale des expor-
tations malgaches qui, de 639 tonnes enregistrées en
1962, tombérent a 292 tonnes en 1963, les importa-
_ teurs, notamment américains, ayant réagi & ce prix
jugé excessif. .

A la conférence de Saint-Denis de la Réunion,
de février 1964, réunissant les représentants des
' +trois pays producteurs voisins de 1'0Océan Indien
© (Madagascar, Comores et la Réunion), ceux-ci déci-
deérent d’harmoniser leur politique commerciale en
~ matiére de vanille (fixation des prix, quotas, etc.).
Les accords de Saint-Denis furent suivis en 1964,
a Tananarive (République malgache), de la premiére
conférence réunissant les pays producteurs de

T’Océan Indien et les représentants des intéréts des

importateurs et des utilisateurs.

La conférence a pu se conclure sur un accord’

prévoyant un prix de vente plancher de 10,20 § US
le kilo & V’'exportation FOB pour Madagascar et des
prix légérement différents pour la Réunion et les
Comores. Les prix étaient considérés comme étant
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encore rémunérateurs pour les producteurs et sus-
ceptibles de favoriser le développement de la con-
sommation dans les pays importateurs. Des engage-
ments d’achat de la part des importateurs améri-
cains étaient aussi obtenus, ainsi que la promesse

d’'une action de promotion commerciale aux U.S.A.

en faveur du produit naturel.

Viande bovine

1. Production des Etats associés

Parmi les Etats associés, deux pays ont une pro-
duction de viande bovine commercialisable : le Tchad
et Madagascar.

Sur la base des estimations fournies par le Tchad,
le tonnage de viande bovine produit par ce pays en
1965 aurait été de 10.000 t environ mais le recense-
ment du chepiel est mal connu. Les abattoirs de -
Fort-Lamy et Fort-Archambault possédent une ca-
pacité d’abattage et de réfrigération de 10.000 fon-
nes par an. Pour la mise en condition et le'stockage-
du bétail sur pied, le Tchad dispose actuellement
d’un ranch d’Etat de 75.000 ha et d’un ranch privé
de 15.000 ha. ’ .

Madagascar produit-de la viande de bonne qua-
lité et, dans le cadre d’un vaste programme de reva-
lorisation de I’élevage, la construction d’abattoirs
industriels est en cours.

2. Commercialisation

Sur le pldn local : 1a consommation intérieure est
en voie d’accroissement dans les E.A.M.A. Selon les
estimations du Tchad, elle devrait passer & 38.860
tonnes en 1970 dans ce pays.

Exportations des E.A.M.A. : 1a fotalité des expor-
tations du Tchad en 1965 s’est dirigée vers les pays
voisins (par ordre d’importance, vers le Nigeria, la
R.C.A., le Congo-Brazzaville, la Lybie, le Soudan,
le Cameroun, le Gabon, la République démocratique
du Congo).

Seule des Etats associés, 1a République malgache
exporte de la viande bovine vers la Communauté
et plus précisément vers la France. ,
3. Importations de la Communauté en provenance

des E.A.M.A.

Elles sont nulles, sauf en France ol .le courant
d’importations de viande bovine, et de conserves de
viande en provenance de Madagascar (qui représente.
respectivement 4 %o des importations francaises de

‘'viande et la quasi totalité des -importations de cor-

ned-beef) est assez stable depuis plusieurs années
et ne parait pas devoir augmenter prochainement.



1. Evolution des impoviations dans la C.E.E. entve 1960 et 1965

~

Viandes fraiches de bovins

(Position 02.01 A II du tarif douanier commun) -

TABLEAU 16

, (Prix caf)
Origine E.A.M.A. . 9% des P
Importation % des 6 © ors
Mondiale . Total des 6 ° Pays tiers
Période C.E.E. France Allemagne Pays-Bas U.E.B.L. Italie Etats M. Mondiale
’ membres Mondiale
1000 $ t 1000 § t 1 000 t 1000 § t 1000 § .t 1000 § | t 1000 $ t 1000 8 t 1000 $ t - 1000 §
1960 251.443 164.446 3.136 2.706 — —_ — —_ —_— —_ — — 3.136 2.706 1,2 1,6 248:307 161.740 98,8 98,4
1961 182.450 102.934 2.740 - 2.504 —_ -— —_ — — _— —_— —_ 2.740 2.504 1,5 2,4 179.710 100.450 98,5 97,6
1962 247.801 148.506 842 695 -—_ —_ —_— — —_— -—_ — —_ 842 695 0,3 0,5 246.959 147.811 99,7 99,5
1963 408.170 | 264.308 1.447 12722 {1 — —_ —_ — —_— —_ — —_ 1.447 1.272 0,4 0,5 401.723 | 263.036 99,6 99,5
1964 527.430 | 422.203 2.156 - 2.036 —_ — — — — — —_— — 2.156 2.036 0,4 0,5 525.274 ‘ 420.257 99,6 99,5 )
1965 591.656 458.322 2.454 2.739 —_ — — — —_— — 22" 20 2,476 2.759 0,5 0,6 499.180 | 455.563 ’99,5 99,4
II. Evolution des expoviations des ELA.M.A. en 1962, 1964 et 1965 : .
. (Prix fob)
i 1962 \ 1964 1965
Pays Product Exportat. | Exportat Prix Product E i s ' i
R . . . . . xportat. Exportat, Prix Product. . Exportat. Exportat. Prix
¢ Destinat. N 1000 § 5/t t Destinat. t 1000 $ $/t t ~ Destinat. t 1000 $ $/t
Madagascar - MJnde 2.976 2.743 921,7 — Monde 3.810 2.617 815,83 — Monde 4.254 3.743 879,9
- — C.E.E. 121 50 413 — C.E.E. 2.177 1.919 881,4 — . C.E.E. 2.645 2.571 953,9
— Réunion 326 218 668,7 . —_ Réurion 569 361 634,4 —_ Réunion 1.122 732 652,4
— Algérie 2.504 2,448 977,68 —_ Algérie -—_ — — Algérie —_ —_
Tchad 7.077 Monde 1.702 616 361,9 7.950 Monde 643 281 437 8.313 Monde 1.030 477 T 463
Conserves -
de viande
Madagascar — Monde 1.569 1.507 960,5 — Monde 1.876 1.979 1.054,9 — Monde 2.838 2.919 . 1.028,5
— C.E.E. 1.332 1.240 981 — C.E.E. 1.466 1.601 1.092,0 = C.E.E. 2.053 2.186 1.064,7
—_ Réunion 145 135 931 — Réunion 226 209 924,7 — Réunion 197 182 923,8
S — Polynésie fr. 17 18 -1.058 — Polynéﬁie fr. 181 115 - 877,8 —_— Polynésie fr, 445 . 408 916,8
53] S : :
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La faiblesse - des exportations de viande des

Etats associés est due notamment & l’'absence de

disponibilités importantes dans les E.A.M.A. pour
les exportations a longues distances, compte tenu
de l'accroissement prévisible de la consommation:

locale et des pays voisins. Toutefois des disponibi-
lités semblent exister & Madagascar.

"4. Régime a Pimportation dans la C.E.E.
Régime tarifaire

Viande de boeuf (no 02.01. A II du TDC ; droit
prévu = 20 %.) .

'

Droits appliqués
en Allemagne en France au Benelux . en Italie

. Tiers E.AM.A, Tiers E.AMA. Tiers E.AMA. Tiers E.AMA.
Viande de boeuf . - 20 6,30
des espéces domestiques \ 20 -8 )

 frafche ou réfrigérée 20 4,5 17,2 4,2
conserves de viande
de boeuf 29,16 12,25 27,6 10,5 24,6 7,7

‘Les importations de viande de boeuf et en con-

serves font l'objet d'une réglementation dans le
cadre de la politique agricole commune (réglement
'14/64). Cette réglementation prévoit l'application
d’un droit de douane progressivement supprimé
dans les échanges entre Etats membres et éven-
" tuellement la perception d’un prélévement pour le
secteur de la viande bovine,

Les E.AMA. appartenant’ & la zone franc
bénéficient. de la franchise douaniére en France.

. . 5. Prix (Y

Le prix de la viande et des conserves malgaches
est équivalént A celui pratiqué par les pays tiers
gros producteurs, compte tenu de la préférence
dont la viande et les conserves malgaches béné-
ficient en France et théoriquement dans les autres
EKtats membres.

Par exemple, la viandé congelée désossée
d’Uruguay, CAF port néerlandais, revenait en 1966,
aprés dédouanement, & environ 950 u. c. la tonne
en moyenne. A la méme époque, la viande désossée
de Madagasear, CAF Marséille, revenait en moyenne
également & environ 950 u. c. la tonne,

Autres E.AM.A.: prix CAF inconnu (pas de
courants d’échanges avec les Etats membres),

6. Consommation

, .
. La rconsommation dans les Etats -membres
devrait s’accroitre au cours des annéés & venir,
compte tenu notamment de I’élévation escomptée
du revenu. Toutefois, il est 3 ‘prévoir qu’une partie
importante de cet accroissement sera couverte par
laugmentation de la production locale.

Y

(1) Ces données sont extraites du rapport ¢tsbli par le groupe mixte d'ex-
fér]vﬁ: Cil(;:).E ~E. A.M.A nommés par le Consefl d’association doc. 23/67
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Fruits secondaires (V) ]

1l s’agit, pour les E.A.M.A., d’'une part des fruits
tropicaux (ananas, margues, avocats et pample-
mousses) et, d’autre part, de fruits homologues et
concurrents des fruits européens tels que les
agrumes. Les ananas font seuls, jusqu'd présent,
I'objet d’'un courant d’exportation d’une impor-
tance notable.

A, Les ananas

1. Production

Céte-d’Ivoire : I’ananas tend & prendre une place
déterminante dans ’économie ivoirienne ; il repré-
sentait en 1964 ; 1% en volume (1,85% en valeur)
et en 1965 : 1,9 % en volume (2,17 % en valeur) des
exportations totales. .

Production assurée par de gros planteurs euro-
péens (450 ha) et environ 500 petits planteurs afri-
cains (300 ha). ‘

" La production totale est passée de 16.000 tonnes
en 1961 & 34.000 tonnes en 1965.

Les programmes visent une production de 65.000
tonnes en 1967, 'objectif étant d’atteindre 70.000
tonnes en 1970.

On peut tirer des informations données par la
Cote-d’Ivoire que, dans le passé, le .rapport
exportations
« production
années. Il était de 75 %/s environ en 1965 Il est éva-
Tué a 90 %o pour 1970.

a varié assez sensiblement selon les

2. Les exportations des Etats associés

L’ananas de Cote-d’Iv01re est commercalisé sous

_trais formes:

— ananas frais
— ananas en conserve
— jus d’ananas.

{1) Ces données sont fournies par les experts C.E.E-E.AMA.

v
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Le pourcentage de chaque qualité dahs la pro-
duction totale peut &tre estimé actuellement a 20 %
d’ananas frals, 50 % de conserves et 30 % de jus.

pour les ananas frais, 45%, pour les conserves et
30 % pour les jus. Ce pourcentage s’est progressive-
ment modifié dans le passé (stagnation relative 'des
exportations d’ananas frais en tonnage) :

En ce qui concerne I'exportation, il ést de 15%

* i ) .
. £ f
Extpg;ztion s‘a?:n;nr:e sous d:rme Soldl: foiutgle
frais conserves -
1961 . 12.850 t 4.750 ¢t 4400 t . 3.700 t
1963 16.600 t 2.900 t 7.800 t 5900t
1965 25.300 t ' 4.600 t 12.900 t 7.800 t
‘1966 ) '
(estimation). 36.600 t 6.600 t 18.500 t 11.500 t
1970 - ’
(estimation) (63000 1) (10500 t) (31.500 t) (21.000 t)

11 résulte de l'analyse par destination que les
exportations d’ananas ivoiriens, sous leurs diverses
formes, sont essentiellement destinées au marché
frangais qui absorbe environ 90% du total des
ventes.

3. Importations et consommaytion des Etats membres

La consommation d’ananas est saisonnidre et
s’effectue surtout au cours du dernier trimestre de
l’année.

1

On peut observer une évolution sensiblement
différente- des importations globales d’ananas frais
dans les Etats membres de 1961 3 1965 : en forte
hausse en France (de 4.200 fonnes a 8.400 tonnes)
et en Italie (plus de 600% de 1961 & 1965); en
hausse peu marquée en Belgique (de 145 tonnes

A 191 tonnes, avec une baisse 3 101 tonnes en 1963)
et aux Pays-Bas (de 115 tonnes a 158 tonnes, avec

une baisse & 44 tonnes en 1963); en baisse en
* Allemagne (de 3.552 tonnes a 2.162 tonnes).

Part des E.A.M.A, en tonnage (1965)

Belgique : 1,69 (4 tonnes de Céte-d’Ivoire)
A].lemagne: 4,6 % (90 tonnes de Coéte-d’Ivoire
9 tonnes du Cameroun)
France : 63,1 % (4.200 tonnes de Cbhte-d’Ivoire
1. 100 tonnes du Cameroun)
Italie : part des ananas non ventilés' — pour len-
sémble des fruits tropicaux a l’excluswn
des bananes :
6,2 % (554 tonnes de Somahe et
343 tonnes de Cote-d’Ivoire)
Pays-Bas : 1,2% (2 tonnes de Céte-d’Ivoire).

‘I’ananas est encore peu consommé en Europe
et reste considéré comme un produit de luxe.

De I'avis. de la Cote-d’Ivoire, les perspectives de
I’écoulement 'sur le marché francais, sans étre frop
inquiétantes, ne sont pas toutefois des plus favo-
rables car la France, pour protéger les producteurs -
antillais, ténd a limiter ses importations en pro-
venance de la Cote-d’Ivoire. Or, les possibilités of-
fertes par le marché international sont limitées.
C'est sur les pays de la C.EE. que des espoirs
peuvent &tre fondés grice & la protection douanidre
dont bénéficient les produits des E.A.M.A.

4. Régime taﬂfaire et contingentaire au ter juillet
1966

‘Le droit du tarif douanier commun est d’appli-
cation depuis le 1er juin 1964 pour les ananas frais
importés des pays tiers (9 %o).

En France, contingentement des importations,
.mais exempfion de TVA pour les pays associés. de
la zone franc.

. Prescriptions d’ordre phyto-samtalre dans Ia
plupart des Etats membres. En ce qui concerne les
conserves et jus d’ananas, la Communauté a adopté
le réglement o 365/67/C.E.E. du 25.7.1967 portant
sur les produits transformés & base de fruits et
légumes dvec addition de sucre, aux termes dugquel
ces produits bénéficient & l'importation dans la
Communauté du régime intra-communautaire, Ce
réglement, applicable jusqu’au. 31 10. 1967 doit étre
prorogé aux mémes condltlons probablement jus-
qu’au 30 juin 1963.

5. Les prix

Le prix CAF port métropolitain a évolué en
France comme suit (en u. c¢. par quintal) :

!

Martinique Cameroun ' d’(‘gi;ej;e Madagascar Guinée
Année . ‘ @
1965 274 29,4 35,5 — 40,6
lersemestre : ‘
1966 \ 2% 29,6 324 38,7 .26

© 11
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En TItalie, le prix dédouané franco-wagon-port
est en moyenne de 220—230 lires le kg (35,2 & 36,9
u. ¢./100 kg). Prix moyen au détail : 450 lires le kg.

B. Autres fruits

(mangues, avocats, goyaves, noix de coco, etc.)
!

Dans la plupart des Etats associés, la production
des autres fruits est surtout destinée & la consomma-
tion locale. 11 en va de méme & Madagascar, en ce
qui concerne également les agrumes et les fruits
d’Europe. Pour ces derniers, leur intérét éventuel &
l’exporl:atlon résiderait en partie dans leur mafurité
3 contre-raison de leurs homologues d’Europe.

Caoutchouc naturel
1. Situation et tendance du marché mondial

Le marché du caoutchouc naturel est fortement
influencé par la progression continue de la produc-
tion de caoutchouc synthétique. '

La production de caoutchouc naturel a été de
2.327.000 tonnes en 1965 ei la consommation, 1égére-
ment supérieure aux estimations, a été de 2.362.000
tonnes. Le déficit a été partiellement comblé grice
aux ventes provenant des stocks gouvernementaux
invendus. ,

Parallélement, la production de caoutchouc syn-
thétique s’est élevée a 3.015.000 tonnes et la con-
sommation 3 2.957.000 tonnes en 1965. Selon les pro-

. fections effectuées pour 1975 par la F.A.O, la pro-

duction et la consommation mondiale de caout-
chouc évolueraient comme suit :

1961-1963 1975 ~ 1975
. Hypothese faible Hypothese forte
! {.... milliers de tonnes ....)
" Production .
' Naturel . i 2.132 3.052 3.564
Synthét. 2.894 6.799 7.922
’ Total '5.026 9.851 : 11.476
Consommation. i
" Naturel 2.241 2.457 2.966
Synthét. 2.832 6.799 ‘ 7.922
Total 5.073 9.256 10.888

Source : F.A.O.: Comité des produits agricoles, projections pour 1975 — Volume I.

Il est probable qu’on assistera durant la pro-
chaine décennie & yne recrudescence de la concur-
rence directe entre le prodult naturel et le prodult
synthétique. Les cours relatifs 4 la production de
caoutchouc naturel ‘et synthétique prendront une
1mportance déterminante dans cette évolution.

A Theure actuelle foutefois, la demande de na-
turel est-assez ferme et le caoutchouc naturel reste
compétitif. Les producteurs font actuellement des
efforts appréciables pour réduire les cofits. La mé-
thode la plus efficace est de replanter avec des
essences & plus haut rendement. Les possibilités
d’économie sont importantes, mais elles ne pourront
se réaliser pleinement dans le proche avenir car les
hévéas (notaimment ceux récemment plantés en
Cote-d’Ivoire) -atteignent leur rendement maximum
quelgue 12 an$ aprés leur plantation. La période de
transition sera donc trés difficile pour les pays pro-
ducteurs : un fléchissement important des cours du
caoutchouc naturel pendant ce temps aurait des
répercussions défavorables sur les marges des pro-
ducteurs, ce qui, en réduisant leurs moyens finan-
‘ciers, ralentirait la cadence des travaux de replan-
tation et d’amélioration de la productivité.

.
‘

2. Le commerce C.E.E.-E.A.M.A.

Les principaux producteurs des Etats associés
sont le Congo—Kinshasa, le Cameroun, la Cobte-
d’Ivmre (voir tableau p. 111).

112

Les importations de caoutchouc naturel de la

" Communauté en provenance des E.A.M.A. ne repré-

senteraient que 49 de ses importations totales ces
derniéres années. Il faut noter une faible progression
des Etats associés de 1962 3 1963, suive d'une chute
légére en 1964, plus accentuée en 1965, avec des
mouvements similaires du céte du marché mondial.
La part des Etats associés en tonnages était allée .
constamment en s'abaissant de 5,4 % & 4,8 %, ce
dernier pourcentage étant le méme en 1965 qu’en
1964, La valeur des exportations des Etats associés
avait connu le méme recul depuis 1962. Cette ten~
dance s’est renversée en 1966 puisque les expor-
tations des Etats associés vers la C.E.E. ont atteint
5,8 % des importations totales de la C.E.E., soit un
tonnage de 26.798 t contre 18.310 t, en 1965, L’évolu-
tion des importations de chacun des six Etats mem-
bres figure au tableau p. 113.

3. Les pna:

Le prix du caoutchouc naturel ne cesse de fléchir
depuis 1961, ainsi.quen témoignent les chiffres sui-
vants :

‘Caoutchoue feuille Me RSS3 CAF ports europeens,

la 1b anglaise en pence (%).

" (1 Marchés tropicausx, 2 avril 1966.
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1955 1956 | 1957 1950

1958

1969

1961 1962 1963 1964 w65

3,4 | 272.| 262 | 518 |- 289

30,6

23,9 | 224 | 20,7 | 199 | 20,4

. ' '
(31,4 pence de 1955 correspondent & 43,8 pence de 1965 en £ constantes) .

o

Les projections éctuelles 'cem'iem;‘é.zilidiquexL que
Térosion se poursuivra jusqu’en 1975. .

. Le prix de ce produit sera déterminé .de plus'

en plus par le prix du produit de synthdse. Il est
probable que ceux-ci baisseront svec les prix de
revient du principal facteur de production, qui est
un sous-produit de la pétro-chimie. ‘

La question de savoir si les différents pays de

produetion caoutchoutiére, confrontés par une ten- .

dance baissiére & long terme de leurs prix a I'expor-

tation, pourraient couvrir leurs cofits- de produc-

Hon, dépend pour une large part: a) du niveau de

‘

caoutchouc ﬁaturel, lesquels différent cbnsidéraﬁle- .
ment de pays & pays ; b) de la mesure dans laquelle
les effets d’abaissement des colits des replantages en

.sujets & fort rendement pourraient étre compensés

'par un accroissement des’ dépenses de fonctionne-

ment. .

' Toxitefois, la diversification de la production. et
des exportations dans les pays de production caout—

" choutiére n’est.pas nécesshirement appelée 3 en-

la structure actuelle des cofits de production. de

trainer un fléchissement du niveau projeté de la
production de caoutchouc. En tout &tat de cause, il
ne faut pas ralentir les efforts actuels en vue d’ap~
pliquer de meilleurs méthodes agronomiques et de
réduire les cofits de productiomn.

J

Evolution des importations de la C.E.E. de caoutchouc naturel en provenance

mondiale et én provenance des E.A.M.A. |

(milliers de tonnes)
Mondg Total E.A:M.A. . % E.A.M.A. Mondial
1960 © 4234 " . 223 5,3
, 1961 ‘ 411,2 23,7 5,8
1962 4149 . 224 . 54
11963 . 441,9 23,1 N L. 52
o 1964 o 460,5 22,2 : .48
T 1965 ' 452,1 18,3 4.
1966 461,4 26,7 58
Importations de la ‘C.E.E.V_en_ provenance des E.AM.A. - ‘
; ‘ v \(en tonmes)
- g%ta]é\ +  France foeﬁ%‘;irg " PaysBas Allemagne Italie
1964 22.246 6.289 7.193 917 5.767 2.080
1965 18.310 7.005. 4.285 617 3689 | 2714 ‘
1966 26.798 10.878 6.805 1.249 3.605 4.261
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