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Par lettre du 5 février 1971, la commission juridique a demandé
l'autorisation d'élaborer un rapport sur les possibilités gqu'offrent
les traités communautaires en matiére de lutte contre la pollution du
milieu et aux modifications qu'il faut éventuellement proposer d'y

apporter,

Le Président d&u Parlement européen, par lettre du 12 février 1971,

a autorisé la commission & faire rapport sur ce probléme. La commission

des affaires sociales et de la santé publique a été saisie pour avis.

La commission juridigque a nommé M. ARMENGAUD rapporteur, en date du
21 février 1972.

Au cours des réunions des 20 mars et 13 avril 1972, la commission
juridique a examiné le projet de rapport et a adopté la proposition de

=

résolution ainsi que l'exposé des motifs le 13 avril 1972, a l'unanimité.

Etaient présents : MM. Brouwer, président, Jozeau—Marigné,'vice—

président, Armengaud, rapporteur, Bousquet, Broeksz, Glinne {remplagant

M. Ballardini), Héger, Koch, Lautenschlager, Meister, Outers, Reischl.

L'avis de la commission des affaires sociales et de la santé publique

est joint au présent rapport.
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A,

La commission juridique soumet au vote du Parlement européen, sur
la base de l'exposé des motifs ci-joint, la proposition de résclution

suivante :

PROPOSITION DE RESOLUTION

sur

les possibilités qu'offrent les traités communautaires en matidre de
lutte contre la pollution du milieu et les modifications qu'il faut

éventuellement proposer d'y apporter

Le Parlement européen,

- vu les traités instituant la C.E.C.A., la C.E.E. et la C.E.E.A.,

- vu le rapport de la commission juridique et 1'avis de la commission des
affaires sociales et de la santé publique (doc.15/72),

- considérant

a) que la qualité de vie n'est pas seulement fonction de la rémunération
et des revenus de chacun mais l'est aussi des conditions et de l'envi-
ronnement dans lesquels s'exerce l'activité des intéressés ou dans

lesquels vit le citoyen,

b) que les nuisances en matiére de bruit, de pollution de 1l'air
ou de l'eau, le défaut de respect des sites ou des espaces verts en
milieu urbain, l'urbanisation sauvage portent une atteinte grave
aux conditions de vie et qu'il importe en conséquence de remédier i

cette derniére,

c) gue toutes les nuisances ci-dessus, comme la défense de 1l'environnement
ou le respect du milieu dans lequel vivent et/ou travaillent les hommes,
peuvent &tre soumis a des régles et des dispositions législatives ou

réglementaires,

d) qu'il importe donc que de telles régles ou de telles dispositions na-
tionales soient homogénes a l'échelle de la Communauté, afin que dans
la mesure ou leur influence sur les conditions de vie et de travail
peut avoir un effet sur les prix de revient nationaux, il ne se crée
pas de distorsions entre ces derniers lesquelles nuiraient aux conditions
normales de concurrence entre productions homologues des Etats

membres,

e) que la protection de l'environnement, fondament de conditions de vie

acceptables, implique donc non seulement la conservation du cadre
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de vie naturel, mais aussi la mise en ceuvre d'une politique active

au sein de la société moderne,

f} qu'il s'agit donc d'un probléme autant politique et économique que

juridique qui intéresse toute la Communauté européenne;

estime qu'il doit se prononcer sur les aspects juridiques des problémes

de 1l'environnement;

constate gue les problémes que pose la dégradation progressive du
cadre de vie ont un caractére global et transnational et que les menaces

auxquelles l'environnement est exposé commencent enfin 3 &tre ressenties

avec aculté;

constate que les problémes de l'environnement sont trés actuels,
notamment en Europe occidentale, étant donné que les Etats membres
de la Communauté et les pays candidats a 1'adhésion font tous partie
du nombre des pays dits industrialisés, dans lesquels les atteintes

au cadre de vie. se sont le plus manifestées,

considére qu'une action communautaire en vue de la protection du cadre
de vie, dans l'acception la plus large du terme, non seulement au sein

de la Communavté mais aussi & 1'extérieur de celle-ci,s'impose d'ur-

gence;

se félicite en conséquence de la présentation, en juillet 1971, de la
premiére Communication de la Commission sur la politique de la

Communauté en matiére d'environnement (1);

estime souhaitable d'effectuer une étude sur les possibilités
gu'offrent les traités européens en vue de mener une action communau-

taire en matiére d'environnement;

constate qu'en vertu de l'article 55 du traité instituant la C.E.C.A.,
la Commission dispose, dans l'important secteur partiel du charbon et
de 1'acier,de certaines possibilités d'action mais limitées & la

séourité du travail;

~constate de méme que le Chapitre IIIL (articles 30 a 39 inclus) du

=

traité d'Euratom est entiérement consacré a la protection sanitaire de
la population et des travailleurs contre les dangers résultant des

radiations ionisantes;

(1) Doc.SEC (71) 2616 final
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

est conscient du fait que la dégradation de 1'environnement n'était
pas encore ressentie sur le plan général, au moment de 1'élaboration
du traité instituant la C.E.E., comme un probléme communautaire aigu,
ce gui pourrait expliquer 1l'absence,dans le traité, de dispositions

spécifiques en la matiére;

constate toutefois que le traité de la C.E.E. contient, dans le
troisiéme considérant du préambule, ainsi que dans les articles 2 36,43, 75,
92, 93, 100, 101, 102, 116, 117, 118, 189, 228, 229, 230, 231, 235 et
236, un certain nombre de dispositions sur lesguelles la Commission

peut oun pourrait se fonder directement ou indirectement, en vue de ré&glerles

problémes liés & la dégradation du cadre de vie;

estime que l'article 100, qui prévoit le rapprochement des dispositions
législatives, réglementaires et administratives des Etats membres,

a en soil une importance primordiale pour des actions communautaires
dans le domaine de l'environnement, mais ne permet d'aborder ces

problémes que de maniére indirccte et incompléte;

estime gue, dans la mesure ol les traités n'ont pas expressément prévu
des pouvoirs d'action dans ce domaine, il faut faire recours a l'ar-
ticle 235 pour introduire un pouvoir de réglementation directe dans

la Communauté en matiére de politigque de 1l'environnement et pour réali-

ser un programme général d'action:

souligne que l'article 235 implique, lorsque les conditions de son
application sont réunies, une obligation d'agir qui doit &tre respectée

aussi bien par la Commission que par le Conseil;

considére qu'il est urgent et important que le Conseil se prononce
clairement en faveur de l'applicabilité de l'article 235 & 1'ensemble

des problémes de 1l'environnement;

attire l'attention sur le fait que 1'application de la procédure prévue
a l'article 235, qui confére de nouvelles compétences aux institutions
de la Communauté, permet de régler des problémes aussi actuels et aussi
complexes que les problémes de l'environnement sans que les parlements
nationaux et le Parlement européen - aussi longtemps que cette derniére
institution n'aura que des pouvoirs consultatifs - puissent imposer

leurs wvues;
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16. insiste auprés de la Commigsion pour gu'elle procéde & un examen des poss-
bilités permettant, & plus long terme, 4'insérer dans le traité - éven-
tuellement dans le cadre de l'élaboration, sur la base de l'article 236,

s

du traité relatif a la fusion des Communautés - un chapitre spécial

consacré a l'environnement afin de donner une meilleure assise 3 ses

possibilités d'action en la matiére;

17. estime souhaitable que la Communauté présente, dans le domaine de
1 ‘aménagement de l'environnement, un front uni & l'égard des pays

tiers et des organisaticns internationales;

18. invite la Comissiond prendre des initiatives en vue de coopérer avec
d'autres organisations internationales, et notamment avec la Commission
internationale pour la protection du Rhin, conformément aux compétences
dont elle dispose en vertu des articles 116, 229, 230 et 231 du traité
instituant la C.E.E.;

19, attire l'attention sur le mémorandum présenté en janvier dernier par
le gouvernement frangais sur la mise en oeuvre de la coopération euro-
péenne dans le domaine de la ¥ vtection de l'environnement, qui pourrait
étre considéré comme une réaction officielle de la France au programme

d'action élaboré par la Commission dans sa premiére Communication;

20. constate que, dans ce mémorandum, le gouvernement frangails préconise,
pour résoudre les problémes de l'environnement, l'organisation de consul-
tations intergouvernementales dans le cadre du Conseil, sans que la

Commission soit invitée & y prendre part;

21. estime cependant que l.a Commission devrait prendre part a
ces consultations intergouvernementales en tant qu'institution auto-

nome et indépendante et coordonatrice des actions des Etats membres;

22, considére que les Etats membres ne devront pas choisir la solution
de facilité consistant & attendre une réglementation européenne pour
agir contre la violation des dispositions nationales arrétées en vue

d'empécher les nuisances;

23. estime indispensable que les autorités veillent rigoureusement
aussi bien sur le plan communautaire gue national, voire intergou-

vernemental quand des pays tiers sont également en cause,
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24,

25.

26.

27.

28.

& ce que les dispositions arrétées dans le domaine de l'environnement

soient strictement respectées;

défend le principe selon lequel les auteurs de la pollution
ronnement doivent &tre rendus responsables, tant sur le plan civil que
sur le plan pénal, des dommages matériels et immatériels qu'ils ont

causés, quelles qu'en soient pour eux les conséquences;

estime qu'il est primordial

- que les autorités interviennent au moment od est prévu un
aménagement du territoire pouvant avoir un effet sur les sites ou un

projet contenant des éléments polluants ou pouvant avoir des effets
polluants,

- que les instances nationales ou communautaires encouragent la mise
au point de.techniques permettant de récupérer les agents polluants

4 des fins de recyclage industriel,

- que le public et surtout la jeunesse soient amenés,par l'éducation et
la formation, & prendre conscience des conséquences graves que la dé-
gradation de l'environnement peut avoir pour eux-mémes autant que

pour leurs concitoyens:

souligne qu'une politique communautaire vraiment efficace dans le do-
maine de l'environnement dépend en tout premier lieu de la volonté poli-
tique des Etats membres d'appliquer d'abord et sans faiblesse les lois
et réglements existant en la matidre, comme de résoudre en commun les
problémes que posent la lutte contre les nuisances et la défense de

1'environnement;

formule expréssément le voeu que le Conseil fasse-preuve, étant donné
le caractéreﬁimpérleux ﬁes~preblémes de llenvironnement, de la sagesse
politigue voulwe pour rechercher une solution communautaire a ces
pré%lgﬁes et gqu'il mette tout en oeuvre pour intégrer cette matiére
dans les traités européens;

charge son président de transmettre la présente résolution et le

rapport de sa commission compétente & la Commission et au Conseil

des Communautés européennes.
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B.

EXPOSE DES MOTIFS

I. INTRODUCTION

1. Aprés avoir, pendant des décennies, recherché dans les pays hautement
industrialisés et dans tous les domaines la productivité maximale, les
producteurs se sont apergus que les conditions de vie jouaient un r8le
décisif dans le comportement des travailleurs de toute catégorie et
l{appréciation que les usagers comme le citoyen en général pouvait avoir

a 1l'égard des nuisances et de ceux qui en étaient responsables.

Les conditions de vie sont en effet fonction de trds nombreux fac-—
teurs dont chacun exerce une influence sur les hommes et la nature :
conditions de travail & l'usine, facilités de transport du lieu de tra-
vail au domicile, climat géographique, danger de l'activité, risque de
pollution atmosphérique ou de pollution des eaux de riviére et de mer,
possibilités de distraction, qualité du site ol se trouvent le domicile

et le lieu de travail, défense contre le bruit, qualité du paysage.

Tous ces facteurs ont une importance économique qui ne reléve pas
de la compétence de la commission juridique, mais la plupart d'entre eux
peuvent Btre soumis a des ragles, & des dispositions législatives ou
réglementaires. C'est d'ailleurs le cas dans les pays membres de la Com-
munauté, mais encore faut-il,pour que la concurrence puisse jouer entre
producteurs des pays membres, que les dispositions nationales d'un Etat

ne pésent pas plus sur les prix de revient que dans les autres.

Il en résulte un motif essentiel pour la commission juridique
d'émettre une opinion sur les aspects juridiques des problémes de l'en-

vironnement.

Il lui appartient de le faire d'autant plus que dans les Etats
membres les nombreuses dispositidns nationales, 1égié1atives ou réglemen-
taires sent plué‘eu‘meine Suivies,>acceptée5'ou appliguées dans’ le méme
téﬁps'oh se manifeste un courént d'opinion demandant lgaméliorationqdes
cohditibns de vie"fappelééé'éigéaséds}

Ainsi faut-il que chacun scit bien conscient de ce gue signifie la
protection de l'environnement, fondement de conditions de vie accepta-
bles: & savoir non seulemenf la conservation du cadre de vie naturel,
mais aussi la mise en oeuvre d'une politique active en vue 4'améliorer

les conditions de vie au sein de la société moderne.
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2,

L'ensemble des problémes liés a la dégradation de 1'environnement

présente les caractéristiques ci-aprés :

a)

b)

c)

3.

ces problémes ont un caractére global : ils ne se posent pas seulement

dans certains secteurs; l'environnement naturel est gravement menacé
dans sa totalité et cette menace se manifeste entre autres par 1l'ex-
tinction de certaines espéces végétales et animales, 1'épuisement des
ressources naturelles, la pollution de 1l'atmosphére, des eaux et du sol,
1'augmentation des mauvaises odeurs et du bruit, l'accroissement et une

concentration parfois excessive de la population etc.

ces problémes ont un caractére transnational : la dégradaticn de 1l'en-

vironnement ne s'arr&te pas aux frontidres nationales; elle s'étend
a tous les pays situés dans une mdme zone industrialisée. C'est ainsi
gqu'en Europe, par exemple, les facteurs de pollution existant dans un
Etat peuvent dégrader 1'environnement dans un autre Etat. Le déverse-
ment de déchets & l'origine d'un fleuve peut nuire & la quaiité de
l'eau et compromettre le milieu naturel de la faune aguatique a son
embouchure; or, cette embouchure peut &tre-située dans un autre Etat

qui ne sera pas forcément un Etat limitreophe.

ces problémes sont devenus récemment aigqus : c'est ainsi que vers le
milieu des années 1960, les pays industrialisés se rendirent réelle-
ment compte de toute leur ampleur et de leur gravité, c'est-a-dirs
lorsqu'ils commencérent & constituer une menace constante pour la
société. Depuis lors, la plupart des Etats ont certes tendu & renfor-
cer les mesures favorables a la défense de l'environnement, mais on ne
peut pas dire gu'ils ont déja mis en oeuvre une politigque cuhérente en
matiére d'environnement. Toutefois, deux pays membres de la Communauté
européenne ont récemment créé, au niveau national, des ministéres de
l'environnement : en France, on a institué au début de l'année 1971 le
ministére de la protection de la nature et de l'environnement et les
Pays-Bas ont créé, six mois plus tard, le ministére de la santé

publique et de l'hygiéne du milieu.

Les considérations précitées, appliguées aux Communautés européennes,

permettent de dégager les conclusions suivantes :

Les Etats membres de la Communauté et les pays candidats a 1'adhésion

appartiennent tous aux pays dits industrialisés, de sorte gque les problé-

mes de l'environnement sont trés actuels en Europe occidentale.
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ad a) Il importe de résoudre d'urgence ces problémes, étant donné leur

caractére général, leur ampleur et leurs incidences,

ad b) En raison du caractére transnational de ces problémes, des actions
isolées menées par des Etats souverains ne seraient ni efficaces ni
équitables. Une attitude coordonnée des Etats membres de la Communauté
permettra de réduire les collits, d'augmenter les chances de réussite des

actions entreprises et d'éviter des facteurs de distorsions des cofits.

ad c) Le fait que ces problémes soient récents explique que le traité
instituant la C.E.E. ne contienne pas de dispositions générales relatives
a 1l'aménagement de 1l'environnement si ce n'est sous la forme trés géné-

rale d'améliocration du niveau de vie des travailleurs.

II. LES MOYENS JURIDIQUES DANS LE CADRE DES TRAITES EURCPEENS

A. Le traité instituant la C.E.C.A.

e o e e e S ey o o e o e i et e e e 2 o S

4, La Commission européenne dispose, dans l'important secteur partiel du
charbon et de l'acier de certzines possibilités d'action gui concernent

toutefois exclusivement la sécurité du travail. En vertu de l'article 55,

paragraphe 1, la Commission est en effet tenue d'encourager la recherche
technigque et économigue intéressant la production et le développement de la
consommation du charbon et de l'acier ainsi que la sécurité du travail dans
ces industries. Aux termes du paragraphe 2 de ce mé&me article, de telles
recherches peuvent &tre suscitées et facilitées en provoguant un finance-
ment en commun par les entrepirises intéressées ou en y consacrant des

fonds regus a titre gratuit.

5. D'aprés la "premiére Communication" de la Commission européenne, plu-
sieurs programmes de recherches ainsi que des recherches isolées ont été,
depuis 1956, encouragés et ont bénéficié de la participation financiére
de la C.E.C.A. Ces programmes ont entre autres pour but de protéger les
travailleurs contre les dangers des émissions de poussiéres et de gaz

dans les mines {1).

6. La commission juridique souscrit pleinement a ces actions. Elle est
toutefois consciente du fait que la sécurité du travail dans 1l'industrie
sidérurgique, bien gu'ayant en soi une importance essentielle, ne couvre
qu'un aspect trés limité de l'ensemble des problémes posés par 1l'envi-
ronnement, étant donné que celui-ci est exposé, en général, & des menaces

de plus en plus nombreuses.

(1) Doc. SEC (71) 2616 final, p. A-l.
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B. ge_traité instituant la C.E.E.A.

7. Le traité d'Buratom consacre un chapitre entier (le chapitre III) 2

la protection sanitaire de la population et des travailleurs contre les

dangers résultant des radiations ionisantes.

A cet effet, le Conseil fixe des normes de base (article 31, alinéa
2), terme par lequel on entend les doses maxima admissibles, les exposi-
tions et contaminations maxima admissibles ainsi que les principes fonda-
mentaux de surveillance médicale des travailleurs (article 30). Chaque
Etat membre &tablit les dispositions législatives, réglementaires et ad-
ministratives propres & assurer le respect de ces normes de base (ar-
ticle 33 premier alinéa) et la Commission fait toutes recommandations en
vue d'assurer l'harmonisation des dispositions applicables a cet égard
dans les Etats membres (article 33 alinéa 2). Les Etats membres sont tenus
de communiguer & la Commission les projets de dispositions de méme nature

qu'ils envisagent d'arr&ter.

En outre, chaque Etat membre construit les installations nécessaires
pour effectuer le contr&le permanent du taux de la radio-activité de
l‘atmosphéfe, des eaux et du sol, ainsi que le contr8le du respect des
normes de base (article 35, premier alinéa). Les renseignements concernant
ces contrbles sont communiqués & la Commission (article 36) qui a le droit
d'accéder aux installations de contrdle {(article 35 alinéa 2). Chague Etat
membre est tenu de fournir & la Commission les données de tout projet de
rejet d'effluents radiocactifs permettant de déterminer si la mise en oceuvre
de ce projet est susceptible d'entrainer une contamination radicactive des
eaux, du sol ou de l'espace aérien d'un autre Etat membre (art. 37 premier

alinéa). La Commission donne son avis a ce sujet {(article 37 alinéa 2).

Par ailleurs, la Commission adresse aux Etats membres toutes recom-
mandations en ce qui concerne le taux de radioactivité de 1'atmosphére,
des eaux et du sol (article 38 premier alinéa) et, en cas d'urgence, elle
arrédte des directives par lesquelles elle enjoint & 1'Etat membre en
cause de prendre les mesures nécessaires pour éviter un dépassement des
normes de base et pour assurer le respect des réglementations(article 38
alinéa 2). Si cet Etat ne se conforme pas, dans le délai imparti, a la
directive de la Commission, l'affaire peut immédiatement &tre portée

devant la Cour de Justice (article 38 alinéa 3}.

8. Dans sa premiére Communication, la Commission déclare que les pre-

miéres normes de base ont été fixées dés février 1959 et que, depuis
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cette date, les directives fixant les normes de base ont été complétées
et modifiées & deux reprises (1)}. Elle indigue en outre qu'au premier juin .
1970, dans le cadre de l'application de l'article 37, 67 projets de rejet

d'effluents radiocactifs avaient été soumis & la Commission.

9. La commission juridique constate que la réglementation relative

a la protection de l'environnement est bien plus élaborée dans le traité
d'Buratom - qui, tout comme le traité de la C.E.C.A.,porte sur un secteur
précis de 1'économie - gue dans les deux autres traités (nous verrons plus
loin que le traité de la C.E.E. ne contient pratiquement pas de dispositions
4 ce sujet}.Il est incontestable que cet état de choses est 1ié au fait

gque la menace de rejet d'effluents radioactifs est beaucoup plus immédiate
et ressentie beaucoup plus fortement gque celle des autres facteurs de pollu-
tion de l'environnement. Mais cette réglementation n'a pas pour autant
calmé les inquiétudes des populations voisines de centrales nucléaires qui
ajoutent aux nuisances classiques de la production d'énergie thermique le

sentiment, méme s'il est mal fondé&, du danger.

Enfin, la commission juridique constate qu'un r6le prépondérant a

été dévolu a la Commission européenne dans cette procédure.

C. Le traité instituant la C.E.E.

10. Le traité instituant la C.E.E., sous réserve de l'observation faite
au point 3, ne contient aucune disposition ayant un rapport direct avec les
problémes de l'environnement; cette lacune est probablement imputable au
fait qu'en 1957, ce probléme n'était pas encore suffisamment actuel,

Le traité contient néanmoins un certain nombre de dispositions qui peuvent

avoir un rapport indirect avec la protection de l'environnement.

Aux termes de l'article 36, les dispositions relatives a la suppres-

sion des restrictions quantitatives entre les Etats membres {(articles 30

a

a 34 inclus) ne font pas obstacle aux interdictions ou restrictions

(1) Directive du Conseil, du 2 février 1959, fixant les normes de base
relatives & la protection sanitaire de la population et des tra-
vailleurs contre les dangers résultant des radiations ionisantes
(J.0. n° 11 du 20 février 1959, P.221}. Cette directive a été modifiée
par ia directive du Conseil du 5 mars 1962 (J.0. n° 57 du 9 juillet 1967
p. 1633) et par la directive du Conseil du 27 octobre 1966 (J.0. n° 216
du 20 novembre 1966, p. 3693).
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d'importation, d'exportation ou de transit, justifiées entre autres par
des ral sons de sécurité publique, de protection de la santé et de la

vie des personnes et des animaux ou de préservation des végétaux.

Il est donc concevable qu'un Etat membre applique ces dispositions
pour interdire l'importation ou méme le transit de produits polluants
en provenance d'autres Etats membres. L'article 36 ne fait évidemment pas

obstacle & l'harmonisation, conformément & l‘article 100, des législations

en question.

11. A Y'article 117, les Etats membres conviennent de la nécessité de
promouvoir l'amélioration des conditions de vie et de travail de la )
main-d'oceuvre. Pour atteindre cet objectif, on mentionne entre autres le
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administra-

tives.

Par ailleurs, la Commission est tenue, en vertu de l'article 118,
d'effectuer des études et de présenter des avis afin de promouvoir une
collaboration étroite entre les Etats membres dans le domaine social,
notamment en matiére de maladies professionnelles et d'hygiéne du

travail.

Etant donné que ces deux dispositions sont limitées, tout comme
1'article 55 du traité instituant la C.E.C.A., aux travailleurs, leur

portée ne s'étend qu'a un domaine partiel de l'environnement.

12, Dans sa premiére Communication, la Commission indique que les moyens
juridiques dont dispose la Communauté dans ce domaine sont limités et ne
permettent d'aborder les problémes de protection de l'environnement que

de maniére indireclke et incompléte.

Mais, pour atteindre les objectifs du traité de la C.E.E., il est néces-
saire de prendre des mesures visant a& éliminer les entraves aux échanges
entre les Etats membres et d'instaurer un systéme qui ne fausse pas les
conditicns de concurrence dans le Marché commun. En conséguence, on ne
peut, dans le cadre du traité de la C.E.E., étudier les problémes de
l'environnement qu'en fonction de leurs incidences sur les échanges et

les conditions de concurrence.
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13. C'est dans cette perspective qu'il faut, par exemple, considérer

l'article 100, qui prévoit le rapprochement des dispositions législatives,

réglementaires et administratives des Etats membres qui ont une incidence

directe sur 1l'établissement ou le fonctionnement du Marché commun.

L'application de l'article 100 est donc possible, & condition :

a) qu'il existe des dispositions nationales dans au moins un Etat membre,
ce qui, dans le domaine de l'aménagement de l'environnement, ne sera

=

pas toujours le cas & l'heure actuelle;

b) que les dispositions nationales en question aient une incidence directe
sur la réalisation du Marché commun, c'est-&-dire gu'elles permettent a
l'offre et & la demande de jouer librement sans que les Etats membres
établissent des discriminations fondées sur la nationalité ou faussent

la concurrence d'une autre maniére.

‘En ce qui concerne le point b), la commission des affaires sociales
et de la santé publique est d'avis, dans le rapport &laboré par
M. Jahn sur la premidre Communication de la Commission "que précisément,
ces conditions sont en général remplies dans le domaine de la protection
de l'environnement. Les divergences entre les législations nationales
impliquent des différences entre les charges financiéres que les entrepri-
ses de la Communauté ont & supporter pour respecter les obligaticns qui
leur sont imposées en matiére de protection de l1l'environnement. Ces diffé-
rences ont une incidence sur le fonctionnement du Marché commun et susci-

tent des distorsions de la concurrence entre les entreprises". (1)

Par ailleurs, la commission juridigue peut entidrement souscrire au
point de vue émis dans le rapport précité, selon leguel 1'Exé-
cutif a non seulement la possibilité, mais 1'obligation de présenter des
propositions de directives d'harmonisation fondées sur 1l'article 100, si

les conditions d'application de cet article sont réunies.

La éommission juridique tient toutefois & faire observer que cette
obligation repose sur l'un des principaux obijectifs du traité instituant
la C.E.E., & savoir la réalisation du Marché commun dans le sens précité (2)
ce qui ressort de la condition énoncée & l'arficle 100. L'obligation
d'agir en vertu de l'article 100 ne découle nullement de la nécessité de

résoudre les prohlémes de l'environnement en tant que tels.

(1) Doc. 9/72,paragraphe 10.-

(2} Ccf. également les articles 2 et 3 h) du traité instituant la C.E.E.
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Aussi peut—elle souscrire & la constatation de 1'Exécutif, selon la-
quelle l'article 100, s'il permet d'aborder les problémes de l'environne-

ment, ne le fait que de manidre indirecte et incompléte:

- incompléte du fait que les législations nationales ne sont pas encore
suffisamment élaborées dans ce domaine et de ce gue l'article 100 peut
s'appliquer aux dispositions relatives aux nuisances dues aux

entreprises, mais non aux personnes physiques:

- indirecte du fait gue les problémes de l'environnement n'ont pas, dans

le cadre de l'article 100, un caract&re autonome et spécifique.

Il en résulte que l'application de l'article 100, s'il est important
pour une approche des problémes de 1l'environnement, ne suffit pas en
elle-méme.

14. L'harmonisation de certaines dispositions législatives sur 1l'envi-
ronnement pourra &tre entreprise conformément & l'article 100 dans le
cadre du programme général sur l'élimination des entraves technigues aux
échanges, adopté le 28 mai 1969 par le Conseil (l). Ce programme a pour
objet l'harmonisation des législations fixant les normes de sécurité pour
les produits industriels et alimentaires. Parmi ces produits, il en est

qui exercent une action de dégradation sur 1l'environnement.

Dans le cadre de ce programme, les représentants des Etats membres
ont conclu un accord dit de statu quo, selon lequel les Etats membres sont
tenus d'informer la Commission des mesures qu'ils envisagent d'appliquer.
Les Etats membres sont en outre invités & surseoir provisoirement a
1l'adoption de ces mesures, La période de statu quo est alors mise a profit
pour 1l'élaboration d'une directive qui, dans des délais trés brefs, confor-
mément & cet accord, devra &tre adoptée par le Conseil selon la procédure
prévue a 1l'article 100.

Jusqu'd présent, le Conseil a arré&té deux directives dans ce contexte:
- celle du 6 février 1970, relative au niveau sonore admissible et au dis-
positif 4’échappement des véhicules & moteur (2),

N

~ celle du 20 mars 1970, relative a la pollution de l'air par les gaz pro-

venant des moteurs a allumage commandé équipant les véhicules & moteur (3).

C'est donc fort peu.

(1) J.0. n®° C 76 du 17 juin 1969
(2) J.0. n° L 42 du 23 février 1970
{(3) J.0. n° L 76 du 6 avril 1970
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Selon la premiére Communication de la Commission, d'autres directives
concernant des produits toxiques ocu polluants sont en cours d'examen au
Conseil ou en préparation dans les services de la Commission en vue de

leur adoption dans des délais assez proches (1).

La commission juridique ne manquera pas 4'examiner avec intéré&t ces
propositions de directives mais elle souhaiterait voir la Commission
proposer un planning des mesures qu'elle envisage. En ce qui concerne la

biocdégradabilité des détergents, le Parlement européen a approuvé, le
g ’
18 janvier dernier, un rapport présenté par M. Liogier au nom de la com-
2 g

mission des affaires sociales et de la santé publique (2).

15. Aux termes de l'article 101, le Conseil peut arr&ter des directives
lorsqu'une disparité existant entre les dispositions législativés des

Etats membres fausse les conditions de concurrence.

En vertu de l'article 102, la Commission peut, pour cette m&me raison,
adresser aux Etats membres des recommandations lorsque l'un de ceux-ci veut

établir ou modifier des dispositions nationales.

~

Contrairement & l'art’'cle 18" les directives et les recommandations
faites conformément aux articles 101 et 102 peuvent 8tre adressées a cer-

tains Etats membres.

Théoriquement, le Conseil ou la Commission peuvent proposer des mesu-
res visant & suspendre ou & emp&cher 1'application de certaines disposi-
tions concernant la protection de l'environnement prises dans un ou plu-
sieurs Etats membres du fait que ces dispositions pourraient provoquer

des distorsions au sens w:s articles 101 et 102 du traité.

La commission juridique estime qu'en raison du caractére urgent des
problémes de l'enviconniment, il convient d'éviter de prendre de telles

mesures.

16. Cette observation vaut mutatis mutandis pour les articles 92 et 93,

sur la base desquels il est possible de prendre des mesures visant la
suppression des aides accordées par un ou plusieurs Etats membres, aides
gui faussent la concurrence en favorisant certaines entreprises ou cer-

taines productions.

En outre, on peut admettre que certaines aides, comme celles qui

~

sont destinées, conformément & l'article 92,. paragraphe 3 bis b), & pro-

(1) Doc. SEC (71) 2616 final, p. A-9
(2) Doc. 192/71
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mouvoir la réalisation d'un projet important d'intérét européen commun,
sont compatibles avec le Marché commun. Peut-&tre certaines activités dans
le domaine de la protection de l'environnement pourraient-elles également

étre considérées comme telles.

17. Le traité ne confére pas aux institutions de la Communauté de compé-
tences générales pour prendre des décisions. Par contre, elles disposent
de nombreuses compétences spécifiques, les compétences dites d'attribution,
qui leur sont accordées article par article. L'article 4 paragraphe 1 dis-
pose en effet que chague institution agit dans les limites des attribu-

tions gui lui sont conférées par le traité (1).

Afin &'assurer le bon fonctionnement du marché commun, qui pourrait
8tre compromis en l'absence de compétences dans certains domaines, les

auteurs du traité ont prévu une disposition spéciale a l'article 235 (2).

Aux termes de cet article, si une action de la Communauté apparait
nécessaire pour réaliser, dans le fonctionnement du Marché commun, l'un
des objets de la Communauté, sans que le traité ait prévu les pouvoirs

-

d'action requis a cet effet, le Conseil prend les dispositions appropriées.

Les deux conditions principales & l'application de l'article 235 sont

les suivantes

a) une action de la Communauté est nécessalire:

b) les pouvoirs d'action requis & cet effet ne sont pas prévus dans le

traité.

En ce qui concerne les problémes de l'environnement, les deux condi-

tions sont remplies.

18. Une analyse plus détaillée de l'article 235 & la lumiére de l'aménage-
ment de l'environnement améne la commission juridique & formuler les obser-

vations ci-apreés

a) "Dans le fonctionnement du Marché commun” : la commission juridique con-

sidére gu'il ne lui appartient pas de juger en premier dans guelle me-
sure une politique en matiére d'environnement est nécessaire pour assu-
rer le bon fonctionnement des échanges au sein de la Communauté. Elle
estime toutefols gue, dans les circonstances actuelles, il n'est pas
possible de mettre en oeuvre une politigue sociale et économique effi-
cace (prospérité) sans tenir compte de 1l'ensemble des facteurs qui
influent sur l'environnement (bien-&tre} et sans éviter des mesures dis-

persées dans les Etats membres.

(1) cf. également les art., 145 premier alinéa, 155 troisiéme tiret, 189
premier alinéa, du traité de la C.E.E. ainsi que les dispositions cor-
respendantes des traités C.E.C.A. et Euratom.

{2) Cf. également l'art. 203 du traité d&'Euratom et l'art. 95 du traité
C.E.C.A.
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b) "Pour réaliger l'un des objets de la Comnmunauté" : Ces objectifs sont
énumérés & 1l'article 2. On pourrait é&laborer une politique de la Com-
munauté en matiére 4'environnement dans l'optique de certains de ces

objectifs :

- le développement harmonieux de l'activité économique,
- un reldvement accéléré du niveau de vie,

- des relations plus étroites entre les Etats menbres,

Dans ce contexte, on doit également, comme il a été dit dans le par.3 c),
mentionné£u7 des considérants figurant dans le préambule au traité, dans
lequel les Hautes Parties Contractantes assignent pour but essentiel a

leurs efforts 1'amélioration constante des conditions de vie et d'emploi

des peuples de la Communauté.

c) “..... le Conseil .... prend les digpositions appropriées".

En premier lieu, il convient de penser aux actes pris en application de
l'article 189 (réglements, directives, décisions, recommandations et
avis). Mais les mesures en guestion ne doivent pas rester limitées a

ces actes. C'est ainsi qu'il faut tenir compte de la possibilité prévue
a l'article 228, & savoir la conclusion d'accords entre la Communauté

et un ou plusieurs Etats ou une organisation internationale. Cette possi-
bilité n'est pas négligeable, étant donné que les Etats gui ne font pas
partie de la Communauté et d'autres organisations internationales at-
tachent également une importance croissante a la dégradation de l'envi-
ronnement, ainsi qu'il ressort d'ailleurs de la premiére communication

de la Commission.

La commission juridique estime, tout comme la Commission européenne,
gue, dans la mesure ol les traités n'ont pas expressément prévu de pouvoir
d'action dans le domaine en cause, il faut faire recours & 1l'article 235
pour introduire un pouvoir de réglementation directe dans la Communauté en
matiére de politique de 1l'environnement et pour réaliser le programme géné-

ral d'action.

19. Dans le rapport de M. Jahn, dont il est fait état précé-

demment, on peut lire que l'article 235 impligue una cobligation d'agiv
lorsgue les conditions de son application sont réunies. Selon ce

rapport, cette obligation doit &tre respectée aussi bien par la Commission
que par le Conseil. En d'autres termes, 1'Exécutif n'a pas a obtenir
l'autorisation préalable du Conseil pour présenter les propositions né-

cessaires (1).

(1) Doc. 9/72, paragraphe 14.
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De l'avis de la commission juridique, ce point de vue est, en soi,
tout a fait fondé.

A ce propos, on pourrait ajouter qu'en principe, chaque institution
peut, conformément a l'article 175 du traité instituant la C.E.E., former
auprés de la Cour de Justice un recours en carence contre le Conseil, si ce
dernier s'abstient de statuer sur une proposition de la Commission fondée
sur une disposition du traité, donc, dans le cas d'espéce, sur l'arti-
cle 235.

I.a commission juridique estime gu'il est urgent que le Conseil se pro-
nonce clairement en faveur de 1'applicabilité de l'article 235 en matiére

d'environnement.

20. Enfin, la commission juridigue tient encore & présenter quelques

observations marginales en ce gui concerne l'application de l'article 235.

N

La procédure prévue & l'article 235 gui, contrairement & l'article 100,

crée de nouvelles compétences, ne prévoit pas la consultation des Parle-

ments nationaux. De ce fait, il est indiscutable que les actions auraient
l'avantage extrBmement important dans ce domaine, de pouvoir &tre menées
rapidement. En cas d'application de cet article, un probléme aussi actuel

et aussi coﬁplexe gue l'aménagement de l'environnement pourrait par consé-
quent &tre réglementé sans qu'aucune représentation parlementaire nationale
puisse imposer ses vues. Cette objection restera valable aussi longtemps que

le parlement européen ne disposera pas de pouvoirs plus étendus.

De surcroft, la commission juridique estime que l'article 235 doit en
premier lieu &tre considéré comme un article dont le but principal est de
combler d'éventuelles lacunes dans le domaine des compétences conférées par
le traité aux.institutions. Dans un domaine aussi vaste que celui de la pro-
tection de 1l'environnement, une telle disposition n'offre pas, a longue

échéance, une sécurité juridique suffisante.

C'est pour cette raison que la commission juridique estime que
l'application de l'article 235 - qui constitue assurément, étant donné
l'urgence du probléme, une solution valable au stade actuel -~ devrait, en

principe, &tre de nature provisoire.

=

Dés lors; elle considére comme nécessaire qu'a terme, de nouvelles
dispositions soient insérées dans le traité en vue de régler les problémes

complexes de la nature de ceux en cause.
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21. Une telle possibilité est offerte par 1l'article 236, qui prévoit

une procédure de révision du traité (1). Cet article stipule que les Etats
membres ou la Commission peuvent soumettre des projets de révision au
Conseil qui, aprés avoir consulté le Parlement européen, peut décider de
convegquer une conférence des représentants des gouvernements des Etats
membres en vue d'arréter d'un commun accord les modifications & apporter
au traité. Ces modifications n'entreront en vigueur qu'aprés avoir été

ratifides et donc approuvées par les parlements nationaux.

Toutefois, l'application de cette procédure n'eegt pas possible dans

un proche avenir en raison des délais trés longs qu'elle implique.

La commission juridique insiste néanmoins auprés de 1l'Exécutif pour
gqu'il procéde & un examen des possibilités permettant, & plus long terme,
d'insérer dans le traité - éventuellement dans le cadre de 1l'élaboration,
sur la base de l'article 236, du traité relatif 3 la fusion des trois

Communautés - un chapitre spécial consacré & l'environnement.

22. L'annexe C de la premiére Communication de la Commission donne la

liste des principales gorganisations internationales qui s'occupent des

problémes d'environnement ainsi gu'un bref apergu des activités de ces

organisations dans le domaine de 1'environnement.

Dans ce contexte, la commission juridique souligne gue les articles

229, 230 et 231 du traité instituant la C.E.E. conférent & la Communauté,

et en particulier & la Commission, le " jus communicandi " pour ce
gui est des relations et de la coopération avec des organisations inter-

nationales dont certaines sont citées nommément.

L'article 229 alinéa 2 dispose méme que la Commission assure des

liaisons opportunes avec toutes organisations internationales.

La commission juridique insiste auprés de 1'Exécutif pour qu'il uti-
lise pleinement les compétences gqui lui sont conférées par le traité dans le
domaine de 1'aménagement de 1l'environnement. Des contacts intensifs avec les
différentes organisations internationales diminuent les risques de double

emploi et favorisent des actions coordonnées.

(1) Cf. également les articles 204 du traité de la CEEA et 96 du traité de
la CECA.
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23, C'est également dans cette optique qu'il convient d'analeef une

éventuelle coopération de 1'Exécutif avec la Commission internationale pour

la protection du Rhin, créée a Berne, le 29 avril 1963.

Dans le paragraphe 5 de la résolution qu'il a adoptée le 16 décembre
1971 sur la lutte contre la pollution des eaux fluviales et notamment des
eaux du Rhin, le Parlement européen charge en effet sa commission compétente

d'examiner attentivement quant a leurs aspects institutionnels les proposi-

tions faites dans ce cadre (1).

Le fait que la commission du Rhin ne soit pas une organisation inter-
nationale au sens du droit international ne doit pas &tre considéré comme un
obstacle insurmontable dans le domaine précité, car l'article 229 alinéa 2

du traité ﬁeut sans aucun doute &tre largement interprété.

Il convient todtgfois de ne pas oublier que, dans la pratique, la coo-
pération avec la commission internationale du Rhin dépendra 3 peu prés
entidrement du bon vouloir des Etats membres des Communautés européennes. En
effet, en dehors de la Belgigque et de 1'Italie, tous les Etats membres ainsi
que la Suisse ont signé l'accord de Berne et sont donc représentés au sein

de la commission internationale.

Cela ne doit toutefois pas empé&cher 1'Exécutif de prendre les initia-

tives nécessaires en vue de cette coopération,

24. Enfin, 1'article 116 dispose que, pour toutes les questions qui
revétent un intérét particulier pour le Marché commun, les Etats membres

ne ménent plus, & partir de la fin de la période de transition, qu'une
action commune dans le cadre des organisations internatiocnales de caracteére
économique. A cet effet, la Commission soumet au Conseil des propositions

relatives 3 la portée et & la mise en oeuvre de cette action commune.

III. CONSULTATION ENTRE LES ETATS MEMBRES DANS LE CADRE DU CONSEIL

25. 11 vy a peu de temps, le gouvernement frangais a transmis a la
Commission européenne un memorandum sur la mise en oceuvre de la coopération
européenne dans le domaine de la protection de 1l'environnement. Ce memorandum
peut 8tre considéré comme une réaction officielle de la France au programme

d'action élaboré par l'exécutif dans sa Premiére Communication.

(1) pDoc. 223/71.
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in e il oconcernt les Lsgect, Lictitutionnels de la coopération que
le govvernement .rangais souvhaitiraldt velir s'instaurer enire le Conseil et 1la
Comrission, d'une part, et les Etats membres entre eux, d'autre part, deux

propositions sont faites dans ce memorandum :

a) l'organisation, A intervalles réguliers, de consultations au niveau minis-
tiriel dans le cadre dua Conseil, auxquelles prendraient part les ministres
cempétents en matid&re de politique d'environnement. Ces consultations
doivent permettre, entre autres, de définir l'orientation des activités
futures et d’examiner de quelle maniére le Conseil et la Commission

pourraient coopérer dans ce domaine ;

b) l'institution d'un comité relevant du Conseil et composé de hauts fonc-
tionnaires gouvernementaux., Ce comité pourrait &tre chargé 4d'examiner
les probleémes spécifiques de l'environnement et aurait entre autres la
tache de promouveir la coopération entre les Etats membres dans le domaine

de 1'aménagement de. l'environnement.

Ces propositions font apparaitre que le gouvernement frangais souhaite
que l'examen des problémes de 1'environnement se fasse principalement dans le
cadre des consultations intergouvernementales entre les représentants des
Etats membres réunis au sein du Conseil. Sans doute veut-on également, du cbté
frangais, instaurer une coopération entre le Conseil et la Commission, mais il
ne ressort aucunement du memcrandum que la Commission prendra part aux consul-
tations au niveau ministériel ou administratif. Aucun r8éle n'a donc été dévolu

3 l'exécutif dans cette procédure de cocpération,

La commission juridique estime cependant que 1'Exécutif doit prendre
part, en tant cu'organe autonome et indépendant et coordonnateur des disposi-
tions nationales, aux consultations préparatoires qui ont lieu au niveau

ministériel et administratif.
C'est en effet a 1'Ex8cutif qu'il incombe par excellence :

- de prendre les initiatives indispensables en vue de mettre en oeuvre la

colleboration entre les Etats membres,
- de coordonner les activités qui résultent de cette collaboration et

- d'en assurer en quelque sorte la continuité,

C'est pour ces raisons gue la commission juridique est trés réservée
sur le principe de l'organisation institutionnelle prévue dans le memo-

randum présenté par la France.
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IV. CONCLUSIONS

=

26. La commission juridique tient & souligner qu'une politigue communau-
taire vraiment efficace dans le domaine de l'environnement dépend en tout
premier lieu de la volonté politique des Etats membres de résoudre en com-
mun ces problémes. Afin d'assurer une action coﬁérente de la Communauté, il
convient de mettre en oeuvre une telle politique dans le cadre des traités
européen.;; au nombre des éctions menées dans ce cadre, il faut évi-

demment aussi compter celles qui sont fondées sur les articles 235 et 236. .
Ainsi, la Commission européenne sera mise en mesure de déployer de maniére
efficace des activités qui pourrcont déboucher sur la prise de mesures

ayant force obligatoire.

27. Elle considére également gqu'il ne conviendrait pas que les Etats

membres prennent la scolution de paresse consistant a attendré une reéglemen-
tation européenne pour agir en matiére d'environnement et mettre un terme a
l'insuffisante attention gque des pays membres portent aux textes nationaux

existants destinés a emp&cher les nuisances.

Témoin 1'annexe II au rapport de votre rapporteur devant le Sénat fran-—
gais au titre de la commission des finances, n°® 54 - annexe 9 au rapport
général du 19 novembre 1970 sur l'application des textes législatifs et
réglementaires frangais en matiére de pollution des eaux. Ceux-ci en effet,-
en dépit et peut-&tre en raison de leur sévérité, ont été en général utili-
sés avec une telle mansuétude que les responsables de la pollution se ti-
raient des obligations qui leur étaient imposées par le paiement d'une

=

amende symbolique & l'abri de laquelle la pollution centinuait.

Si des textes communautaires devaient avoir le m8me sort, il en secrait

fait de la lutte anti-pollution en Europe.

Et on peut en dire autant en matidre fonciére ot 1'urbanisation sauva-
ge, développée & coup de dérogation, trés profitables aux promoteurs et
constituant un enrichissement sans cause, a ruiné les espoirs des popula-

tions pour un habitat urbain convenable.

28. Votre commission défend le principe selon lequel les responsables de
la pollution doivent répondre des dommages qu'ils ont causés & l'environne-
ment. Elle estime en outre qu'il est essentiel de prévoir des sanctions

pénales dans ce domaine et de les appliquer sans faiblesse.

Elle reconnait en méme temps que toutes les entreprises ne seront pas
en mesure de faire face aux colts qu'impligue l'implantation &'installations
efficaces. Dans ce cas, les pouvoirs publics devraient prendre, le cas

échéant, des mesures d'aide en se fondant sur le critére de 1'utilité publigue

de ces mesures.
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De mérz, il ne sera pas toujours facile de désigner le responsable

de la pollution, ou méme de lui en attribuer la responsabilité.

Votre commission part toutefois de 1'hypothése que, dans ce domaine,

les industries intéressées portent la responsabilité essentielle.

29. Enfin, la commission juridique voudrait faire trois remarques,

4 son sens, essentielles.

a) C'est au moment ol se décide, ou est proposé un aménagement du terri-

b)

c)

toire (construction - implantation d'une usine)}, ou au moment ol prend
corps un projet contenant des éléments polluants ou ayant des effets
polluants, qu'il faut intervenir. La constatation des dégéts a des at-

teintes au site, au paysage, & la paix du voisinage, si elle est faite

éprés coup, édnduit>sané-doute'é des décisions administratives ou judi-
ciaires condamnant les nuisances causées:; mais l'application de telles
décisions est la plupart du temps irréalisable, tant seraient élevés
les colits de démolition ou de sauvegarde, ou encore pressante la de-
mande de la main-d'oeuvre locale menacée de mise au chémage en cas
d’arr&t de l'installation polluante. D'oll la nécessité d'une fermeté
décisive, sans failles, des autorités octroyant permis de construire ou
implantation d'éléments industriels ou d'ensenbles urbains, ce qui pré-
gsuppose la responsabilité directe, voire pécuniaire et pénale, des

agents chargés de donner les autorisations.

Les progrés techniques sont tels que dans de nombreux domaines, la récu-
pération des agents polluants a des fins de recyclage industriel est
rémunératrice ou en tout cas & mé8me d'amortir les dépenses d'investisse-
ments supplémentaires dues a 1l'anti-pollution (cf. les travaux de la
Dow Chemical pour ses propres usines). Des incitations devront 8tre
données par la puissance publique nationale ou communautaire pour

développer de telles techniques (dites de recyclage)et encourager
leurs auteurs.

La lutte pour la défense de l'environnement suppose que le public soit

lui~-méme conscient de ce qu'il signifie pour lui, dans tous les domaines.

D'ol l'cbligaticn pour chacun d'éviter d'é&tre lui-méme pollueur ou des-
tructeur d'un site. Et cela, c'est une quegtion d'éducation, de forma-
tion que les enfants devront acquérir d&s leur jeune §ge. Les program-
mes de formation scolaire et post-scolaire devront en tenir compte dés
maintenant. Enfin, pour ne parler que d'eux, a titre d'exemple, les
architectes devront enfin respecter les styles locaux chague fois gue
leurs projets s'intégrent dans un ensemble caractéristigque et les
ferrailleurs ne pas se croire libre de déposer des morceaux de vielles

voitures sur un terrain libre au motif qu'il leur appartient.
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30. Il serait également souhaitable que la Communauté présente un front
uni & 1'égard des pays tiers et des autres organisations internationales.

~

pans la pratique, on ne reconnait pas encore & la Communauté le r&le
gue la commission juridique souhaiterait qu'elle joue dans le domaine de

1'environnement. Deux exemples suffisent & le démontrer :

- Lors de la Conférence internationale que 19 pays européens ont tenue en
novembre 1971 & Bruxelles sur la coopération technique et scientifique,
certains Etats membres n'ont pas accepté sans quelgue réticence que la
Communauté y soit représentée es-qualité car, selon eux, les problémes
traités - dont certains étaient relatifs & 1'environnement - ne rele-

vaient pas de 1'économie des traités. Il fut finalement convenu que la

' Commission eurdpééhne pourraif-quaﬁGQméme siéner trois des sept accords
intervenus. L'un de ces trois accords avait trait a la pollution de
1'environnement. C'est dans les traités de la C.E.C.A. et de 1l'Euratom,
mais non dans le traité de la C.E.E. gue fut trouvée la basc juridique

indispensable a cet effet;

- en octobre 1971 a eu lieu & Oslo une conférence sur la pollution de la
mer du Nord. En dehors de 1 icalie, du Luxembourg et de l'Irlande, tous
les Etats membres et tous les pays candidats y étalent représentés. La
Commission européenne n'a toutefois pas été invitée & y participer, ce

qu'elle a regretté au plus haut point si l'on en juge & sa réponse & une

question écrite de M. Vredeling, membre du Parlement européen (1).

31. La commission juridique formule expressément le voeu gue le Conseil
fasse preuve, étant donné le caractére impérieux des problémes que pose la
dégradation progressive de la biosphére, de la sageése pelitique voulue
pour recherchcer une sclittion communautaire & ces problémes et qu'il mette

tout en oeuvre pour intégrer cette matiére dans les traités européens.

Dans ce contexte, elle rappelle un passage du comnunigué de la Confé-

rence au sommet de décembre 1969 & La Haye :

"Entrer dans la phase définitive du Marché commun, ce n'est pas seule-~
ment, en effet, consacrer le caractére irréversible de 1l'oeuvre accom-

plie par les Communautés, ¢'est aussi préparer les voies d'une Europe

unie en mesure d'assumer ses responsabilités dans le monde de

demain ...."

(1) Question écrite n® 295/71l; J.0. n°® C 5 du 21 janvier 1972.
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Bien que ce communiqué doive &tre considéré comme un accord politigue,
qui n'a en aucune manidre force de loi, les Etats membres n'en ont pas moins
1'obligation morale de s'inspirer de cette déclaration dans la pratique et

en particulier dans le domaine de l'environnement.

32. La commission juridique invite le Parlement européen & insister auprés
du Conseil pour qu'il se prononce nettement en faveur d'une action commu-
nautaire en matidre d'environnement et prenne l'engagement d'appliquer les
mesures décidées en l'espéce, quelle que soit la puissance des "lobbies"

et des intéré&ts particuliers.
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AVIS

de la commission des affaires sociales et de la santé publique (1)

Rapporteur pour avis : M. Hans Edgar Jahn

Le 7 octobre 1971, la commission des affaires sociales et de la santé

publique a nommé M. Jahn rapporteur pour avis, en remplacement de M. Boersma,

gqui a gquitté le Parlement européen.

Au cours de sa réunion du 23 juin 1971, la commission a examiné le pro-

jet d'avis ; le 9 novembre 1971, elle 1'a adopté, 3 l'unanimité.

Etaient présents : MM, Miiller, président ; Merchiers, vice-président ;

Jahn, rapporteur pour avis ; Berthoin, Bourdellés, Brégégére, Califice,

Mme Carettoni, MM. Couveinhes, Dittrich, van der Gun, Jarrot et Ricci.

{1) Le présent avis est extrait du rapport de M. Jahn sur la nécessité d'une
action communautaire dans le domaine de la lutte contre la pollution de
1l'air (doc. 181/71) . Au cours de sa réunion du 9 novembre 1971, la com-
mission des affaires sociales et de la santé publique a décidé de trans-
mettre & la commission juridique, compétente du fond, le chapitre IV de
ce rapport en tant gu'avis sur les possibilités juridigues prévues par
les traités communautaires en matiére de protection du milieu et sur les
modifications qu'il y a éventuellement lieu de proposer dans ce domaine.
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1. La commiczion dexs affaires sociales ot do lIa santé publigue eslime gu'a
ce jour ni les mesure~ législatives ni le¢s initiatives de 1'industrie ci les
organisations professionnelles en matiére de protection du milieu ne suffisent,
tant s'en faut, & majtriser la pollution de 1'atmosphére, qui, croissant sans
cesse, atteint d&j3, dans de nombreuses régions, les proportions d'un vérita-
ble empoisonnement de l'air, ou les autres nuisances. Celles-ci ont non seule-
ment des effets défavorables sur la santé humaine, mais elles causent d'é&nor-
mes dommages économiques. Il y a la, pour la Commission des Communautés euro-
pénnes, une tache prioritaire & remplir. Comme dans la lutte contre la pollu-
tion des eaux (1), des possibilités juridiques s'offrent a elle d'édicter,
dans le domaine de la lutte contre la pollution de l'air, des mesures commu-

nautaires.

2. Signalons, 3 cet égard, outre les articles 35 et 36, principalement L'ar-
ticle 37, du traité de la C.E.E.A., aux termes duguel chague Etat membre est
tenu de fournir a la Commission les données générales de tout projet de rejet
d'effluents radiocactifs sous n'importe quelle forme, permettant de déterminer
si la mise en oeuvre de ce projet risque d'entrainer une contamination radic-
active des eaux du sol ou de l'espace aérien d'un autre Etat membre. Aprés
consultation d'un groupe d'experts des gquestions de santé publique, la “om-

mission émet son avis dans un délai de six mois.

Aux termes de l'article 38 du traité instituant la C.E.E.A., la Commis-
sion adresse aux Etats membres toutes recommandations en ce qui concerne le
taux de radioactivité de 1'atmosphére, des eaux et du sol. En cas d'urgence,
la Commission arréte une directive par laguelle elle enjoint a4 1'Etat membre
en cause de prendre, dans le délai qu'elle détermine, toutes les mesures né-
cessaires pour éviter un dépassement des normes de base et pour assurer le

respect des réglementations.

Les rapports généraux annuels de la Commission font état des résultats
de mesures de la radiocactivité de l'air, des eaux, des retombdes :t des den-

rées alimentaires.

3. Aux termes de 1'article 100 du traité instituant la C.E.E., le Conseil,
statuant & 1'unanimité sur proposition de la Commission, arréte des direc-
tives pour le rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et
administratives des Etats membres qui ont une incidence directe sur 1'établis-
sement ou le fonctionnement du Marché commun. L'article 101 du traité insti-
tuant la C.E.E. fait obligation & la Commission d'entrer en consultation avec
les Etats membres et, au besoin, de présenter les propesitions de directives
voulues lorsqu'elle constate gu'une disparité entre les dispositions législa-
tives, régiementaires et administratives des Etats membres fausse les condi-
tions de c¢incurrence dans le Marché commun et provoque de ce fait une distor-

sion.

(1) cf£. doc. 161/70, §§ 38 & 42.°
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Il ne fait aucun doute qu'il existe deaz I1:vergences entre les dirjositions
législatives actuelles des Etats membres dans l2 domainz de la lutte contre
la protection du milieu, divergences qui entrainent une forte différenciaticn
des dépenses que doivent supporter les entreprises industrielles £ la Commu-
nauté pour mettre en ceuvre les mesures qui s'imposent. Ces disparités ont une
incidence sur le fonctionnement du Marché commun et engendrent des distorsions

de la concurrence.

La Commission a donc non seulement la possikilité, mais aussi le devoir de
présenter,dans les plus brefs délais,les propositions de directives d'harmoni-
sation nécessaires dans ce domaine, conformément aux articles 100 et 101 du

traité instituant la C.E.E.

4. Les distorsions de la concurrence entre entreprises industrielles se trou-
vent encore aggravées par le fait que les gouvernements accordent parfois &
ces entreprises, en raison des mesures qu'elles prennent pour éviter la pollu-~
tion du milieu des subventions, des préts a taux d'intéré&t réduit et des avan-
tages fiscaux. La Commission a déja eu & s'occuper de la guestion de savoir
si, et, le cas échéant, dans guelle mesure, ces prises en charge par le fisc
de dépenses faites par les entreprises constituent des aides de 1'Etat incom-
patibles, en vertu de l'article 92 du traité instituant la C.E.F., avec le
Marché commun. Les experts des Etats membres paraissent unanimes & répondre a
cette question par la négative,estimant gque les avantages accordés par les

Etats & 1'industrie sont &'intérét public.

5. Eu égard au fait que, comme le stipule l'article 117 du traité instituant
la C.E.E., les Etats sont convenus de la nécessité de favoriser 1l'amélioration
des conditions de vie permettant leur é&galisation dans le progrés, la Commis-
sion a pour mission, en vertu de l'article 118, de promouvoir une collabora-
tion étroite entre les Etats membres, notamment dans ce domaine, et, & cet
effet, d'agir en contact étroit avec les Etats membres par des études, des
avis et par l'organisation de consultations, tant pour les problémes qui se
posent sur le plan national gue pour ceux gui intéressent les organisations

internationales.

6. Mais méme si la Commission estimait gue le Traité ne lui permet pas de
prendre des dispositions communautaires en matiére de lutte contre la pollu-
ticen du milieu, il ne lui en incomberait pas moins, en vertu de 1l'article 235
du Traitéd, de proposer des dispositions applicables & ce domaine, au fait
gu'une intervention de la Communauté s'impose si l'on veut atteindre, dans le
cadre du Marché commun, un de ses objectifs, en l'espéce le développement har-
monieux des activités &conomiques dans 1'ensemble de la Communanté {(cf. arti-

cle 2 du traité de la C.E.E.).
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7. Enfin, il faut noter que la Commission dispose également de certaines
possibiiités d'action dans 1'important secteur du charbon et de l'acier. En
vertu de l'article 55 du traité de la C.E.C.A., la Haute Aurorité doit encou-
rager la recherche technique et économigque intéressant la sécurité du travail
{qui comprend incontestablement la lutte contre la pollution de 1l'air) et
organiser & cet effet tous contacts appropriés entre les organismes de re-
cherche existants. La Haute Autorité peut susciter et faciliter le dévelop-
pement de ces recherches en amenant & un financement commun les entreprises
intéressées ou en accordant des crédits. Les résultats des recherches financées

I

doivent étre mis & la disposition de l'ensemble des intéressés de la Communauté .-

8. La Commission a fait usage de cette possibilité, par exemple en affectant
uné aide financiére de 4 millions d'unités de compte & des travaux d'études

et de recherches concernant la lutte contre les poussiéres et les gaz rési-
duels dans la sidérurgie. La Haute Au orité a publié en juin 1967 (1), dans

une communication, un deuxiéme programme-cadre de recherches, applicable
pendant une période de cing ans, concernant les moyens techniques de jrévenir
‘et de combattre la pollution atmosphérigque causée par la sidérurgie et a invité
les organismes et spécialistes qui souhaiteraient participer & 1'exécution de
ce programme, a présenter une demande d'aide financi@re & la Communauté. Le

programme-cadre pré&voit notamment :

~ la détermination de la nature et de 1'importance de la pollution atmosphé-

rigue & 1'intérieur et a proximité de 1'usine,

- l'élaboration de nouveaux procédés, installations, appareils ou produits de
lutte contre les poussiéres, fumées, vapeurs ou gaz & 1l'intérieur et & pro-
ximité de 1l'usine,

- des études et des recherches tendant & l'amélioration des connaissances

concernant les principes de la captation et de la précipitation des pous-

siéres, fumées, vapeurs et gaz.

La commission des affaires sociales et de la santé publique prendra con-

naissance avec intérét des résultats concrets de ces recherches.

9. Il faut se féliciter de ce que la Commission ait organisé, & Rome, du

7 au 10 septembre 1971, en coopération avec le "Comitato nazionale per 1'ener-
gia nucleare”, un symposium sur "la radio-écologie appliquée & la protection
de 1l'homme et de son environnement". Ce symposium a étudié les possibilitas

de mettre en service de la protection de 1l'homme et de son environnement les
études et les découvertes les plus récentes de la radio-écologie. Il a aussi
examiné les possibilités d'application pratique des principes et méthodes de

la radio-écologie & la lutte contre les pollutions non radio-actives.

(1) 3.0. n° 126 du 26 juin 1967, p. 2478.
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I1 ne fait aucun doute gu'il existe des livergences entre les dizjositions
législatives actuelles des Etats membres dans le domains de la lutte contre
la protection du milieu, divergences gui entrainent une forte différenciaticn
des dépenses que doivent supporter les entreprises industrielles €= la Commu-
nauté pour mettre en ceuvre les mesures qui s¢'imposent. Ces disparités ont une
incidence sur le fonctionnement du Marché commun et engendrent des distorsions

de la concurrence.

La Commission a donc non seulement la possikilité, mais aussi le devoir de
présenter,dans les plus brefs délais,les propositions de directives d'harmoni-

sation nécessaires dans ce domaine, conformément aux articles 100 et 101 du

traité instituant la C.E.E.

4. Les distorsions de la concurrence entre entreprises industrielles se trou-
vent encore aggravées par le fait gque les gouvernements accordent parfois a
ces entreprises, en raison des mesures qu'elles prennent pour éviter la pollu-
tion du milieu des subventions, des préts & taux d'intéxré&t réduit et des avan-
tages fiscaux. La Commission a dé3ja eu & s'occuper de la guestion de savoir
si, et, le cas é&chéant, dans guelle mesure, ces prises en c¢harge par le fisc
de dépenses faites par les entreprises constituent des aides de 1'Etat incom-
patibles, en vertu de l'article 92 du traité instituant la C.E.F., avec le
Marché commun. Les experts des Etats membres paraissent unanimes a répondre a
cette guestion par la négative,estimant que les avantages accordés par les

Etats 3 1'industrie sont d'intérét public.

5. Eu égard au fait gue, comme le stipule 1'article 117 du traité instituant
la C.E.E., les Etats scont convenus de la nécessité de favoriser 1l'amélioration
des conditions de vie permettant leur égalisation dans le progrés, la Commis-
sion a pour mission, en vertu de l'article 118, de promocuvoir une collabora-
tion étroite entre les Etats membres, notamment dans ce domaine, et, & cet
effet, d'agir en contact étroit avec les Etats membres par des études, des
avis et par l'organisation de consultations, tant pour les problémes qui se
posent sur le plan national que pour ceux gui intéressent les organisations

internationales.

6. Mais méme si la Commission estimait gue le Traité ne lui permet pas de
prendre des dispositions communautaires en matiére de lutte contre la pollu-
tion du milieu, il ne lui en incomberait pas moins, en vertu de 1l'article 235
du Traité, de proposer des dispositions applicables & ce domaine, au fait
gu'une intervention de la Communauté s'impose si l'on veut atteindre, dans le
cadre du Marché commun, un de ses objectifs, en 1l'espéce le développement har-
monieux des activités #conomigues dans 1'ensemble de la Communauté (cf. arti-

cle 2 du traité de la C.E.E.).
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7. Enfin, il faut noter que la Commission dispose &galement de certaines
possibilités d'action dans l'important secteur du charbon et de l'acier. En
vertu de l'article 55 du traité de la C.E.C.A., la Haute Aurorité doit encou-
rager la recherche technique et économique intéressant la sécurité du travail
{qui comprend incontestablement la lutte contre la pollution de l'air) et
organiser & cet effet tous contacts appropriés entre les organismes de re-
cherche existants. La Haute Autorité peut susciter et faciliter le dévelop-
pement de ces recherches en amenant a un financement commun les entreprises
intéressées ou en accordant des crédits. Les résultats des recherches financées

N

doivent &tre mis & la disposition de 1l'ensemble des intéressés de la Communauté .-

8. La Commission a fait usage de cette possibilité, par exemple en affectant
une aide financidre de 4 millions d'unités de compte & des travaux d’études

et de recherches concernant la lutte contre les poussiéres et les gaz rési-
duels dans la sidérurgie. La Haute Au orité a publié en jqin 1967 (1), dans
une communication, un deuxiéme programme-cadre de recherches, applicable
pendant une période de cing ans, concernant les moyens techniques de -révenir
et de combattre la pollution atmosphérigue causée par la sidérurgie et a invité
les organismes et spécialistes qui souhaiteraient participer & 1'exécution de
ce programme, & présenter une demande d'aide financiére a la Communauté. Le
programme-cadre prévoit notamment :

- la détermination de la nature et de l'importance de la pollution atmosphé-

~

rigque & 1'intérieur et & proximité de 1'usine,

- 1'élaboration de nouveaux procédés, installations, appareils ou produits de
lutte contre les poussiéres, fumées, vapeurs ou gaz a l'intérieur et a pro-
ximité de 1l'usine,

=

- des études et des recherches tendant a l'amélioration des connaissances

concernant les principes de la captation et de la précipitation des pous-

siéres, fumées, vapeurs et gaz.

La commission des affaires sociales et de la santé publique prendra con-

naissance avec intéré&t des résultats concrets de ces recherches.

9. Il faut se féliciter de ce que la Commission ait organisé, & Rome, du

7 au 10 septembre 1971, en coopération avec le "Comitato nazionale per 1'ener-
gia nucleare", un symposium sur "la radio-écologie appliquée & la protection
de l'homme et de son environnement". Ce symposium a étudié les possibilités

de mettre en service de la protection de 1l'homme et de son environnement les
études et les découvertes les plus récentes de la radio-écologie. Il a aussi
examiné les possibilités d'application pratique des principes et méthodes de

la radio-&cologie & la lutte contre les pollutions non radio-actives.

(1) J.0. n° 126 du 26 juin 1967, p. 2478.
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10. Jusqu'd présent, la Commission n'a fait usage de la possibilité d'arréter,
sur la base de 1l'article 100, des dispositions d'harmonisation dans le domaine
de la lutte contre la pollution de l'air gue dans un seul secteur tréds limité,
et d'ailleur dans une mesure absolument insuffisante. Il s'agit de la direc-
tive du Conseil du 20 mars 1970 relative aux mesures a3 prendre contre la pollu-
tion de l'air par les gaz provenant de moteurs & allumage commandé &quipant les
véhicules a moteur (1) . Dans sa résolution (2), portant avis du Parlement euro-
péen sur la proposition de directive de la Commission, le Parlement européen
avait invité la Commission & présenter au plus tdt une proposition de directive
relative aux émissions de gaz polluants en provenane des moteurs & auto-
allumage (moteurs diesel). L'adoption de dispositions en la matidre était pré-
vue pour la deuxiéme phase (présentation par la Commission au Conseil : avant
le ler janvier 1970; décision du Conseil : avant le ler juillet 1970) du pro-
gramme général en vue de 1l'élimination des entraves technigues aux échanges (3),

=

mais, jusqu'ici, la Commission a négligé de se conformer & cette obligation.

Répondant & la question écrite n° 537/70 de M. Adams (4), qui avait dé-
ploré la passivité de la Commission, celle-ci a déclaré gu'elle présenterait

dans les meilleurs délais au Cone -il une proposition de directive concernant

les émissions de polluanis er . uvenance des moteurs diesel des véhicules et
reprenant les résultats techniques auxduels est parvenue la Commission écono-

migque des Nations unies pour 1'Europe.

La commission Ges affaires sociales et de la santé publigue ne peut
gu'exprimer 1'espoir que la Commission présentera & bref délai, comme elle
s'y est engagée, la directive concernant les émissions de polluants en prove-

=

nance des moteurs dicsel, et que le Conseil ne tardera pas a l'arréter.

11. Dans le discour~s 'il a prononcé le 10 février 1971 devant le Parlement
européen, le préside.” Malfatti a déclaré qu'un programme d'études et de re-
cherches visant & déterminer les causes et les possibilités d'élimination des
nuisances occuperait une place importante dans les propositions de la Commis-
sion en matiére de recherche scientifique. Le président Malfatti estime que
les dispositions du Traité concernant le rapprochement des législations {(ar-
ticle 100) permettent d'ailleurs une harmonisation des mesures nationales

"dans certains cas spéciaux”.

(1) J.0. n° L 76 du 6 juin 1970, p. 1
(2) J.0. n° C 40 du 3 juin 1970, p. 28
{3) J.0. n°® C 76 du 17 juin 1969, p. 1
(4) J.0. n° C 43 du 5 mai 1971, p. 8

PE 29.179/aéf.



La commission des affaires sociales et de la santé publique estime, quant
a elle, que les divergences entre les dispositions législatives des Etats mem-
bres applicables & la lutte contre la pollution du milieu ont une incidence
sur le fonctionnement du Marché commun et sont une source de distorsions, ce
qui implique l'obligation formelle, pour la Commission eurcpéenne, de présen-
ter, en application de l'article 100 &u traité de la C.E.E., des propositions

d'harmonisation des dispositions applicables en la matiére.

Le président de la Commissiqn de la C.E.E. a fait observer, avec raison,
que les mesures législatives adoptées par les différents Etats membres en vue
de lutter contre la pollution peuvent entrainer des distorsions de concurrence
ou de nouveaux obstacles aux échanges, de sorte gu'il importe d'arréter ces

mesures dans le cadre comfunautaire.

La commission des affaires sociales et de la santé publique attend avec
intérét la présentation, annoncée pour 1971 par M. Malfatti, de propositions
d'harmonisation appropriées dans ce domaine. Elle approuve la Commission
d'envisager, en cette matiére, un recours é&ventuel aux possibilités qu'ouvre
1'article 235 du traité de la C.E.E

12. 11 faut aussi rappeler la p ..ibilité de révision du traité de la C.E.E.
prévue par l'article 236, pour le cas ol, contre toute attente, les bases
juridiques, énumérées plus haut, qu'offrent les traités européens, ne suffi-
raient pas. Si une révision du traité se révélait nécessaire, la Commission
devrait, eu égard & l'urgence de la guestion, présenter sans retard au Con-
seil un projet de révision du Traité, afin que cette trés longue procédure

soit engagée a bref délai.

La commission d¢s affaires sociales et de la santé publique invite dés
lors la Commission euro:“=nne 3 examiner par priorité la question de la néces-

sité d'une révision du Traiité.

13. Il y a enfin la possibilité, prévue par 1l'article 228 du traité C.E.E.

de conclure des accords avec des pays tiers ou des organisations internatio-
nales. La commission des affaires sociales et de la santé publigue estime que
la Commission européenne devrait s'efforcer de mener les négociations sur la
base des dispositions communautaires qui seraient déja applicables & la lutte
contre la pollution du milieu, en visant & 1l'extension de ces dispositions a
des régions aussi vastes que possible de notre planéte. La conclusion d'accords
en ce sens avec les Etats candidats a lj§dhésion parait particuliérement impor-
tante et urgente. o
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