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1.

Les actions communautaires de politique régionale faisant .l'objet dq la
présente communication se situent dans le cadremde la proposition dg décision
relative & l'organisation de moyens d'action de la Communauté en matiére de'- -
développement régional présentée par la Commissicn au Conseil, le 17 octobrew
1969 (1) et sont liées & la premidre étape de la réalisation de l'unlon éco-
nomigque et monétaire et & la réforme des structures agricoles prévue dans la.

résolution du Conseil du 25 mars 1971.

La résolution du Conseil et des Représentants des gouvernements des Etats
mémbres du 22 mars 1971 concernant la féalisation par étgpes de l'union écond—
mique et monétaire (2) prévoit qu'au stade flnal la Communauté entreprendra'*,
"les actions nécessaires sur le plan siructurel et reglonal dans le ‘cadre d'une
pelitigue communautaire disposant de moyens approprles ‘afin de contrlbugf.el}es
gussi au développement équilibrs de la Communauté et en vue notamment de’résour -

dre les probldmes les plus importants™.

Ppﬁr atteindre le stade final, la mdme résolution préveoit que, durant 13
premigre étape de l'union économique et monétairs, "afin de réduire par des};
actions dans le domaine régional et structurel les tensions susceptibles dé 
_compromettre la réalisation 3 terme de l'union économique et monétdire, le..

) Conseil statue, sur proposition de ia Commission sur les mesures nécessaires
pour cdonner uf début de solution aux problemes pr1o“1ta1res, compte tenu des
indications données par le troisidme programme de politique economlque a moyen

terme, en particulier e dotant la Communauté des moyens appropriés dans le.ca-
dre des traités en vigueur®.

Le troisidme programme de politigue dcoriomique & moyen terme arrété par
le Conseil le 9 février 1971 (3) stipule que "le développement Squilibiré de
ia Commuﬁauﬁé exige que, & la responsabilité des Etats membres;s*ajoute une
responsabilité de la Communauté 3 1'égard de certains problémes-régionaux d'in-

.

térét commun, Un choix prioritaire conduit a retenir :

(1) 7.0 n° ¢ 152 du 28 novembre 1959
(2) 7.0 n® ¢ 28 au 27 mars 1971
(3) J0a°L 49 du 1l mars 1971
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- les problémes posés par le retard considérable de certaines grendes régions

périphériques sous-développées,

- les difficultés qui peuvent résulier directement de 1'intégration communautalre

{par exemple dans les régions frontalleres),

- 1'impact régional des principales politigques communes, et surtdut de la politi~
que agricole commune, qui doivent &ire articulées. avec une politique régionale
tendant a promouvoir des activités économiquement saines dans 1es régions af-

fectées par 1l'évolution agricole,

- les problémes posés par des mutations affectéht sensiblement le potentiel de
certzines régions du fait, notamment, de la régression d'une activité écono-

mique dominante dans ces régions".

Enfin, la résolution du Conseil concernant la nouvelle orientation de la
politigue mgricole commune adopiée le 25 mars 1971 prévoit notamment dans le
chapitre consacré & 1'évolution concertée de la politique agricole commune et’

- des aubres politigues de la Communauté, qu® "il est nécessaire que des progrés:
rapides solent accomplis dans le développement d‘autréﬁ politiques de la Coh-

. munauté, et notammen+ en ce gqui concerne l'union econ micue et monétaire, la
politique revlonale et la politigque socizle. Ces progreés coqtrlbueralent de
fagon substantielle & la réalisation de la réforme de 1'agriculture. En parti-
culier, le Conseil convient gue les Dtats membres et la Communanté mettront en
pizce un éys téme d'incitation au développement reglonal favorisant la création
¢'emplois notamment dans des régions présentant un excédent important de DOPU—-

lation. agricole active',

-

C'est pour contribuer & atteindre ces objectifs que la Commission adresse
au Conseil 1a présente communication.

T4

I1 ¢st indispenseble que le Conseil décide,. oans les meilleurs del als,
sur la propesition de décision de la Commission relatlve a l'organlsa+1on de

mpyens d'action de la Communauté en matidre de développement régional.

Par la présente communication, elle fait des propositions au Conseil qui
concernent des actions de politique régionale & entreprendre dans les régions

agricoles prioritaires:

— une preposition de réglement concernant le financement par le Fcnds ewropéen
d'orientation ct de garantie agricole, section orientation, de projets s'ins-
‘crivant dans le cadre d'opérations de développement dans les régions agri-

ccles prioritaires (annexe I), .
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~ une proposition de rdglement relatif au Fonds européen de bonifications
d'intérdts pour le développement régional (annexe II).
IT.
Les régions de la Communauté dont l'évolution écénomique est profcendément

affectée par la mutation de l'agriculture et ol la population active agricole

présente un excédent important eu égard & la modernisation des structures agri-

Sl

‘coles sont en mBme temps celles qui connaissent les niveaux de développement éco--

nomique et de revenus les plus bas. Dés lors, des actions de développement régio-
nal, & moher en commun par les Etats membres et la Communauté, sont nécessaires

" de fagon prioritaire dans ces régions tant pour réaliser les objectifs de la pféf‘
midre phase de l'union économique et monétaire et 6eux de la politiqgue agricole
commune, que pour promouvoir le développement harmonieux des activités Sconomi-

- ques dans 1'ensemble de la Communauté.

Ces régions s'insérent dans les catégories de régions auxquelles la propo-

sition de décision relative 3 l'organisation de moyens d'action de la Communauté

en matidre de développement régional, et le troisiéme programme dc pclitique éco~

N

‘. nomique & moyen terme ont reconnu une priorité pour des actiocns de dévceloppement

" régional au niveau de la Communauté.

La mutation agricole peut conduire, pou” les années 1972 & 1976, & 1ibérer

dans la Communauté un nombre d'agrlculteurs pouvant Stre estimé a env1r0n 2 mil-

lions de personnes sur les quelque 10 millions d'actifs actucllement occupes dans

"1fagriculture.

Un grand nombre parmi ces 2 millicns a'agriculteurs sont 8gés de 55 ans .ou
plus; ceux-ci pourront, s'ils sont exploitante & titre principal ou, dans cer- N
taings conditions, s'ils sont travailleurs traVaillant avec ceux-ci, profiter
d'uné indemité dont le montant annuel est d'au m01ns 600 unités de compte, &
-cénditidn qu'ils cessent leur activité agricole ot gqu'ils affectent les terres
‘qu'ils exploitent soit & des exploitations en v01u de modernisation soit & des
fing non agricolass. Mais, pour que la réforme des structures agricoles puisse se
réaliser, d'autres agriculteurs plus jeunes devraient également pouvoir quitter
le secteur agricole. Une partie parmi eux seront des exploitants, souhaitant .

‘ certes heneflcler de la prlme d'apport structurel, mais ne guittant le secteur
:agrlcole qu'a cond1t10n de trouver, de’ preference dans la reglon, un’ nouvel PmplOl

leur procurant un revenu supérieur & celui qu?i 1s ooVenalenm dane leur activité
agricole, I 3 . SRR o '
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Le nombre d'emplois qui doivent €tre créés pour ces agriculteurs dans les e
secteurs industriels ou tertiaires peut &tre ainsi estimé & 600.000 environ pour

les années 1972 & 1976 pour l'ensemble de la Communauté. _ : -

Sur ce total, envircn 300.000 emplois devraient &tre créés pour des‘agricul—
teurs résidant dans des régions essentiellement agriccles ol 1'industrie et les

services sont peu développés et offrent peu d'emplois nouveaux.

A défaut d'interventions, la réduction importante de la population active
agricole dans ces régions ol la structure économique offre le moins de possibi-
‘1ités de réemploi, risque de conduire & une émigration massive de ces régious
vers des régions ol se manifestent déja des surconcentrations. '

Ce risque est d'antant plus grave que les régions qui connaltront les mutations
les plus profondes dans le secteur agricole se céractérisent généralemert en

plus par un taux d'occupaticn do la population nettement inférieur & la moyenne
communautaire, et par le fait gu'une large part des secteurs industriels et de 
services existants dais ces régions est directement 1iée 3 l'activité agricols;

il s'ensuit qu'il existe dans cos régions une forte demande potenticlle d'emplois,
qui dépasse largement celle résultant dz la reconversion des agriculteﬁrs'et qui
'ne‘peut ¢tre dissociée de celle~ci. ' o

Un tel processus pouvant conduire & vider certaines régions de l'essentiel
de leurs forces vives et & comprometire sérieusement leur développement économi-
qgue, est inacceptable aussi bien du point de vue social que du point de vue de 1'in-
térdt economlque et de 1'équilidbre pollthue de la Communaute. C'est dans ces ré-
- gions m3mes que, dans le cadre d'une politique de dévelcppement, des emplois d01—
vent 8tre créés & l'intention notamment de la plus grande partie possible de la

main-d'ceuvre quittant 1'agriculture.

C'est pourquoi la crdation de nouveaux emp101s d ans ces régions presente un
cara ctere d'urgence 3t prioritaire tant ponr ce gqui concarne la réalisation de
la premiére étape de l'union économique et monétaire que pour la réalisation des
objectifs de la nouvelle orientation de la polltlcue agricole commune dans le do-

maine structurel.

III.

1. Conéidérant ce qui précéde, et afin de réaliser progressivemert dans les ré-.
gions agricoles prioritaires -
- une transformation de 1l'économie &4 prédominance agricole en une économie

moderne plus diversifide,
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-~ une méilleure utilisation des facteurs de production, notamment du factepr
travail, par le passage de la main-d'oeuvre agricole dans de nouyeaux sec~-"
teurs industriels et tertiaires, ' -

-

- la possibilité de procurer & la population active un emploi rémunérateur
dans une activité économiquement saine et adaptée & la région fout en lui

permettant de continuer & résider dans sa régiom,

- l'augmentation nécessaire du revenu par t@te pour que le niveau et les con-
- ditions de vie de la population de ces régions se rapprochent de ceux de

la population des régions développées.

il est indispensable d'entreprendre des opérations de développement régional

portant sur :

- la mise en place et 1l'aménagement des infrastructures;

~ la réalisation d'investissements dans les secteurs industriel, -artisanal

et de services;

- la promotion de la qualification de la population active, la réadapt ati on

et la reconversion de la main-d'oeuvre.

Ces opérations doivent &tre réalisées par dgs'actions conjuguéeS'de la
part des Etats membres et de la Communauté et les interventions communaﬁﬁaires
doivent &ire articulées et coordonnées avec celles des Etats ﬁembres de telle
sorte qu'elles scient adaptées aux objectifs poursuivis et que leur efficacité

soit la plus grande possible.

Les opérations & réaliser aux termes de la présente communication doivent sé

"situer dans des régions agricoles prioritaires..

La Commissicn soumet ci~joint, au Coﬁ§eii, une proposition de réglement
concernant le financement par le Fonds européen d'orientation et de garantie
agricole, section orientation, de projets s'inacrivant dans le cadre d'opéra~-
tions de dévelcppement dans les régions agricoles prioritaires. Cette propo~
sition de r&glement contient dans son article 2 les critares généraux que la

€ommission propose de retenir pour définip les régions agricoles prioritaires.
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La réalisation des opérations de développement dans les régions agricocles
prioritaires nécessitera l'intervention coordonnée de moyens des Etats membres
et de moyens communautaires, tant en ce,gui concerne les mesures en faveur

de la mise en place et de l'aménagément'des infrastructures qu'en ce qui con-
cerne celles en faveur de la création ef de l'amplification des investisse—

ments productifs et celles en faveur de la réadaptation et de 1a reconver-

‘'sion de la main-d‘'oeuvre agricole.

Mesures en faveur de la création et de 1l'amplification des investisséments

preductifs dans les régions agricoles prioritaires

Afin de stimuler, dans le cadre des opérations de développement, 1'implan—
tation d'entreprises économiguement saines des secteurs industriel, artisa-

nal et de services :

a) la Commission co

i) accordera, en applicaticn du régement proposé en Annexe I, aux entre—
prises économicuemerit saines, industrielles; artisanales ou de services
une prime spéciale de 1.500 unités de comﬁté par emploi créé et occupé
par des agriculteurs cessant leur activité agricole ou par laurs descen-
dants directs peur les projets s'inscrivant dans le cadre des opératioﬁé
de développement, en prélevant les fonds nécessaires & cet effet sur la
section orientation du Fonds européen d'orientation et de garantie agri-
coles

ii) accordera, en application du régiement prbpdsé en Annexe II; aux entre-
prises une bonification 4'intéréts pour les préts destinés 3 des inves—~
tigsements productifs pour les projets s'inscrivant dans-le cadre des -

opérations de développement;
iii) prendra soin, dans ltutilisation des articles 90 & 94 du traité
CEE, cue les obiectifs poursuivis par leo cpérations de dcwelop-~

pement rézional soient atteints de la fagon la plus =fficace possible;

Les mesures qui sont actuellement examinées par la Commission.avec le

concours des Etets membres et qui tendent & la coordination des régimes -

généraux d'aices & finalité régionale, apporteront unz contribution efri-

cace au renforcement de l'acticn des Btats membres en matidre d'aides
dans les régions agricoles prioritaires situdes 4 la périphirie de la
Communauté, du fait de la fin de la surenchire en matiire d'aides entr»
Etats membres et de la limitaticn de 1'intensité de ces éides dans leg

régions centrales.
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La Commission prendra particuliérement en considération, dans. son apprécia- .-
tion des régimes généraux d'aides & finalité régionale qui s apﬁllquent aux
régions périphériques, ainsi que .dans la recherche de solutions aprOprlees
pour la coordination de ces régimes d'aides dans ces régions, les nécessités

qui résultent de la priorité des opérations de développement(éhtreprises;."

Pour les régions agricoles prioritaires qui se situeraient dans les régioﬁs
centrales, des dérogations au plafond d'intensité des aides prévﬁ'dgns ces
régions permettroat, lorsque cela sera nécessaire, l'octroi des aides commu-
nautaires s'ajoutant aux aides nationéles actuelles pour chaque projet se.

plagant dans le cadre d'opérations de développement.

Ltattitude positive de la Commission prévaudra également & l'egard des moyens
d'action nouveaux que les Etats membres pourrairnt Stre justifiés 3 introduire
s'il apparalssalt que les régimes d'aides actucllement en v1gueur ne fournis-
-sent pas les incitations suffisantes en faveur des régions agrlcoles pr1of‘
ritaires. A 1l'intérieur des régions centrales, pour des zones d'aides délimi-
tées et si le respect des principes'defspécifiﬁité régionale s'avére insuffi—-

sant, &58 modulations au plafond d'intensité des aides pourront Btre apportéeé.

La Commission, par ailleurs, dans le cadre de l'examen permanent des régimeé
d'aides fera, le cas échéant, conformément & l'article 93, § 1; du traité CﬁE
toutes ies propositions concernant les mesures gui lui paraissent nécéssaifgs
pour qu'une priorité effective soit accordée aux opérations réalisées dans
les régions agricdles prioritaires dans l'attribution des incitations finan-

cieres prévues.

En outre, la Commission envisage de procéder, en accord avec les Etats mémbiegf
lapublication réguligre, & l'intention des investisseurs privés, d'un inven-
taire des principaux régimes généraux d'aides & finalité régionale appliqués par

les Etats membres en faveur des investissements dans 1'industrie.

a precposé au Conseil 1l'organisation d'un réseau d'information pour les inves-—
seurs brivés et publics susceptibles de participer & la réalisation des opéra-
tiong retenues, en collaboration, le cas ébhéant, avec 1es.organismes de ce
type existant dans les Etats membres.(voir article 10 de la prngSition de
décision relative & llorganisation de moyeﬁs dtaction de la Comrmnaqté en -

matidre de développement régional)o

g)l



'b) Les Etats membres

i) outre 1'intersification des investissementS'd'infrastrucfure,-deﬁfont
apporter & chagque opération de développement dans son ensemble une aide
financiére qui constitue la contrevartie de 1'Etat membre intéressé au -

ooncours éu Fonds européen d'srisntaticn et de gorantie agricole;

1i) devront veiller, lorsqu'elles aurcat 6té définitivement mises au peint,

a4 1l'application stricte des mesures qui sont actuellement examinéec par
la Commission avec le concours des Etats membres . et Tui terdent & la

coordination des régimes généraux d'aides & finalité régionale;

iii) devront prendre les dispositions nécessaires pour assurer la disponibilité

des moyens financiers nécessaires & l'octroi des aides prévues sous i) et
ii), en réservant par priorité & ces opérations les mcyens financiers donu

ils disposent.

Mesures en favenr de la mise ern place et de 1'aménagement des infrestructures

dans les régions agricoles prioritaires

)

- semant d'infrastructures. - N

Afin d'aboutir & une transformation effective et durable des activités éco-
nomiques des régions agricnles prioritaires, les Etats membres devront inten-

sifier, dans les régions agriceoles pricritaires, 1leurs efforts d'investis-

C'est la Bangue européenne d'investissement qui détient, de par ses attribu-

tions, les instruments de financement les plus aptes a concourir & l'amello—

ratlon des conditions de locallsatlon.

La_Commission utilisera,.au cours de la premiére étape de 1'union ézonomicue’

et monétaire, le Fonds européen de bonificaticns d'intér&ts pour le d¢évelop-

pement régibnal1 notamment dans les régions agricoles pridritaires par 1'at-
tribution de benifications aux préts desfinés au financemant des investisse-
ments-en infrastructures a réaliser dané le cadre des opérations de dévelop-
pement dans les régions agricoles prioritaires, gque ces préts scient accor-
dés par la Banque eurcpéenne d'investissement ou par tout autrs organisme

financier (cf, annexe II).

-
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C. Mesures en faveur de la réadaptation et de la reconversion'de la main- @ °°

~d'oeuvre agricole dans les régions agricoles prioritaires

Afin de faciliter l'utilisation 1a-mei11eure des ressources -humaines
et notamment le reclassement des travailleurs qui quittent 1'agriculture dans
les autres secteurs de 1'économie, la Comminauté se doit d'inclure les pro-
blémes de ceg régioﬁs parmi les domaines d'intervention du Fonds social eﬂrbpéen;
A ce %itre, le Conseil et la Commissidn, dans le cadre de leurs compétﬁncés res—
pectives, devront prendre les mesures nécessaires pourfqu'dne partie des moyens

mis & la disposition du Fonds social européen soit utilisée dans ces régions.

A ces fins, la Commission :

‘- proposera au Conseil, au titre de 1'article 4 de la décision n° 71/66/CEE |
du Ier février 1971 concernant la.réfﬂrme du Fonds gocial européen (1),.de
retenir léé problémesvdes régions agricoles prioritaires parmi les domaines
d'intervention du Fonds sccial;

-~ lore de 1l'agrément gu'elle sera amenée donner sur les demandes lntrodultes -
au titre de l'article 5 de la méme de01s1on, retiendrer comme ProOgOHMMes .« %
devant encadrer les cpérations montées pour 1'utilisation du Fonds 500131 '

"dans les régions agricoles pricritaires, les opérations etablles au sens de

la présente communication.

Iv

Les propositions de la Commission tendent 3 mettre en oceuvre les moyens
nécessaires pour dommer un début de aclution aux problémes résultant de la muta—

tion de 1'économie des régions agriccles prioritaires.

Ces mesures comportent les interventibﬁé des Etats membres et celles de
la Communanté (Fonds européen d'orientation et de garaniie agricole, Fonds
européen de bonifications d'intér&ts pour le développement régional, Fonds -
social européen, Bancue européenne d;investiséement)- pour la création et

1l'aménagement d'infrastructures et la réalisation de projets d'investissements
directement preductifs.

(1) J.0 n°® L 28 du 4 février 1971
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La Commission estime en outre opportun que, dans le cadre des
priorités d'ensemble retenus par le troisidme programme de politique

économique & moyen terme, la Bangue européenne d'investissement puisse.

développer ses interventions, notamment au titre de lfarticle 130 a) du

©. traité CEE, dans les régions agricoles prioritaires. Un tel développement

peut poser le probléme de l'accés de la Bangque eurcpéenne d'investisse-
ment au marché de capitaux dans les Etats membres, probléme qui doit

8tre étudié par la Communauté.

Si les présentes dispositions, ainsi que l'application des dispo-
sitions de la proposition de décision relative_é.l'organisatioh‘de moyens
d'aétion de la Communauté en matidre de développement régional, ne.suffisent
pas a donner un début de solution aux‘problémes régionaux prioritaires,
compte tenu des indications données par le troisidme programme de poli=
tique économique & moyen terme, la Commission présentera au Coﬁseil des
propositions complémentaires pour faciliter la solution deé problémes

prioritaires en cause.



| | AMErS 1

Proposition de rdglement (CT'E) no. .../.. du Conseil

concernant le financement par le
Fonds européen d'orientation et de garantie agricole,
section orientation, de projéts s'inscrivant dans le
cadre d'opéretiong de développement dans les régions
' agricoles prioritaires

(présentée par la Commission au Conseil)




* développement economlque.

Annexe I

Exposé des motifs

Dans sa résolution du 25 mars 1971, le Conseil prévoii d'arr8ter des mesures

.en faveur des agriculteurs qui souhziteént cesser leur activité, en vue de

favoriser l'amélioration des structures et la kiobitité des terres. Si toute=-
fois un nombre suffisant dtemplois non agricolés n'est pas créé dans les
régions présenfant un éxcédent important de pbpulatipn active agricole, il -
est évident que les agriculteurs 4gés de moins de 55~ahs et susceptibles de
cesser leur activité, soit resteront dans l'agrlculture, soit viendront aggra-

ver le sous-emplol dans ces reglons. _ : R

I1 est dans ces conditions particulidrement opportun de Pavoriser par un-ocon- "
cours approprié du Fonds européen d'orientation et de garantie agrlcole, sectlon
orlentatlon, la cveatlon d'emplois non agricoles dans certaines reglons prluri—

taires et dans lesquelles doivent &tre suscitées des operatlons cohérentés” ‘do
[ -

put 1mpor’te egalement, en vue d'a.ssurer une honne utilisatién’ des moyens dis-

pon1b1es, que les progets d'lnvectlssemert qui beneflcient du concours du

'Fonds repondent a ccrtalns critéres qui permettent d'apprecler la garantle

offerte sur les plans economlque et financier a1n31 due sur le plan des con-—

- ditions de travail et de revenu pour 1es'agrlculteu$s ‘cessant l'act1v1te.agr1-

cole. En 6u£re, les Etats membres devront, i 1'occaSion de la transmission des
projets 1a Comm1ss1on, préciser la nature et 16 montant de leur participation
flnan01ere. Cet &ldment est egalement nécessaire pour permettre 4 la Commisgion-

d'apprécier complitement les caractiristiques du proget.

:L'intervention .du Fonds est prévue sous forme de subventions en capital en

faveur d'investissements publics, semi-publice ou privés qui entrafnent la

création d'au moins 20 emplois non agricoles destinés & des personnes cessant

-

leur activité agricole et & leurs descendants directs. Cette aide est versée

“énune seule fois et s'8ldve & 1.500 unités.de compte par emploi noufellement

créé et occupd par d*anciens agriculteurs:
En'raison.de leur intérst particulier, les projets ayant pour objet la commer-
cialisation et la. transformation des produits agricoles bénéficient du concours

du Fonds en priorité par rapport aux autres projets.



Lnnexe_g

5 Les mesures prévues par le preqent réglement constituent une action commune
au sens de 1l'article 6 paragraphe 1 du réglement (CEE) no. 729/70 pulsqu'ellesi-'
contribuent & la réalisation des objectifs de 1tarticle 39 paragraphe 1 alinda
a) du traité, y compris aux modifications de structure nécéssairesJau hon
fonctionnement du mardﬁé commun. En effet, l'abéorption do la main-d'oeuvre
agricble excédentaire par dtautres secteurs dconomiques permef une ratioﬁé;
Vllsatlon des conditions de production dans ltagriculture et constitue une

’ ame1~oratlon des structures agricoles.

6, La du“ée envisagée pour l'intervention du Fonds est de cing ans.'Le collt
prev1s1onnel total & 1a charge du Fonds de cette action commune s'éléve 3

250 millions d'unités de compte.

7. Les interventions du Fonds doivent &tre en harmonie avec ce11es de la Banque
europeenne dflnvastlssement du Fonds social européen et du Fonds européen

de bonifications dfintéréts pour le developpement reglonal.

}8.'Les modalités d'octroi du concours du Fonds sont comparables dans leurs grandgs*
"'Iigwcs a celles qﬁi sont actuellement en vigueur pour leffinancement des pro-‘
Jefs ders le cadre du réglement no. 17/6 /CEE. Il est prévu, pour fac111ter
le bon fonctionnement du Fonds et pour diminuer le laps de temps qui s 1$coule

entre la presentatlon des demandes de concours et 1a décigion d‘octr01 du
concours que les demandes doivent étre présentées deux fois par an a’la Com—
mizsion avaht le lervjuillet et le ler janvier de chaque amée, et queila
Comeidasion doit preﬂdﬁe“une décision au fdhd pendaht le semsstre éui suit

la date limite pour 1'introduction des demandess

-..Par ailleurs, il est prévu une clause permettant le recouvfement des sommes
payees au cas ol le bénéficiaire du concours du Fonds faillit & l'engagement
quiil a contracté d'assurer des conditions d'emploi satlsfalsantes aux pere

sonnas ayant ‘cessé llactivité agricole.

9, Les modalités d'application du présent réglement seromt arr€tées parzlalgom;
mission. C'est ainsi par exemple que la notion d'emploi:permapent pourra

. Btre précisée.

10. Il est prévu une consultation facultative du Comité économique et sociél;'
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Proposition de réglement (CEE) n® ..../..... du Conseil
concernant le financement par le Fonds européen d'orientation
et de garantie agricole, section orientation, de projets s'ins~
crivant dans le cadre d'opérations de developpement dans les
régions agricoles prioritaires

LE CONSEIL IES COMMUNAUTES EUROFPEENNES

vu le traité instituant la Communauté économique européenne et notamment
son -article 43,

vu la proposition de la Commission (1),
- vu l'avis du Parlement européen (2),
vu 1'avis du Comité économique et social (3),

considérant que le Conseil et les représentants des gouvernements deé'l
Etats membres ont, en date du 22 mars 1971, pris la résolution (4) de ‘
statuer, sur proposition de la Commission, sur les mesures nécessaires pour »
donnér durant la premiére étape de la réalisation de l'union économique et

monétaire par des actions dans le domaine régional et structurel, un début

'de ‘solution aux problemes ﬁrlorltalres, compte tenu des indications données
par le troisiéme programme de politigue économique & moyen terme, en parti-
'cu11er en dotant la Communauté des moyens appropriés dans le cadre des trai-

,tég en vigueur,

-

con51derant que le troisiéme programme de pollthue économique & moyen

"ﬂfterme, arr8té par le Conseil en date du 9 février 1971 (71/107/CEE) (5),

précise que le développemenht &quilibré de la Communauté exige qu'ad la res—
ponsabilité des Ftats membres s'ajoute une responsabilité de la Communauté
4 1'égard de certains problémes régionaux d'intérdt commmn ‘et qu'un choix
prioritaire.conduit & retenir entre autres l'imﬁact régional des principales’
politiques communes, et surtout de laﬂﬁolixique agricole commune, qui doi-
~vent &tre articulées avec une politique régionale teﬁdant & promouvoir des”'
activités économiquement saines dans 1es~régionsvaffectées_par 1'évolution

- agricole, L ‘ - ) S

n°® C 28 du 27 mars 1971
n° L 49 du Ter mars 1971
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considérant qu'en date du 25 mars 1971, le Conseil 3 pris la résolution
d'entreprendre des actions communes dans le domaine structurel, comprenant.
entre autres des mesures en faveur de ceux qui souhaitent cesser 1'activité
agricole, tout en précisant que les Etats membres & la Communauté mettront
en place un systéme d'incitation au développement régional favorisant la
création d'emplois notamment dans des régions présentant un excédent iﬁpof—

tant de population agricole active;

'considérant que le Fonds européen d'orientation et de garantie agricole,
section orientdion, est destiné entre antres & faciliter la mutation agricole;
considérant que cette mutation doit &tre ewcouragée par le financement
de projets s'inscrivant dans le cadre d'opérations de développement;
considérant que ces opérations de développement doivent comporter: la création
d'un nombre suffisant d'emplois non-agricoles pour des personnes cessant leur
activité agricole et pour leurs descendants direcis; '
considérant que, pour &tre €ficaces, les moyens disponibles doivent &tre con-

. centrés sur un nombre limité de régions agricoles & développer en priorité;

considérant que, dans un premier stade, la présente action de développement
régional doit porter sur des régions qui, ayant une structure agricole do-
minante, accusent le plus de retard de développement et présentent un excé-

.

dent important de population active agricole;

considérant qu'une intervention du Fonds de mille cing cents unités de compte

-par empioi susceptible-d'Stre oecupé par des-agriculteurs constitue une par-
" ticipation apprepriée;

considérant que cette intervention du Fonds & concurrence de deux. cant cin-
quante millions d'unités de compte pour unc durée de cing ans permet de
donner un début de solution aux problémes posés par la mutation de 1'écorio-
mie des régions agricoles prioritaires et constitue en m8me temps une parti-

cipatioﬁ adéquate par rapport aux autres tiches du Fonds;
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< considérant que les mesures envisagées rqvéteﬁt un'intérét commuﬁaufaire

et visent & réaliser les objectifs définis & 1tarticle 39, paragraphe 1,
alinéa a) du Traité, y compris les modificaxionsAde:structure nécessaires
au bon fonctionnement du marché :commun; que de telles mesures favorisant
la mutation des personnes occupées déns 1'agriculture vers des emplois

“non agricoles contribuent au développenent‘rationnel'de la production agri-
" cole par des actions positives compensant les effets de la rationalisation
dans ce domaine; qu'elles constituent, dés lors, une action commune au sens
de l'article 6 paragraphe 1 du rdglement (CEE) n® 729/70 du Conseil relatif

au financement de la politique agricole commune (1),

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT

Article premier ..

1. En vué de faciliter la mutation du secteur agrlcole, le Fonds européen
‘d'orlentatlon et de garantie agricole, sectlon orientation (Fonds), participe

au financement de projets entrainant; dans le cadre d'opérations de développe—
ment des régions agricoles prioritaires, la création d‘'emplois permanents non
agricoles susceptibles d'8@tre occupés par des personnes cessant leur acf;vité

agricole et par leurs descéndants directs.

2. Par projet;on entend tout investissement publie, seni-public qﬁ privé
.quil entraine la création d'au moins vingf emplois.non agricoles destinds 3 des

personnes cessant leur activiié agricole et & leurs descendants directs.

3. Par activité agricoleson entgnd‘toute activité ayant pour objet la
production de preduits agricoles réalisée soit par des exploitants, soit par

des salariés ou des aides familiaux, & plein temps ou 3 temps partizl,

(1) 7.0 n° L 94 du 28 avril 1970
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Article 2

1. Sont & considérer comme régions agricoles prioritaires les régions qui. répondent

cunmulativement aux critéres suivants :

- le pourcentage de la population active employée dans l'agriculture y esi

supérieur & la moyerme commurautaire;

- le produit intérieur brut par habitant au cofit des facteurs y est inférieuf

3 la moyenne communawtairej

- le'poﬁrcentage de la population active employée dans 1'industrie y est

inférieur a la moyenne communautaire.

2. Peuvent en outre &tre considérées comme régions agricoles prioritaires au sens
du présent réglement des zones répondant & ces trois critéres et qui accusent '
un important excédent de population active agricqlé;'alors que.ces zones se |
situent dans des régions ne répondant paé-dané'leur ensemble aﬁx_critéres dé=~
finis au paragraphe 1. Le cofit total des primes octroyées aux projets se si-
‘fuant dans ccs zones ne peut dépasser dix pour cent du cofit pré#igionnel total
pour l'deotion commune définie au présent raglement., Toutefois, cette limite
pourrait &tre portée .a un maximum de vingt pour.oent i la Commission constatait
que les décisions concernant les projets des régioms prioritaires au sens du

peragraphe 1 en laissent la possibilité. A cette fin, la Commissioﬂ'procédera"é

vn examen annuel des engagements prévisionnels reportables au sens de llurticle €

paragraphe 2.

3. La Commissjon arr€ie la liste des régions aprés consultation du Comité permanent

de déveloﬁpement régional et du Comité permanent aés structures agricoles. .

Article 3

“ 1. Pour pouvoir bénéficier du concours du Fonds, chaque projet doit répondre, cumu-

lativement aux critéres suivants :

a) s'inscrire dans le cadre d'une opération de développement visée a l'article 43
b) offrir une garantie suffisante quant 3 son effet Sconomique durable;
¢} assurer aux traveilleurs occupéds un revenu et des conditions de travail

5 -

comparables 3 ceux dont bénéficient les activités non agricoles de méme

nature localisées dans les régions.

v
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2. Les projets ayant pour objet la commercialisation et la transformation
des produits agriccles bénéficient du concours du Fonds en priorité par

rapport aux autres projets.

Article 4

1. . L'Ttat membre intéressé soumet & la Commission des opérations de dé-
veloppement constituant_chacune un enseﬁble cohérent de projets d'investisse-
ménts économiquement sains ayaﬁt pour objet des infrastruetures, des activités
industrielles, artisanales, de services, et devant &tre un é}ément déterminant‘
du développement économique de la région susceptible de periettre la création - -
d'un nombre significatif d'emploié‘pour les personnes cessant leur activité

agricole et pour leurs descendants directs.

2. L'Etat membre intéressé doit préciser notamment pour chague opératién e

- les objectifs quant aux aotivités et aux emplois & créer, aux infra-
structures et aux investissements & réaliser dans les sectégrs indus- .
triel, artisanal, de services ainsi gu'a la formation professionnelle‘
3 promouvoir, : '

~ la nature des réalisations envisagées et les modalités de leur contri—;
bution & l'ensemble de 1l'opération, '

- les moyens tant nationaux et régiomoux que communautaires & mettre en
oeuvre, - R

~ les organismes ou personnalités désignés par les adtoritésvpubliques

et responsables de la conduite sur place de 1'ensemble des opérations, .

Article

L'ensemble des mesures prévues par le présent réglement constitue une action

commune au sens de l'article 6 paragraphe .1 du réglement (CEE} n® ?29/70;

Article §
» . » N . » » : v - s
1.. La durée envisagee de l'action commune visée au présent réglement est

de cina ans.



jet doit

Annexe I
-6- T L

2. Le cofit prévisionnel total & la charge du Fonds de cette action Gommune
s'éléve & deux cent cinguante millions d'unités de compte, soit en principe
vingt-cinq millions d'unités de compte par semestfe. Les crédits non énéagés
d'un semestre peuvent &tre reportés une seule fois au semestre sulvunt a

concurrence de vingt-cing millions dfunités de compte,

Article T

1. Le Fon¢s peut accorder son concours & des projets visés & 1l'article 3
sous forme de subventions en capital versées en une ééﬁle fois et qui sont

de mille cing cents unités de compte par emploi nouvellement créé et suscep-
tlble d'@tre occupé par une personne ayant cesse 1'act1v1te agricole ou par un

de ses descendants directs.

2. Ltintervention du Fonds ne doit pas altérer les conditions de concur-

" réence d'une maniére incompatible avec les principes contenus dans les dis-

positions du traité en la matiére.

3. La Commission veille & ce que les activités du Fonds soient en har-

3

monie avec celles de la Banque européeine d'investissement, du Fonds social

" européen et du Fonds européen de borifications d'intér8ts pour le développement

‘régional.
Article 3
1. Pour pouveir bénéficier du concours du Fonds; le projet doiv aveir

recueilli 1'avis favorable de 1'Etat membre sur le territoire duquel ce pro-

g8tre exécuté.
2. _L'Efat membre.surlc territoirs duquel le projet est i exécuter,

participe au financement du projet.
Article 9
Bénéficient du concours cu Fonds, les personnes physiques ou morales ou leurs '

groupements supportant en dernier ressort, en totalité ou en partic, la charge

financiére de la réalisation du prcjet.
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Article 10
1. Les demandes de concours du Fends doivent 8tre présentées 3 la Gommis-
sion deux fois par an avaut le Ier juilld et le Ter janvier. La Commission
doit prendre une décision au fond pendant le semcstre qui suit la date limite .

pour l'introduction des demandes.

24 Les demandes de concours du Fonds-doivent 3tre introduites par l'inter-

méliaire de 1'Etat membre intéressé.

3. Urne demande de concours doit &tre accompagnée d'un engagement gerit

du demandeur de respecter pour chague emploi‘créé pour leouel il régoit un
concours et qui doit 8tre occupé par une personne aysnt cesné 1lactivité
agricole ou par un de ses descendants dirgcts, leé obligations visées & 1'ar-.
‘ticle 3 paragraphe 1, alinéa c). B -
o 4. Les données que doivent comportéer les demandes et 1la forme de leur pré-
sentation sont déterninces selon la procédure prévue 2 l'article 13 du féglemeﬂt .
(CZE) n° 729/70. o .

Article 11

L Pour chagque projet introduit cqnformémentAé 1'article 10 la Commission
consulte le Comité permanent de développement régional sur les aspects régio-

naux, '

2 La Commission décide sur le concours du Fonds selon la proéédure‘prévﬁe
‘a4 l'article 7 paragraphe 1 du réglement (CEE) n° 729/70.

3., La décisicn de la Commission.est notifide & 1'Etat membre intéressé

ainsi qu'aux bénéficiaires.
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Article 12

Les demanies de concours du I'onds intreduites auprés de la Commission et concer-
nant les projets n'arant pu béuéficier de ce coencours en raison de l'insuffisance
dés moyens disnonibles peuvent &tre reportées & la période d'introduction suivante
par les Etats membres concernds et en accord avec les demandeurs. Les domandes de
report doivent &tre présentfes & la Commission dans uun délai maximum ce trenve
jours & partir de la date i laquelle 1'Etat membre a regu notification du }ésul—.
tat de la procédure prévue 4 1larticle 11. Une demande de concours ne psut cepen-

.dant &tre reportée qu'unz seule feis.

Article 13

Le concours du Fonde est consenti par l'intermédiaire d'organismes désignés a cet
effet par 1'Etat membre intéressé apriés justification gque les emplois pour lesquels
le concours du Fonds a été cciroyé sont cccupés par.les personncs visées & 1l'article

Ty paragraphe 1.
Article 14

1. Dans 1e cas ol un projet ayant fait l'objet dtune décision de conceurs n'sst
pas exécuté comme prévu, ou si certaines conditicns impesées ne sont pas remplies,
le concours du Fonds peut 8tre suspendu, réduit ou .supprimé selca la procédure pré-

vue & l'article 7 paragraphe 1 du réglement (CFE) no 729/70.'

-

‘2.. Ia décision de la Commission est notifiée 3 1'TPtat meirbre intércssé ainsi

gu'taux bénéficiaires.

Articls 15

1. Sans préjudice des dispositions de 1l'orticle 8 du réglement-(CEB) n° %29/70
les Titats membres prennent, conformément aux dispositions législatives réglementai--
res et administratives nationales, les mesures nécessaires pour récupérer les sommes
payées par la Communauté, en cas de non respect de 1l'engagement visé & l'article 10
paragraphe 3. Ils informent la Commission des mesures appliquées et lui communiquernt
notamment de Tagon régulidre l'état des procédures administratives ou judiciaires

qui y sont relatives.
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2. Les sommes & ricupérer sont recouvrées & la diligence des Etats membres.

-

et versées 4 la Communauté dans les six mois suivant la date du recouvrement.

Article 16

Lorsgu'il sst fait application de la procédure prévue & l'article 15 paragraphe 1

-

dans un délai inférieur & cing ans & compter de la date d‘octr01 du ooncours au Hi-
neflolalre, les scmmes racouvrées sont maJOrees d'un intérdt calcule au taux de-
huit pour cent par an. Toutefols le beneflclalre n'est pas redevable des dits in~

téréts lorsqu'il peut prouver qu'il n'a pas pu respecter ses engagements pour des

"raisons indépendantes de sa volonté.

Article 17

i

La Commission arr8te les modalitds d'application du présent riglement. Ern ce qui
PP P .

‘concerne les modalités d'application dés articles 13, 15 et 16 la procédure prévus

& l'article 13 du riglement (EZ) n° 729/1C est applicable.

Article 18

.Lé présent ri3glement entre en vigueur le troisidme jour suivant celui de sa publi-

cation au Journal Cfficiel des Communzutés Furopdéennes. - ,jl

Le présent riéglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement apnl;-.
cable dans tout Etat membre,

Pait & .+ v . . . , le B Par le Conseil
Le Président



Proposition de rdglement (CEE) no. sc./.. du Conseil

relatif au
Fonds européen de benifications d'intér&ts pour le
développement régional

(présentée par la Commission au Conseil)




2.

3.

S AnnenglEA

Exposé des motifs

la proposition de décision relative A l'organisation de moyens d'action .

de la Communauté en matidre de développement régional, que la Commigsion

-a présentée au Conseil le 17 octobre 1969, prévoit gque le financement de

mesures en vue du développement de régions prioritaires peut faire lfiobjet

d'une aide communautaire, notamment sous forme de bomifications diintérfts

pour les préts accordés par la Banque européenne dfinvestissement ou par

dtautres institutions financiéres.

Lé Fonds est appeld & intervenir en faveur'dés régipns prioritaires au
sens de l'article 1 de la proposition de décision relative évl’organisation
de moyens d'action de la Communauté en matidre de développenment régional,
et notammont en faveur des régions dont l'évolution écononique est pro:-f‘on-'
démert affectée par la mutetion de l'agriculture et ol la population'activé

agricole présente un excédent important.

PourApouvoir binéficier du concours du Fonds, chaque projet d'invéstissement
doit s'*inscrire dans le cadre d'un plan de développement régional ou de
tout autre ensemble cohérent de projets d'investissément portant sur des
infrastructures, des activités industrielles, artisanales, de services,
constituant un &lément déterminant du développement économique de la région
concernée. Par ensemble cohérent de projets'd'invéstissemeniion entend no-
tamment les opérations de développement au gens de 1tarticle 4 de la pro-
position de réglement (CEE) no. .../.. du Conseil concernant le financement
par le Fonds européen d'orientation et -de garantie agricole, section orién—_
tation, de projets s'inscrivant dans le cadre d'opérations de développement

dans les régicns agricoles prioritaires.
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Le concours du Fonds constituant vn complément aux interventions des Etats :
marbres en faveur du développement des régions concernées, le taux de la
benification d'intérét ne doit pas dépasser trois points. La durée de douze
as proposée est adaptée 4 la curée hahituelle des pré€ts de la Banque

européenne d'investissement.

'

Pour les cirg premidres armées du fonctiormement du Fonds, le cottt prévi-
ziomiel est de ciuguoate millicns dYuniiés de compte par an. La Commission
irscrira le coliy prévisicimel dans les avant-projets du budget des Commu—
naulés.

la benification est cctroyde par déecision de la Commission. En exéoution
de ceiite décision, la Commission passe un contrat avec le bénéficiaire,qui
coentient notammeni des dispositions concérnant lg résiliation du contrat
et la récupéretion des sommes versdes en cas de non-raspect des conditicns

d2 lfcotroi de la bonification.

I1 est prévu une consultation facultative du Comité écconomique et sceizal.
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Proposition de réglement (CEE)n®..../..du conseil

relatif au Fonds eurodéen. de bonifications d'intéréts
pour le ‘développement régional

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

vu le traité instituant la Communauté édonomique européenne et

. hodamiment son article 235,et 209,

vu la déclsion du Conseil du ....... relative & l'organisation
de moyens d'action de la (ommunauté én matiére de développerent -

régional(i) et notamment son article 7 paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission(2)

vu 1'avis du Parlement européen (3)

vu l'avis du Bomité économigue et social(4)

(1) J.0.
(2) 7.0,
(3) 7.0,

(4)J.0.
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considérant que le Congeil, par sa d3ciSion AU esevevseess 2 institud

le Fonds européen de. bonifications d'intérétas pour le développement réglonali
que cette décision pré?oit‘Que les'fégies‘de‘fonétionneﬁént et les prin-
cipes diattribution du Fonds sont & ariéter par les Conseil sur propesition

‘de. la Commisegiong

considérant que cette décision désigne lgs régions qui sont & développer

par priorité dans le cadre d'une action cdmmunautaire et que le financement,
~par la Banque europdenne d'lnvantlssement ou par d'auires 1nst1tutions fim
”»nancleres, des prOJets d'investissement pour le develoopement de. cel regions;

peut faire 1l'objet d'une aide communautaire;

congidérant ‘que les projets @'investissement, pour pouvoir bénéficier’

" dtune intervention du Fonds, doivent sfinscrire dane le cadre d'un plan
de dévelonpenment régiomzl ou d'un auire ensemble qohérent d’actions en

vue du développement des régions concernées;

considérant que ltintervention du Fonds ‘est de nature complémentaire'ét"‘
_doit constituer une incitation approprids pour la réalisation des prdjets
- d%investissement; que, par conséquent; le teux de la bonification doit

Gtre de treis points au maximum pour une durée de douze ans,

ARRETE 1E FRESENT KEGLEMENT
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- Article premier

Le Fonds européen de bonifications d'intéréts pournle développement régipnai
(Fonds) a2 pour mission de contribuer au développement des régions priori-
taires visées & l'article 1 de la décision du Conseil du ...... relative

& l'organieation de moyens dtection de la CQmmunadxé en matidre de dévelop- .
pement régional. o

Article 2

. L'intervention du Fonds consiste en des bonifications d'intéréts pour les

pré&te accordés par la Banque européenne d'investissément ou pér d'autresA ,
institutions financiéres, en faveur de projets d'investissement économidue-
ment sains ayant pour objet des ihfrastructures, des activités induatrielles,;

artisanales ou de services. -

Article 3

1. Pour pouvoir anBfICIQr du concours du Fonds, les pro;ets d01vent
s'inscrire dans le cadre d'un plan de daveloppement reglonal ou de tout
autre ensemble cohérent de proaets d'1nvestlssement constltuant un

§lément dSterminant du deveIOppement économlque de la région concernée.

2. Les plans de développement régional ou les autres ensembles cohérents;~
de projets doivent avoir fait l'objet d'uné conpultation du Comité
permanent de dévéloppeﬁent’fégional (Comité) et avoir iecusiiiill'aécord
de la Commission. : ' .
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Article 4

tay

. La bonification d'intér8t est de trois points aw maximum et pour une

i durée de douze ans.

La bonification est accordée sous forme de montants annuels.

L'intervention ‘du.Fonds ne.doit pas a2ltérer les conditions de concurrence

d'une manidre incompatible avec les principes contenus dans les dispositions

‘du traité en la matizre.

Béréficient du concours du Fondsg les personnes physiques ou morales ou

. leurs groupements supportant en dernier ressort, en totalité ou en partle,

‘la charge finencidre de la réalisation du proaet.

“Article 5

Les demandes de concours du Fonds doivent &tre introduites par 1'inter—
nédiaire de 1'Etat membre sur le territoire duquel le projet-est & exécuter

et Btre accompagnées de 1'avis favorable de cet Etat membre.

Les demandeurs et l'Etat nembre “sur-le territoire duquel le projet est a

exésuter doivent fournlr 4 la Commission, lors de l'introduction des

" demandes, tous les elements necossalrps pour permettre l'arpreclatlon

de la conformité des proaets aux -conditions précisgées aux articles 2 et 3.

Article 6

La Commission décide sur 1 octroi de la honlflcatlon d'lnterét aprés

onaultatlon du Comité,

La décision de la Commission doit intervenir pendent le semestre qui

suit la date dl'introduction de la demandé.
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Article T

La Commission s'assure que la réalisation des_projéts‘bénéficiant dﬁ‘concoups )
au Fonds est conforme aux conditions du présent rdglement, Les Etats membres

et les investisseurs mettent & la disposition de la Commission togte‘informa—

tion nécessaire a cet effet,

Article 8.

1, Les crédits nécessaires aun Fonds sont inscrits & un chepitre spécial

du budget des Communautés,

" 2+ Chague année, sur la base de l'avant-projet établi par la Commission,

sont inscrits dans le budget des Communautés européemnes les crédits

autorisds pour le fonctiomnement du Fonds su cours de l'exercice en
cause, ’

3. Le‘réglement financier pris en exécution des dispositions de 1ltarticle 209
 du traité détermine les modalités selon lesquelles les dépenses peuvent

8tre autorisées pour une période correspomiant.iicelle:ds’la.dur@e de la
dondfication, a ‘

ArtiC1Q“2

Avant le ler juillet de chague année, la Comnission présente an Conse11 ét

au Parlement européen un rapport sur llactivité du Fonds an cours de l'armée
écoulée,
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Article 10 o ‘ ¢

La Commission est chargée d'arréter, aprds consultation du Comité, les

modalités dfapplication du présent réglement.

Article 11

Le présent réglement entre en vigueur le troisidme jour suivant celui de

sa publication au Journal Officiel des Communautés euvropéennes.

Le présent riglement est obligatoire dans tbus.ses éléments et directement

applicable dauns tout Etat membre.

Par l= Coenszil
Le Président



