pIFISSION DAS COMMUNAUTES BUROPNERNGS Bruxelles, ls ler mars 1971
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Objet : Principales réssrves des Biate-Unis
& 1'anoontrs de la politique de la Communauté

in centre des oritiques américaines aotuellee 4 1l'endroit de la
Communauté ss situent dtune part la politigque agricole commune et, dtautre
part, la politique d'association st d'accords priférentiels.L'inquiétude
que ressentent los Rtats-Unis & 1*égard de ces politioues sst aggravée par
les parspectives d'élargissement de la Commmnauté et ses conséquences déven—
tuelles, précisdiment dans ces deux domaines.

%n revanche, lton peut constaier maintenent que les réaiminotions

américaines au sujet des obsiscles non tarifaires de lo Communsuid qui aumaient

annulé leg offets des rdductions octroyies dans le Eennedy Round se soul congi-

dérablement émoussdes au cours des doxrnierm moig. Seul M. Shans, Secrétaire
au Département du Commerce, et de rarcs ropréseptants da 1'Administration ou
de 1'industrie persistent dans l'exploitation de ce théme. La raison de
cstte évolution est vraisomblablement que les Ttate-~Unis d'une part ond
mieux compris anjourdthui que la T.¥.f., principal sujet de leurs préocou~
pations dans ce domaine, n'est pas assimilable & un droit de dounne ou
obsiacle non tarifeires et d'autre part, qu'ils oni &6 conduite & prendre
cgnscisnoce non mul‘anmt/&%eleur ©8té ils maintiennent de nombreux obsiscles
non tarifaires meis encors qutils en ont introduit plus que la Commnauté
depuis ls Kennedy Hound.

Ainpi les deux P3los majeurs sur lesquels soni actusllement axées
les eritigques ot revendications américaines avec une insisiance et une
intransigeance eroissantes restent la politique agricole commune et la poli-
tique d'association. Tels ssront donc les deux thimes principalement retenus
et analysés dong la présente note.
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I1 paratt prématuré et inopportun & ce stade dos népociabions
d'adhésion & la Communauté, de vouloir répondre en dékail aux soucis des.

| Ttabe-Unis gwant anx répercussions d%un élarsissement dventuel de la

Copmunsutés. En offet, dans de nombreux cas, les indications dont on dispose
aujourd*aui sur les modalités de 1'adhdsiony le calendrier des mesures d'in=
tégration et la politique qui sora suivie par la Communauté élargie, ne per-
nettent pag de déveluypa'r‘ une arsumentation précise ot spécifiqus. La seule
constatation de caractdra géndral que 1'on puimse opposer aux inguidiudes
américaines eet que les données mtatistiques eur 1'évolution des échanges
commercizux et aubres relations dconomigues én*bm los EBtete-Unis ot la Come
munauté au cowrs de la dernidve décennie démonmtrent gque lo processus d'intd-
gration Sconomicue en Turops s%est consbamment »évélé faclteur d'expension
édgaloment gu profit des Schanzes dewm poys tisrs, dont tout particuliérement
las Ptete~-Unis. Il parati done j:lns logique et plausible de s*attendre 3 ce

que 1¥élerrissoment de la Commanauté renfores encore le 'man de cetts tendance

aqui met en jou une série de composantes dconomiques diverses et complexes qui
se remifient bien auddeld du seul domnine des dchangss.

I - Lg pelitique sgricole commune de ls Oommuneutd

- Lo point de yue des Diste-Unis

Le courant protoctionniste actuelloment btrds puissant outre-atlan-
ticue estime trouver dans la politigue agricole commune une jusﬁifiga’biﬂn.
Las préoccupations américaines dans ce domaine concornent dune part‘ leour
acobs au marché sgricole de la Communauté et, d'autre part, leurs débouchés
suyr leg marchég ticrs ol ilé se trouvent en concurrence svec les exporiations
agricoles ouropéennass bénéficiant de restifutions. Cen ;:réoocupaﬁons s
trouvent renforcdes par des spénulé,tiom sur les véporcussions de 1'dlargie-
sement éventucl de ls Communonté sur les dohanges mondiaux agricolos.

Lo Htate-Unis ostiment que la politicue de la Communauté, caracté-
risde par des prix de soutisn &lovée ot 1l'absence quasi totnle de mesurss
degtindes & freiner la production, ns peut gue conduire & une surproduction

de denrées alimentaires non économiques et d une réduction relative de la

connommation. Les garanties atimolues de niveaux de prix éliminant la fonotion
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régulairice dee prii pour é@uilibrar 1'offre et la demande dans la Commum
nautd, la poliiioue commune s traduit inévitablement par une dimimution
des importations ds la Communauté at un acoroissement de ses sxportations.
fux yeux des AmSricains, cette politigue protdge de manidre inémitable
los fermiers de 1s Communsulé et transférs la charge de l'adaptation de .
1%tagrionliure europdenns sur les Fiats-~Unis et sur les autres pays expor-
tateurs troditionnels, plus sfficsces. o

& tiié@ &'illuatration'da ceite thigs; les 'mériocsins reprochent
& la Commnauté d'avoir acoru sa production toials de cérésles de 31 %
en cours de la dernibre dscemie, résultat d'une emélioration de 33 7 daas
133 rendemenis ¢ pour 1oz ﬁéréales fourragdres la production s%sst accrue
de 40 7 depuis 1960 at las rendements Sgalemont de 40 e Lo refus de la
Commanant$ de restreindre la production des oérésles & 1vinstar de ce qui
so fait en Australie, au CGanade et aux éﬁaﬁs—ﬂhis, conduit & reporber la
pharge de 1'ajusisment de 1'affre ¢t de lz demonde sur les exportateurs
traditionnels de cérdalos.

Il peut 8trs bon & oo propos de résumer ces critiques en citant un
passage du rapport des Conseillers Sconomiques du Président Nixon, publié
en fdvrier 1971 : "Bien que les offets de la formatiou de ls Communauté sur
le commorce des produits indusiriels alent jusqu'd présent, dans 1'ensemble,
été fovorablesy plusieura dtuldes ont démontrd que la politigque agricole de
la CofleEe a cousé des dommages & certaines des principales oxportations agri-
colas des Tiote~Unig." Aprés avoir ex@rimé ia ocrainte que l'adhésion du

‘Royaume-Uni 3 la Communauté, dans les conditions actuelles de niveaux &levés

de soutien agricols pourrait provojuer une nouvelle déidrioration des expor=
tations agricoles apéricaines, lz rapport rappelle que los Eigis-Unig ant
congbats & 1lexpdrience qu'il est préférables de soutenir los rovanug agli-
coleg par des palements direcis plutAt que par le soubien des prix & des

aivesnr &levéo.

Conerdtament, loz Amiricaine suivend avoc une attention parfiauliére
1'évolution de isurs aexportations qui tomoont gous le régime des priéléve-
ments variables dans la Communauts et qui ont Géoru do 47 7 de 1956 & 1950.
Apréa avoir emregistrd uns augmentation continua jusgu'en 1506 ol elles ontd
atiaint 642 millions, les exportations de cas prodults soni tombdes en 19562
& 340 millions de dollars, las exportations d'autres produits agricoles
américains rostant entrve-tomps pratiquement inchangées.
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Par ailleurs, les rasti'hutigna“é;"l'éxpoifm’cian de la Coumuneutd
sont considéréas per les Siats-Unie comme ayant contribué eux difficultés

qutils rencontrent 4'une part  sur lenr marché intérieur {exemple : produits

laitiers, orge, mélasss) ot d'aubre part sur les merchds tiers ob des pro-
duits amriceins subissent, prétendent-ils, une concurrence anormale de

1a part de produits de la Communawis. Dans ce contexbe, les cas pour los-
quels il existe un litige déclaré sont actucllement colui du esivdons eur
le marché du m;ymme-ﬁm et cclui de lo volaills sur les marchés ouropéens.

=~ La réponse de la Gcmmunau‘ka ‘

La point de vue tle 1a Communnuis e*-b que les ute.ta—Unia mécanmismnt
lem problimes $rids profonds, d'ordre sooial et éccnomifgue, qui caractérigent
actuellement l'asriculiure 'europée;nne, ‘alors qu'ils ont pourtant eu pendant

plusieurs déconnies l'oxpérience de diwficulids trés semblables, qui ne sont

d'eilleurs pac toutes risolues. L¥Mrope cn st 3 un siede de sa révelution
agricole oh la production ns peut gm'ezesder la demande & des Prix aceop=
tables en torms de politiqus intiricure bien que 1'exods de la population

‘agricole en surnombre so poursuive rapidement. UYost ainsi que 12 pErt que

reprisentent les agriculiours daus la main-d'osuvrs ocoupde est pasede do

20 %ien 1960 & 15 4 en 1965 et so mitue actuellement sux emrirana As 13 %

Co chiffre sst 3 metire en regard de ceux des Ptats-Unis 1 4 % actuellement,
alors que 46j4 en 1945 1a population sgricole sméricain: ne représsntait plus
que 15 ¥ de la population a,ctfwa oceupde, On peud aanmderax* que done 1a
Communanté, onviron un d.i;c:i.&me mlemant des axploitations sagricoles sont

des entxfapr;ses modernss. La moitié des exploitations est dirigbe par des '
ngricnlteurs &ns de plus de 55 ans, dont les 3/i n'ont pas d> successeurs,

L’agricultum europdenne en sst 3 1'houra aﬁtuelle A un nivsau de dévelop~

pement tachuologxque qui est en gros mamblable & ocolul des Ptate-Unis vers

les anndes 1955-1960, & un momsni ol aveo une population agricole, approxi~
mativement le double de la main-d'oeuvre w&uene, 3.'agricu1tux-a mnémca:ma
souffrait de rds subetantiels cxcédents de protuction (1).

I1 n'est d&s lors pas surpranont de constater que, ma:ne si 40 % des
importations agricolas en provenance dea r’tats-ﬁma ne sont agsujetties &
sucun dynit de douans, ni restriotion quantitative, 1*Gvolution de 1'agrvi-
culbure enropfenne n'ait pas lieu dans un olimat de liberté du commerce

semblable 2 colui qui existe géndralement pour ltindugtris. Cette situation

/I.

(1) En 1960, los Bists-Unis dapensa,iem encore 1 million de dollars par jour,
exclusivement pour lee frais de stockege des cxcédemts agricoles,
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ne fait en offet que refléter las caractérietiques des politiques de prod-
duction et daa'échmngas agricolea dans tous las pays du monde et loin de
poursuivrs sux-mémes une politique cbuuerciala libérale en maiiére agricole,
leﬁ Biats-Unig ont toule une panoplie de mesures ds proteciion et de soutien.

Les produits samnjettis B des restizictions quantitatives sux Ttatse
Unie sous uno forme ou sous une autre, gue ce soit & l'importation ou par
L'aute~limitetion des fournisseurs, représentent un peu moins do la moitis
de la production totale américaine et entve un oinquidame ot un quart'ﬁas ‘
importatione agricoles totsles. Il slagit de la viande bovine et ovine,
de la plupart dep produile laitievs, du blé, de la farive, du coion, des
arachides ot du sucre. Ces resirictions sont généralement appliquées au
titre d'une dérogation aux véglos du (,4.7¢7. que les Btate-Unis ont obtemue
en 1955, qui leur permet de restreindre quantitativement isu importations
de produite agricoles. Les autres parties contrasctsates, & 1'exception de
le Suisse, ne jouissent pas d'une tells dérogation.

fux eriticues e lag Ttats-Unis advessent an svetdme de soutien
des priz do la Dommunantd, i1 convient A'oppossr loo mesures somblablos de
soutien, bien gque souvent & des niveaux inférieurs, acnordds aux STtats-Unis
& un grand nombre de produits, notamment les edrésles, le tabee, lo riz,
le oolon, les graines et 1'huile de colon, les ara&hidaa, les produits lai=-
tiors, et actuellement dans une moindre momure le soja. Pormi los inter-
ventions gouvernomentales d'aide, 1'on doit, onitre les subvenitions diroctes
& ¥'oxporiation de certains produits tels que le saindoux et 1a volaille,
également retonir calles e'exé@gant donz le cadrs de la loi P 440
d'assistance sux pays en vole de développement, qui pewmet L'sxporiation

dtexcédente agricoles 3 des oonditions spéciales.

Il a8t vrai qutau dAdpart, les prix agrisolos dz la Commuaauté osut
§tS fixde A des nivesux qui dans certains cas pouvaient Bire supdrieurs &
coux mui suraient correspondu A4 la moyanne du soutien national des Ttats
membres. ais il faut conmiater que ces prix sont, dans 1'oncemble, demourds
inobangds depuis quelqus tebis ou quatrs anndes ot que, par conséquent, leuy
valenr réelle s'est réduite. Enfin, comme il a &i6 indiqus plus haut, aucune
indication ne parmet de concluvs gue 1z politique mmivie 2it retards la

raconversion progresaive da la population agricole vers d'autren gocteuvs
d%aotivité. '

t#;/l! |
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. Le cofit de eoutien divect de 1vagriculturs amSricaine {ddpenses
Pedérales) s'est dlevé an 1970 & quelqus 4 milliards de dollars (1), mais
an f2it le coniribuabla amdrigain supporte des déponsss awmmalles totales
pour 1'azriculiurs d*m@viron 5.9 nillioxds (é).‘ Dane 1la Commnsuté, on
constato que 12 cofit du soutien des marchés et calui des mesures structu~
relles 5'613ve A anvizon 4.5 milliords (1959). 5i 1%on y ajoute los dSpenses
acee}aiozméeé par das masurss diveracs parmi lasquoi;es c2lles de caractdre
soeial, 18 total ne dépasse. pas 6.5 milliards.(3).

fmr 1o plan des éshanges, la Cormunauts doveurs de 1oln le plus
meurtant ddhouché pour les produilts agricoles des Diate-Unir (1.56 milliard
da,dollara an 1970. 8i sprés un acoroissemont trds rapide depuis 1958 lee
exportetions américnines vers la Conmunauté &'onk pas aug@aﬁté entre 1966,
annde record, et 1969, at ont mSme accusé une résression pour plusieurs
produits (céréalos socondaires, fmaits of légumes zrais ed an consarve,
vul&ille), ooei ne foit que refldter lo flﬁahiasﬁmcnt g@néral des exportoe
tiong agricoles &as‘stat5¢ﬁﬁla durant cotic psriode. Les caumes de cotie
Svolution sont & rachercher en particulier dans la stagnation de la consome
mation des produits alimentaives dons les pays hantement &voluds - 1o hausse

ntétant que de 1 & 3 7 par an - de méme que dane lee progrds de la produc~

tivité anrenigtrés par fous les piys inﬂns‘brmlisés ~ georoimgement de plus.
de 5 % par an. IB. va da ol que dans ceg conditions le denps &'auﬁn-—mffj.-—
sance de la plupart des pays iraditionnsllement importatenrs ne peut qusug-
mentar. ' '

Quo 1ls prn‘bectio:a communawtaire ne ssit vas ra"nom—sbla de ceite

baisse tempam.ﬁ.rw srt mmfz.mé par 1o fait gue depuis 19564, armée & partir

de laquelle les effsts de lo pqlitiquu agviooles commune muraisni pw commen~

" oer & se menifester, la part de lo Communauts dens les sxportations agrie
eoles sméricaines e'est maintenu 3 un m8me nivean, fluctuawt entre 21 et 23 %.

O'est aimsi quo, entre cotie mime annde 1964 ob 1949, les exporta-
tious oméricainas de profuits agricoles vers lao Commnauté ont légdremant

régrensé (moinmk 11 %), un peu plus quo vers l'encemble du monde (moine 5 %)

1'/#;:

(1) source : Report of the President of ths Commodiiy Credit Corporation

(2) Soures : Goverament subsidy - Historical Raview = US Govermment .
printing offico

Conmigsion des Communautis curopéennss - La situation de
1'Agriculiure dans la C.3.8« -~ Rapport de 1970

{3) Scurce

>
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mais moins rapidement que vers lo reste de 1Europe (A,B.L.E. : moine 17,1 ‘}i)(lj
Par contre de 1969 % 1970, les mdmes exportations ont progresssé de 23 7 accusant

ainsi ure auzwentation de 300 millions de dollars.

Oe bilan dos importagtions agricoles de la Gommunguté doit &ire
ppprécié & la lumidre des diffioultés que comalt mon agrioulitura et qui
sous bien des aspecits sont beaucoup plus séricuses me cellss de la plupart
des aulres pays industrialiaés.

Il cat aiad de ddmontrer cue les Ditats-Unis considérant que les
problémes agricoles peuvent Stre traitds "3 la carts™ : ils isoleunt tvap
facilenent quelques prodnits pour lesquels ile pouvent rencontrar des dif-
fignltdn, mais passant sous silenca 1'dvolution du totnl das dchances et |
celle d'zutres produits pour l=squels lours exportations progressent itrds |
rapidement. C'est ainei qu'h la riduction consistde dans les exporbations
amdricaines de produiis assujettis & préldévement variable an%% et 1969
-~ gxemple sbondammsnt reproduit dous les eritiques amdricaines - 1l%on pout
opposer quten roatenant ssulement cette catdgorio de produits dont lee
céréales fourrogdres représentent las doux tiers, 1%on izmors 1'4velution
dos courants d*8changes de tous les auivres proiuits substitusbles destinds
égelement & 1'zlimentstion du bétail tels tque les tourteaur et fivea deo =moja
et lo fariss de luzepme pour lescquels les exporitateurs américains trouwvent
des débouchés en sxponsion tris rapide dang la Commnaudé, Par aillaurs,

il emt vrai que les exportations de cérésles américaines vars la C.E.D.
ont baissd erire 1966 (année record) ol 1969 maie cette baismss n'a pas &t
plus rapide qua eelle vers toutes les antres destinations.

La Communanté oonsidére qutune remiss er ordre du marchd interno-
tional desproduits egricoles ne peut résuller que de la counclusion d'an
nombre suffigant d'nrrangements mondiaux par produits, Ces arvangemsnte
doivent comporier des dispositions suffisamment vastes iouchagt, tant aw .
respoct de niveoux de pﬁx dang les Schanges dque - et surtont - aux poli~- |
tiques nationnles de production et de soutien de prix ainsi qu'd la gesiion
des stosks résulatenrs. I1 est posnible que dangs csriaing cas dep arvansee
mente spécifiques ot limitde, portant par sxzemple sur le rvespaet Qe disti=
plines do prix dans une gone pléozraphique dAdtermindes pour itsl ou tel bx-oduit
puissent préparer le tarrain pmf un élargissement ultéricur vers des arran-
gements mondiaux de poride géndralae,

fon

(1) & motire & jour eur base 1970 dds que les chiffros seront disponibles
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IT -~ La politique d*agsocinbion et d'secords préférentiels
de la Communautd

~ Le point de vue des Diate-Unis

Le 2o reproche majeur que les Btate-Unis adressent & la Communauté
concerns 83 politique d'sssoviation et d'accords discrimivnatoires. Il n'y a
pratiquement plus de discours de personnalitds amdriocaines qui ne consa~
orent un ohapitre oritique & catte politigue (1).

Sur le plan générsl des principes et du droit, les Ziats~Unis
reprochent & 1z Communauté les déviations ot libariés gqu'elle prend avee las
réglen régissant lo sysime muliilatéral des Schanses mis sur pied damiia
la dernidre guerre, ils consid&rezﬁ que celie politique coniribue 4 fairve
fléohir l'esprit da coopération sur le plan international, constitue un
facteour de division et une causs A'érogion de 1l rigle de non disorimination,
pisrre angulaire du syeiéme multilatdral des échanges. Pour les Utate-Unie
ces accorde conpiituent auntapt dtinfraotions aux rdgles de dyoit prévues
par lo G.A.0.7.

Los Elsto-Unis s'inquidtent également des conaaqamicaa commerciales
de cette politigque qui permet & la Communauté de s'sttribuer, an ignorant
les régles du G.AT.Tey dos avantoges commerciasux sur les marchés da certains
pays tiers dont les produite américaina sont exclus. Rien qu'A considérer
le secteur agricole les responsables américains notent que la Communauté
constitue un merché agricola de neuf milliardg do dollars dont les pays
asgooiés & la Communauté fournisgent environ deux milliards. Sur ces sommos,
anviron 3/4 d'un milliard eont considérés comme concurrentiels avec les
exportations américaines (2). Ces oraintes se gont d'ores ot d6jd conoréw
tisées, eclon lo point de vue américain, dans le seoteur des agrumes (expor-
tations des Ttats~Unis : 23 millions de dollars) et pourraient affacter
d'autres produits agricoles, tels que les Truity et 1Scumes en conserves
{30 millions de dollaras). Les eppréhensions des Btatg-Unis, qui concernent
égalenent leurs déhouchés Jdans les pays ammociés, ss sont congidérablement
acorues par la conclusion des accords avec 1'Uspagne et IsraBl, qui consti-
tuent des marchés d'ezportation intéressants pour les Etate~Unis.

a-,";-

(1) Voir aussi & ce sujet, lo rapport annuel des conseillers dconomiquas
du Président des Btate~Unis, en date du ler février 1971

{2) Source : Trade Wors or Trads Negobiation ? ¥, Malmgren - 1970
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LYoppoeition américaine & cette politiqus s'est trouvée renforcée
par 1tacoord de principe intervenu sur le syniime dee préférences généro-
lisdes ¢ lem préférences spicieles que la Communauté octrois ne soraient
désormais plus de mise et ssuls les arrangements qui peuvent 8ire sbheminés

‘vers (i réelles unions douaniBres ou gones de libre échange goraient admise

sibles. Les autres accords conolus, le plus souvent avec des pays dont le
degrd de développoment ast fort peu a.vmmé, davraient Stre progrecsivement
fondus dans la syetime généralisd.

I1 va wans dirs qua les perspectives d*$1lansissenant as la CollaEiny
entrainant noa seulement une extension de la zone de "dimorimination™, mais

 également, solon toute vraisewblance, la conclusion de nouveaux acoords

comportont 1'échange d'un traitement préférantiel ont considérablement aggravé
les préocoupations des Efets~Unig. Cellaswol se sont cgncrétiséea pAY une
démarohe faite en jomvier 1071, & 1'occasion de laquells les Dtats~Unis ont
fait comnaftive & la Communauté leur opposition & la conclusion &veniuslle

da nouveaur socords préfernntiela dans le cadre de 1'Slargissement de la
cmmmté. ‘ -

- Los thises de la Communontd

4 oes oritiques, la Communauté oppose sur le glm‘go};tiﬁ les
notivahona gpéoifiques de ses acoords d'aasocxatian ot accords préféren-

tiels, gur le 1an du droit, leur compah.‘ba.lite avec le colle de conduite
interaational que constitue 1s G.A,T.7 et enfin, sur le plan Soonomicue
a‘& commercial, 1teffot henefiu;ue ds sa politique pour le développemant des
pays concernds sussl bien que pour l’ansen;bla das dchanges intarnationaux.

Le politigua de la Communsutd en matidre d'assooiation et d'acceords
préférantiels s'inscrit dans un mouvement général vers la régionalisme, gqui
marqus actuellement l'dvolution et 1l'agencement des ralations intorngtionales
ot agit comme un facteur de mutation eur le sysiSme commercisl sxistant. Ce

- mouvement de naturs ‘poli'&iqua, dont la Communantd et d4'aillcurs issus,

stimposa & son tour 3 slle ot explique son action. La Communauié ne poursuiil
pas une politigue délibdrde viesant A se réservor une chanss gardée Sconomicue,
comns gemblant la pansor les Biate~Unis. ‘

Dansg l'ana.lyse des différants accords couclus par la Communsuté ou
envigagde par olls, il est possidble de distinguer plusidurs types d'accords
qui se caractérisent par leurs motivations et objectifs propres. 1l y a

.i/.!
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: tmt d*sbord les ancarda qui donsacrent des llens trac?itionnels antre

Etats meobres st pays d'uu‘&re--mer, teln que coux mul sssocient & la Gcnmm-

" panté dtune part les Btats africains. et malgache et, d'autre part, la &‘um.s:la

et 1s Haroo. Clest dans ce tte méma ma;bémma que @2 rangeraient éventuellew

ment tdes accorde aveo I'Alpérie et la Libye. Les peys dons caite catégoric v \

avmerv!: en véalité des. droits agouieg sur la Communewié, les accords avec
sux ne madifmnt e peu’ o fudre les me,ntagea dont ile jcuissaient ontée

' trieurement et gqui ont, dans la plupart des cas 6té simplement étendus sur
- la plan géographique, par une sxtension & la commuuauw, mais en nime tomps

mstreinia par une rédusction daa marges’ de prefémnoes antériemms. La Com~
munauté est loin d'8tre seule & estimer qu*il aut 6 indquitabla, et
réconcmiquamem indéfendable, do priver oes pays qui vepaient dfaoquérir
lour indépendance ou étnient sur le poia'h de 188btenir, des faoilités dont
ils bénéficiaient pour lewr principal débouché, représentant en ginéral plus
de la moitié de leurs exportations ef de ce fait essontiel pour leur survie.
Dons de nonbroux cas, le maintien de cos avz;m;agaa tommerciany s'eat doubld

‘ é*una aide substantielle en faveur de ces pa;gs. fans le domaine de l'ai&a
techmque ot financidre. ‘

“Ctost on relation avao 1as nccordﬂ conc:ms gvec les pays africoins

-mue troip pays peu développds de I‘M’rique de 1'5st ont demandé de négooisy
‘ un agoord d'assoma'bmn avee 1la .00« Bien que n'entm-l. pas dang lag cotide
J goma das pays a. liens his‘tariques, tes trois pays ont des stmaturea da
'production trde cumpam‘bles & caﬂea dos pays afripaing précitéa o sz Lo

fh. candidnture ne pouvait, pour celte raison, &ire ignoria,

Une seconde c:a%éguric, bien distincte, est cello des pmre d3Burope

non membros, qui ont vocation & 1%adhéeion & la Ccmmmnuté ek qm ont done

e fortiori le droit, imscrit dans le Troité de Rome, de s'associer sl leur
entrée & part entiére n'est pas immédiatement pogsible, pour des raisons
éeonomiques ou?’au%res. Clest ainsi gue la Communauisd a trom;é des formules
pour permetire & la Grdce et & la Turquie, poys non mombres de 1'A.E.L.E.,
do participor dfune fagon ou d%une eutre & l'unification européenne. Plus
ré‘c.ezmﬁezﬁ;, il en a 6té de méme pour VEspnpne, Il eot évident que le rythme
sslon laquel il emt possible de véalissr l'intézration de certoins Thabs

éump‘éena ila CMunauté peut, pour des raisons notamment économicues, 8tre

plus ou moius rapide et c'est pour cette raison que la plupart de cos accords
ont dff 8ire aritoulés on plusieurs phages. Ce qui imporie dans chacun de
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~oen caey c'est que les partensires de le Communguté sechent que ces processus

conduiront, dens un délei raisonnable, & 1'abolition des obstacles pour
1'essontiel des échanges ot répondront ainsi aux critdres de zones de libres
§changas ot unions douanidres.

31 1%on rotient que la plupart des pays riverning de la Méditerrande,
sutros qua ceux falsant partis de la Communantéd, cont moit des pays euros
péeng ayant voeation & 1*adhésion, soit des paye ayent entratenu des lisns
traditionvels avec cartains Btato membres de la C.B 3., l'ondconstate que la
majeure partie du Baagin miditerranden ceb diractement concornée par la
erédation de la Comunauté ot ses prolongements. Désireuse &*dviter de crder
de graves periurbations de 1'Squilibre danm cetie région méditerranésnne,
sl songible 3 tout ga‘n’.ﬁt de vue, on refusant an régime similaire an nombre
limité de pays riversins de las Méditorrande orientels qui se trouvent dans
une situation dconomique et commeroiale comparable et qui, eu surplus, sond
pour la plupart & un nivesn de ddveloppoment peu avened, la Comsunsuts ne
pouveils politiquenment eob écunomi@amem, rofuser & cos pays la possibilité
de conolurs des a:mngemams comparables.

Cuant an point de vie des Ttale~Unie, selon laquel la politique d'ase
saoiaption et d’accords préférontiels n'ast pas conforme aux régles inter—
nationales, la Communauts rappalle qu'allg & rérulidrement présentéd toua
1.8 accords conclug & sos pariesairos du F.A.%.7« on ayant recours auy di-
versee digpositions de l'Accord géndral notopmeni en mabidrs de zones de
libre-ichanpe et dtupions donenitres qui permotient ‘r:*:a coneilier log arrangew
mants commercianx aux régles ekisiantas, Céllas-ai gont d'silleurs & inter-
préter, comme le veut l'uenge, en fonction de l'cbjectif Tondamental du
GolyTeTe qui est la libéralisation des dchanges et compte tonu des problimes
particuliers des pays en voie de développement que sond les pays amssocids &
le Communauté. Au reste, il n'y a pas lieu de voir dons les modalitds prévuas
par le G.A.T.T¢ on faveur des zones de iibm échange ot unions douanibres,
den entorsos regretisbles & un prineipe oumel, selon cette concaption, il
aurait nisux valu n'edmetire suouna exception. La signification dconomique
de ces digpogitions juridigues de 1'Accord géndral est que la ordation de
anrchés régionsux plun dynamicques peut promouvoir l'ensemble des échanges
internationsux. Los effete de la création de la Communauté sur le dévelop-
pament du commerce international en gont le meilleurs illustration, La Come ’
misgion des Commmnputée europdennes eptime eapsndant que les insiruments mism
en oauvrs jusgu'd présont no suffiecnt pas dans tous lee cas pour réaliser
1'action voulus notamment dans la Communauté. : vefon
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La Communsuté estime que les critiques qui sont adresséss B sa
politi-ue en raibon de sem ydpercussions commeroisles n'ont pas de fondement
valable. Par sce accords, la C.E.B. favorise la concurrense des pays concemmés
avee o8 propros pmd.uétions, laur procure des devises qui accélbrent leur
dévelappementy, renforcent leur Sconomie et en font done des partenaires
commercienx plus intéremsants pour tous les pays. D'autre part, 1'ouverture
relative des marcihée dos pays samocidée & la concurrence de 1s Communautd
force les pays on cause 4 respeoter une certaina discipline dans lour poli-
tique économique, et los poussa & libéraliser graducllement leurs &changes
égalenment aven les pays tiers. Oatie vue den chomes est fondée sur 1'oxpé-
rience councrdie, plusieurs pays associds ayant considérablomont réduit les
nivesux de protection downnidre qu'ils mainbenaient & 1'égerd des pays tiers.

i

De méme, la politique d'association et d'accords préférentiesls de

1s Communauié ne 1'a mullement emp8chée, ni de véduire son tarif dovanier
commun % l'occagion des nombreuses ndgocistions du G.A.Ts%., notamment en ce
qui concerns les produits inbtéressant d'outres pays en voie de développement,
tels que les produits tropicaux, ni de promouvoir le sysidme des prifirences
généroliséos. Ces préférsuces dounnidres, qui ssront vraisemblablement mises
en oouvre cetis ennds, attémeront d'aillsure itvis sensiblement la discri-
mingtion qui peut résulter pour cort ins pays en voie de développement des
accords conclus jusqu'd présont ot affaidbliront sane sucun doute le désir de
ces pays d'obtenir de 1o Commnauté un régime spieisl,

L'analyss des statistiques ne permet pas do conclure que la politique
de 1a Communouté a l4sé los dchanges d'autros pays, dont notamment les
Thate-Unig, O'est ainei que, par sxemple, les achate de la Grice en provenance
des Ttats-Unis ont dvolué depuis 1962, date de Admarrase 38 Munion dousnidre,
au méme rythms que ceux en provenancs de la Communauté ot méme, pour les pro-
duits manufasturés ok la mise en place de llunion douanidre a prosressé plus
rapidemsnt, les importations de la Grioce, originaires des Tbats-Unis, ont
angmantd®s un rythme plus rapide que cellss en provenance de la Communnutd.
Catte &volution s certainement 6t8 favorisde par 1l'essor dconomiqua remare-
qabls qu'a connu la Grdce et qui o oans aucun doute été ranfored par le
quadruplemont des exportations de 1a frdce vers la Communautd, les raverus
de main~i'couvre et lag itran-feris de capiteux publics et privés en prove~
nence de la Communnutés Dans le ose de la Turquie les statistioues ne sont
pan diffdrenios bien que 1la mise en place de l'union douanidre, n'estest
encore qu'd geseddbuts.
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Mmant aux BeAdNoA., los statistiques disponibles montrent que depuis |
1954, los oxportations américaines vers ceux de ces pays gui acoordent une :
préférencs & la Communauté onk progressd plus vapldement que celles de la
Communanté. C'est ainsi que 1g 08te A'Ivoire, qui a conmu un développement
éoonomique exirfmement rapide malgré lss préférences, n'a fait que doubler
ges importations en provenance de la Uommunauté sntra 1958 et 1968, alors
qua celles des Ftatn-Unim ont triplé et celles du Japon quintuplé.

Pour apprécier das effets éveniuels do la politigue de la Communauié
sur seg propras importatiosns an provenance des Hiale-Unis, il y a lieu de {
ne prondre on considdrabion gue le sectaur sgricols, les produite industriels
fournis par leg Ziate-Unis & la C.T.B. n'détant généralement pas, sn raison \
ds laur caractéristiques proprss, en concurrsncs avec ceux des pays associds. ‘
Sur 1.2 millisrd d'exportations agricoles des Ltats-Unis vers la C.T.ley

qui sout en concurranca posmible avec celles des paye associds, prés des
trois quaris, soit enviren 500 millions, sont sxonérés de droits de douans
et ne peuvent dono &trs affactés. Sur les quolque TOO millions restents, !
3OO représentent des aéréales et 50 millions dem viandes, du saindoux, des
produits laitiers, de la volaille, des fruits mecs, et certains légunes -

et préparations diverses que leos pays associde ne fournissent quten guanti-

tds absolument négligeablas. La concurrence directe avec les paye amsocids
ne paut donc s'sxerocer que sur les fruits et lérumes {frais et conservés)
(65 millions) et le tabsc {150 millions), mais m3me dans cos sacteurs, la
sabafltution possible ~mt fort limiide, des différences de qualité et de
saison jouant ug v8le trds important. L'on peut, en conclusion constater,
que le commarce gui, théoriguemsnt pourvait &tre concerné, ne pout excéder
quelque 200 millions d¢ dollars (sur un total d%sxportations de 7 & 8 mil~
liarés).
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