DISCOURS A PRONONCEZR PAR MONSIEUR FRANGOIS-YAVIER ONTOLI, PRESIDENT LI LA
COMMISSION DES COMAUNAUTES EUROPEZNIIES,
POUR LE WCANADIAN INSTITUTE FOR INTERNATIONAL AFFAIRS® (CIIA),
LE 19 FEVRIER 1976

LA COMYUNAUTE ET LE CANADA

C'est pour moi un grand homneur et une profonde saticsfacsi-n
de m'adresser aujourdthui 3 une audience aussiavertle. Les personnes roolinc-
ment informées du degré d'avancement de 1° intézretion européinne cuz voic
Etes sont en mesure d'apprécier avec justesse les éidments nécessaircs lour
entrer cn toute connaissance de cause dans une né-ociztion fructucuzz.
la condition premi2re pour s'engager ensemble dzas des relaticrns plus
étroites est en effet de considérer avec objectiviié et réalisme lec possi-~

tilités et, éventuellement, les limites de chagque rartenaire.

Le moment est particulilrement bien venu pour aboerder 1o oree
bldne des rapports entre la Communauté et 1le Canada puisque 1376 sera llarnie
de 1l'Atablissement d'un lien contractuzl entre voirs rpavs et la Cemmun-u<té.
Dans les mois A venir, nous serons appelés 3 ouvrir easemble un nouvecu che-

pitre dans l'histcire si ancienne des relations entre le Caracda et l'Zurozc.

Vous n'ignorez pas cuc cette Communauté Buropfcinne, cul enirc—

prend ainsi de s'engager vis-3-vic de llextérieur dans des liens nowvi.ux o
affermis, est confrontée, sur le plan économicue, & des d1f¢1~ ltés concizl-
rables. lc chiffre des cing millions de chimeurs que l'cn cnrcg:stre acvisa=-
lement dens les Etats-membres suffit d en doaner la mesure, bien guz noic
comzencions 3 observer les prénisses timides d'une reprise certaine, s,
quoiqﬁghhé)nc voudrais cependant pas insister plus longucment sur v 20.cr =
cussion§ de la ¢rise mondiale sur l'éconcmie cemmunautairs. Permetiez-si
plutdt de vous entrctenir de ce.qui, 2 mon avis, a €t¢ positif 2u cours e
1l'année passée, permettant zinsi « cavisoger sous un  our favoraple o9l ove-
nir de rclations affermies et plus fdéconsus cugiel nols nouws scmmes donns?

pour objectif de parvenir ensemble.
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Il me semble tout d'abord primoruial que la liberié des
échanges aft pu éire maintenue en dépit, chez certains de nos partenaires,
d'ure certaine renaissance des tendances protectionnistes. La Communcuté,
pour sa part, a été unc des premidres, sur le plan international, & s'y
opposer avec fermets et, je tiens 3 le dire, avec un certain succds. Je
crois que c'est un point qui mérite d'&tre souligné, parce que le maintien
de la liberté des échrnges est fondamental pour l'afiermissement de la

s »

prospérité économique de nos pays. .

Deuxi2me point positif, la Communauté, en dépit de l'agzra=-
vation de la situation économique 5% sociale n'est pas demeurée, Zu cours
de l'année passée, un ensemble statique, enrcgistrant sans réactions les
durs coups de butoir de la crise. La Communzuté a évolué, confortée par le
maintien en son sein de la Grande~Bretagne, clairement décidé par un réfé-

-

rendun du peuple britannique.

Je crois que l'on pourrait dire, pour caractériser l'année
oui vient de s'écouler, que la dynamicue propre 2 la Comrunauté a joué 2
plein. C'est 13 un fait d'autant plus marquant que l'agzravation des pro-
blémes économiques aurait pu, bien & tort, susciter le découragement et
inciter A l'imnobilisme. La Communauté a connu au contraire un sursaut
d'énergic et je puis discerner deux domaines dans lesquels nous avons su
aller dec l'avant.

En premicr lieu, la Communauté a progressé en matilre insti-
tutionnelle. Une réflexion fructueuse s'est engagée sur l'approfondiscenent
de l'intégration européenne et sur l'édificaticon d'une Union européinne.

La publication des travaux des institutions communautaires sur l'ifiion euro-
péenne dtadord, puis, au début de cette année, du rapport de M. Tindemans,

en témoigne.
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Il a ét€ décidé de procéder dés 1978 A ltélection cu
Parlement curopéen au suffrage universel direct. L'extension des pouveirs
budgétaires de 1l'Assemblée ecuropbenne est désormais une réalité., La Commu-~
nauté a en outre trouvé dans le Conseil européen, od se retrouveat trcis
fois par an les Chefs d'Etat et de gouvernement, un organe capable de
prendre les grandes décisions qui engagent son avenir. Désormais, les Chafs
de gouvernement sont ainsi partie intégrante du sys*2me institutionnel ccm-

munautaire. Ils ont permis de progresser dans certains dossiers particulilre-

ment ardus, tels celui de la participation de la Communauté 2 la Conférzncs
sur la coopération économicue internationale, ou encore celui de la pcoli
tique énergétique commune.

En second lieu, la Communauté a affirmé sa pers

ornalitsd st
son unité vis-3-vis de l'extérieur. Il est certain, d'une maniire 1
que 1'efficacité de l'action de la Commission 3 l'extérieur dépend du rozbre
et de la densité des politiques communes mises en place. Mais le monde n'azie

tend pas l'achdvement de l'Union européenne, Afin d'€tre en mesure d'aprore-

(%3

e
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ter les réponses que 1l'on attend d'elle, la Communauté est souvent ctli

b

d*agir vers l'extérieur dans des domaines dans lesquels les politicues

ternes sont encore incompletes. Qielles que soient les difficultcés cus nous

"3

-
-

avons souvent rencontrées 3 l'intérieur, nous n'avons jamais hésile, ve

(]

1'extéricur, A aller de 1l'avant. Nous avens ainsi cémoniré cue nous comie

capables de définir des positions communcs méme dans des domaines qui nz

sont pas encore couverts par des politicues communes.

En ce qui concerne notre politigue % l'Cgard des pays tiers

je me félicite de pouvoir me réflrer suns plus attendre, 3 titre dlexemzle,

Cern
aca

3 la décision que la Communauté vient de prernire d2 négocier avec le

un accord—cadre de coopération’ économ igue et commerciale. J'y reviendril

dans un instant.

o e
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Je voudrais auparavant évoquer nos grands succds de lfzan
passé. Il s'agit avant tout de notre politique de développement 3 1'ézard
des pays du tiers Honde. Par la Convention de Lomé, nous avons mis au ser-
vice de L6 pays d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique, un ensemble ¢'in-
struments de développement d'une ampleur jamais ézalée. Tertains d'entre
eux, tel le mécanisme de stabilisation des receties d'exportation, sont
d'une conception tout 2 fait nouvelle et serviront ,eut-2tre d'exemdle
dans le cadre mondial. Je crois que l'azcord de Lomé traduit dans son in---
tégralité la conception de la Communauté en ce oui concerne ses radgoris
avec les pays en voie de développement. Noire objectif n'est pas seulemani
le développement économique et l'accroissement de la coonnratibn': clest
aussi la paix, le dialogue, la compréhension. A cbté de l'accord ce Leré
nous avons céveloppé des instruments d'action 2 1'échelle mondiale = comme
le systime de préférences généralisées = et précisg, aux Nations-Unies nc=
tannent, hptre conception d'ensemble des rapports avec le tiersJéonde.

Ce que nous appelons notre "2Politique globale méditerrencennc!
a progressé sur des bases qui ne sont plus purement commerciales afin de tra-
duire toute l'ampleur de nos relations de coopération et de les acercfira.
Ltaccord avec Israel a pu &tre conclu l'an passé. Nous venons d'achever le
nézociation des accords avec les trois pays du Maghreb. Des accords ce minz
type ont &té proposds A 1'Zzypte, a la Syrie, 2 la Jordanie et au Liban.
En outre, nous pensoas prochainement entamer des pourparlers pour un eccord
commercial avec la Chine qui, l'année dernilre, a cuvert une représentaticn
diplozatique aupres de la Communauté.

Dtune manidre plus générale, face aux grands proble exti—

<
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m2
rieurs du moment, la Communauté a su conserver son w:uité dfaction 2fin d

défendre des idcéaux de dialogue et de ccopération.



ey

Clest ainsi que la Comaunautf a su sc présenter unic lors
de la Conférence de Paris et qutelle continusra tout au long des discus-—

sions de Dar¢qr dtune s ealq voix. Tout comaz le Cenada, el appelie comme
;sq-ucr c'Lizzortvanies fonctions dans la Coafcrence
lui 2 1a Communzuté at—

4 ~an
tachs we grand

o

izportance au dialogus hord/éud i constitue uns des
tentatives les plus ambitiecuses pour rcmodcler les relations éconcmiques
internationales en les rendant plus justes et plus €juitables.

En ce qui concerne le Canacda, je voudrais .exposer tout

d'abord les perspectives dans lesquelles la Communauté a pris la dicicion

de s'engager dans des négociations avec voire pays.

Au cours de ces dernidres années, le Carada 2 clzirement

re -

xpriné 3 maintes reprises son désir de s'cnzager avee la Communauté Zuro-

O

]

pienne dans des relations plus étroites. En novembre 1972 dé ja, pzu de temps
apr2s quz les Chefs de gouvernement des neuf Etats-membres dz 12 Co:munauté
4
v

eussent souhaité, lors du sommet de Paris, l'ouverture avec le Canada d'un

“dialogue constructif", un aide-mémoire officicl du Gouvernement canedien

a souligné lvintérét que présenterait la recherche d'un accord écononic

et commerczal. Zn avril 1974, un cocond aide-mémoire z proposé l'ouverture
de discussions relatives 4 un accord commercial qui etabllrolt un "licn con-

tractuzl direct entre le Canada et la Communauté" et qdl "encouragerait le

(=1

développzment de relations commerciales et éconcmiques 3 long terme". Lors-

que M, Trudeau est ensuite venu & Bruxelles et qu'il a fait le tour dz2s ca-
pitales eurcpéennes, nous avons pu, en Buropz, entendrc exposer par votre
Premier mindstre lui-nfm2 les thires canadicnnes quiil a défenduss avee
ltautorité et la compétence qui sont les sienncs.

Apres que ces initiatives importantes eursnt été examinics
attentivement & la fois dans la Communauté ot 2 lloccasion de différents
contacts exploraioires et informels, une préférence conmune s'est dégagie
clairement en faveur d'ua accord d'un tyre nouveau entre le Canzda ct la
Comrunanuté. T

J.



Si la Communauté a pris cette décision, c'est cqu'elle y a
été cmenée par dsux réalités déterminantes.

La premiére est politicie : c'est la volonté des Couverne—
nents canadiens successifs de contribuer A diversifier et & éicnadre lss re-
lations cxtérieures du Canada et de resserrer notamment les liens avec une
Burope cn train de se faire et de s'affirmer. La Cor-mnauté reccnnait ltim~
portance de ces objectifs politiques. Le Canada entretient déja des relaticns
cordiales et florissantes avec divers Itats-menbres de la Communé%té. Le
plaidoyer du Gouverncment canadien en favei:r d'un "lisn contractuel" avee
la Communauté en tant que telle rivdle én outre la volonté d'ajoutcr A ces
relations une dimension communautaire en associant dtune certainc manirz
3 ltavenir du Can.da celul d'uné Europe nouvelle. Répondant d'une meni2
claire ct positive 3 cette demande canadienns, la Comaunzuté s'ost efforcée
d'en §aisir la nature politique et ellc est disposée & faire en sorie cue 1
développement futur cu Canada et le sien propre soient envisagds cnocmble

et, pour notre bien commun, aillent de pair autant gqu'il ost possible.

La seconde réalité estdééﬁnoniqua, Le Canada, nation in-
dustrialisée disposant de ressources naturelles immznses, constilue un
partenaire commercial dtune grande importance. L'économie de voire pays
est étroitement 1liée A la ndtre dont elle est, de différentes ma anires,
complémentaire. lous savons que le Canada considérc pour sa part laz Cemmue
nauté comme unc entité ¢économiqua de premier ranb sur le plan mondizi, qui
offre des débouchés A ses marchandisss mgnufacturécs et 2 sec matitres pre-
ridres brutes ou traitées, tout en pouvint rapréscnter une scurcs dtinves-
tissemant et de technologie. lLa Communauté Luroplenne représente le deuxiine
fournisscur du Canada et son deuxi?me marché d'exportation. Ce sont les faits
rfm2s de la vie €conomique oui poussent le Canada et la Communzuté 2 charcher
un terrain d'entente sur lequel fonder une cocndration future mutucllemznt
profitable. Hos pays seront ainsi micux placds pour Ifair2 face zux responsa-
bilités individuelles ei collectives cui les attendent duns uwn mondz ¢n
chan;emant rapide. Ils seront 2 mSac d'entreprendre, dans le cadre de leur
dévelonpement économique ultéricur le processus qui les rapprochira néces-
saircment l'un de Llautre.

.

et e o
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C'est en tenant compte de cet impeérzilif politique ¢t ce difn

économicue que la Comrunauté congoit l'accord enviszzé.

La forme et le contenu-de cet accord firont 1'cbjct des niéze~
ciations clles—mémes. Qu'il me soit cependant per.iis de faire un: ou deux

observavions de naturc trds générale.

Preimitrement, il est évident que 2‘'e~cerd devrait
préiérentiil, Nous rnec chorchens pas pour la Communci:é des relations urivie
1égifes. locus ne préscntons pas les liens avec la Conmunzuté comr: un: ferme
c'alizrnative aux liens du Canada avec les Etats-Ual. ou avec 1'Zitricce
Oricnt. Nous savons que le Canada est tout autant un pays d'Andricgus’ cu dord

et un état riverain du Paczflque qu'une nation trarcatlanticue eyany d:zs

racines en Surope occidentale. Nous consxderong setdement qu'll apparticne
zu Canadz et A la Conmunauté d'établir entre eux dcs relations rerzicuiiires
cdans lesguellcos le Canada aura avantage 3 voir sc développer une dimeasicn
ewroséennc.

Dowiilmement, je pense que nous devrions élaborer un eccord
de caractire essenticllement {volutif. Aucun secteur éventuel co ccopération

dconomigue no devrait Cire éearté X priori. Le Consda ot la Cerrmanouil o=

o

vraient ovoir la possibilité d'atilic:r cet zccord comme uwn cadre 2 1l'invi-

t

ricur duc::l les pocsitilités de  coopération pourraicat Eire exploriésc oo
rises en ocuvr: de minidre pragmatique et progrescive. Sln 1 d ori=-

<

pose ne dovrait nas Cire un orojet dilaillé o cemnlcd de ce con Covraient

€42 125 relations cabre le Cannda obf le Scaunaas’. 11 conviendroit ae

raame de trivell come

faire au dibut preuve <z modestie. Por coatre, le vrogramm

(=

run €2a%ord cons le cadre de l'accord pourrait prozrcessivement se faire

d: 0ocaerd egt ~util compliterait,
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sans les remplacer, les lienc de cooplralisn Ctab .- ntre divires Etrte— im-
bros de la Communauté ot le Cinsda. Puur nctree poct, notre intonlion o2y cue
la Cormunauts et cos divers Btatc-membres ddvelopue.t, ha.“onlt;;t:cnt ¢t ca-

ralldlerzat leur ccoziraticn avee le Cnrada

il 1283,
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Enfin, personne ne consid2re l'accord proposé comme un
instrunent destiné & 1l'extension dans le secteur industriel privé é2 po-
litiqucs interventionnistes et dirigistes. La réalité de l'économie mixte
subsictera. Dans de nombreux secteurs, il apperticidra 3 1'industrie pri-
vée Jo susciter la coopération économicue entre le Can-dz et la Comnunaut ™,
coopération économique 2 laquelle ltaccord envisazé fournira simplenent un
cadrs.

Ce qui de toute fagen est trés cleir, clest que 1z Cenaca

.t la Communczuté Zurondenne se trouvent 3 la veilie <d'une nouvel ere de

ccepiration éronomicuc, &re & travers laquellé¢, en mettant ensemble ncire
enjeu, nous devrons faire preuve d'imaginaticn et de novaticn 2 tous l.s
niveaux et dans tous les domaines. Nous pouvons faire conliance, 2 cet égard

£S2y
3 ceux cui, de part ¢t d'auire et A tous les nivezux, seront chargés de pour-
suivre un diclogue aussi indispensable <t aussi pacsionnent.
Lo Commission européenis vieni d'établir sur le sol cencdien une L4lér-ticn
officielle dont le nouveau Chef, !f. Curt Heidenrcich, est aujourd'hul ces
nStres. Cette Délégation sera, pour ainci dire, la contrepartie & Cliawz
de la Mission du Cznada supres d=s Communautés Zuropienies & Iruxelles,

que cirige . l'imbassadeur Cadieux, également préscnt ici. Je leur sounaite

de continuer 2 réussir dans leurs fonctions 4rds élevées.

. . s . N .
Monsicur 1c Irésident, je voudraic terminer mss romarcuss

sur la Commuwnauté et le Canada cn formulant guelcues obsarvaticns plus o=

)
nérales sur ce cu'on reut appeler la nouvelle diplomatie éccacmicue.
Teut récemment cncore, les comparzdzons avec le mende cu
sport ¢taiént probablement ccllos qui venaicat le plus spentanément 2
l'esprit lorsgue 1l'on évoquait les relations 4conomiques internzticnalec.
Les négociateurs internutionaux "montaicent™ piricdiguemcnt "sur le -~ing"
powr livror combut en vue d'obicnir des conzessicas. C'éiiic L& un rode
acceptatle de formation des ¢écisions dans lus erceintes intcrnaticnales

parce que l'anjeu €toit de parvenir 3 une libérotion étendus et

o//.
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particulilrement avantageuse des échanges, et que les questions en suspznc
se limitaient escentielloment A des discussions sur les droits de douarne
et les contingentsdhacun trouvait préférable de se battre pour des ccnces—

sions bluto* cue dc rester sur la défeasive, & 1'abri de barridres dovani?res.

I1 ost probatle que les problémes relatifs aux échenges into:-
naticreux continucront 2 Etre traités, en partie zu moins, dans cet esprit
speriif, Mais l'apparition de la dimencion Mord/sud dans les négociztiens
commerciales internationales et le fait que les garanties dtapprovici 155-
rent raticnrent cajourdthul davantage L'atteantion cue lss droits de deun-s

cnt d'ores et déjd commencé 3 solliciter des vertus d'un autre type.

Dars les relations cemmerciales avec les pays du Yiors bisocs
1'idée de dévelonpament s'est introduite; plus geénéralement le zontenu et
1a forae du dialogus cni changé. Ai;Ll,\par exemple, la CNUCED 2st dzvernue
depuis qucfcue temps ¢i7d une artne trés importante, et trés diff<rente des

terrains de rencontre du GATT.

Lz defi lancé aux rizles traditionrciles qui régissent leo
relaticns économicu:s entre les pays indusirialiscés est toul aussi impor-
tant. Powr dif{érentes raisons, et en ruison plus jurticwllliremeat do la f

libdration croiscante des dchenges eu fil des anmiss, L'intégreticn ccono-—

un degré d'intensi .l sans oricéloat.

fols en Eurone et cu que du hord. Nous devons tirer les legens ce
cetie interddpenduice, ¢b coordsnner plus étroiteniznt nos politicics decns-

migques et monctuires. Pour sauvegorder lu coopérallon €concirni@is ir.nili- : ,

laaticue dnas wne péricde de rccession, qui engenare uns confrontation o=

teatielle quotidienn: <us politicuss natlonales, c'est d'un changement de
la cuzlité e la dinlomatie que nous wveas becodn. .



. Par conséqnent, la diplomatie de la coopération économique
sera l'art de la persuasion et du consensus. Chaque fois que cela sesra pos-
cible, elle situera des problemes, qui 3 premi2re vue peuvent paraftre con-
troverses, 3 un niveau cuquel ils pourront Etre résolus en fonction d'inté-
réts communs. Elle s'efforcera d'enclencher un prccessus de rapprechzment
au lieu d'essayer d'opposer des politiques établies. La nouvelle diplcer atie

n'essaiera pas de renégocier les situations héritées du passé, ells se
x

fixera pour but d'élaborer le consensus de l'avenir. Elle contribuere 2
1'élaboration de compromis praticques et mutuellement avantageux doat les
£€léments pourront d'emblée €tre incorporés dans les nouvellss politigues

de ltavenir.

Je crois que dans cette coopération franche et fructueuse

o.‘re

3 lequelle notre destin commun nous convoque, nous n'avons pas A ncus- feir
de rsproches sur les points de désaccord, mais plutdt 3 nous féliciter de
cc qui va bien et A nous-efforcer de faire en scrte quz tout aille micux
encore.

la Communzuté est prite A agir en ce sens. J'al également suffisezment de
confiance en la clairvoyance et en la compréhensica du Canada pour croire

cue notre avenir commun sera positif et riche en suceds.

- —
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