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INTRODUCTION

Le Traité de Rome définit clairement 1l'objeetif général de la poli- .
tique réglonale dans le marchd commun. Les Btats ﬁembres déclarent, dans
lo préambule, vouloir "renforcer l'unité do leure économies et en assu-
ror lo développemont harmonieux on réduisant 1l'écart entre leas différon—
tes régions et lo retard dos moins favorisédes". Ltarticle 2 préeilse que
la Communauté a pour miseion "de promouvoir un développement harmonicux
des activités dconemiques dans 1'onsomble de:1la Communauté”s

Pour atteindre ces objeotifs, le Traité de Rome prévoit d'abord ls
possibilité do certaines dérogations aux rdgles générales du Traité &
des £ins de politique régionale. Il s'agit des articlos 80, relatif aux A
prix et conditions de transport, 92, concornant les aldes des Btats, ot -
226, qui prévoit une clause de sauvegarde en cas d'altération gfava'd'une:
situation économique régionale. En outre, les articles 39, §.2, 42 et.49 d-
. prévoient la prise en oconsidération des sitnations régionales lors de la -
‘Amiae en-oeuvre de la politique agricole commune et de la réalisation de la.
libre cireulation des travaillours. -

Par aillours, la Banque Zuropécnne d'Investissement a &té éfééé‘ﬁouf
financer notamment los projots tendant & ld mise on valeur dos régions
moing développées. e e e

En dehors . de oes dispositians spéclfiques, les obligations de coor—
dination des politiques economiques genérales, prévues par los articles"
3,38, 6, § 1 et 145 “t Tralté conoernont aussi cet aspect de la politin

que éoonomique qu' ost la politique régionale. o

La commisslon, en vertu de l'article 155; a donc le devoir de sé
préoceuper dos effets des politiques ‘6conomiques nationales ot communes
sur le développement de l'activité économique dans les differentes ré=~
glions, et do prendre los initiativos nécessaires pour que l'action con-
certéo des autorités régionales et nationales d'une part, des institu-—
tions suropéennes de l'autre, assure un développement harmonieoux des
régions de la Communauté.
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La politique & meittre en oceuvre,tant par les Etats membres, suivant leurs
procédures constitutionnelles respectives, que par la Communauté européennse,
pour atteindre les objectifs du Traité dans ce domaine, constituera une des
parties essentielles du programme de politique économique & moyen terme dont
le Conseil a décidé 1'élaboration le 15 avril 1964.

Par ailleurs, le Parlement européen a présenté, dans la résolution du
22 janvier 1964, un ensemble de conclusions sur la politique régionale de la -
Communauté et a notamment demandé que soit élaborée en commun par les Communau-
tés et les autorités nationales et régionales une oconception d'ensemble de la
politique régionale. Le méme souci a 6té exprimé par le Comité économique et
social dans son avie du 19 janvier 1964.

Pour préparer cette conception d'ensemble de la politique régionale dans
la Communauté, la Commission a teﬁu 3 recueillir l'avis de personnalités quali-—
fides dans‘ce'domaine (1). Les rapports des trois groupes gu'elle a oréés pré-
sentent une analyse approfondie des problémes de politique régionale dans la
Communauté; ot un ensemble de conclusions détaillées. Les conclusions des

experts sont reproduites en annexe.

(1) Voir rapport du groupe n® i (présidé par M. Langer, Seorétaire d'Etat au

Ministdre des Affaires Economiques, (Bonn) sur : "Les objeotifs et méthodes
de la politique régionale dans la Communauté européenne. .
Rapport du groupe n® 2 (présidé par M. Persoons, Conseiller & la SOCOREC, &
Bruxelles) sur : "L'adaptation des régions d'ancienne industrialisation™. .
Rapport du groupe n® 3 (présidé par M. Blooh-Lainé, Directeur général de la
Caisse des Dépbts et Consignations & Paris) sur ¢ "Les moyens de la politi-
que régionale dans les Etate membres de la C.E.E.".

ces/ean



Pour ooﬁtribuer 3 la réaliéation des objectifs du Traité et
répondre esu voou du Parlement européen et du Comité économique et so-
cial, la Commission juge nécessaire de soumettre au Consoil les con~
clusions qu'elle a tirées des travaux des experts et des autres étu—
des qu'elle a entreprises. '

Elle estime que, pour permettre un développement hermonisux des
régions, il est néoessaire t

- qu un aooord eoit réalisé au sein de la Oommunauté sur les ob joo-
tifs et les methodes de politigue régionale.

- que les Etats membres et, dans la mesure de leurs compétonces, les
inetitutions europdemnes coordoment leurs moyene d'action pour la
réalisation de ces objectifs.

I. OBJEGTIFS ?T MITHODES DE LA POLITIQUE R?GIONALE DANS LA COMMUNAUTE
' EGONOMIQHE EUROPEENNE

A. Objestifs delig politiq&g_gég}onale dans la C.E.E

De 1%avis de la Commission, les objectifs de -la politique
régionale dans la Communauté peuvent &ire ‘définis, de fagon t

trés résumée,sur la base des considérations suivantes 3

1. -Lors de la création 4u marcbé commun, le produit par habitent
des régions les plus développées pouvait atteindre, d'aprds
- les statistigquos disponibles, le triple de celui ‘des régions
~les plus défavorisées de la Communautéi Bien gue ocertains ré—
“oogultats alent 6té obvomis-par les politiques régionales mises
8N ‘oeuvreé dans Iés-Etats'mémbree5wiifhlappérait¥pés gue ces
“-§carts aient &t6 notablement réduits ces dernidres années.
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L'expérience montre que ces déséquilibres sont en partie le
résultat d'une évolution historique, du jeu des facteurs naturels
ainsi que des mesures qul ont inconsciemment favorisé la concen-
tration de 1'activité économique dans certaines régions de la Com—
munauté, de sorte jue ls seul jou du marché ne pesut désormais as~
surer & lui seul la correction des déséquilibres ; une politique
active doit 8tre suivie, tant par les Etats mombres,suivant leurs
procddures constitutionnelles respectives, que par les Communau-

1és suropéennes, pour les réduito.

La création d'un espace économique unifié st le développement des
échanges avec les pays tiers intensifieront la concurrence entre
les ontreprises et pourront avoir pour conséquence gue .divers
problémes d'adaptation, inévitables en tout état de cause, se po—
geront plus vite que l'on ne l'envisagesit dans certaines régions

et branches dlactivité.

Dans les secteurs du charbon et do llacier qui relévent du

" Traité de Paris notamment, de prefondes modifications de structure

sont en cours, tant en ce quil oconcerne l'approvisionnement en énor-
gle gque lem cdnditions de localisation des complexes sidérurgiques.
Ce degré de liberté recouvré au profit d'un développoment plus
équilibré des régions, s'accompagne d'une diversification des
activités dans les centres d'ancienne industrialisation, tendance

qu'il seralt souhaitable d'encourager.

La définition progressive de la politique éngrgétique communs
amorcée par le protocole d'accord du 21 avril 1964, sura donc une
trés forte incidence sur les acti'éiris 4 entreprendre tant pour fa-
¢iliter une expansion ordonnée des régions les moins. favorisées
que ?our asgurer la prograssivité_dés-adaptations et, plus générale—~
ment, un rythme de croissance convenable dans éertains grands oentres
industriels. De méme, la définition des objectifs généraux pour
l'acier, dans le badre_de 1'article 46, § 3 du Traité de Paris,

permettra d'éclairer les perspectives de l'évolution de coette

. activité de base dans la Communauté.

cosf s
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La mise en oeuvre de la politique agricole commune, qui tend i spécialiser
les productions agricoles en fonotion des conditions naturelles de production et

de. commercialigation, aurs des incidences sur l'économie des différentes régilons.

Les faiblesses structurelles de certaines régioﬁs & prédbminance agricole
risquent d'apparaitre davantage dans un marché européeﬂ, car la compétitivité
de celles qui sont affectées défavorablement par la politiquevoommune des prix
qt des marchés agricoles sera moindre & l'échelle communautaire que sur le plan
national. I1 faut éviter que les régions a‘prédominanoe agricole n'aient ten-
danoe & rechercher une solution de leurs problémes économiques et sociaux en
demandant des prix agricoles trop élevés. L'augmentation escomptée du revenu
agricole devant normalement 8'accompagner d'une réduction de 1'emploi dans
1'agriculture, la oréation, dans les sutres seocteurs d'activité, d'un nombre
d'emplois .suffisant pour absorber la main-d'ceuvrée agricole excédentaire est
hécessaire. La politique d'amélioration des structures agricoles doit donc stre
complétés par une politique régionale active. ‘

3 La, ﬁobilité de la main-d'oeuvre entre les secteurs et les régions‘est ia
condition d'une économie dyhamiqﬁé§ maig, au-deld de certaines limites, les
migrations inter-régionales en%rgihent non aeulement des inconvénients sociaux
et humeins, mals sussi des désavantages économiques. Les régions périphériques
défavorisées perdent leurs éléments les plus jeunes et les plus dynamiques,
compromettant ainsi leurs chances d'expansion future. Quant aux régions en flor-
te expansion,.elles doivent supporter les collts oroissants d'une concentration
excessive des aotivités. . i o

cosfene



4.

6.

Une meillegre distribution géographique de l'activité économi—~
que, permettant d'intégror dans le processus de production do cer—
taines régiong la main-d'oeuvre inemployée ou mal employée, faute
de possibilités de formation et dtemplois adéquats, et de réduirs
les cofits collectifs des trop grandes sgglomérations, peut appor—
ter une contribution non négligeable aila croissance é&conomique

générales

La politique régionale doit développer, en tenant compte de leurs
vocations naturelles, les ressources actuslles et potenticlles des
diverses régions et favoriser les spécialisations dans des activi~
tés susceptibles de supporter la concurrence . Ainsi, les

bommes des différcntes régions pourrcht jouor un r8le actif

dans l'expansion de leur région, ot bénéficier de meilloures

conditions d'emploi et d'un niveau-de vie plus élevé.

La politique régionale, sans viser systématiquoment une égalisa-
tion de revenus régionaux, ni freiner artificiellement la orois-
sance des régions les plus développées, doilt contribuer & corri-
ger les disparités de rovenus oxocessivos existant entre les ré-

glons.

81 une politigue de dévelbppement doit 8tre mise en oeuvre
dans chaque région, la priorité doit &tre donnée, dans llaction
communautaire, & celles ol le niveau de vis est le plus bas, ou

qui comnaissent de particulidres difficultés d'adaptation.

Dans certains cas oxceptionnels, une certaine fncompatibilité

peut apparaitre entre la répartition optimale de facteurs de pro-

 duction et d'autres objectifs. La priorité doit 8tre donnéde

aux actions régionales ¢ui contribuent le plus efficacement &
lt'oxpansion de l'économie nationale et communsutaire § mais les
mosures nécessaires doivent 8tre prises, sur le plan social,
pour porter reméde aux Qifficultés qu'une action justifide par

les seuless raisons économiques ne peut résoudro.



B. Qe r8le des_ggggrammes régionaux

mDomms

" Dans ohaqué région constituant un ensomble socio-sconomi-
que cohérent, une politigue appropriée doit &tre mise en ceuvre
pour assurer un haut degré d'emploi des forces de travail dis-
ponibles et un développement économique diversifié. Une action
concoertée des autoritée nationales et régionales est nécessaire
& cot effet; suivant les modalités adapiées aux systimes poli-
tiques ot constitutionnels de chaque pays. Les. incidences de
la réalisation du marohé commun donnont aussi une responsabilité
aux institutions communautaires. ‘

Les décisions d'investissement et de localisation des en—
treprises sont prises libroment par selles-ci, mais ces
déeisionas sont largement conditionnédes par.l'action des pou~
voirs publics, et notamment par la .qualité des infrastructures
qu'ile rielisent et les incidences régionales des mosures gqu'ils

prennent.

Il apparait do plﬁs en plus gue;‘pour mener une politique
régionale efficace, 1l'établissement de programmes régionaux est
un inatrumeﬁt indispensable. Bien entendu, il ne s'agit pas 4'éla~
borer des programmes.s‘imposant aux entreprises, nl d'établir
des catalogues de rovendications régionales, mals, & partir d'une
analyse approfondie de la structure économique de la région, d'an-
noncer les grandes lignes de la politique que les autorités natio-—
nales ot régionales entendent mettre en osuvre pour développer les
ressources de chaguo région. Alnsi une aotion. coordonnée peut &tre
menée par ces autorités dans~1ea,régions, et la cohérence néces-
saire entre les mosures prises an niveau national et régional est
miqux assuréae. Jans doute .l'édtadlissement de programmes régionaux
n'entraine-t~il pas nécessalrement une augmentation‘dés ressources
dispmibles, mais il permet au m01ns un amplal plus rationnel et
plus efficace de ces ressources, en,permettant ‘une coordlnatlon

- des réallsatlons sur certaina points du territoire.
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Dans le cadre de la Communauté, ces programmes présentent
un intérét particulier. En offet, les institutions commncs ont
le devoir de veiller & la réalisation des objectifs régionau:
du Traité et disposent de moyens d'action non négligeables,
qﬁ'il s'agisse de moyens financiers (Fonds social, B.Z.I., Fonds
d'orientation et de garantie agrioole,'moyens financiers de la
Haute Autorité de la C.E.C.A.), de pouvoirs d'appréciation {com-
patibilité des aldes régiocnales avec le Traité, olauses de sauvo-
garde), des politiques communes déjd définies ou encore & défi-
nir (agriculture, formation professionnelle, transports, énergie,
politique commercisle, etc.), considérées dans leurs incidences

régionaled.

L'emploi rationnel et efficace de oces divers moyens présup-
pose l'étude approfondie des siructures régionales afin que les
décisions ne solient pas prises sans que toutes leurs incidences
probables soient oonsidérées. Faute de se relier &
des programmes régionaux cohérents basés sur ces Studes, lecs
mesures des autorités nationales et des organes communautaires
risquent d'dtre insuffisantes et dispersées. Les programmes ré-
gionaux permettent donc de situer l'onscmble des moyens employés
par les autorités , 3 différents niveaux, dans un contexte
cohérent,et de les oricnter en fonction des objectifs de la poli-
tique économique de la Communauté, notamment de la politique agri-

cole commune.

Par conséequent, la Commission estime que 1l'élaboration pour
les régions de la Communauté de programmes d'ensemble intégrés
dans la politique générale des Etats membres, et, d2s qu'elle
sera définie, dans la politiqué‘économique & moyen terme de la

Communauté, apportera une utile contribution & la réalisation
~dos objectifs du Traité. -

La Commission estime donc que 1'élaboration pour les régions
de la Communauté de programmes d'ensemble, intégrés dans la poli-
tique générale des Etats membres, et, quand elle sera définie,
dans la politique économique & moyen terme do la Communauté, ap-

'portera une utile contribution & la rdalisation des objectifs du

m. a2



Dos programmes, ou des éléments de programmes, existent '
déja pour un cortain nombre de régions. Il convient donoc de re—
tenir, commo une donnée de fait, les régions définies dans cha~
que pays comme oadre d'action pour la politique‘régionala, mal-
gré leur hétérogénéits, '

Ces programmes sont actusllement étgblis suivant des métho~
des différentes. Il est nécessaire gqu'un accord soit réalisé au
sein de la C.E.E. sur les grandes iignes de la méthode & suivre
pour l'élaboration de oces programmes. Les premidres suggestions
présontées i¢i (1) ont un caractdre trds général, et peuvent
s'appliquor & toutes les régions;-guelles que soieht 1euré carac—
téristiﬁues doonomiques. Mais, bien enfendu,'a un stade ultérieur,
il féudrait Qu'un accord se réalise, au sein de la Gommuhauté, sur:
des programmes-type qul devraient &tre adaptés a la diversité des
problimes & résoudre (voir C).

1. L'étudq;prev1sionnelle de la population et de 1'emploi fera

apparaitro quelle gerait, en llabaence d'une politiqpe régio-
.. nale efficace, l'évolution socoio-économique d'une région. Di~
. verses variantes reposant sur des hypothégas différentes pou~
vent 8tre &tudides, de telle sorte gue les autorités publigues
responsables de la politique régionale puissont choisir entre
~ces hypothdges et définir la politique & mettre en oeuvre
dans chaque région. |

Ces études sont nécessaires non seulement dans les ré—
‘gilons 3 développer, mais aussi dans les régions déjd indus-
trialisées qul parfois ‘sont -trop dépendantes de certaines in-
dustries t pour prévenir 1l'apparition de difficuliés d'adap-
tation, l'élaborstion de bilans prévd.sionnels d'emploi, s'ap~
-~ puyent. sur 1'étude des perspectives d'emploi par secteurs,
est -un moyen -d'acétion précisux.

(1)fVoif:rap§6rt &u:groﬁpe 1,55.:64'ef'éﬁivént;§}

verfees



Cos études exigent que les Etats membres dé-
veloppent les efforts entropris pour améliorer les statisti-
ques régionales 3§ par ailleurs, il féudrait que 1'0ffice sta~
tistique des Communautés européennes soit doté des moyens néces—
‘saires pour rassembler et harmoniser les donndes statistiqﬁes

par régions.

2« Ces études prospectives permettent la définition pour chague
région, et suiﬁant les procédures constitutlonnelles applica—
bles dans chagque Etat membre, d‘une politique qui, tout en
répondant aux besoins spécifiques de la région, soit intégrée
dans la politique économique adoptée au niveau national et
solt cohérente avec les politiques menées dans d'autres ré-
gions. Une adaptation permanente de ces politigques & 1l'évolu~

tion économique est bien entendu nécessaire.

3« En ce qui concernc les investisgements publics, qui ont une
importance particulidre pour le développement économique et

social, la définition de programmes pluriannuels pour les

grandes régions est un moyen trés efficace. Les décisions
d'investissement concernant les infrastructures sont prises

& des niveaux tras différents. Certaines relévent de la com—
mune, d'autres de la région, d'autres de 1'Etat ; dans cer-
tains cas, les institutions européemnes peuvent apporter

leur concours. Catte dispersion des centres deo décision est
nécessaire pour permettre l'adaptation des réalisations aux
besoins ; mais 1l'établissement de programmes d'investissement
par région est la condition d'une coordination rationnelle
des investissements publics-et-de leur orientation vers la
réalisation de projets susceptibles de contribuer davantage
au développement régional. L'établissement de tels programmes
régionaux suppose que, dans le budget national, une ventila—
tion par régions des investissements financés par 1'Etat:
soit effectude. Pour certaines réglons trds étenducs, une
ventilation du budget régional par sous-régions peut dtre

ut ile .

ceefeen
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A. Tous les milieux intéressés et les collectiviiés locales soivent partici-

per activement & 1*élaboration et & la mige en oeuvre de la'politiqﬁe de

chague région. Le développement d'une région ne peut résulter que d'un

effort interne d'adaptation et de création. Les infrastructures oofiteuses
n'apportent rien au développement régional aussi longtemps que la popula-

tion locale n'a pas pris consciencs de 1l'effort & fournir.

C. Adaptation des programmes régionaux aux différents types de problémes

e Ty T L e T 1 1] == ERmassaErees

De tels programmes régionaux devraient 8tre établis progressivement
pour le plus grand nombre possible de régions, suivant des modalités adap-—
tées & chaque pays. Nécessaires pour ld coordination des actions publiques
sur le plan national, ils sont également indispensables sur le plan commu~
nautaire pour examiner les conséquegces régionales de 1'intégration écono=
mique et permettie, entre les gfogrémmes.des régions, les confrontations

nécesgaires.

Mais dans les.régioﬁs, ou lea'parties de régioqs,'oﬁ dés problémes
d'une ufgence'particuliéfg se posent, des programmes régionaux plus complets
doivent &tre &tablis. Il ne stagit plus sau1ement‘de programmes d'orienta-—
tion, assurant, entre autres, la coordination nécessaire des interventions
des pouvoirs publios, mals de programmes d'action, pfévd&ant des mesures
particulidres pour remédier aux difficultés les plus'graﬁes. Ces programmes
portent tantdt sur 1'ensemble d'une région, telle que définia plus haut,
tantdt seulement sur une partie de oélié—ci; et se conoentient sur lea zones
ot les problémes les plus urgants se posent. '

Pour l'action & mener dans lo oadre de la C.i.E., un choix des régions,

ou des parties de régions, exigeant des mesures partioulidres est nécessaire.

cerfens
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A cet égard, il est utile de distinguer, comme l'ont fait

les experts (1), les régions éloignées des grands centres indus-
triels de la Communauté, et coelles qui bénéficient des impulsions

que donne & leur économie la proximité do tels centreos. Cecci ne

signifie pas que cette douxidme catégoric de régions ne connaisse
pas de difficultés, mais quo des méthodes différentes doivent
§tro appliquées aux deux types de régions.

Il est donc indiqué de distinguer, pour l'action & mener

dans le cadre de la C.E.E. H

1.

2.

3.

Les grandes régions périphériquos de la Communauté, qui n'ont
pas de grands centres industriels et qui sont caractedisées
par la prédominance de l'activité agricole. Il s'agit surtout

du sud de 1'Italie, ot de l'ouest et du sud-ousst de la France.

Les autres régions qul disposent déja de centres indust _is,

mais qui peuvent comnaiire certaines difficultés,

— dans certaines gomss rurales défavorisées,

~ dans cortaines gones d'encienno industrislisation ol des
problémes d'adaptation et de conversion se posont,

~ dans certaines zones industrielles ol la concentration

urbaine est excessive.

Des problémes spécifiques se posent dans les régions fronta——
lidres & 1l'intéricur de la Communautd. D'autres régions fron-—
taliéres, affectées par la rupture de courants traditionnels
d'échanges,consécutive 4 des événements politiques, exigent
des mesures particuliséres.

Les programmes d'actioﬁ-rééionalo doivent traiter ces
différents probldmes, et Pettre en osuvre dos méthodes appro-
priées pour les résoudre. Les travaux des experts ont permis
d'aboutir & un ensemble de corclusions que, dans l'ensomble,

la Commission peut faire siemmes (2). Tout en étant consciente

(1) Voir rapport du groupe-1, page 12 ot suivantes.
(2) Voir conclusions du groupe 1.

..l/‘l!
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gque le dévoloppemont des régions oxige une astion &lcrseitls,
traitant non seulement les aspocts économiques, mais englo-
bant les problémes culfurels ot sociaux au saﬁsile plus large
olle tient & souligner partichliérement les points suivants,
qui concernent surtout los mdthodes d'industriazlisation. A
cet égard, il apparait de'plus en plus que l'emploi coordonné
et concentré dans certains ocentres des moyens dont disposent

les pouvoirs publics est particaliérement efficace. .

a. Les régiona périphérigues éloigndes des grands centres

industridls existants dispomsent, quand la densité de peupl

ment est suffisante, d'un réservoir de main-d‘'oeuvre, mais
celle~ci est tantdt sous-employée dans l'agriculture, tan-
t8t contrainte d'émigrsr pour s'employer.

Or les conditions techniques d'approvisionnement en
énergie ot en matidres premidres ne constituent plus actue:
lement un obstacle au développement de ces régions, mais
plutét un avantaga. :

L'implantation d'entroprises compétitives dans les ré-
gions périphériques est donc possible, pourvu qu'elles puie
gont disposer des conditions générales qui favorisent le
développement cumulatif de centres, industriels, existants
ou non, qu'il s'agisse dos liaisons indispensables entre
les activités éoonomiques complémentaires ou des infrastruc

tures générales réalisdes par les pouvoirs publics.

Les programmes d'action régionale devraient donc¢ pro~
mouvolr la création dans oes régions de "pSles de développe
ment" groupant un ensemblé eéhéient dtentreprises indug-
 triolles ot d'activités de mervices, disposant de toutes
les infrastructures nécessaires, et susceptibles do se dé-
velopper,. aprés les interventions initiales, par le jeu du
marché. o

La notion “pald'deddéﬁéloppemeht" ne doit pas &tre
assimilée & colle de c@hcbntratibn urbaine. Il peut s'agir
d'uné zone, comprénant éventuellement, comme dans le cas

du pSiéV“Taronte;Béri“};ﬁiﬁéieurs”agglomérations. I1 ne
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faudrait pas non plus se borner & implanter, par des moyens
plus ou moins artificiels, de grandes unités de base qui
rostent isolées techniquement et psychologiquement. L'ac—
tion des pouvoirs publics doit favoriser 1l'implantatiocn
d'activités "motrices", susceptibles d'entralner des acti-
vités "ihduites“, parmi lesquelles les services jouent

un grand rble.

. Pour la réalisation de tels p8les, une étude systéma—
tique des orientations économiques souhaitables des gones
offrant les meilloures chances de succés, zimpte tenu des
facteurs naturels et démographiques, est ndcessaire, afin
de guider les décisions des pouvoirs publics concernant

la réalisation des infrastructures et pour orisnter les
investissoments des entreprises par les moyens dont dispo—

sent les Btats membres é% la C.B.E.

Pour que ces "pSles de développement' retiennent les
éléments les plus jeunes, actusllement poussés & émigrer
dans les grands centres excessivement concentrés, les
équipements collectifs nécessaires doivent &tre réalisés
(habitat, équipement hospitalier, enseignement profession—
nel, onseignement supérieur et activités de recherche, in-
frastructure de transport, otc.). Btant donné 1'ampleur ot
la divergité des investissements & la charge des pouvoirs
publics, une certaine concentration des efforts ost nécos—
saire pbur permettre la réalisation simultanéds dos princi- .
paux équipements collectifs nécessaires dans quelques

"pSles" des grandes régionatdéfavorisées.

L'existence de "pSles", suffisamment développés et
dynamiques permettrs de soutenir le développement de cen-
tres secondaires. Lorsque, comme c'est le cas notamment
dans l'ouest de la Prance et dans certaines fégions du
sud de 1'Italie, l'industrialisation a été amorcée 3
différents niveoaux de la hiérarchie urbaine, la constitu~
tion de grands contres'industriels est d'autant plus ur-

gente qu'elle est nécessaire 3 la prospérité ot au déve~
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loppement des entreprises qui se sont impiantées,>souvent

isolément, dans des centres secondaires.

Corrélativemont une politique d'dssainissement des
structures agricoles est nécessaire dans ces réglons pour
faire partiociper la population rurale & 1l'sxpansion géné—
rale. Outre la spécialisation des productions pour les
échanges interrégionaux, la production poﬁr los besoing
croissants des populations des p8les et centres secondai-
res .peut contribuer & augmeﬁter les revenus agricoles.
Mais co n'est gu'au prix d'un offort permanent de raﬁio—i
nalisation interne gque lt!agriculture de la région pourra

tirer profit de 1l'élargissement de Bes débouchés.

Quand la densité de la population ne permet pas la
création de grands centres groupant un énsémble.diversifié
d'activités secondaires et tertiaires, le déﬁeloppement
peut se fonder sur lfamélioratiOn'des structures agricoles,
le developpement de certaines’ activites comme le tourisme,
ot 1'implantation de certalnes entreprlses moins dépendanb: s:
tes de 1a proximlte d'autres industries. Pour}eviter que

l'exode rural ne dépasse dans certains cas la limite écono—

" miquement justifiée et socialement 'acceptable et ne con-~

b.

duige & un vieillisscment oxcessif.de la populetion rurals,
11 est opportun de grouper dans certains -centres ruraux
(villages~centrés) des équipements collectifs afin de
limiter cet exode.

Dans les zonos rursles d!étendues plus limitée ol des pro-

blames de développement se.posent, mais .qui ne sont pas
trop 9101gnés des centres 1ndustr1els ex1stants, il con-—
vicnt de favoriser une meilleuro repartltlon geographlsue
de l‘act1v1té economlque, enihcilitant le développement de

centres secondaires, notamment pour abscrbor la main-

"d'oeuvre degagee par l'agrlculture. Une méthode officace

consiste & realiser, dans certaines localités d'importance

'.moyenne, gui Jouent deJa un role admlnlstrailf et culturel

dans la reglon, les 1nfrastructures nécessaires pour que

ces centres secondaires se développent_g l'experience
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des "points centraux" en R.F. d'Allemagne et des "centres de
développement™ aﬁx Payg—Bas fournit & cet égard d'utiles en—
seignements. Les programmes d'action régionale peuvent chni-
sir ces points centraux, et préciser les infrastructures &

réaliser dans chacun d'entre eux.

c. Dans les mones d'ancienne industrislisation ol des problémes

d'adaptation et de conversion se posent, la politigue régio-
nale doit tendre & diversifier ltéconomie régionale par 1'im—
plantation d'industries nouvelles, afin gque le revenu de ces
zones continue de progresser. L'action d'ensemble, prévue par
les programmes régionaux, dolt porter non seulement sur 1l'im-
plantation d'entreprises, mais sur la rééducation profession- -
nelle, la restructuration urbaine et les autres infrastruc-
tures. Il peut Btre opportun de choisir certainstpoints 6f-
frant des conditions favoratles pour la crolssance d'activi-
tés économigues diversifides - qui ne sont pas nécessaire-
ment situées & l'endroit méme ol des problémes de conversion
se posent, mais n'en sont pas trop éloignés — afin de réali-—
ser plug partiduliérement dans ces centres l'effort de renou-

"vellement nécessaire (1).

A la demande des Etats membres, et selon fes dispositions
du Traité C.E.C.A., la Haute Autorité participe aux projets et
créations de nouvelles activités ot en facilite le financement.
Elle contribue ainsi aux adaptations des secteurs de base qui
sont de sa compétence et dont dépéndent principalement les

revenus des zones en question.

d. En ce gqui concerne les problémes des mones ol la concentra—

tion urbaine est excessiveg, diverses étudses ont fait appa~

raitre que les‘dépenses publiques par habitant croissent

avec¢ la dimension des agglomérations. La Commission a 1'in-
tention de demander & un groupe d'experts d'étudier le pro-
bléme des cofits collectifs des grandes agglomérations de 1la
Communauté -et celul des modalités du financemenf des dépenses'

que l'excés de concentration occasionne.

gy

(1) Voir conclusions du groupe 2.
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e. En ce qui concerne les régions situées aux frontidres communes des Etats

menbres, la disparition progressive de la frontidre économique asoroit.

la nécessité d'une coopération &trolte notamment pour la réalisation
d'infrastructures.

f. Dans les régions allemandes limitrophes de la zone soviétique diverses
" mesures coordonnées doivent 8tre prises pour remédier aux oconséguences

économiques de la rupture des courents traditionnels d'échanges.

La Commission estime que 1'élaboration de programmes propres a résoudre
les difficultés que connaissent ees régions serait facilitée par lfééﬁdé'
et 1'adoption de modéles adaptés aux différents types de proﬁléﬁes. Elle
proposera des procédures appropriées pour 1l'élaboration de ces modéles.

D. Aspects communautaires des programmea régionaux

R R R I I S NSNS NSRS ISR eSS TR R WS

. Les programmes régionaux représentent pour les autorités nationales, un
moyen d'aotion. utile, mais, pour éviter les surenochdres entre les régions, et
- remédier aux incohérences éventuelles, ils doivent &tre, dans chaque pays,’

coordonnés et intégrés dana ls politique économigue générale nationale.

Certains problémes analogues commencent & se poser au niveau communau~
taire. Un examen attentif de ces programmes sera nécessaire dans le cadre de
la C.E.E.

~

1. pour velller A& ce gue lea hypothdses rctenuss pour 1'&tablissement de ces

programmes, par exemple en matidre de migrations, soient cohérentes ;

2. pour apprécier les incidences de l’intégrafion des marchés européens sur
1féoonomie des diverses régions j

3. pour prévoir et prendre en considération les conséguences des politiques
communes (agrioultﬁre, transports, formation professionnelle, énergie,
politique commerciale, ete.) sur 1l'économie de oes régions, et veiller
4 ce que le contenu des programmes régionaux soit cohérent avec les objec~

tifs généraux de la politique édconomique &-moyen terme en voie d'élabora—
tion ; ‘ '
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4. pour rechercher dans guelle mesure des exceptions aux principes généraux
du Tfaité de Eome; pour des raisons de politique régionale (aides, appli-
cation aux transports de prix et conditiocns comportant tout élément de
soutien et de protection au sens de l'article 80 du Traité, clauses de
sauvégarde), sont justifiées, et éviter que les pouvoirs pﬁblica favori-
sent . 1l'implentation d'entreprises qui, & terme, ne seraient pas compéti—
tives dans le marché commun et vis-éniis_de la concurrence externe, ou
dont ltencouragement financier pourrait fausser sensiblement le jeu du
marché dane les secteurs en causo }

5. pour examiner dans quelle mesure les oiganismes financiers communautaires
B.8.I., F.E.0.G.A., Fonds de la Haute Autorité, Fonds social) peuvent

apporter un concours & la réalisation de ces programmes.

Pour réaliser ces objectifs, la communiocation aux instances coﬁmuﬁau-
taires de programmes régionaux définitivement adoptés n'est pas suffisante.
Il faudra, pour mieux tenir ocompte des problémes nouveaux liés & la réalisa-
tion du marché commun, que ces programmes régionaux fassent 1l'objot d'échan-—
‘ges de vues au niveau communautsire, avant qu'ils ne soient adoptés défini-

tivemenf suivent les procédures propres & chagque pays.

La Commission a l'intention, dans l¢ ocadre de la ooordination des poli-
tiques économiques & moyen terme, -d'organiser au sein du groupe de travail
réunissant les hauts fonotionnaires responsables dans les ZBtats membres de
la politique régionale (1), des échanges do vues sur les programmes de cer-—
.taines régions. Des représentants des régions intéressédes seront mssociés &

' ces échanges de vues. Il sere ainsi poesible ds miewmx tenir compte des inci-
dences de la réalisation du marché commun sur 1'économie de ces régions, d'e-
rientei les programmes en fonction de critéres commins et d'éliminer les in-
oohérenéés, et enfin d'appeler l'attention des organes financiers commmantai-
rea gur les problémes les plus urgents. Comme c'est déja le cas pour le Fonds
d!'Orientation et de Carantie agricole, et comme il est prévu dans la proposi-
tion relative & la réforme du Fonds sodialy -les organes commungutaires pour—
ront ainsi dommer la priorité aux projeta s'insérant dans un ensemble de mesu—
res visant & encourager le développement harmonieux de 1!économie générale de

la région ol ces projets seront réalisés.

(1) Voir p. 30. Problémes d'organisation.
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Bien entendu ces Séchanges de vues devront porter en priorité
sur los programmes de certaines régions. La priorité devra sans
doute &tre donnde aux programmos des réglons périphérigues, appe-
lées & bénéficier d'un effort particulier des institutions commu—
nautaires. Il convient en offet de vérifier que des mesures.
prises enAfavepr de ces régions sont suffisantes pour at- @ . -
teindre ltobjectif du Traité consistant & "réduire le retard" des

réglions défavorisées.

L'oxigence d'une certaine coordination s'impose aussi pour
los programmes des régions gsituées aux frontidres communes des
pays de la Communauté, dont les perspegtives de développement
doivent &tre étudides conjointement.

Ltétude approfondie des difficultés que connaissent les ré-
gions limitrothes de la gone soviétique sera l'occasion de préci~

ser les concours gue la Communauté peut leur apporter.

Enfin.les pﬁdgrammes des zones anclennement industrialiséés

" foront l'objet d'échanges de vues, notamment pour que les insti-

tutions communes soient & méme- d'apprécier 1lés incidences régio~
nalesL@es mgsures qu'elles premnent dans des secteurs sensibles

comme lo charbon, les.mines de for, la construciion navale,
eto.

II. MOYENS DE POLITIQUE REGIONALE DANS LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
BUROPIENNE

Les principaux moyens de politique régionale dans la Commu—
navté européennc dépendent des autorités publiques des Btats mem—
bres, qu'il as'agisse, dans une mesure variable suivant les consti-
tutions des pays, des autorités centrales, ou des régions et des
colleoctivités locales. Mais ces mdjens doivent &tre omploysds en
respectant les dispositions du Traité. Par ailleurs, les Institu-
tions oommunautaires.di5posent de moyens propres. ‘ .

cerfean



-20 -

Une politique régionale efficace dans la Communauté suppose donc, comme
1'a souligné lo Parlement européen, que les moyené dont disposent les Etats
membres, aux niveaux national ot régional, et les Communautés suropéennes,
soient orientéds en fonotion d'objectifs communa. '

. On ne saurait trop insister sur la nécessité de replacer les actions
particuliéres, menées au niveau régional, de quelgque nature gqu'elles soient
(structurescggricoles, infrastruoctures de transpofts, formation profession-
nelle, etc) dans une vue d'ensemble de la situation et des perspectives

économiques de la région.

Les travaux des experts permettent & la Commission de formuler certaines
propositions et suggestions portant dlabord sur certains moyens de politique

régionale des Etats membres, et surtout sur ceux des Oommunautés européennes.

" A, Moyens de politique régioﬁale des Etats membres

Pour mettre en oeuvre une politigue régionale, les Etats membres s'ef-
forcent notamment de stimulor et d'orienter los activités dconomiques par
des avantages finaneciers, ot de méaliser leas infrastructures nécossaires

au développement de ces activités.

Les travaux des experts montrent qu'il ne faut pas surestimer 1l'effica-
cité des aides financidres et qu'il apparait de plus en plus que des aides,
mdme importantes, ne peuvent i clles seules assurer le développement ré—
glonal 3 il serait vain de tenter deo compenser par des aides finandiéres
les inconvénients qui résultent pour les entreprises de 1'insuffisance des
infrastructures. Il est indispensable, pour obtenir un développemeni rapi-
de et durable, que les initiatives publiques aussi bien que privées cou-
vrant une large gamme d'actions cohérentes dans les domaines les plus

divers.

Les différents moyens de politique régionale ont fait 1'objet d'une
analyse approfondie par les experts {1) ; les premidres comolusions de la
Commission portent surtout sur les aides financiéres, pour lesquelles le

Traité lui donne une reaponsabilité particuliére.

(1) Voir conclusions du groupe 3.

R



. Aldggzgigagggggas j(f?:‘

" Ltarticle 92 du Traite precise que peuvent &tre considé-
rées comme compatibles avec le marché commun “iés ﬁides deg~
tindes & favoriser le' développement économique ge pé= - -

-gions dans lesguelles  le niveau-de vie st anormalement bas

ou dans lesquelles sévit un. grave-scus—emploi" et "les aides
.destindes & faciliter.le développement de certainss.aoctiviiés
ou de certaines régions économiques quand elles'n'altérent-pas
les conditions des échanges dans une mesure contraire & 1l'in-
+6rdt commun". '

" Pour “appliquer det article, la Commission doit disposer
d'informations precises sur la situatlon des régions et sur
les programmes envisagés. Leghcritepes utilisés par les Btats
" membras pour' dékimiter les zones ot les entreprises bénéfi-
olent d'aides finanoiéres, actuellement tras différents, do~
. yront 8tre precisés.
" La Gommiébidh eﬁviéageziﬂ’
d'émettre des avis ouldes recommandatlons sur les actions qui
- meriteraient en premler lleu l'appul financier des BEtats mem—
. bres, avec les mnindres risques de.fausser la. concurrsnce. A
‘cet egard, l'amenagement de. l'infrastruoture, ex seha large
du terme, doit avoir la prlorité 3

- d'émattre des avis ou des recommendastiona sur les secteurs
ol des mesures 4'aide i .des entreprises risqueraient parti-
culierement d'affectar les conditiana des échanges dans une
mesure contraire & 1'intérét commun. ¥1 s'agit des . -
sectours sensibles, caracterisés ‘par exemple pax des surca-

. pacitéds de production ou par une conourrence trés aigﬁe ren—

dsrt probable le recours aux clauses de sauvegarde du Traits,
serait- établie. ORI

.../..‘

{1) Subventions, bonifiocations d'intérdt, mesures fiscales etc.
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I1 ne s'agirait pas de limiter le jou du marché, mais
seulement d'éviter que la création de czpacités exsédentai~
res ne solt stimulée paxr des interveniions des pouvoirs pu-
blics.,

de suivre 1l'application que l'on fait des régimes généraux

"d'aide selon une grbcédure qu'elle a proposéde par ailleurs

aux Gouvernements; fotte action permettra de dégager progres-
givement une .jurisprudence s'inspirant des principes de la
politique éconémique régionale conformes & 1l'intérét commu—
nautaire, notamment au regard de la création de "pdlee de
développement” et des “centres secondaires", jurisprudence
qui éélairera la mapiére dont les BEtats devraisnt mettre en

oeuvre les régimes d'aides en vigueur .

Dl'ores et déjd, la Commission, prenant en considération

les conclusions des expertas, pense que l'efficacité des aides

pourrait 8tre accrue on s'ingpirant des principes suivants @

Be

il o3t souhaitable que les aldes facilitent 1'implantation
d'entreprises dans les localités ou les centres. des régions
défavorisées, dont les.chances de développement sont les
meilleures. 4 cet égard, il est souhaitable que les systémes
d'aides financidres soient congus de fagon é.favoriser le
développement des "pdles" et "contros” de développement

dont il a été question plus haut, comme c'est déja le cas

dans certains pays.

ltefficacité exige que lfoctroi d'aides financiéres soit
combiné avec la réalisation des infrastructures nécessai-

Tes.

¢. los avantages financiers doivent &ire accordés 3 des entro—

prises financiérement saines ot capables, & termo, de éup-

porter la concurrence dans le marché commun.

eorfiea
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Tos avantages financiers-doivent.faciliter l'adaptation de

-la structuro des régions de la Comminsuté aux nouvelles

exigoences éconcmiques et techniques, et favérisar les apé~

. cialisationa régionales. Cotto adaptation implique que les

avantages financiers solent oongus comme des aides de démar— .

 Tags. Des aides permanentea risqueraient d'entraver le pro-

cossus d'adaptation et de goutenir dea activités non comp &=
titives, ce qui entrainerait non seulement une perte de

produotion pour l'ensembla da l'économie, mais pourrait

» oréer, & terme, de nouveaux problemes régionaux.

il ntest pas exclu cependant qpe,_dans‘oertaina cas, par
exemple dans 1l'agriculture, des aldes ne répondant pas &
ces principes puissent 8tre accordées pour dés raisons so~
ciales. '

La réallsation du marché oommun rend néoessaire un

A 'rapprochament progreaslf des regimes d'aide. Les exigenoces

de l'action régionala at.de la polithua de. concurrence
imposent une certaine relation entre les aides socordées

"at l'acuité des problémes régionaux non seulement dans cha=-

que pays, mais pour l'ensemble de la Communauté. Plus le

:‘retard a rattraper ost modasta, plus le risque d'un mauvais

dosage de l'alde acccrdée par les pouvoirs publics exiasta.
Or les prohlémes de concurrence se posont de fagon diffé~-
rente quand il 8 agit de grandes réglons. périphériqucs de
la Communauté ou @a zones d'étendue moindre, oﬁ cortains
problémes de dévoloppamant et d‘aéaptation gse posent. Dans
les deux cas, la priorité doit etre donnee & la réalisation

‘des lnfrastnuctures néoessaires f mals, quand 1l s'agit des

~‘régions périphériques, l'ootroi d‘avantages importants peut

- ‘8tre austifie pour 1noiter les entrepreneurs & courir les

“risques ‘et & supporter les frais suppléﬁantalros inhérents &

- touto implantation dans des reglons peu dsveloppéea. En Te-

‘vancha, quand i1 s agit de zones situees Y proximité de con-
tres industrisls existants, il existe presque pour chaque

vesfees



-2 -

produit plusieurs producieurs se falsant concurrsnce, ce
qui explique l'importance dans la concurrence 4'avantagec
financiers, méme faibles. '

Un systéme harmonisé d'aides comportorait des aides
financidres de démarrage suffisantes pour faciliter le dé-
veloppement de "p8les" dans los grandes régions périphéri-
ques. Dans les sutres régions de la Communauté ol des pro-
blémes de-développement et d'adaptation se posént, des cré-
dits & taux d'intérét réduit ou des bonifications 4'inté-
rét, ooctroyés pour des périodes limitées, suivant des ori-
téres communs, faciliteraient le développement de centres

secondaires.

2. Infrastruotures

SanSSINEaSERRRERS

On peut désigner sous le terme "infrastructures™ non seulo-
ment les équipements matériels mis & la disposition do la col-
lootivité, mais aussi l'ensemble des réalisations qui condi~
tionnent le développoement dos activités économigues. On o8t
donc conduit & donner un sens trés large & cotte notion, do
telle sorte qu'elle englobe tous les facteurs qui jouent un
réle déterminant dans lo développement économique : infrastrue—
ture économique proprement dite (zones industriclles,. vdies de
communication, moyens do transmission, efc.), moyens de forma-
tion (onseignement général ot formation professiomnelle), équi-
pemont gocio~culturecl (habitaty équipement sanitaire, culturel
et de loisiras).

Comme la réalisation simultanée de ces équipoments collec—
tifs, par aillours trés-onéreux, ~~t.la~condition du dévelop—
pement des iriitiativos privées, unc certaine concentration des
effortes dans certains "pdles do développement™ ou "points cen—
traux" est inévitable. La Commission, sans ﬁouvoir les repren—
dre en détail pour chaque type d'infrastructurg, peut fairo sien~

nes les conclusions présentées par lo groupe n° 3 & ce sujet (1){

/.(1) Voir conclusions du groupe 3? page 3 ot suivantes.
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Une. importance particulisdre revient é’certﬁins'gfands';'.
axes europfens de communication, nécessaires pour relier les
fuﬁu;a\"p&lep" des régions périphériques: aux grands marchés:.
de la Communsuté. Dans les.régions défavorisées de la Communau~
té, les.inﬁéstissamqnta d'infrastructure pour les différents-
modes de fransport ne doivent pas seulement tenir compfe des -
conditions presentes du trafic qui plaident presque toujours en
faveur des régions développées, mais il convient, dans une pers—

-

pective & "long terme, de fournir des "prestations ant101pées"““'

‘1& ou les chances ds succés sont reunies.

ggganisﬁtiéﬁ:adminisfgéfifé'éfﬁfihéﬁciéfé'

: ﬂomme le developpement régional est lié & l'ensemble des :;:
decisions priees par 1es pouvoirs pﬁbIlcs, ou plus axactement o
aux repercusaions de ces mesures sur les décisions ae 1ocali—
sation des entrepreneurs,‘una actlon conjointe de toutes les ‘
administratlons centrales st locales, 8 appuyant sur les di—
verses. forces’ économiques .et- sooiales, o8t nécessaire. e

"Le” premiar objeotif est d'évitar qua les décisions prisea e
par lés pouv01rs publics n aiant des influenoes inconsciemment S

o

centrallsatrices.

. La f1scalité et la tarification des services publics. doivent-.
etre Y cet egard prises en. oonsideration. Notamment le fait-que,
dans certaines grandes agglqmératiqns, los -entreprises ne sup-'’'. .-
portent ‘pas, sous forme d!'impdts. looaux ou de tarifs -des ‘services-

publics, toutes les dépenses publiques qu'elles -oocasionnent .- .-

joue en faveur de la concsnﬂration gaograghique. ‘La premidre .
oondition d'une répartitiqn harmonieuse .des activités économi<
ques sur le territoire de la C.E.F..est que les .entreprises.
supportent, dans une plus‘Juste mesuxg, :les consdquences
financ;e;es\de leu;Aimp;gnpgtiqp.dgns,lqaipégiqnsuponoentrées.-L

o :"{’:-:’_\_‘f E
esaf ot
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Par ailleurs, les impSts partioulidrement productifs. sgmt généralement
assls sur les recettes des entreprises industrielles, ce gui favorise
les communes industrielles et désavantage les communes aéricoles ou
résidentielles.

Une meilleure connaissance des incidences de la fiscalité sur
la loocalisation des activités est nécessaire pour gue les réglementa~
tions fiscales puissent prendre en considération leurs incidences
régionales.

I1 en est de mdme en ce qui concerne l'organisation de systémes
de orédit. Les conditions semblent plus favorables au développement
des initiatives régionales dans les pays de la Communauté ol il existe,
dans les réglons, un systdme de collecte et de distribution de 1'épar—
gne, ou au moins des institutions financidres régionales dotées de

moyens suffisants d'action.

I1 convient ensuite d'assurer une action cohérente des pouvoirs

ublicg aux niveaux looal, régional et central, pour atteindre les
objectifs recherchés. La Cormission, tout en étant consciente que les
problémes se poéent différemment suivant les systdmes constitutionnels

des Etats membres, fait siennes les conclusions des experts (1).

Les conditions sont favorables au développement des initiatives
locales et régionales dans les pays qul sccordent une large sutonomie
eux colleotivités locales et régionales. Dans les régicns dans lesquel-
les l'autonomie des communes est fort développée, oslles—ci disposent
en général du personnel et des moyens financiers pour entreprendre cer-
taines réalisations. Souvent les probldmes concreis sont mieux connus
et peuvent &tre réglés aux niveaux local et régional, sans les délais
administratifs qu'exige 1'intervention des aubtdrités centrales. Mais
il arrive aussi qu'une importance excessive soit accordse au# intéréts
locaux, au détriment des considérations de politique économique géné-
rale ¢+ il existe des risques de surenchére entre les communes et les
iégions pour attirer les entreprises. Enfin, quand il s'agit de t@ches
dépagssant lés attributions del'administration locale et régionale, des
difficultés peuvent apparaltre dans la répartition des compétences

entre les autorités locales, régionales at centrales, qui peuvent

R

(1)Vo%;:fgpﬁ%y§30ns'4u groupe n°® 3.
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retarder la solution de certains problémes,

Il on eat autrement dans les pays dont la structure est plus centralisée.
La coordination "verticale" y est plus facilement assurée; mais les initia-
tives locales et régionales y rencontrent plus de difficultés. Les meaures
prises pour faire participer les milieux économiques ¢t sociaux au dévelop-
pement régional constituent un progrés, mais, le plus souvent, les pouvoirs
de décision oontinuent & appartenir, comme par le passé, aux autorités ocen~
trales ou & leurs services extérieurs.

L'accroissoment des moyens d'action des administrations ocommunales, qui,
dans certaines régions, supposerait un regroupement de commmes, et l'octrol
d'une certaine eutonomie administrative régionale sont envisagés dans plus
sieurs pays de la Communauté. Ces problémes ne peuvent 8tre résolus qu'a la
longue et avec la prudence vouluej il convient notamment d'éviter toute dis—

persion des efforts, surtout dans les premiers stadea de développement.

Aucun systdme ne permet de résoudrsc tous les problédmes. L'idéal serait
sans doute que les populations des communes et des régions, ou plus exacte-
ment leurs représentants, puissent gérer eux-mémes les intér8ts. locaux et

régionaux, tout en évitant une concurrence excessive entre les collectivités

locales, par une coordinstion "horizontale" efficace, et en intégrant les

actions locales et régionales dans la politique éoonomique générale gréce a
une coordination "verticale" suffisante.

La Commissgion estime enfin qu'une politique régionale efficace postule
une définition olaire des responsabilités, principalement dans les régioms

qui doivent faire l'objet d'un programme d'action. Cette définition dea res-—

. ponsabilités doit d'ailleurs &tro réglée différomment en fonotion des struo~-

B.

tures administratives des Etats membres et dos situations régionales.

Moyens de politiqgg=£§§ionale des Communautés européennos

-t 3-3 2ot R A3 iR S

Les Communautés européennes doivent d'abord faire en sorte gque les poli-
tiques communes, qu'elles ont pour misaion de mottre en oeuvre, contribuent &
corriger les déséquilibres régionaux. L'emploi coordonné des moyens finen-
ciers dont elles disposent leur permet ensuite de ocontribuer & la solution

des problémes de certaines régions.

cosfens
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1+ Incidences régionales dos gzlitiguos communes

o ames e RS e IR =‘==== t

‘B Polithue agricole‘

» L'unification des marchés dos prodults agricolos par le
rapprochement des‘prixltend vVors une 1pcallsation des  produc~
tions en fonction des conditions naturelles et économiques,
1lactivité agriocole do ohaque region devant &tre alnsi orlen-

' téo dans’ lo sens le plus ratiannel du po1nt de vue &e l’éoonomi
générale.

, Mais co rapproohement dos prl peut 86. traduire, ‘dans un
certaln numbre de oag, par une diminution des prix payés. aux
producteurs, se. qui peut mottre dans une situation difficile

! un nombro sufflsamment grand d'entreprises agricoles pour qutil
en résults un probleme regional; d‘un autre oﬁﬁé, la boursulte
" do lfexpanslon éoonomigua' peut mottre en evidence 1es défioien
oes sfructurolles des régions agr1coles, aocroitre la d;apa~
Trié entre les rovenus agricolos et ceux des autres seoteurs _
et accelerer les migrations du seoteur agrlcole vars les antres

: [

sacteurs économiquosm.

C'est pourquoi la p011tique agrlcole commune, afln d'evi-
- tor une asccentiation des disparités entro lea regions rurales
et los autres reglons, a abordd’ tres tat les problimes do struo
fure agricole, la mise en oocuvre progr9581ve d‘une politique o
d'amélioration des structures étant conaidéree comme le corro-
laire inaispensable de 1a" polithue dos marches.

Le premier 1nstrument dont dispose 1a Gommunaute en oo do-

. maino est la eOordxnatinn des palitiques de’ structuro agricolo'
des Etats membres, -en- appiication do1a déeision du Gonseil du

.4 décembre 1962, D’apresucnttbﬁdecis1on5~les~poli%iquqs nationar

. les .de. structure agricole doivent §iré -apprécides ot léur codt—"

dination doit Stre:effoctidc en-tehantd compte ds 1'interdépon-
dance entre les politiquos de structuies ot colles des marchés.

agriseles, ainsi que dos possibilités do dévoloppement ré-

casfoes

-ﬂmgnonal
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Le second instrument dont dispose la Communauté est la section "Orienta-
tion" du Fonds européen d'orientation et de garantie agricole qui peut finan-
cer des projets d'amélioration des structures agricoles et doit accorder une
priorité aux projets faisant partic d'un ensemble de mesures visant a favori-
ser le développement harmonieux de 1'économie générale de la région
(cf. art. 15, § 1, du réglement n® 17/64 du Consoil). ‘

La Commission a annoncé son intention de transmettre au Conseil des propo-

sitions prévoyant des "plans communautaires pour l'amélioration du niveau de

-

 vie de la population agricole", prévoyant, entre autres, des mesures & carac—'

tdre structurel ou social destinées & améliorer la situation socio-—économique
d'entreprises ou de régions gui souffrent d'un retard économique, mais qui '
présentent des possibilités d'adaptation et d'intégration dans 1'ensemble

de 1'économie.

- La fagon dont la coordination des politiques de structure agricole est
congue, l'art. 15, § 1 du rdglement n® 17/64 et les futurs plans communautai-
ros constituent trois contributions positives de la politique agricole commu-—
ne 4 la correction des déséquilibres régionaux et é-la solution des problémes

de certalnes régions.

Il convient & nouveau de souligner ici la nécessité d'intégrer la politi-
que des gtructures agricoles dans une vue d'ensemble de la situation et des

perspectives économiques des régions concernées.

1

Politique communc des transports

La politigue commune des transports, en voie d'élaboration, devra veiller

4 favoriser un développement régional équilibré.

Application aux transports de prix et conditions comportant tout élément de

soutien ou de protection au sens de 1l'article 80

'Lea  exceptions permises par l'article 80 , paragraphe 2 du Traité en
faveur des prix et conditions de .soutien doivent &tre apprécides en tenant

compte de l!efficacité économique de telles mesures.

wed s
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De tels prix et conditions ne sont pas sans présenter
quelques inponvénientg par rapport aux autres moyens de_déve—
loppement régional : le montanﬁ.doé avantages accordés n'est
axacteﬁent>ooﬁnu ni de l‘entreprensuiuqui le regoit, ni des
pouyoira publics qui lea accordent j ils-favorisent particu-
liéroment les ontrop;isesﬂsensibles aux.variations‘des_coﬁts
de_transporf ; ils peuvent ainsi fausser la localisation opti-
male.des activités économiquess L'amélioration des infrastruo—
tures'offre-un moyen‘de:politique régionale plus efficace gue
les tarifs de soutien..

Infrastructure des transports

Il convient tout d'abord, dans le .cadre de. la politique
commune des tranSports, de favoriser la réalisation de ‘quel-

ques grands axes européens, rellant les "pﬁles" des régions

"pérlphériques aux regions centralea de 1a Communauté.‘

-

La coordination des programmes nationaux et régionaux 4'in-

. frastructure de transporta est aussi. nécessalre  dans les rég1ons

situéas aux. frontiéres communes des pays membres de la Communaute,
ot pour. certaines infrastructures.dont la zone d'influence s'étend
& plusleurs regions, notamment les ports. Les.experts ont notammen

suggéré une coordination communautaire des investissements intéres:

~ sant los ports de la mer du.nord (1).

La Commission a soumis au Conseil une proposition tendant &
instituer une procédure de:oonsultafion,poun les grandes infra~—
structures de transport, efin de contribuer notamment & 1'élabora-
tioﬁ du p:ogramﬁe de politique économique & moyen terme.dans ce
sectour. L'adoption des propositiong .de la Commission permettrait

'de dlsposer d'un moyen d'action pour, orienter les programmes d'in-

'frastructure en. fonotlon .des :exigences do la- politique reglonale.

TR

; Pol".'[.‘t‘i:que de l'énel‘gle . ,;__-':‘.;‘-".‘..:‘.

R .J:'_‘ LotEtos e ke DT
Dans le domalne de l'énergla, des changements profionds
ce caractére atructurel Bo sont produits au cours

des dornidres amnées. Or 1! approvisionnement

“(1)*Voir rapport du groupe 1, page 92.

e e
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on énorgic a joué un r8le détsrminant dans 1'implantation des
entreprises au XIXdme. sisdcle eot, encore actuellement, 1a>plu—
part des grends contres industriels deo la Commmauté sont si-
tuds 3 proximité des bassins houillers. Aujourd’hui, l'énergic
produite dans la Communauté ne représente plus que la moitié
de l'approvisionnement total et cette part est apbelée 3 dé-
croitre. lLes régions périphériques de la Communauté sont dé-
sormais dans une situation Pavorable & ocet égard, grécc, sqit
‘aux découvertos do gisements de gaz nafurel, goit &4 lg possi-~
bilité d'importer dans de bonnes conditions du pétrole et du
charbon. Enfin, les réseaux d'oléoducs permettent-l'implanta~
tion ds raffineries dans leos régions jusqu'd présent peu in~

dustrialiséoes.

L'une des principaleos contraintes qui a joué au cours du
dornier sidcle un réle décisif dans la structuration régionale
de l'économie se trouve donc en bomno partie éliminée. Do méme,
les conditions qui ont régi l!'expansion de l'industric sidé~
rurgique sont on train de se modifier sonsiblement. Los dix .
dernisres années, notamment, ont été marquées par 1'apparition
de nouveaux complexes sidérurgigues implantés sur los oltes
et transforment du minerai de for importé en utilisant les

charbons & cokoc d'outre-atlantique.

A 1l'heurc actuclle, du fait de l'évolution structurelle
de l'approvisionnement, la plupart des régions périphériques
de la Communauté pourraient bénéficior de prix de 1l'énergie
au moins aussi avantageoux,sinon:. plus bas que les grands cen—
tres industriels traditionnels implantés autour des bassins
houyillers. To'utefois, les régleomentations et politiques sui-
vies ont oncore pour effet le maintien d'un prix relativement
é;evé'degl'énergie dans oertainés régions. Il en résulte des
distoreions wucvoptiblos d'aller & l'encontre d'un.dévelop-

pement équilibré au niveau de la Communauté. '

sofeee
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Le groupe interexécutif "énergie" estime souhaitable que. la politique
tnergétique commune en voie 4'élaboration tienne compte des ampeots sociaux
et régionaux. A oet.égard, le probldme se présente sous deux aspects. D'un
odté, il y aurait intérét & oce que. les régions périphériques de la Commmau-~ “*
té, dont le développement s été longtemps freiné par des prix d'énergle rela—
tivement élevés, puissent désormais profiter, dans la mesuré oonvenable, du -
renversement de la situation en leur faveur. A 1'inverse, le repli . de la.
production oharbonniére communautaire pose de difficiles préblémes, dtail-
leurs différents suivant les regions, dans leur nature comme dans leur

ampleur.
Le pfotocole d'accord d'avril 1964 prévoit une coordination 2 l!éopglon
oommunautaire des mesures prises pour sauvegarder une certaine production

charbonnidre et éfin‘d'éssurer la progressivité dee substitutions.

Parallelement, il oonv1endrait d'inten51fier l'aotiqn oonoertée ars
Etats meml Tos et des institutions eurOpéennes - surtout de ls Haute Autorité -
pour susciter les aotivltea nouvelles, action qui a permis d'obtenlr dej&

d'1mportants resultats.'“

Par allleurs, i1 convlent de réfléchlr, des A présent, sur la locallsa-
tion des oentrales nuoléalres en fonotlon des obaeotlfe de developpement ré~

gional.

Politique de formation professionnelle

La politique commune de formation professionneile a mettie eﬁ'oeuvre an
vertu de l'article 128 du Traité pourra etre ghis] moyen officace d'action’ ré—
glonsle. En effet, la formation professionnelle Jouera un rdle cr01ssant dens
le déve10ppament regional. A mesure’ qué s redulsent les handloa.ps des regions_
perlpherlques de la Communauté on matidre d'approv1sionnements en energie
notamment, les ohances de développement de 648 regians dépendent de plus en
plus des gualifications et des aptitudes de la pophlation. Les tendanees actuel-

eeefoen
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los ds 1l'économie & la spécialisation et & 1l'automation ont pour consé-
quence des exigences de plus en pius poussées en matiére de formation
professiomelle. Les entreprises qul s'installent dans les régions défa~
vorisées devralent y trouver, sinon un personnel déji formé, du moins
des organismes appropriés permettant une adaptation de la main-d'oceuvre

3 leurs besoins.

T1 convient done de développer le réseau de formation professionnel—
le et d'établir un systdme officace d'incitations financidres, pour
permettre aux persomnes qui désirent recevoir une formation de suivre
des cours d'adaptation et de rééducation.

Lo cas échéant, des aldes spécifiques devralent &tre accordées
pour dédommager les entreprises des charges qui réasultent pour elles
, de 1l'embauche de travailleurs dont le rendement imitial est faible.

Pour atteindre pleinement leur objectif régional, ces offorts de
formation professiomnelle doivent répondre aux besoins existants ou

prévisibles en main-d!oeuvre qualifiée de la région considér’-.

‘ Déns le domaine agricole, dans lequel le bescin de formation pro-
fessionnells se fait particulidrement sentir, 1l'article 41 du Traité
- permet, dans le cadre de la politique agricole commune, une coordina—
tion des efforts entropris, pouvant comporter des projets ou institu~
tions financées en commun. La Comthisgion a récemment transmis au Con—

gell une proposition de réglement, mettant en application cet article.

. Los modalités de réadaptation prévue par le Traité C.E.C.A. et,
en particulier, les dispositions de l'article 56, se sont révélées, &
l'expérience de la Hauto Autorité, d'autant plus efficaces qu'elles
étaient plus étroitement synchronisées avec les oréations d'activités
nouvelles. Il est Sgalement apparu que céé modalités d'aides s'adap—~

taient blen aux diverses exigences des opérations & mener.

Par ailleurs, dans les gzones ou des problémes de oonversion se
posent, il est normal que travailleurs et entrepreneurs soient aidés
& supporter des charges dont l'origine ne se trouve pas dans l'entre—
prise particuliére mais dans 1'évolution de 1l'économie nationale. La

réadaptation professionnelle est d'une importance déterminante.

A



2. Moyens financiers

Bien que los diverses ressources financidres dont dispo~
sent lpsAIpstitutions europdennes solent affectées & des objoo-
tife différents, et soient gérées par des organismes et suivant
des'prooéaures distinotés, leur emploi coordonné donne & la Com
munauté dos moyens d'action régionale importants, lui permettan
d'a@portor une contribution efficace & la mise en osuvro de pro

) grémmesvrégionaux‘ ‘ '

a. Bangue Buropdenne d'Invostissement

La Banque Buropéenne d'Invostissgement a 46ja apporté
uno contribution importante & la solution des problémes do
développoment des grandes régions péripheriques de la Commu-
nauté. "' A )

" 4 la £in de 1964, la Banque avéit.#ocordé- 80 préts
totalisant465 millions d‘unltés de compta+ . Les investis
Asements auxquels la Banquo a apporté sgh concours s'é1ldvont
au total 3 environ doux mllliards d'unités de compte. La
ma jorits dos projots financés concorng. les grandes régions
pérlphériques moins favorlsées de la Gommunauté.

_ L'actlon de la Banque en matidre do: ‘Pinancémonts ré~
gionaux pourrait se trouver facilitée, 81 compte §tait tenu
;do cortains problémes rolatifs -au fonctionnemont de l'insti~
fution. '

-En premier licu, le montant déa praté de la Bahqua e
largoment d8passé celul du oapital versé of la Banquo & d$ja
obtenu un montant important de ToSBOUT0ss d'emprufits Il n'en
reste pas molns quo, dans 1'avenir, les ressouwrces de la _
Bangue devront §tre adaptées a 1'importance des besoins qui

so feront sentiry.ce.gui suppose; en partioulier, aue ios
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uhtats membres facilitent plus que par le passé l'accds de la

Banque & leur marché des capitaux.

En second lieu, il conviendrait que la B.BE.I. continue - et
peut-8tre méme accentue - son action de financement en faveur
d'infrastructures régionales, étant donné les effets Sconomigques
favorables que de tels projets‘sont susceptibles d'entrainer pour
les régions en cause et pour l'économie communautaire.‘Il faudrait,
en particulier, que la B.E.I. dispose de ses moyens relativement
limités dane ce domaine en tenant compte du degré d'importance que
llexécution des projets revét pour la réalisation d'objectifs ré—
gionaux déterminés et de la mesure dans laquelle de tels projets
s'inscrivent dans des programmes d'ensemble.

IlAconviendrait enfin que des solutions satisfaisantes
soient trouvées &4 certains problémes jechnigues qui gégent cer—
taines interventions particulisrement utiles du point de wue du
développement régional. En particuliep, les taux d'intérét que

la Banque pratigque en vertu de ses statuts sont inférieurs & la

"plupart de ceux en vigueur dans les Htats membres, mais imposent

cependant aux emprunteurs des charges élevées. Pour que la Banque
puisse jouer un r&le plus actif dans le développement régional, il
faudrait que les emprunteurs puissent bhénéficier, comme clest déja
le cas dans certaines régions, de conditions plus favorables. Les
statuts de la Banque parmettent aux Etats membres ou & des instane.
ces tierces d'accorder des bonifications d'intér8t. e Parlement
européen a suggéré gque la Commission puisse jouer ce réle dl'ins—
tance tierce. Il convient d'étudier gquelles peuvent 8tre les moda~
1ités techniques d'octroi de telles bonifications, que oe soit par

des instances régionales, nationales ou communautaires.

Préts de la Haute Autorité de la C.E.C.A,

Des problémes analogues se posent en ce qui concerne le taux
d'intérét des préts quo consent la Haute Autorité pour .les opéra-
tions de conversion, et les risques de change que doivent assumer

les entreprises.
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Les problémes que pbse la coordination des préts de la
Haute Autorité et des autres organismes communautaires devront

8tre étudiés dans la perspective de lag fusion des Communautés.

La Haute Autorité, afin de conduire ces opérations de re-
conversion en pleine connaissence des implications equ'elles

comportent dans des soctours autres que ceux relevant de sa

_compétence, s'tassure par la cansultation au sein d'un Groupe de

travail commun, auquel participent la Commission et la B.E.T.,

qu'il n'y & pas d'objections & ce qu'elle facilite par 1l'oc-
troi de ses crédits ls crdation d'une nouvelle .activité économi-

quG.

Fonds curopéen d'orientation ot do garantic agricole

- L, section. "orientation" du Fonds européen d'orientation
et;de garantie agrlcole permet i la Communaute de disposor d'un
moyen: d'action. précieux. pour l'a.ssainissement des structures

agricoles, qui est un agppct?important de la politique réglonale.

-.d'adoption d‘unQ conception d'ensomble do la politiiue Té=~

.. -gionale. dans la Gommunaute, et l'examen au niveau communautaire

d.

des programmes regionaux sont neqessairos:“

- pour l'élaboration des programmes. communautaires prévus par
ltarticle 16 du rdglement 17, qui doivent déterminer les ac—
tions (et éventuélloment les combinaisona d‘actions nécessaires
pour une meilleure efflcaoite) ain51 que les zones ol devra
se porter l'effort principal.

'~ pour l'application judicieuse de 1'article 15 .du méme réglo~

ment, qui prévoit uno.priorité pour les projets s'insérant

. dans.un. ensemble de:. mesures visant & enwourager lo developpe-

. » ment harmonieux de l'économie generale de la région.

Fonds socoial

. Le ch6mage ou le sous—emploi ‘étant les’ conditions premidres
des interventidns du Fonds, colul-ci est amené i contribuer au

financement d'opérations de rééducation et de réinstallation

confore
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dlont les résultats, étant donné le mractére généralement localisé
du chdmage et du sous~emploi, rencontrent souvent‘les objectifs
d'une politique régionale. Les offets des interventions du Fonds
ont sans nul doute exercéd une cortaine influence aar la perspec—
tive d'un concours automatiquo du Fonds aux dépenses donne une
impulsion non négligeable aux mesures prises en vue d'uno utili-
sation plus rationnelle de la main-d‘'ceuvre disponible dans les

régions concornées.

Cependant, l'initiative en ¢co domaine étant rédservée aux
Etate membres, il a été malaisé jusqu'ici pour la Uommission de
donner aux interventions du Fonds une orientation précise qui - i
soit directement axée sur les objectifs do l'action qu'clle sou-

haiterait moner.

Dang le cadre de l'élargissement des compétences du Fonds
social, la Commission a présentd au Conseil un certain nombre de
propositions dont los plus importantes visent & dotbr le Ponds
de moyens d'interventions plus directs dans le domainoe du déve-

loppoment régional. Blles visent i

~ & faire participer le Fonds au Tinancement de la construction,
de l'agrandissement et de l'équipemont des centres de forma~-
tion professioﬁnelle dena los régions dépourvues des structures

nécessalires on ce domainc;

~ & gtimuler les programmes de rééducation et la construction de
centres par une procédurc d'intervention plus active :+ le Fonds
pourrait intervenir, sous la forme d'octrol d'avances aux Btats
membros et aux organismes de droit public, dés le début des
programmee dc rééducation professionnelle, et pour la construc—

tion ou l'aménagement do centros dans cortaines régions,

- en matidre de reconversion, & faire participer le Fonds.au
maintien du salaire des travailleurs qui, ayant perdﬁ leur
emploi par suite de ls fermeture de l'entrepriss dans une ré-
gion, souffrant ou menapée de chdmage, seraient réemployés

par une nouvelle entreprise s'installant dans la m8me régiong

voefenn



~ & étendrc lo bénéfice des interventions du Fonds & certaines
'catégories de travailleurs salariés en sous—emplol & condi-
tion que ces travailleurs soient &épourvus de toute gqualifica~
tion professionnelle, ou tenus & une réadaptation profession-
nelle par suite de 1'évolution des techniques de production.
Cette disposition devrait &tre un stimulant pour l'implanta-
tion d'activités nouvelles dans les régions de développement

ou dans les régions & structure vieilliej

~ onfin, & financer des logements sociaux dastinés agux travall—
leurs qui se déplacent, soit & l'intérieur d'un Etat, soit
d'un Etat membre vers un.sutre, proposition qui ﬁeut facili-
ter 1'implantation d'activités nouvelles dans les régions oon-

cernées.

)

‘@e Crédits d'étude dea Communautés . -

La Commission diépdée de'cré&its'd'éfuda'qﬁi lui ont permis
d'entreprendre un cortain nombre d'expériénces pilotes ¢ <tude
en vue de la promotion d'un péle de développement en Italie du
Sud, étude dé la création d'un réseau de points centraux dans
1*Bifel-Hunsrlick et dans la partie Est dezla.Baviéré, coopéra~
tion entre le Nord de la Lorraine et le Sud Luxembourg belge.
La Haute Autorité participe & cortaines. études de la Commission
et réalise de nombrouses études ot des treveux d'assistance
technique dens les régions miniéres ot sidérurgiqusA&e ls Commu-—
nauté. Les Communautés peuvent aussl apporter 1eu; concours tech-

-

nique & l'élaboration de cortains programmes régionaux.

ITI. PROBLEMES D'ORGANISATION

La pelitique régionale est llun des domaines couverts par la
. décision du 15 avril 1964 du Conseil sur la politique économigue
:+ & moyen terme. Une des .parties essentielles du programme de poli-

tique économlque & moyen terme, dont le Conseil a décidé 1'élabora~

tion, sera consacrée aux problémes régionaux de la Communauté. Les

corfens
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procédures de consultation du Parlement suropden et du Comité
Bconomique et Social, et d'approbation par le Conseil, seront donc
automatiquement appliquées pour cette partio du programme de poli-

-

tique économique & moyen terme.

I1 est par silleurs opportun que le groupe des hauts fonction—
naires responsables dans les Etats membres de la politique régionale

continue de se réunir & Bruxelles, pour contribuer & coordomner les

politiques régionales deos Etats membres.

C'est au sein de ce groupe que les échanges de vues sur les pro~
grammes de certaines régions pourront se dérouler avec le plus d'ef—
ficacité ; lors de 1'examen des programmes d'une région, les repré—

sentants de celle—ci y seront associés.

Des représentants de la Haute Autorité continueront, comme par
ie passé, & 8tre invités aux réunions de ce groupe, notamment pour
dssurer, dans les régions minidres et sidérurgiques, 1iunité dtac—
tion nécessaire des Communautés. Des délégués de la B.E.I. y seront

également associés.

Dans le domaine de la politique régionale, il est particulidre~
ment utile que la Commission puisse recueillir l'avis deos personna-—
1ités qui, dans les Etats membres, dans les régions et dans les col-
loctivités locales, jouent un r8le actif en matisdre de développément
régional. Les contacts pris avec eux, soit & l'occasion de la Confé-
ronce sur les dconomies régiocnales, soit au sein des groupes de tra-—
vail, seront maintenus. La Commission réuniras périodiquement cer-
taines personnalités qualifiéos, notamment celles qui ont participé
aux groupes de travail, pour recueillir leurs avis sur la politique

3 suivre dans la Communauté.

Le Parlemont a proposé d'élargir et d‘approfondir;lee contacts
entre les représentants des organismes locaux des Btats membres ot
les exécutifs des Communautés européennes. La Commission a déja des
contacts réguliers avec les représentants des collectivités locales
et a recucilli leur avis sur les rapports dos groupes d'experts.

- Soucieuse d'associer & ses travaux les porsonnalités qui, au niveau
local et zégional, jouent un rdle déterminant pour le développement
régional, clle est disposée & étudier, avec les Etats membres, une
‘procédurc permettant & ces contacts de s'opdrer avec le maximum
dtefficacité.

cedfs
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Lo Parlemont curopéen a suggéré la création d'un centre d'infor—
mation et de dooumentation sur les probldmes régionaux dans la Commu~
nauté. Certaines publications existont déjd, faisant part des expé~
riences recueillics par la Commission (Conférence sur les &conomies
régionales, rapporis des groupes d'experts nationaux) et par.la Haute
Autorité (cahiors de reconversion industrielle, collection d'ébonomie
et politique régionale) La Commission, bien gue ses services spécia—
lisés aient deos moyens limités, est disposée & développer, notamment
par l'extension de ses publications, les échanges d'informations ot
de documentation, et & répondre, dans la mesure du possible, aux de—

mandes de renseignements qu'elle recevra.

R
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La realisatlon des ob;ectifs reglonaux du Traite de Rome rend néces—
saire uno action conoertee des autorltéa ragionales, nationales et euro-
peennes, compronant non seulement des actions & obaectlfs Speclflquement
régiongux, mala une orfontation de l'ensembla de la politique économlque
générale en fonction des exigendes &u développement harmonieux das re—

4

Zions.
La mise on osuvre d'une politique régionale eofflcace dans la Commu—
nauté oxige notommeﬁi :
- des actions. des Btats meombres, au sujet desquelles diveérses conclu-
sions peuvent &tre tirées-&s-larﬁréﬁente'oommuhtdaiion%' 4
~ des initiatives de la Commission, gui font 1l'cbjet d'un programme d'ac—

tion, comportanti: notpmment une, gppli@ation des di:g*sitiona R
du Traité en fonction des- exigences de & politique rég10nale(~"

~ la misgs’ an oeuvre de Hrocédures assurant {ine cooperation offioaoe des
autorités régionales, nationales ot communautaires- o

I, CONCLUSIONS A MBITRE EN OEUVRE PAR' LES ETATS MEMBRES .-

.‘.Di,vgres‘ conclusions pouvent: 8tre tirées dé u-fﬁﬁéeéﬁw.@oﬁmﬁdation,
qui devraient &tre mises en oeuvre .par:les’ Btats membros en vie de pro-
mouvoir un, développement -économique et;mocial:dquilibré dss régions
qui les constituent. Elles-feront:l'objot-deé recommandations do-la Com-
mission aux Etats membres en vertu dq 1'article 155 du Traité, qui.pour-

ront porter sur les points sulvants t

.1' Il oonv1ent de mettre en gouvre, dans chague régiocw condtituant un’
_ensemble sooioeéconomiqueicqherent,woneLpolitiqueuapproprlee pour-
assurer un développament.§oonomique diversifié. .et. favoriser les spé-
oialisations dans des. activités susceptibles de supportor la con—

currance. .

e »/'j._"".;.
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Pour atteindre ce résultat, des études économiques et sociales
it . oidies, compovrtant notamment des estimations prévisionnel-
lag de la population et de 1l'emploi par région, sont nécessaires.
Il convient, & cet effet, de développer les efforts entrepris
pour améliorer les statistiqueé régionales. '

L'élaboration, pour le plus grand nombre possible de régions de la
Communauté; de programmes d'orientation, intégrés dans la politigque
généraie des Etets membres et, quand elle sers définie, dans la po-
1itique économique & moyen terme de la Communauté, apportera une

importante contribution & la réalisation des objeoctifs du Tralté.

Deg programmes pluriamnuels 4'investisaoments pubiics sont particu-~
li3drement nécessaires pour assurer la rationaslisation et la coordi~

nation des interventions des autorités nationales, régionsles et
locales.

Tous les milieux intéressés et las collectivités locales doivent
participér activement & 1l!'élaboration et & la mise en oecuvre de la

politique deAchaque région, car ai des programmes sont ﬁécessaires,

"ils ne sont jamais suffisants. Le développement d'une res.on sup-

pose un effort interns d'adeptation et de création.

Dans les réglons, ou parties de régions, ol des problémes d'une
acuité particulidére se posent, les programmes d'orientation, assu-
rant la coordination mécessaire des interventions des pouvoirs pu-
blics, doivent 8tre complétés par des programmes d'asction. L'em-
pPloi coordonné et concerté dans certains centres des moyons dont

disposent les pouvoirs publice est particulidrement officace.

Dans les grandes régioms périphériques de la Communauté; qui sont
éloigndes des grands contres industriels ot qui sont caractérisées
par la prédominanoce d'activités agricoles, il convient do promou~
voir la création de "p8les do développement", groupant un ensemble
cohérent d’entreprises,industrieliéé'et~d'activités de services et
disposant des infrastructures nécessaires, de sorte qu'ils puis-
sent 80 développer, aprds des interventions initiales, par le joeu
du marché. L'existence de tels pbles, suffisamment complets et dy-
namiques, soutiendra lo développement de centres secondairces. Une

p‘o‘lvitAique active d'aassainissement des structures agricoles doit

eoefeen
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10,

11.

12.

buer & résoudre Jleurs problémes. spécifiquesd:

étre mise en oceuvre. -

-Dang "led gones moins’ eIOIgﬁées des grands oentres industriels exis—

tants, il convient dé favorider ute meillaure fepartition géographr—

que -de 1ltactivité économique en’ facilltant le developpement de cen—

tros secondaires dotsds ‘des infrastructure- necessaires.

"Dans les gzones d'ancienne industrialisation, il convient non saule—

ment de . favorisor 1'1mp1antat10n &' industries’ nouvelles, mals ae
rénover en’ profcndeur los structures économiques, noﬁamment par un

effort do rédducation professionnelle ot de- restructuratlon urbalne..

Los ‘programmes des régions situees aux frontlereB communes des
Btats membrea, dont le devoloppement a parfois eté frainé par l'exis—
tonce de frontidtes ‘économiques; doivert &tre confrontés et noordon~

nés.

Les ﬁsziculfﬁs des reg{ons situees on bordure ‘de la zone sovie-

tique exigent une attention et des mesures particulisres pour‘contri-

La -priorité doit Strodonnde & 1a realisatlon des 1nfrastructures,

pour offrir aux enireprises qui s'installent dans los zones moins
développées. des infrastructures. équivalentes: & celles” dont benéfi~

cient celles des.régions prospdrese: . ..

Los infrastructures qu'il comvient: de dévolopper ne comportent: pas

seulemeny 1'in@:astructgrg7écqnomiquowpropramentﬁdite‘{zénéétindus—
trielles, voies de communication, moyons do transmission), mais

~aussi les moyens de formation (enseignemeng général at formation

professionnelle) et .1'éguipemont socio—culturel. (habitat, équlpe~

monts sanitaires, culturels,et:ds. loisirs)..

La réalisation des -infrastrustures ot l‘octroi deos aides financleres
doivent 8tre orientés do fagon & favoriser le developpement dans la
Communeuté du.réseau -de "pSles™ et 46 "centres sécondaires™’ dont

11 & été .question. pius-hauta La réaiiSatien'de-cer%ains grands axes
européens de transport, reliant 1es regions periphérlques sux né-

,gions centrales de la Communaute, revet une importance paruicullere.

;a;/...
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13, Les aides financiéres, ayant pour objet de faciliter l'adaptation

14.

15,

II.

de la structure des régions de la Communauté aux nouvelles exigon-
ces économiques ot techniques, doivent &tre congues comme des ai-
dos do démarrage, et favoriser l'implantation d'entreprises saines

ot capables de supporter durablement la concurrence.

-

Il convient de veiller & ce que los systémes fiscaux et les modes
do tarification des mervices publics ne favorigent pas indirecte—
ment lg concentration géographique des activités.

Los Etats membres devraient faciliter l'accés de leur marché finan—
ocler aux émissions de la Banguc Buropéenne d'Investissement pour

permettre un développement de ses interventions réglonalos.

PROGRAMME D'ACTION DE LA COMMISSION EN MATIERE DE POLITIQUE

REGIONALE

Afin de contribuer & la réalimation des objectifs régiohaux du
Traité do Rome, la Commission a l'intention de prendre les disposi-

tions suivantes :

1. pour faciliter 1'établissement de’programmes régionaux cohérents

pour les régions de la Communauté, la Commission 3

as poursuivra, en collaboration avec les eprrts deos Btats membreé,
lea Btudes entreoprises sur les méthodes & suivre pour élaborer
ces programmes. Elle estime que l'adoption de modélgs adaptés
aux différents types de régions, permettrait unc politigque ré-
gionale plug efficace et propoéeré“a§; procédures appropriées
pour l'élaboration de ces modéles. Elle continuera & apporter
un concours technique & 1'élaboration de certains programmes

régionaux.

be poursuivra 1!'&tude de 1'évolution économigue des grandes ré—
gions de la Communauté depuis la création du marché commun .

-

ce mettra & la dispoéition des représentants des Etats membres et
des animateurs régionaux les conclusions des études qu'elle a
entreprises dans certaines régions sur la méthode des "pSles-

. de développement" et des "points centraux".

'u./...
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d. entreprendra, .avec le concours dexperts, une étude approior--

die desAcoﬁts:supplémgntéires*liés & 1’excés,§é cqncentfation.
Pour mioux tenir _compte -des incidences de- 1'intégration européon~
ne sur l'eéonomie des .aifférentes régions, et pour mleux ‘appré~
cier dans quelle mesure les organismes financiers communautairea
(B.B.I, F.E.O.G.A., Fonds Social, moyens financiers de la Haute

_Autorité) peufént apporter leur concours & la réalisation des pro-

grammes régionaux, la Commission estime ﬁécéésaireique les . program—
mes de certaines régions fassént 1'objet d‘échﬁnges de vues au

niveau ocommunautaire, au sein du groupe qui réunit‘les hauts fono-
tiommaires responsables dans les Etats membres‘de la politique ré-
gionale. Des representants des régions intaressees et de la B.E.T.

seront agsociés & ces échanges de vues. _~

Coux—ci porteront en priorité sur 1l!'évolution :économique et
sociale ot les programmes envisagés pour les grandes réglons péri—
pherlques de la Communaute, sur les.programmes des régions situées
aux frontieres communes des pays de la Communauté dont.les perspec—

tives de développement doivent etre etudlees conjeintement, sur

Tes régions limltrophes de la zone soviéthue et sur certaines

régions d'ancienno industriallsatlon.

La Commission usera, des pouvolirs.que lul donnent Yes articlég

92 ot suivanta Au Traité vie-d~vis des -aides ‘que’ Tes pouvoirs
publics dellvrent en faveur de 1l'expansion économique reglonale
et ceux, gue. l'article 80 lui aceorde on matidre de prlx ot de
oondltlons de. transport. Pour: 4re .on mesure de" coordonner en

ce domaine la politique des Etats membres, ‘alle entend suivre
1'applicatlon quo Llon fait des” régimes- géneraux d‘aide solon

uno procedure gu'elle a proposée par ailleurs aux Gouvernemoents.
Cotte actlon permettza de .4égager prpgressivement uhe Jurispru-"
dénce ] 1n5pirant des principes: de: 18 politigue économique régio—

‘nale, oonformes é 1'intérot communautaire, notamment s’ regard

de la création de "pdles de développement' ot des "centres ‘
secondaires™, jurisprudence qui éclairera la manidre dont les

Etats dovraient mettre en oeuvre los régimes d'aides en vigueur.
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La coordination des politigues de structure agricole, suivant
lus procédures arrétées par lo Conqoil;‘contriﬁuera & réaliser
les objectifs de la politique régionale. Bn co qui concerne le
Fonds Buropéen d'Orientation et de Garantie Agricole, la prio-
rité sera domnde, conformément & la décision du Conseil, aux
projets s'inscrivant dans un onsemble de mesures cohérontes

tendant & favoriser le développement régional.

La Commission proposera en 1965 les programmes communau—
taires d'orientation agricole prévus par le tdglement 17/64 du
Conseil. Elle aura & proposer des "zones‘d'effort principal®
pour les dépenses d'orientation du F.B.0.G.A. Il ost prévu da
régionaliser les actions de politique sociale dans le domaine
agricole. Enfin la Commission envisage de proposer dea{"plans
communautaires d'amélioration du niveau de vie de la popula—

tion agricole'.

ﬁans le cadre de la orokdination des investissemeﬁts dtinfra—
structurec des transports, une attention particulisre sera con-
sacrée & l'amélioration des voies do communication reliant les
pSles de développement aux régions centrales de la Communauté.
La Commission estime souhaitable que l'un dos objectifs de la
politique énergétique communc en voio d'élaboration soit de
laisser les régions périphérigues de la Jommunauté bénéficier
davantage des chances que les nouvelles possibilités d'appro-
tisionnement en éncrgie & des prix avantageux offrent pour
leur développemont. Cette politique commune doit aussi tenir

compte des impératifs sociaux dans les régions charbonniéres.

La Commission fera des propositions pour que la politigue com-
mune de  formation professionnelie;parmette un meilleur - emploi
de la main—d'oeuvre encore mal employée dans certaines régions
de la Communauté.

cosf s
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8. La Commission étudiera aveo les-représeﬁfante'della Banque

Buropéerme d'Investigsement, en liaison avec les experts des
~ #tats membres, les modalités technigues d'octroi de bonifica~
tions d'intérét qui permettraient une extonsion de 1l'action de

la B.E.I.; notamment dans le domaine des infrastructures.

9« En ce qui concerne le Fonds social, la Commission a falt au

Conseil diverses propositiona pour.développer les possibilités
'd'iﬁtorvention du Fonds, notamment en fonction des probldmes ré~

gionaux, surtout en oce gqul concerne la conversion ot la rédduca~
tion profoesionneiless.

10. La Commission renforcera la coordination des intervontions des

organismes finanoiers communautaires dans les régions. L'octroi
d'une priorité aux projots figurant dens des programimes régio-
naux facilitera une telle coordination. .

ITI. PROBLEMES DYORGANISATION

. Pour permettro une action concertée des autorités nationales

et régionales d'une part,-des'inétitdfions éufopééﬁnos de l'éqtre,

des procédures de.coopération efficace devraient donc gtrﬁ‘miéeé
en pla.ce. T e B T ] ) g

1.

La politique- regionalo gora- uhe des parties essentielles du premier

. brogramme de politique- écbnomlque 3 moyen terme ‘de la Gommunauta.

Lo Conse}l sera .don¢ amens: ‘se prononcer ‘suivant la procedure pré—-
vue par sa.ddcision du 15 aveil 1964,° apres avis du Parlement Buro-
péon ot du Comité Economique ot Sociai ‘sur les conclusions de ca~

raotere regional du premier programmq.de: politique economique i

) moyen terme, qu1 couvrira. lg periode 1966—1970. e

2

Pour contribuer & coordonner ‘les polithues régionales, le groupe
do hauts fonctionnaires responsables dans les Etats membres de la
politique régionale continuera de se réunir. Des représentants de
la Haute Autorité do la C.E.C.A. ¢% de la Banque Buropéenne d'In~

vestissement seront invités A& mes réunions.

eosfeae
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Ce groupe aura notamment pour téche t

- d'effectuer les travaux préparatoires qus le Comité de politi-
que économique & moyen terme pouwrra lui demander pour élaborer
la partie du - programme de politique Sconomique & moyen terme

consacrd & la politique régionale.

~ de suivre 1l'évolution économique des différentes régions de
la Communauté, pour examiner les conséquences de la réalisa-
tion du marché commun et les incidences régionales des poli-~

tiques communes.

- de servir de cadre aux consultations sur les mesures de politi-
que régionale envisagées par les autorités des Etats membres,
ot de formuler des suggestions pour coordonner les politiques

suiviecs.

-~ de procéder aux échanges de vues sur les programmes de cer-
taines régions, envisagés au point II (2) des conclusions du

présent document.

La Commission réunira périodiguement des personnalités quali-
fides en matidre de politique régionale, notamment celles qui
ont participé aux groufﬁs de travail, pour recueillir leur

avis sur la politique & suivre dens la Communauté.

La Commission, souciouso d'associer & ses travaux les personna—
lités qui, aux nivecaux local et régional, jouent un réle déter-
minant dans le déveoloppement régional, est disposée & &tudier
avec les Etats mombres une procédure permettant & ces contacts

de s'opérer avec lo maximum d'efficacité.

La Commission facilitera, dans la mesure ol ses moyens le permet-
tront, les échanges d'informations et de.documentation sur la
politique régionale dans la C.E.E,
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Résumé du rapport

Les régions de la Communauté sont tréds inégalementf@évaloppées :
entre les plus pauvres et .les plus actives, 1'éocart du produit régio-
nal brut par habitant est de I'brdrd du -simple au triplo.

Gertaines tansions sont neoesaairea au progréa économique, mals
des daséqullibres aussi graves: pesent sur le bilan éoonﬂmlque global

‘de 1a Communauté.'

Dans we économie &n etat de plein emploi, l'lntegratlon dans
1le circult économique modsrne de la main-d'oeuvre mal employée des
régions moink développées, ainei que la réduction des ooﬁts sociaux
des trop grandes agglomérations, peuvent apporier une contribution

non négligeable & la croissance économique générale.

L'objeoctif de la politique régionale est doric de donner, aux
hommes de toutes les régions de la Communauté, la possibilité de
contrlbuer plus efficacement et de partlclper a la proaperite de
l‘ensemblo, natlonal d‘abord, communautalre ensulte.

Les réalisations matérielles sont souvent nécessaires, elles
ne sont jameis suffisantes; le développement d'une fégion ne peut
résulter que d'un effort interne d'adaptation et de création; des
infrastructures oo&teuses n appcrtent rien au développement régional

aussl longtemps qus la population 1ooale n a pas pris eonaoianoe

‘ de l'effort a fournir.

Le developpement d‘une régian neoessite que la croiasanoe haxr-

‘ mcnieuse ‘des différentes aotlvités éoonomiquee ne soit pas entravée

par la .0ATeNo0s des 1nfrafbructures comme il arrive souvent &ans les

régions lnsufflsamment développées; mala 1'exlstenoe d'lnfrastructures

convenables ne suffit pas & elle seule 4 susciter lee diverses

vofes



- sedivitée doonamignes et in.qualdté de 1Nimfrastructure n'est qulun
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des faoteurs de leur prospérité.

Pour Studier la contrihution des différentes activités scono-
migues, au développement d'une région, il convient de distingucr :
~ les activités motrices qui exportent des hiens ou des services vers
les autres régions et oolles qui leur sont éiroitement lides
~ gous~traitants, entreprises de service... —; elles apportent en

éohange, & la région ol elles sont implantées, le flux monétairc
qui anime son économie;

— les activités indulites qui travaillent essentiellement pour le
marché de consommation régional et dont la prospérité dépend du
niveau de vie régional, que ocelui~ci provienne du revenu des
activités motrices et lides, ou de revenus de transfert.

Le développement d'une région dépend d'abord de celui des
activités motrices, qui peuvent &tre, suivant le cas et & des degrés

divers :

- llagriculture;
. - certeins sexvices i voocation suprarégionale;

- e¢t, surtout, l'industrie.

Llaction régionale doit donc porter sur les activités motrioces
at lides; les activités induites ont wune grande importance dans le
développemont régional car elles servent de relais péur la diffusion
de l'activité Sconomigue, mais elles se développent en général
spontanément, par le simple jeu des forces du marchd, dés qu'elles
trouvent sur place les infrastructures qui leur sont nécessaires.

L'agriculture joue un r8le important dans ic développement
régional ¢ d'une part l'agriculture de marché est une activiité motrice
dont le rBle est essontiel dans les régions 4 population clairsemée.

Par aillcurs, aujourd'hui, l'objectif est d'améliorer la producti-
vité du travail humain dans l'agriculture afin que les agrioulteurs
puissent avoir un revenu par t8te cogparable & celui des auires

seoteurs d'activité.

eofee
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On doit done s'attendre & ce que, dans beancoup de régions,
1'agrioulture libdre encore une main—dtceuvre importante au cours
des prochaines années,

Le tourisme de vacances peut apporter une contribution au
développement de certaines régions, privilégiées par leur olimat ou
leurs sitos; mais cette activité est trie ssnsible; ume certaine
disoipline collective de la part des régions intéressées est
néoessalro pour qu'elle prospdre.

Malgré l'apport des autres secteurs, l'industrie de transfor—
metion reste l'activité motrice prinoipale dans les régions &
population donse.

Au sidcle dernier, les difficultés de transport et l!importance
de l'#énergiec dans les prix de revient ont attiré l'industrie méoani~

que sur les gisements de oharxbon.suprés. de 1l'industrie sidéruxgigue.

Du falt du progrds technique, notamment de l'amélioration des
oonditions de transport et de l'abaissement relatif du prix de
1'énergie ot des matidres premidres, ces facteurs matériels de

localisation jouent beauocoup moins qu'auparavant.

Cependant en ce qui concerne les industriee de transformation,
le mouvemont de concentration ocumuletive continue, la mécanique
appelant la mécanique, la chimise appelasnt la chimie. Dans 1'éoonomie
moderne, les unités de production sont de plus en plus spécialiségs;
elles doivont, en général, faire appel & des entreprises extérieures
pour les t8ches mcoesmoires, maintenance 8t sous—-traitance de
produetion. Les Stablissements industriels qui réalisent la totalité
du cycle de production, de la matiéfe premidre jusqu'aux produits
de consommation, sont meintenaent des exceptions; la plupart ne
représentent que des chalnona d'un tableau d‘échanges‘iﬁterindustfiels

de plus en plus complexe.
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Ces relations nécessitent des contacts trés frégquents entre
fournisseurs e} clients, non sculement sur le plan commercial, mais

suczi et surtout sur le plan technique.

Cette interdépendance étroite des indusirivs de transformation
joue surtout & l'intérieur d'un secteur d'activité cohérent, comme
l'industrie électronique, 1l'industrie mécanique moyerme, 1'industrie
chimique, etc.., car chaocun de cos groupes utilise des industries de

service assez différentes de celles requises par les autres groupes.

Ce resserrement dos liens entre les industries de transformation
va de pair avec un reldchement des relations entre les industrieg de
Iransformation et les industries de base, car, les produitd do ces ‘
derniéres éitant, pour la plupart, parfaitement spécifids, les contacts
techniques entre les industries de transformation et les industries de

base qui les fournissent, sont moins nécessaires.

11.- La politigque régionale doit s'adapter & la structure économiguse et
aux vocations naturelles de chague région. Il ne saurait donc &tre
question de définir, d'une maniére rigide, les méthodes & employer
dans toutes les situations possibles; toutefois, la situation actuelle
de la plupart des régions de la Communauté se rattache & un nombre
restreint de typos fondamentaux, pour lesquels le groupo a recherché
la politique & suivre, en ce qui concerne notamment 1'industrialisa-
tion,

12, Le besoin qu'ont les industries do transformation d'dtre situées
& broximité d'un grand contre industriel ol olles peuvent trouver, &
la fois lours fournisseurs, leurs clienis, et toutes les activités de
sorvice adaptées & leur tochniquc, améne & différencier la politique
régionale selon qu'il s'agit d'une région qui comporte déja un ou plu-
sieurs grands centres industriels, ou est & proximité de 1'un de coux~
¢l ou gu'il s'agit d'une grande région dont 1‘*économie est restée os-—
sentielloment-agricole.
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Dans les régions comportant un ou plusieurs grands centres
industriels ou situées & faible distance de 1'un de ceux-ci, le
aéveloppement. industriel est conditionné par le dynamisme économique
du ou des.contres principaux de la région.

Dans ies régions olt ces centres sont situéds, la politiqué écono-~
migue doit dono temdre & la fois 3 y meimtenir le dynamisme 4o ces
pdles moteurs, tout en évitant los axods de la concentrotion, et 2
mieux répartir llactivité éoonomique en eéveIOppant des cantrea

" secondsires, notamment pour absorber ls main-d'osuvre dégagée par

14.

1tagriculture,

Dans les régions qui ne comportent sucun de oss ocentres mais qui
sont guffisamment proqhaé de ltun dieux, 1llolWjectif principal de 1s
politique régionale guvient oe dévéloppement harmonieux de ocentres
industriels secondaires oonjugué aveo 1'améliovation des structures
agriooles. ’ - |

Dane les grandes "régions & act1v1te agricole dominante et 3
pOpulation denge” qui ne sont pas situées & proximité d'un grand
centre industriel, le premier objectif de la politique régionale doit
8tre de constituer le plus rapidement possible un tel pSle de dévelop—
pement; il oconvient, tant qu'un tel pentre n'existe pas, ' éviter de

‘disperser les offorts des pouvoirs publics. L'implantation d'industries

dane des ocentres secondaires peut apporter u#a solution & des problames
socisux locaux, malg, en 1'absenos d'un péle de développement dynami-
gue dans la région, oces industries risquent de dépérir. Aussi, de telles
opérations ne sont justifiées que si elles mont réalisées en fonation

du gentre principal, dont elles ne deivent pas retarder la cometitution
car le probldme d'ensemble ne pourrs &tre oconsidéré comme résolu gue

du momsnt ol 1texistence a'un pble de développement priuozpal, suffisam-—

‘ ment oomple¢ st dynamlque, permettra, dens les divers aentras poocondai-

res de la region, 1e développement d’industries normalement oompétiti—

ved.
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Lorsque, comme c'est le cas notamment dans 1'Ouest de la Franoce
et dans certeines régions du Sud de 1'Itglie, 1l'industrislisation a |
616 amorcée, en fait, & tous les niveaux de ls hiérarchic urbaine.
la oonstitution de grands centres induetrialisée est d'autant plus
urgente qu'elle est souvent nécegssire & la prospéritéd et au déve—
QOppement dos pntreprises qui se sont impléntées isolément dems les
villes secondaires; le début d'industrialisstion, déja réalisé dans
d9s villes sscondaires, pourra alors constituer ume anticipaticn cux o

1a-prooasaus de diffusion normale des grands centres industricls.

Il convient donc de procéder & une étude préliminaire des res-
gources, dos possibilités ot des vocations industriellés de la région
considérée, do la gituation aotuelle et.de 1'évolution prévisible
& ocourt et 3 moyeh terme. Cette étude doit permettre de définir les
pecteurs dtaotivités qui ont le plus de chances de réussir dans la
région,

-

Le choix du p8le & promouvoir s'impome en général du fait de la
concentration humaine préexistaente ou de conditions de sitg particu-

liérement favorables.

Le développement industriel est néoassaire pour absorber la
main-dloeuvre dxcédentaire dégagée par 1'agriculture et pour modifier
1'état dlesprit traditionnel qui régne dane ces régions. Mais, si on
développe l!industrie indépendamment des autres secieurs dtaoctivité,
¢co centre industrisl modsrne risque fort de rester étranger é la
région.

I1 est dono népessaire d'associer & l'action de promotion
industrielle, wn effort paralldle et coordonné dans les autres socteurs.

Demsclos. réglons~d-hotivité agfioole dominante ol la populatioq
o8t clairscmée, liobjectif principal de la politigue rdgionale est
1lamélioration des structures agricoles, le non-renouvellement d'une
partie do la population active agricole permet la constitution

eo/os
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d'exploitations modernes suffisamment. grandasset dono-sussephil.les
de fournir ua revenu satisfaisant; mais l'esprit d'entreprise fait

souvent défaut, méme 1la oll les moyens matériels peuvent-8tre
rassemblés.,

Un choc psyochologique est néoessairs, qui peut 8tre apporté
par des immigrants qui viennent de régions mgricoles plus évoludes
et plus dynamiques; mais, pour que cet apport teochnique extérieur
soit mis & profit par 1l'ensemble de l'agriculture de la région, il
est nécessaire que, paralldlement, les pouvoirs publios fassent un
effort de vulgarisation et de remembrement pour faciliter l'acoés

des techniques modernes aux agriculteurs autochtones.

Cette réorganisation de 1'agriculture-corpeépond a une densité
de population itrop faible pour justifier les infraatructurés de base
que tout citoyen réclame dans un Etat méderne.'D'autre part, le
maintien d'un niveau teolmique et culturel suffisant.dans la popula- .
tion agricole est facilité par le contact aveb“d'autres:activités
_économiques. Il est dono néocessaire de promouveir, dans chague:
région, des activités secondaires et tertiaires complémentaires
qui varient suivaﬁt les régions.

La présence de ces activités complémentaires permet de justifier
économiquement les infrastruotures néocessaires au niveau régional, '
mais elle ne résoud pas le probldme des villages dont la populaiion
est devenus insuffisante, non seulement pour justifier les infrasiruc-—
tures locales minimales, mais mBme pour constituer des collectivités
humaines. sociologiquement viables.

-

Dans les régions & populétionrcldirsemée, la constitution de
collectivités rurales d'importance suffisante, doit &tre un des okjeo—

tifa de la politique régionale.

16. La politique régionale est un aspect de la politique économique
générale; olle doit s'intégrer dans le systdme économique de 1'Etat .-
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et ne peut recourir qu'a des moyens compatibles avec celui~ci. Il en

résulte, pour la politique régionale des Etats membres, 4 la fois des
analogies et des différences.

Dans tous les Elats membres, les entrepreneurs restent libzes de
leurs décisions sous la seuls réserve des réglements de polioce et
d'urbanisme; lorsqqa les pouvoirs publics désirent orienter lea ddci~
sions des entrepreneurs, ils offrent des avantages financiers ou
figoaux & oeux qui suivent leurs directives, '

Par ailleurs la réalisation des infrastruciures publiques incombe
partout aux pouvoirs publics et la praiique des programmes pluriannuels
d*invesiissemsnts pudblics, pour coordonner 1l'action des différentes

autorités, tend & se généraliser.

‘Dans les Etats membres qui établissent, au niveau national, des
prévisions & moyen ferme par seoteur économique, celles—cli forment,
en principe, -le cadre de la programmation régionale, quoique 1l'insertion
de la politique régionale dans la programmation nationale en goitd ses
débuts et qulon ne puisse encore tirer des conclusions définitives de

cette expérience.

Dans les Etats qui n'établissent pas de prévisions économiguer
par seocteur & 1'échelle nationale, le cadre dans legqusl pourraient
s'insérer des programmes économiques régionaux fait défaut. Cette situa~
tion n'exclut pas 1l'!'établissement de ﬁrogrammes rééionaux‘de dévelop—~
pement, mais elle implique que ceux-oi fixemt plus des orientations.
qualitatives que des objectifs chiffréss; les autorités nationales doivent
d'al lleurs oontrdler 1'élaboration et la mise.en oeuvre de ces program—

-

mes régionaux, car, le plus souvent, elles soht appelées & y contribuer.

Le echoix et, a fortiori, la mise en oeuvre dTugepolitique de
développement économique et social dans une région,—nécessitent une
connalssance gpprofondie de la situation de-départ et des dé&aIcppemsnts
spontanés qui sont prévisibles.
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La néoeesité de déterminer, Tégion par Tégion, la neture o
1'ampleur dos iuvestissements publics a réaliser, et de prévoir un
échelonnement rationnel de ces investissements dans le temps, oblige
4 poser en tormes quantitatifs aussi précis que possible le prob;éﬁe
fondamental de 1!équilibre entreAlss reasources en mein-d!'oeuvre at
les possibilitss d'emploi, ainsi que oelui de certains besoins liés
& 1l'évolution démographique, tels 1es besoins en logement ou en qui—
pement scolaire.

-

L'étude prospective & effectusr comporte les démarches suivantes i

{. Btablissement de perspectives démographiques en supposant chaque
région formée sur elle-méme (mouvement naturel sans migrations)j

2. Etablissement de perspectives d'emploi sur la.base de 17évolution
déja prévisible des activitds de base de chague région;

3. Rapprochement de ces deux perspectives indépendentes et mise en
évidence des déséquilibres éventuels.

L! §tude prévisiomnnelle de_la population et de 1'emploi fait appa—
raftre quelle serait, en l'absence d'intervention publique spéciale,
1'évolution socio-économique de la régionj elle propose plusieurs
variantes, mais %l appartient & 1'autorité politique, constitutionnel-
lement ohargée de la politique_régionale; de choisir entre ces diver—
ses hypothdses et de définir la politigue & mener dans chaque région.

Do toute fagon, la politique régionale gholsie doit respecter

certaine principes générsux, notamment &

- 1l'unité de lm politique économique au sein de chaque réglon,

%+ la cohérence entre les politiques menees dans les différentes -
régiona de la Communauté;

- une adaptatlon permanente & l'evolution doconomiques

L'organisation pratique de la coordination des politiques régio~'
neles au niveau national est fonction des structures constitutionnelles

en/en
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et administratives et ne peut donc &fre que différente suivant les
Etats membres.

La coordination au niveau communautaire e notamment pour otje: -

~ d'établir la cohérence des prévisions démographigues des différertes
régions ot en partioulier de celles concernant les migrations de
main-d'oeuvres

- de veiller & oe que les objectifs agriooles des diverses politigues

- régionales se placent dans le cadre de l'organisation commune des
marchés agricolssj

~ d!éviter que des circonsoriptions aedministratives voisines qui,
quoique séparées par des frontidres nationales, font partie de la
mdme région socio-dconomique, n'appliquent des politiques régionales
différentes et non coordonnées, ce qui entrainerait des distorsions
économiques incompatibles avec le marché communj

- de coordonner lea orientations des politiques régionales avec les
politiques communes adoptees notamment dans le domaine de la mobili-
té de la main-d!oeuvre, de 1% formation et de la readaptatlon
professionnelle, des transportsy; eitc...}

- d'intégrer dans une politique d'enssemble l'action des organes de la
Communanté qui disposent de moyens d'intervention directs : Bangue
Curopéenne 3 vestissement, Fonds social européen, Fonds européen
dltorientation et de garantie agricole, 8tce e

- de contr8ler la conformité des mesures prevues aves les régles du
marché communa.

Les modalités de la coordination des politigues de structure
agricole ont été fixées par la décision du Conseil du 4 décembre 1962

sur la coordination des politiques de siructure agriocole.

Les autres aspeots des politiques régionales appellent également,

dans le cadre des politiques .oommunes, une certaine coordination. La

mise en ceuvre d'une "politique dconomique i moyen terme dans la

Communauté" y contribuera.

Les moyens de la politique régionale peuvent 8tre classés en

trois groupes

-~ 1l'orientation des activi®és économiques, assentlellemant par des
evantages financiers et fiscauxj

«ofos



27,

-12 -

- la réalisation dee infrastructures publigues nécessa;res auJLevelop~
penent de ees activités;

~ 1'animation réglonale.

Pour inciter les opérateurs économiques & contribuer 3 la réali-
sation des objectifs asmsignés & la politiqun régionale, tous les
atate membres leur offrent certains avamtages financiers et fis@auz

3n prinecipe, ces interventions se présentent un peu diffﬂmammenx”"'
dans les pays qui établlssent des prévzsions par seoteur d'activité
dans le cadre d'un plan national de développement ot dans coux qui,
comme la République fédérale d'Allemagne, s' en tiennent aux principes
de l'économie socisle ds marchs. '

0

Dans la pratigue, toutefois, les interventions des pouvoirs pu~
blice dans la politigue régionsle sont restées, Jusqu's maintenant, -
presque aussi indifférencifes entre les différents secteurs industriels:
dans 1es Etats membres qui prathuent une planlflcatlon sestorielle
au niveau national, qu elles ne ls sant dana la République fédérale
d'Allemagne.

.. Jn fait, les -interventions des pouvoirs publios .dans 1l'orienta-
tion de 1l'activité économique dépendent moins des principes généraux
de_lalpolitique mise on esuvre sur le pian national que de la naturei.
des probléemes & rééoudre conbrétement'au niveau régional.

Lorsque, les obstacles gue renconirent lés industriels pour sui—
vre les crientations des pouvoirs publics sont relativament faibles,
des avantages financilers ou fiscaux assez limités peuvent empdrter .
leur décision. La plus grande partie du risque financiler de 1'opéra-
tion restant & la charge de l'entrapraneur privé, les risques de dé-
0151cns économiques erronées sont assez faibles. Une orientation seo-
torielle des 1nvestissaments n'egt, en_gené:al, ni neoassaire, ni
souhaitable, | » -
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Par contre, dans les régions sous-développées dans leur ensemblé;
1'aide des pouvoirs publics doit atteindre un niveau tel que l'on ris-
que,isi l'on n'y prend garde, de susciter des développements aberrants
du point de vue du bilan économique d'ensemble, il est donc nécessaire
que les pouvoirs publioy prennent une part active a3 l'organisation du‘
développemént indusbriel.

In effet, le but étant de créer dds 1l'abord ceAréseau d'entrepri-
sos et d'établissements de service qui constituent un centre industrie.
moderne, les pcuvoirs‘publics ne peuvent sfabstenir de fixzsr oertaingf
orientetions du développement économique : ils doilvent recherchsr au
moins les secteurs d'activité a encouragar'et favoriser ceux qui sont
susceptibles d'apporter une contribution importante éu dével oppement de
la région. Ainsi, par exemple, il convient de stimulér'le développemert
des industries "motrices", sans qu'il soit nécessaire de préveir le

développement des activités "induites'.

La nécessité dtune orientation sectorielle des investissements peut
d'ailleurs diminuer au fur et i mesure que 1'économie régionale se dé-
veloppe et se diversifie, car alors son dynamisme interne s'accroit,
ot les interventions directes apparaissent & la fois plus difficiles

at moins nécessaires.

Le développement 4'infrastructures adaptées aux activités que 1'~=
désire promouvoir est un des moyens essentiels de la politigue régionz.
d'ailleurs, la réalisation dos infrastructures incombe partout sux pou-
volrs publics, avec toutefois, suivant les Etats membres, une réparti-
tion différente entre 1'autorité nationale et les différentes collecti-

vités locales.

Les décisions d'investissement. concernant les infrastructures so
prises & des niveaux trds différents selon 1'importance ot la nature dc
celles—cl : certaines reldvent de la commune, d'autres de la région,
d'antros de 1'Etat nationsl; dans certains domaines, une coordination

-

est prévue & 1'échelon communsutaire dans le cadre des politiques comm...

e
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de plus, & certains niveaux, rdgional et surtout nationel, et compé -

tences son souvent réparties enire plusiours autorités distinoctes.

Cette dispersion des centres de décision est nécessaire pour
permettre 1'adapiation des réalisations sux besoins. Elle a cepen-—
dant souvent un inconvénient, c'est que, alors qus 1'ensembls des
infragtructurse & un rdle déterminent dans le développement des
régions intéresaédes, oceux & qui incombent les déoisions dlinvestis—
sement oorrespumdantes les prennent éouvant sans 8tre suffisamment
informés des choix impliecites qu'elles représentent pour.l'avenir

de la région.

. Le caractdre fragmentaire des décisions est encore aggravs
par le principe de l'annuglité budgétaire.

0y

C'est pourqu01, lorsque la pollthue economlque a3 meper dans
une réglon 'a 6té définie par les autorltes responsables, le moyen
le plus efficace de sa mise en oeuvre o8t 1'e1ahoratlon et la réa-
lisation d'un programme régional des infrastructures publiques
adapté aux objectifs qui ont été ainsi fixés.

Un tel programme doit fixer le ocadre des interventions des
diff érentes autorités, mais il ne peut et il ne doit d'ailleurs pas -
entrer dens le détall de toutes les décisions. Il doit préciser les
grandes opérations qui sont importantes pour le développement de la
région, fixer entrs slles les priorités qui déocoulent de 1l'analyss
économique 6t, pour les amutres, définir des orientatione et des

critéres de choix.

On doit toutefois—éviter que, sous couvert de programme
régional, on n'établisse un tabloau complet des chances présumées
de la région, sur la base duguel on demanderait aux pouvoirs
publics de créer les oonditions qui permettraient é‘la région de

profiter de toutes les chances gui paraissent s'offrir.

vofes
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32, Lo programme régional des infrastructures publiques doit
couvrir les trois types d'infrastructurses quo nous avons onvi-

gagés plus haut

~ les infrastructures de formation ;
~ lea infrastruciures socio—oulturelles ;

=~ ot les infrastructures dconomiques proprement dites,
c'ept-d~dire les infrastructures sectorielles et oelles
de transpert et de communication. '

i3. La mise en place d'un systime d'incitation au développement
économique, plus ou moins complexc suivant 1'acuité des problimes
& résoudre, 1'élaboration ot la mise en esuvre d'un programme
régional des infrastiructures adapté aux objectifs de la politique
régionale sont des moyens mis & la disposition de la région pour
son développement. Mais ces moyens ne sont efficaces que dans la

mesure oll la population les utilise et lour donne vie.

I1 ost donc nécessaire qu'un réseau d'animation de la région

-

associe la population & 1*effort ontrepris.
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B. Autres suggestions

L'adaptatizn de 1'organisation édministrafive“aui probémqs du
développement régional a 6té traité par le groupe n°3; elle fait
1'objet de la troisiéme partie de son rapporto.Le groupe n'a donc pasf
traité cette question, mais il croit toutofois devoir insister sur le
fait que, dans les régiona ol le fetard éoonomique'est 1ié & dos strue-—
~tures soclologiques arohaiques, la conocentration des moyens technigues
at flnanoiere, nécessgaire pour amoroer le prcoessus cumulatif de déve-
loppenent économigne, requiert souvent la miss en plaoa 4 organes
Mextraordinaires" distincis des structures administiratives normales

de 1'Btat ot des régions intérossdes.

D'autros questions, que le groﬁpe a pu geulemwent aborder, méri-
toraient une é&tude approfondie :

1} o'est le cag; en premier lieu, du réle que joué le formation pro-

f0851onnelle dans le developpenent reglonal at que le rapport évoque
a plusieurs raprises, notamment, au paragraphe V - B - b, consacré au,

plan scolal:e réglonal 5

2) les colits collectifs des villes est une question mal connue. De

nombreuses dtudes ont fait apparaitre que les dépenses publiques par
habitant croissaient avec la dimension des agglomérations j mais il ne
semble pas -que l'on ait encore discriminé la part de cet accroisse-
ment qui provient de l'amélioration dee prestations fournies de celle
qui ®sulte de l'augmentation du coit unitaire de celles-ci. En outre,
il serait nécessaire d'essayer de chiffror les avantages qui résultent,
pour les différentes activités économiques, de leur localisation dans
une grande agglomération pour pouvoir les comparer au colt .collectif
marginal de-ces agglomérations qui-est.la charge gue cette looalisa-
tion impose & la collectivits.
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3) llapprovisionnement on esu, surtout en eau putable, poss.dss:

4)

problémes de plus en plus difficilss & résoudre dans

beaucoup de régions de la Communauté., Dans les régions les
plue développées, la croissance économique ot démographique,
qQui se manifeste par le développement incessant des infra-
struotures et la dispersion des centres urbains, entralno

une pollutlon croissante tant deos esaux de surface gue des eaux
souterraines.

Dans les régions pdriphdriques, surtout celles du bassin
méditerranéen, 1'approvisionnement en eau a toujours été une
des préoccupations fondamentales. Jusqu'd maintenant,
1llapprovisiomnement en eau a été mouvent étudié sur le plan
loecal ou régional, sans liaison suffisante entre les-diffé—
rentesrégions; or, les ressources en eau sont souvent
communes & plusieurs régions, soit A1 méme pays, solt de pays
voising; e coordination mtenvégimde oek Yindigemsskla - Ia'Cassg per il
Megzogiorno" a d8ja fait un inventaire coniplet des ressources
en eau de 1'Ttalie du sud, et, sur la base de ces éfudes,

a préparé un schéms général d'approvisionnement en eau de la
populetion et dos diff€rentes activités économiques,
agriculture et industris notamment, ds cotte région, compte
tenu des besoins prévisibles & la fin du sidcle.

Dans le reste de la Communauté, le problémae do 1l'eau
doit &tro &tudié par grands bassins fluviaux; le cadre commu~
nautaire sera pratique pour 1'étude des bassins qui che-—

vauchent les frontidres intérieures de la Communauts;

le reboigement ne pout 8tre séparé du problime de 1'sau; il
doit en eoffet &tre &tudié non seuloment on vue de la produoc—

tion de cellulose; mais aussi sous l'aspeot de la protection

eofue



38 =

des eaux souterraines, do la conservation des sols, ds la défawec
des grands barrages et de la régularisation du climmt + dans _les
régions touristiques, il oconstitue souwvent un élément 2ssentiel
de la sauvigarde des eites; onfin, il est un des éléments de
1l'amélioration des structuros agriooles. Cos différents aspects
pont & 1la base des offorts déployéam -dans le sud-de I'Ttalis.

5) L'étude seientifiguo dos vocations éoonomiguos.des différentes
régions ot de la localisation aptimals dos ontreprises contri-

buerait & éclairer les choix des orientations do la politique

régionale dens los différentes régions de la Communauté.

6) Le yechorcho méthodologique dens le domaine du développemont

réglonal semble pouvoir epporter une contribution précieuse 3
la définition de la politiquo régionale dans les Etats membres.
Le groupe suggdre qu'une liaison plus étroite soit assurce entre
les organes commupautaires ot lee Universités de maniére &
ntiliser, dans la mesure du possible, pour 1'étude de certains
problémes régionaux, los compéiences qui y sont souvent dispo--
riblos. Cotte liaison pourrait 8tre assurée soit, comme 1'a
recormandée le Parlement suropéen, par un "Office central de
documsntation et d'information sur los questions de pelitique
régionale europbennc", soit, plus simplement, par les services
de la Commiséion, convenablement afdapids.

1) Une publication périodiquo spécialisde dans les questioxns

régionales, éditée par les organes communsutaires, ou toute
autre forms—d9~diffusi6n adéquate facilitorait 1'in£afmaﬁion
réeiproque dos animateurs de 1'astion régionale tent en oe qui
concernsd les expérionces concrites que les Studes théo;iques.
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'Les oonclusions et les suggéstiéns du pricent remmort ~cr vo-s
sur les points suivants ‘ ' -

1. Les méthodes permettant une meilleure comnnaissance et 1la prévision des

phidnomdnes d'inadéptation'régionale;’
2. Les incitations & la conversion régionale;

3« Les moyens-de la conversion régionale.

Bien entendu;Aces.gonplusions générales devront atre-adaptées
& la diversité des situations régionales désignées sous le terme générique
d!"inadaptation". Entre le déclin généralisé et cumulatif d'une région et
1'inadaptation localisée, se présente une série de situations intermédiaires.
La diversité des situations appelle des tréitements d'ﬁne intensité variable.
Il est plus facile d'arréter un procesasus de déférioration d'une situation
locale, que d'opérer une réﬁovation globale d'une région profondément
vieillie. '

Il convient également de souligner que toute action de conversion
doit s'intégrer dans une politique d'ensemble, tendant & assurer l'expansion
équilibrée des différentes régions de la Communauté. En principe, si les mesu-
res nécessaires sont prises, les difficultés d'adaptation devraient 8tre tran-
sitoires; une politique efficace de conversion devrait remédier aux difficul-
tés actuelles, de sorte que, progressivement, les actions spéocifiques en faveur
de la conversion puissent 8tre remplacées par une politique de développement
diversifié, analogue 3 celles des autres régilons industrialisées. Mdme =i le
progrds technique et l'intégration européenne accélérent le processus d'évo-
lution des structures et peuvent susciter des diffiocultés dans certains sec—‘
teurs, une politique régionale efficace, tendant & assurer 1'adaptation per-
menente et la diversification nécessaire des structures régionales, devrait
faire en sorte que ces difficultés sectorielles indvitables n'aient pas pour

effet de créer des problémes régionaux.

0'est pourquoi, une politique de prévention est particulidrement
opportune. Les régions gui dépendent trop d'une industrie, méme actuelle-—
ment prospére, doivent veiller & assurer, en période de haute conjoncture,

une diversification suffisante de leurs activités pour éviter que, si les



iFfic. 1tén A rilent appareftre deane 1'indusirie dominante de la région, il

. _.ub. e 46 gonversion régionals.

M8me dans les régions ol 1'on s'efforce de promouvoir une politiguo
de développement, il faut veiller & ce que les entreprises qu‘oh y impiante
soient suffisamment compéiitives et diversifiées pour que ne risquent pas de
se poser dans une conjoncture moins favorable, de nouveaux problémes régio-
naux. Il n'appartient pas & ce Bapport de traiter les méthodes et lea objec~
tifs de la politique régionale dans son ensemble. Il partage cependant 1'opi-
nion exprimée par le groupe 1, suivant laguelle il est nécessaire de favorise:x
ltimplentation dans des centires industriels d4'entreprises appartenant & des
branches dlactivité différentes, en nombre suffisant pour que les difficultés
éventuelles d'une entreprise ou d'un secteur ne risquent pas un jour de se

transformer en difficultés régionales.
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A, MES METHODES DE CONNATISSANCE ET DE PREVISION
DES PHENOMENES D' INADAPTATION REGIONALE

Etant donné la diversité des situations, la vafiété des cadres
régionaux dans lesquels de tels probldmes se yosent ét l‘ineuffiéanoe
de statistiques, il est souvent difficile de prendré une vue dynami-
que des problémes pour détecter, en tempe utile, les zones suscepti-
bles de connaftre de telles difficultés. ' '

La preﬁiére sotion & mener aonaist§7donc 2 améliorer les moyens
d'information disponibles, pour prévenir 1'apparition de phénomdnes.
d'lnadaptat10n,§il n a pas 81é poss1ble dfen empéoher ltapparition,
il faut alors réunir toutes les informations néceseaires pour mener

une politique efficace.

Diagnostic et prévision des phénoménes d'inadaptation

Ies moyens & mettre en ceuvre- pour ‘remédier aux. inadaptations

‘doivent tenir compto du temps. Il ¥ a-en effet un momént ol .l*inadap~

tion se manifeste. Ce moment peut &tre déceld avec précision,; par

exemple en cas de rupture de courants d'échange traditionnels pour

des raisons pqlﬁiques; dans 4'autres cas, il s'agit d'une certaine

_période, par exemple quand apparaft une crise structurelle de cer- -

tains secteurs de production ou la orise cumulée de plusiseurs ssc-
teurs farvenus au méme degréd de vieillissement. Si 1'on peut préciser -
rétrospectivement le moment ol ce phénoméne est apparu dans certaines
régions, on souhaiterait en prévenif 1ltapparition déﬁs dtautres. A
Avec de bons inetruments d'action éoonomiﬁue, le déclin devrait‘étré
fvité. ' S

Oette prévision suppose llemploi. d'un certain nombre d'indl—.
oateurs Judicieusement ch01s1s, d'elements quantitatifs et qualitatifs

qui’ se rattaohent aux mécanismes économiques en géneral.«
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Plusieurs Etats membres disposent de systémes d'indicateurs de crois-
gsance, ot éventucllement de rigression, dans le cadre de leurs programmations
régionals ou nationale. 8i, sur le plan national, les indicateurs de conjonc-
ture et les moyens d!'analyse des structures sont assez perfectionnés, il n'sn
est pas de méme sur le plan régional, ou les statistiques de base font sou—

vent défaut.

I1 serait utile de déveldpper les moyens d'observation de la.conjone—
~ ture sur le plan régional. Dans les fégions menacées de difficultés d'adapta-—
tion, les secteurs margihaui, les plus sensibles aux variations de la conjone-
ture, ont généralement une place prépondérante et tout ralentissement de la
oconjoncture générale aurait des répercussions particulidrement graves sur ces
régions.

| Il conviendrait demo, dans le cadre de la C.BE.L., de disposer de
meilleures statistiques régionales, et de mettre en place, particulidrement
dans les régions susceptibles de connaitre des difficultés, un dispositif
d'observation permettant de détecter en tempe utile, l'apparition de phénoménes

d'inadaptation.

L'analyse oclassique des données sur la population, les migratioms,
1l'emploi, etc.; permet de prendre une premidre vue du probléme. Dans la mesure
du possible, il est également souhaitable de disposer de données plus complétes,
pouvant éventuellement 8tre iniégrées en une comptabilité régionale (produit

régional, revenu, etc.).

Mais la prévision, nécessaire pour toutes les régiona (1), 1l'est
artioulidrement pour déceler l'apparition de phénomdnes d'inadaptation. Elle
ose des probl2mes particuliers qui sont exposés en annexe (2). L'établisse-

ant de bilans prévisionnels de main-d'oceuvre présente un intérdt certain.

) Voir le chapitre du rapport du groupe n°® 1, consacré aux perspectives de
population et d'emploi.

) Cf. Annexe IV : Nécessité ot possibilité de la prévision statistique dans
1'étude des phénoménes d'inadaptation régionale.
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4 ce syjet; il faut signaler que la Haute Autorité a entrepris 1l'éla- .
boration de dossiers socio-économigues sur les régions charbon-acier;
qui constitueront une documentation comparable de région & région, et

tenue & jour.

De telles études prospectives dans le cadre régional péuvéﬁt
8tre facilitées si l'on dispose, dans un ocadre plues large, d'indica- '
tions sur les perspectives d'emploi par bYranche, permettant de prévoir

éventuellement en temps utile la régression de l'emploi dans des
industries particulisdrement importantes pour l'économis régionale. Il
convient donc de souligner la nécessité de dédvelopper les études
prospectives de l'emploi par graundes branches indusirielles,; non

seulement surle plan national mais aussi dans le ocadre communautaire.

Par ailleurs, il est apparu gue, dans gertaines cas, l'adoption
d'une délimitation régionale trop rigide pourrait présenter des insonvé-
nients, soit que les études prévisionnelles régionales ne solent pas
harmonisées aveo celles de régiomns voisines, soit qu'un découpage
arbitraire exclus de l'étude certains centres qui pourraient constituer

des points d'appui pour une politique de conversion efficacse.

Les études prévisionmelles sur les régions & convertir doivent
donc 8tre mendes en coopération avec celles des régions voisines,

qu'elles appartiennent au méme pays ou & d'autres pays de la Communauté.

ITI. Inventaire des éléments défavorables et fgyopggles

Si la premidre démarche consiste donc & mettre au point une série
d'indicateurs régionaux permettant non seulement de détecter les phéno-
ménes 4'inadaptation, mais d'en prévoir et prévenir l'apparition, il

faut également, quand de telles difficultés sont appapruss, approfondir
l'analyse des structures pour définir we poliiiqpé,appropriée.

Lt'étude prévisionnelle doit dong &8%re complétée par un imventaire
des 6lémente indispensables pour définir une pclitique de conversicn.
Sans que cette énumération Boit exhaustive, on peut suggérer gue cet

coif el

inventaire porte sur :



- les terrains industriels équipés; disponibilités en eau; sources
d'énergie, etc.

- les biens fonciers et immcbiliers dont l'activité en régression,
gu'elle soit dominzuie ou exclusive, n'aura plus 1l'emploi, et qui

seraient réutilisés. & d'autres fine aprds transfert de propriété;

- = la main-d'ceuvre existante et les perspectives d’emplci s Jualifi-
cations, niveaux de sglaires; pussibilités de formaticn et de réadap’-

tation professiconelles;
- les lcgements existants cu en constructicn;
- les travaux d'infrastructure en cours d'exdouiicm <u-en-projet;.
-~ les projets industriels réalisés cu décidésg

- les .gcompurtements sociv-paychoelogiguss de la population.

Cet inventaire doit tenir compte non seulement des difficuliés
Que connaissent ces régions, mais aussi des éléments favorables qui
attendent 1'initiative des industriels, scutenus par les pouviirs
publics, pour 8tre pleinement mis en valeur et sur lesquels tiute
politigue de comversion régionale doit se funder. Si les difficultés
sont scuvent étudides, beaucuup reste & faire pour mieux connaitre,
et donc mieux utiliser, les facteurs favorables qui existent dans

ces régicns,

‘Clest 15 eu'apparait une distineticn trés nette entre les régicns
sous-dSdveloppées et les régions dtancienne industrialisation comnaissant
des diffioultés. Tandis que les premidres n'ont pas encore atteint le
stade du dévelupﬁement industriel, les secundes posgddent un héritage
du passé, souvent déscrdonnd et vieilli, mais qui n'en présente pas Wweins
un acquis considérable.

Par ailleurs, les régions scus-développées scut sou;ent périphé—
rigues et donc défavorisdes par leur situaticn géographique, alors que
les régicns comnaissant des difficultés d'adaptation sunt souvent situées
dans les régicns centrales de la Communauté et scnt donc.susceptibles
de bénéficier particulidrement de l1'augmentatiun des échanges dans le
marché commun.
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Llacquis. decen régions, s'il peut &tre mis en valeur par
une politique appropriée, peut constituer la base d*un. nouveau
développement. Bien entendu, il ne faudrait pas sous—estiner les
difficultés d'une tells politique, d’autanf plus que les inconvé-
nients des régions & structure vieillie sont souﬁent évidents
alors que leg éléments favorables supposent généralement une
étude plus poussée, et ne peuvent 8ire mie sn valenr que par une
action en profondeur.

I1 s'agit d'abord d'un acquis en capital et en établissements
- industrielss Sans doute, certains secteurs industriels ne jouent-
ils plus le r6le moteur du développement gu'ils ont joué autrefoiss
les initiatives industrielles sont'plus raress les sociétés sont
parfois contr8lées par des centres de décisions extérieurs & la
région. Mais une partie de ce capital reste digponible (iﬁstalla—

tiong, activités annexes, services).

Ces régions posseédent un acquis en infrastructures, en ter-
rains industriels, en agglomérations urbaines et en logements.
Il existe surtout une infrastructure en écoles, en hpitaux, qui

représente souvent un capital social conaidérable.

Ces régions disposent également d'un acquis professionnel.

M8me, si le déclin démogrgphique‘est apparu, la population est
agglomérée et les probldmes socid-économiques de tout processus
d'urbanisation ont, bien ou mal, é+t6 résolus. Il s'eat formé une
population disposant d'une formation professionnelle, ayant les
habitudes et le genre de vie des centres industriels. Parfois,
les aptitudes de la main-d'oeuvre sont peu mises en évidence,
alors qulelleg pourraient justifier l'implantation d'entreprises

modernes (par exemple main-d'oeuvre textile dans 1'électronique).

Ltengeignement technique est généralement assez développé
dans les régions en déclin, mais les structures industrielles ne
permettent parfois pas l'utilisation des cadres formés dans la

région,; qui doivent souvent chercher ailleurs des emplois.

. Enfin, ces régions ont générglement un acquisg administratif

sous forme d'une organisation assez développée, méme si les admi-

nistrations traditionnelles ne gsont plus adaptées.

N



le principal acquis professionnel et administratif est
souvent constitué par les cadres et les agents de maftrise de l'acti-.
vité en déclin, qui peuvent $tre réutilisés sur place & des thches
permanentes. L'émigration de ce personnel, dans d'autres régions
de la nation ou de la Communauté, aurait pour effet de vider 1la
région en déolin d‘ﬁne partie de sa substance. La reconstitution
de ce patrimoine humain serait particulisgrement diffieile. L'impor-
tation de cadres pour les entreprises nouvelles serait déoouragée,
ainsi que les activités tertiaires les plus évoluées.
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B, LES INCITATIONS A T4 CONVERSION REGIONAIE . .

I, Opportunité et localisation de la cmversion rémionsle

Avant d'entreﬁrendre une actiomn de oconverasion dane une sone
donnde, il fauit, Amie cortains cas, g'interroger sur l'opporiunité
uime de proedéder 4 cette conversion sur place. Il feut réuesir a
oréer de nouvellos sctivités susceptibles, aprdg des intorventions
publiques, imitisles, do supporter la vemourremow dans le maroché
oommun. Pour qu'une telle politique moit cntreprise, il faut gque

" ‘le renouvéau soit pogsible. Ainei, on peut me demander si, quand
une mine emt dpuisde, il est tonjours judicisux d'attirer, i -guanis
frais, sur la carresu Lermé, des industries de substitution, gui,
malgré 1l'aide pﬁhliqpa, geront handicapbes dans_la concurrence par
une localisation défavorabls.

8i, dans da tels cas, dea considérations économiques déconseil-
lent la conversion sur place, les disp051tlons néoegsaires doivent
8tre prises, sur le plan social, pour que les travnilleursmmaJquuﬂL
pas victimes de 1l'évolution des techniques, particulidrement les
travailleurs 8gés ou handicapéa.

Par ailleurs, il faut envisager le développement d'activités
nouvelles dans des localités suffisamment proches des zones en déclin
pour éviter que la population de la région ne soit contrainte 3
1l'émigration lointaine. - '

IL faut faire porter l'effort sur les points oll les politigues
de convarsion ont le-plus de chances de suceds $ par exemple, la
proxinité d'un axe de transport constitue un facteur de réussite.

I1 convient egalument de 1ooaliser les oPératlons do conversion &
proximlté de centres présentant una gortaine importance, dotés notam-

mant Afarg Anfragterotnme sani=ln et sulturelle.

Dtant donné le procossus gendral 4'urbanisation, il faut quo
los sites des looalitée choisies comme points d'appui pour une poli-
tique ‘do eonversion pormettent & leux population de s'accroitre tris

sonsiblemant,
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Les investisseurs doivent bénéficier d'un minimum d!'éSconomies
externes et de services annexes sans leaguels une entreprise psut

difficilement se développer et retenir un personnel qualifié.

Il serait vain également de vouloir répartir les incitations a
la conversion sur toute 1l'étendue d'une zone connaissant des diffi-
cultés. The telle politique aboutirait X une dispersion des efforts
et, on définitive, & l'insuccés. Il peut 8tre, au ocontraire, oppor-
tun de concenirer les opérations deo converslon régionale sur aer—
tains points ol des initiatives, couropndes de sutcds, ont déja
amorcé l'appsrition d'un nouvesu oentre indumtriel dynamiaue.

Une politigue de copversion régionale ne peut se limiter 2
favoriser 1'implantation, & coup d'aides financidres, d'une ou de
plusisurs entreprises : une action d'enmemble est nécassaire, portant
non seulement sur l'industrie, mais sussi sur les infrastructures,
sur la formation professionnelle, sur le restructuration urbaine.

Des actions disperséeas seraient d'un colit excegsif et d'une effica~
cité limitée, alors que l'emplol simultang de ces différenis moyens
d'action sur certains points peut exorcer un effet d'entrainement

bénéficiant, en définitive, & l'’ensemble de la région.

A cet égard, on peut nappeler 1'intérét que présents l'orienta~
tion nouvelle de la politigue régionale britannique, qui consiste -dans.
la sélection d'un nombre limitd de "points de croissance”. h

_Le choix des investissements et dsg entrepripgs

Des problémes régionaux se posent quand la crise des secteurs
dépassée par 1l'évolution technique n'est pas compensée'pa:r 1'accroigse-
ment d'activités nouvelles. Avant toute chose il imperte de se deman~
dsr pourquoi les entreprimes des decteurs dynamiques de la région ne
sa développent pas & un rythme suffisant. La premiére démarche con-
giste & reché¢rcher les moyens d'améliorer le productivité des entre-

prigss cxistantes.

Mais l'oxpangion d'entreprises existantes ne suffit généralement .
pas =% de nouveaux investissements industrigls doivent 8tre recherchés.

cr] e
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Sans doute la rénovation doit porter sur l'ensemble de 1'éconemise
régionale, et il ne faut pas sousestimer le rdle du secteur tertiaire
mais oette rénovaticn générale doif B'appuyer sur des fabrications
industrielles nouvelles. :

Dﬁna les régions d'ancienne industrialisation autrefois prospéres,
les esprits scnt souvent priscnniers du passé et désorientés. I1 convient
donc de préter ume attention partioculidre aux types de fabrications
& leur Propodsr,

Les nouvelles fabrications doivent correspondre & certaines exi-
- gonces i

a) 8tre économiqu&ment saines, .t 8ire gn mesure de supporter une ocnour-
rence aocrue dans le cadre 4 marchdé ccmmun. Il serait imponsable de

risguer des conversimm-successives ;

b) assurer un cerfain niveau de gqualificaticn et de salaires io:ir ne

pas prevoguer de dégradation du‘nqvenu des familles;

¢) tenir cumpte des activiiés anciennes et de l'moquis du miliau
industriel de la régicng

d) 8 adapter aux comditions dum’ marché de travail dans les regigns de
conversicn éconcmique, ¢ est-&—dlre :
- garantif un oertain ncmbre d'empluis pour les travailleurs dgés
dent la part relative augmente dans les régions en decling

- tenir oumpte de la nécessaire réadaptation prifessicnnelle des
travallleurs licenciés par les sptreprises en vuie de fermeture;

=~ cunvenir aux travailleurs dont 1l'immigraticn s'impose éventuellement
powr maintenir dans la régicn les dippswibilités de main-dtceuvrs
suffisantes si l'wn veut y attirer des enitréprises nocuvelles;

- requérir les degrés de qualifisstion adaptés & la foermation profes—
sionnelle, notamment de la jeunesse, et ce em vue de prévenir une
dnigration des travailleurs guallfies et des cadres.

Ces e:igenoes duiVent évldemment etre ounsidéréas comme optimalee,
et dans plusieurs cas, les pcuvc;rs publlos devront llmiter lenyr oh01x
) cert&iﬁms d'entre elles.

‘Comms o 1'% dit, un dem élépents essentiels de l'acquis réeide
fréquemment dans la présence dans lg région‘d'entreprgneuré et de cadres
de valeur. Les ocnversicns nécessaires scnt ipuiables, dans certains cas,
moins 3 une mauvaisg gesticn des entreprensurs, qu'd 1l'évcluticn de la
technique et de l'écuncmie.
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A 1l'avenir, le rythme des adaptaticns technigues nécessaires
pourrait 8tre bien plus rapide qu'il n'a 8té jusqu'a présent, par suite
de ltaccélération du prcgrés technique et de la rapidité des substitu-
viwns. Il peut &unc arriver que, scit dans le cas des fabrications
périmées, scit en cas d'épuisement des resscurces, les entreprises
qui doivent &tre ownverties {"conversicn interne") dispusent de cadoes
de qualité. Dans la mesure ol les entrepreneurs, les cadres et les
salariés des entreprises sont attachés & la régiun par de multiples
liens, il psut &tre opportun de faciliter la conversicn inteme de ces
entrepfises. Tne certaine assistance technigue suvus forme de fécherches
et d'études des fabriocations ncuvelles, wu d'études du marché, peut
3tre précieuse pour eux. L'étude que la Haute Autcrité de la C.E.C.A.
a entreprise et sur 1aqﬁe11e elle vient de publier un premier rappcrt

cwncernant les fabrications ncuvelles, ftend & répcndre & cette demande.

Sans doute l'expérience montre-t-elle que , scuvent les fabri-
cations ncuvelles rencontremd, dsns les entreprises vieillies, des
difficultés. Celles-~ci peuvent 8tre d'autant mieux surmuntées gue la
rénovation de l'entreprise est plus prufonde, ot ne se iimite pas &
la créaticn d'un atelier ncuveau, mais porte sur l'ensemble de la

gestion.

5'11 est socuvent pcssible de mebiliser l'acquis en entrepreneurs
et en cadres existant dans la régiun, il peut &tre également scuhaitable
de favuriser les initiatives d'entreprises extérieures & la régicn;
ccmme l'expérience 1'a montré, celles-ci peuvent modifier de fagen
déterminante le climat régicnal, et rcmpre le faisceau d'bhabitudes qui
souvent s'uppose, dans les régiuns en ddclin, 3 une action deé réncvatiun

d'ensemble.

L'action a mener dépand.évidemm&nt de la situation initiale de
chague région. Il e¢st difficile de &éfinir & proprement parlsr des
"vocations régicnales™, mais pour certaines industries, la situation
se présente de fagon différente quand il est pussidle, comme dans les
régions & prédominance textile, de se becrner & «ffrir des avantages
aux entreprises.qui veulent se convertir & d'autres activités, quand
comme dans les régicns minisres, il est indispensable d'eﬁvisager la
venue d'sntreprises ncuvelles. Il apparalt scuvent préférable d'exclure

certains secheurs du bénéfice .d'avantages financiers, que de déterminer

Oo-/..-
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des vrientatitne positives. Ainsi, dans ume régicn o deminent des
charbonnages cu une sidérurgis en régression, il sera indiqué de favoriser

les investissements réalisés dans d'autres branches industrislles.

I1 reste & savuir comment trouver des investissements ncuveaux
“uns oézion de cunversicn lorsau'ils ne se préséntent paa‘en
quantité suifisante. Les méthcdes de recherohe présehtenf certaines
différences suivent les situations régicnales et les concepticns
d'éouncmio géndrale des pays de la Communautd. T
Il a 646 nuté eue les éntreprises vnt généralement aveo les

pouveirs publics um ensemble de relaticne aui permetient & ceux-ci
d'infldohir leurs décisiuns d’invas#iasamen¥} 11 est glors—-posaible de-

- pubcrdonmer l'cetrel de facilités financidres & des prestaticns

déterminéses de l'entreprise, permettant d'intégrer celle-ci dans un

programme d'ensemble de counversion.

" Mais ume acticn sur les grandes entreprises, dunt les centres

' de décisicn sent extérisurs & la régicn, ne dcit pas cenduire 3

"ﬁégligerfles petite§ et mbyenﬁes éntraprises‘dunt le rC;e dans‘la

II11.

conversion régicnale est également essentiel. Pour oelies—ci, plus gque
l'action directe, l'aménagement des structures d'aoccueil est déter-

minant.

Nécessité d'un pregramme d'ensemble

A la cocncepticn généralement répandue, d'une ocnversicn e'appuyant
seulement sur de woeuveaux investissements industriels, se substitue de
Plus en plus celle d'une réanimation générale et en profondeur de la
via écongmique et scoiale de la région atteinte par le déclin. Une
telle actich en profundeuf est d'autant plus nécesssire que le processus
cumulgtif de déclin emt plus avancs.

I1 convient &cnc d'intégrer dans une ccnception d'emsemble
ltemplei des différents moyens d'action.dint les puuvelirs publics dis-
resent s la pelitigue de l‘emfloi; le progrés sccial, la regtructuration
urbaine, i'aménagement des infrastructures, dovivent é&tre cocrdonnés.

La »ise en cmuvre de programmes pluriannuels d'investissements

publics est 4'autant plus nécessaire gue lee structures de la région

“gent plus dégradéss.

cer] e
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Bien entendu, cette action d'enssmble doit 8tre reliée & la
politique économique générale. Far ailleurs, les programmes de régions
voisines doivent &tre harmonisées . cette harmonisation aoh -
liderement nécessaire dans le cas de régions frontaliéres, dout leo
relations mutuelles ont &éité longtemps gimdes par les frontidres
économigues.

Des programmes d'ensemble sont également ubtiles pour les
actions des autorités européennes. Sans doute interviennent-slles a
titre complémentaire, mais il importe que leurs ccnoours n'alent pas
ssulement pour effet de financer des interventions déja prévues. Haute
d'un programme d'ensemble, il leur serait difficile d'apprécier dans
ggelle mesure elles apportent réellement un acncours supplémentaire.
C'est pourgquoi la Haute Autorité de la C.E.C.A. nctampent,scuhaite,
pour éclairer 1'aide qu'elle apporie aux gouvernements, que ceux~ci

lui. présentent pour les. régions & convertir, des programmes i'en-
semble (1).

1) cf. Amnexe IT, pp.62-64

a
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- Cc LES MOYENS DE LA UOUVERSION REGIONALE

Toute politique de conversion doit s'insérer dans une politique
globale ds développoment régional. Il ne peut 8tre question, dans le
présent rapport, de roprendre les conclusions du groupe dé trevail
n® 3 sur l'efficacidé des avantages ootroyés en faveur du développe-
ment régional.

I1 suffit ici de mouligner lgs aspects spéoifiques de la recon-
version, qui tiennen{ notamment & la nécessité, tantdt d'utiliser
l'acquis existant par une restructuration sur place, tantdt de créer

des structures paralldles.

Ceci vaut d'abord sur le plan de l'entreprise s le capital
oxistant doit &tre ooncentré et regroupéd, maeis l'apport de-dplitaux

et dl'investisasements noufs est nécessaire.

En oe qui oocncernc les infrastructures, dans certains oas, le
remodelage des anciennes goncs industrielles doit s'accompagner de

créations de zones autour des anciennes agglomérationg.

Tl en est de méme pour lg pdpulation active. S'il convient de
faveriser la réadaptation ot le romploi de ls main-d'oouvre efim-
tante, il pout 8tre utile 4'emvisager l'apport de oadres et de spé-

cialistes de l'extérieur.

Znfin, en ce eui concerne la sttucture administrative, le
regroupetment des organismes existanty doit éventuellementi s'aevompa-
gner de la création Q'organismes régipnayx epéoisliaés.

Sans éntrer dans lo détail de tous les moyens d'action d'une
politique de conversion, il est possibie de sauligner les aspeois

suivants 3

o] e



I. Aides financigres (1)

Une dss caracterlsthues essentlelles du traitement du déclin
doit &tre la rapldlte. Dés que les signes d'inadaptation apparaissent
une action rapide est nécessaire peur éviter 1'appar1t10n de phénomé-
nes de déclin cumulatif. '

~ 51 les moyens employés sont sfficaces, ils doi@ent'provoquer un
renouveau,-sur 15 base de EfTUcturea-éoonbmiquesAn@uvywlé%» %ﬁ)ﬁﬂ@ﬁﬁ;
tation est alors un phénomdne transitoire, et les meyens d'jWterven-
tion eux-mémes peuvent Sire temporairss. On peut denmc en o-;éclure qu
les moyens doivent provogquer un chec initial, en Stant peroyés rapi-
dement et avec une intensité suffisante, mais ils doivent ‘$galement
_&tre momentanés; éventusllement, une date ldritc peut Siwe fixée A

l'ectroi des aides.

Il faut tenir compte du fait qu'il existe déji, dans Jes régions
industrialisdes, un capital important et des réseaux finarﬂlé;s. Cer-
tains pays ont signalé que des aides aux investissements (motamment
sous forme d'amortissement accéléré), limitées dans le teh%s, gont

alors des forces efficaces d'intervention.

IL.Le r8le de ls Bangue Huropéenne d'Investisgement

Le présent Rapport a axamind 1'expérience de la Banque %uFOpéen~
na d'Investissement en matidére de reconversion et les divers probléme
qu'elle devait affronter, pour mener & bien 1'actioa que lui a cenfié
le traité de Rome. Il_aémble possible de s§ JFbtre dtaccord sur un
certain nombre de principes et de suggestions qui v=.~issent de natur
& favoriser 1'action de la Banque dans tous les domaines, mais spéc1a
lement, par référence au mandat du groupe, 'dans le demaine de la

convers:.onq

1) Le Groupe de travail pense que la Banque Buropéenne d'Investisse—

ment peut apporter une contribution positive & la solution de

certains problémes de conversion dans la Communsuté. I1 se félicit
- que les interventions de la Banque -~ encore que le nombre en aiil

é6té modeste Jjusqu'ici ~ aient déja commencé dans cs domaine. Il

(1) Voir rapport du groupe 3, deuxiime partie.



souhaite que ces intsrventions -~ qui Jusqu'a preuent ne covsiiilsct

qu'unse petite fraction de l'activité de la Banque - s!étendont
4 l'awvenir.

Sens doute los ressourcos de la Banque seront-slles, & L'avenir,

limitéés; alors qu‘élie est appelée, paxr i’aitiple 130-du Traité
de Rome; ot mbme per l'article 18 de sos Stafuts, a faire face a
de nombreuses #ifumtions, lo groupo wouhaite que, tant du oBté des
gouvemeonents (en co qui concerne notamment l'acods aux rarchés

dos capltamx) que &u c6té de la Banque olle-mbme, des ciforts
501ent faits pour adaptor continuellement le montant dos razgources

necessaires aux besoins qui se feront sentir.

Le Groupe do travall, ecnscient du falt que la polltique de crédit

de la Banque ost déterminée dans ses grandos lignes par les _
articlos 130 du Traité, los Statuts et les Directives & “onseil des
Gouverneurs, souhaite que l¢ Conseil des Gouvernours oxamne périodi

quement dans quelle mesure les diroctives 4e politigue dc -rédit

restent adeptées aux circonsiances changeantes du marchc commun.

Ls Groupe note gue ls marché commun est maintenant entré dans une

phase d'accélération qui pout edtrainer dos répecroussions sur les
problémes de conversion auxquels devront faife face ceftaineé" '
entroprises ou certainaé régions. Il se domande s'il n'est pas opporiun
que le Consoil des Gouverheurs de la Bangue publie de noﬁvellas
direotives de orédit tenent compte de cette évolution.

La Banque pout intervonir & la fois dans le domaine des infrastructures
ot dans celui dos projets productifs. Le Groupe souhaite, notamment

en ce qui concorne le premler type de proaet, que, CGans l'examen des
demondes, l'accent soit mis sul . l'1nterét economlquo general du projet,
o'est-a~dire, dans les cas relevent de la oonversion des régions, sur
la contribution du projet eu reldvement de 1a région touchde per les
fermetures d'entreprlaes. Bn ce qui ‘congerne les proach productifs,

le Groupe de travail aouhalteralt voir la Banquo geng-. 6T Gans une
politique de orédit souple ot sélective, tout en reconn.’ -uant la
nécessité de n'intervenir gue pour le finanéemaﬁt de projots essentiel-
lexent sains., ' »

ceifees
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5) T1 conviendrait que des solutions techniques satisfaisantes soient

ITI.

Iv.

trouvées dans les domaines suivants, ol llon a pu constater que des
tioan riequent de freiner certaines interventions particuliérement

utiles-du point-de vue de 1'intérét général :

a) Taux d'intérét

Les taux d'intérdt que la Banque pratique, en vertu de ses statuts,
sont relativement élevéé, bien que cependant inférieurs & la plu—
part de coux en iigueur dans les pays membres. Pour gulelle puisser
jouer un r8le plus motif cn.matidre de Peconversion, il faudrait

que les emprunteurs puissent bénéficier de conditions plus favorables

Les statuts de la Banque permettént aux Btets mewbres ou a des
iristances tierces d'accorder des bonifications d'intérét. Ainsi,
la Caisse du Midi, par exemple, oectroie de tolles bonifications.
I1 conviendrait d'étudier quelless pouvent &tre les modalités
techniques d'octroi de tclles bonifications, que ce soit par des

instanoces régionales, nationales ou communautaires.

b) Risque do change

Le Groupe souligne lt'intér®t & poursuivre les études et les contacts
qui pormettraient de résoudre les difficultém relatives a ce

probléme,.

Pr8ts de la Haute Autorité de la C.E.C.A,

En e qui conogerne le taux d'intérdt des pr8ts gue consent la
Haute Autorité et le risque do change que doivent assumer les

entreprises, des problémes analogues se posent

Synchronisation des opérations de conversion

I1 faut s'efforeer d'assurer unce certaineg synchronisation entre

© les cessations d'activité ot la oréation d'ackivités nouvolles. A cet

égard, il peut &tre opportun de distinguer les "gonversions internes",
clest-a~dire ld modernisation de l'entreprisc existapte, et les
"conversione externes", consistent dans l'implantation de nouvelles
wnitée de'produetion. Pour assurer wn transfort progressif de
responsabilités au fur et & moesure de la réalisation de la

reconversion, il peut &tre opportin d‘'envisager de précisag

\ll/.'l



les responsahilités dgs anciehs'et'nouvaaux entrepreneurs pax
‘des Mconventions de reconversion" ou des "quasi—éontats" passés
avec les autdfités régioﬁales, nationalas et, le cas “chéant,
europeennes. Ainsi, 11 est posslble de preclser les obllgatzond
quil incombent aux entrepreneurs en contrépartie des ‘avantages
qu'ils regoivent. lLa "conventlon de conversion" est une forme

de contrainte librement acceptés qui psut justifier que la sanc—
tion normale des difficultés de 1lt!entreprise, ¢'est-a-dire la

faillite, soit transcendée en una_solirtion de reconuversion.

1

¥. Adaptatioh professionnelle

Les moyens de 1'adaptation professiomnelle (formation et
réadaptation professionnelles des.aluites, maintien du.nivesu-de
salaires en cas de mise en disponibilité pendant la formaticn pro-
feésionnelle,.ou pendant les premiers mois de la nouvelle profes-
sion) doivent 8tre utilisés en étroite liaisen avec 1'implantation
da nouvelles aotivités; en principe, 1a ;éalisation‘des projets
industriels doit précéder 1l'utilisation des moyens de réadsptation.
La formation professionnelle doit &tre adaptéeaux struciures

économiques futures de la réglon «+ -

L'utilisation de cette réadaptatioﬁ doit oorresponare & un .
calendrier trés strict 1ié & celui de la mise en route des fabri-
cations nouvelles, Ce calendrier devrait couvrir toute la durée
dos opérations. BEn cangéquence,'la discontinuité.profegsionnelle
des travailleurs doit &tre aussi réduite que possible et mBme
supprimée (ainsi, -par exemple, la formation professionmelle peut
8tre assurde dans 1'ancienne.entreprise pour les nouvelles acti-

vitég, sans rupture de ocontrat),

Dos mesures spéciales de formation sont & prévoir pour les
travallleurs &ges et handlcapés, ot pour les immigrantssans .
quallfieatlon. 11 faut egalement une meilleure organisation de I‘acces
.aux fortions du secteu:>te:tiaire,,dnnt>1*1mportanoe augmente.

Dans les régions oll les syndicats de travailleurs ent un acquis
précieux, leur participation est un faoteur irremplagakle de succés.
Bien entendu, les modalités de cette participation doivent s'adapter

o

aux situations régionales.
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Les aildes & la réadaptation qulootroient la Haute Autoritsé
et le Fondas social européen ont déja Jjoué un grand rble dans la
résdastation professionnelle. En ce qui concoerne le Fends social
européen, il scrait opportun de 1lc doter d'un droit d'initiative
qul. lui permetirailt par exemple d'aedorder des avances en vue du
financement de la réadaptation professionnelle 35 cette politique
serait pout-8tro de nature & oréer des impulsions et & faire
naitre cortaine projots de conversion. En outre, la mise en oouvre
de la politique ocommune de formation professionnelle, dont les
principes généraux ont été adoptés par déoisiom du Conseil en date
du 2 avril 1963, devra largement tenir compte des problémas
inhérents au développement régicnal,

© Quand, dans cortaines régions, lo déclin économique est 1ié
au déclin gémographique, il peut y avoir insuffisance-de
main+d'oeuvre dans certaines qualifications. I1 peut #tre-alors
nécessaire de faire venir des travailleurs de l'extérieur, pour
combler ces lacunes. Bien entendu, oecla supposc que des conditions

d'accueil favorables leur soicgt of fertes.

-VI. Infrastructures et restructuration urbaine

La disponibilité de terrains, ot surtout leur colit, sont

un des problémes de la restructuration.

L'existonce de goneg industriclles aménagées ost un moyen

efficace pour promouvoir la diversification des activités éoonomiques

d'unhe région. L'expropriation, 1'aménagement de torrains, éventuelle-.
ment la construction de certains batiments industriels, pouvent éxigez:~
le création d'un organieme spécial remplissant le rdle do 'sooidé |
d!équipoment'. ‘ ‘ |

Une importance toute particuliére doit 8tre accordée & la

‘restructuratiom urbaine, étant entendu que colle-oi doit stappuyer

sur une nouvelle expansion économique (1). Il est indispensable que

(1) Ce point particulier fait l'objet de 1l'Apnexe III ¢ Les prcbldmes
de la restructuation urbaine et la conversion régionale.

codons
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los promi2ros rdéalisations urbaines aisnt nne certmioe arvaLeuso al
1'on vout cnrayor lc mouvemcnt de départ ct favoriser la fisasion
éventuclle do nouveaux venus. Sculo uno action rapide, importante et -
cencentrée on un .ondroit de l'agglomérétion & restructurer concrétise
la réalité du ronouvellement, alors qutun effort dispersé est moins

frappant.

La restructuration urbaine doit favoriser la naissanoce d'une
structure socialo plus diversifiée, notamment par l'apport d'un secteur

tertiaire plus évolué,

Dans les régions ol le vieillissement dss,infraétruaturOs

est prononcé et qui ont perdu par émigration de nombroux éléments
jounes, il pout &tre opportun do favorlser l'immlgratlon, non seulement
pour équilibrer la pyramlde des agcs, mals pour compenser une structurc
"sociale pou diversifiéo. La res#¥ructuration urbaine peut 8tre tributai-
.ra do l'mpport; do la fixation et de i'intégratidn‘d'uﬁe population
venue d'ailleurs et domt le r8le scrait non'seulémaht>de d5v910pper
1'omploi mais do promouveir le séscteur tertiaire et la vie urbaine.

Il COnvienf aibis qﬁo toutes les mesures soient prises pour
poerzettre le logemont, l'accuell et 1'intégration de ces nouveaux
élémonts. '

La nécessité dlaller jusqu'a uno disparition des vestiges
d'ancienne industrlallsatlon (terrlls, etc) a été retenue. On a noté

qu'on Grande~Brotagne certalnes subventxons sont attrlbuées 3 oette fln.

L'aménagement de zonos industrielles, de mdme queo la restructu-

ration urbaine, supposent une politiguc foncidre comportant cortalines

dispdsitions spécifiques pour les zones d'inadaptation, -au moins &
titre transitoire. L'intervention d'orgenismes spéciaux peut 8tre
nécessaire pour la meftre en oeuvre et en assurer le financomant. Les_
gones miniséres, dans'lesquélles Qné'pg:t‘importante des terrains sont
propriété des charbonnages, posenﬁ_dqé problémes particuliors.

Onrﬁeﬁt noter que le développomont d'infrastructures paralidles
est parfois la solution la moins cofiteuse, surtout lorsque les considé-
rations économiques sont faussées par la spéoculation qui peut apparaitre
dans los zomes anolennos.

cosfons
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La réalisation d'infrastructures de transport présente une
Coen e Al rdan s, curtout dens les régicms souffrant du déelin
cumulatif : la construction d'autoroutes notamment pormet de
eréer, le long de ces axes, des zones industrielles et dos contrés

nouveaux, échappant & wn environnement urbain vétuste.

Aspects psyocho-sogiologiques

Les aspects psychoésociologiques doivent occuper une place
importante dans toute politigue de conversion. D'une part, la
participation active des populatioms doit &tre. salliciltés-pour denner
une agaise trés large aux actions.a mener. D'autre part, il peut
arriver que des réactions de crainte devant la nouveauté et .le
progrés teobnique et écomomique freinent la solution des problidmes

de conversion.

Il s'agit non sculement de créer les facilitég nécegsaircs
pour 1l'instruction, les sports et, en général, la wvie culturelle
et les loisirs des populations concernées, mais deo faire participer .
celles—ci aux initiatives et aux responssbilités que leur réalisation
suppose. Bn effet, l'esprit d'ipitiative et de responsabilité de la '
population constitue lo gage lo plus sfir do succés des efforts de
ronouvellement d'une région.

Les politigues de conversion doivent toujours tenir comptc du
fait que, dans le cholx des mesures de politique économique ot

d'aménagement du territoire, lors de la création ou l'amélioration

‘d'infrastructures, dans la coordination de l'action sociomculturelle

aux différonts niveaux, de la nation, de la région ot dos colleotivité:
locales, un élément cssentiol de suoccés ost constitué par la

participation aotiva‘des populations.

Un élément psychologigue important eat celui de la participa-
Ytion effective des associations locales aux initiatives & prendre ot
a la gestion des organismes d'intérét soclo-~oulturel, ainsi gulaux

charges économiques qu'ils comportent.
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VIII. Organisation administrativo

On pout se domender si 1'organisation adminiatreative pormet
toujours do muttre an couvre dans los meilleoures conditions d'effioa-

cité los noyens d'action en faveur de la reconvoraion,

4 1'échelon loczl of régional, los colleotivités traditionnel- -
les sont parfois mal adaptéos aux néocessitée d'ume action raplde dans
los domaines nouveaux, comme llaménagement des zones indusirielles
ou la restructuration urbaine. Pour répondre rapidement 2 ocertainas

préocoupations, il peut &tre nécessaire de oréer des organismes

spécieux, disposant dc moyens dlaction suffisante et cuargés de

coordenner les 2dcisions d'organismes et de collectivités trop éispersés,
. Maie la créastion de ces"drganismes~spéciaux”ns»doit pad exclure la

posaibilité de repenser certaines sitructures administratives pour

les adaptor aux problémes nouveaux qui se poscnt.

A l'écholcon national, les questions de coordinstion commun
tous les problimes dc développement régional (1) se posent pour la
conversion : la restru'c‘turation' uArbaine‘,' pér 'éxémp‘le, supposé une
action conjuguée do plu31ours mmlsteres. Des formules doivent alors
8tre trouvées pour assurer la coordlnatlon des décisiong ot des
procédures, allant jusqu'd la création d'un organe spécial, chargé
de cette téche au niveau nationel. L'intégrafion de la conversion
dans un programmc d'cnsemble sonstitue un moyen officdce de ecoording~

tion des actions des pouvoirs publics.

Il convient sans doute ega.lement d'ellmlner cortaines réglos
budgétaires désuétes, qui étaient pout—atre a.da,ptees 8 la sitructure
éoonomique ot institutionnelle du passé, mais constituent souvent
des obstacles infranchissables pour certaines opératicns-—clefs de
restructuration ou 4'équipoment. ‘

(1) Voir Rapport du groupe n® 3, IIléme partie.
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I¥. FATE des Coumipantés suropéenncs

——— vopu——~

Les Communautés europdennes, intervenant & titre complémentaire,
ont une responsabilité particulidre dans ce domaine puisque la réali-
sation du marché commun peut avoir pour conséqueﬁce quoe certains proc-
blémes d'adaptation pourront se poser plus vite qu'on ne l'envisageait.
I1 est inévitable que l'expansion générale des Sconomies, stimulée
par la oréation d'un marché élargi, s'accompagne d'une transformation
rapide des mitructures économigues, oe qui ne peut mangwer d'affeocter

oertaines régions dont les structures sont peu diversifiées.

Le dynamisme 1ié & la création d'un marché élargi, et le main-
tien du plein emplei par une politique économidue appropriée, faci--
litent la solution de ces problémes d'adaptation. Par ailleurs, l'action
concertde des institutions européennes pout contribuer & faciliter la

solution des problémes de conversion régionale.

1. Le rdle des Communautés se situe d'abord au niveau de i étude et

de la coordination des mesures mises en oeuvre dans les différents

pays de la Communauté. La confrontation des politiques suivies et

des mesures prises dans chaque pays permet de réaliser des progrés
dans le traitement, et surtout dans la prévention, des phénoménes

d'inadaptation.

2. Les Communautés curopédennes contribuent & 1'étude des problémes

concrets de certaines réciong connaissant des difficultés d'ina~

daptation. Ces études régionales permetteﬁt de dégager progressi-
vement une méthodologie applicable aux autres régions de la Com-

munauté souffrantr.de maux analogues..
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4.

La mission d'étude ot do coordination des Communauiés CUTODeORnOS
est particulidrement utile pour hermeniser les programmes de déve-

loppement de régions frontalilros; notamment lorsque dtwm cdté de

L a - ) . . 1 .
la frontidre, ou des deux, so posont des probldmes de conversion.

-Les Communautés curopéennes pouvent faciliter la confrantation

des mosurcs onvisagées dec part o% d'auﬁfe'de la frontiéro, afin
de ronforcor l'efficacité deos actions menéos dans chague pays.
Une coordination des programmes d4!infrastructures des transports,
somble devoir particulidremont s'imposor dans cos régions
frontaligres.

Les difficultés d'adaptation régionale sont souvent liées, dang
les régions dont la structurc ost insuffisamment divorsifiée, a
la corise de certaines industrics; il convient done d'étudier
particuliércment, pour 1l'ensemble de la Communesuté, les perspec—

tivos do production of d'emploi des sectours industriels suscopti-

bles de comnaltro des difficultés, lorsque ces industries ont
dans certaines régions ou localités uneo importance telle que des
difficultés sectorielles éventuelles risquoraicnt de so traduire

par l'apparition de nouveaux problémes de oconversion.

Los Communautdés disposont do moyons d'intervention sur le plan

financlier. Sans rovenir sur les suggestions formulées & propos de

la Banque Zuropéenne d'Investissement, des prdts et aidos finane.
cidres de la Haute Autorité et du Fonds social, il convient de
souligner l'importanoce des possibilités quloffre ltutilisation

coordonnée de cos différents moyens d'action.

Les politiques communes prévuces par le Traité do Rome on matidre

de commerce extériour, do transport, de formation professionnelle,
doivent prendre on considération los problémes spécifiques des

régions inadaptéos.
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7o Il convient que ies Comminautés européennes tiennent compie des

ripercussions régionales des mesures qu'elles prennent dans dif-

férents secteurs sensibles (charbonnages, mines de plomb, de zirc

et de soufre, constructiom navale, textiles, etc...). les déciwiona
affectant oces segteurs - par exemple le régime douanier, les mesures
d'ajdes, la fiscalité - doivent prendre en considération leurs in-

cidences régionales.



CCiMULAUTT  ECONGHIQUE
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Groupe N° 3 chargé d'apprécier 1l'efficacité des divers.avantages

octroyés en vue de favoriser le développement régional

MOYENS DZ LA POLITIQUE REGIGNALE
DANS LES ETATS &ENBRES DE LA C.E.E,

CONCLUSIONS



Les travaux du groupe n® 3 sur "les moyens de la politique
régionale” ont été menés en liaison avec ceux du groupe n® 1 sur
"les objectifs et laz méthodes de la poiitiqﬁe régionale de la
Communauté", ot se fondent sur leurs résultats.

Le groupe n® 1 a effectuéd ﬁne distinetion énfre, d'une part, .
les grandes régions sous~développées & aotivité. .agrionle dominante
et dépourvues de grands centres industriels, et, d'autre part, les
autres régions moins développéos, d'stendue plus limitée ot situées
& proximité relative des grands centres industriels @e la Commumauté (1).

Dans le premier cas, guand la population est suffisamment denso,
il apparait nécessaire de promouvoir des "pdles industriels de dévelop-
pement" ou des centres industriels "primaires" suffisamment importants
pour créer sur place des emplois poﬁr 1'excédent de population active,
actuellement contrainte a i‘émigration lointaine. Tant que de tels
"pbles industriels" ne Be. dsveloppent pas spontanément, la dispersion
des efforts des pouvoirs publicé nuit & leur efficacité.

Tans le deuxidéme cas, il s'agit suriout, en s'appuyant sur les
grands centres industriels oxistants, de favoriser le développement
de "centres secondalres", afin de romédier & la concentration excessive
des grands centres et d'assurer, dane des localités d'importance
moyenns, la créatioﬁ des emplbis nécessaires, notamment pour la
main-d®oeuvre dui abandonne l'eagriculture. (es centres secondaires

doivent comprendre un nombre d'entreprises suffisant pour assurer

‘ .

(1) Pour la définition des centres industriels "primaires" et
"secondaeires', voir rapport du Groupe n® 1, p. 50 et suivantese
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wne certaine stabilité du niveau ds Demplol, en dépit des indvitables
fluctuationc de l'activité de chaque entreprise.. Ils doivent, si pos-
sible, 8'appuger sur dus sgglomérations déjd dotdes d'un minimum
d'éguipement dcoleire, sanitaire, culturel et social, et ayant des

vosgibilités d'industrialisation.

Tout en laissant au groupe n° 1 la resgponsabilité de ces
conclugsions, il est apparu aun groupe n® 3 que, d'ores at dsji, les
politigues régiongles des Etats membres de la Communauté tensient
compte; dans une certaine mesure, de cette distinotion. Des méthodes
différentes sont mises en osuvre dans las grandes réglions sous-deévelop -
péos et dans les autres régions désavantagdes de lsa Communauté moing
6loignées des grands oextres industriels_existnis.-le carte (1) r = ces
Diogjaiapoort met en évidence la différence ' étendue. des régions o des

aides sont accordées par les Etats membres.

Cependant, le groupe est conscient gque cefte distinotion,
essentisllement de nature analytique; ne doit pas &ire systématiquement
lide & lfapplication de certaines mesures d'enoouragément. Chague région
e ses particularités qui nécessitent un traitement individuel sous
divers aspects. D'ailleurs, les problémes des petites régions désavanta-
gées sont souvent aussi vivement ressentis par les intéressés que coux
des grandes régions moing favorisdes et leur solution souldve parfois
de lourdes difficuliés.

Le présent rapport offrant une vue d'ensemble, &était nécessairo-
ment contraint & une certaine sbstraction. Il reprend la distinetion
entre grandes et petites rdgions dane tous les oas ol elle présonts
un intérdt pour l'analyse. Mais le groupe n'ignore pas gque cette analyse
n'est pas exhaustive, et qu'elle ne fait ressortir que les cas extrdmes,

entre lesquels une multitude de situations intermédiaires existent souwre:

(1) Carte des régions défavorisées de la C.B.E. dans lesquellas des
entreprises bénéficient des aildes financiéres accordées par les
Etats membres (situation juin 1964).
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be prinpipales conolusions du présent rapport peuvensy &tre

ginsi risumées @

4. Infratructure

Jlaménagoment de. zones industrielles permet sux pouvoirs publics

d'encoumger 1l'implantation d'industries dans les régions défavorisées
de la wmmmonté. En mettant & la disposition des entrdprises des
terrairs équipés, les autorités ont dono 1., poseibilité 4'orienter
cellos-ni vors los localités qui offrent le ﬁ\aillo!u‘oﬂ, camnditiena.

de déviloppement.

¥lusieurs raisons militent en faveur u«'wune certaihe oconcentraiion
des erforts dsns dos zonss industrielles situées & proximité de looali-

tés suiceptidlovz de jouer le r8le de "centres industriels".

v eréation de zones relativement importantes et dont le nombre
ne soit*pas excossif permet un aménagement plus rationnel, et donec une
réductich du colit des travaux pour les autoritée publiques comme pour
les centr¥priscs. L'etablissement de plusieurs entreprises dans des
"centre«® ontralne une moilleure utilisation de 1'infrastructurs locale
et régi. .le. Le dévcloppement des services publios et privés est
facilité, co qui perumet a2ux entreprises de bénéficier de multiples
"éoonoumiys exicrnes". La présence de plusieurs entreprises crée
également dos conditions plus favorables du point'de vue gocial : elle
améliore {la gualification de la main-d'oeuvre et emp&che gque la popula~

tion active diéponde trop de l'activité d'une seule entreprise.
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La politique des zones industrielles doit .Stre adaptée & la
diversité dos situations rigionales. Dans les grandos régions d.éf avo-
sigées de la Communauté, ou il s'agit avant tout de favoriser 1'egsor
de centres industriels "primaires", 1l convient de-créer.de grandes
gones dens les agglomérations ou pruvomt &tre réunics les conditiors

nécessaliros dans le domaine de 1'in‘rastmcture loccle et Tégisnala.

Iea autoritéds centrales sout srcelées & jouer un 28le actif
et mouvent décisif lors du choix de ces zines, qui soent de naiure
& déterminer les grandes lignes de la structure industrielle future
de la région. Etant dormé que le cofit de ia création des zcnes est
8levé et que les collectivités locales ne pouvent en assurer on
an totalité le financement, il est souhaitable gue 1'Etat en prenne

une grande part en charge.

Dans les autres régions défavorisées de la Commmauté, ol le
développement peut stappuyer sur des centres industriels primaires
relativement proches, il s'agit surtout de favoriser la croissance
de cenires industriels "seocondaires" par l'aménagement de zones
industrielles moins importantes. Il n'en est pas moins nécessaire
d'éviter une dispersion excessive, afin de prévenir un gaspillage
des moyens publics et d'emp&cher que des surenchéres, sous forme de
cession de terrains & des prix trés bas, n'aient pour effet de fausser

la localisation des entreprises.

Le rdle de l'infrastructure rérionale des trarsperts dépend

A

dans une certaine mesure du stade de développement des réglony. Dan

les grandes régions défavorisées de la Communauté, notamment en Iialie
du Sud, il s'agit surtout d4'établir les grandes liaisons entre les
centres industriels primaires en voie de création. Comme la réalisation
de ce réscau exige des délais ét des moyens 'considérables, il faut
fixer des priorités, qui jouent généralement en faveur des centres

industrisls offrant les meilleures»perspedtives de développerent.
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‘Dans ce cas, l'infrastructure des transports est souvent adaptée aux
besoins spécifiques de cos mémes centres, car la création de cotte
infrastructure et le développbmont industriel se conditionnent mutuel-

lsment.

Dans les autres régions’ défavorisées de la Communauté, la
tiche principale dans le domaine des transports consiste & améliorer
les liaisons entre les centres industriels primaires existants et
les centres socondaires qu'on s'efforce de promouvoir et & raccorder
ces régions aux grands axes de la Communauté. Quand celles~ci se
trouvent aux frontiéres communes des BEtats membres de la Communauté,
ltamélicration des infrastructures de transport est trés efficace. Pour
les régions situées aux frontiéres extérieures de la Conmunauté, le
raccordementrest indispensablie pour intensifier les échanges avec les

grands centres de production et de consommation de la Communautés

Dans w0us les cas, les investiseements d'infrastructure ne
doivent pas tenir compte des conditions présentes de trafic, gul
plaident presque toujours en faveur des régions Adveloppdes. Il faut,
dans une perspective & long terme, fournir des prestations anticipées

14 ol les chances de succés sont Téunies.

L' équipement culturel et social joﬁe pour le développement

régional un rdle d'autent plus importaﬁt que les besoins économiques
fondamentaux sont mieux assufés. C'est pourquoi il constitue un
instrument particuliérement important, surtout pour les régioﬁs
défavorisées qui ne sont pas trop éloignées des cenires industriels
existants. Pour attirer les entreprises et les cadres spécialisés
des agglomérations industrielles, ces régions doivent &tre 2 méme de
fournir des- prestations analogues & celles des régions développées.
La concentration des efforts dans certains centres ok existe déja

un minimum 4'équipement accroit les chances de succés.

H
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En ce gul concerne la construcbion de logements, 1l'orientation,

en fonction des exigences des économies régionales, est réalisée de
fagon indirecte guand, par exemple; les autorités centrales atiribuent
aux régions défavorisées une plus forte proportion des ressources
publiques ou lorsque ces dernidres sont réparties suivant des critédres
sociaux auxquels répondent davantage les populations des régions moins

développées.

Cette orientation est réalisée de fagon directe lorsque les
avantages publics sont concentrés sur les localités dans lesquelles
on veut réaliser 1'expansion industrielle (p. ex. noyaux de dévelop-—
pement éux Pays—Bas et points centraux en République fédérale
d'Allemagne). I1 apparait de plus en plus que 1l'emploi concentré et
coordonné des moyens de financement dans gquelques localités, qui
congtituent le centre administratif et culturel de leur région, est

particuliérement efficace.

La formation professionnclle jouera un rdle toujours croissani

dans le développcement régional. Plus les disparités entre régions,
notamment pour ce qul est des conditions d'approvisionnement en énergie
et en certaines matiéres premiéres, s'atténuent, plus le développement
industriel dépend des aptitudes et des qualifications de la main-d'oeu-
vre. Les autorités publiques doivent aider les travailleurs et les
entreprises a supporicr les charges dont l'origine ne se trouve pas

dans l'enircprisc privée, mais dans 1'évolution générale de 1'économie.

Dans les grandes régions défavorisées de la Communauté, notam-
ment ecn Italie du Sud, d'importants offorte sSont nécessaires pour éviter
que leur ratard,dans le domezine de la formation professionnelle; ne
. 8'accroisse. Les actions'entréprises doivent porter sur tous les
niveaux de la formation (ouvriers spécialisés, contremaitres, ingénieurs);
elles doivent s'étendre aussi & la gestion des entreprises (formation de
cadres directeurs et de cadres moyens pour 1'administration des

entreprises).



Il s'agit d'abord de procurer i la main~d'oeuvre existante
une formaiion oconforme aux besoing spdeifiques dos entreprisea, em
créant a4 cette fin des organismes susceptibles de donner repidemeuni
une telle formation. Les pouvoirs publies peuvent en cutre accoxder des
aldes aux enireprises; pour compenser la,‘pértes occasionnées pendant
la période de démarrage, par la moindre productivité de la main-d!ceuvre
Les frais de formation pouvent 3tre diminuéa dans la mesure o} cette
dornidre peut 8tro dispensée dens das cendres comwune A des sntxeyrises
d'une m8me branche ou de branches voisines.

ﬁes universitéé et les écoles spéeialisées anf_un rdle assentiel
& jouer dans la formation des dirigeante et des oadres. Elles doivent
pormettre aux régions peu industrialisées de'rattraper 19 retard
accumulé dans ce secteur.

Le relévement du niveau général de formation dans les grandas
reg:u.ons défavoriséos suppose d'importants investissements dans le
geoteur scolaire. I1 faut veiller & ce que les iendances cumlatives
su sous-développement éoonomique n'y soient pas renforcées par une
insuffisance des moyens financiers affectés & la formafion et &

1'enseignement.

Dans les autres régions défavorigdes de 1a Communa'uté,A les
problémes qui sa posent dans le domaine de la formation professionnelle
‘sont plus variés. Il s'agit parfois de Paciliter le trenefert de le
main~d'oeuvre agriocole vers l'indugtrie, parfois d'engourager
- 1Tadaptation & de nouvelles productions pour réaliser des Treconversions
partialles ou totsles. L'enseignement professionnel général y étant
souvent suffisamment développé, les mesures spdoifiques peuvent donner
plus faocilement de bons résultets. L'amélioration dea pomsibilitéa
de formation dena divers centres est un instrument efficace. L'embauche
de main-d'osuvre igesue de l'agriculture, et, sn cas de conversion,
1'adaptation de la mein-d'oceuvre industrielle, peuvent dtre faoilitées’
par un sysidme d'aldes sdaptées aux besoins spéoifiques des entrepxises
(aides 3 le formation e% autres subventiona).

cofes



B. Aventages financiers

- Les travaux du COroupe permettent de tirer les premidres conclu-

grons cuivantes en e qul concerne i'eifficacité des avantages octroyés.

Il n'y a pas,en principe, de hierarchie naturelle des &ivers
types d'avantages. Le choix doit &tre fait en tenant compie do la

situgtion régionale, ainsi que des caractéristigues du systime banamaire
8t de la situation du marché financier. Les aides agcordées aux emtre-
prises sous forme de subventions en capital, de benifications d'in-
téradt et de réductions du taux d'intérdt des orédits publics peuvent
8tre comparées sens trop de difficulté. La comparaison est plus diffi-
cile pour les crédits publics en tant que tels, les garanties et les

participations, dont l'appréciation ne peut &tre faite que cas par cas.

Les avantages financiers doivent faciliter 1'asdaptation de la

structure industrielle des régions de la Communauté aux nouvelles

exigences économigues et technigues. Cette adaptation implique que tous

les avantages financiers soient cohgus comme des gides de démarrage.
Des aides permanentaes risgueraient dtentraver le processus d'adapta-
tion; le soutien de productivité pour 1l'ensemble de 1'économie, mais

pourrait créer A terme, de nouveaux problémes régionaux.

Pour &tre efficaces, les avanteges financiers dans la Communau-~

té doivent &tre en’ relation avec l'acuité des problémes qul Be posent

dahs les différentes régions. Les aides financidéres sont en général

plus efficaces qund l'incitation des entreprises va de pair avec la
oréation des infrastructures nécessaires dans ocertains oentres

judicieusement choisgis.

ofns



Si le chSmage, existant ou prévisible, et le sous-emploi sont
des critdres essentlpls pour apprécier la gravlt\ ds8 [nobieliws T5—
gionaux, 1'eff10a01te, tant au point de wvue économique que social,

‘exlge que les aides soient octroyées de préférence 1la ol les possi-

bilités de développement sont les meilleures.

Les avantages financiers peuverit difficilement oompenser des

insuffisances dans 1!'infrastructure

Si cette compensation ést, dans une eertsaine ﬁésuré, possibhle
dans le domaine de 1'infrastructure de 1'entreprise,'eile ne llest
plus lorsque l'équipement oulturel ou social est insuffisant. La
politique la plus efficace consiste sans aucune doute & offrir aux

industries les infrastructures elles-mémes.

Dans la mesure ol néanmoins des avantagee finanoiers seraient
accordés pour compenser 1'insuffisance de oertaines infrastructures,
il vaudraiﬁ mieux accorder des aides spécifiques liées, mi possible,
»'é~des,mesu:§s concrdtes, qu'offrir des aides globales., Ainsi des

-

aides directes & la formation professiomnelle, lides & des cours

de formation, ou des incitations & la construction de logements, sont
. préférables aux subventions forfaitaires, sans obligation ni con-
tr6le, qui risquent de servir & d'autres fins gue celles pour les-

quelles elles sont octroyées.

les avantages financiers peuvent efflcacement jouer un rdle

-

dans l'incitation & 1'1nvestlssement

Les aides sont d’autant plus efficaces Qu'elles.servent 8 con-
oentrer les entreprisés dans certains centres offrant les meilleures’
conditions de développement (prime de localisation). Dans ces cas,
1'offre de primes, comhinde aveo la réalisation des infrastructures
néoessaires, semble étre une méthode particulidrement effioace s
1'infrastructure facilite l‘implantatién des entreprises; inversement,
la présence de plusieurs entreprises permet l'utilisation rationnelle

den infrastructures.
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En outre, 1l'octroi dl'avantages finanociers dans certains
centres pout contribuer 4 la créaticn d'"éoonomies externes", indispen-
nables & la compétitiviié des entreprises. La réalisation des "éoonomies
externes" est facilitée, d'une part par l'implantation dans des zones
industrielles d'un nombre suffisent d'entreprises, qui permet 1'appari--
tion d'activités indui*s: (manutention, entretien, et autres servioes);
elle est favorisée d'autre part, notamment dans les grandes zones des
centres primaires, par la combinaison des industries qui se procurent
mituellement le maximum 4'économies dans la production, la rscherche,

la vente, eto... {prime de sélection).

Les avantages financiers ne doivent favoriser que des entroprises

financiéroment saines et compétitives. Les entreprises exclusivement

préocoupées de bénéficier d'avantages finanociers, ou désireuses de
réaliser des investissements avec des fonds propres trés limités, ne

répondent pas généralement & cette condition.

-~

Les avantages figancicrs ne peuvent, & eux gculs, assurer le

développement des régions insuffigamment développécs. Il est indispen-—

sable, pour obtenir un développement rapide et durable que los initia—
tives publiques aussi bion quoe privées couvrent une large gamme d'actions
cohérentes dans les domaines los plus divers. Ces actions doivont 8ire
liéos entre elles de sorte quoe le progrés réalisé dans un secteur

ou dans une localité ng reste pas isolé, mais s'appuiec sur les progrés
déja obtenus par ailleurs ot prépare a son tour un nouveau pas en avant.
Ainsi 1l'octroi d'aides financiéres ne peut on aucun cas, dispenser de

réaliser les infrastrucsturcs nécessaires.

Ltexpérience des actions entreprises dans les grandes régions
défavorisées a montré que, méme lorsqu'une infrastructure y a été créde
ou que des gides importantes sont ootroyées pour compenser ses insuie
fisances, une incitation complémentaire des pouvoirs publiocs peut

8tre indispensable pour susciter certsins investissements.

-
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Des interventions adnplidmentaires des pouvoirs publics =—
investissements imposés en Italie au secteur étatique ou para—étatique,
prograﬁmes concertés en Franse entfe Liiat et les sutreprises -
parfois nécessaires pour que la politique d'octroi d'avantages finan-
ciers et la oréation d'infrastructures aient leur plein effet et
psrmettent, dans certaines régions, l'implantation d'ensembles assez

importants pour exercer des effets 4'entratnement suffisants.

Dans ces régions, ce n'est qu'au cours d'une phase gltérienre,
et sutour des ensembles ainsi oréés que pourrs &tre oonstijué, comme
dans les autres régions, un réseau complet d!entreprises, petites ou
_ moyennes notamment, susoeptibles de se développer de fagon autonome,

par le ssul jeu des forces du marché.



-_-__1.3 -

C. Rationalisation de 1'action administrative

Pour mener vve politique active de développement régional,

-

certains problemes d'organisation administrative doivent &tre résolus:

- il convient d'abord que les services administratifs locaux, régio-
naux et nationaux disposent du personnel et des moyens financiers

suffisants pour faire face aux exigences du développement régional;

- il convient d'intéresser les populations aux probliémes gue pose

1'économie de la région et de les associer & son développement;

- il faut assurer, aussi bien au niveau local et régional gue sur
le plan national, une coordination "horizontale" efficace des

différents services administratirs compétents;

- il est nécessaire que les relations "verticales" entre ces trois

échelons administratifs soient assurées normalement;

- il convient de prévoir dans certains cas l'intervention efficace

d'erganismes spéciaux.

les conditions sont plus favorables au dévelobpement des ini-
tiatives locales et régionales dans les pays sul accordent une large
autonomie aux collectivités locales et régionales. Dans les régions
ol L'autonomie des communes est fort développée, ces derniers dis-
posent généralement de personnel et de moyens financiers adéquats.
Souvent les problémes concrets sont mieux connus et peuvent gtre
réglés aux niveau local et régional, sans les délais administratifs
qu'exige l'intervention des autorités centrales. Mais il arrive
aussi qu'une imporiance excessive soit accordée aux intéréts locaux;
au détriment des considérations de politique générale; il existe des
risques de surenchére entrz les communes ei les régions pour attirer
les entreprises. Enfin, quand il s'agit de tiches dépassant le cadre

des comﬁétences de 1'administration locale et régionale



locale et régionale,dea;hifficultés peuvent apparaitre dans la rép-
partition des compétences entre les autorités locales, régionales et

centrales, qui peuvent retarder la sblution des. cortains: probldnes.

Il en eot autrement dans les pays dont la structure est plus
centralisée. la coordination "verticale" peut etre plus facllement
assuree, nais les 1nitlat1vee locales ot régionales rencontrent SO~
vent plus de diffiqutas. Les mesures prises pour falre participer
les milieux éoonomiques et socimux au ‘développement’ régional oconeti-
tuent un prog¥és, mais, le plus scuvent, les pcuv°1rs-de dépision,
continuent d'appartenir, comme par le passé, aux autoritée centralas

ou & leurs services extérieurs.

L'augmentation dee moyens d'action des adminigtrations commu
nales, qui, dans certaines régions, supposerait un regroupement de
communes, et 1'ootroi d'une certaine autonomie adﬁinistrative régio~
nale, sont en¥isagés dans plusieurs pays“de la Communauté. Ces pro-
blémes ne peuvent. 8ire résolus qu" la 1ongue et avec la ‘prudsnoe
voulue. I1 convient notamment d‘ev1ter toute dlsper51on des moyens

surteut dans les premiers stades du développement éoonomigque.

. Lorsquelles problémes régionaux revétent une'aﬁpleur:parti—
culidre, il neut étre nécessaire de oréer des organismes spéoiaux
parallelement 1'administration ordinaire j; ces derniers psuvent 7
aider soit dans certaines régions, soit dans certains domaines, &
la solution des pfoblémes de.démarrége de 1l'éoonomie régionale,que
le# administrations treditionnelles sont socuvent mel prépardes &
traiter. Cependant, plma ils sont importants, plus il faut veiller
& ce que leur action s'intdgre parfaitement dans la politique 6ca-
nemigue de l'ensemble du pays ot & ce.que la coordination indispen-
sable soit assurée avec l'administration normale aux trois niveaux,
central, réginnal ot local. De méme, le bon fonctionnement d'un
organieme spéecial ne peut diSpensér les autorités d'organiser et
d'améliorer l'administration traditionnelle de telle sorte gu'elle
goit en mesure de prendre le relais dee organismes spéciaux et d'as-
surer 3 nouveau toutes les tdches administratives lorsqu'ils au-

ront accompli leur téche.

e
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Aucun systdme ne permet de résoudre tous les probldmes.
L'idéal serait sans doute que les populations des communes et des
régions, ou plus exactomend leurs représentents, pulssent gérer
eux-mBmes les intéréts locaux et régionaux, tout en évitant une
oonourrence éxcessive entre les colleotivités locales, par une
coordination "horizontale" efficace, et en intégrant les actions
locales et régionales dans la politiqué Sconomique 4u gfruml oms lt L
grRve & une coardination "varticale suffisante, )

Certaine problémes de coordination et de rationglisation de
l'action administrative pourront désormais se poser aux Institutions
européennes. Sans doute les compétences, en matidre de peolitigue
régionale, eppartiennent aux Etats wembres, mais; pour atteindre les
6bjectifs d'expansion dquilibrée du Traité de Rome, il faut que les
Institutions eyropdennes soient pleinement conscientes des incidences
régionales des déoisions qu'elles prenneni, par exemple en matiZre de
politique agricole, de transports, de formation professionnelle. .
L'émploi deg moyeng d'action propres dont elles disposent (Fonds
social, structures agricoles, préts de 1- Jaute Autorité) et ltactivité
de la Bangque Européenne d'Investissement wevraient également s'intégror
dans une conception générale de la politique régionale dans la

Commumnauté europdenne.

11 est apparu que la mise en oauvre d'une "politique économique
4 moyen terme" appropriée faciliterait 1l'initégration dans une conception
éoonomique d'ensemble,des mesures prises, tant par les Etats membres
gue par les Institutions européemnes et permettrait de sfassurer
qu'ellies sont compatibles entre elles et suffisantes pour atteindre
1'objectif d'un développement &quilibré des régions de la Communauté,
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