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PROBLEMES DE LA POLITIQUE INDUSTRIELLE

Par politique industrielle on entend un ensemble d'actions dont
la plupart sont en cours : l'objet du memorandum ci-joint est d'établir

~

unciien logique entre ces différentes actions-
L'objectif de la politigue industrielle de la Communauté est

de vermettre & l'industrie de contribuer, dans la plus large mesure

possible; a l'amélioration de la productivité globale, au maintien d'un

haut degré d'emp;oi et au renforcement de laAcompétitivité internation;}é

dee entreprises, par des mesures propres a faciliter .leur adaptation &

1'évolution des conditions économiques et techniques, tout en évitant

que ne se créent, au sein du Marché Commun, des distorsions de concurrence.
Les moyens prévus par le Traité pour réaliser cet objectif sont :

1)} la mise en oeuvre de la libre circulation des marchandises et de la
libre concurrence entre entreprises, 'ainsi que la suppression progres-

sive des restrictions aux échanges internationaux.

2) la coordination des politiques nationales.
Depuis l'entrée en vigueur du Traité, et au fur et & mesure que
la liberté de circulation était mise en oceuvre, un certain nombre de

difficultés sont apparues.
Difficultés internes tout d'abord.

Elles concernent des secteurs en déclin relatif par suite notamment
des mutations structurelles engendrées par 1l'évolution des techniques. Le
risque, ici, est que les interventions des pouvoirs publics soient dé-
sordonnées et contradictoires, et aient comme conséquence de fausser
les conditions de la concurrence entre les entreprises de la Communauté.:

Il s'agit également de certains secteurs de pointe dans lesquels
la capacité compétitive dépend surtout de la capacité d'innovation. Outre
des distorsions de concurrence, le risque est ici le développement insuf-
fisant de secteurs dont l'importance ¢st devenue fondamentale dans une

économie moderne.
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Difficultés extérieures ensuite.

Elles tiennent tout d'abord aux conditions particuliéres dans
lesquelles s'exerce la concurrence des éntreprises américaines. A cet
égard, le risque le plus sérieux est constitué par les incitations peu
opportunes de la part de l'un ou de l'autre des Etats membres aux inves-

tissements américains.

Elles relévent ensuite des conditions dans lesquelles s'exerce la
concurrence des pays & bas salaires et a commerce d'Etat. Le risque est
alors que des distorsions ne se produisent et qu'elles provoguent des
mesures de sauvegarde dont le résultat serait la fragmentation du Marché

Commun.

Les idées ci-dessus sont développées dans la premiére partie du
memorandum annexé  celle-ci constitue une sorte d'exposé des motifs pour
le programme d'action & poursuivre dans le domaine de la politigue indus-

trielle.

La deuxiéme partie concerne les actions. Ces actions sont classées
en deux rubriques : actions générales et particuliéres & 1'un ou a l'autre

secteur.



MELORAQDUH SU? LA POLITIQUE IFDUSTWIELLE IE
R mcbwﬁm%m ' :

La fixation au ler juillet 1968 de la date de‘réalisafioﬁ
de l'union douaniére rend nécessaire un ensemble d'actions cohérentes
pour que‘lés obstacles ﬁ‘1a<libre‘qirculatiqnude§ marchandises, autrei
que les droits de douane, soient progressivement'sﬁpprimés et pour
- que le tarif extérieur commun,aoit'appliqpé d§4£gqgn4uﬁ£formé..
Néanmoins, la realisatlon d'une veritable communaute econo*
" 'mique pose, dans le domaine industriel, des p;oblemes que 1a seule
‘Buppression.‘des obstacles aux echanges ne peut resoudre.

Le cadre iﬁétiﬁhtio;ﬁéi doﬁné'éﬁi;éh%féﬁfisés privées comme
les orientations de politique industrielle fixées par les pouvoirs
publics, présentent encore d'importantes différences d'un Etat

membre a l'autre.

I1 n'est m8me pas exelu que pour remédiar mux difficultés
structurelles de certains secteurs - on ne mentionnera ici que les
secteurs de l'énergie et de la sidérurgie - les BEtats membres pren-
nent, dans le cadre national, des mesures peu compatibles avec in
végiﬁaple marché commun. Certains inconvénients analogues pourraient
aussi se présenter si les Etats membres adoptaient des politiques

trop divergentes pour favoriser lgurg_industrigs‘&lavenir.;_

.11 est donc 1ndlspensable, pour prevenir de ‘tels développements
qui peuvent mettre en danger la llbre circulation des marchandises,
que la Communaute deflnlsse une pollthue ‘industrielle fondée sur
la llbre concurrence des entreprises, mais donnant a celles-ci le

cadre institutionnel et les moyens leur permettant de s'adapter
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aux exigences d'un grand marché ouvert & la compétition internationale (1).

La Commiésion, en.présgﬁfﬁgﬁ'iét29~avril 1966 le projet de

Programme de_politique-éconoﬁfd&é‘éﬁhdyen terme, avait appelé l'attention
du Conseil sur ce probléme. Celui-~¢i a décidé que les problémes de
structure sectorielle dans 1l'industrie ét de la dimension des entre-
prises figuraient parmi les questions & traiter par priorité dans 1le ‘

prochain programme.

La présente note se limite aux problémes de politique indus-
trielle. Elle ne traite donc pas de la politique sociale. I1 faut
cependant 8tre conscient que la poursuite des objectifs sociaux du
Traité (notamment la réalisation du plein emploi et 1'élévation du
niveéu de vie des populations) suppose que les entreprises industriel-
les de la Communauté sé développent.Il importe également de tenir
-compte des problémes sociaux que pose lladaptation des entreprises ou

progrés économique et technique notamment dans les secteurs en déclin.

(1) La présente note traite les problémes de l'industrie gqui fournit

50 % au produit communautaire. L'agriculture représente environ

8 % du m&me total. La contribution du secteur des services est d'environ:
42 %, ce qui met en &vidence l'imporbance de la réalisatibn,du narché

commun dans ce secteur (transports, bangues, assurances, commerce, etc...)
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Trois faits principaux doivent inciter les instances iesﬁonsa—
bles & réfléchir sur les Structures industrielles de la Communauté et

la politique & suivre dans ce domaine.

1) ‘Tout:d'abord, si la tendance généralement favorable de la
conjoncture a facilité, jusqu'd présent, les adaptations necessalres
da truoture, l'expan31on genérale n'a pas totalemeqj masque les
dlfflcultes croissantes que connalssent certalns secteurs de 1l'acti-
vité économlque, en declln relatlf, par sulte notamment des mutations
struoturelles»epgendrees par<l evolutlon,dps}teohnlgueg‘et les modi-

fications de 1; demande. o et

Les difficultés apparues ‘dans les mlnes de charbon, affectees
par la révolution intervenue dans l'approv151onnement énergethue de
1'Burope, s'étendent & la plupart des mines communautaires qu'il
s'agisse des mines de fer, de soufre, de plomb, de zinc, etec.

N . L - 5 ’ ’ e

‘Désormais lesrindustries igsues de la révolution industrielie
du XIXe sidcle, qui constituaient, il y a quelques dizaines d'années
seulement; ia bage de 1'éconsmiz communautaire (sidérurgie, construc~
tion navalé, textile, papier) sont entrées dans une phase de crois-
sance moins rapide et connaisent Ce sérieuses difficultés d'adaptation,

qui affectent surtout les entranrises de-moyenne importance.

Sans pouvoir analyser i-i 'es causes de ocette évolution
(progres technique et automatisction, utilisation de matidres nou-
velles, iﬁdustriélisatiqnfqe‘paxs,peufs, etc. ) il apparait-que les -
difficultés sont comparakles dans tous les pays de la Communauté,
ce:gui montre bien qu'il ne s'agit pae de phémoménes conjoncturels,
ni d'aecidents dfis ‘& des erreurs de pollthueteconomlque, mais de
profondes mutations de structures qui affectent tous les pays ancien-

nement industrialisés.

Les Etats membres ont été amenés & intervenir sous des formes :
diversss en faveur de ces industries. Clest d'abord dans le domaine

de 1'énergie que, fautede politique communautaire, des mesures patio-
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nales ont été prises, Ces interventions portent aussi sur d'autres
secteurs (mines, construction navale, textile, etc...). Le premier
objectif d'une politiqﬁé industrielle communautaire est d'éviter
des interventions désordonnées et contradictoires des pouveirs publics
gqui fausseraient les conditions de la concurrenoe entre les entre-
prises de la Communauté, et de stimuler l'adaptation des entreprises -

surtout petites et moyennes - aux nouvelles conditions du marohé,

Si les pouvoirs publics ne facilitent pas la modernisation
et la conversion des entreprises menacées par’l'évolutibn économique
ainsi que les transferts de facteurs de productisn vers les in@us~
tries d'évenir, on ne peut exclure 1'éventualité - sumtout si la
conjoncture générale devenait meins favorable — d'une réaction contre
la politique de libération des échanges internatiomaux suivie oes
dernidres annégs,vpouvant méme conduire, comme dans le secteur de

1l'énergie, & une résurgence des preteetionnismes nationaux.

2) Un deuxjiéme phénnméne conduit 4 s'intérroger sur la capacité
oompétitive de 1'industrie communautaire. Il s'agit de la vague
d'investissementé de pays tiers, principalement américains, qui

touohe tous les ﬁays‘de le. Communauté, malgrd la diversité des politiques
suivies & leur égard. ‘

Les avantages qu'en ont tiré les économies européenmes sont
oonsidérabies. Il s'agit moins de 1'apport en capital — tréds limité
depuis les mesures prises pour protéger la balance des paiements
amérioceins ~ que des techniques et des méthodes de production indus-
trielles neuvelles que les investisseurs. américains apportent, souvent
dans des secteurs de pointe., Les gains de preductivité sont importants,

non seulement dans les usines nouvellement créées, mais ausai dans les entre-
prises européesmes existagtes, obligées, pour s'adapter & la concurrence de-
neuveaux venus, de medeymiser leurs méthodes de gestion.

Néanmoins; 1'ampleur de ces investissememts suscite certaines
préoccupatiens dane les milieux d'affaires et, au moins dans eertains
pays, de la part des autorités publiques, Il est souhaitable que des

initiatives étrangdres ocontribuent & créer de nouvelles entreprises,

eosfaas
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utilisant des techniques avaneées ; il serait dommagezble pour 1'économie-
communautaire que des positions dominantes, dépendantes de centres de
décision situés dans das navs tiers, se créent dans certains seoteurs
industriels inperiznis ce la Communauté, ou que les capacités de re-
cherche de~ entrenrises européennes passant sous contrfle étranger

soient réduites et assujetlies & une stratégie industrielle qui ne

soit pas tecujours conforme aux -intérets de la Communauté.

Le probléme du maintien de certaines entreprises européennes
se pese dans des secteurs comme le pétrole oi, depuiétlongtémps, les
entreprises des pays tiers occupent une position importante ; plusieurs
pays de la Communauté ont tenté, par des moyens différents et avec
un inégal suoods, de développer une industrie pétrolidre nationale ;
la'place qui doit revenir aux entreprises européemmes est un des prinoi-

pauk prebladmes que doit résoudre une politique pétroliéré bommunautaire.

Dans d'autres seoteﬁrs, comme l'automobile, il s'agit moins
d'un problame technologique -~ les techniques européennes sont éprou~
vées dans oes industries - que de financement et de dimensions des
entreprises, L'ampleur des moyens financiers que les maisons méres
peuvent metire 3 la disposition de leurs filiales européennes, soit
pour de nouveaux investiszemrnts, soit m8me pour oonquérir un march$,
est une cause de préocoupation pour les entreprises européennes
qui ne disposent souvent que de moyens financiers relativement me—
destes et dont la rentabilité est fréquemment inférieure & celle de leurs

concurrents américains,

Les secteurs A technologie avancée, comme 1'électronique et
la oonstruction aéronautique, dans lesquels la ocapacitié compétitive
dépend surtout des moyens disponibles pour la recherche, posent des

problémes plus difficiles enoere, Les entreprises européennes dispersées

cosfeen



sont trop souvent surclassées par ies filiales des puissantes entreprisecs
américaines qui ont pu amortir sur un grand marché intérieur de trés
importantes dépenses de recherche, et qui, de surcroit, bénéficient
indirectement des progrés technologiques résultant des recherches

financées par le Gouvernement américain.

Les entreprises des pays tiers disposant souvent des plus modernes
techniques de production, de moyens financiers propres importants, d'un
accés plus facile aux marchés des capitaux et d'une excellente informa-
tion juridique et fiscale fournie par des cabinets spécialisés, ont
compris plus vite que les entreprises européennes les conséquences de
la création d'un grand marché ; elles utilisent l'avantage que leur
donne la possibilité de s'implanter dans 1'un ou l'autre pays, en
bénéficiant &ventuellement des aides accordées pour favoriser le
développement régional, et de transférer leurs bénéfices fiscaux d'un
pays a4 l'autre, alors que les entreprises européennes, le plus souvent
liées & un pays, n'ont pas la méme liberté d'action, et, jusqu'a présent,

~

ont manifesté quelques réticences a s'associer.

I1 serait sans doute souhaitable qu'une discipline plus stricte
soit observée par les Etats membres pour ce qui est des avantages oc-
troyés aux entreprises des pays tiers, notamment sous forme d'aides

régionales directes ou indirectes (infrastructure, terrains industriels).

I1 apparait néanmoins qu'une des méthodes ‘les plus efficaces pour
éviter un développement excessif de ces investissements, sans nuire
au progrés général de 1l'économie, serait de développer en Europe des
entreprises &isposant de moyens techniques et financiers suffisants

5

pour lutter, 4 armes égales, avec les entreprises des pays tiers.

3) Un troisiéme facteur aura d'importantes répercussions sur 1l'in-
dustrie communautaire : il s'agit des négociations tarifaires qui
viennent de s'achever dans le cadre du G,A.T.T. et des problémes que

posera l'élaboration d'une politique commerciale commune.
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Vu l'importance des réductions tarifaires décidées - en moyenne
entre 35 et 40 % d'un tarif extérieur commun d'un niveau modéré ~ la
négociation de Genéve aura de grandes répercussions sur 1'industrie
européenne. Cette négociation aura d'autant plus d'importance que, depuis
1658, la Communauté a déja, en fait, largement ouvert ses frontiéres
aux produits des autres grands pays industrialisés. .

La procédure communautaire des négoéiations a eu pour effet que
la Communauté, premier importateur mondial, a négocié avec les Etats-Unaic
sur un pied d'égalité, et a pu obtenir que‘leé‘coﬁditidns de concurrence,
actuellement inégales dans certains cas, soient corrigées (aisparités,

réglementation anti-durping).

Encore faut-il &tre conscient que, sur le plan économique, la balan
demeure inégale, dans la.mesure ol les grandes entreprises d'un puissan®
‘ensemble économique intégré depuis de longues années sont en compétitior
avec les entreprises communautaires encore dispersées, et qui connaisse...
toutes les difficultés d'un processus d'intégration avancé, mais non
achevé. La négociation Kennedy s'est terminée avant que les entreprises
communautaires se soient réellement adaptées aux nouvelles dimensions du
marché européen.

La liste d'exceptions de la Communauté a représenté plus un com-
promis entre Etats membres qu'une conception précise de politique indus-
trielle. Par ailleurs, les exigesnces de la négociation 1l'ont emporté
guelque peu sur les études écnnomiques nécessaires. La négociation ter-
minée, il est nécessaire de tirer les conséquences des engagements pris ;
si 1'on peut attendre des réductions tarifaires obtenues de certains
pays un développement sensible des exportations, il n'en est pas moins
vrai que les réducticns de droits consenties imposeront aux entreprises
des secteurs sensibles, surtout de certains pays membres, un rythme
d'adaptation nettement plus rapide, dans une eonjoncture générale moins

favorable.
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" Ultérieurement, la mise en place de la politique commerciale
commune'posera des problémes analogues, car les principales diffi-
cultés & résoudre, notamment dans les relations avec le Japon et
avec les pays & bas salaires, comoernent des secteurs sensibles

de l'industrie communautaire.

Par ajilleurs, la Communauté, pour des wyaisoms surtout poli-
tiques, devra offrir des débouchés acorus aux demi-produits et

produits finis des pays en voie de développement.

la réalisation progressive d'une politigue commerciale aussi
libérale que possible,; surtout & 1l'égard des pays en voie de développe-
ment, serait considérablement facilitée par une politique indusirielle

cohérente, permettant aux entreprises des secteurs menacés de s'adapter

progressivement.
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Pour traiter des problémes qui viennent d'étre evoques, il peut
&tre utile d'opérer une distinction entre les activités tradltlonnelles

et les industries d'avenlr.

Te Le premier probléme est celui de la politique & suivre dans les
secteurs dits sensibles, ou en déclin,'victimes‘de la transformation
toujours plus rapide des structures, corollaire @e toute une économie
dynamique. ' B o )

Les Etats membres ont pris d'importantes mesures pour le soutien
de ces secteurs; dansvceryainqﬁcas elles ent eu pour qffét de maintenir
artificiellement les structures existantes plutdt qué de faciliter l'a-

daptation aux nouvelles conditions de la technique et du marché.

L'objectif d'une politique industrielle communautaire dans ces
secteurs devrait &tre d'accepter les mutations structurelles nécessaires
gui sont la condition de 1l'expansion économique générale, et de facili-

ter 1'adaptation des entreprises & ces mutations.

Les problemes des 1ndustr1es en déclin sont d'allleurs, dans une
large mesure, des problemes régionaux.

guand 1'économie d'une région est en état de suremploi, quand il
existe, &4 proximité des entreprises en déclin, d'autres entreprises mo-
dernes, appartenant a des secteurs en expansion, les besoins de maina
d'oeuvre des entreprises modernes réduisent les inconvénients sociaux

de toute conversion,

I1 en va tout avtrement quand il s'agit d'éntreprises isolées qui
représentent la seule industrie de localités importantes, comme les mi-
nes de charbon ou de fer dans certaines régions, ou les chantiers navals
dans quelques ports, ‘ou l'1ndustr1e textile de certalnes vallées. Ces
problémes reglonaux ne peuvent étre alors résolus que par la creatlon

d'industries nouvelles.

AT
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2. 81 d'importants moyens financiers ont été consacrés au soutien
d'activités en déclin, les industries modernes, dont la compétitivité
dépend essentiellement des moyens qu'elles peuvent consacrer & la re-
cherche, ont parfois moins retenu l'attention des pouvoirs publica. En
effet, il ne s'agit pas seulement des activités spatiasles, atomigues et
aéronantiques, mais aussi de 1l'électronique, de l'industrie pharmaceuti-'

que, de l'industrie optique, etec..

Sens avoir des ambitions excessives, i1 est normal que 1l!'Europe
autrefois & la téte de la recherche scientifique et du progrés techni-
que, prenne les mesures lui permettant de retrouver, au moins dans cer-

tains secteurs, le rdle éminent qu'elle a joué.

Ces quelcues réflexions permettent de préciser les actions & ac-

complir pour mettre en oeuvre une politique industrielle communautaire.

Dans bien des cas les travaux nécessaires ont été entrepris, et
il suffit de leur donner une nouvelle impulsion, et de les orienter
vers l'objectif central recherché : favoriser le développement d'entre-
prises européennes disposant de moyens techniques et financiers néces-

saires pour affronter la compétition internationale.

I1 doit 8tre bien entendu gue l'effort principal incombe aux en-
treprises elles-m@mes qui doivent s'adapter aux nécessités d'un marché
agrandi. La modernisation des méthodes de gestion, domaine dans lequel
les entreprises européennes présentent un certain retard par rapport a
leurs concurrents américains, constitue a4 cet égard un des problémes es-

sentiels.

L'action des pouvoirs publics devrait viser surtout & éliminer les
obstacles que rencontrent les entreprises dans la recherche d'une plus

grande efficacité.

Comme il s'agit d'assurer une meilleure coordination et une nou-
velle orientation des décisions que les Gouvernements des Etats membres et

les Institutions communautaires prennent,la politique industrielle s'insére

ERVAST
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normzlement dans la politique éeconomique & moyen terme, et sera un des
principaux domaines couverts par le deuxiéme programme en cours d'élabo-
ration., Son succés dépendra d'ailleurs dans une large mesure de la ma=-
niére dont seront menées et coordonnees au niveau cormunautaire les po-

,llthues economlques générales des E+ats memb“es et de l'aptltude de

celles~ci & promouvoir une expansion raplde et equlllbree, de nature a

favoriser les adaptations nécessaires. ,

En se limitant aux domaines de -la compétence des institutions. com-
munautairzs et Sous réserve des compléments dont la nécessité pourrait

 apparaftre ultérieurement, il est possible de mieux préciser les travaux

4 accomplir en distinguant :

- en premier lieu les actions générales & mener & bien pour donner aux '

entrerrises un cadre insz

Littionnel, et des moyens financiers et tech-

niques adaptés aux exigences d'un grand marché;

- ensuite, les actions concernant plus particuliérement l'un ou l'autre

secteur de l'économie;

CACTTOLS GTNERALTS

Les actlons generales a mener & bien peuvent &tre résumées sous

les tltres sulvants : ' ) ' e

A. Eliminer les obstacles aux echunges 1ntracommunauta1res ‘et établir un
_reglme assurant que la concurrence n'est pas faussée dans le Marché

commun’ o T

B. Faciliter les fa brlcatlons en grande serle par l'harmonlsatlon des

normes technlques‘

C. Fournir aux entreprises un cadre juridique adapté avy exigences d'un

grand marché;

D. Favoriser la recherche scientifique et technique, sous des formes

adaptées aux besoins des entreprises;

E. Augmenter les moyens financiers des entreprises;

. boa.

F. Mettre en oceuvre une politique commercialej

G. Mener une politigue énergétique et une politique d'approvisionnement

en matidres premiéres de nature & réduire les colits de production des

vee/enn
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H. Contribuer & la solution de problémes sociaux et régiomaux quwe pose

l'aceélération des transformations structurelles.

A, Eliminer les obstacles aux échanges intracommunautaires et établir
un régime assurant que la concurrence n'est pas faussée dans le Mar-~
ché commun

La libre circulation irrévocable des marchandises et des services
représente le principe fondamental du Marché commun ¢t la condition in-
dispensable pour que les entreprises industrielles congoivent leur ges-

tion et leurs investissements en fonction d'un vaste marché intérieur.

Pour donner aux entreurises l'assurance qu'un véritable marché

intérieur leur est irrévocablement garanti, il faut

1. supprimer les obstacles tarifaires et nop tarifaires a4 la libre circu-~

lation des marchandises;

2. harmoniser les législations douvaniéres, afin d'assurer une applica-

tion uniforme du tarif douanier communj

3. éliminer les obstacles d'ordre fiscal & la libre circulation des mar-
chandises, notamment par 1l'harmonisation de taxes sur lg chiffre
d'affaires. Une premiére série de décisions visant la mise en place
dans tous les Etats membres d'un systéme de taxe & la valeur ajoutée

vient d'&tre adoptée par le Conseil;

4, éliminer les discriminations, distorsions et autres inégalités dans
les conditions de la concurrence, qui sont contraires au Traité ou
empéchent le fonctionnement du Marché commun (taxes d'effet équiva-
lent aux droits de douane, aides, modalités de passation des marchés
publics, disparités législatives, etc. d'une part, et ententes et

abus de positions dominantes, d'autre part),

ees/enn
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5. assurer une concurrence efficace au seln du marché commun :

BI

~ en élaborant rapidement . une jurisprudence qui dégage clairement
la portée des articles 85 et 86; o

~ en adoptant cependant des régles propres a faciliter la conclusion

d'ententes répondant aux critéres de l'article 85, § 3;

- en usant de tous les moyens propres A emplcher gue le processus
de concentration n'aboutisse & des restrictions.sérieuses de la

concurrence.

Faciliter les fabrications en grande série par l'harmonisation des

normes techniques

,Lg divarsité des normes techniques en usage dans les pays de la
Communauté ¢onstitue un obstacle -aux-échanges, et limite les économies
d'échelle que la création d'um grand -marché.permettrait de réaliser.

Ltapplication des dispositions du Traité, notamment sur les mesu-

reg d'effet équivalant a des restrictions duantitatives, peut &tre un

moyen d'inciter les Etats membres & accélérer les travaux entrepris.

L'harmonisation des - normes techniques suppose une collaboration
étroite entre les autorités publiques, nationales et communautaires, le:

industries.concernées et les instittts nationaux et internationaux de

normalisation. Le probléme se posé¢ diailleurs en térmes différents sui-

vant les secteurs (voir travaux de la Conférence sur la normalisation

électrotechnique, probléme des normes automobiles, etCaee).

Fournir. aux entreprises un cadre jvridique adapté aux exigences dfun

grand marché

8i la création du Marché commvn a incité les entreprises & se ré-

organiser pour mieux affrcnter la concurrence, on constate que les fu-

sions ou concentrations se soni presgue ‘exclusivement opérées dans le
cadre national, souvent d'a‘lleurs en assoeiation avec de puissantes
entreprises de pays tiers. La pramiséce démarche consiste 4 lever les

obstacles qui ont pu sfopposer a la collaboration (et surtout a la

‘' 'fusion) d'entreprises européennes.

evefens



-1k - DT Tl T

a) Société éuropéenne

I1 s'agit de créer un type nouveau de société afin de favoriser
la création d'entreprises adaptées aux nouvelles conditions du marché
européen, notamment en facilitant les fusions internationales et la

constitution de filiales communes.

b) Coordination des droits des sociétés

La coordination des droitsdes sociétés prévue par le Traité facili-
tera le libre établissement des sociétés dans l'ensemble de la Communau-

té et leur adaptation aux exigences d'un vaste marché.

c¢) Suppression des obstacles artificiels d'ordre fiscal a 1'adaptation

structurelle des entreprises

A cet effet, il convient

~ d'améliorer le fonctionnement des régimes fiscaux prévus pour les
sociétés méres et filiales lorsque sont en cause des sociétés éta-

blies dans des Etats membres différents;

- de prévoir, notamment, dans la perspective de la création de socié~-
tés européennes, un régime fiscal acceptable pour les fusions et

apports d'actifs entre sociétés d'Etats membres différents.

d) Régime de brevets

L'institution d'un droit européen-des brevets contribuera a
assurer & l'ensemble de 1l'industrie une diffusion beaucoup plus rapide
des connaissances acquises (grfice au systéme de l'examen différé et du
brevet provisoire) en méme temps qu'une protection non restreinte aux

frontiéres nationales.
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D. Favoriser la recherche scientifique et technique, sous des formes
adantées aux besoins des entreprises

‘Dans la mesure ou la cdmpetltlon internationale porte de plus
en plus sur la quallte technlque ‘et la nouveauté- des produits, la recher-

che presente une 1mportance eroissante pour l%industrie communautaire.

I1 s'agit eSSentlellement de favorlser les actions communes des
Etats membres et des instltutlons europeennes. ‘en matlere de’ recherche
scientifique et technlque, sous des formes adaptees gux besoins des
entreprises, et de développer la cooperatlon entre cellea-ci. Le"Memoran-
dum'sur les éfoblémeé que pose le progrés scientifique et technique dans
la Communauté Eﬁropéenneq'éﬁabliipar le Groupe interexécutif ""Racherche
scientifique et technique" formule diverses &uggestions 3 cet égard.

Pour. 1'industrie. européenne, 1e$'ponsidé;é§ioné suivantes sont

] «

. primordiales :

¢
1. Un aspect essentigl est de réunir des moyéqs éuffisagté‘pour.
atteindre le seuil é partir duquel’ la recherche, de pius.en,plus onéreuse,
devient rentable. Ne pcuvant‘rattraper dans tous lgé'domaiﬁés soh--Petard
croissant par rapport aux U.S5.A., }'Eufope de%pait’céhéénfref} au moins
dans une premiére éiape, les moyehs'liﬁités dbhf'éllé”disphse dans les
domaines ou les tra&aukhaccohpliaﬁlhi.doﬁnentqusnplug;granﬁeawchances

de succés. L RN

‘Un equ111bre doit donc 8tre ‘trouvé entre les grands projets
communs, dfol peuvent venir leés ‘impulsions majeures, et -les recherches
dand des domaines apparemment ‘plus modestes, mais d'un intér8&t industriel
1mmed1at."" ' ' :
2. .Pour‘déveiopper 1'information des entrepmises, 1'amélioration
des procédures permettant d'assurer la colledte et :la diffusion des con-
naissances doit &tre recherchée. De telles mesures dgvﬁaient en particulicr
bénéficier aux petites et moyennes gntreprises_qui qgntinuentjé jour un

"rdle-important dans l'éeonomie moderne. A
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3. "Le développement de éénfres"éuropéens de recherche est un des
moyens permettant de retenir en Eﬁfdpe‘lés chercheurs qui souhai~

tent disposer du cadre et des moyens nécessaires powr leurs travaux.

Les organismes privés spécialisés dans la recherche peuvent
jouer un r8le utile, comme c'est le cas aux U.S.A. L'octroi par les
pouvoirs publics de contrats de recherche peut: 8tre un meyen effi-

cace,

4. La coopération des organismes professionnels chargés de la
teeherche, qui existent sur le plan natidnal, est nécessaire pour

aceroftre leur efficacité.

La coopération directe entre entreprises dans le domaine de
la resherche allant jusqu'a la création d'organismes communs de re-
cherche doit, dans le cadre des régles du Traité sur la concurrence,
Etre. encouragee.
5. Il convient d'étudier les moyens d'inciter les entreprises non

communautaires disposant d'implantations en Burope & effectuer sur

place ume part suffisante de leurs travaux de recherche.

Es Augmenter les moyens financiers des entreprises

L'insuffisance des ‘moyens financiers est une des. causes prin-
clpales ‘de la faiblesse des entreprlses europeennes par rapport
© ey Firmes americaines, dont les taux de profits et d'autefipnance-
mént sont sensiblement’ plus élevés.Cette situation s'expllque, au
moins en partie, par la dégradation des marges bénéficiaires des
entreprises européennes résultant, d'une part, de l'intensification
de la concurrence internationale et, d'autre part, de 1'élévation

des cofits de production.

Les concentratlons necessalres seraient d'une utilité limitée
si elles ne condulsaient pas 4 une amélioration de la rentabilité
et de la situation financiére des entreprises. Pour accroftre leurs
marges bénéficiaires et dégager ainsi les rcssources nécessaires
pour le financement de leurs investissements, il importe surtout
dtaméliorer les méthodes de gestion des entreprises, ce qui est de
la responsabilité exclusive de leurs dirigeants.

Ry AN
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Cependant, certaines déeisions des pouvoirs publics pourraient
avoir des inecidences favorables sur la rentabilité des entreprises

et le financement des investissemeats.

. /, . -

an

1. En ce qui concerne les quens prqpres des entreprises, il

convient de soullgner 1’1mportance d'une pollthue flscale approprlee
Le régine fiscal des amortlssements - qui doit tenir compte de
l'acceleratlol du rythme de renouvellcment des équipenents imdus-
triels - presente une lmportance toute particulidre, ainsi que

les 1nc1tations 4 1a recherche et a l'lnvestlssement.

”

2. Pour ce qui est du recours 3 des moyens financiers extérieurs,

le développement d'un marché européen des capitaux scrait de nature
a facillter le flnancement des entf&prises. Le rapport sur le .
udeveloppement a! un mafché européen des capitaux!" établi par un
groupe d'experts constitué par la Commissibﬁ formule diverses
suggestions a ce sujet. - '

P. Msttre ep weuyre Hﬂé'gilitiggg sammeraiale

Ly “

1. La pelitique irdustrielle est dang ung eertaime mesure liéde

a lafp.li€£Qu§ commerciale. I1 imperte notamment d'¢liminmer les distor-
sione de cencurrence qui peuvent résulter des divergenoes eptre les
p-litiqugs cemmerciales suivies par les Etats membres ep harmopisant

pregressivement ces pélitigués et en donnant la priorité aux mecteurs
segmibles,

2. . la réalisatien de la pelitique cemmerciale commune doit se
faire dans un esprlt ausei libéral gus pessible, tout partiouliére-
ment é 1'égard des expsrtatlons des pays epn vole de developpemeﬁt.
Peutefeis, des mesures particulleres devrent necessalrement étre re—
tenues pour faire face & la” cencurrence "anormale de certains

pays tierss Par ailleurs, il convient de noter qu'd cet égard

ung politique libérale sera beaucoup. facilitée per la

mise en esuvre f'upe pelitisue industrielle, permettant 1'adaptation

. . progressive deg entreprises.

3. ‘ En vue d'amellorer la competltlvité des entreprlses de la
Gommunaute et i'ev1ter que la cencurrense solt faussee sur les mar-

chés 1nternat10naux, une harmonlsatlen des pollthues d'aide & 1l'ex-
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pertation, netamment -dans le sectour des orédits, et une actien
conce:tég sur le plan de 1la progotion_des ventes, deivent &tre en-

visagdes.

&¢. Mener une gplitiaue enerﬁetlgue et June pelithue i'approv1slonne-

4

. é redulre les cauts de pro-
éuOtion dea entreprlses - A

Afin de placer les dﬂtreprlnea dans les mellleures conditiens
Sslbles face & la ooncurrqgoe 1n.,rnationale, 11 importe que la
valitique. energethue que 1lg Gommbﬂauté &slt deflnlr, tlenne compte
gxe la m3ceswlté de réduire “les colts d'approvislonnement en energle
des entreprlses, ceux—ol ayant ians certains seoteurs une influence

netable sur les prlx de rertent.

En outre,_pour améilore; }es qoniiti;hs ifaﬁppgvisionnement
en matidres premidres dar-ﬁindugtrie_ep:gpéapne,”il‘péqrrait étre utile
que les entreprises de .a Cemmunauté p;:jiqipep¢ piusgaptivement
aui efforts de rechergme et d'exploitatien de reasources nafurelles
disponibles dans des pays tlers, ol qui pourraltnp¢r a1lleurs con-

TSR g A eat L

tribuer au developpement ie certalns de ces pays.

-

; : S N Y A
H. Ccntrlbuwg_é la_solutien.de Brjblemely igux. et re‘:°4§H§Lﬁ§§L '
pese_l'accSlération des-transformatiems: struptureiles

Sang traitep ioiuoaé ﬁrobléﬁésg on éeﬁt seulighar:;;imp.r-
tance 1 ' R SEARERE GRS

- des pr-blémes de formatidn et de perfec%ionnement professionnels,

- des mesures destlnees a aocroitre la moblllté ie 1a maln d'oeuvre_

(sans exclure le probleme du 1egement), . , .
L} o

~ des mesurss destinées 3 limiter les inconvénients seciaux des

IonveTsIIN. - T S S S P P

toute la mesure du’ passlble 4 prévenir “les oconbéquencks msecliales éu
procencsus d'adaptation inmdustriel wui est la‘bon&itlbn‘de“l’expanslen
genr“ule. Les mesures de rea aptatlon des travallleurs sont d'all—

delirs geweralement i‘un ccﬁt m01ndre et d une efflca01te superleure
8
a celles Gl ne font qu'alder ies entreprlses npn rentables a sur-
i 4 e L
visre. /
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La Haute Autorité de la CECA dispose, dans ce domaine, d'une
expérience et de moyens d'action particuliers; le Fonds social

pourrait également contribuer & résoudre les problémes sociaux que
pose llaccélération des transformations structurelles de l'industrie.

Y

~ des aides destinées & faciliter le développement régional.

Les aides régionales doivent avoir l'efficacité nécessaire
pour pernettre le développement et la conversion industrielles de
régions connaissant de réels problémes, tout en évitant des suren-

chéres entre Etats membres.

Du fait de la plus grande liberté dont elles jouissent quant
au choix de leur implantation dans la Communauté, les entreprises’
des pays tiers seralent en effet en position de tirer un bénéfice

particulier dtun tel climat de surenchéres.
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ACTIONS SECTORIELLES

Des actions spécifiques en faveur -de certaines. branches ne
doivent &tre entreprises que dans les cas ou des circonstances impé-
rieuses l'exigent et doivent &fre limitées a ce qui est strictement
nécessaire. Les interventions indlspensables doivent tendre, non a
maintenir des structures depassees par les progres econonlques, mais
4 faciliter les adaptations necessaires dams les industries en déclin

et -surtout renforcer les secteurs a technologie avancée. '

* A. Secteurs posant .des vrohlémes d'adaptation:

Les secteurr suivents peuvent 8tre cités, sans igrorer 'que-:
1l'accélération du progrés technique et l'intensification -de *la :con-
currence peuvent avelr pour effet que des problemes analogues se

posent dans d'autras Lee! eurs.

1) Charbon )

2) Acier ,

3) Conmstruction navale,

4). Plomb ~ zinc :“ A

'5) Certaines branches textiles

6) Certaines branches du papier

Pour ces différents secteurs, des problémes se posent -du point

‘de vue du marché commun; tantdt la libre circulation .n'est pas assurée

(clauses de sauvegarde), tantdt des aides sont accordees dans des
conditions diverses par les Etats membres, tantdt les negocxatlons
tarifaires oi& commerciales ont mis en. évidence les dlfficultes de

ces secteurs. Il ezt donc nécessaire d'éclairer les declslons des
Gouvernements comme des instltutions communautaires, par une vue
d'ensemble des problemes de chaeun de ces secteurs, et de prendre des

mesures pour faciliter l'adaptatlon dés entreprises.

En se iimitanf'aui secteurs de la compéternce:dée la CEE, des

études de ces secteurs ont &té faités,; depuis plusieurs-années. .
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On peut citer :

~ le rapport dq Comité d'action et de liaison pour 1'industrie du soufre

en Italie;

~ les études par secteur faites en 1963 et 1964 (construction navale, -

papier,.etc...)}

‘= les propositiéﬁs de politique industrielle pour le plomb et le zinc

transmises au Conseil le 13 février 1963;

La nécessité se fait actuellement sentir de donner & ces travaux
un caractére plus systématique. Il poufrait 8tre utile de mieux distin-
guer les études et les _conclusions de politique économique qutelles sug~
gérent, d'abord parce que les données de base disponibles dans les Etats
membres sur les différents secteurs sont encore trés insuffisantes et
ensuite parce que plus les changements structurels sont importants, plus

ces études contiennent des éléments dtinsécurité et d'imprééision.

Te De bonne études des perspectives des secteurs, en parficulier de
‘ceux menacés par l'évolution technique, sont.trés utiles, dans la mesure
ot elles permettent de prévoir les évolutions structurelles & moyen ter-
me et rendent possible une meilleure~coordination de la politique des
Etats membres. Les études sont particuiiérement nécessaires. pour les
secteurs ol les petltes et les moyennes entreprises occupent une place

importante.

Le cadre nationai étant désormais trop étroit pour de telles étu-
.des, il y a tout intér8&t & coordonner les études entreprises sur le plan
national et a faire cerfaines d'entre elles au niveau communautaire,
Il sera souvént souhaitable de les confier 4 des instituts dé‘recherche
economlque, dont les conclusions, au demeurant, n' engagent pas les insti-

tutions communautalres.

2. ‘Au stade des conclusions, il apparait particuliérement nécessaire
de replacer les problémes propres de chagque secteur dans une perspective
économlque génerale. L'élaboration des proaectlons et des programmes &

moyen terme en fournit l'ocechsion.

T
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Le prochain programme &4 moyen terme traitera les problémes :
~ de l'industrie textile '

~ de la construction navale.
Parmi les problémes qu'il conviendra d'aborder ensuite, .on pourrait
songer aux secteurs suivants @

- industrie du plomb et du zine
~ industrie papetiére (qui a poegé dans lees négociations Kennedy des

problémes particuliers).

Industries d'avenir

Les problémes des industries pour lesquelles la recherche scien-
tifique et technique joue un:rdle déterminant ne sont pas moins diffi-
ciles & traiter et l'expérience de 1'Euratom met en évidence les risques
que comporteraient des politiques divergentes des Etats membres a leur

dgard.
En se limitant aux secteurs de la compétence de la C.E.E., il

convient de disiinzuer le stade des études et celui des conclusions.

La Commission a entrepris une étude sur le secteur de l'électro-
nique. Elle envisage d'étudier ultérieurement d'autres secteurs en

forction de ses pousilLilités.

De son c¢dté¢, 1'0.C. D.E. a lancé un vaste programme d'études sur

les "écarts technologiques" dans les secteurs suivants :

Mztiéres plastiques

Produits pharmaceutiques

Culculateurs éle=ctroniques

Instruments scientifiques

Métaux non ferreux

Composants électroniques
~ Fibres synthétiques
- Machines-outils.

eeifaae
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Un cadre plus vaste que celui de la C.E.E. peut constituer une
enceinte appropriée pour 1l'étude des "écarts technologiques" entre
1'Europe et les Btats-Unis, & condition toutefois d!'éviter tout dou~
ble emploi. La meilleure solution serait que les Etats membres de la
C.E.E. s'accordent pour fournir une contribution commune & ces études,
en onordonnant et concertant préalablement leurs réponses aux enqultes
de 1'0.C.D.E., '

En tout état de cause, la C.E.E. devra mener des études propres
pour ne pas se horner & analyser la situation, mais aussi rechercher

les solutions possibles.

2) Pour tirer les conclusions de telles é&tudes, le Comité de politi-
qﬁe économique & moyen terme et son groupe de travail sur la politigue
de recherche scientifique et technique offrent un cadre approprié pour
les discussions avec les Etats membres.

Le Comité de politique économique & moyen terme est saisi d'u.

document de travail sur l'industrie électronigque.

L'examen de ce dooument offrira l'occasion de rechercher si cer-
taines suggestions faites sur la recherche scientifigue et appliquée
peuvent trouver une application conecréte (notamment la coordination

des centres de recherche et la coopération entre entreprises).



