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AVANT-PROPOS ET REMERCIEMENTS

Dans la plupart des pays, les politiques et les programmes d'incitation
alemploi sous des formes congues pour stabiliser les prix des biens et
des services en réduisant les colts de production marginaux n'ont pu jouer
Jusqu'3d présent qu'un rdle mineur dans la double lutte contre 1‘'inflsastion
et le chdmage. Le présent document est un plaidoyer en faveur du renforce-
ment de ces programmes, ce qui implique un recours accru aux incitations
financiéres en vue de maintenir, voire accroftre l'emploi et la production
sous des formes différentes de celles qui fevorisent 1'inflation par un
soutien excessif de la demande ou qu1 conservent & tort des actzvités non
rentebles ou encore ues deux,

Si les primes marginales & 1l'emploi constituent le sujet principal de notre
étude, ce n'est pas parce que nous croyons qu'elles puissent constituer
une panacée pour résoudre le dilemme inflastion-chdmage. Nous avons choisi
de soumettre ce type de prime a une analyse particuliére parce qu'il a
moins attiré l'attention que la plupart des asutres méthodes de lutte contre
_1'inflation par la réduction des colits de l'expansion., -

Préconisant le recours saccru aux primes 3 l'emploi depuis le milieu des
années 60, l'auteur se plait 3 reconnzitre que le raisonnement théorique
développé dans cette étude s'inspire de plusieurs des auteurs menticnnés
dans la "bibliographie. Parmi eux, Rlsto, qui avait élaboré un progranmme
d'incitation & 1'embauche, appliqué avec un certain succés en Allemagne
en 1932, mais malheureusement trop tard pour prévenir les conséquences po-
litiques de la dépression, apparait comme 1'un des pionniers. L'auteur
s'est également inspiré d'auteurs américains tels que Bishop, Eisner,
Fedtke, Harmermesh, Haveman & Cristiansen, Kesselman & al et Roberts &
Thunen, ainsi que d'auteurs britanniques tels que Kaldor et lLsyard & Nickell
Ces auteurs ont travaill€ pour la plupart & l'aide de méthodes d'analyse
économétrique.. Le présent document est écrit & l'intention des lecteurs
qui préférent 1les présentat1ons verbales et les raisonnements de simple
bon sens.

Ltauteur tient 3 remercier les responsables de la plupart des études d'éva-
luation résumées dans la section I1II pour leur coopération & l'analyse des
enseignements tirés des programmes déjd en vigueur. Pour les analyses cri-
tiques des projets de sa présente €tude il exprime aussi ses remerciements
aux membres du groupe d'experts de la Commission des Communautés Européennes
ayant travaillé sur les perspectives de l'emploi, ainsi qu'a plusieurs au-
tres collégues et amis, et notamment 3 certains membres du département d'éco-
nomie de l'université de Californie (Berkeley) ol il avait le privilége
de séjourner en tant que chercheur-visiteur en 1979, L'auteur prend natu-
relliement la seule responsabilité .des lacunes inévitables.

Le manuscrit de cette étude a été finalisé pour la tr@duction.vers le fran-
cals en juin 1979. Sur quelques points des informations devenues disponi-
bles et des améliorations de langage introduites au printemps 1980 ont été
utilisées. Un rapport séparé sur les déve;oppements et études des années
1879 - 1982 est en préparation:
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POLITIOUES D'EXPANSION ANTI-INFLATIONNISTES (AVEC ATTENTION
PARTICULIERE AUX PRIMES A L'EMPLOI MARGINALES)
I. INTRODUCTION ET RESUME

1. Eléments ecsentiels

Depuis plusieurs années, la production et 1'emploi se situent trés au-des-

"sous de leur niveau potentiel dans la plupart des pays industrialisés,

Lla nécessité d'éviter une accélération de 1l'inflation fait obstacle & 1'Etat
de stimuler suffisamment la croissance é&conomique pour ramener le chimage

2 son niveau antérieur,

Il convient donc 2e rettire 2u peoint de nouveaux tvpes d'ection pour réaliser
et maintenir le plein emploi sans inflation. la théorie générale et les
recomrandations correspondantes présentées ici peuvent &tre résumées comnme
suit :

Toute politigue, qu'elle soit monétaire ou budgétaire, doit €tre expansion-
niste visant & instaurer et mazintenir le plein emploi. Toutefpis, cette

expansion favoriserait l'inflation et serait donc vouée a l'échec si elle

ne faisait en sorte que la croissance elle-méme ait un effet anti-inflatien-
niste., Pour que la croissance puisse avoir cet effet stabilisateur, il est

nécessaire d'inclure dans la politique expansionniste des mesures de rature

34 réduire, dans chaque entreprise, les colts particuliers liés & une zugren-
tation de la production obtenue avec des travailleurs que les entreprices
‘n'auraient pas employés sans cette réduction de colt. Cela peut se faire

s0it par une exonération de charges fiscales, soit par des aides financiéres
directes, soit encore par d'autres moyens, mais tous visant la "“tranche

supérieure" et l'accroissement de la production et de l'emploi. Cette
" réduction des cofits marginaux devrait exercer un effet de freinage sur les
prix.

‘Dans un monde théorique de concurrence parfaite, il en résulterait une ré-
_duction trés sensible des prix et, par conséquent, des profits. Dans 1'hypo-
thése opposée de "prix administrés avec des marges bénéficiaires constantes
sur les cofits normaux", l'effet serait guasiment nul. Dans les conditions
du monde réel qui se situent entre ces deux extrémes et qui mélent des situa-
tions diverses, il est cependant permis de penser que ce mode de réduction
des coilits pourrait au moins contrebalancer (atténuer ou prévenir) les ten-
dances & le hausse des prix, méme s'il n'est pas en mesure d'engendrer ées
réductions effectives des prix.

. I1 n'est pas possible de chiffrer les effets d'une réduction donnée des
colits marginzux sur les prix et l'emploi. Il faudrait en effet disposer
d'enseignements tirés de l'application de programme plus ambitieux que ceux
qui ont é€té mis en pratique jusqu'ad présent. Devant l'échec des politiques
actuelles en matidres d'inflation et de chbmage, dont les taux restent éle-
vés, nous_ suggérons donc que socit appliqué avec vigueur d'autres politiques
reprenant les principes indiqués dans ce document.

Par rapport aux importantes subventions qui sont actuellement consacrées
su sauvetage d'entreprises non rentables et qui ont pour effet de freiner
le progrés économique, ainsi qu'd ceiles qui engagent les entreprises &
réduire leur production plutdt qu'd l'augmenter, les dépenses engagées pour
appliquer ces mesures constitueraient une charge moins lourde pour le budget
de 1'Etat (donc des contribuables) et peut-8tre méme un avantage net. Ces
dépenses pourraient étre considérées dans une large mesure comme des allé-
gements ou des remboursements des impdts qui rendent actuellement non ren-
table la:tranche supérieure de la production et de l'emploi potentiels, .
péme pour les entreprises & productivité élevée, impdts qui créent une char-
ge supplémentaire pour les contribuables afin de financer les alloca-
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cetions de chbmage. 11 va de sol que ces allégements fiscaux ne peuvent

étre étendus 3 l'ensemble de l'emploi ou de la production parce que les

revenus fiscaux sont nécessaires au financement des dépenses publigues,

mais ils peuvent &tre appliqués 3 une part limitée de l'activité des entrg-
prises dont une certaine proportion ne serait pas en oeuvre dans 1'écono-

mie de marché sans cette ajde. Tout emploi supplémentaire, ainsi créé,

non seulement accroitra le revenu national, mais fournira également des

recettes au Trésor public tout en ralentissant l'inflation. .

2. Effets stratégiques des mesures destinées 3 i-éduire les coilits marginaux

A titre d'illustration, considérons une prime versée sux employeurs pour
le nombre d'emplois “épassant, par exemple 90 % des effectifs de 1'année
précédente dans cl.aque entreprise *). On peut aussi envisager une gide
Bux investissements accordée en fonction de la production supplémentaire
ou du nombre de travailleurs utilisant 1'équipement acquis avec cette aide.
Ces mesures et d'autres moyens analogues de réduction des coilits marginaux,
c'est-5-dire ceux qui affectent la tranche supérieure de la production
‘et de l'empleoi, profiteront principalement aux entreprises en expansion
qui seront incitées 3 augmenter leurs ventes et, indirectement, l'emploi,
en offrant leurs produits & des prix plus bas qu'elles ne l'auraient fait
autrement. Appliquée & une grande échelle, une telle politique contiendra
donc les prix et les marges bénéficizires brutes & un niveau modéré par
le biais d'une concurrence accrue dans l'ensemble de 1'économie. Le be-
soin et les possibilités d'eppliquer des augmentations inflationnistes
aux salaires nominaux seront 3 leur tour réduits, mais les salzaires réels
seront plus élevés.

Pour ce qui est des bénéfices, la tendance 2 la réduction des marges bru-
tes, indiquée plus haut, sera plus ou moins compensée par les gains dus
& la production supplémentaire et aux subventions qui découleront de la
politique suggérée. Les bénéfices totaux seront toutefois plus bas que
si le méme niveau d'activité économique evait résulté de la seule expan-
sion pénérale de la demande, conduisant & un niveau de prix suffisamment
&levé pour rendre rentable l'emploi des catégories de travailleurs les

moins efficaces sur postes les moins productifs. Rinsi, l'incitation &
la spirale salaires-prix-profits sera moins forte,

Outre qu'elle }mplique par elle-méme un relentissement du tsux d'infla-
tion, la politique suggérée apparait donc comme une condition préalable
importante pour le succés durable d'une politique des revenus, volontaire
ou imposée par la loi, qui pourrait se révéler nécessaire pour empécher
une accélération de 1l'inflation dans une situation de plein emploi.

*) Pour une analyse plus compléte de quelques éxemples, voir section
JI. Voir aussi la liste des variantes de primes a3 1'empleoi dans 1'Addendum
2 de la section 1., Il convient de noter que nous traitons ici de politi-
gues visant le secteur privé, y compris les entreprises publiques du sec-
teur du marché. C'est 13 principalement que se produit le processus infla-
tionniste et qu'il peut &tre influencé par les méthodes suggérées de ré-
duction des colts marginaux., Ceci n'implique pas une sous-estimation du
role du secteur public, soit comme secteur de création de nouveaux emplois,
soit comme facteur a'influences positives -ou négatives sur l'inflation.
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Les (finances publiques wsussi subiraient égzlement des influences dans
les deux sens , les dépenses supplémentzires correspondant & 1'stténua-
tion des coilits marginaux par les primes seraient compensées, comme
on vient ©e 'indiquer, par 1la réduction des dépenses afférentes aux
allocations de chirage et par les impbts edditionnels versés par les
travailleurs plus pleinement employés, ainsi que par leurs employeurs.
Quel que soit le résultat net pour le budget de 1'E+<at et les auires
collectivitées publiques, il convient toujours que 1ls politique budgétaire,
diment coordonnée savec la politique monétaire qui détermine le niveau
de la circulation de l'argent, vise & eadapter la demande totale de biens
et de services A la production totele dans le cas du plein emploi,

On connait bien les problémes que pose 3 cet égard un réglage précis
de l'économie - "fine tuning'"-, mais 1] serait possible de fixer & un niveau
bien plus élevé qu'd 1'heure ctuelle 1l'objectif visé en matiére de
demande totale (aussi imparfasit qu'en soit la réalisstion), en 1le
combinant avec des subventions tendant & réduire les colits de le tranche
supérieure de production ainsi que nous le préconisons.

J1 est également possible d'aboutir 3 une meilleure .adéquation entire
l1'offre et la demande en recourant & des mesures plus sélectives tendant
& orienter 1l'sccroissement de la demande vers les é&xcédents de main©
d'oeuvre ou & 1l'utiliser pour corriger les déséquilibres structurets
de 1'offre. Au contraire, avec une politique d'expansion globale,
une partie de Ia population restera toujours en chdmage bien azapreés
qu'un excés de la demande dans d'asutres secteurs saura entraSné une
infletion générale.

3. Formes et champs d‘agplication des réductions des collts marginaux.

Les mesures visant & réduire les colits de production marginaux par
rapport au colts moyens peuvent prendre plusieurs formes différentes.
I1 importe peu que 1l'on opte pour les subventions directes, les crédits
d'impdt ou la réduction des charpes sociales, sauf peut-gtre

la  différence apparente entre les dispositifs qui réduisent les
recettes publiques et ceux qui sccroissent les dépenses, nméme s'ils
sont en réalité identiques. Toutefois, il est essentiel que les incita-
tions financiéres é&voguées ici prennent une forme claire et facilement
compréhensible de fagon & influer efficacement sur les choix que les
entrepreneurs effectuent constamment entre l'accroissement, le maintien
ou 1lsa réduction de l'emploi, de 1la production, des investissements
et des prix, afin que leurs décisions favorisent un emploi plus élevé
et des prix plus bas qu'ils ne 1'auraient &t& sans ces incitations
financiéres.

Les incitations que nous préconisons peuvent viser n'importe quel
'poste de colit, qu'il- s'agisse du capital, de la main d'oceuvre ou les
colits totaux de le production.Elles peuvent eussi viser 1la production
en tant que telle eu lieu des coilts, de fagon 2 agir encore plus directe-
ment sur .les prix. A cet égard, des situetions différentes dicteront
des choix différents.

Aprds une période de faible investissement, quelle qu'en soit la reison,
il se peut que le chdmage résulte de 1'insuffisance des moyens de
production. Dans ce cas, on -peut &tre amené & accorder la priorité
aux mesures Qui atténuent le colit des investissements en usines, en
équipements ou encore en recherche et développement. Les problémes
structurels peuvent conduire A une aide sélective aux investissements
effectués dans des zones 3 mein-d'oeuvre excédentaire et A la reconstruc-
tion ou & la reconversion d'industries en déclin.
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D'autre part, lorsque le chbmage coexiste avec des capacités de production
inutilisées, 11 —convient de mettre tout particuliérement 1l'accent
sur les primes 3 l'emploi et d'autres mesures s'appliquant asu marché
du travail en wue de réduire les cofits 1liés B 1'accroissement des
effectifs des entreprises (ou 'de contrecarrer la réduction de ces
effectifs). Lorzgque le chdmege frappe plus particulilrement certaines
catégories ou régions, 1lp plupart des incitations sugpérées dojvent
promouvoir l'emploi parmi ces catégories et ces régions défavorisées.

Pour orienter les nouveaux investissements ve.s la création d'emplois

supplémentaires plutdt que vers une mécanisation qui ne fait qu'éliminer
des emplois existants, on peut €tre amené & combiner des mesures de soutien
visant 3 la fols l'investissernent et 1l'emploi. En fait, une subvention
2 l'augmentation br.e ou nette des effectifs, surtout si elle porte essen-
tiellement sur les premiers mois ou années suivant cette augmentation, ser-
vira en partie a financer les équipements qu'exigent les nouveaux emplois

et en partie 3 compenser les colts de la ‘formation et de 1l'intégration des

nouveaux travailleurs. Si, au contraire, on essayait de vaincre la résis--

tance 2 1l'expansion (due aux risques et aux colits immédiats inhérents 2a
l'accroissement de la demande généralé permettant aux entreprises de rele-
ver leur prix suffisamment pour couvrir ces coflts et risques supplémentai-

res, il serait trés difficile par le suite de ramener les prix & un niveau
plus conforme avec les colts & long terme. Il est probable que ce serait
plutdt le niveau des colits en termes monétaires qui s'acapterait & ces prix
€élevés, ’

Il faut toujours rechercher la relation optimale entre le colit de la ma:n
d'oeuvre et le collt du capital productif, c'est-2-dire celle qui perret-
trait leur pleine utilisation simultanée de la fagon la plus efficace.
Cette relation est en réalité rarement optimale., Le coilt de la main d'deu-
vre et le colit du capital productif sont tous deux lourdement influencés
par l'imposition fiscale et par d'autres réglementations, fréquemment éta-
blies sans tenir compte des distorsions qui en découlent. La nouvelle.ré-
partition des cofits devrait souvent permettre de corriger les anomalies
dans ce domaine. :

4, Les danpers des /politiques actuellesment suivies.

On congoit que les actions visant 2 stimuler et & faciliter un accroisse-
ment paralléle et simultané de la demande et de 1'offre, comme nous le sug-
gérons, puissent freiner l'inflation de manidre plus directe et efficace
qu'une limitation générele de la ‘croissance, s{ largement utilisée aujourd'
hui & ce but. ‘

Cette politique restrictive. tend & accrolitre les coflts unitaires moyens
en réduisant le taux d'utilisation de la capacité de production et en main-
tenant les taux d'intérét & un niveau &élevé. Ainsi, c'est essentiellement
sur le freinage exercé par le chOmage sur la progression des salaires que
l'on compte pour abaisser le taux d'inflation. A vrai dire, cet effet se

L



trouve atténué en ce que les principales victimes de cette politique sont
ceux qui influencent le moins la détermination des salaires (les jeunes,
les vieux, les handicapés, les travailleurs non qualifiés et les femmes
a4 faible expérience professionnelle).

Les colits sociaux que comporte cette méthode ne se limitent pas 2 la berte
de production et aux douloureux problémes humains résultant d'un taux de
chOmage élevé. Il faut aussi prendre en compte de ralentissement de la
croissance de la productivité due 2a la diminution des investissements pen-
dant des périodes prolongées, a la réduction des possibilités d'adaptiation
du capital et de la main d'oceuvre aux changements structurels ainsi oqu'z
une dégualification et 2 ure 2IgrcZztion des attitudes envers le ir-avail
chez les travailleurs frappés par de longues périodes de chdmage. Tn outre
dans des conditions de concurrence imparfaites, il semble que la baisse
de la dermande engendre une augmentation délibérée des prix visant 2 réta-
blir les bénéfices en d8épit de la réduction du volume des ventes. Il se
peut que les effets anti-inflatjonnistes d'une politique restrictive l'er=
portent, mais il convient de ne pas sous-estimer les aspects qui accrois-
sent les colits et les prix dans la mesure ou ils affaiblissent l'efficacité
et augmentent les colits d'une telle politique. Dans-une situation histori-
que différente, on a pu considérer le maintien du revenu des chdmeurs comme
un stabilisateur automatique compensant le ralentissement de l'activité
économique. Cependant, lorsque ce ralentissement est le résultat d'une
politique restrictive délibérément instaurée pour combattre l'inflation,
cela signifie simplement qu'il feaudra encore accrolitre le chdmage avant
d'obtenir l'effet visé, :
Un autre cercle vicieux peut résulter des politiques actuelles de "crois-
sance modérée" *) qui se caractérisent par la fixation annuelle de pla-
fonds pour la circulation monétaire ou par l'application de stratégies ana-
~ logues. " A partir du moment ol le faible niveau de l'emploi et du taux
~d'utilisation des capacités de production commence & réduire les recettes
publiques tout en augmentant les dépenses 11ees aux allocations de chdmage
ou aux conséquences du faible niveau de 1' ‘emploi, le déficit budgétaire
tend a grossir. -Si cela débouche sur des pressions politiques en faveur
de nouvelles mesures restrictives destinées & rétablir 1'équilibre du bud-
~get, il peut en résulter une nouvelle augmentation simultanée du chomage
et du déficit budgétaire,

*) Expression du conseil des Ministres de 1'OCDE, juin 1978. La "voie
étroite” de la croissance, recommandée par le rapport Mc Cracken
(OCDE 1977) constitue une autre version de la méme attitude. C'est

. dans le méme esprit que la presse américaine acueillit avec un bel
ensemble l'annonce d'un ralentissement considérable de la production
au premier trimestre 1979 comme un "succés" de la politique restric-
tive menée par le Président au lieu d‘e xiger de meilleures.méthodes
de lutte contre 1'inflation.
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Le mécanisme de stabilisation automatique ne peut donc que faire monter les

prix 8 mesure que les colts augmentent par suite d'une utilisation insuffi-

sante des capacités de production et du ralentissement de la croissance

de la productivité. L'inflation et le chimage risquent alors de se trouver

tous deux exacerbés. Si un certain nombre de travailleurs, appartenant’
aux catépories les plus vulnérables deviennent "non employables" 2 cause

de leur longue période de chbmage, il se peut que l'on explique le niveau

€levé du chOmage par leur incapacité ou leur répugnance & travailler au

lieu de 1'inverse. Une fois les groupes marginaux ainsi éliminés du marché

du travail, celui-ci peut fonctionner & nouveau comme dans une situztion

de plein emploi avec les pénuries inflationnicsces habituelles. Si 1l'en

tente dés lors de compenser ces derniéres par des mesures restrictives pgéné-
reles, on risque manifestement de voir cette spirale népative se Gérouler

jusqu'a des niveaux trés bas. On voit se profiler le danger supplémentaire

de la percée d'un n’ou-protectionnisme facheux Qqui consisterait & exporter

le chdormage dans les pays voisins,

Méme s'il est possible d'éviter les scénarios les plus pessimistes, il est
notoire que la plupart des prévision de croissance économigue et d'emploi
2 moyen terme dans les pays industrialisés traduisent une réticence perma-.
nente 3 1'égard de politiques plus expansionnistes, compte tenu du risqgue
d'une nouvelle vague d'inflation, Face & une telle résignation, il semble
que le chdmage, abstraction faite de variations cycliques passagéres, aura
plutdt tendance & augmenter qu'd diminuer au cours des années 80.

Parfois, ce n'est pas 1'inflation, mais le risque de dégradation de la balan-
ce des paiements qui est présenté comme la contrainte déterminante face
aux actions expansionnistes. On semble ainsi croire qu'il suffirait que
le pays jouissant d'un fort excédent de leur balance courante et d'un faible

taux d'inflation se lancent dans une politique de relance financiére plus
" viguoureuse pour que la situation des pays & balance déficitaire s'améliore
et que l'on parviendrait & une "croissance auto-entretenue" au niveau inter-
national. Cependant, on veit difficilement en quoi de telles actions pour-
raient par elles-mémes atténuer le dilemme inflation-chdmage. L'interdépen-
dance de 1'inflation et du déficit extérieur conduit & garder présent a-
1'esprit les problémes de la balance des paiements, mais ces derniers n'ont
qu'une importance secondaire par rapport & notre principal sujet d'étude.
¥éme si tous les pays parvenaient & coordonner leur politique de maniére
& malStriser le déséquilibre des échanges internationaux, il resterait tou-
jours & choisir entre les méthodes expansionnistes et les méthodes restric-
tives pour combattre l'inflation. ' '

5. Variantes d'actions visant une politigue d'expansion anti-inflationniste

En vérité, un certain nombre de mesures fondées sur la théorie selon laguel-
le l'expansion peut servir & combattre l'inflation plutdt qu'd la renforcer
ont été prises, mais dans la plupart des pays, ces mesures ne sont pas suf-
fisamment vigoureuses pour exercer une influence décisive sur l'emploi et
les prix. D'un cdté, elles comprennent des moyens figurant traditionnel-
lement dans les programmes du marché du travail tels que les services de
l'emploi destinés 2 faciliter la recherche et la sélection de personnel
supplémentaire, les allocations de formation et de .déplacement visant 2
gbaisser le seuil des cofits d'intégration des trevailleurs supplémentaires
dans les effectifs existants. D'un autre cdté, elles comprennent des me-
sures moins classiques telles que les primes A l'emploi (y compris les al-
l2gements fiscaux) pour inciter les entreprises & accroltre ou maintenir
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leurs effectifs ou encore & rgcrutef des travailleurs appartenant aux caté-
gories défavorisées. Certeines sautres subventions portant directément sur
l'augmentation de la production, sur les investissements sous forme de nou-
veaux équipements ou de stock, sur la reconversion d'industries en déclin
ou sur les efforts de recherche et de dévelcppement en vue de limiter le
niveau des prix et des profits nécessaires pour entreprendre des activités

aussi risquées, jouent aussi un rdle dans la réduction des colts d'expzn-
sion.

Les politiques et les programmes dont nous préconisons le renforcement zfin
¢'essurer le plein emploi sans inflation peuvent obéir aux principes &'ure
éconorie de marché einsi gu'ad ceux 2'ure planification éceromigue. Ils
offriraient des avantages financiers, & prencre ou & leisser, & l'ensexble
des individus ou des entreprises, ou 3 des catégories importantes d'entire
eux, pour les inciter & servir 3 la fois leurs propres intéréts et ceux
de l'ensemble de la société, De telles mesures peuvent étre qualifiées
de semi-sélectives ou de semi-générales par opposition & l'utilisaticon nor
sélective des instruments globeux de politique monétaire et budgétaire ain-
Bi qu'aux rdglements dirigistes et aux interventions ‘ponctuelles visant
certains individus ou enireprises de fagon trop sélective,

Il va sans dire que le maintien de la stabilité économique a2u niveau du
plein emploi exigera toujours l'application simultanée de mesures générales
et de mesures ponctuelles, c'est-2-dire celles qui egissent sur le niveau
général de la demande en laissant jouer les mécanismes du marché aussi bien
que celles qui asident les individus et les entreprises 2 s'adapter & ces
mécanismes ou 3 résister 3 leur pression. De maniére quelque peu paradoxa-
le, il semble qu'en s'en tenant 3 des politiques globales qui font confian-
ce aux mécanismes du marché pour réaliser les adaptations nécessaires, on
ait abouti & la prolifération de mesures exi{rémement sélectives du dernicr
type. C'est ainsi que de nombreuses actions improvisées et désordonnées
ont été entreprises pour sauver les entreprises en difficulté sous le pres-
sion de l'évolution du marché. Il se peut que 1l'adoption délibérée d'une
politique intermédiaire, telle que nous la préconisons ici, permette d'évi-
ter en partie ces mesures trés cofiteuses qui retardent l'adaptation & long
terme & de nouvelles structures. i ) . .

Nous décrirons et analyserons plus loin, de fagon plus complite, 1l'une des
applicetions susmentionnées du principe général de recours aux réductions
des colits marginaux pour contenir l'infletion dans une situation de plein
emloi, 3 savoir les primes 3 l'emploi. Par primes & l'emploi, nous enten-
dons toutes les formes d'aide financiére (subventions directes, allégenments
fiscaux, etc ...) offertes aux employeurs en contrepartie d'un sccroisse-
ment et/ou d'un renoncement & une réduction de leurs effectifs, *)

D'une fagon générale, lorsque le probléme qui se pose est celui de 1'insuf-
fisance du recrutement, il semble a priori qu'il s'agit simplement pour
1'Etat d'acheter des possibilités d'emplois supplémentaires & ceux dont
c'est le métier de recruter pour produire rentablement. Nous tenons toute-
fois A souligner qu'il convient d'utiliser un arsenal de mesures bien di-
versifiées, comprenant également les sutres méthodes. déj2 mentionnées de
réduction des colts marginaux en situation du plein emploi. Dans les quel-
ques paragraphes Qui suivent, nous allons méme dépasser ce cadre et &voquer
briévement diverses politiques obéissant & des principes radicalement dif-
férents.

*) Voir également Addendum: Commentaire sur la terminologie, page 11, -
et Apergu des variantes de primes & l'emploi, page 13,
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6. Actions différentes ou complémentaires.

En préconisant ici certeins éléments nécessaires dans le cadre d'une poli-
tique de plein emploi non inflationniste, nous n'entendons nullement nier
la valeur ou la nlressité d'autres méthodes poursuivant le méme objectif.

En fait, certzines mesures que 1l'on considére souvent susceptibles de rem-
placer avantageusement les primes 3 l'emploi et les autres méthodes de ré-.
duction des colts marginaux pourraient se combiner avantageusement avec
elles. A cet égzard, nous avons déjd signalé qu'une stabilisation efficace
peut avoir besoin de s'arpuyer sur une réglemertatioq volontaire ou obligaz-
toire des salaires et des prix, en .d'autres termes, sur une politicue ge
revenus. Or, il n'est guére possible de mzintenir cette politigue lorsgue
le plein emploi est mtteint sous l'effet d'une politique d'expansion géné-
rale de la demande (et on évite donc une telle ligne d'action tout en accep-
tant un niveau élevé de chdmage).

Méme si le niveau élevé des prix et des profits ne poussait pas les syndi-
cats au niveau national & relancer la course salaire-prix-bénéfices, le
fort excés de la demande observable dans bien des secteurs conduirait les
responsables locaux de la détermination des prix et des salaires A enfrein-
dre tous les reéglements et directives définis esu plan national et & enta-er
l'efficacité des contrdles. CeSs effets seraient atténués, ce qui accroi-
trait les chances de succés de la politique des revenus si, au lieu de ré-
sulter de l'attrait de prix et de profits élevés, la croissance de l'emploi
jusqu'au niveau le plus élevé possible €tait engendrée par une réduction
des colts marginaux obtenue par le biais de primes 3 1l'emploi (de pair avec
la création d'une demande globele adéquate qui est en tout é€tat de cause
nécessaire).

Des incitations fiscales auires que les primes 2 1'emploi, destinées & in-
fluencer 1'évolution des smlaires et des prix, font depuis peu 1'objet de
discussions, notamment aux Ptats-Unis. Les mesures préconisées conrnsiste-
raient & accrolitre l'imposition des employeurs ayant accordé des augmenta-
tions de salaires supérieures & un pourcentage fixé par 1'Etat ou 3 récduire
.1'impdt sur le revenu des catégories de salariés dont les salaires ne dé-
passent pas la norme fixée. Le programme de parantie du salaire réel, pro-
posé par le président Carter en janvier 1979, comporterait une réduction
d'impdt destinée & offrir une compensation & ces salariés au cas ou la
hausse du coOt de la vie dépasserait les 7 ¥ prévus pour l'année. On espé-
rait que cette garantie favoniserait une limitation volontaire des hausses
de salaires qui éviterait elle-méme une hausse trop rapide des prix. Un
tel programme, s'il devait entrer en vigueur, aurait de meilleures chances
de succés s'il était renforcé par des primes & l'emploi. Il en irait de
méme de méthodes d'indexation plus traditionnelles destinées & calmer les
anticipations de hausses de prix qui sont provoquées autrement par l'aug-
mentation des salzires anticipant celle des prix,

On peut également évoquer B ce propos le probléme du rapport optimal entre
le niveau de 1'emploi dans les secteurs privé et public ainsi que les im-
plications d'une réduction du temps de travail. L'évolution sous ces do-
‘maines peut faciliter ou, au contraire, compliquer la .solution du probléme
de l'employ et de 1l'inflation. Si les citoyens accordent notamment la

priorité & l‘'amélioration des services financés par 1'impdt ocu encore a
1'sugrentation des loisirs plutdt qu'ié celle des revenus, il se peut fort
bien que l'on s'oriente dans ce sens tout en étant conscient que 1'augmen—
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tetion consécutive des dépenses et de colits de production tend 2 accroltire
les pressions inflationnistes. A vrai dire, il existe des méthodes permet-
tant d'stténuer ces conséquences. Il doit &tre possible, par exemple, de
réduire l'effet inflationniste d'une augmentation des offres d' emploi dans
le secteur public en les dirigeant en premier lieu vers des catégories dont
le taux de chdmage est élevé. Des transferts financiers effectués par
1'Etat au profit des collectivités locales, & la manilre des primes 3 l'er—°
ploi spécifiques versées aux entreprises privées, peuvent &tre (et sont sou-
vent) utilisés 3 cette fin. Parfois, la création d'emplois dans le secteur
public, temporaires ou permanents, apparait en fait la méthode la plus sim-
ple pour diminuer le chOmage, et cela en dépit du fait qu'il peut se révéler
nécessaire de financer ces activités par un préléverment fiscal parce qu'el-
les ne sont pas financées par la vente de produits sur le marché.

De méme, on peut limiter l'effet inflationniste d'une réduction du temps
e travail et de 1'augmentation consécutive des colits de production au moyen
de mesures qui incitent les szlairés a faire porter l'accroissement de leurs
loisirs sur des périodes ol la demande de main-d'oeuvre est faible dans le
secteur-ou la région concernée, ce qui atténue la pénurie inflationniste
de main-d'oeuvre pendant les autres périodes. En revanche, si l'on abou-
tissait a3 une situation "proche du plein emploi & la suite d'une réduction
générale, obligatoire et irréversible du temps de traveil, les gouverrerents
se trouveraient 3 nouveau amenés, selon la politique & la mode, 3 recourir
& des mesures de restriction enti-inflationnistes au moyen des instrurents
budgétaires et monétaires habituels. Le chlmage retrouverait ainsi sensi-
blement le niveau actuel ol, ce qui est plus probable, on ne permettrait
pas qu'il retombe & des niveaux jugés susceptibles de ranimer les pressions
inflationnistes. Une telle réduction du temps de travail ne nous disperse-
~rait donc pas de rechercher des solutions plus fondamentales au dilemme chd-
mage-inflation, comme tente de le faire la présente étude. '

(N.B., il ne faut pas voir dans cette analyse pessimiste sur la possibilité
de réduire le chBmage au moyen d'une diminution du temps de travail un srgu-
ment contre une telle diminution fondé sur une préférence pour plus de loi-
sirs plutdt que pour plus de revenus ou encore sur 1'idée que l'on doit res-
treindre la production et la consommation de biens metériels en réduisant
le volume de travail afin de limiter la pénurie d'énergie et, plus généraie-
ment, de ralentir 1'épuisement des ressources non renocuvelables, 11 s'agit
13, toutefois, d'un débat d'une toute autre nature.)

I1 convient d'ajouter que nous ne prétendons pas ici appréhender le problé-
me de l'inflation dans sa totalité. Il se peut, par exemple, qu'une forte ac-
- tivité économique dans les pays industrialisés, méme si elle prend des for-
mes anti-inflationnistes, entraine une hausse du prix des sources d'énergie
et des matiéres premigres sur le marché mondial. Il n'entre pas dans le
cadre de. notre é&tude de déterminer comment un approvisionnement suffisant
en produits de base peut Etre combiné avec une stabilisation des prix inter-
nationaux. C'est 132 un probléme qu'il convient peut-Etre de régler par le
biais d'accords internationaux. .

Quoi qu'il en scoit, des perturbations externes risquent toujours de se pro-
duire. Il importe donc de s'assurer que les réactions en chaine de type
inflationniste puissent &tre rapidement étouffées par’ des méthodes autres
Que celles qui conduisent au chbmage.
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En résumé, la réduction des colits marginaux par rapport esux cofits moyens,
de facon & faire face A une forte demande par un accreissement de la pro-
duction plutdt que par une hausse des prix, est un principe qui peut s'ap-
pliquuer en méme temps que la plupart des sutres mesures poursuivant le
méme objectif. Ce principe peut €tre considéré comme une néthode permet-
tant de maltriser la tendance caractéristique des périodes de haute con-
joncture et de plein emploi & l'accroissement de ls part des profits au
détriment de celle des salaires et 3 provoquer une pénurie de main-d'oeu-
vre inflationniste sur des points particuliérement dangereux. Il serait
ainsi possible d'éteblir et de maintenir le consensus social nécessaire
2 long terme pour éviter la stagflation.
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hdcenda @ la section 1.

1, Cornentaires sur ls terminologie.

L'expression plein emploi sazns inflaticon est utilisée ici de‘fagon abrégée

dans le sens de l'expression plus réasliste "niveau d'emploi maxirum ne’

conduisant pas & une infletion eccélérée ou intolérable". Il ne faut ce-
pendant pas voir dans cette reconnaissance du caractére relatif et évasif
des objectifs & poursuivre une sympathie quelconque pour la tendance ac-
tuelle 3 redéfinir la notion de plein emploi en acceptant un "taux de chd-
mage naturel™ élevé. De méme, elle ne traduit pas une tolérance quelcor-
que 38 1'égard de 1'inflation dont on ne doit pas sous-estimer les effets
donrageables sur la productivité &conomique et sur la cohésion sociale
des sociétés démocratiques.

Les expressions supplémentaires (additionnel, expansionniste) sont utdili
sées dans ce texte pour indiquer de maniére abrégée non seulement ce qii
s'ajoute au niveau existant ou 2 "celui que l'on observerait en d'autre:
¢irconstances", mais aussi ce qui dépasse un autre niveau de référence.
Cela permet d'éviter parfois des expressions plutdt lourdes comme "aug-
mentation nette et/ou maintien de l'emploi au-dessus d'un niveau donné".

'Nous ‘avons g8éfini une prime 2 l'emploi comme un stimulant financier qui
incite les employeurs 3 accroitre ou & maintenir leurs effectifs. Kcuc
parlons donc des primes marginales visant soit 1'emploi au-deld d'urn cer-
tain nombre total de salarjés par entreprise, soit une "catégorie marg:na-
le" pouvant &tre subventionnée dans sa totalité. La littérature concacrée
& ce sujet opére parfois une distinction entre ces primes marginzles et
primes générales ou 2lobzlesqui sont accordées 2 tout emploi existant.
Etant donné que notre étude ne porte pas sur les primes générales, 1'addi-
tion 8e 1l'adjectif "marginal" ne ferait qu'alourdir le texte. (Il se=tle
que le terme "prime" implique souvent par lui-m&me "un supplément versé
en échange d'un supplément"-.) Qui plus est, 1'idée mEme d'une prime géné-
rale est assez étrange. Dans tous les cas, les employeurs paient, outr
le salaire proprement dit, des cotisations de sécurité sociale et d'auires
impdts assis sur la masse salariale. Une subvention générale ou nommargi-
nale des salaires revient évidemment 2 réduire ces impdbts et peut Etre
ainsi qualifiée. I1 n'est donc pas nécessaire, pour désigner de telles
modifications générales de la fiscalité, d8e recourir & la notion de sub-
vention ("prime"). En revanche, nous utiliserons le terme “général" pour
désigner les primes & la création d'emplois visant des salariés quelcon-
gques de maniére 3 les distinguer des primes catégorielles, sectorielles,
régionales ou sutres destinées & encourager l'emploi de groupes de tra-
vailleurs spécifiques ("targeted incentives”, selon la terminologie améri-
caine la plus récente), ;

les primes & l'emploi entrent dans la grande catégorie des politiques di-
tes sélectives par opposition aux politiques macro-économiques générales,
globales et non différenciées. Il existe également des politiques sélec-
tives qui favorisent le création d'emplois dans certains secteurs, régions
ou catégories par l'aide aux investissements cu par e créztion délibérée
d'emplois dans le secteur public, l'organisation de stages de formation

.~

les
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2 l'intention des salariés, etc ..., et qui facilitent 1'adaptation de
1'offre et de le demande de la main-d'oceuvre en encourageant la mobilité
géographique ou professionnelle, en facilitant la réadaptation des handi-
capés, etc... A l'extréme, le terme "sélectivité" peut s'appliquer 3 des
mesures visant certaines entreprises ou personnes et définies par des né-
gociations particuligres telles que celles qui portent sur les subventions
versées & une entreprise, sur sa prise en charge par 1'Etat, sur la parti-
cipation des individus & des cours de recyclsge, etec... Cependant, il
peut aussi s'appliguer & des mesures "semi-sélectives” (ou semi-généraleg
telles que les subventions groposées pour l'emploi ou 1'investisserent
visant une cstégorie, un secteur ou une région. Méme une prime & l'empioi
proposée indistinc’cment dans toutes les régions et toutes les branches
d'activité pour les salariés en général peut encore étre gualifiée de sé-
lective lorsqu'elle est marginale (semi-sélective, semi-générale), c'est-
2-Cire lorsqu'elle ne subventionne que l'emploi qui dépasse un certain
seuil. ' ‘

Le terme "sélectif" n'est donc pas utilisé ici dams un sens qui, comme
c'est parfois le cas, le limite délibérément aux mesures prises par 1'Etat
pour ssuver une industrie en difficulté ou une entreprise en faillite,
le chargeant ainsi d'une signification d'obstacle au progrés éconorigue
par opposition - aux politiques macro-économiques dont on espére qu'elles
conduiront & un ajustement productif en l'absence de "sélectivité" au sens
déformé indiqué ci-dessus. 11 faut au cohtraire reconnaitre que les poli-
tiques aussi bien sélectives que non sélectives sont & méme de favoriser
ou d'empécher les ajustements positifs ées déséquilibres structurels et
autres. '

Enfin, pour prévenir tout malentendu, il convient de souligner que le ter-
me "impdt" peut englober tous les paiements obligatoires, y compris les
cotisations de sécurité sociale, etc... De fagon analogue, les termes
"subvention" et "prime" peuvent se rapporter aussi aux "crédits d‘'impdt"
ou aux "allocations" de di{férents types (2 vrai dire, nous reprenons par-
fois ces variantes dans le texte pour prévenir justement tout malentendu).
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2. Apercu des variantes de primes & l'emploi.

N.B. : Toutes les variantes reprises ici supposant des subventions'marginales

1.

dans un sens ou dans 1'autre.
Conditions fondamenteles d'attribution des primes :

1.1, Primes ettribuées & 1'emploil dépassant un seuil défini en fonction
des effectifs de l'entreprise au cours d'une période de référence
donnée (primes expansionnistes),

(1) Veriantes relatives & la période de référence : fixe ou mobile,
récente ou éloignée par repport & la date initiale é'sttribu-
tion de le prime,

(2) Variantes relatives aux taux des effectifs de référence infé
rieurs, égaux ou supérieurs aux effectifs employés pendant
la période de référence ; constants par rapport aux effectifs
de référence ou variables pour tenir compte des modxflcatzons
de la situation de l'emploi.

1.2. Primes attribuées pour renoncement aux compressions de personnel
en dépit d'une baisse de la production ou d'une pression en ce
sens (primes pour le maintien des emplois).

1.3. Primes attribuées du fait de l'appartenance de l'entreprise ou
des travailleurs & une catégorie déterminée (prlmes a l'emploi
spécifiques).

1.4. Primes résultant de négociations ‘entre 1'Etat et certaines entre-
prises particulidres (primes ad hoc).

Champ d'applicstion

2.1. Tous les emplois et les salariés suxquels s'applique au moins _
l1'un des critéres fondamentaux 1.1-4,

2.2. Certaines zones géographiques :
(1) tous les salariés des entreprises bénéficiaires (quelle qu'en
soit la définition ou le mode de sélection) ou

(2) emplois dépassant un niveau de référence conné (dans chaque
entreprise).

2.3. Certains secteurs (branchcs de l‘industrie) i (1) et (2) comme
ci-~dessus.

2.4, Certaines catégories.de salariés : sexe, 8ge, infirmité ou sutres
caractéristiques ; (1) et (2) comme ci-dessus.

Conditions complémentaires {sutres que fondamentales selon point 1
ci-dessus).

3.0. Aucune condition particuliére,

. _ Attribution a condition que l'emploi se combine avec : -
3.1. L'investissement {sous forme d'é&quipement, de travaux d‘en-
tretien, d'amélioration de l'environnement. d'accroissement
des stocks).

3.2. La formation professionnelle.
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3.3. Le réaménagenent des postes de travail pour faciliter 1'adeptation
des handicapés ou pour réduire les risques d'acc;dent ou de mala-~
die (mesures ergonomiques). 4

3.4, Le dérlacement géographique de travailleuré ou d'entreprises.

3.5. Le renoncerent aux compressions de personnel générales ou spécifi-
ques (primes 2 l'emploil des Jjeunes A& la seule condition gue 1le
nomnbre des adultes ou l'e! fectlf total ne subisse pas de réduc-~
tion, par exemple).

3.6. L'acceptation par l'emplcyeur de dispostions particulidres en ma-
tiere de prix, de =meleires, et/ou de tEches donnés aux traveil-
teurs subventir-nés, .

Limitations éventuelles fondées sur les caractérist:ques ou le compor-
tement des entreprises :

4.0. Aucune limitation.

4.1. Prime attribuée uniquement eux entreprises au-dessus ou au-dessous
d'une certaine taille.

4.2. Nombre maximum ou minimum d'emplois donnant lieu & attribution
de primes dans une entreprise ; (on peut envisager tout une varié-
té de critéres possihles portant sur le pourcentage ou le nombre
absolu de treavailleurs ou sur le total des primes versées).

&.3. Régles particuliéres applicables sux entreprises nouvellement
créées, .aux fusions, etc ....

Formules de calcul des primes :

5.1. Pourcentage des cofllts selariaux (socit le szsleire des travailleurs
donnant lieu A attribution de primes, soit le salaire moyen dans
1 entreprlse ou pour une large catégor:e de travailleurs).

5.2, Pourcentage des salaires au-dessous d'un plafond ‘donné de salaires
annuels, hebdomadaires ou horaires.

£.3. Montant absolu par unité d'emploi donnant lieu & attribution de
primes (annuelles, hebdomadaires ou horaires).

5.4. Primes en fonction du nombre de personnes donnant lieu a l‘attri;
bution, ceux traveillant & temps partiel sussi bien que ceux tra-
vaillent & plein tempr ; pourcentage ou montant forfeitaire.

5.5. Prime en fonction des heures travaillées pendant des périodes dé&-
terminées (semaine, année) avec ou sans traitement spécial des
heures supplémentaires, du temps partiel, du travail par é&quipe,
ete...

5.6. Prime différente selon la date d'embauche des travailleurs donnant
lieu & sttribution de primes.

$.7. Durée différente de versement de la prime & partir de la date .

d'attribution : suppression graduelle ou non. -

.
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5.8. Prime versée en esp2ces, sous forme de réduction des contributions
assises sur les salaires ou sous forme de crédit 4'impbt.

5.9. Prime impossable ou non.
Anonymat ou personnalisation :

Tout au long de le présente étude, on suppose gque la prime se référe
2 un nombre défini statistiquement {niveau des effectifs, nombre dé'heu-
res travaillées, etc ...) et mux variations de ce nombre. Il peut ce-
pendant arriver qu‘'une prime soit versée pour l'embazuche @'individus
spécifiques comme c'est le cas, par exemple, pour l'emploi d'handicapés
dans le cadre d'accords particuliers (emplois semi-proiégés).
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3. Note sur l'évolution de la théorie des primes & l'emploi.

Dés 1925, Sir Alfred Mond préconisa l'octroi d'une subvention de 7=
pour lutter contre le chdmage au Royaume-Uni, mais cetie proposition
ne fut pes retenue. Lautenbach et Riistow eurent plus de succeés

"en -1932 en Allemagne {(voir section III). Pigou (1828), Faldor

(1936) et Ragnar Frisch (1847) sont souvent cités comme les pion-

niers en la matitre. Ils ont dévelcppé la +théorie des prirmes 2

l'émploi (aide au salasire) comme instrument de politique économique.

A vrai dire, tous ces auteurs ont porté leur attention sur les zides

générales par opprsition aux aides marginazles (portant sur un accrois-

sement) telles que les variations des impbts sur les sezlaires, par’
exemple, & l'exception de Kaldor qui & bridvement mentionné les eides

marginales comme une variante moins appropriée, mais susceptible

d'étre wutilisée dans des politiques anti-cycliques & court terme.

Supposant un taux d'élasticité de la demande de mzin-d'ceuvre trés

élevé (supérieur 3 2, c'est-2-dire qu'une réduction du colt szlarial

de 1 % donnerait une croissance de l'emploi de 2 %), Kaldor estira
que l'accroissement des recettes fiscales et les éconcmies réalisles

"sur les allocations de chdnape se traduiraient aisément par une aug-

mentation du revenu net pour 1'Etat. Lles recherches ultérieures (vecir

étude de Hamermesh, 1976) ont montré que le taux d'élasticité était

inférieur 3 1'unité ce -qui nous contratnt A une autre approche

du probléme. Zeuthen (1939) révéle qu'une commission danoise 8 ctonsi-
déré l'instauration de primes & 1l'emploi eu début Ges années 30 et
réesume les motifs qui ont conduit & leur rejet. A l'instar de la Com-
mission, il considérait apparemment comme un important argument néga-
tif le fait que les primes marginales puiesent conduire & des réduc-
tions de prix. Aujourd'hui, sevec l'inflation, cette observation prend

‘manifestement un tout autre relief,

e
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II. ANALYSE DESPRINCIPEL DE PRIMES A L'EMPLOY,

1. Généralités,

l'addendum 2 de la section I contient une liste systématique des cas envi-
sageables de primes & l'emploi. Il n'est pas possible d'examiner ici
les caractéristiques de toutes ces variantes. La présente section sera
tout d'abord consacrée & une discussion des effets principaux et généraux
des primes 3 l'emplol sur les prix, l'emploi et les finances publiques.
Nous anazlyserons leur rdle dans un “ensemble" de mesures &conomiques vi-
sant & atteindre et & maintenir le plein emplol sans inflation.

Nous fsisons tout d'abord ebstraction de plusieurs types de primes, no-
tamment de celles dont les effets concernent des régions ou des catégo-
ries particuliéres et qui sont traitées plus loin. Dans la pratique,
de telles primes spécifiques représentent un élément important de toute
politique de plein emploi sans inflation. Elles sont dé3j3 eppliquées
beaucoup plus largement gue les primes générales que nous présentons dans
nos exemples simplifiés, Les primes générales, mais marginales, qui ser-
viront de référence pour notre discussion des principes fondamentaux,
peuvent étre considérées comme la somme d'un certain nombre de primes
plus spécifiques, de forme et d'importance diverses, qui visent A résou-
dre certains problémes particuliers tout en contribuant 3 l'objectif
général.

Cet objectif général, il est bon de 1le fappeler, est de mettre fin 2 la
nécessité de poursuivre la politique de restriction que ménent actuelle-
ment les gouvernements et les banques centrales, +) les primes 2 1l'en-
ploi devraient y contribuer en rendant l'emploi supplémentaire si peu
coliteux pour les entreprises qu'elles pourraient offrir leur production
supplémentaire 3 des prix réduits, contrebalancant . ainsi plus ou moins
les effets inflationnisfes qui tendent & résulter d'un accroissement de
lz demande globale lorsque l'on s'approche du plein emploi. Par consé-

*) De temps en temps, cette politique semble "expansionniste" dans le
mesure ol elle essaye de faire suivrela croissance effective 3 une cour-
be paralléle a celle de la croissance potentielle, mais toujours suffi-
samment loin du niveau de plein emploi pour éviter d'accélérer l'infla-
tion (NAIRU = Non-Accelerating Inflation Rate. of Unemployment, selon une
terminologie américaine récente). Ainsi, se trouve maintenu le caractére
fondamentalement restrictif de 1la politique suivie. Cependant, plutdt
que d'accepter les conséquences d'un NAIRU augmentant avec le temps, nous
examinons ici des méthodes de nature 2 amener ce chiffre 2 un nivesu aus-
i proche gue possible de zéro en créant une nouvelle situation institu-
" .tionnelle ol le croissance elle-méme contribue & freiner 1l'inflation au
lieu de 1l'accélérer. ) ’ :

-
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quent, tous les systémes de primes doivent €tre considérés comme des éléments
d'un ensemble d'actions portant aussi bien sur la demande que sur l'offre
de telle sorte que l'équilibre et ls stabillité soient atteints et maintenus
au niveau élevé de production de biens et de services qui accompagne le
plein emploi. Ce concept "d'ensemble d'actions" est fondamental. Il ne
suffit pas, & moins qu'il ne s'egisse 13 d'une étape vers une compréhension
plus compléte, d'étudier les effets directs d'une prime sur l'emploi et
sur les prix, mais il faut aussi analyser l'effet de l'ensemble des actions
dont elle est un élément nécessaire.

Notre raisonnement repose largement sur l'hypothése selon laguelle 1'équi-
libre ¢é® l'cffre et de la demande de biens et de services est recherché
au moyen d'instruments de la politique fiscale et monétaire autres que les
primes a l'emploi. '.turellement, si 1l'augmentation de la demarde de biens .
et de services nécessaire pour le plein emploi est partiellement créée en
sugmentant le revenu réel grace & une réduction des prix engendrée par les
primes a l'emploi, on ne pourra gque s'en réjouir. Il en ira de meme si
une partie de l'augmentation nécessaire de la demande de main-d'oeuvre ré-
sulte é'un effet de substitution par legquel le recours 3 la mzin-&'oeuvre
augrmente avec l'utilisation du capital & chaque niveau de production. Lle
probléme d'une accumulation suffisante de capital et de la réalisation de
nouveaux investissements serait ainsi atténué. Par mesure de simplifica-
tion, nous n'évoguerons guére ces aspects, mais ils doivent rester présents
2 l'esprit comme étant susreptibles, dans une certzine mesure, de rendre
le probléme crucial inflstion-chimage moing ardu que cans notre simplifi-
cation. :

Le contenu optimal de cet "ensemble d'actions" dépendra naturellement de
la situation particuliére dans laquelle se trouve le pays concerné. Comme
nous l'avons déja dit, en période de faible activité économique, l'emploi
devra étre stimulé par un eccroissement de la demande globale. Dans ce
cas, les primes 2 1'emploi. auront pour principal objectif de.s'opposer aux
effets inflationnistes de l'expansion. Au contraire, en période d'activité
économique déjad trés forte ol le probléme le plus urgent n'est pas chdmap=-
mais inflation & contrecarrer par une politique de restriction monétaire
et budgétaire, la tiche des primes & l'emploi (et d'autres programmes et
politiques d'intervention sur le marché du travail) sera de contrebzlancer
les effets négetifs de ces mesures restrictives sur l'emploi. Entre ces
deux extrémes, on trouve toutes les situations intermédiaires et hybrides.

Plusieurs systémes de primes & l'emploi ont été récemment appliqués ou sont

en cours d'application, mais en général sur une petite échelle. Cette limi-
tation peut &tre attribuée en partie 3 une prudence naturelle due au mangue

d'expérience de telles mesures. A vrai dire, il est rare qu'elles azient

été congues, méme en théorie, comme des &léments fondamentaux d'une offensive

décisive contre la stagflation. Elles sont plutdt nées de la nécessité,
ressentie au niveau politique, de ne pas rester inactif face 3 la situation

préoccupante de l'emplol dans certaines régions ou catégories, Dans cer-,
tains cas, elles ont’ constitué des actions temporaires improvisées pour

contrebalancer une récession économique ou pour accélérer l'embauche anti-

cipée en prévision d'une reprise., Que ce soit au cours de leur phase d'éla-
boration ou asu stade de 1'évolution empirique des résultats obtenus, les
analyses co.t-efficacité ont don: été essentiellement établies en retenant

1'hypothése d'une situation économique globale donnée sans tenir compte

de-l'influence des primes & l'emploi elles-mémes sur cette situation:. Nous

mettons ici l'accent sur les possibilités que créeraient les primes & 1l'em-

ploi si elles devenaient un €lément permanent et quantitativement important

de la politique fiscale et sociale dans le cadre d'une politique é&conomique

visant au plein emploi, ’ :
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Nous inzistons sur ce point principalement parce que l'argument le plus

souvent avancé.contrc le recours sux primes 3 1l'emploi comme élément impor-

‘tant de la politique économique est qu'elles sereient inutiles : sucun em-

ployeur n'embauchers un seul travailleur de plus "s'il n'exite aucune demarn-~
de pour son produit”. En fait, la nécessité de créer ou de maintenir cette

demande est le point de départ de tout le raisonnement qui sous-tend 1'idée

des primes 2 i'erpleoi ; elle ne peut donc constituer une critique valable.

2. Présentastion d'exemples simples.

Le forme la plus simple d'une prime B l'emploi est une subvention versée
pendant une période donnée 2 des entreprises pouvant faire étzt de 1'=zc-
croissement net de leurs effectifs par rapport 28 l'année précédente ou &
toute autre période de référence analogue, Cette prime 3 l'emploi supplé-
mentaire constituera notre exemple 1. (11 peut naturellement exister de
nombreuses sous-variantes selon la liste de 1'addendum 2 de la section I,
mais nous considérons ici la forme la plus simple et la plus générale). -

Dans ce cas comme dans d'autres, la prime doit €tre versée 2 la fois pour
la croissance spontanée (qui se produit dans environ la moitié des entre-
prises meéme si l'emploi total reste constant) et pour les embauches supplé-
mentaires réellement dues & la prime (et & "1'ensemble &'actions" évoqué
plus haut). D'aprés les diverses constatations faites au Royaume-Uni, aux
- Etats-Unis et en Suéde, ce phénoméne (dispersion, parmi les entreprises,
des variantes snnuelles de l'emplol) impliquerait que la prime soit versée
pour 2 3 4 ¥ du nombre total de travailleurs méme 8i ce total reste constant
(& supposer que le critére d'asttribution de la prime soit le niveau des
effectifs par rapport 2 celui de l'année'précédente). Dans une certaine
mesure, cele représente une '"dépense annexe", c'est-3-dire une dépense inu-
. tile qui se traduit pour certaines entreprises par un "bénéfice fortuit".
En dépit du caractére marginal de la prime 3 l'emploi, qui contribue & main-
tenir cette dépense & un niveau bien plus bas que pour la plupart des autres
incitations en matiére d'emploi, il convient de ne pas négliger ce phénoméne
. coliteux ; mais il faut soui§gner que cette "dépense annexe" n'est pas néces-
sairement & regarder comme une charge inutile. En effet, il peut se pro-
duire que le "freinage Tiscal" (vpoir plus loin) nécessite précisément de
telles dépenses pour contrebalancer son effet de ralentissement d€ la crois-

sance.

Dans la mesure ol la prime 2 1l'emploi (avec "“1l'ensemble d'actions") provogue
‘effectivement un accroissement net des effectifs, les finances publiques
en bénéficieront sous la forme d'une diminution des dépenses pour les allo-
cations de chdmage et de l'acdcroissement des recettes fiscales grice aux
impbts payés par les trazvailleurs supplémentaires et par leurs employeurs.
L'ordre de grandeur de ce reflux de fonds semble &tre de l'ordre de 50 %
des colits de main-d'oeuvre supportés par l'employeur (y compris les.charges
assises sur la masse salariale, etc ...). 11 faut prendre ces facteurs
en considération lorsqu'on veut déterminer si les primes & l'emploi néces-
sitent un financement supplémentaire en raison des dépenses annexes substan-
tielles qu'elles impliquent ou sl les impBts doivent &tre réduits pour com-
penser le reflux de fonds. -Tous ces éléments doivent &tre inclus dans™l'en=~
semble d'actions" destiné & stebiliser l'économie 2 un niveau de plein
- emploi. . . o -
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" Une prime 2 1'emploi du type de 1'exemple 1 présente cependant certains
inconvénients (qui seront évoqués plus en détail par ls suite) dus su fait
qu'il s'agit d'une wmction A court terme concentrée sur les seules entre-
prises en expansion. Nous présenterons donc un autre type de primes 2
1'emploi (déjd indiqué en 1.2.) que nous examinerons égelement sous sa for-
me simple et avec des variantes simples afin de faciliter l'analyse des
problemes fondamentaux. Ce deuxitie exemple peut €ire considéré comme un
systéme de redistribution. Supposons (2a) qu'une partie des impdts équi-
valente & 1 % de lea nasse saleriale soit affectée (sans augnentation de
son niveau totael) su financement d8'une prime de 10 ¥ des salaires pour tout
ermplol au-dessus d'un niveau de référence égal i 90 % des effectifs de cha-
que entreprise au cours d'une période de référence (l'année précédente,
une année& antérieure ou une période de plusieurs années, par exemple).
Le colit moyen de la main-d'oeuvre se trouve ainsi réduit de 1 ¥ esussi long-
temps que le nombre .otal des travailleurs demeure inchangé. *) En revan-
che (2b), Bi 1'impdt assis sur la masse salariale est effectivement aug~
menté de 1 % des salaires (et n'est pas simplement effecté au financement
de la prime dans cette méme proportion), le colit moyen de la main-d'oceuvre
reste en fait inchangé aussi longtemps que le niveau de l'emploi n évolue
pas. [ans ces deux cas, (2&, b), toute augmentation des effectifs se tra-
duira par une certaine réduction du colt moyen de la main-d'oceuvre grace
3 la prime, Cette redistribution des colits est & double effet : d'une part,
elle réduit les coUts de chaque augmentestion des effectifs ; d'autre part,
elle rend plus colteuse la réduction de ces mémes effectifs & cause de la
perte des primes pour l'entreprise, Ce double effet devrait rendre ce type
de prime & l'emploi plus efficace que le type de prime de l'exemple 1 en
raison de ses répercussions conjuguées Sur.l'emploi et sur les prix : aussi
bien les colits sociaux liés & l'embauche sont des éléments qui entrent en
partie dans la prise de décision de chaque entreprise.

De toute évidence, la majeure partie de la dépense dans 1l'exemple 2 est
intentionnellement congue comme une "dépense annexe" dans la mesure ol elle
"concerhe la tranche supérieure (10 %) des emplois déja existants. A vrai
dire, il ne s'agit pas d'une dépense annexe pour le budget national ou pour
l'ensemble de l'économie. Il s'agit d'une redistribution interne des flux
monétaires au détriment des entreprises qui réduisent leurs effectifs .et
au profit de celleg¢ qui les augmentent. En fait, il s'agit en trés grande
partie dans l'exemple 2, d'une redistribution des coflits au sein de chague
entreprise : la plupart des entreprises ré&cupérent sensiblement ce qu'el-
les ont versé au systéme de redistribution mais les prises de décision in-
ternes sont influencées par la réduction des colts marginsux par rapport
au cofit moyen. - )

Considérer les dépenses annexes comme un colit inutiie seralt asussi peu
approprié que pour le principe de 1l'amortissement &accéléré des éguipe~
ments en matidre de fiscalité (dispositions courantes pour encourager

#) Les chiffres choisis - 1 %, 10 %, 90 ¥ - n'ont naturellement qu'une
valeur d'exemple. Des primes de valeur beaucoup plus é€levée ont déja
&té appliquées dans différents pays, & vrai dire pour des catégories
de travailleurs ou dans des régions limitées. Nous négligeons ici
1'éventualité d'une é&lévation du niveau global de l'emploi pour des

raisons démographiques ou par suite d'une reprise spontanée de l'activité

économiquef L'analyse peut facilement s'adapter & de telles variantes.

L.

23
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les nouveaux investissements), )pme 8i cels implique un sccroissenent
relatif de la charge supportée par les sutres contribusbles, ces régles
sont appliquées dans le but d'accroftre 1'activité &conomique et de rédui-
re le niveav relstif des charpes fiscales, donc dans l'intérét général;
11 se peut méme qu'asucun contribuable n'ait & faire face & un sasccroisse-
ment &bsolu de sa charge fiscale,

Si l'utilisation de la capacité de prcduction au moment de 1'applicaztion

d'une prime 2 l'emploi du type 2 est si faible qu'elle laisse une marpe

relativement grande pour l'accroissement de l'emploi et de la producticn,

"l'ensemble d'actions' cevra inclure des rmesures supplérmentzires pour zc-
croitre la demande globale. 11 se pourrait ainsi que le revenu éguive-

lent 2 1 % de la messe szlariale et servant au financement des primes coi-

ve étre compensé par une réduction des impbts. Il se peut gue les augren-
tations et les diminutions nécecseires des impSts s'équilibrent parfaite-

ment. Si, pour cette raison, la taxe sur les szlzires n'est pas augmen-

tée, nous nous retrouvons dans le ces de l'exemple 2a ol la prime de 10%
versée pour le dixiéme des emplois existants sura sirmplement réduit le
colit moyen de le main-d'oceuvre de 1 %.

On avance parfois que S$i l'on veut obtenir un tel effet de réduction dow
colits, une diminution générale des taxes sur les saleires serait la mesure
la plus simple pour lutter & la fois contre 1'inflation et le chomage.
En fait, nous parlons ici de situations dZans lesquelles les pouvoirs pu-
blics évitent cette mesure de peur d'accélérer l1l'inflation & long terme
malgré la baisse des prix qui résulterait une fois pour toutes d'une telle
réduction 4'impdts. On peut s'ettendre que la réduction de 10 % des colts
marginaux de la main-d'oeuvre allie les effets de 1'expansion générale,
supposés découler d'une réduction correspondant & 1 % des colts sezlariaux,
& ceux plus importants de freinage des prix et de stimulation de 1'emploi.

A ‘l'opposé, 1l'exemple 2b peut s'appliquer forsque le niveau de l'emploil
et les pressions inflationnistes qui s'ensuivent sont déja relativement
forts. Dans une telle situation, il peut se révéler nécessaire d'augmen-
ter effectivement le taxe sur les salsires de 1 % pour financer les 10%
de primes versées pour les 10 % supérieurs des effectifs sans procéder
2 d'sutres réductnona d'impbts. o . P -

La simple appellation "exemple 2" s5'sppliquera & tout systeme dans lequel
le niveau des effectifs ouvrant droit & la prime est inférieur 3 100 %.
du niveau antérieur et le financement de cette prime est congu comme une
redistribution entre toutes les entreprises, quel que soit le degré auquel
cette charge pour les entreprises est compensée par des réductions de
la taxe sur les salaires ou par d'autres mesures. (Nous avons donné une
liste plus systématique de toutes les varlantes possibles dans 1'addendum
2 de la section I). .

-

.
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3. Primés & l'emploi et prix. -

Les relations entre les colts - notamment les colts salarisux — et les prix
font 1'objet d'un vaste débst. Nous ne pouvons en rendre compte en détail
ici, Lles erguments théoriques tout comme les &tudes empiriques qui alimen-
tent ce débat font référence 2 des situations institutionnelles ou les
primes & l'emploi ne Jjouent qu'une role mineur. Les théories et expérien-
ces existantes ne peuvent donc etre eppliquées que de fagon limitée & no-
tre probléme.

On peut ceperdant rerarquer, & titre de référence, que la plupart des mo-
Stles de prévision économétrigues élaborés dans différents pays sur la
base d'expériences l.1storiques et de 1'état actuel de la théorie appliquant
un mécanisme colt-prix du type suivant : parce qu'il existe une certsine

"inertie" des prix, tout saccroissement des salaires et des autres colits
de production (résultant en partie de 1l‘'évolution antérieure des prix)
ne se répercute que graduellement sur les prix pratiqués. Pendant un cer-
tain temps, on note un décalage entre les marges commerciales souhaitées
(hadituelles) et les marges effectives, décalage qui détermine les marges
bénéficiaires brutes au nouveau niveau de coflit, Au bout d'un certain
temps, les marges hzbituelles sont rétablies, dans une large mesure indé-
pendamment de 1l'évolution du rapport général entre l'offre et la demande
qui a déterminé le volume de la production, 1'emploi et le profit total. *)
Bien qu'il s'agisse 13 du mécanisme le plus courant, qui peut €tre
légitimement considéré comme une hypothése générale des modéles de prévi-
sion & court terme, il existe égzlement des secteurs dans lesguels le bé-
néfice net, voire aprés impdt, constitue l'objectif qui sert 3 déterminer -
les rarges bénéficiaires, ce qui montre la malléabilité des marges brut:3d
cdans des conditions de concurrence imparfaites. En revanche, il existe
sussi des secteurs ol -la concurrence est plus libre et ol les prix et les
profits dépendent plusd1rec.emeﬂtdela demande.

En tout état de cause,~il apparait évadent que la maltrise des marges bé-
néficiaires (abstraction faite des fluctuations imputables aux_ varia-
tions cycliques du taux d'utilisation de la capacité de production) n'est
pas hors de portée de la politique économique, y compris des mesures agis-

*) lorsque le niveau général des prix tend & augmenter par suite d'une
longue période .d'accroissement des colits et d'anticipation inflation-
niste, il faut accorder une certaine reletivité & ce raisonnement et
1'appliquer sux déviations éventuelles-par rapport & 1'évolution géné-
rale des prix. I1 convient également de noter que dans les cas ol
les effets des primes & l'emploi existantes ou proposées ont ét€ simu-.
lées au moyen de ces'modéles globaux, ils ont été généralement consi-

_ dérés comme une reductlon, répartie sur l'ensemble de la main-d'oceuvre
du colit salariel moyen supporté par les employeurs. Cette approche
.ignore la question relative & la différence existant entre une réduc-
tion dzs coilits salarisux d: 1 ¥ pour tous les salariés et une réduc-

_tion de 10 % de ces cofits marginaux, c'est-a-dire pour la tranche au-
dessus de 90 X de l'effectif d'une période antérieure. Maisg cette
qQuestion est au centre mime de notre discussion.
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sant sur le niveau de la concurrerice sur le marché. Nous développercns
plus loin certains erguments qui tendent & montrer que les primes & l'em-
ploi pernettent de réduire les marges bénéficimires brutes 2 court et A
long terme par rapport & leur niveau é€élevé qui tend tracitionnellement
@ s5'éteblir & 1'zpproche du plein erploi. Avu demeurant, nous pensons que
cele est nécesseire pour maintenir le plein emploi tout en évitant le spi-
rele bénéfice-prix-selsires. C'est pourquoi 4l nous faut - poursuivre
1'examen de l'incidence éventuelle des primes 3 1l'emploi sur les prix dans
les exemples 1 et 2.

Si l'on s'en tient & la théorie de la concurrence parfaite, expcsée dans
les manuels é&lérnentaires, selon lesguelle les collts marginaux déterminent
les prix, on pourrait espérer que les prix scient diminués dé'un montant
égnal 2 18 réduction des colts de le production marginale provogquée par
lJe verscment d‘une prime. Les consomnmateurs seresient 2 .méme d&'acheter
en plus grande quantité gréce & le réduction des prix, mais sussi A 1'ac-
croissement des revenus salariaux par suite de l'smélicration de le situz-
tion de 1l'emploi. Les bénéfices seraient cependant sérieusement arputiés
et se transformeraient méme en perte dans de norbreux cas parce ‘que les
colts moyens auraient €té€ sensiblement moins réduits gque les prix. Cette
situation ne pourrait donc €tre maintenue et, dans la pratique, ne se pro-
duirait jamais cormme le prédit la théorie de la concurrence parfaite 2
court terme (dans sa forme la plus naive).

Si, su lieu de cels, le principe de détermination des prix par "epplica-
tion d'une majoration constante aux colits moyens normaux" était eppliqué
-partout, 1'effet de réduction des prix ne serait que proportionnel & 1la
valeur moyenne de le prime établie sur la base de la production globale.
- Il serait méme moindre sl le prime était financée par une saugrentation
des impbts se'répcrcutan.t sur les coflits et les prix. Il en résulterait
un accroissement de l'emploi trés faible, essentiellement déterriné par
l'augmentation des ventes due 2 ada faible réduction des prix et par sub-
stitution éventuelle du travail eu capital par suite de la modification
du rapport des colits entre ces deux facteurs de production. <ependant,
cela aussi reléve d'une trop grande simplification. L'suto-discipline
& laquelle les entreprises s'sstreignent pour ‘appliquer des "principes
sains en matidre de prix" dans le cadre de la compétition sur le marché
(quelgque imparfajte et oligopolist:qae Que soit cette cornpétition) n'est
pas sans faille, - .

Par conséquent, leissant de cbté€ ces théories extrémes, nous essaieront
par raisonnement de bon sens de nous faire une idée approximative de 1'in-
cidence des primes 2 1'emploi sur les prix en l'absence quasx—totale de
étudesempiriques. ") : :

Si l'on s'en tient aux théories conventionnelles en la matiére, c'est la
menace potentielle que des entreprises nouvelles ou en expansion viennent
3 exploiter une marge bénéficiaire excessive pour casser les prix,- qui
retient les prix pratiqués par les entreprises déji établies. Sans ce
freinege, la feible &lesticité 3 court terme de la demande spécifique due
aux difficultés de démarrage pour les nouvelles entreprises ou A d'autres

.

*) 11 faut signaler cependant l'étude de Bishop (1979a) qui révile l'ef-
fet modérateur é&tonnant sur les prix, des subventions octroyées aux
Etats-Unis en 1577 en faveur d'une augmentation du noobre d'ecplois r~r
entreprise. . .
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imperfections de la concurrence, permettrait aux firmes bien établies d'ap
pliquer des marges bénéficimires exorbitantes. En avantageant l'entrepri-
se nouvelle ou en expansion, les primes & l'emploi viendraient renforcer
cet effet modérateur sur les marges bénéficisires et les prix.

Pour &tre & méme d'utiliser & plein la cespacité de production, certaines

entreprises estiment pouvoir appliquer avec profit diverses formes de dif-

férenciation de leurs prix, par exemple, en arcordant des remises "occul-

tes", en élargissant et en prolongeant leurs campagnes de soldes, en pro-

posant des "offres spéciales" ou en pretiquant des prix réduits hors de

Jeur zone de vente habituelle. Lz prime 2 1'emploid renforce ces tendances

et, en général, enccurage les entreprises 3 se montrer plus circonspectes

dans la détermin-.ion de leurs prix qu'elles ne le feraient autrement.:
La concurrence pgénérale sera &insi stimulée et les marges bénéficiaires

générales se trouveront comprimées.

A court terme, tout Bu moins tant qu'il existe des possibilités d'expan-
sion en termes réels, les varietions de la demande effective tendront
d'abord et avant tout 3 influer sur le volume des ventes, puis & provoguer
avec un retard qui dépendra de l'importance des stocks régulateurs et des
réserves de main-d'oeuvre, des variations de la production et de 1l'emploi.
les prix agissent plus lentement puisqu'ils sont essentiellement détermi-
nés par les colits & long terme (cf. Baily, 1971. Se reporter égalemert =
3 Coutts, Godley et Nordhaus, 1977, et 3 la référence bibliographique con-
tenue dans leur ouvrage).- S'il s'agissait de faire effectivement baisser
les prix de maniére a provoquer un accroissement de_la demande par 1'aug-
méntation du revenu reél B revenu nominal constant ou en légére hausse,
les primes & l'emploi auraient bien du mal 8 y parvenir bien qu'elles
soient censées renforcer la concurrence. En revanche, s8'il s'agit de pré-
venir ou de freiner une kausse des prix (consécutive & une hausse des sa-
laires, par exemple), la tBche est facilitée par l'inertie naturelle des
prix. Les primes & l'emploi agissent alors de concert avec cette inertie
et les entrepreneurs hésitent 2 rclever leurs prix de crainte de perdre
une partie de leur marché

L’ espoxr placé dans les primes -& 1'emploi pour freiner 1'infletion est
renforcé par la constatetion que les colts spécifiques d'un accroisse-
ment des effectifs sont en partie temporaires. Lla main-d'oeuvre représen-
te de plus en plus un coUt Tixe, une fraction des frais généraux. A court
terme, le colt marginal du travail effectué par les employés qui font déja
partie des effectifs d'une entreprise ‘est trés bas parce qu'il est quasi-
ment impossible de licencier ce personnel ( sans s'exposer & des frais
de licenciement importants).

Mais les colts de recrutement, de formation et d intégration de nouveaux
travailleurs & titre permanent sont trés élevés et s'apparentent aux ris-

'~ ques & long terme. Aprés quelques temps, lorsque les éléments les plus

stables parmi les nouveaux employés ont été formés et bien intégrés dans
l'entreprise, ces colts rarginaux diminuent. Si l'accreissement de 1la
demande, qui permet de majorer les prix et les bénéfices, est le seul
£1ément incitant 2 employer des travailleurs supplémentaires, les salai-
res ne tarderont pas & s'élever pour s'aligner sur ces prix et bénéfices.
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La réduction des col0ts & long terme ne pourrs donc pas se traduire par
une baisse des prix, Toutefois, si les primes A l'emploi aident les em-
ployeurs & franchir l'obstacle transitoire, représenté par les colits de
l'sccroissement des effectifs, les prix pourront continuer 3 &tre détermi-
nés par les cofits & long terme, suivant en cela la tendance déja exis-
tante, sans subir les effets de cliquet & ls hausse créés par la période
initiale d'expansion. .

Un sutre espoir kparfois exprimé en termes de probabilité) est qu'un ac-
croissement de la production ergendré par la demande puisse entralner de
Jul-néme une baisse des prix. C'est 13 un ecpcir qui contraste =vec la
théorie classique et avec ce qui demeure probablement le comportement do-
minant. Comme nous l'avons déja remarqué, il existe certains secteurs
dans lesquels les colits moyens déterminent les prix de telle sorte qu'une
baisse de la demande et, par conséquent, une hausse des colts unitaires
résultant d'une plus faible utilisation de la cepacité de production pous-
se les entreprises & relever leurs prix pour maintenir leurs bénéfices.
C'est notamment le cas dans les secteurs ol un petit nombre d'entreprises
essurent la majeure partie de la production. (Eckstein et WVWyss, 1970,
Wachtel et Adelsheim, 1976). Inversement, la politique d'expansion pour-
rait dans une certaine mesure {reiner les tencdances & la hausse des prix
en poussant les coilits unitaires & la bzisse ou en permettant aux entre-
prises d'stteindre leurs objectifs en matiére de profit sans avoir & recou
rir 3 une telle hausse. Sans vouloir généraliser, il est permis de conclu
re qu'un systéme de prime & l'emploi, en renforgant ce mécanisme, devraiz
contribuer aux effets enti-inflationnistes de l'expansion. ’

Dans un cycle économique classique, le volume des bénéfices croit sensi-
blement pendant la phase d'expansion, mais ces fortes hausses sont bientdt
suivies par des haucsses @e salaires qui les compensent, puis par une nou-
velle réduction des bénéfices .et par une politique de restriction anti-~,
inflationniste engendrant du chomage. Si les mesures Que nous venons.
d'analyser evaient pour effet d'éviter ces hausses de bénéfices pendant
la période d'expansion et de freiner les hausses de prix (quelle que soit
leur cauvse initiale), les primes 2 l'emploi pourraient permettre d'éviter
ce cycle de la spirale prix-salaires-bénéfices einsi que l'effet de cli-
quet qui en résulte par la suite. -Elles asuraient 6éja un certain effet
stabilisateur ; mais le raisonnement que nous avons suivi montre également
.que l'incidence permanente des primes 3 l'emploi sur le renforcement de
la concurfence pourrait aider la politique économique & maintenir constam-
ment le volume des bénéfices & un niveau inférieur 3 celui qu'il tend a
atteindre au sommet d'une expansion caractérisée par le plein-emploi, sans
avoir 2 rabaisser le niweau de 1l'emploi. Cela implique évidemment une
réduction des marges bénéficiaires par rapport & leur niveau antérieur
2 long terme, qui correspondait & un niveau de coOt moyen 2 long terme
plus élev®, en raison d'un teux moyen d'utilisation des capacités de pro-
duction moindre qu'en période d'expansion. '

On peut peut-8tre amvancer comme argument défavorable que cette politique
ne sera pas acceptée par le milieu des effaires qui pourresit réagir en
ralentissant la croissance des investissements. - Cependant, passer de la.
politique de restriction actuelle & 1l'autre politique suggérée ici ne cons
titue pas un Jeu 2 somme nulle. Lle PNB total & répartir entre le travail
et le capital serait accru. Bien évidemment, cette politique suppose que
le plein emploi renforce sensiblement le pouvoir de négocistion des tra-
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vailleurs. Ce pouvolr ne peut pas é€tre neutrslisé par une "consensus"
selon lequel les syndicats maintiendralent les sslaires de leurs membres

3 un niveau bas, su profit des bénéfices, de fagon & stimuler l'investisse~
ment. Cela n'implique pas nécessairement que les pénéfices totaux soient
inférieurs 2 ceux qu'imposent les restrictions actuelles. Au contrzire,
les deux parties peuvent vy trouver savantage, méme si ses avantages serzient
particuliérement importants pour les catépories de travailleurs qui sont les
victimes les plus vulnérables des -politiques 2.tuelles. ’

En 1'absence C'expérience de primes & l'emploi plus générales que cellez

appliquées Jjusqu'ici (voir section 1I1), nous'ne pouvons affirmer zvec

certitude qu'il es* effectivement possible de réduire les marges bvénéfi-

ciaires de fagon suffisamment efficace pour atteindre le plein-emploi (sem-
blable 3 celui des années 60) sans inflation. Nombre d'observateurs et

"de responsables politiques estiment 'que le contrfle des prix est néces-

saire pour é&viter une évolution inflationniste des szleires. De nombreux

gouvernements ont déjd essayé d'appliguer ce contrdle, au moins sous la

forme d'exhortations & l'adresse des entreprises les plus importantes et,

notamment, de celles qui sont quasiment en situation de moropole. Comme

nous l'avons déjad souligné, il n'y 2 toutefois aucune contradiction entre

les primes & l'emploi et le contrdle des prix ou d'autres politiques des

revenus. 11 existe cepeniant bien des domeines qui ne se prétent pas a
un contrdle effectif des prix., Le renforcement de la concurrence par les
primes & l'emploi ne peut que rendre ces conirdles plus efficaces, notam-
ment en limitant l'effet de distorsion sur l'affectation des ressources
qui résulte des différentes possibilités d'exercer le contrdle des prix
" (notons, & cet égard, la différence entre les produits normalisés et les
colts produits de forme et de qualité trés variables). Il en va de méme,
comme nous l'avons déja indiqué, de toute politique ces revenus ol le gou-
vernement 1nflue sur 1'évdlution des salaires. : .

‘4, Primes 8 )'emplol et niveau de l'e@ploi;

Nous evons signalé en introduction que les primes & 1l'emploi ne peuvent
pas par elles-mémes avolr une forte incidence sur l'emploi s'il n'y & pas
d'augmentation de la demande globale rendant possible un accroissement
du .volume des ventes. Cela n'est cependant pas tout 2 fait exact. Keme
pour un niveau donné de las démande g]obale. les primes & l'emploi peuvent
entrainer un accroissement de l'emploi par substitution du travail au ca-
pital {ou par substiiution d'une main-d'oceuvre peu productive & une main-
d'oeuvre treés productive grace &8 des programmes de primes & l'emploi speci
fiques), mais nous n'en tiendrons pas compte pour 1 1nstant. ')

Lorsque 1'expansion d'une entreprise estAaccélérée par l'augméntation de
ses effectifs par suite de l'octroi d'une prime 8 l'emploi, il en résulte
-8es effets & la fois positifs et négatifs pour d'autres entreprises, qu'el
‘les soient ou non elles-mémes en mesure de bénéficier -de primes du fait
de leur propre politique du personnel. Les effetse positifs consistent
en livraisons de matériels, transports et autres services fournis aux

¢ la discussion des effets sufil'emploi.revét de ce fait un caractére
trop pessimiste dont 11 fasudra tenir compte lorsque l'on tirera des
conclusiohs pour mettre en prat;que‘daa actions appropriées,
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entreprises en expansion., Lles effets négatifs sur l'emploi (déplacement)
6e procuisent loregque certaines entreprises ressentent 1'Epreté de la con-
currence créée par les primes et réagissent en réduisant leur production
et leurs effectifs (& vrai dire, pas dans les mémes proportions générale-
ment) au lieu de diminuer l€urs propres prix. Ces effets de déprlacement
prendraient un tour facheux si les grandes entreprises se mettaient 3 essu-
rer elles-mémes certaines productions jusqu'aslors sous-traitées. Dans une
certaine mesure, on peut s'attendre que les entreprises soumises sux effets
négatifs commencent par augmenter leurs stocks ou procident & des jinvestis-
sements 3 court terme en travaillant & l'entretien de 1'équipement, &
1'amélioration de 1'environnement interne et 2 le formation du personnel
nouveau ou déjad existant virtuellement excédentaire. Cela stiénuera les
effets de Géplacement de 1'emploi, mzis limitera les ef;ets anti-inflation-
nistes 3 court terme.

Nous reviendrons dans la section II1 sur différentes observations relatives
3 1'incidence des primes sur l'emploi lorsque nous décrirons un certain
norbre de programmes en vigueur. Nous nous bornerons ici & indiquer quel-
ques éléments supplémentaires de 1'analyse de base.

‘L'mampleur de l'accroissement net des effectifs est manifestement fonction
de plusieurs facteurs qu'il est difficile g'évaluer & priori zinsi gue d'ob-
server et de quantifier a posteriori. ' la réalité ne peut étre appréhendée
ni par le recensement statistique des augmentations d'effectifs dans les
erntreprises concernées, ni par les enquétes menées suprés des employeurs
qui ont bénéficié de primes & l'emploi ou de ceux qui ont été soumis 2 la
concurrence de ces derniers. hucun chef d'entreprise n'est 2 méme de dire
dans quelle mesure la cemande pour ses produits et, par consécuent, ses
besoins de main-d'oeuvre sont déterminés par la fraction de la croissance
de le demande globale imputables & l'octroi d'une prime & l'emploi quand
celle-ci fait partie d'un "ensemble ¢'actions" de politique économique.

Pour n'aveir tenu compte ni de cet "ensemble d'actions™, ni des modifications
de comportement des employeurs évoquées précédemment, les analyses partiel-
les de programmes de primes & l'emploi ont parfois sbouti & la conclusion
.que la croissance de la production des entreprises bénéficiant de la subven-
tion, accentuait la concurrence ‘avec les autres entreprises & Xel point
que la réduction des effectifs de ces derniéres corresponcait sensiblement
.& 1'augmentation des effectifs des premiéres. En fait, on ne peut pas s'at-
tendre 2 un sutre résultat si la demande globale n'est pas stimulée. Mzis
le probléme n'est pes’ 1la. Il consiste 3 déterminer lea marge créée pour
une action expansionniste par 1' effet anti-inflationniste de la prime a
l'emploi. Il est clair que cette expansion vers le plein emploi {tout au
moins vers un niveau de l'emplol plus élevé qu'avec le politique "économique
- actuelle) neutraliserait la plupart des effets de déplacement.

11 va de so0i que tout ralentissement de l'inflation portera préjudice aux

entreprises dont l'asctivité ne peut &tre soutenue szns une politique de

prix élevés. La neutralisation des effets de déplacement ne peut donc

€tre partout -parfaite. Les restructurations, toujours nécessaires, impli-

quent & la fois des mouvements de contraction et d'expansion. Une politique
de restriction différe de la politique préconisée ici en ce qu'elle ne four-
nit sucun encouragement positif & 1ls restructuretion expanziunniste et-que

la menace ou la réalité du chbmage constitue sa seule force motrice. la

politique de la carotte (primés a_ l'emplol et sutres mesures d'ajustement

du rmarché du travail et de réduction des colits marginaux) n'a pas cours.

I} n'y & place que pour le biton (le chbmage) utilisé dans l'espoir qu'il

limitera les salaires & un niveau suffisamment bas pour permettre aux béné-

fices d'augmenter et, finalement, de relancer les investissesents,

Y
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S. Primes & l'emplol et finances publiques,

Toutes les dépenses publiques (méme celles que constitue la non-percéption
de certains revenus, comme les "crédits d'impdts", les exonérations de
charges sociales, etc) devraient &ire étudiées en ‘fonction de leurs effets
nets sur 1'&quilibre budgéteire et sur l'ensemble de l'mctivité €conomique
d'un pays. Malheureusement, c'est rarement le ces. On ne retient généra-
. lement que 1'incidence budgétaire brute d'une action,et l'on apprécie son
opportunité sur cette seule bese sens chercher & savoir si ses effets se-
condzires probables sont positifs ou négatifi. Le fait que les caisses
publigues enregistrent d'importents bénéfices chaque fois qu'un chdmeur
trouve un emploi gérérateur de revenus (surtout s'il bénéficiasit d'aile-
cations de_chbmage) -end ce genre de question particulidrement pertinent
au sujet des prim-s & 1'emploi. Si un employé travaillant un nombre moyen
de jours par an travaille un jour de -plus plutdt que de toucher des indem-~
nités de chbmage, l'amélioration des finances publiques qui en résulte
représente, dans les pays européens, plus de 80% de la dépense supplémen-
taire occasionnée & son employeur (cf. Reyher, 'Rehn, Mukherjee, 19875).
En cas des chdmeurs non essurés, ce pourcentage est inférieur, mais on
peut raisonnablement retenir 50% comme ordre de grandeur. Si une prime
a2 l'erploi supplémentaire (exemple 1) *s'élevait 2 10% et si la distribu-
tion des accroissements et des réductions spontanées d'effectifs é€tant
telle que les primes soient automatiquement versées & 4% des emplois, le
dépense annexe représenterait 0,4% de l'ensemble de la masse salariale.
Les versements de primes seraient totalément compensés par ce reflux de
50% si 1'augmentation de l'ermploi suscitée par la prime était de 1% : la
subvention serait alors versée & (4 + 1 =)5 X des effectifs, soit une dé-
perse de 0,5% équivalent au reflux (50%) provenant de 1% d&'augmentation
des effectifs. Par mesure de eimplification, nous négligeons ici les ef-
fets positifs et négatifs de 1l'influence sur les prix et sur les bénéfices.
De telles considérations doivent avoir une profonde influence sur 1'éla-
boration des "ensembles d'actions” qui comprendraient une prime & l'emploi
ainsi que sur l'étude de leurs résultets. ) ' - - .

Il n'est pas possible de ¢hiffrer d'une mani2re générale 1'incidence quan-
titative d'un systéme de primes & 1l'emploi sur les finances publiques pas
plus que les mesures supplementéye%u compensatoires qu'il faudrait inclure
dans "l'ensemble d'actions™ sugquel nous pensons, Cela dépend en effet
du montant de la prime, de la dépense annexe, du pourcentage effectif de
reflux, de l'effet net sur le niveau de l'emploi, tant dans 1'immédiat
que dans le futur, c¢* de l'influence des primes sur les prix, des béné-
fices et les salaires. ' ' . :
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Toutes les variasntes, positives ou négatives, sont possibles et exigent
_tantdt un relévement, tantdt une diminution des impbts, soit de ceux qui
"sont directement visés par le systime des primes 2 l'emploi soit d'au-
tres impbts.

Dans les cas ou une sugnentation des irpdis serait nécessaire pour finan-
cer l'octroi de primes (exeimple 2b de notre présentation introductive), -
la prime & l'emploi s'apparenterait sux autres mesures en faveur de la
création d'emploi telles que les programmes de travaux publics, les comman
des de 1'Etat ou les mesures d'incitation 3 la constitution de stocks ou
2 d'avtres investissements. Ces mesures doivent €tre finzlement {inancées
par 1'imp0t, tout au moins en partie, afin de compenser leurs effets infle
tionnistes sur d'autres secteurs de 1l'économie, Nous saurions cependant
raison de penser que le besoin d'une telle imposition serait bezucoup plus
limité dans un systéme de primes & l'emploi que dans le cadre d'une poli-
tique ob le chdmage serait essentiellement combattu par les mesures men-
tionnées ci-dessous dont le colt par emploi créé est géne alement treés
_€levé (cf. Reyher, 1975, et Earrett et Iden, 1975).

En revanche, méme un saccroissement spontané de l'emploi global a son pro-
pre effet de reflux connu sous le terme de “freinage fiscal". Cet effet
peut &étre si fort qu'il entraine un relentissement sutomatique de la re-
prise. Une prime a l'emploi gréce & sa "dépense ennexe" stimulatrice de
la demande globale, pourrait bien €tre le reméde adéquat freinant en méme
temps la hausse des prix. Le résultat effectif des divers actions et dé-
loppements envisageables dépendra de l'environnement spécifique propre
2 chaque situation particuliére. Le freinage fiscal et le reflux seront
importants dans les pays ol le taux d'imposition marginal et les 2lloca-
tions sociales sont élevés ; ils seront également importants lorsque les
capacités de production inutilisées seront élevées, ce qui permettra ‘2
la prime d'avoir un effet*puissant et immédiat sur l'emploi. Dans de tel-
les conditions, il est encore plus probable gue la réduction d'impbts,
qui implique une sugmentation du déficit budgétaire du moins & court terme
sera nécessaire & la création d'une demande suff;sante pour maintenir le
plein emplod, : . ¢

Rinsi, 1l est évidemment erroné de considérer que chaque augmentatlon pet-
te de la dépense publique & l'occesion du versement d'une prime 2 1'emploi
ou chaque augmentation du. "besoin .- d'emprunts publics" (Burton, 1976)
constitue un colt. Si .l'augmentastion du déficit budgétaire est précisé-
ment ce qu'il faut pour dJévelopper 1' emploi, cette dépense permet alors
d'améliorer le revenu réel national et elle ne constitue pas un “cout"
du programme de prime & l'emplei, quand bien mEme le déficit serait créé
par la "dépense annexe" de la prime elle-méme. ’
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tvec le matérielisation de le hausse prévue de l'emploi, il peut se révé-
ler de moins en moins nécessaire d'encourager la demande par le déficit
bucgétaire. Lorsque le sénateur Juvits (s'inspirant de Roberts et Thunen,
1971) proposa 1l'adoption d'une prime générale 2 l'emploi aux Etats-Unis,
11 voulait en faire un stabilisateur automatique qui diminuersit evec la
résorption du chdmage. Cela pourrait signifier cependant que la réduction
des colits de production marginaux par rapport su colit moyen deviendrzit
trop faible pour freiner la tendance inflationniste qui se dessine 3 l'ap-
proche du plein emploi., Il serait donc plus avantageux de maintenir la
prime 2 un niveau relativement élevé, afin ce freiner la hausse des prix,
méme s'il devenait nécessaire d'en assurer le financement par l'inpdt par-
ce gu'avcun effet sadditionnel sur l'emploi ne serait plus reguis.

6. Compzraison des exemples donnés.

Dans les paragraphes précédents, nous avons évogué les mécanismes et les
effets des primes, & 1'emploi dans le cadre des "ensembles d'actions" pour
le plein emploi sans faire de distinction, sinon fortuite, entre les dif-
férents exemples de primes. Nous allons examiner maintenant de plus prés
les différences enviszpeables, essentiellement entre les exemples 1 et
2, c'est-2-dire entre (1) les primes & 1l'augmentation pure et simple de
i'emploi, ce qui constitue le type de prime le plus souvent utilisé jus-
qu'ici, quoique généralement de manilre sélective et spécifique et (2)
les systémes de redistribution qui consistent & redistribuer une partie
des impdts versés par les employeurs a ceux dont les effectifs sont supé- -
rieurs & un niveau de référence donné. (Il existe également des program=-
mes de ce type, meis ce ne sont que des applications déformées des "types
jdéaux" présentés ici). Nous sbandonnerons -ensuite ces modeles simpli-
fiés pour évoquer les programmes spécifiques ("targeted preniums”).

Dans 1' exenple 1, ou le versement de la prime est subordonné & un accrois-
sement net des effectifs totaux par rapport 2 une période de référence,
le montant des bénéfices fortuits: (ou des depenses annexes) dépend uni-
quement de l'importance des augmentations d'effectifs auxquelles auraient
procédé les entreprises méme en l'absence de primes., Etant limitée aux
entreprises affichant une croissance nette, la prime doit €tre relative-
ment irportante si 1l'on veut qu'elle ait une forte influence sur les prix
et sur 1l'emploi.  S'il existe déja des disparités de niveaux de croissan-
ce économique et d'emploi entre différents secteurs ou régions, les dépen-
ses annexes génératrices de bénéfices fortuits seront substantielles.
Les industries & cioissance rapide et les zones & niveau d'emploi élevé
risqueront alors d'étre soumises & ‘une surchauffe inflationniste qui va
précisément a l'encontre de:l'objectif'poursuivi par le prime & l'emploi.
En outre, si 1'on choisit comme période de référence 1l'année précédente,
. ce systéme présentera également un risque de destab111satlon, tout particu-
llérement s'il est devenu partie intégrante de 1la polltxque éconon1que
un employeur pourrait spéculer contre le systeme:’en exaggérant et en accé”
lérant les réductions d'emploi liées & un tassement de la demande, il pour- -
rait enregistrer, au cours’'de la reprise qui suit, un important accroisse~

ment de scs effectifs donnant Adroit & des primes. . ' o

Différentes méthodes peuvent &tre envisegées pour contrecarrer ces effets
indésirables. On pourrait prendre pour référence la meilleure des trois
années précédentes,” de manidre & éviter une spéculation & court terme par
des varistions délibérées des effectifs. On pourraitl également moduler
le montant des primes dans le temps afin de susciter des comportements
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anti-cycliques. On pourrait aussi'plafonner le montant des primes par ertre-
prise pour éviter de verser des sommes considérables & celles qui bénéficie-
raient de toute fagon d'une croissance spontanée importante. Lla solution
logigque pour contrecarrer le risque de surchauffe locale ou sectorielle
consiste & différencier la prime selon les zones geographiques les secteurs
d'activité ou les catépories de travailleurs. Nous entrons slors dans le
domaine des primes spécifiques (voir plus loin),

Les caractéristiques de l'exemple 2 sont différentes de celles gue nous
venons de decr1re. Lorsque les primes sont versées pour tout dépzssement
d'un niveau de référence .inférieur au niveau réel des effectifs (200 %),
la dépense ennexe et le bénéfice fortuit devient, de fagon intentionnelle,
un élément central et positif{ de l'enseable du programme. Les deux efleis
visés par ce type de prime &8 l'emploi, & savoir freiner les tendances infla-
tionnistes et stimuler l'emploi, se retrouveront dans la quasi totzlité
des enireprises (c'est-3-dire dans toutes celles dont les effectifs ne di-
minueront pas de plus de 10 %) et non pas seulement dans celles qui sont
en mesure d'accroitre leurs effectife en termes mbsolus.

Comme nous l'avons indiqué ci-dessous, les exemples 2a et 2b peuvent &ire
considérés tous deux (pour les besoins de la discussion) comme des systmes
de redistribution dans lesquels une certaine partie de la taxe sur ' les sa-
laires (prélevée universellement) finance une prime versée pour tous ‘les
emplois au-dessus d'un niveau de référence donné, inférieur & 100 ¥ si bien
gue le colt moyen de la main-d'oeuvre, pour l'économie dans son ensesble,
n'est pratiquement pas affecté par le sysiéme en soi. Suivant la situation
économique générale, la partie concernée de la taxe sur la messe salariale
doit &tre ensuite corpensée en tout ou en partie, voire pas du tout - elle
peut méme €itre eccrue - par d'sutres sjustements fiscaux.

Une telle affectation d'une cotisation de sécurité sociale ou d'une taxe
particulidre & un objectif déterminé, ne répond, bien sflir, qu'ad un souci
pédagogique. Toutes ces centributions, d'ol qu'elles viennent, n'ont d'au-
tre but que d'aider ‘& maintenir 1'équilibre.de l'économie. Nos exemples
28 et 2b ont été& concus de maniére 3 ne fonctionner qu'en tant qu'illustra-
-tion simplifiée : un déplacement des coldts d'une partie A une autre de la
masse salariale ; (les colits salariaux du gros des effectifs sont asugmentés
a2 la faveur d'une réduction des colits 1mputables aux "tranchcs supérieures
et add;tlonnelles") o :

Le systéme de redistribution présenté dans 1'exemple 2 n'est pas nécessaire-
ment optimal dans le pretique. En fait, 11 semble préférable, du moins

A premiére vue, de ne pas lier l'accroissement (éventuel) de 1'impSt 2 la
masse salariale car l'effet de hausse des prix est alors immédiat. Il 'serait
peut-etre préférable d'accroltre les impots sur le revenu et sur les bénéfi-
<es 2 condition toutefois qu'ils ne soient pas déja trop élevés pour étre
recouvrés efficacement. D'eutre part, il ne faut pas donner trop d'impor-
tance au fait qu'une mesure de redistribution, par lagquelle une hausse de

1 ¥ de la taxe sur les salaires finance une réduction de 10 ¥ de cette méne
texe pour tout emploi au deld du seuil de 90 %, entrainerait une hausse
des pris plus élevée de quelques dixiémes de point qu'en cas de financement
de la réduction des colts marginaux par d'autres impdts. Cette hausse a
lieu une fois pour toutes. Il importe plus que.le prime & l'emploi, quel
qu'en soit le financement, eit un effet restrictif permanent sur le mécanisme
de détermination des prix et des salaires décrit précédemment. Lle renfor-
cement de la concurrence, imputable 2 la production supplémentaire due aux
effectifs bénéficiant de la prime, doit pousser les employeurs & ne fixer
leurs marges bénéficisires et & n'accorder des auzmentations dc salaire
qu .avec prudence. .. -
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D¢s lors que 1'emploi e atte‘nt Un niveau que l'on peut qualifier de
"plein emploi”, l'objectif principal de tout programme de prime 3 1'emploi
est d'sgir sur le mécanisme des prix. " A cet effet, les programmes de pri-
pes actuellement en vigueur doivent Etre modifiés dans le sens de 1'exem-
ple 2b. En d'eutres termees, ils doivent devenir des progremmes qui egis-

. sent sur les prix-3 un niveau donné de 1'emploi totel et non 1l'inverse.

Néanmoins, méme dans ce cas, il faudra continuer 2 agif sur l'emploi.

. Les entreprises dynamiques devront accroitre leurs effectifs pour cempen-

ser toute diminution de 1l'emploi dans d'sutres entreprises ou méme dzns
certains de leurs propres départerments, par suvite d'une baisse de la de-
mande de leurs produits, d'une faible rerntabilité de ces départements ou
¢'une nécznisstion poussée. Il Tzuira é&tuci:r, cas par cas, s'il con-
vient d'appliquer un programme de primes & i'emploi plutdt que d'auires
méthodes pour agir sur l'emploi. Il est probable que des mesures visant

plutdt 3 stimuler le reclzssement, le recyclage et le déplacement Jes .

travailleurs vers 1-s secteurs & pénurie de main-d'oeuvre serzient & pré-
férer comme méthc.e de réduction des colts de 1l'expansion dans les entre-
prises concernées. Cele signifierait une extension des mesures plus tra-
ditionnelles en faveur de ls mobilité géographique et professionnelle.
11 serait peut-&tre possible, en conjuguent ces mesures avec une prime
2 l'empleoi, de renforcer leur effet de freinage des prix en situation de
plein emploi,

Independamment des possibilités de varistions snnuelles spéculetives et
déstabilisatrices des effectifs en vue g'exploiter le systéme de primes
a l'emploi, il existe un sauvire risque potentiel, fréquemment évoqué, qui
consiste, pour des entreprises conmplices, & tricher en échangeant leurs
employés. A cet égard également, 1'exemple 2 semble moins vulnérable que
1'exemple 1. S'arranger pour réduire ses effectifs une année pour pouvoir
faire état d'un accroissement sensible de ses effectifs l'année suivante

‘n'aura aucun iniérét si cette réduction implique en soi une perte de prime,

du moins jusqu'au niveau de référence {90% cans noire exemple). De méme,
les enireprises seront moins tentées de s'échanger leurs effectifs (sards
parler des inconvénients tenant & une "désorganisation administrative et
gux ennuis avec les syndicats) si l'accroissement du ‘montant des primes
pour la premiére enireprise complice s'accompagne d'une perte pour l'autre
MEme dans ce cas, il se peut que la prévention des effets déstabilisateurs

- doive é&tre renforcée par une redéfinition du pourcentage de référence par

repport & l'effectif moyen ou & .1'effectif maximum su cours d'un certsain

. nombre d'années anterieures.'

Comme nous 1' indiquions plus haut, le risque que des firmes importantes
trichent en transférant des emplcis de leurs sous-traitants A elles-ménmes

est un probléme plus délicat. NMéme Bi la demande globale &tait stimulée
‘pour etteindre un niveau assurant le plein emploi de sorte & neutraliser

de tels effets de redistribution de la main-d'oeuvre au niveau de l'ensem-
ble de l'économie, il pourreit en résulter des injustices au niveau indi-
viduel. Cels pourreit sussi conduire & une concentretion irrationnelle

de ls production entre les mains de grosses entreprises syant. les moyens -

de telles manoeuvres, c’ est pourquoi il est nécessaire de parer & ces
risques en interdisant toute prime & l'emploi dans ce cas. On pourrait
corpter sur les victimes potentielles pour faire respecter cette clause.
Tependant, l'expérience des progremmes existants qul comportent déja ce

‘risque montre qu'il ne faut fas le surestimer ; les grandes entreprises

ne tiennent pas & mettre leur réputation en jeu.par ce comportement répré-

hensible. JI] existe cependant un argument en feveur de la concentretion’

"des effets des primes 3 l'emplol sur les petites et moyennes entreprises,

s0it en réservant le droit 3 ces primes sux firmes ne dépassant pas une.

certaine tajlle, soit en limitant le nondre des emplois pouvant bénéficier
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des prines Bu sein d'une méme entreprise. (La section 1II donne. des exerples
pratiques d'spplicstion de ces deux r‘thodes)

7. Variantes de construction.

Des variations et modificstions de nos schémaes fondamentaux peuvent s'appli-
quer 2 différents paraméires. Si un peys se trouve confronté & de graves
problémes de restructuration, 11 peut se révéler nécessaire de différencier
les primes suivant les secteurs ou les zones tout en continuant de s'en
tenir au principe de senmi-généralité ou de semi-sélectivité. Il peut eussi
sembler judicieux de réduire 1l'avantage relatif résultant d'une prime 2
1%emploi pour les entreprises en expansion par rapport 2 celles en déclin.
Il suffirait pour cels d'appliquer une prime relestivement faible & une gran-
de partie de l'emplci. Lle seuil ouvrant céroit & la prime serait alcrs reme-
né &8 70 ou & 50 ¥ au lieu des 90 % choisis & titre d'illustrztion cdans notre
exemple 2. (La prime régionale & 1l'emploi appliquée en Grande-Bretagne
entre 1967 et 1877 peut €tre considérée comme une prime dont le nivesu de
référence est zéro et qui ne se distingue d'une réduction générale de.lsa
taxe sur les salaires que dans la limitation au secteur industriel des ré-
gions en crise). Inversément, on peut eussi envisager un seuil supérieur
& 100 ¥ de période de référence - égal 8 102 % du niveau des effectifs de
l'année précédente, par exemple (comme dans le systeéme américain présenté
plus loin). Cette méthode est logique si l'on ‘considére qu'il est souhaita-
ble de limiter le montant des bénéfices fortuits pour les entreprises donv
le croissance est spontanée en 1'sbsence de prime (limitation qui n'est
pourtant pas toujours rationnelle). On peut s'atterndre que le modéle A
niveau de référence bas ait une incidence relativement plus forte sur les
p:ix, mais également qu'il agisse plus comme une mesure favorable au main-

‘tien de l'emploi existant que comme une mesure de création de nouveaux em-

plois. Au contraire, le modéle qui consiste 3 verser des primes pour une
mince tranche supérieure et pour les nouveaux emplois au-dessus de cette
tranche (ou seulement pour un saccroissement net des effectifs) peut &€tre
considéré plus apte 8 stimuler 1'emploi. 11 convient naturellement de tem-
rérer ces suppositions en+fonction des autres mesures de "l'ensemble d'ac-

tions" suivant qu'elles impliquent un financement du déficit ou des varistions

du taux d'imposition, & la hausse ou & la baisse, selon les circonstances.

On peut choisir de plafonﬁer le nombre d'emplois nouveaux ouv;;nt droit
a4 la prime dans une méme entreprise (comme dans le systéme américain‘évdqué
précédemment), de fagon absolue ou relative ou bxen les deux & la fois.
Plafonner ce nombre & une valeur absolue rend le programme plus avantageux
pour les petites entreprises que pour les grandes, ce qui peut se justifier
pour des raisons & la fois économique et ‘politiques. TInstaurer un plafond
relatif en limitant, par exemple, le taux d'accroissement des emplois sub-

* ventionnés conduit & réduire les avantages pour les entreprises nouvelles

et celles qui ont une propension exceptionnelle & s'accroftre spontanément.

I1 peut &tre .nécessaire de fixer de téls plafonds si 1'on veut concentrer

l'action des primes & l'emploi sur' le processus de détermination des prix
plutdt que sur 1l'accroissement de l'emploi et si’ 1'on veut éviter le risque
d'une demande excessive de main-d'oeuvre dans les sutres secteurs en forte
expansion.

;Cértains programmes en Qigueur consistert & subventionner les emplois mena-
cés et ne s'appliquent qu'aux emplois au-dessous du niveau existant. En
d'autres termes, ils incitent les entreprises & é&viter toute réduction
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d'emploi, mais n'encouragent nullement l'expansion, ce qui est exactement
& l'opposé de notre exemple 1. On pourrait également imaginer des program-—
mes dans lesquels les montants des primes varieraient suivant des tranches
su-dessus et au-dessous du niveau de 1l'emploi &u cours de la période de
référence, et dépendraient des objectifs spécifiques poursuivis par les
pouvoirs publics - expansion, restructuration, soutien de l'emploi, stebi-
lisation des prix.

On pourrait prévoir £galement des conditions annexes pour 1'attribution ~

des primes & l'emploi. On pourrait par exemple, subordonner l'octroi des
primes & la formetion et & la réinsertion de personnes venant de régions
€loignées, & des sménagements ergonomiques spéciaux pour les travailleurs
handicapés, & la constitution de stocks ou & d'autres investissements,
& la protection de l'environnement ou & d'autres travaux d'entretien.
On pourrait aussi envisager le contraire et exiger que la production soit
destinée A& le vente immédiate afin d'obtenir un freinage des prix plus
efficace que dans les ces ol subsistent d'autres possibilités. Evicdemment
dans certains des cas précédemment mentionnés. nous touchons & la politi-
que sociale et & la politique de 1'emplol traditionnelle. Il n'y a pas
de ligne de démarcation précise entre ces types d'action et les simples
primes & l'emploi.

Dés questions importantes concernent le durée de l'offre des primes a
1'emploi et la durée du versemerit de ces primes pour les entreprises qui
remplissent les conditions d'attribution et qui maintiennent leurs effec-
tifs au niveau ayant justifié cette attribution. L2 encore, il nous faut
opérer des distinctions suivant les objectifs poursuivis:

Dans l'optique générale de la stabilisation des prix et de l'emploi & un
niveau proche du plein emploi, il faut appliquer des programmes durables,
notamment pour les catégories et les régions présentant des handicaps per-
ranents, mais peut-&tre aussi pour l'emploi en général. CTomme 1'indiquent
les études mentionnées plus haut, les prix tendent & e&'slignér sur les
cofits & long terme et ne sont pas facilement influencés par des variations
2 court terme, qu'il s'agisse de variations jouant sur les colits .moyens
ou sur les colts marginaux. Lles firmes ne réduiront pas leurs prix pour
toucher une subvention de 6 mois, 81 €levée soit-elle, mais peuvent Etre
encouragées & rgcruter méme sans 1l'attrait ‘d'une sugmentation de prix,
si la subvention aide & franchir 1a barrzére des colits initiaux élevés
du personnel supplémenteaire. :

L'application de programmes permanents s'inspirant de 1'exemple 2 signi-
fierait que méme dans une situation stable, les réductions d'effectifs
. seraient pénalisées alors que le maintien ou l'accroissement de ces mémes
-effectifs serait encouragé. Les primes a l'emploi pourraient alors deve-
nir partie intégrante du systéme fiscal de la méme maniére que les régles
d'emortissement de%‘investissements en matiére d'équipements et de stocks,
les subventions de recherche et de développement et d'autres stimulants
. de 1 augmentatlon de la production au lieu de celle des prix. une fois
 atteint un niveau @' emploi satisfaisant. - . .
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Dans nos deux exemples, on peut bien sOr étaler sur une longue période
les versements de la prime sttribuée pour un eccroissement des effectifs.
Afin d'sboutir 3 une stebilisation & long terme, il est bien préféradble
d'opter pour 1le versement d'une prime d'un montent relativement faible
pendant une période prolongée plutdt que pour une prime importante de cour-
-te durée, car elle offrirait moins de prise & une spéculation déstabilisa-
trice,. En_ revanche, on peut rencontrer des situstions dans lesquelles
les pouvoirs publics encouraspent la spéculation pour agir sur le niveau
général de 1l'activité économique & court terme. L'offre d'une prime de
longue durée & la création d'emplois nouveazux peut €tre volontairement .
limitée dans le temps pour inciter les bénéficiaires & la saisir rapide-
ment et exercer ensuite un effet prolongé de ralentissement des prix.

J1 convient d'observer que l'efficacité et la valeur des divers program-
mes de primes a l'emploi sont trés sensibles et & la durée d'offre de la
prime et & sa durée de versement. Il ne faut pas juger l'efficacité des
primes en se foncdant sur l'expérience de programmes eppliqués sur des pé-
riodes si courtes que les employeurs savaient & peine le temps de prendre
connaissance de leur existence et des conditions d'attribution des primes,
Par conséquent, sgir sur une situation '3 court terme en instesurant un nou-
veau systéme de primes ne peut guére se révéler trés efficace. En revan-
che, les variations sensibles du montant d'une prime existante, & laquelle
les employeurs ont eu le temps de sa familiariser, ou des conditions de
son sttribution (date limite d'attribution, etc) peuvent avoir des effets
trés importants. C'est 13 une conclusion Qui peut €tre tirée des guelques
exemples pratiques de primes & 1l'emploi dJécrits cans la section III.

Ce sont les différentes situations, dans lesquelles le probléme le plus
urgent est soit l'emploi, soit 1'inflation, qui dictent le choix d'un type
ou d'une combinaison d'actions de méme que leur différenciation plus ou
‘woins sélective pour satisfaire aux besoins d'sjustement spécifiques.
Nous nous contenterons .ici d'exprimer l'opinion, de maniére générale, que
le rdle des primes & l'emploi et des sutres mesures de réduction du colt
marginal comme élément indispensable d'une politique de plein emploi sans
inflation paraft irréfuteble, mais gque les problemes de choix des moments
d'intervention ou d'ordre administratif peuvent entraliner des complica-
tions et des imperfections. L'expérience pratique déja acquise dans di-
. vers pays avec des programmes de conception différente (voir section III)
devrait aider 2 prévoir et 2 surmonter ces difficultés et les déséconomies .
qui s'ensuivent. Il est Tort probable qu'su bout d'un certain temps, ces
difficultés et ces déséconomies paraissent minimes par rapport au gaspil-
lage que constitue un taux de chbmage de 5% et plus cans les pays occiden-
taux., - . - . - - . :
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B. Primes 2 1l'emploi spécifiques.

\

L'analyse qui précdde s'en tient essentiellement au niveau d'abstraction
* correspondant aux exemples fondamentaux 1 et 2, ¢ ‘est-2~dire qu'elle suppo-
se une main-d'oeuvre homogéne. Méme dans cette hypothese toute théorigue,
il convient de réduire le colit de la production marginale suffisamment
pour renforcer la concurrence et exercer une pression 2 la baisse des prix
su moment o0, A 1'approche du plein emploi, les tendances & la hausse se
font plus vives., Toutefois, cette observatica s'impose encore davantape
si 1'on tient compte de ce que la réalisztion et le mzintien du plein enm-
ploi Jmpllouent l'erploi de catégories merginales dont les gptitudes sont
inférieures & la moyenne. .

Le fait que le chOmage touche surtout les catégories.marginales (ou encore
des régions ou des branches d'activité marginales) & faible capacité con-
currentielle, conduit parfois les observateurs & conclure que ce probléme
peut et doit €tre résolu par une politigue d'esszinissemnt du marché(sfin

‘de réaliser le plein emploi partout sans créer aucun excés de

derande) consistant .2 procéder & des variations de szlaires fortes et ra-
pides. Pour la plupart des merbres des catégories défavorisées ainsi que
pour les travailleurs des incustries en déclin ou des régions peu dévelop-
pées, une telle politique aboutirait & des salaires trop bas (ou 2 des
réductions de salaires & certzines périodes) pour Eire psychologiquement
acceptables, que ce soit pour eux-mémes ou pour l'opinion publique, méme
£i la sécurité sociale complétait les bas salaires par une politique géné-
reuse de mazintien des revenus. D'un autre cdté, essayer d'adapter 1la.
structure des salaires & la situation du marché en offrant des salzires
particuliérement élevés dans les secteurs souffrant de pénurie de main-
d'oeuvre - variable suivant les périodes - déclencherait une course forte-
ment inflationniste entre salaires bien avant que le niveau de l'emploi
se soit rapproché du taul de 100%. : . .

De par leurs caractéristiques, les programmes spécifiques peuvent se rap-
procher de 1l'un ou l'sutre des exemples- 1 et 2 en fixant, paF¥ exemple,
le montant des primes d'aprés le nombre des salaires de chague catégorie
dépassant le niveau de référence propre & chacune d'elles ou encore en
stipulant que le nombre total des salariés doit €tre supérieur 3 un niveau
de référence. Ces programmes spécifiques peuvent aussi E&tre congus comme
une assistance permanente aux catégories défavorisées en renoncant & limi-
ter la prime saux seuls salariés su-dessus d un niveau de référence Tixé
pour leur categorle. .

"On a -souvent remarqué que pendant les périodes caractérisées par le "sur-
emploi®, 1l'économie absorbait relativement bien diverses catégories
d'handicapés. Etant donné qu'une telle situastion ne peut se
maintenir de maniére sitable et que la politique qui pré&aut actuellement
sutorise le recours au chdmage pour éviter l'accélération de 1l'inflation,
on ne peut que conclure que la politique de l'emploi doit comporter & ti-.
tre permanent des subventions spécifiques aux catégories marginales dans
la mesur: od i1 s'sgit d'éviter 2 la fois le chimage et 1'inflation.



- 37 -

Les programmes spécifiques peuvent répondre & ce besoin en permettant d'em~
ployer des catégories d'individus dont l'sptitude au traveil est limitée
(et qui sont peu rentsbles du point de vue de l'entreprise privée) sans
qu'il feille compenser cet inconvénient par des prix élevés et sans qu'ap-
pareisse un exceés de demande pour les traveilleurs les plus compétitifs
qui dominent 1'économie dans Bson ensemble. ' .
Dans 1'analyse de ces problémes, on fait parfois intervenir une distinc-
tion fondamentale entre les primes & l'emploi spécifiques et les primes
~marginales pgénérales. Dans cette optique, méme si 1'on admet que les priués .
du dernier type peuvent freiner 1l'inflation par la réduction des colts
marginaux de chague travailleur supplémentzire, on nie cette possibilité
en ce qui concerne les primes spécifiques : attribufes aux catégories dé-
favorisées, ces primes ne pourraient pas faire tomber le coiit marginal
" au-dessous du colt moyen. Leur seul {ou principal) effet étant de compen-—
ser 1'excés des coflits de production entrainés par l'emploi de travailleurs
moins efficaces, on ne pourrait en attendre avcun effet anti-inflstion-
niste sur les prix, R -

J1 s'agit 13, toutefois, de raisonnerents trop schératiques et trop stati-
-ques, méme si l'on néglige le recours possible & des subventions suffisam-
ment élevées pour sur-compenser les handicaps des cetépgories défavorisées.
Lorsqu‘une prime a l'emploi spécifique, parce qu'elle réduit les colts
efférents & l'emploi des travailleurs handicapés ou peu qualifiés, conduit
les employeurs & pourvoir les postes vacants en faisant appel éans une
plus large mesure & ces catégories de travailleurs au lieu de continuer
a4 rechercherceux auxquels on donne habituellement la préférence, il s'en-
suit une réduction de le demande portant sur cette derniére catégorie.
" Etant donné que la pénurie de cette catégorie de main-d'oeuvre est 1'une
2es sources principales &'inflation, une réduction de la pénurie se tra-
duira par une réduction des pressions inflationnistes. Lla voie sera alors
ouverte 2 des mesures de reflstion générale qui maintiendront l'emploi
de cette catégorie de travailleurs 2 son niveau antérieur sans-aggraver
la pénurie de main-d'oeuvre, ni les tendances inflationnistes qui en ré-
sultent. On peut donc considérer les primes & 1l'emploi spécifiques comme
une forme (ou un élément) d'un mécanisme enti-infletionniste qui consis-
te & subventionner le coBDt marginal de production, c'est-&-dire le coit
a2 supporter en prenant les derpiers pss vers la pleine realisation du PNB
potentiel. :

Les discussions reletives sux subventions & lfempléi spécifiques se sont
récemment intensifiées, notamment aux Etats-Unis en liaison avec la sup-
pression du crédit d'impdt pour les nouveaux emplois en général (New Jobs
Tax Credit, voir section III) et avec l'adoption du crédit 4'impdt pour
" les emplois spécifiques (Targeted Jobs Tax Credit) de portée beaucoup plus
vaste que les programmes précédents de ce dernier type qui ne s'appliquai-
ent qu'a des groupes trés limités. Les économistes qui ont largement ani-
mé ce débat ont des opinions trés divergentes. Johnson et BElakemore
{1978), s'appuyant sur des études économétriques de 1'élasticité des ‘sa-
laires pour les différents groupes de la population, ‘prétendent que tout
“succés d'une subvention visant 2 accrolitre l'emploi pour les groupes ac-.
tuellement atteint par un tsux de chdmage supérieur 2 la moyenne (excep—
tion faite pour les jeunes de couleur) conduirait 2 de fortes augmenta-
-tions de leurs selaires par rapport & ceux des groupes ‘actuellement moins
touchés par le chbmage. ~Ces subventions n'apporteraient donc pas une
\ . . .. . . .
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contribution mnoteble 2 la solution du probleme de le réduction des pres- .

sions inflationnistes liées au plein emploi. Ils admettent cependant que
leurs calculs sont assez schématiques et n'autorisent pas des conclusions
définitives. On pourrait sjouter que la réduction des différences de sa-
ieire ne pourrait Etre qu'une opération unique & le suite de laquelle le
raisonnement fondé sur les exemples 1 et 2 serait & nouveau applicable:
~réduction de la pression prix-salaires par une réduction d'ensemble des
codts marginaux. Baily et Tobin (1977) parviennent 2 des résultats moins
_ pessimistes & partir d'autres études économé‘riques des effets possibles
de la création d'emplois et des subventions méme non margineles) sur les
prix et sur l'emploi. Le consensus qui s'est dégagé d'un récent collogue
parrainé par le commission nationale pour la politigue de 1'emploi (Natio-
nal Commission for Employment Policy) a mis en luriére, selon Palmer
(1978), qu'il f.ut s'sttaguer 8u chdmage parmi les groupes et régions dé-
favorisés, sur un front beaucoup plus vaste, par des subventions aux en-
treprises privées et pas uniquement par la création.d'emplois dans le sec-.

teur public et par d'autres formes de création d'emplois directes. (les

. quelgues paregraphes suivants se référent & ce collogue).

Sur ce sujet, Bishop et Baveman (157B) ont présenté une étude et une ana—.

lyse reletivement exhaustives. L'idée fondamentale de ces auteurs est

la méme que celle qui se trouve 2 la base du présent document, & savoir
que la motivation de ces actions spéciales peut &tre recherchée non seule-

ment dans des considérecions d'équité sociale, mais encore dans des as-

pects économiques : tout d'abord, elle tendent & étre expansionnistes,
mais ensuite "elles réduisent les colts marginsux et, ainsi, tendent &
réduire les pressions des prix vers la hausse",

I1 ne nous .est pas possible d'entrer ici trop en détail dans le vaste dé-
bat qui &2 eu lieu au sujet des formes et des méthodes des primes a l'em-
ploi spécifiques. Nous. nous 1limiterons & quelques points importants.
A la conception prévalant dans certains pays européens selon laquelle ‘les
primes’ & 1'emploi spécifiques devraient viser ceux qui ont été privés
d'emploi pendant une certaine durée, on objecte que cela encouragerait

la prolongation du chdmage : dans certains cas, une telle prolongation

donnerait & l'employeur accés & la subvention et aux -travailleurs un choix
"plus ample entre les possibilités d'emploi de fagon artificielle. Lla dé-
finition des groupes spécifiques ne devrait pas €tre trop étroite parce
qQu'elle présupposerait un examen onéreux de la part de l'administration
et tendrait 2 stigmatiser les'travailleurs ainsi choisis. (Les programmes
américains précédents du méme type ont fait fonction de révélateurs.)
11 faut se rendre compte, -cependant, qu'on se trouve face & un dilemme
les définitions excessivement larges risqueraient de donner lieu 3 un
recrutement centré sur les personnes les m01ns défavorlsées parm1 celles
que le programme se proposerait d'aider. :

I1 ne semble guére possible, voire impossible de ne faire dépendre l'am-
pleur de la ‘subvention spécifique que de 1l'augmentation du nombre d'em-
plcyés appartenant au groupe spécifiqus (chose souhaitable en soi) étant
"donné la difficulté de fixer un seuil de référence & partir duquel l'ac-

croissemrnt des emplois ouvre droit 2 subvention. _(Dans certains pays, .

\*\‘
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‘cependant, i1 ne devrait pas &tre trop difficile de surveiller éans chaque
entreprise 1'évolution du nombre des personnes su-dessus ou au-dessous
¢'une certaine limite d'Bge ; d'sutre part, 12 ol s'appliquent les quotas
pour les handicepés, les chiffres relatifs & ces catégories sont déja dis-
ponibles). Le temps souvent considérable nécessaire pour assimilier les
programmes de subvention, d'une part, et la nature permanente de la plu-
-part des inconvénients qui justifient le subventionnement, d'autre part,

sont également des raisons qui militent en faveur du caractére permanent
des subventions. Etant donné la grande différence de productivité, sux
yeux de l'employeur, entre les principeles csatégories de la population
active et les groupes G8éfavorisés difficiles & ermployer, il est nécessaire
de prévoir des subventions reletivement fortes, tout au moins au début.
Le besoin de subventions fortes ainsi que les possibilités et le rythme
de leur suppression font partie des questions auxquelles 1l est difficile
de répondre avec certitude. Cependant, l'opinion générale qui prévzlsait
su colloque évoqué précédemment, &€tait que les premiers programmes améri-
" cains prévoysient des stimulants trop limités pour &tre efficaces,
Le possibilité que des traveilleurs des catégories ouvrant droit & subver-
tion remplacent des trevailleurs non subventionnés- est carfois prise en
'considération‘qomme un risque (dont nous ne connaissons pas la portée)..

Ce risque est un argument supplémentaire en faveur de. la nécessité de com-
biner le subventionnement des groupes marginaux avec les politiques expan-
fionnistes afin que les emplois subventionnés représentent des accrois-
senent nets par rapport & l'ensemble de l'emploi et de ls production.
Compte tenu du caractire politique que revét le risque que les dépenses
annexes deviennent des bénéfices fortuits pour les emplois dont la créa-
tion était de toute maniére prévue, les économistes dont nous résumons
ici la pensée ont fait observer que la création d'emplois.dans le secteur
ptivé, méme avec ces déPenses annexes, reviendrait moins cher aux contri-
busbles que dans les travaux 'publics traditionnels et dans la fonction
publique. Un autre risque, dont il est difficile d'apprécier «1'ampleur,
consiste en cte que des subventions pourraient porter principalement sur
les emplois peu attrayants, mal rémunérés et sans perspectlves 4'avance-
ment.. Il devrait toutefois &ire plus facile de passer ‘2 un emploi supé-
rieur & partir d'un emploi inlTérieur qu'd partir du chbmage. Les pouvoirs
. publics ont aussi des raisons de vouloir lier le subventionnement 2 la
.formation professzonnelle afin de prévenlr ce risque.:

1)

9. Autres commentaires sur certzines objections.

Nous avons fait état précédemment de certaines difficultés qui font obsta-
cle au fonctionnement le plus souhaitable des primes 2 1l'emploi, tout au
moins sous certaines de leurs formes. Nous allons examiner ici quelques
‘objections supplémentaires présentées guelgquefois comme des arguments con-
tre le principe méme de mesures de ce type. Bien que nous ne puissions
admettre une conclusion aussi négative, il est clair que certaines de ces
‘objections conduisent & réfléchir aux meilleures formes que peuvent revé-
tir les primes 2 1'emplod dans différentes situations &conomigques et edmi-
nistratives. Parmi les auteurs qui ont présenté ces objections, nous ci-
terons notamment Burton (1976 et 1979), CBO (1877), Heller (1977) et

. - T



L

| - 40 -
{ . . '
. Oswald (1977). Nous avons également présent & l'esprit de nombreux débets
oraux et des mémolres gouvernementaux internes.

Une objection courante est que les primes & l'emploi favoriseraient le
glicsement des seleires et provogqueraient d'autres augmentations inflstion-
ristes de ces derniers. 11 est vrai que toute esugmentation de l'emploi
tend 3 sccélérer la hausse des salaires nominaux. Toutefois, ce gui nous
préoccupe, c'est la méthode permettant d'atteindre un niveau d'emploi éle-
vé moyennant des effets inflationnistes moindres qu'avec d'sutres méthodes.
11 va de soi que les travailleurs useront de leur pouvoir de négociation

renforcé par le plein emploi pour conquériﬁ une part sccrue du PNB. (les

mcthiodes de stabilisation des prix en situation de plein emploi, congues
sans tenir compte de ce fait sociologique fondamental, sont probzblement
vouées a l'échec). Mais cela ne devrait pas nécessairement déboucher sur
un tzux inflationniste d'augmentation des salaires nominaux. Avec les
prirmes & l'emploi, il faudra s'attendre & des effets freinant cette ten-
dance (par rapport & 1'augmentation des salaires réels), comme nous l'a-
vons souligné dans notre introduction sur le principe de réduction des
colts marginaux. Cela ne nous dispense cependant pas d'examiner attenti-
vement cet argument. A 1l'instar d'une politique déflestionniste générale,
une politique générale d'expansion anti-inflationniste peut avoir des ef-
fets secondaires inflationnistes. Il convient d'en conclure gque les pri-
mes 3 1'emploi doivent Etre dans la mesure du pessible spécifiques. Lors-
que les primes & l'emplol sont destinées en grande partie aux catégories
défavorisées, qui n'ont_guére d'influence sur la détermination des salai-
res, et aux régions & fort excédent de main-d'oceuvre, elles ne risguent
pas de conduire & une pénurie de main-d'oeuvre pouvant exercer un effet
inflationniste sur les salaires et les prix.

On présente parfois comme une "anomalie" le fait que les primes a 1'erploi
"donnant a celui qui a",,c'est-a-dire bénéficient surtout aux entreprises
qui sont sur le point de s'engager spontanément sur la voie de l'expansion
et perturbent donc le mécanisme du marché en favorisant de mani2re exces-
sive le développement de ces entreprises. Dans le méme temps,-on entend
dire qu'une subvention marginale, dont une partie s‘'mpplique & des emplois
situés au-dessous du niveau de 100% et qui devrait donc freiner les réduc-
tions de main-d'oeuvre,tend 2 encourager le maihtien de cette main-d'oeuvre
inutile. : : L .
‘Le premiére de ces objections comporte parfois des ‘sous—entendus morali-
. sateurs du type "ne prétez pas aux riches". Ce sont surtout les "profits
fortuits" échéant aux entreprises qui euraient de toute fagon accru leurs
effectifs, qui semblent susciter 1'indignestion. En prenant position dans
ce .sens, on néglige apparemment (voire on nie) que les primes 3 l'emploi
puissent entrainer une compression des marges bénéficiaires en général
" et que les autres méthodes destinées & favoriser 1'expansion non seulement

conportent des “profits fortuits", mais consistent en fait 3 engendrer

ce type de profits. C’est einsi, par exemple, qu'une réduction du teux

“
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de la TVA ou des taxes sur les salalires rend possible, dans une large me- .
sure, une augmentation des marges bénéficiaires brutes en dépit de son
effet 3 court terme sur les prix. En effet, les stimulants fiscaux aux
investissements ou les réductions des tsux d'intérét profitent d'emblée
& tous les nouveaux investissements et pes seulement & leur *tranche su-
périeure", Au contraire, les primes & l'emplol marginales se limitent
de¢s le départ & une faible partie de 1'emplol, ce qui est de nature 3 ré-
duire directement l'effet générateur de profits fortuits. (L'un des as-
pects les plus curieux du débat consacré sux primes & l'emploi dans divers
pays est l'importance eccordée aux problémes des profits fortuits et des
dépenses annexes alors que dans le cas d'autres mesures expansionnistes
od cet €lément était besucoup plus important, il a été dans une large me-
sure passé sous s;lence.

A d'sutres égards, les objections dont on vient de faire £tat supposent
que le marché du travail fonctionne d'ores et déjd de maniére optimale
ou qu'une prime trop importante mZnera de maniére excessive soit 3 la créa-
tion d'emplois ("surchauffe"), soit au maintien d'emplois peu productifs,
soit 3 1'un et l'autre selon le cas. Il peut naturellement en &tre ainsi
dans tel ou tel ces particulier, mais ce n'est pas 13 un argument contre
les primes 3 l'emploi en tant que telles. Etant donné qu'en général la
contribution qu'un salarié supplémentaire apporte au revenu national ne
revient que pour une faible part & son employeur, il est permis de présu-
mer que bien des emplois susceptibles d'apporter une contribution nette
& 1'économie ne seront jamais créés (ow disparaissent) parce qu'ils ne
constitutent une source de bénéfices nets pour aucun employeur sauf si
1'employeur bénéficie d'une prime 8 l'emploi qui réduit ses colits. Ces
objections peuvent donc €tre valables ou pas selon 1'importance et le type
particulier de la prime & 1'emploi dont i1 s'agit.

11 est vrai que la tendance moderne au renforcement de la sécurité de

1'emploi pour les travailleurs engagés par un employeur et devenus mem-

‘bre du personnel de l'entreprise - tendance qui conduit au maintien de

la main-d'oeuvre méme durant les périodes de faible activité - ne consti- ~
tue. pas, d'un point de vue social, un avantage tout & fait général dans
la mesure oU elle implique une réduction des capacités d'edaptation du
_ marché du travail et un obstacle au recrutement des travailleurs qui ne
bénéficient pas de cette protection. Cependant, l'amélioration de la sé-
curité de 1l'emploi représente, ' pour les travailleurs, une revendication
sl puissante que l'on ne saurait envisager un renversement de cette ten-
dance d'autant qu'elle concorde avec l'intérét des employeurs & la créa-
tion de liens ou tout au moins d'un attachement vis-2-vis de l'entreprise.
La seule stratégie concevable pour en compenser les effets secondaires
négatifs consiste & réaliser de nouveasux progrés dans la voie positive
de l'assistance accordée aux individus et aux entreprises pour leur per-
mettre de surmonter les obstacles 3 la création d'emplois nouveaux et a
l'accés & ces emplois et & accroitre l'aide fournie par la société & cha-
‘que effort d'adaptation positif de l'individu. Le partie d'une prime a
1'emploi portant sur la tranche supérieure de l'emploi, c'est-2-dire celle .
qui se situe par exemple entre 90 et 100% de l'effectif antérieur d'une

entreprise, peut déja contribuer & atteindre cet objectif.v L'effectif
" &tant constamment soumis & une réduction naturelle, cette partie de 1la
prime est essentiellement une incitation au remplacement des partants.
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Suivant les circonstences, ce raintien ces ¢ffectifs pcurre €4re considé-

ré comme un maintien peu souhajtable ou, au contreire, comme une défense
souhajtable contre le chdmage. Comme nous 1l'avons 6éj2 souligné, les pri-

mes 3 J)'emploi peuvent @étre envisagfes comme une voie moyenne entre une

peolitique pas trop indifférenciée, qui recourt uniquement 3 des instru-

ments budgétaires et monétaires gériéraux (macro-économiques), et la ten-.

tation de préserver & tout prix chagque emploil existant. Cette voie moyen-
ne consiste 3 rechercher une certaine différencistion des actions sélec-
"tives & epplication large permettraient d'éviter 3 la fois le risque de
surchauffe et celuil du maintien d'un trop grend nombre d'emplois des
types dont 1'économie nationale n'a plus besoin.

Parmi les arguments que 1'on oppose A l'utilisation des primes 2 1'ermploi,
on peut citer, dans le méme ordre d'idée qu~- le maintien de travailleurs
inutiles dans des entreprises en déclin, leur tendance 3 encourager les
technologies 3 haute intensité de main-d'oeuvre. Il en résulterait un
freinzge du progrés économique qui entraine presque toujours une élévation
du degré de mécanr’_ation, eutrement dit une intensité de capital supérieu-

re. Comme toujours, il se peut qu'une prime a 1l'emploi mal congue produi-

se de tels effets, mais l'argument ne saurait s'appliquer & toutes les
mesures de ce type. Aussi y-a-t-il de bonnes raisons de penser que les
rapports- de coUt entre la rain-d'oeuvre et le capital sont actuellement
{zussés & l'avantage du cepitel de sorte qu'une rectification pourralt
se Justlfler. tout au moins dans certains pays.

Quoi qu'il en so:t, il convient de noter que le chdmage, qu'il soit provo-
gué par une mécanisation trop rapide ou par l'insuffisance de la dermande
entrafnant une sous-utilisation des équipements existants, implique une
intensité de capital nulle pour le fraction de la population active qui
se trouve privée d'emplei. Une mécanisation.et une productivité élevée
pour certains travailleurs, un capital et une productivité nulle pour
~d'autres, voila qui ne constitue pas précisément une répartition optimale
du capital disponible. En favorisant 1l'augmentation de l'emploi total,

méme au prix d'une faible intensité de capital (une faidble mécanzsatlon)
pour ceux qui, & défaut, seraient sans emploi, on tend donc 2 sccroltre
cn moyenne l'intensité du capital et la productxv;té pour 1'ensemb1e de
‘la population active. .
* Nous avons déja souligné dans la section I que le recours aux primes &
1l'emploi s'impose tout particulidrement en cas de sous-utilisation de la
capacité de production-déjd existante. En revanche, si c'est la capaci-
t& de production qui est insuff:sante. on pourra préférer les subventions
marginales 2 l'expansion qui favorisent davantage l'achat d'équipements
destinés 3 ces emplois supplémentaires. .Nous avons également fait remar-
quer qu'une forte prime 2 l'emploi versée pendant une période courte tend
A4 fsire office d'incitation 2 1'investissement. Seules les primes & 1l'em—
ploi de longue durée sont susceptibles de devenir de fortes incitations
& une intensité élevée de la main-d'oeuvre... De ‘toute manidre, les primes
a.l'emploi ne Teont qu'un E&lément parmi l'ensemble d' actions destinées 2
favoriser une production maximale pour le marché des biens et servicep
. dans des conditions non inflationnistes. Il est impossible de déterminer
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théoriquement le point d'équilibre optimal entre les incitations A 1'inves-
tissement et les incitetions 2 1'emploi car ce point dépend de la situa-
"tion spécifique dans 1aque11e on se trouve.

Cn & critiqué certelnes primee & l'emploi existantes parce .qu'el-
les conduisaient & des distorsions dans les é€changes internationaux. Cer-
tazins programmes ont méme €té propcsés mvec l'amélioration de la balance
des paiements d'un pays comme object{f principal (Layard and Nicﬁéll,
1877). On entend parfois dire gue les primes A l'emploi ne peuvent avan-
tager un pays que dans la mesure ol les autres n'y recourent pas (ou ne
prennent pas de mesures de rétorsion avec ou sans référence aux accords
irnterrationzux de libre échange). Si les primes & 1l'emploi étaient éien-
dues & tous les peys, leurs effets s'annuleraient et elles ne procurerai-
ent aucun avantege.

Cependant, plusieurs précédents'montrent d'ores et déja que les primes
2 l'emploi n'enfreignent pas les régles de la bonne conduite internatio-
nale (sauf dans des cas particuliers ol elles produisent des effets net-
tement discriminatoires). Il est clair que l'effet modérateur exercé par
les primes a l'emploi sur le niveau des prix peut se faire sentir aussi
bien & l'extérieur qu'a l'intérieur des f{rontiéres d'un pays. Toutefois,
on ne saurait valablement assimiler un tel effet anti-inflationiste & des
pratiques telles que le dumping. .Dans la mesure oll une prime & l'emploi
tend 3 améliorer la balance des paiements d'un pays, il en résultera soit
une revalorisation de sa monnsie (sous un régime de taux de change flexi-
ble) ; soit la possibilité de sulvre une politique plus expansionniste
(ou 1'un et 1'autre de ces deux effets). Dans les deux cas, les autres
pays exporteront plus facilement & destination du pays en question. Il
faut espérer - et recomrmander - que l'influence expansionnisgte ainsi exer-
cée sur les échanges internationaux par une politique de l'emploi anti-
inflationiste suscite des, réactions autres que'des,mesureS‘protectionistes
et discriminatoires qui renforcent les .tendances dépressives. Dans l:z
mesure ou la lutte contre 1'inflation et le chdmage est d'intérét général,
il convient plutdt de 1'encourager sur le plan international, méme si le
freinage des hausses de prix est de nature & gener Leux qui ne sont pas
competxtzfs.

,
- -

Quant 2 1'autre aspect de 1l'objection relatlve sux échanges internationaux,
2 savoir que les primes & l'emploi .accordées par plusieurs pays verraient
leurs effets s'annuler mutuellement, 41 semble reposer sur une confusion
entre les effets anti~inflationnis§es et un freinage des échanges.  Notre
-analyse des effets expansionnistes et anti-inflationnistes exercée par
un ensemble d'actions cémportant & la fois des primes & l'emploi et des
mesures @'eccroissement de la demande (A partir d'une situation caracté-
risée par une sous-utiliesstfon des ressources) s'epplique aussi bien au
marché international qu'2 un marché national. Si plusieurs pays s'enga-
geient dans cette voie, l'efficacité de cette politique ne pourrait que

4

. s'en trouver renforcée. " .

Sous un angle de vue plus politique ou plus psychologique, on a reproché
‘gux primes A& l'emploi qu'une fois en vigueur, elles seraient impossibles
a supprimer lorsqu‘'elles ne se justifieraient plus, c'est-2-dire lorsgue
les pays auraient retrouvé une croissance suto-entretenue. On croit, en
"effet. qQue 1les bénéficiaires de cea primes s‘éléveraient contre leur
supprcssion. o - o . :
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L'expérience -acquise & ce jour, dont nous ferons en partie éiat dans la
section III, ne semble pas Jjustifier ces creintes. le systéme américain
du New Job Tax Credit a ét€ supprimé (et remplacé par un systéme spécifi-
que deux fois moins importent) & 1l'issue d'une période expérimentale de
deux ans. La subvention octroyée en France en 1976 et 1977 pour le re-
crutement de Jjeunes a €été remenée, en 1978, & le moitié de son rontant
initial. En Grande-Bretagne, la subvention temporaire & l'emplol insti-
tuée en 1975 2 été supprimée su bout de 4 ans. En Allemagne, la subven-
tion de 60 ¥ du selaire versfe pendant 1 semestre pour le recrutement de
chémeurs de Jlongue durée a pris fin en mai 1975 comme il était prévu.

En Tait, 1'idée de la prime & l'enplol se fonde sur le principe e la li-
bre acceptation d'i.e offre dont les conditions et la durée sont connues
dés le départ par les bénéficiaires. 111 semble gque ce principe permette
su gouvernement de mieux se défendre contre le chantage aux subventxons
suquel se prétent des mesures esd-hoc moins cystématiques.

D'un sutre cOté, on aurs toujours besoin de systémes permanents {(primes
2 1'emploi et sutres) pour contenir les cofits marginaux de la production
et de l'emploi, si l'on veut meintenir durablement le plein emploi sans
inflation. En fait, il s'agit 13 d'un argument en faveur et nun 3 l'encor-
tre de l'instauration des primes & l'enmploi quel que soit le sort re*e‘vé
8uUX Frogrammes partncu11ers de ce type.

La tendance des primes '@ 1l'emploi & comprimer les marges bénéficiaires
brutes donne également lieu & controverse. On peut craindre que cette
tendance eniraine une réduction de 1l'accumulation du capital et du taux
d'investissement et freine ainsi le progrés économique. Nous zpprochons
ici d¢ la sphére des idéologies et des jugements de valeur subjectifs.
Chague pays doit choisir entre diverses méthodes de nature 2 favoriser
l'activité et le progrés économiques. Il peut opter soit pour un taux
de profit élevé tendant, sur la base des méthodes classxques de l‘'éconorie
de marché, & essurer un taux effectif de croissance conforme au taux po-
tentiel estimé, la tendance du déséquilibre entre salaires et profits a
engendrer une inflation salariale étant constamment. contenue par un-taux
de chOmage élevé, soit pour une politique de plein emploi permetiant aux
travailleurs, gréce au pouvoir de négociation accrue que leur confére cet-
‘te politique, d'établir. une relation plus égalitaire entre les salaires
" et les profits, l'accumulation du capital étant en partie organisée sous.
des formes plus collectives.:. (On peut faire observer que la premiére de
ces politiques préte également le flanc 3 la critique puisqu'elle linite
- le volume - sinon le taux - des profits et de l'asccumulation du capital,
bien qu'elle agisse par d'sutres voies que la stimulation de la concurren-
ce par le biais des primes 2 l'emploi.) Avec le second.type de politique,
i1 conviendrait de recourir & la fois aux primes & l'emploi et 2 d'autres
mesures de réduction des cofts marginaux afin de rendre les nouveaux inves-
tissements et les nouveaux emplois suffisamment rentables pour gque les
capitaux disponibles s'investissent effectivement dans la production en
,vue du maintien du plein emploi. Toutefois, les primes & 1'emploi sont
politiquement neutres en ce sens qu'elles .peuvent étre utilisées eussi
bien dans le cadre d'une politique fondée essentiellement sur les princi- -
pes ‘de 1'économie de marché: que dane celul . d'une politiqua fondée sur la
_planification économique dirigée par l'Etat. .
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Kous notons enfin, par parenthese, Que le raisonnement crit:que ci-dessous
. {Burton, 1979) semble svolr eu gain de cause dans certeins pays @’

Un chdreur attend en moyenne 8 semaines, par exemple, avant de retrouver
un emploi. Par conséquent, la création d'un emploi supplémentaire grace
3 une prime (i) s'agit ici d'accroissement net des emplois, compte tenu
des effets de déplacement, etc ...) ne peut épargner aux travailleurs ain-.
si embauchés que B semaines de chdrage en moyenne. ‘Le reflux d'argent
durant ces 8 semaines ne pourra jamais compenser la totalité des dépenses
entrainées par le versement d'une subvention égale & 1/3 du salaire ordi-
naire payé pencant 52 semaines (on vise le cas de la Grande-Bretzgne).
les primes 3 l1'emploi sont donc excessivement onéreuses.

Ce raisonnement est tout & feit erroné. Si un emploi supplémentaire est
maintenu pendant 52 semazines gr&ce & une prime, les effectifs sont augmen-
tés d'une unité par rapport & ce qu'ils auraient été cette année 3.
Quant au normbre de chdbmeurs, 11 est réduit d'une unité. Ces deux effets
se traduisent par un accroissement des recettes fiscales et une cdiminution
des indemnités de chdmage versées. Lle gain que le Trésor public peut réa-
liser par l'imposition de l'activité effectuée par 1'homme-année supplé-
mentaire est par conséguent indépendant de la situation individuelle de
la personne qui a obtenu l'emploi. Ce que le critique oublie, c'est qu'il
faut sussi tenir compte du raccourcissement du temps d'attente des chb-
meurs qui venaient aprés cette personne sur la liste des demandeurs d'em-
plois, selon un effet en chaine. (Dans la-:pratique, rnaturelleemnt, ce rai-
sonnement simpliste peut subir des modifications, mzis elles sont acces-
soires par rapport au fait fondamental, 2 savoir que les flux financiers
2 destination et en provenance du Trésor public sont déterminés par les
volumes globaux de 1‘'emploi et du chdmage et non par la situation de 1'in-
. dividu le prenler qu1 a obtenu 1° emyloi subventionné '. . N
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111. EXENPLES D'APPLICATION DES PRIMIS A L'EMPLOL.

Nous allons décrire et commenter un certain nombre de programmes de primes
3 1'emploi de différents’ types couramment utilisés ou récemment appliqués
dans divers pays. Il y a'liev de noter que la quasi totalité des pays
industrialisés, qu'ils fassent ou non partie de la Communauté é&conomique
européenne, ont recours aux primes & 1l'emploi. Nous evons principalement
fixé notre choix en fonction des évaluetions empiriques disponibles. *)
(Les informations regues sont antérieures & mars 1979 sauf indications
contraires.)

Ces exemples concrets devraient étayer le raisonnement théorique précédent

et fournir des données supplémentaires sur les problémes é&conormiques et

administratifs rencnontrés ainsi que sur les variantes possibles. 1Ils don-

nent également rjuelgues indicetions sur l'évolution en cours et révélent

comment l'expérience suscite dés modifications et des innovations. Le

rapport du secrétariat de la Commission de la CEE (1978) et 1'étude de

Hzvenan et Christainsen (1978) proposent, sur la bese des informations

disponibles au milieu de 1978 un tour d'horizon plus complet, mais schéna-

tique des programmes existants. L'étude de Haveran et Christainsen ainsi

que celle de Ashenfelter (1978) contiennent en outre des commentaires plus

enalytiques.

Avant d'étudier les programmes Se primes & l'emploi actuels, "il convien-

drait de rappeler que les primes & l'emploi ont été instaurées il y a long-
temps G8€ja & une large échelle et qu'elles semblent alors avoir eu des

effets considérables. Les économistes allemands Riistow et Lautenbach son®

parmi les tout premiers & avoir élaboré des justifications théoriques et

des propositions pour une politique de recours aux subventions & l'emploi

marginales (Rilstow, 1978). Leur proposition de 1930 fut mise en applica-

tion & partir de septembre 1832 dans le cadre du plan Papen. Ce plan pré- .
voyait une subvention de 400 RM par an (environ 25% des salaires) pour

tout accroissement net d'enplox dans une entreprise. Une cleuse, qui sem-

ble de nos jours moins Jjudicieuse (et qui fut d'ailleurs supprxmée par

" von Schleicher au bout de 4 mois), stipulait en outre qu'un employeur asug-

mentant ses effectifs était sutorisé 2 réduire dans une certaine mesure

de szlaire de l'ensemble du personnel pour la tranche horaire comprise

entre 30 et 40 heures hebdomadalires, ce qui découragait aussi bien le chd-

mage partiel que le dépassement d'horaire.  la réduction étant en raison

directe du recrutement de main-d‘'oeuvre supplémentalre, le coiit de lTac-

croissement net des effectifs se trouvait ré&duit de 25 8 75 %. Une réduc-

tion spectaculaire du chdmage en Allemagne (6 millions en aolit 1932 contre

5 millions 10 mois plus tard) s'amorga dés la mise en application de cette

prime 3 l'emploi qui feisait partie d'un programme comprenant d'autres

mesures expansionnistes. Il est difficile de réfuter l'affirmation de
Riustow selon laquelle ce programme d'incitation & l'emploi, dans lequel.

cette subvention était 1'€lément le plus rapidement efficace, explique
"la premiére partie de la reprise &conomique allemande mieux que la réfé-
rence habituelle au réarmement et & la construction d'autoroutes (qui
n ont pris leur véritsble essor que tard dans l'année suivante)

*) A l'initiative de 1'OCDE d'éveluations sont faitse ‘portant sur les
- primes & l'emploi temporaires, en République fédérale d'Allemagne,
. en France, en Irlande, su Royaume-Uni et en Sudde (OCDE 1878). Parmi
d'autres, ces é&tudes sont utilisées sur les points ‘respectives de

la esection I1II.

—
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1.0. Une prime 2 la création d'emplois a €té eppliquée en France de 1975
2 1977. Un premier pacte national pour l'erploi a été instauré au milieu
ée 1977 principalement pour enccureger l'cmploi et la forrction des jeunes
par l'octroi de diverses sides firanciires temporaires. Un deuxiime pacte
d'un colt budgétaire inférieur a €été appliqué en 1S7B-1879, Nous décri-
rons et commenterons ces deux pactes plus loin. En juillet 1879, le gou-
vernement annoncait un troisidme pacte pour l'emploi prolongeant et ampli-
fiant les actions du pacte précédent jusqu'au 31 décembre 1881.

1.1. Prime & la création G'enplois

Une prime d'un montent de 500 F par mols et par emplol supplémentaire a
été proposée pendant les deux derniers trimestres de 1975 sux entreprises
s'engageant & conserver pendant su moins un &n le personnel recruté. Pour
bénéficier de cette prime, les entreprises devralent embaucher des jeunes
de roins de 25 ans & la recherche d'un premier emploi & la sortie de 1'éco-
le ou sprés le service militaire ou tout autre personne privée d'ermploi
depuis plus de six mois. - Kopits (1978) étudia ce programme & l'aide de
techniques économétriques avancées. 11 sboutit & des résultats plutdt
ambigus, mazis il conclut, & vrai dire en se fondant essentiellement sur
un raisonnement de bon sens, que l'effet de la prime sur -l'emploi (bien
que limité) pouvait &tre jugé positif eu égard aux dépenses budgétairer
limitées de ce programme. (La subvention représentait en moyenne 7 % du
cofit salarial total d'un travazilleur pendant un an, durée d'emploi minima-
le pour bénéficier de la prime ; manifestement, l'€conomie réalisée par
le passage d'une seule personne de 1'état de chOmeur a8 celui de contribua-
ble permettait & 1'Etat de payer plusieurs primes.)

Bien .qu'il fOt prévu dé¢s_le départ que les subventions ne seraient offer-
"tes que pendant le deuxiéme semestre de 1875, ce programme d'incitation
4 l'embauche fut prolongé en étant cettefois limité aux petites entrepri-
ses. Le champ d'application du prograrme se trouva de ce fait-réduit de
_bien plus de la moitié, ce qui n'empéche pas le nombre d'emplois subven-
tionnés de passer de 25.000 & la fin de 1975 & 89.000 en mars 1977. Ces
chiffres donnent une idée du temps nécessaire pour que les nouveaux pro-
grammes de ce type produisent leur plein effet, tout au moins s'ils ne
sont pas annoncés & grand renfort de publicité. C'est 12 la raison prin-
cipale qui nous B conduit & évoquer ce petit programme, Ces exemple ré-
veéle également le risque qu'il y & 2 ‘apprécier les résultats de programmes
de ce type en se référant & une période initiale bréve (bien quece so;t
'souvent le cas avec Ou sans recours a ltanalyse économétrique)..

s
-
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1.2. Le premier pacte national pour l'emploi de 1977.

L'adoption de ce pacte & &té décidée au milieu de 1877 pour lutter contre
le chbmage sccru des jeunes, Conformément aux dispositions du pacte, les
subventions existantes ont été renforcées et étendues 2 l'ensemble du sec-
teur privé, mais elles ne visaient que les jeunes de moins de 25 sans.
Les chefs d'entreprise embauchant des jeunes dans le cadre de contrats
d'apprentissage ou de contrats normaux de travail avant le ler janvier
1978 (en principe, les jeunes & la recherch: d'un premier emploi 2 la sor-
tie de 1'école, de l'epprentissage, du service militaire ou d'une période -
de chdrmage) étaient totzlement exonérés des charges socizles pzironzles
jusgu'au ler juillet 1878 (deux ans pour les nouveaux apprentis). Cette
exonération dec charges sociales équivaileit & une subvention de l'orére
de 24 % du coiit horaire total de la main-d'oeuvre pendant la périocde de
subvention, c'est-3-dire pendant six 2 onze mois pour les catégories au-
tres que les apprentis, Pour pouvoir .bénéficier de la subvention, les
entreprises devaient s'engager 2 conserver pendant une durée minimale de
six mois les jeunes recrutés, & ne pas procéder & des licenciements pour
raisons économiques et & ne pas réduire le niveau moyen de leurs effectifs
en 1977 par rapport & 1976. En outre, le pacte proposait des subventions
plus élevées aux entreprises (paiement de la quasi-totalité des salaires
et Ses colits de formation) dans le but de promouvoir le recrutement tempo-
raire de jeunes dans le cadre de stapes pratiques d'une durée de six 2
huit mois assortis d'une formation théorique de 200 h ou de contrats de
formation plus poussée pendant des périodes simileires (stages de forma-
tion). Lla plupart de ces subventions n'étaient versées que si le recru-
tement devenait effectif avant le ler janvier 1978. :

Le pacte de 1877 a fait 1'objet d'évaluations statistiques de la part de
différents spécialistes et institutions, notamment 1'INSEE, la direction
3c lc prévision au ministlre des finances, et des fonctionnaires du minis-
tére du travail (Colin et Espinasse, 1978). Ces derniers ont réalisé pour
1'0CDE une étude approfondie (avril 1978) qui comprend des enquetes effec-
tuées parmi les représentants des organisations patronales, des autorités
locales et des syndicats. Lles données et observations postérieures & cet-
te date ont été empruntées & de Broucker {1979). Pour les besoins du pré-
sent apergu, nous avons é&galement consulté d'sutres ouvrages de 1'0OCDE
(non publiés), des débats parlementaires et des interviews de divers ex-
perts. : : )

Les statistiques montrent que le pacte de 1977 avait touché 2 la fin de
1977 plus de 550.000 jeunes se répartissant comme suit : exonération de
toutes les charges sociales patronales pour 108.000 apprentis, embauche
directe pour 230.000 jeunes, stages pratiques pour 145.000, stages de for=-
,mation pour 70.000. Ces contrats, y compris quelques mesures annexes,

'{ S _ =
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ont entrainé pour le gouvernement une dépense brute d'environ 5 milliards
de F pour l'enserble des années 1977 et 1978 (environ 0,2 % du PNB pour
la période de 18 mois en question). La dépense nette aprés reflux peut
€tre estimée 8 4 milliards (le faible montant des indemnités de chimage
et des irpdts pour les jeunes ont réduit 1'impcrtance du reflux).

Selon différentes estxmat)ons. le pacte auralt permis de redu1re le nombre
total de demandeurs @' emploi de 100 & 200.000 & la fin de 1977 et zu début
de 1978, A vrai dire, le premier chiffre semble le plus probable. Le
nombre d'hommes-an n'éisit évidemment égal qu'd une fresction, peut-étre
un quart, de ce norbre maximal,

Les subventions substantielles (presque 100 % des colts) accordées pour
les stages pratiques et pour les stages de formation semblent avoir exercé
1'effet le plus sensible en terme relatif. L'exonération des charges so-
ciales pour 1l'embauche "du type habituel” semble, d'aprés les observetions
des agences pour l'emploi, avoir eu un effet net sur l'emploi de 6 3 2=
du norbre de cas subventionnés, c'est-2-dire 20 & 80.000, mais dans e
méme temps, de nombreux recrutement ont été convertis en '"stages pratigues"
Des estimations résultant d'entretiens avec des fonctionnaires locaux
chargés de la gestion du programme ont conduit Colin et Expinazsse 2 con-
clure qu'un & deux tiers des "stages pratiques' résultaient de _telles con
versions. La documentation existante montre que les effets de depAa;ement
dans les eutres groupes @' Ege ont €té trés limités.

Selon les auteurs eux-mémes, toutes les estimations doivent &tre considé-

rées comme trés epproximatives. Leur fondement ecsentiel, mais précaire,
- est le déclin, constaté statistiquement, du nombre de jeunes demandeurs
_d'erploi au cours de l'au}omne 1977 par rapport sux tendances antérieures.
Ce sont principalement les petites et moyennes entreprises dans les indus-
tries & forte intensité .de main-d'oeuvre ou du secteur tertiére, "situé
dans les régions les moins développées et souffrant d'une rotation rapide
du personnel qui ont utilisés les subventions. En dépit de la publicité
faite par les organisations patronales, les grandes entreprises industriel- .
les des régions’ les plus'développées ne se sont guére montré intéressées
ou ont mis plus longtemps pour assimiler et accepter le pacte (peut—etre
en raison des lourdeurs de leur administration )

Pendant la premiére moitié de 1978 l'effet du pacte s'estompa manifestement.’
La plupart des recrutements opérés aprés décembre 1977 ne pouvaient donner
lieu 2 subvention. Au cours du deuxiéme trimestre 1978, les employeurs
renoncérent & procéder A de nouveaux recrutements dans l'attente d'un nou-
wvesau pacte au milieu de I'année. Cette sttitude met en avant un aspect
discutable ‘du -recours & des mesures conjoncturelles (anticycliques pour
s'attaquer & un problme structurel (de Broucker, 1979).

Les organisations patronales centrales consentirent elles-mémes de gros‘
_ efforts promotionnels pour assurer le succés du premier.pacte pour l'emploi.
‘Les centrales syndicales et les partis 4» l'opposition prirent su contrai-
re position contre le .pacte; parce qu'on le regardait comme une manoeu-.

vre électorale déguisbée en wvue des €lections de 1978. Au niveau local,

[
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les syndicats ‘resteient essentiellement neutres.. Dans l'énsemble. ce pro-
gra=me frangais, bien plus que '1a plupart des autres programmes d'incita-
tion & l'embauche, fut une pomme de discorde politigue. En conséguence,
les déclarations sur ses effets vont d'un extréme 3 1° autre, certains pré-
tendant que la totalité des 550.000 cas subventionnés ont représenté dec
créations d'emploi, d'autres prétendant su contraire que le pacte n'a eu
quasiment sucun effet net sl ce n'est dans des statistiques trompeuses.

Des critiques plus Gétaillées (Bloch-lziné et Janicot , 1878, ainsi que
des parlementzires de toutes les tendances politiques, Jourmal officiel
du 7 juin 1978) ont été exprimées particulidrement 2 l'encontre de la sé-
curité d'emploil anormalement réduite offerte par les stages pratiques et -
“les stages de formation de courte durée qui bénéficiaient de subventions
plus fortes que l'embauche proprement dite ou les contrats d'apprentissage.
Ces critiques reprochaient au pacte de donner aux jeunes des illusions
.sur leur chances d'emploi & plus long terme ou de susciter chez eux une
certaine désinvolture & 1'égard du travail et de la formation. La couver-
ture totzle des colits a semblé rendre les employeurs moins attentifs 2
1l'utilisation des jeunes qu'ils employsient. Du reste, & 1'issue des sta-
ges pratiques, environ la moitié des jeunes seulement furent engegés pour
. des emplois permanents. De nombreux emplois réguliers ont &té remplacés
par des formules & court terme peu précises et sans sécurité d'emploi ou
suires protections socieles. Les abus manifestes {tricheries portant sur
des parents ou d'eutres. personnes déjd employées, etc.) semblent avoir
€té fréquents. : ) ’

Une autre critique formulée 2 l'encontre du pacte dans son ensemble est.
‘que ce type de subventions temporaires peut entralner de fortes variations
du recrutement (comme cela s'est produit au printemps 1878 lorsque les
employeurs s'abstinrent d'embaucher dans l'ettente d'un nouveau pacte).
A l'inverse, le caractére perranent des sUbyéntiqﬁs en faveur de l'emploi
des jeunes conduirait soit & dévaloriser les jeunes aux yeux des employ-
eurs qui considéreraient qu'ils ont absolument besoin @'€tre subventionnés
pour trouver un emploi, soit & modifier la demande en faveur des jeunes
et au détriment des adultes. Cette opinion a &€té€ exprimée par Colin et
Espinasse (1978) qui ont cependant indiqué que les futurs pactes pour-
raient €tre a l'abri de telles critiques (contradlctoires, semble-t-il)
‘sl certaines modlfzcatlons y étaient apportées. - Il serait possible de
concevoir ces programnes autrement que sous forme “d'accordéon” et de dé-
finir également un niveau de subvention Qui élimine les facteurs faisant

_obs.acle au recrutement des jeunes sans pour autant empecher l‘embauche
des adultes, :
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1.3. Second pacte national pour 1'emsloi de 1978.

Le gouvernement a élaboré ce programme en tenant compte dans une certaine
mesure des critiques susmentionnées, Les embauches effectives au 31 dé-
cembre 1979 bEnéficient d'une exonération des charges sociales pendant
un an pour chéque personne. Toutefois, l'exonération ne porte plus que
sur la moitié de ces charges (12 % des colits salariaux totaux) et elle
n'est plus sccordée qu'aux entreprises de moins de 500 salariés. flors
que le premier pacte prévoyait que les entreprises ne devaient pas procé-
der & des licenciements dans l‘'année pout pouvoir bénéficier de l'exoné-
ration, ce nouveau pacte stipule que les entreprises ne bénéficieront de
l'exonération que si l'embzuche eifectuée dans le cadre du pacte se tra-
duit par une ausmentation nette des effectifs. Lla subvention est ainsi
devenue une subvention & 1l'accroissement de l'emploi (notre exemple 1)
accordée 2 condition que l'accroissement des effectifs vise des jeunes.,

les avantapges accordés pour les stages 4’ apﬁrentistage et autres stages
de formation sont réduits de diverses raniéres {principalement en raccour-
cissant la durée de le subvention). Les stages pratiques (formation dans
l'entreprise), qui ont suscité les critiques les plus vives, ne concernent
plus que les travailleurs manuels ‘et leur durée est ramenée a guatre mois
pendant 1'automne et l'hiver de fagon & accélérer 1l'absorption par le mar-
ché du travail du flux annuel de jeunes pendant la période le plus diffi-
cile. Le gouvernement continue de firancer en grande partie la rémunéra-
tion, fixée & 90 ¥ du szlaire minimum garanti, des jeunes bénéficieront
de contrats de steges, mais l'aide de 1'Etat est désormalis limitée & 7C%
du SMIC, les 20 % restants étant laissés & la charge des employeurs pour
les inciter & se montrer moins négligents quant & l'utilisation des jeunes
qu'ils recrutent., Lles jeunes stagizires n'ont toujours pas le statut de
salariés et ne bénéficient donc pas de la sécurité d'emploi et de la pro-
tection sociale habituelle. Cette side de 1'Etat est désormzis acco*deean
seuls e=mployeurs qui sont, selon une déclaration digne de foi, en mesure °
de fournir une gualification aux jeunes qu'ils recrutent et de- proposer
des emplois permanents 2 la majorité des jeunes qu'ils ont regus en stage. .
Si le pacte de’ 1978 a &té congu dans le souci d'éviter les sbus et autres
lacunes du premier pacte grdce & la mise en place de contrdles adminis-
tratifs sévéres, il représente également "une &tape délibérée sur la voie’
de la normalisation” selon le gouvernement. Le cofit annuel de ce pacte
est estimé & environ 3 milliards. Selon le bilan chiffré sur la période
Jusqu au 31 decembre 1978, il semble gque le second pacte ait rencontré
. le méme succeés que le premier pour les stages emploi-formation en dépit
de la réduction des avantages offerts. Le nombre des embauches permettant
de bépéficier d'une exonération. des charges sociales a diminué de moitié
. (tout comme le taux de 1l'exonérstion). Le nombre des stages prat;ques
ne dépasse guére 10 % de son niveau de 1977. :
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l.4. Observations sur 1e svsidme francsis de subvention 2 l'erploi desg
jeunes ) o -

Un programme qui ne vise que les jeunes & la recherche d'un premier emploi
ne peut avoir qu'un effet net limité parce que la plupart de ces jeunes
seront de toute fagon recrutés, tout eu moins pour un certain temps, méme
s8i le total Jes emplois offerts & cette catégorie de travailleurs régresse
la situation serait différente si ce programme entrait dans le cedre d'une
politique gqui vise & sccrolitre la denande globale et qui feit porter ses
efforts sur l'emploi des jeunes dans la ‘mesure od ces derniers constitu-
ent une catégorie particulidrement touchée pr+ le chirage. Dans ce cas,
il semble cependant retionnel de suggérer que le programme ne BOit pes
limité sux jeunes & la recherche d'un premier emploi, rmais étendu & )'en-
semble de la jeunesse en général, éventuellement en prévoyant quelgues
incitations supplér_ntasires pour 1'embauche et la formation des Jeunes
d'instruction et de formation limitées.

Dans la conception actuelle du programme, le nombre potentiel de jeunes
susceptibles de faire bénéficier les entreprises d'une exonération des
charges sociales était limité 3 un peu moins d'un million correspondant
& 650.000 jeunes arrivant sur le march& du travail et & 300.000 jeunes
récemment libérés des obligations militaires. Sur ce nombre, on s'attend
que 100.000 jeunes soient demandeurs d'emploi A& un moment quelcongue d=
l'année. Ce chiffre devrait donc représenter, en pripncipe, le chdmage
maximum théorique a éliminer (et, pour chacun de ces jeunes, pour la pé-
riode souvent courte de leur premier emplol) sur le total d'environ

400.000 demandeurs d'emploi de moins de 25 ans enreg*strés 8 la date c'en-
" trée en vigueur du pacte. -

les réflexions précédentes s'appliquaient aux exonérations. Lles disposi-
tions relatives aux stagiaires étaient plus souples et s'appliquzient aux
_jeunes demandeurs d'emploi en général et pas seulement aux jeunes arrivant
sur le marché du trevail, et pouvaient de ce fait avoir un effet quantite-
_tif plus grand. -D'un autre cdté, cela reduisait‘encore plus 1'efficacité
de 1° allégement des charges sociales. = -

s

P.S. - :"Juin 1979. Lea dégradation de la situation de 1'emploi a conduit
2 l'adoption, le 30 mai, d'urn troisiéme pacte pour l'emploi dont 'les dis-
positions s'appliqueront Jjusqu'au ‘31 décembre 1981. Outre quelqués_ren—
forcements de moindre portée, l'exonération (de la moitié&) des charges
socieles patronales est rétablie méme pour les entreprises de plus de 500
salariés. Cette exonération est 2 nouveau totale (24 ¥ du colt salarial
total) ‘et portée & deux ans pour les apprentis. Le condition d'accrois-
sement net des effectifs s 'applique désormais & chagque Etablissement ‘et
pas rnécessairement 2 1'ensemble de l'entreprise. Une prime de 24.000 F
est offerte aux entreprises embauchant des chdmeurs de longue durée.
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2.1. Subventions & 1'emploi de chbmeurs, .

Selon les dispositions en vigueur pendant un serestre 3 cheval sur les
années 1974 et 1975, 1'emploil de personnes au chbmage depuis plus de trois
mois dans des régions od le taux de chbmage dépassait de plus de 0,5 %
la moyenne nationale, donneit droit & une subvention égale & 60 % du salai-
re pendant six mois. Ce programme est 1'un des rares qui visait & éviter
les dépenses annexes efférentes & des emplois supplémenteires qui auraient
&€té créés en tout état de cause. Pour pouvoir bénéficier de la subven-
tion, l'employeur devait donc déclarer que le recrutement en question re-
présentait une sugmentetion nette du nombre d'emplois offerts par rapport
2 le situation observée su 10 décembre 1874, recrutement auquel il n'au-
rait pas procédé en 1'ebsence de subvention. En outre, l'emploi ginsi’
créé devait €tre envisagé corme un erploi permanent. La subvention était
versée immédiatement en bloc, c'est-2-dire essentiellement sous forme
d'avance de trésorerie, Ce programme &vait pour but d'accélérer le re-
crutement de travailleurs supplémentaires dans la perspective d'une repri-
se économique escomptée pour 1975-1976. .Il fut donc précisé dés l'origine
que la subvention ne s‘'appliquerait pas au recrutement intervenant posté-
rieurement & mai 1975. -

Quelgque BO.000 emplois furent subventionnés dans le cadre de ce programme
pour un collt total de 380 millions de DM, soit 2 peu prés 5.000 DM par
personne. Ce résultat fut inférieur d'environ un tiers aux prévisions.
Frés de la moitié des subventions allérent au b&timent et un tiers & 1'in-
dustrie . manufacturiére. Une étude statistique détaillée, réalisée par
Schmid pour 1'OCDE en 1977, conclus & partir d'une comparaison entre le
recrutement subventionné et 1'évolution du chdmage dans diverses régions,
que sur les B0.0O00 emplois subventionnés, environ 20.000 seulerment corres-
pondaient effectivement 2 de nouveaux postes ou au maintien de postes
existants.  Ainsi, 75 % des emplois subventionnés auraient £té_de toute
. fagon créés ou auraient remplacé des emplois non subventionnés. ‘Toutefois,
" la régle obligeant l'employeur & déclarer le recrutement comme permanent
conduit Schmid & supposer que les 20.000 emplois supplémenteires ont une
existence supérieure 2 six mois, durée de la subvention. . D'aprés 1lui,
la durée de l'emploi pour chague poste nouvellement créé peut Etre estimée
. & 8,6 mois (ce qui correspond-2 la durée normale du chbrmage supplémentaire
prévue pour les chdmeurs déjé privés d'emploi depuis plus de trois mois).®)

I1 estime "également que le recrutement a été avancé de deux mois pour la .

- moitié de§'60.000 postes restants. Les &conomies réalisées au titre des

-

Hl;)

Dans le dernier haragréphe de le section Ii, nﬁusiavqns souligné 1le
faux raisonnement qui consiste & utiliser l'intervalle de temps pen-
dant lequel un individu est au chdmage pour calculer de tels effets

-statistiques. Ce raisonnement revient & négliger le raccourcissement
.ou l'allongement de la liste des chdmeurs. _Dans le ,cas présent qui

- comporte des hypoth2ses imprécises 2 presque chaque €tage de 1'estima-

':_tion, ‘cette conjecture n'est ni meilleure, ni pire qu'une eutre.

~ .-
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indemnités de chOrage et les recettes fiscales supplémertaires ont repré-
senté pour le trésor public un gain sensiblement &quivalent su revenu per—
sonnel avant impdt (so0it bien plus que la subvention), meis les "pseudo-
créations d'emploi" eyant été subventionnés & 60 %, le colit net de 1'opé-
ration pour les finances publiques s'est é€levé & 70 millions de DM, Schmig
estime donc que "ce programme n'a pas €té sussi rauvais qu'on a bien vou-
Ju le dire parfois". ] ;

Phlips (197B) & é&tudié Jui sussi les effets théoriques et pratigues de

ce programme. I1 en conclut qu'une subvention de ce genre, offerte au .
cours d'une période de croissance de l'emploi (tout au moins espérée) doit

produire l'essentiel de ses effets vers la fin de cette période lorsgue

les employeurs cor.encent éventuellement 3 éprouver le besoin d'embaucher

du personnel s'pplémentaire. A vrai dire, cette reprise espérée ne s'est

pas produite. Etant donné que les effectifs des enireprises étaient’ sous-

utilisés et qu'un grand nombre de chdmeurs étaient & la recherche d'un

erpleoi, les employeurs n'étaient pas particuliérenent intéressés par ceux

qui avaient montré l'insuffisance de leur compétitivité sur le marché du

wiavail en restant au chdmage plus de trois mois. Selon Phlips, l'analyse

‘des données réunies par Schmid conduit & une estimation enccre plus forte

de la proportion d'emplois qui ne représentzient probablement qu'une aug-

mentation saisonniére normale qui se serait produite en tout état de cause.
Si cela est vrai, la plupart des déclarations des employeurs affirmant

qu'il s'agissait bien de créations de postes supplémentaires étaient men-

songéres. Il semble également que d'auires types de fraudes aient été

fréquents comme la création de 'nouvelles eﬂtreprises" qui n'étaient en

fait gque d'anciennes entreprises rebaptisées.

J1 semble évident que la déception causée par ce programme résulte prin-
cipalemént de ses caractéristiques particulitres (caractére saisonnier,
perspective & court terme, difficultés de contrdler le respect des régles
définies, etc ...). Cependant, les résultats ont, semble-t-il, conduit
les responsables de la politique allemande 3 adopter une attitude générale
plus négative & 1'égard de tels programmes de primes & 1l'emploi. *).

Une enquéte menée par 1'IF0 en 1977 suprids des employeurs pour savoir si-
ces derniers étaient disposés 3 embaucher des trevailleurs supplémentaires
moyennant une subvention sur le coOt selarial a égzlement contribué & cet-
te réserve 2 l'épard des primes 2 l'emploi. En effet, seulement 7 % des
réponses furent. positives (Schmid, 1978). La conclusion générale, qui
~ revient souvent dans le débat allemand, a .é€té que seul un accroissement
" de.la demande pouvait inciter les employeurs & accroitre leurs effectifs
et que les primes & 1'emploi devenaient alors inutiles.

Nous avons ‘souligné par ailleurs le non-sequitur de telles conclusions -
d'enquétes de ce genre. En effet, aucun employeur n'est 2 méme de définir
le rapport existant entre la demande pour ses produits et la politique
expansionniste que rend possible un abaissement des collts par une subven-
tion congue pour satzsfaxre cette demande de maniére non inflation“‘sue.

-~

) 11 semble toutefois que cette conclusion péséimiste soit contredits.
par la décision prise en mal 1978 de lancer ‘un nouveau programme de
prives & l'emploi '
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Tant qu'il ne s'agit que d'un prograrme aussi 1imité, qui ne comportait
probablement pas de contre-partie sous forme de politique budgétaire ou
monétaire délibérément expansionniste, des résultats obtenus peuvent &tre
réalistes., Cela ne justifie cependant pas que l'on adopte cette attitude
négative & 1'égard de programmes congus différemment, d'une tout autre
ampleur et 1nteg'es dans un "ensemble d'actions" du type indiqué plus haut.
(Dans ce cas particulier, les dépenses "inutiles"™ et les profits fortuits
qui en ont resulté, ont eu certainement des effets multiplicateurs gui
n'ont pu, en raison de leur caractire pgénéral, €tre pergus dans 1'étude
empirique). :

2.2. hide & l'intépration

Un sutre progrémme'de subvention & l'emploi a cependant connu un intérét
croissant en Allemagne., Il a pour but d'sider & l'intégration des nou-
veaux travailleurs dans l'entreprise par l1'octroi d'une subvention appelée
Eingliederungsbeihilfe . Cette subvention peut etteindre 80 % du salaire
et éire versée pendant deux ans (avec possibilité de prolongation illimi-
tée pour les travailleurs &gés) afin de faciliter le recrutement d'indivi-
dus qui, & défaut, ne retrouverzient que difficilement un emploi. Alors
qu'il ne concernait que 6.000 cas en 1873, ce programme portait sur
103.000 emplois en 1977.  VMoins strictement défini que’ le programme de
1974-1975, il peut s'appliquer & l'initiztive de 1'agent compétent en ma-
tiére de placement, ce qui en facilite le contrdle par rapport au program—
me antérieur. Comme le note Schmid, on peut observer un processus d&'ap-
prentissage de l'utilisation de ce type de programmes aussi bien chez les
‘employeurs que cans 1l'sdministration.

2.3. Nouveaux programmes d'incitation & l'emploi de 1979

En mai 1979, le gouvernement allermand décida d'adopter un nouveau train
de mesures d'incitation & l'emploi dans 23 "régions d'emploi” (sur 146)
caractérisées par un taux de chdmage particuliérement élevé, c'est-2-dire
. supérieur & 6 % en 1978, - Le recrutement de chbmeurs non qualm(;és ou . en
) chdmage de longue durée (plus de six mois) est subventionné, dans un pre-
mier temps, & 90 % du colt salarial pendant la durée nécessaire 2 la for-
mation et & l'adaptation, puis, dans un second temps, & 70 ou 80 % (selon
.la durée Gdu chdmage antérieur) pendant la période restant 2 courir jusgu'a
l'extinction de la subvention accordée pour une durée totale de douze mois
De plus, le recrutement de chdmeurs est subventionné a 100 % du colt salas
rial pendant deux ans Iorsqu il se combine avec le développement de servi-
ces socisux (mide 3 domicile pour les personnes égées. par exemple). -Une
prime de 2.000 DM augmentée éventuellement de 1. 000 DM supplémentaires
pour les investissements visant & développer les services sociaux peut
‘venir s'ajouter 2 la subvention en cas de recrutement de.chBmeurs de lon-
gue durée. Pour les travaux d'amélioration de 1 environnement (allant
au-deld des mesures obligatoires), le colit salariasl est pris en charge
4 80 %X, voire & 100 ¥ pour les chbmeurs de longue durée pendant 18 & 24
mois. Indépendamment de ces mesures visant ‘directement. le développement
e 1'emploi, la formation continue de travailleurs déja employés par des
entreprises confrontées a des problémes de reconversion sera encouragée
par la prise en charge de 80 & 100 % du colt salarial des travailleurs

. concernés, pendant une durée maximale de deux ans; si l'employeur et le

comité d'entreprise sont d'accord sur le contenu des programmes. Les de-
pandes de subvention pouvaient Etre déposées & partir du ler aolit 1979
‘et 1s date limite de réception de ces demandes é&était fixée au ler aolt
' -1980. - Des crédits budgétaires e’ un ‘sontant de 500 nillions de DN ont été
prévus . )
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" Ce programme de primes & 1'en plci a été€ appligué de juin 1975 & janvier
1977. Pendant laz plus grande partie de 1976, il consistait dans 1'ociroi
d'une prime de 15 livres par semzine, soit quelque 25 % des colits sala-
riaux moyens. Cette prime fut réduite de moitié =aprés le 18 sepierbre;
1'octroi d'une prime d'un montant plus élevé jusqu'd cette date se fondait

. sur 1'idée qu'il Yallait commencer par une =, ime suffisamment forte pour
‘ettirer l'azttention des employeurs. Cette subvention éteait versée pour
tout &accroissement net de 1'emplol dans 1l'agriculture et les indusiries
ranufacturiéres (& l'exception de certeines sctivités saisonnitres) 2 1la
condition que les .ravailleurs recrutés sient ét& au chdrmage pendant plus
de quatre semaines immédiatement avant la date de leur embauche ; la prime

. était due également pour les travailleurs suivant certains cours de for-

. sation ou de recyclage ainsi que pour les détenus. "En outre, ce progran-

me encourageait le passage du travail & horaire réduit au travail 2 plein

temps en octroyant une prime d'un montant proportionnel & l'augmentation
du temps de trevail hebdoradsire. D'autres progrzmmes bénéficiant de
l'expérience acquise ont remplacé ce premier programme dont les résultats
ont été évalués par O'Donnel et Walsh (1978) pour le compte du ministére
du travail et cans le cadre de 1'étude de 1'OCDE sur les subventions tem-
poraires & 1'emploi. Notre résumé de ce programme se fonde largement sur
le rapport de O'Donnel et Walsh et sur un article de Nolan (1978).

Le norbre total d'emplois subventionnés pendant les 18 mois ol ce program-
me a été en vigueur s'est &levé 3 environ 8.000 dont 3.000 étaient, & 1'o-
rigine, des emplois & horaire réduit qui ont été convertis en emplois a
plein temps. Las dure moyenne de chague emploi était de douze semaines
(1'sugnentation du temps de travail du personnel qui traveillait aupara-
vant & temps partiel &tant celculée en é&guivalent plein temps). Ainsi,
le nombre d'emplois simultanément subventionés é&tait d'un millier environ
(en £quivalent plein temps); ce qui représentait 0,5 % &u nombre de tra-
vailleurs des branches subventionnées et quelque 3 X des chomeurs prove-
nant de ces branches. . -
N

. O'Donnel et Wa]sh ont procédé & deux énquétés portant chacune sur 100 en-

treprises respectivement subventionées et non subventionnées. Globalement,

S0 % des employeurs ayant bénéficié de la subvention ent déclaré qu'elle
“les avait influencés dans leur décision de recrutement. Selon une extra-
polation maximale, o&n peut conclure que le prograﬂme'a conduit & créer
1.300 emplois supplémenteires, & accélérer la création de 1.300 autres
emplois et A provoquer.le recrutement de 1.200 personnes permi les chb-

" meurs ouvrant droit & la prime plutot que dans ‘d'autres cetégories, so:t -

‘au total 3.800 enbauches de chomeurs pour des postes pleln terps.

)

Ces chxffres sont des ‘maxima qui supposent que tous les emplo1s subven-

. tionnés dans les entreprises déclarant avoit é€t&€ "influencés". sont dus.
_ & cette subvention. Il est vraisemblable gu'une bonne partie des emplois’

- subventionnés représente une réduction -nette du nombre de demandeurs gd'em-
plois, .mais il est évident que les chiffres mentionnés sont considérable-
ment exagérés. Non seulement les 4.000 emplois {ceux des entreprises

LY
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"non influencées”), mais encore une- bonne partie de ceux des entreprises
"influencées" suraient été occupés de toute fagcon. D'un msutre cbté -, une
_grande partie des emplois subventionnés peut avoir été maintenus bien
‘aprés le période de versement de chaque subvention et aprés l'ebandon du
programme. ‘

Dans son étude (1978), Nolan se pose les question de savoir si le colt de
ce  programme était couvert par les gains provenant de la réduction des
- dépenses d'allocation de chOmage et par les recettes provenant des irpdts
sur le revenu des travailleurs supplémentaires. Lles économies par emploi
net créé s'élevaient 2 £ 30 par serzine pour un salaire de £ 44 (ou
environ £ 50 si l'on y inclut les charges sociales ce l'empicyeur) et pour
une subvention moyenne de £ 12,5, Cela signifie en gros que le programme
surait un colt nul si le véritable supplément net spporté a l'emploi re-
présentzit 42 % du volume total subventionné. Le nombre réel des ermplois
supplérentaires riets a €été probablement inférieur zux chiffres indiqués,
rais il n'est pas impossible que le colt du programme ait effectivement
é€té nul si la durée des emplois supplémentaires & dépassé les 12 semzines
de subvention. Le programme & eu aussi pour résultat de réduire la deman-
de des travailleurs les plus compétitifs et d'améliorer la situation des
chdmeurs de longue durée.

0'Donnell et Walsh résument leur étude en soulignant que l'on n'a jamzis
attendu énormément de ce programme. '"Une subvention d'un montant relative-
ment peu élevé par travailleur ..., au dereurant réservée & l'accroisse-
‘ment de l'emploi de certeaines catégories de travailleurs pour une durée
de 1B mois, maximum, tout concourt & minimiser 1'impact de ce programnme®.
Pourtant, le résultat est jugé '"non négligeable, surtout si l'on considére
le colit net peu élevé que le programme a représenté pour le trésor public".
Environ un tiers des entreprises non bénéficiaires de la subvention n'a-
vait pas eu connaissance.du programme, mais ce n'éteit. pas 12 le raison
_ majeure de leur sbstention qui. était principalement due sux pressions
s'exergant dans le sens d'une réduction de l'emploi pendant la période
en quest:on. - . . , ' . -

on Temarquera également que '1°' 1ntention da' éviter autant que faire se peut
toute dépense annexe sous forme de paiement de prime pour des emplois qui
auraient été créés de toute fagon, -a abouti 3 1'élaboration de régles rela
" tivement compliquées. Le seuil 2 partir ‘duquel les nouveaux travailleurs
.pouvaient &tre subventionnés ‘était revu mensuellement. Si 1la subvention
-€tait octroyée pour plus de dix emplois ou pour plus_de 10 % des effectifs
totaux, le seuil devait &tre majoré de la moitié de ce montant, réduisant
-ginsi les subventions accordées le mois ‘suivent. ' D'autres régles prévoy-
sient une diminution du nombre de.primes en cas de congé de maladie d'un
travailleur. Il semble que ces mesures aient mis.un frein & 1l'utilisation
. de 1la subvention .en suscitant un doute guant au droit au versement des

primes. L'observation la plus importante demeure cependant que les entre-
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prises eyant- pafticipé au prcgramme en accroissant leurs effectifs avec
des travailleurs ou»rant droit 2 la prime estimaient souvent nécessaire
de recruter égalehent des travailleurs ne remplissant pas les conditions
d'ettribution de la prime afin de répondre 2 leurs besoins de main-d'oceu-
vre gqualifiée en dépit d'un taux de chémage de l'crdre de 10 %.  la sub-
vention était trop peu élevée pour compenser le handicap de n'étre pas
concurrentiel par rapport eux trevailleurs plus compétitifs. Ainsi, -les
patrons ont souvent préféré embaucher les travailleurs au chBmege depuis
‘peu ou méme employés dans d'auires entreprises.

Le rapport s'acheve en metiant en lumi2re "un certain nombre de dilemmes
pour le législateur" : "Comment peut-on rendre une prime plus efficace

sans privilégier certaines entreprises ? .N'est-il vreiment pas souhaita-

ble que des entrepr ses dont l'emploi est en expansion fessent des profits

fortuits ? Quel effet un tel programme (d'accroissement de l'emploi) peut-
il avoir face & une récession générale 7 Si le programme est destiné sux

travailleurs enregistrés comme chdmeurs, quelles sont ses. icplicetions

pour les sutres groupes de demandeurs d'emploi®, : :

3.2. Programme récent d'Irlande

Un prograrme d'incitstion & 1'emploi (Employment Incentive Scheme) est
entré en application le 8 janvier 19877, c'est-2-dire quelques jours apreés
l'expiration du programme précédent, Ce nouveau programme comprend des
mesures d'incitation plus fortes, un chpmp d'epplication élargi et des
régles plus simples. I1 propose une prime de & 20 {non imposable)
pour une période de deux ans maximum aux employeurs de la quasi-totalité
des branches de 1'industrie et des services qui accroissent leurs effec-
tifs en embauchant des travailleurs asu chdmage depuis plus &'un mois, et
une prlme de £ 14 _ pour 1l'embauche de jeunes de moins de 25 ans a la
recherche d'un premier emploi permanent. . Les conditions d'attribution
de ces primes sont trés simplifiées. A la date du 30 mars 1979, 15.000
cas avaient été subventionnés et le nombre de -cas en cours é,a1t passé
a epviron 5. 000 ‘dont la moitié €¢taient des jeunes,, :

Parallélement 2 ce progremme d'incitation & 1 emploi, 1'Irlande & mis en
application un programme de maintien de l'emploi, destiné spécialenment
3 1l'industrie de l‘'habillement et aux industries connexes, qui constitue,
en quelgue sorte, une .réponse au systéme britannique de subvention & l'em— .
ploi temporaire (Temporary Employment Subsidy). Ce programme attribue
2 tous les emplois occupés dans les industries concernées (environ 30.000
emplois) une subvention de £ -5 -~ par semaine (quelque 8 % du cofit sa-
larial) pour une durée de deux ans & partir du ler avril 1978,

Aucune étude n'a été entreprise h ce jonr (juin 1979) pour apprécier les
~effets de ces deux progranmes. : -
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4.0 Une eubvention & 1'emplod apﬁelée "ngidnal E-ployment Prermium™ a
€té instaurée au Royaume-Uni en 1967. Cette subvention n'était pes rargi-
rale (sauf par son caractére régional) et était octroyée pour tout emploi
industriel dans les régions en difficulté, Son montant était compris en-
tre & et 10 % des colis salariaux. Elle était congue comme une "dévelua-
tion régionale" destinée & accrolitre la compétitivité de ces régions par
repport aux régions plus prospéres du pays. Quelques discussions ont por-
té sur la poscibilité gd'accrolitre son eff1CGc1té dans le cecre financier
donné en le rendant plus expl:c:tement marginal. En fait, un repport ce
1'0OCDE intitulé "Problémes et politigue de l'emploi au FRoyaume-Uni"™ (1970)
sugpérait que cette prime soit limitée 3 la tranche supérieure de l'e-ploi

- & la tranche dcépassant 50 % des effectifs antérleurs. par exemple - ezt
que son montant soit en contrepartie sccru. Les arguments avancés contre
cette suggestion avaient trait aux guestions de contrble et sux autres pro-
bléres administratifs. Une subvention marginale était effectivement octroyée
pour le dévelcppement des activités de formation des entreprises dans les
régions en question. Comme le fit remarquer le rapport de 1'OCDE, ls dif-
.férernce semblait quelque peu étonnante. En effet, la formation est en
elle-méme une activité marginale et peut Etre entilrement subventicnnée
& un colt total relativement limité., Quoi qu'il en soit, la prime 2 1'em-
ploi régional fut supprimée en 1976, d'une part parce qu'elle tombait sous
le coup d'une campagne de restriction bucdgéteire, d'autre part parce que
la différence des taux de chSﬂage entre les régions visées et la moyenre
nationale avait diminué,.

Le Royaume-Uni sdopta & la place deux nouveaux programmes de type netterment
rarginal : le programme de subvention & 1l'emploi temporaire (Temporary
Employment Subsidy, TES) datant de 1875 et destiné 3 éviter les comprescions
de personnel dans les entreprises temporairement en difficulté, et le pro-
gramme de subvention & l'emploi dans les petites entreprises (Small Firms
Erployment Subsidy, SFES) datant de 1977 et proposant une prime forfaitaire
d'accroissement de l‘enpldi concue selon notre exemple 1.

4.1, Subvention al emploi temporaire (Temporary Enployment Subsidy)

-Cette subvent:on était de loin, Jusqu'a sa disparition récente, “la mesure
le plus importante pour la promotion sélective de 1° ewploi. Elle est res-
tée en vigueur d'aoilit 1975 & mars 1979, date 3 laquelle elle fut supprzmee
pour des raisons de coopération internationale.

Aprés avoir €&té renforcée et élargie,»la subvention & l'emploi temporaire
se présentait comme suit daris .ses dernitres années d'application. Les
erployeurs de n'importe quelle branche industrielle ayant annoncé des li-
cenciements d'msu moins dxx travailleurs excédentaires pouvaient pretendre.

" pour chaque licenciement différé, 2 une subvention de £ 20 par semaine
pencéant une période maximale d’un an =avec, dans certains cas, poss;bllxte
de prolongation de six mois & un taux de £ 10, Les entreprises menacées
‘de faillite ou ayant un excédent de main-d' oeuvre infér;eur B d1x unités
ne pouvalent pas bénéficier de la subventzon.
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Cette somme hebdomadaire de vingt livres représentait environ 30 % du colt
saleriel moyen cans 1'industrie manufecturiére, mais les travailleurs tou-
chés {notamment les femmes dans l1'industrie textile) avaient généralement
Cdes szlaires inférieurs de sorte que le pourcentege réel se situzit autour
de 40 ¥%. Le nombre de travailleurs subventionnés sugments constamment
Jusqu'a la fin de 1976 et &tait de l'ordre de 170 & 190.000 entre cette
date et le milieu de 1978. 1l retorba ensuite aux environs de 100.000.
Le nombre totel de chdmeurs e'é€levait 2 environ 1 million pendant cette
période.

le ministére de l'empici procéda & une évalustion des résultats de pregran-
me en 1976 et 1877. Nous mllons donner les grandes lignes de ces rapports

paru dans le gaz_.te du minist2re de l'emploi de: juillet 1977 et de mal

1878. Sauf indications contraires , les données sont reprises de la

gazette de mai 1978. (Ces documents ont servi, pour ce qui concerne le

Royaume-Uni, & 1'étude de 1'OCDE sur les Subventions 2 1'Emploi Temporai-

res.) ' : : S

Frés de la moitié des 40B.000 emplois syant bénéficié de subventions jus-

gn'en mars 1978 se situaient dans le textile, 1'habillement et la chaussu-

re. Quelque 80 % des travailleurs subventionnés étazient affectés & la

production (72 % en 1976) tandis que les autres travaillaient 2 la consti-

. tution de stocks, exécutaient les travaux d'entretien ou sutres travaux

d'investissement, se recyclaient en vue d un nouvel emploi, etc ... Lles

ermployeurs ayvant répondu 3 l'enquéte ont déclaré qu'en l'absence de subvern-
tion, ils auraient 40 procéder & la quasi-totalité des licenciements an-

noncés, (A vrai dire, il ne faut pas s'en étonner car le contraire aurait

pu étre considéré comme un aveu de fraude).. Dans 64 % des cas, l'usine

aurait été fermée. Environ un guart des employeurs ayant répondu a 1'en-

quéte pensaient que leurs fournisseurs auralient été "sérieusement touchés"

s'ils avaient di se résoudre & réduire leur activité. A la question de

savoir quelle avait été la principale destination de 1la subvention,70%

des employeurs répondirent qu'elle evait servi @& "compléter le siasse sa-
lariale®. Lla subvention & également servi R sbaisser les prix ou 2 dif-

férer leur hausse (19 %), a diversifier Jes produits et les marchés-(15%),

2 financer de nouveaux &quipements -(B8%), etc ... Aprés la suppression

de la subvention, 12 % des travailleurs subventionnés ont été effective-

ment licenciés. Environ un tiers des entreprises de 1°' écbantlllon ont

pu renoncer ‘2 la subvention avant d'avoir bénéficié des douze mois prevus,

gréce, en general 2 une amélioration de la marche de leurs affaires,

Le méme nombre & accru son recrutenent aprés la suppressiOﬁ de la subven-

tion pour différentes raisons. Il semble donc.que le programne-a atteint
"dans une trés large mesure son objectif gqui était d'eider les entreprzses

& surmonter 1eurs difficultés temporaxres.

2

L'enquete de 1976 a tenté de déceler les cffets de déplacenent entre en-

_ treprises. ° Prés de la moitié des employeurs .dont les salariés é&taient .
affectss 2 le production pensaient avoir maintenu leur chiffre d'affaires
principalement au détriment d'autres entreprises nationales ou étrangéres.i
. (Au plan national, on peut observer gue ces effets de déplacement ont pro-
. bablement affecté des entreprises & situation moins précaire ou, pour par-

~ e - .. . = -
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tie, des entreprises qui, en reison de cette compétition, suraient pu elles
pussi prétendre 8 la subvcption.) Dans une certaine mesure, les enirepri-
ses subventionnées avaient rapetrié des emplois au détriment de leurs sous-
traitants szns toutefois que ces derniers s'en trouvent, d'une facon géné-
rale, sérieusement &afiectés., Nous ne disposons d'aucune information sur
les effets seconcdaires pesitifs du travail d'entretien, de constitution
de stocks, etc .... effectués dans les entreprises subventionnées.

les rapports du ministére indiquaient que "étant donn& que la éubvention
temporaire & l'emploi est versée spécifiquement pdur des emplois qui se-
reient devenus excédewualres. son taux efficacité/colt est trés élevé dans
sa lache principale de mzintien de l'emploi puisque les dépenses bruter
sont dans une large mesure compensfes par des recettes fiscales supplimer-
taires et par des économies résultant de la réduction des dépenses d'alle-
cetions de chbrmage". Pour chaque individu qui aurait regu une allocation
de chomage, le reflux journalier vers les caisses publiques représentait
prés du double Be la subvention, mais comme le réduction réelle nette du
chirzge ne peut pas €tre connue, il est impossible de guantifier le résul-
tat financier net, positif ou négsetif, pour le budget public. Quoiqu'il
en soit. le colt de chague emploi "sauvé" s été l:mlté si l'on en croit
la Cazette. :

Le subvention temporaire & l'emploi donnait lieu 3 des objectiéns en rai-
son de son effet conservateur sur les industries en déclin. Si elle éiait
appliquée sur une longue période, elle encourageralt une utilisation inef-
ficace de la main-d8'osuvre et constituerait un soutien pour les entrepri-
ses inefficaces. C'est pourquoi le caractére temporaire a‘ete spécifié
* 3'erblée., Lle progremme a fait 1'objet d'attaques de plus en plus norbreu=-
ces & l'intérieur de la Communauté économique européenne & cause de son
effet de distorsion sur les échanges commerciaux. Il est vrai que 1'at-
tribution de la moitié des subventions & 1l'industrie textile et A 1'indus-
trie de l1'habillement soumettaient les industries correspondantes des au-
tres pays, notamment 1'Irlande, & des conditions de concurrence accrue.
C'est principelement ces raisons qui ont conduit 2 supprimer la cubvention
temporaire & 1'emploi .2 la fin du mois de mars 1979. o

. 4.2. Subvention & 1'e@ploi dans les petites entreprises

les syndzcats britanniques avaient raintes fois demandé que les subven-
tions & 1'emplol ne soient pas uniquement instaurées pour freiner le B8é-
clin d'industries en difficulté, mais servent également & favoriser 1'ac-
croissement du nombre des emplois. Etant donné que la subvention tempo-
raire (aeupora"y Employment Subsidy, TES) n'était versée que le temps né-
cessaire pour conserver .1'emploi, 1'employeur qui augmentalt ses effectifs
se voyeit privé de la subvention,.ce gqui &tajt de ‘toute &vidence un frein
direct 3 l'expansion. Manifestement influencé par les critiques du TES
dont on a feit état précédemment, le gouvernement britannique modifia le’
systéme des subventions 2 l'erplol par les déczsions de 1977 et 1978 qur
lui donnent un caractére plus expansionnlste.

Un programme de subventron h 1 emploi dans les petxtes entreprxses (Small
Firms Employment Subsidy). a Eté appliqué ‘2 titre .expérimental 3 partir’
~ du milieu de 1977 dans quelques petites régions & taux de chbﬁage élevé.

. 11 proposait une prime de £ 20 pencant 26 semaines pour chagque nouvel em-
ploi créé dans les entreprises de moins de ‘50 salariés A la date de réfé-
~ rence de vars 1977, Ll'expérience ayant &té concluante, ce progranme fut'

’ étzndu & des entreprises plus grandes et A des zOnes plus vastes.
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Depuis le ler Jenvier 1979, il s'eppligue dans toute la Grande-Eretagne
aux entreprises manufecturiéres employant moins de 20D salariés & le date
de son entrée en vigueur. Dans les régions & chorage €levé, méme les pe-
tites entreprises non manufacturiéres peuvent prétendre & la prime qui
reste fixée & £ 20 par travailleur et par scamaine pour chaque emploi sup-
‘plénentaire & plein temps (la prime est de £ 10 pour les emplois 2 temps
partiel, c'est-23-dire entre 20 et 25 heures hebdomadsires). Le programme
restera en vigueur su moins jusgu'su 30 mars 1980. A le fin de jenvier
1979, quelque 30.000 emplois bénéficieient de 1le prime. Ll'extension.du
programme intervenue asu début de 1979 laisse prévoir une sugmentation de
ce chiffre dans 1'avenir, (P.S. Juin 1979 : le nouveau gouvernement &
décidé de ramener ce programme & son contenu initial, c'est-a-dire qu'il
ne s'applique plv., 8 nouveau, qu'd 1'industrie manufacturiere située dans
les régions 3 taux de chdrmage élevé. Cette décision prend effet le ler
juillet 1879. Prés de 100.000 empleois ont bénéficié de ce progremme.)

Une évaluation du programme dzns sa forme premiére trés limitée a été pu-
bliée dans la Department of Emplcyment Gazetie de mai 1978. Entre mars
et décembre 1977, date & laquelle le nonrbre de subventions octroyées attei-
gnait 4.300, l'emploi cans les firmes subventionnées a augmenté de 20 %
contre 12 % dans un groupe témcin d'enireprises en expansion de tazille
et de type similaires situées hors de la région subventionnée. Aprés exa-
men de diverses possibilités (y compris de déplacement), 1'étude conclut
que la création d'environ 40 % des enp101s subventionnés a €ité suscitée
ou accélérée par la subventnon.

Le niveau ‘des salaires et des erplois subventionnés était inférieur 2 la
moyenne (résultat logique pour une subvention fixe, donc proportionnelle-
ment plus importante pour les tias salaires que pour les salaires élevés).
Prés du quart des emplois engendrés par la subvention ont pu &tre créés
‘en renongant & un recours saccru aux heures supplémentaires.. ‘Le reflux
pour le trésor public (impdt, économies sur Ies'allocaulons‘de chbrage)
a été estimé en moyenne & ¥ 34 par semaine pour un salaire hebdormacaire
de € 46.. “Néanmoins, comme 60 % des primes ont ‘bénéficié A -des emplois
autres que ceux effectivement créés dans le cadre de ce programme, le colt
net pour les finances publiques peut &ire estimé 2 un tiers environ de
la dépense brute. Toute évaluation des effets financiers globaux nets
doit aussi considérer, d'une part, que pres d'un quart des emplois créés
ont remplacé des heures supplémentaires et que certains de cés emplois
auraient pu €tre créés de toute maniére, & une date ultérieure il est vrai.
D'autre part, certeins des emplois créés grace & la subvention sont deve-
nus permanents et donnent ainsi lieu & ‘des compensations financiéres sur
une durée besucoup plus longue que celle de la subvention. En fait, l'en-
_-quéte indiquait que 66 % des emplois créés seraient maintenus malgré 1'ar-
rét du versement de la subvention au bout de 26 semaines. La subvention
-semble dans une large mesure avoir servi 2 surmonter les problémes de li-
quidités et les colts initisux 1iés & 1l'embauche et 3 la formation de nou-
veaux travailleure qui se sont ensuite intégrés dans le cedre d'un accrois-
sement déf1n1t1f des effcctlfs et de la capac té de pro*uction.
1} .. . .
.L'évaluation du ministére .de 1°' emplod conclut que "ia subvention semble
avoir atteint son objectif qui était de stimuler 1l'emploi™. Cette conclu-
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sion a conduit 3 un premier é&largissement du programme & partir du ler
Juillet 1978, Il serble que l'expérience ultérieure, dont il n'existe
encore Bucun rapport déteillé, mit conduit au nouvel élargissement en vi-
gueur depuis le début de 1878.

leyard (1978), commentent ce progreamme et le prograrme de subvention ten-
poraire & 1'emploi, relédve que des méthodes d'évaluation rudirentaires
ont été utilisées dans les deux cas. Il est dans l'ensemble d'accord avec
les conclusions de 1l'évaluation, mais souligne le besoin d'un modéle plus

complet pour un traitement économétrique global du sujet. -

De telles évaluations serajient certainesent souhaitebles., Il serait bon
d'en savoir plus, en particulier, sur les effets négatifs des déplacements
d'emploi ainsi que sur les effets positifs exercés sur d'autres entrepri-
ses par l'accroissement de le demande imputable & la subvention proprement
¢ite. Il convient d'asjouter que 1'effet de déplacement peut sussi étre
considéré comme un effet anti-inflationniste parce qu'il est l'expression
d'une concurrence qui freine la hausse des prix. 711 permet einsi au gou-.
vernement de mettre en oeuvre une politique plus expansionniste de régula-
ticn de la demande sans augmenter 1'inflation, ni le déficit de la balance
dec paiements. Dans le cas de prograemmes & portée linitée, on ne peut
‘certes pas espérer que ces effets soient statistiquement perceptibles,
rais cela ne signifie pas qu'ils sont inexistants.

3
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5. Sudde. . . . E .

5.1, Prime répionale 3 1'accroissement de 1l'emploi .

- - -

Cette prime est une simple aide financiére versée aux entreprises indus-
trielles établies dans les régions septentrionales sous-développées du
pays (qui représentent environ 5 % de la population totale) pour tout ac-
croisserent net de leurs effectifs. Octroyée pour une période maximale
de trois ans, cette prime A l'emploi s'’est éievée au cours des derniéres
ennées & 7.000 couronnes par an pendant les deux premiéres années et 3
3.500 couronnes pendant la troisiéme; ce gqui correspond sensiblement & -
10 % du colt salarial total pour ces trois années. Tous les ans, les nou--
velles demandes de subvention ont porté sur environ 6 % des ouvriers en-
ployés par 1'indv..rie dans cette région. "La gestion administrative de
" ces demandes est trés simple ; les informations nécesszires sont régulié-
rement communiguées & l'occasion de la déclaration d'impdt annuelle et
de 1'établissement des statistiques industrielles. Par ailleurs, il sem-
ble que les craintes de fraude (par transfert d'emplois entre entreprises,
par création artificielle de "nouvelles entreprises", etc ...) ne se soi-
ent pas confirmées pendant les neuf années d'application de ce programme.

Cette subvention directe & la créztion d'emplois est venue s'ajouter 2
un programme, en vigueur depuis 1965, que 1l'on peut qualifier de programme
de subvention’ combinée & l'investissement et & l'emploi. Ce prograrmme
offrait, et offre toujours, des subventions et des crédits & taux réduit
"pour les investissements effectués cans le région &ssistée 3 condition
qu'un accroissement des possibilités d'emploi permanent puisse &tre envi-
sagé. Dans ce cas, le montant de la subvention par poste créé est appro-
ximativement trois fois plus €levé que la simple prime régionale & l'enm-
ploi. JI1 semble que cette subvention eit donné lieu & quelques abus cans
la mesure ol son attributivon était subordonnée & des népociations et 2
. des estimations prévisionnelles et non pas aux résultats enreglstrés.
Quant ‘aux effets de déplscement dans d'autres régions (souvent en situa-
‘tion de surchauffe) 3ils n'étajent pas jugés inopportuns dans _la mesure

" ol la réduction des différences dans 1as demande de travail crée des pos- -

sibilités d'eccroissement de l'emploi total, e - . »

Consecut:vement 2 ces incitations (et A quelques autres moins iwportantes
telles que des allocations de formation supplémentaires), les enplo;s in-
dustriels dans la région assistée ont sugmenté de prés de 30 % au cours
de chacun des deux 'quinquennats qui ont suivi 1965 alors qu'a 1'Echelle
du'pays tout entier, la situation de 1l'emploi dans l'industrie est restée
quasiment inchangée. S'appuyant sur une &tude générale de.ces programmes
- effectuée par un groupe d'experts (ERU, 1977) et sur l'avis émis par une
commission ad hoc de la politique, de 1'emploi (Svsselséttnxnzsutredn1neen)
dans un rapport sur. la politique régionale (19878), 1le gouvernenent a sou-
mis au Parlement, en mars 1879, des propositions visant a accroltre sen-
siblement les ‘subventions directes & la création d'emploi dans pratique-
-ment les m€mes régions que précédemment la nouvelle prime & 1'emploi
' représenterait, dans certaines de ces régions, quelque 20 % du collt sa-
larial sur une période de sept ans. les incitations & investir resteraient
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quasiment inchangfes en volume, meis”’ prendraient ls forme de préts qui se-
rajent annulés au bout de trois ou. de septlang:si les nouveaux enplcis
prévus. étajent effectivesent créés. Leur ceradt¥re de subvention corbinée
3 l'emploi et & l'investissetent se trouverait rainsi renforceé, (Ces propo-
sitions cnt €été Bdoptérs par le Parlement en juin 1879 et le nouveau sys-
titme est entré en vigueur le ler jarvier 1880,)

Les &tudes effectules par 1'ERU.permettent de conclure que ce sont princi-

pelement les petites entreprises ‘3 forte intensit® de main-d'oceuvre et

2 rentzbilité relativenent faible qui ont ‘eu sisplenent recours 3 la sub-
- vention & 1'erploi.e2lors que les-entreprises plus efficaces ont égalerent :

utilisé la subvention 3 l'investiessement. Si 1'on en juge par les conclu-

sions tirées par le gouvernement, ce point n'a pas €té retenu comne argu-

. ment & l'encontre des primes &:1'emploi. Les entreprises efficaces étai-

ent celles qui disposeient 2uiplus haut: point de:la compétence et de la

capac:»e nécesseires pour procéder 3 de nouvéaux investissements tout eh

augrentant leurs effectifs. L'ERU. a égalzmentAcbe*cbé 2 savoir-si; au

cours de le période ou ellez étaient seules en vigusur, les subventions

2 l'investicsement aveient fait dévier le.technclogie;vers. une “mécanisa-

tion excessive. - Aucun :effet de-cette sorte n'a &té décelé (contraifenent

eux études effectuées en.Grarnde-Eretegne gu quet;des subventions régiona-

les & 1'investissement ‘en vigueur au cours des années 60). Il est apparu

en effet que les erployeurs desirent toujours &tre 2 la pointe du progrés

en ratiére d'éguipements, Qu'ils bénéficient ou non de subventions. Au

dereurant, il ne faut pas tirer de conclusions trop précises de cette ex-

périence. Les premiers résultats d'autres recherches effectuées en Suzde

indiquent en effet que le taux de substitution entre la pain-d'oeuvre et

le cap1ta1 est relativenent élevé.

5.2. Autres;primes 3 l'emploi en “Sudde

-

Tout au long des années 70, la Sudde mit en place plusiéurs autres program=’
mes de primes 3 l'emploi paralldlement 2 son vaste programme de mesures
clessiques en faveur de l'emploi. Ces programmes, destinés 2 promouvoir
l'emploi et & en favoriser la création, proposaient 3 la fois des primes
générales et des primes spécifiques. Parmi les primes 2 l'emploi généra-
les, on peut citer le "programme des 25 couronnes” permettant aux employ-
eurs de recevoir 25 couronnes par heure (quelque deux tiers du colt sala-
risl)pendant un mois et 15 couronnes pendant cing mois supplémentaires
2 condition qu'il orsenisatt 22s cours de formation & l'usage des travail-
leurs en surnorbre en lieu de les licencier. (Depuis le ler janvier 1879, .
le systéme a été wimplifié en fixaht'uniformémgnt'le montant de la subven- -
- tion & 20 couronnes par heure pour l'ensemble de la période, & 1'exception
des 40 prenmidres heures.) Ce Bystime a fait 1'objet d'une Etude spécizle
(2 la demande de 1'OCDE) en 1977 lorsque le nonbtre des bénéficiaires passa
‘en trois mois de 4000 & 45,000, soit.plus de 1 % de la population active,
" 2 la suite d'une augmentation de la subvention, précédemment fixée 2 8
" et 12 couronnes seulement. (Ce chiffre de 45.000 bénéficiaires donne une
irmage exagérément optimiste de l'effet réel de la subvention sur l'emplod
car nombre de béné'iciuires occupaient des pos.es a temps part:el) *)

-, N i L v
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%)  Des études plns récentes font état de 15 000 hommes—an pour 1977-‘
1978- ‘. -
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Il est clmir- que le prograhne des 25 couronnes doit sa populerité a 1las
facilité avec laquelle les. employeurs pouvaient en bénéficier en faisant
passer rapidement leur persownel du travail aux cours de formation. Lles
cours n'étaient pas toujours trés poussés .du point de vue professionnel
ou technigue. Une grande partie du temps était consacrée & des cercles
£ducatifs destingés & informer les travailleurs sur les nouvelles lois so-
ciales (cogest;on, sécurité de 1'emploi et sécurité du travail). Dans
quelle mesure .ce programme a-t- il réellement contribué & mzintenir 1l'er-
plei ? Voild une gquestion qui prete a2 d: scuss:on. Un chiffre de 50 %
paralt p]ausnble, ce qui net €N évidence un certazn nombre d'abus.‘ D'un
autre c&té, il est difficile de lui reconnalire un quelconque effet de
. Géplacement, bien .au congralre. puisque la subvention a atténué, pour les

nureprlses conc;‘nées. la presszon 3 poursulvre 1& productxon é tout prix.

_La 51;uatxon de 1 enploi s.étant améllorée, ;g nombre de bénéficiaires
retorba 2 quelques mlhers en 1979, ) : IR,

En mai ;978,.le4Parlenent adoptait sur la recommandation de la direction
_Bu.merché du travail, une nouvelle subvention 3 1° embauche. générale mais
temporaire. 1l .considérait que les nombreuses mesures (importantes et
.colteuses) prises pour favorAser le raintien de la production et de l'er-
ploi dans Jes 1nda:tr3es en declln Juttlfxalent ce type d'incitation posi-
tive & la restructuratnqn de 1! econowxe. Cette ‘{ncitation était corgue
sous la forme de przmes versées aux entrepr;ses privées de 1*industrie
manufacturiére et de la plupart des autres industries en vue d'accélérer
l'embauche en 1978 et au début de 1279 en prévision d'une reprise espérée
dans le courant de 1979. Lle prime s'élevait 3 12.000 couronnes {ce qui
représentait 15 3 20 % du colt salarial annuel dans la plupart des cas)
pour l'embauche effectuée au cours du troisiéme trimestre 1978. Son mon-'
tant était ensuite réduit progressivement d'un tiers par trimestre. Lla
prime était due uniquement bi l'embauche conduisait & une saugmentation
nette des effectifs par rapport au niveau d'avril 1978, date 2 laquelle
le gouvernement présenta sa proposition devant le Parlement, et si cette
sugmentation se maintenait au-deld du premier semestre 1979. Pour pouvoir
bénéficier de la prime, les employeurs devaient également notifier préa-
lablement & la commission du marché du travail leur intension de procéder
.a une embauche dans le cadre de ce programme et dispenser au personnel
recruté une formation destinée 8 le familiariser avec son trevail. Nous
"ne connaissons pas encore le résultat de ce ‘travail. - A la fin du mois
de mars 1979, quelque E0.000 demandes avaient été déposées, ce qui n'est
pas un chiffre +trés élevé puisqu'il .correspond approximativement & la
croissance prévisible des entreprises en expansion au cours d'une période
ol la croissance moyerine de -1'emploi est nulle. On peut penser que ce
programme confirmera la régle qui veut que les employeurs mettent un cer-
-tain temps pour epprendre & tirer parti d'offres de ce genre. Ce qui fait
ﬁ%incipalement le valeur de ce programme, c'est peﬁt—étre bien la condi-
tion, annexée d'octroide la subvention qui oblige les employeurs & assurer
de canigre plus systématique la formation initiale des nouveaux erbauchés.




- 67 -

Sans entrer dans les détails, nous ellons donner enfin guelques lignes
générales de divers progremmes svécols consacrés aux cetégories défavori-
sées. Ces programres corprennent ecsentirzllement une subvention iritisle
qui, suivant les cas, est comprise entre 50 et 75 % du colit salarial total
et est supprimée au bout de six mois ou maintenue en permanence avec ou
_sans réduction progressive (comme dans le cas des erplois "semi-protégés ™
destinés aux travailleurs hancdicapés). Il existe divers prograr=es de
ce type visant les personnes Egfes et/ou handicapées, les jeunes sans ex-
périence et les femmes occupant un erploi “masculin® (ou 1l'inverse).
L'expérience monire en général que ces programnes attirent peu l'attention
au cours de la période qui suit leur mise en place, meis qu'ils suscitent
ensuite un intérét croissant au fur et & mesure qu'erployeurs et travail-
Jeurs apprennent & l'utiliser. Ils sont devenus un élément important de
la politique esctive de l'emploi en Suédde,

.
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6. Etats-Unis ¢'Anérique

6.0. hux Etsts-Unis d'Amérique, 1'idte des primes & 1'emplol s'est matéria-
lisée dans quelgques petits programmes 8au cours des années 60 et du début
des sannées 70, mais uniquement pour stimuler 1'embauche de catégories de
-travailleurs particulirement défavorisées. En 1871, le Sénateur Javits
et d'autres soumirent un projet de loi qui prévoyait une subvention simple
2 l'accrcissement de l'emploi selon les principes suggérés par Foberts et
Thunen (1871). Ce projet ne débouchs sur sucun texte de loi imnfdiat, mais
la question était posée, et en 1876, pas moins de 14 projets de loi propo-
sant diverses formes de primes & l'emploi furent présentés au congrés.
L'un de ces projets, baptisé plan Ullman, servit de base a un prograrne .
de subvention de nouveaux emplois {NKew Jobs Tax Credit) qui fut appligué
en 1977 et 1978.

6.1. Crédit 4'’.pdt pour la création d'emplois nouveaux (Kew Jobs Tex Credit)

]

"Comme il s'agit 12 de l'exemple de prime é'i'emploi le plus général et le.
plus *pur"”, nous =allcons en donner une description relativement compléte
et résumer les étucdes empiriques gqui en ont fait 1'évaluation.

Adopté par le congrés des Etets-Unis en mai 1977 pour la période courant
Jurogu'au 31 décembre 1978, ce programme préveyait un crédit d'impdt congu
de fagon a représenter une subvention brute de 2100 dollars par personne
{soit quelgque 20 ¥ du colit salarial annuel moyen, charges patrconales com-
prises, moyennant entre (30 et 1806 dollars aprés impdt sur les béréfices)
pour toute embauche portant en 1977 le niveau des effectifs d'une entrepri-
se au-dessus de 102 % du niveau de 1976. " L'offre fut renouvelée en 1878 °
sur le modéle de 1977. Une subvention supplémentaire de 10 ¥ fut offerte
pour "les perscnnes handicapées. Officiellement, les 2100 dollars étaient
destinés & réduire de 50 % les: dépenses des entreprises au titre des salai-
res FETA (Federal Employment Tex Act), c'est-2-dire les 4200 $ par salarié
sur lesquels étajent asSsises les cotisations d'assurance chdmage. Cette
mesure a parfois avantagf le travail & temps partiel tout en favorisant
1'embauche de travailleurs supplémentaires aux dépens des heures supplémen-
taires. Les informations relatives aux salaires FETA figurent dans la dé-
claration d'impdt annuelle, ce qui a eimplifié le travail administratif
- des entreprises et des pouvoirs publics.

.-

Le montant de la subvention versée par entreprise gtait limité 2 1la plus
faible des valeurs suivantes : ) <,

&) 100 000 dollars, ou environ 48 travailleurs supplémentaires pour toute
année donnée, excepté les 10 % wsupplémentaires pour les handicapés.
De ce fait, le programme favorisait les petites entreprises plutdt que
les grandes. 11 contrecarrait aussi toute tendance des grandes entre-

. prises 2 transférer les emplois vers leurs établissements au détrlment

. de leurs sous-traitants. . : ~
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b) 25 X des szlaires FUTA peyés par l'entreprise pendant l'année en cours.
Ce critere limita la bubvention accordée sux petites entreprises bien
que cette subvention fut en proportion plus élevée que les 100 000 §
prévus pour les grandes. Une entreprise de 10 szlariés en 1876 pouvait
obtenir 18 subvention pour 10 travailleurs supplémentaires (100 %) en
1877 =alors que les entreprises de 100 salariés et plus ne pouvaient
‘recevoir la subvention que pour un maximum de 48 personnes (48 %).
Pour les nouvelles entreprises, cele signifiait que la subvention &tait
remenée & la moitié de sB vealeur de base par personne.

‘c) 50 % Jde la tranche de la resse selerizle annuelle dépassant 105 % de
le masse salariale de l'année.précédente. Ce critére & supprimé l'inté-
rét de remplacer les travailleurs & temps plein par des travailleurs
& temps partiel, ce qui surait pu étre tentant dans la mesure ol la
prime €éteit multipliée par le nonbre de travailleurs et non par le vo-
lume de 1'emploi (heures travaillées). Au demeurant, l'embauche de
travailleurs supplémentaires & temps partiel -ou pour une courte Jdutée
était toujours encouragée.

d) la charge fiscale de l'employeur pour l'année. Cette régle peut avoir
été dictée en partie par une antipathie d'crdre psychologique & 1'égard
des "aides" ou des "subventions" et par une préférence pour les exoné-
rations d'impdt. Ces exonérations apparazissent dars le budget du gou-
vernement comme une diminution des recettes et non pas comme un accrois-
sement des dépenses. La limitation du montant des subventions a celui
de la charge fiscale avait en méme temps pour conséquence d'empécher
le subventionnement d'entreprises inefficaces et la constitution frau-
duleuse "d'entreprises" qui, en réalité, ne feisaient pas d'affaires.
Les crédits non utilisés dans l'année en cours pouvaient cependant &tre
reportés sur trois ane et prorogés pour sept ans. (La liaison avec
le systéme fiscal était aussi fondee sur des cons1deratxons de simpli-
f1catxon admlnistrative) . : -

11 existait sussi des régles-spéciales epplicables & des groupes c'entre-
prises sous contrdle commun, & des sociétés de personnes, & des travail-
"leurs indépendants devenus salariés et sux socxétés changeant de proprié-
taire. : :

Des caractéristiques du prog%amhe, c'est-a-dire ses diverses limitations

‘et'la courte période pour laquelle il 2 été dés le départ déclaré en vi-

gueur, eurent un certain nombre d'effets secondaires notables. La régle

des 2 ¥ minimum d'accroissement des effectifs et les divers plafonds ont

été. établis pour éviter une partie des profits fortuits dont bénéficient

les entreprises en expansion spontanée. L'existence de ces profits for-.
tuits svait €été l'un des argunents les plus puissants avancés contre le

programme. Ces régles ‘eurent pour effet de réduire non seulement les pro=
fits fortuits, mais ausei 1 1ncitation économique a l'embauche de travaiI-

leurs supplémentaires. ‘



- 70 -

Pas plus les entreprises incapables de franchir le seuil de 2 ¥ que celles
qui -avaient accru spontanément leurs effectifs de plus de 48 travailleurs
. ne furent incitées & embaucher du personnel supplémentaire (bien que ces
dernitres eussent regu de toute fagon la subvention Jjusqu'au plafonc).
De plus, le langage juridique complexe €t, par conséquent, l'incertitude
quant & la recevabilité Ces derandes de prirmes pour les embauches effec-
tuées su cours de .l1'année constitudrent une erntrave & 1'utilisation du
programme. La coordination entre les experts fiscaux chargés d'examiner
les avantages éventuels de 1'offre du gouve: nement, d'une part, et leurs
collégues du service du personnel censés en déduire la politique effec-
tive d'embauche, d'autre part, peut avoir été€ parfois assez impzrfaite. '
Il est donc difficile de dire si les régles destinées & limiter les pro-
fits fortuits ont .é&duit ou eugmenté la part de la dépense du gouverne-
ment correspondent & ces profits.

Selon les premiers chiffres (recus par le département du Trésor américain), I
le total des demandes de crédit d'impbt se référant au niveau de l'erploi 7
de 1977 éguivaut 8 2,4 milliards de dollars pour quelque 1,2 millions de o
cas. Aprés déduction de 38 % correspordant 8 l'imposition des bénéfices

des entreprises, les pertes nettes de recettes ressortent &8 1,5 milliards;

ce rontant devait €ire encore réduit ultérieurement par le reflux 4'impdts
provenant des saleires versfs sux employés recrutés grice & la subvention.

Le crédit d'impdt pour Jla création d'emplois nouveaux était accessible

& environ 3,5 millions d'ertreprises privéeg employant globalement quelque

70 millions de sslariés en 1876. On ® enregistré entre 1976 et 1977 une

sugmentation totale des emplois de 2,6 millions, principalement due 2 P

l'expansion démographique et & la reprise de l'activité &conomique, in-
cluant 1'effet du New Jobs Tax Credit.

E:. 1978, un certain nombre d'études ont été entreprises pour déterminer i
l'effet de ce .crédit 4'impdt. Nous reprendrons pour l’essentiel le résumé

d une étude non publiée de John Bishop (1979). Pour les comptes rendus’
originaux, voir McKewitt (1978), Bishop {1878), et Perloff et Vachter (1978

et 1978). Pour des appréciations générales, wvoir aussi Eisner (1978b)

et Ashenfelter (1978b). Nous résumerons -également plus loin une étude
ultérieure de O'Neill {1979) & paraltre. - Toutes ces évaluations, hormis

la premidére, se fondent sur les résultets d'une enguéte de l'office de
recensement (Bureau of Census) réalisfée en février 1878 pour savoir si
les employeurs avaient connaissance de la subvention qui leur était propo- -
ri2 et pour connaltre l'évolution de l'emploi dans leurs entreprises res-
pectives. Sur quelque 4 200 entreprises sondées, il'y eut 3 200 réponses
{exploitables) A la question sur la subvention et 1 800 ale questxon sur

e évolutnon de 1‘emp101 entre 1976 et 1977 S

Mckewztt (1978) a établi un rapport sur les enquétes trimestrielles réa-
lisées par l'Association netionale des entreprises indépendantes (Nationsl
Associstion of Independent Business) aupréds d'ur. échantillon de ses mem-
bres. Ces enquétes ort révélé que les employeurs n'ont pris tonnaissance -
" du programme que graduellement. En janvier 1978, seulement 13 % des em-
ployeurs déclaraient ccnnaftre le programme. En Juillet, ce pourcentage
n'atteignai. encore que 58 %¥. Dans 1la dernidre .enquéte, 4,1 ¥ de tous
les -employeurs déclarent avoir ét&€ influencés par la subvention et avoir
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sugnenté le nombre de leurs employé% de 2,3 personnes en moyenﬁe: Cela
signifierait que ce programme d'incitation & 1'emploi purait eu pour ré-
sultat une eugmentstion du nombre des emplois supérieur & 300 000. 11
s'agit 13 de la mcins élaborée des études évoquées. - Si 1'on compare ces
résultats avec les chiffres obtenus par 1'0Office de recensement au sujet
de la connaissance du programme et de 1'influence de le subvention, {1l
spparalt qu'ils sont peut-gtre socus-estimés,

le seconde étude (Bishop, 1978) était limitée & trois secteurs dont on
pouvait ettendre que le taux d'utilisation de ls subvention soit é&levé:
bitiment,conmerce de détail et commerce ée gros. Bishop a évalué les ef-
fets du crédit d'impdt en celculant les différences existant entre 1'évo-
luticn réelle de l'emploi et des prix et celle qui aurait 43 se produire
en l'absence de subvention (per suite des variations de colits et d'autres
facteurs importants), puis en rapportant ces différences entre évolution
réelle et évolution calculée au pourcentage progressif d'employeurs ayant
conneissance de la subvention € ‘eprés l1'enquéte de 1'0ffice de recensement.

Au cours de la période étudiée (12 mois), l'emploi total dans ces trdis
secteurs s'est sccru de 1,3 millions., Bishop & calculé que le nombre des
emplois nouvezux imputables & la subvention était compris ertre 150 000
et 670 000, mais se- situzit plus probsblement sux aleptours de 400 000
4+ 1BO 000. 1I1 semble que ces résultets soient dus en partie & l'accrois-
sement du nombre de travailleurs par rapport au nombre d'beures de travail
et su volume de la production, & l'inverse de la relation normale selon
-laquelle un accroissement du nombre d'heures de travail et du volume Cce
la -production s'accompagnent d'un croissance moins ra-
pide de 1'emploi -~ "Okun's law" - (voir égalererit Bishop et Haveman, 1978).
‘Bishop aboutit & des résyltats particulié}ement intéressants sur -les ef--
fets de la subvention sur les prix. Il a en effet calculé qu'un an aprés
. sor. entrée en vigueur, la subvention avait permis de freiner 1'évolution
des prix des biens de consommation d'envircn 1 % par rapport a 1'évolutiorn .
prévue. ‘Pendant cette période, il en a résulté pour les consommzteurs
une économie d'un montant comparsble & ls dépense publique (perte de recet-
té) correspondant au crédit da' 1mpot.

Pour -leur étude, Perloff- et wachter (1978} ont également eu recours aux -
données réunies par 1'0Office- de reccnsement pour comparer .la croissance

e 1l'emploi dans les-entreprises gui ava:ent.eu connaissance de la subven-

tion et dans celles qui n'étaient pas au couvrant. - Entre 1976 et 1877,
les entreprises qui avaient entendu parler du crédit 4'impdt svant février
1978 ont ‘connu un taux de croissance supérieur de 3 ¥ & celui des sutres
entreprises (aprés -correction des variations relatives & la taille, =au
type d'industrie, & "la progression du chiffre d'affaires, etc ...).
L'écart a é€té de S % entre les éntreprises qui déclarérent'avoir'fait des
"efforts G8élibérés" ‘et celles qui n'en firent sucun, blen qu'elles aient
* ev connaissance du crédit d'impbt.’ Par extrapolation de ces données,.on
obtient 700 OO0 emplois supplémentaires pour 1977, soit une augmertation
" d'environ 1 X de la main-d'oeuvre totale 4u becteu.r Pprivé. Lles auteurs

- P PR - .
.
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souligrient toutefois que ce czlcul surestime. les résultats réels parce
gue les employeurs dont les effectifs progressaient, connaissazient proba-
tlement mieux que les sutres leur droit & ls subvention. Dans une seconde
publicetion (1978b), Perloff et Wachiter se sont donc ebstenus de quantifi-
cations de ce type, se contentant de conclure que certains effets positifs
s'étaient fait sentir,

Sur la btase de l'enguéte de 1'Office de rencensement sinsi que de stetis-
tiques ultérieures précises sur la mzin-d'oeuvre et le volume des ventes,
O'Neill (1979) procéda 2 de nouvelles évaluations visant & corriger 1la
surestiration conienue cans la premiére €tude de Perloff et Wachter. En
se fondant toujours sur les différences d'é olution de 1'emploi entre les
entreprises conrazissant ou ignorant l'existence de la subvention, il par-"
vient 2 un effet net de 20D 0OD0 & 540 000 emplois supplémentaires, soit
0,4 3 0,8 % de 1'emploi total du secteur privé.

hucune évaluati-.i chiffrée du reflux provenant des impdts sur le revenu
payés par les travailleurs embauchés et des économies réalisées sur les
indemnités de chbmage n'a été publiée. A vraji dire, ce type d'évaluation
est difficile si 1'on considére qu'un certain nombre @'emplois supplémen=
taires correspondent & un glissement d'emplois & plein temps avec heures
supplémentaires vers des emplois 2 termps partiel. Selon une estimation
aﬁp*oyirative, il favdrait un accroissement net du volume de 1l'emploi
c'environ 300 O00 hommes-an pour que le reflux financier depasse la "oepen
se nette! de 1,5 milliard mentionnée plus haut.

Voild pour les tentatives d'éveluation empirique. Tous les auteurs souli-
gnent que ces études ne sont gque des tentatives d'évaluation fondées sur
les résultats de ls premiére année d'un programme mis en vigueur au mois
de mai de la premiére année od les effets devaient se faire sentir. Il
faut atiendre les résultats finals de 1978 avant de tirer des conclusions
@ifipitives. (Ces résultats ne sont pas disponibles avant 1982,)

6.2. Crédit d'impdt pour la création d'egplo;s spéczf;ques ("Erge»ed Jobs
Tax Credit, 1979) .

En 8épit des résultats positifs, quelque peu surprenants, ﬂes études sus-

pentionnées, le programme de crédit - d'impbts pour la création .d'emplois

nouveaux a été interrompu & 1le fin 1978 conformément & ce qui était prévu

initielement. Les motifs semblent divers. 1l semble que ceux qui étaient

opposés & ce programme depuis le début, & savoir le président, 1'AFL-CIO,

la chambre -Ge commerce, certains &conomistes universitaires - voir les |
auditions du Congrés en février 1977 - n'ont pas cru aux effets positifs

révélés par les études empiriques et ont considéré que l'mrgent des con-
tribuables avait &té trop généreusement distribué pour -des emplois qui

auraient été créés méme sans subvention. En outre, nombreux étaient ceux
qui pensaient que la situation de 1l'emploi pour le groupe centrale de la
populatzon active (les salariés masculins de race blanche de 25 & 50 ans)

s'était tellement améliorée depuis le début 1977 qu' il €tait permls de
A parler de plein emploi pour eux. ’ oo
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Une subvention 3 1'emplei marginale et génlrale comme le crédit 4'impdt
pour la crlation J'emplois nuuveaur conduirait donc A une demande excéden-
teire infletionniste pour certaines cstégories de travailleurs. (Voir
Sunhill, 1978, pour une présentation de 1'argumentation du département

du Trésor contre la poursuite du crédit &'impdt pour la création d'erplois
nouveaur, particuliérement derns le eitustion de 1978 et 1979, et pour 1'in-
trocuctior de primes spécifiques,)Targeted Jobs Employment Tax Creéit, TJTC.)

En novembre 1978, le Congrés décidas 4 lnstituer un crédit d'impdt pour
la créztion d'emplois nouveaux spécifigues. Ce nouveau programme est en- -
tré progressivenent en vigueur en 1879, le tutventicn ect @dectinde 3 en-
courager 1l'embauche de diverses catégories de travailleurs défavorisés;
des jeunes et autres. le:s membres de familles & faible revenu, les anciens
combattants de la guerre du Vietnam, les handicapés t.éréficiant de pro- -
grammes de rééducation, les enciens détenus, etc. ... - Congue 2 nouveau
sous forme de crédit d'impdt, elle équivaut &8 50 % du sz2lsire pour la pre-
miére crnfe et & 25 % pour la secorde. Le .salaire annuel servant au cal-
cul de le =subvention est plefonré 2 6000 dcllars., la subvertion est attri-
buée aux employeurs qui enbauchent les personnes que les autorités locezles
ont déclaré appartenir au groupe subventionnelle. Le progremne expire
a la fin de 1980. L'octroi de la subvention n'est pas subcrdenné '3 un
accroissement net de l'emploil toctal, et les personnes embauchées dans le
cadre de ce programme continueront d'é@tre subventionnées méme si le non-
bre ce travailleurs feisant partie de 1eur categorle diminue dans 1'entre-
prise.

6.3. Programmes américains antérieurs

Le programme de 1979 ne constitue pas le premier exemple de subvention
st.-ribuée saux Etat-Unis pour la création d'emplois spécifigues. C'est
ainsi gqu'en 1867, le Wc:K Incentive Program fut instauré pour encourager
‘1'embauche de personnes bénéficiant de 1'asuistance aux familles ayant -
des enfants 2 charge (Aid to Families with Dependent Childrer). _les orga-
‘nismes chargés 8'évaluer ce programre (le Congress Bpdget Offlce. par exer-
.ple, en 1877) ont ccnclu que s'il était peu efficace et fort ‘colteux en -
dépit du petit montant des subventions, c'était précisément parce qu'il
n'‘offrait aux employeurs que de petits avantages finenciers (20 % d'we-
année de salaire) en échange d'engagements relativement lourds. ' Ce pro-
gramme fut renforcé parallélenent & 1'introduction du crédit d'impdt pour
la création d'emplois spécifigques.. Dans un programme similaire - Job
. Opportunities in-the Business Sector, JO?S.A1968—1974 — 1la Nztional Asso-
ciastion of Businessnmen s'engageait & embaucher certaines cutfgories de -
_travailleurs défavorisés. - la plupart des entreprises susceprtibles de béné-
ficier cGes subventions (eu demeurant limites) préféraient prendre entié-
" rement @ leur charge le salaire des travailleurs recrutés conformément
aux dispositions du programme plutdt que d'affronter les complications
adrinistratives. Les résultsats déccvants de ce progranme conduisirent
& son sbandon en 1974. . - . S PEI S :
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Cette expérience n'est sanw doute pas étrangére & l'ampleur du progranme
de¢ crédit 4'impdt pour la créution d'emplcis spécifiques. - Cependant, la
durée relativement courte de versernent de la subventicn offerte ne pernet
Fuere d'en attenire dec effets Curables de quelque importance.

Diverses conc’usions ou Téflexicns sur les enseignements tirés decs jire-
grammes de primes & l'emploi en spplication dans différenis pays sont im-
plicitement ou explicitement présentées dans le section II. '
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