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"Les Chefs A'Bhat ou de Gouvernement ont chargé les

"ministres des affaires étrangéres &'étudier la meilleure
"maniére de réaliser des progrés dans le domaine de l'unifica-
Ytion politique, dans la perspecvive de l'élargissement. Les
"ministres feroat des propositions & ce snjet avant la Iin Ce
tsuillet 1970.7 = . .o

(Communiqué .de la Conférence des Chefs d'Etat ou de Gouver-
. pement des Six - § 15 ~ La Haye ~.1-2 décenbre 1969)

Les six Ministres des Affaires Itrangdres, le 6 mars
1970 & Bruxelles, ont-chargé leur représentants d'entaner
1l'étude prévue per le paragraphe 15 du Conmuniqué de La Haye.

Les Directeurs des affaires politicues ont estimé
que les propositions des:Ministres des Afraires Etrangeres '
pourralent préndre la forme d'une ¢éclaxatiion solennelle.
"Celle-ci pourrait comporter trois parties : ' |
'1°) Définition des objectifs poursuivis;
2°) Organisation de la coopération dans le dbma;ne'de la
. 'politiqﬁc'étpangére;‘?, .‘}'; - -
‘§°) Poursuite;desﬂeffortéfenfyue_dé'réaliaer lfunion,politique.




Premidre partie : Définition des objectifs.
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1. . CharvésTles der et 2 Gécembre 1969 "d'étucdier la
moilloure manitre de rdalisar des prosrds dans le domaine ée
ltunification politique, dans la perspective de l'élargisse-
‘ment", les Ministres des Affaires ctrangcrcs des six Etavs
nmembres de la Communauté Européenne se sont atbtachés & con-
duire leurs travaux dans Ll'esprit méme qui a été celui de la

Conférence des Chefs d'Etat ou de Gouvernement de La Haye.

Considérant l'ensemble de la coastruction européenne
et constatant qu'elle est parvenue & un tournant décisif de
son histoire marqué par le passage & la pbrlode définitive dau
Marché Commun, les Chefs d'Etat ou de Gouvernement ont affir-
mé que la Communauté demeurerait "le noyaa originel & partir

- «duquel l'unité zuropéenne s'est deVeloppee et a pris son essor",
et ils ont exprimé leur détermination de 'prépsrer la voie
,d'une Europe unie, en mesure d'assumer ses responsabilités
. dans le nondeé d¢ demain et'd'apporter uwne coxbtribution répon-

dant & sa tradition et & sa mission".

2. Il appartenait, dés lors, aux M:mnistres des Affaires
étrangé:es;de formuler des propositions qui tout & la fois '
reépecténﬁ la continuité et répondent & le. finalité politique
du dessein européen telles que la Conférerce de La Haye les a
si fortemen’c'soulignéeso

% C'est donc dans le contexte des résultats acquis

et des approfondlssements décidés que les propositions Ges
Mlnlstres prennent tout leur sens. Il s'agit par conséquent
de donner une forme concrete a la volonté pol¢u¢que qui s'est
exprimée dans les préamoules des Traités de Paris et de Rome,
et qui a donné nalssance & la Communauté et n'ad cessé d'en.
soutenlr les progrés..



(Un éésaccord subsiste entre deux conceptions :

1°) Le rapport ne visant que la meilleure naniere
de réaliser des progrés dans le domaine de
l'unification politique, il n'y a pas lieu Ce
définir les objectifs & long terme;

2°) Les progrés & réaliscr dans L'immédiat doivent
faeiliter la réalisation de l‘ooacﬁulﬁ Hous=
suivi c¢.a.d. la misc en place d'un cadre unigue
permettant & 1'Europe Unie de s'éxprimer 'd'une
seule voix dans tous les domaines.)

On doit constater que la Au moment ol les développements
mise en oeuvre des politigques de la Communauté, en particulier
communcs déja instaurées ou dans l'oxdre monétaire, ou dans
décidées, la création d'une celui de la technologie se char-—
union économicue et monétaire, gent davantage encore de signifi-
1'institution d'un fonds de cation politique, il importe Que
réserve européen, une politi~- des développements paralle“cs

que industrielle coordonnée, ~ leur correspondent dans l'ordre
1l'adoption d'une politique . proprement politique.

régionale et d'une politique
énerpgétique, une conceruatlon Mais il s'agit aussil de permetire

étroite des pclitviques so- - a 1l'Eu urope en formation Ce se
ciales, le développement de , préparer a exercer les responsa-~
la Techerche techmnologique hilités cue sa pulssance gprantis=-
dans les secteurs de pointe - sante et sa cohésion accrue lui

et notamment. dans le sectveur - font un devoily en méme temps
nucléaire, "postulent gque ‘I qu'une nécessi te d assume“ dans
de maniére graduelle se dé~ " ~“le monde.

veloppe le cadre approprié

pour la @éfinition d'une ac~ = En formulant leurs propositions,
tion politique commune. " les Ministres ont eu consciexnce
5 . - oqu'ils er"agealenu la coopéra-
I1 s'agit aussi de permettre = tion eurcpéenne dens un domaine
'3 1'Furope de se préparer & .particulierement difficile et
exercer des responsabilités complexe.

que sa pulssance grandlssantc

et sa cohésion acerue lul font Ils savert d'ailleurs que 1'oD=-
un devoir en méme temps qu'une jectif d'une politique exté-

nécessité d'assumer dans le rieure commune, pas plus qus
monde. Ce n'est qu'une fois celui de 1l'Zurope unie, ne saurad
que l'union politique aura ttre stbeint &'emdlée ni méze

progressé davantage qu'il sera.selon un.schéma dont les Gilfé-
possible de fixer le cadre in- rentes étapes pourralent 2tre
stitutionnel le plus approprié définies a l'avance.

pour garantir la prise en con- -

sidération de tous les aspects

politiques d'une question sou~

mise a une dé0151on au plan /
européen. T

':t-) Une hésitation subsiste sur ia necessive ue Lalsd, éaxns
~ ce-document, une énumération des aCulV&ueS, ce*le—cﬁ pouvaz
paraitre comae llmltaulve. S .



Les six Ministres ne se cacnent
pas les difficultés qu'ils .
auront & surmonter; ils cher-
chent en conséquence a réaliser

- graduellement leur objectif. o
Conscients de la gravité que re- i
pres»nue*alt une proorosslon '
‘raﬁ lente, ils sont décidés

poursulvre la construction

de 1l'Europe par étapes succes-
sives qui nécessiteront vrai- .
semblablement 1'adapbtation des - .
institubtions existantes ou mime
le développemert d'un cadre in-~
stitutionnel approprié ¢t con~-

. forme aux principes qui ont
guidé jusqu'a présent l'unifi-
cation européerne.

4. La construction desgCommunautés européennes ne peutb
*de surcrolt se définir sans prendre en considération ses im 0l14
- ¢ations sur le monde extérieur.

Le développement des Communautés sera malaisémernt

s

réalisable sans une politique extérieure qui, aprés avoir & é

[

"dans une premiére étape une politigue consertée, devierdra &
' ' . . :
terme wne politique extérieure commune.

Sa (Les delévaulons n'ont pu se mevtre d'accord pour
' trouver une définition commune des domaines que
couvre l'unification oollulque.
B! aglt—ll d'une coopération 1i nluee aux questions
"de politique ébrangére 7
S'aglt—ll d'une coopération qui., outre le domaine
de la politique extérieure, Touche & d' autres sec-
teurs : défense, culture, ...)g

- Dans une premiére phase, i1 < Il est ainsi apparu aux Minis-

_est ainsi apparu aux gouver-; tres que c¢'est dans le domaine
nements que c¢'est dans le < de la concertation des politi-
domaine de la concertation . .' ques étrangéres qu'il s'imposait

. des politiques étrangéres " de réaliser des progrés si l'on -
qu'il s'imposait de réaliser'::voulalt manifester aux yeux de
des progrés si l'on voulalt ' tous que l'EBurope a uze vocabion

nanifester aux yeux de tous . politique et lui permetitre e
que l'Europe a une vocatlon ' faire entendre sa voix cdans le

politique. Résolue & appor- - monde. Les lMinistres ont en

/s '.
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- ter une convribution déter- exfev la conviction que des pro-
ninante pour le QLVC¢Opp ement grés duﬁs coutc vole scrait de
des nations, consciente des nature & favoriser le développe~
problénes que pose sa sécuri- ment des Communautés, donner
+té, attachée A coopérer avec  aux Zuropéens une conscience

*tous les Edats, 1'Europe ‘pour- plus vive de leur commune res—

90'

- ra s'exprimer vers l'exté- ponsabilité et & rapprocher

- rleur aveo wane scule voix, - ainsi le jour ol 1l'Europe pourra
. - s'exprimer d'une- seule voix.

. 6. S'inspirant 4'un héritage miliénaire de respect

la liberté et des droits de l'homme, n'admebttant d'aubre sys—
téme politique que le gouvernement du peuple par le peuple, '
convaincue de représenter dans 1'histoire du monde les valeurs
dé L'esprit et de la fol dans l'élargissemént constant des

" facultés humaines, une Europe unie demeure le but fordamens
.qui, grace & la volonté politique des peuples "t aux décisions
de leurs gouvarnements, devra &tre auueint.dans les années qui
viennent.’ '

Clest & cetbte oeuvre de création conbinue gu'ils ont
; .

~décidé ds comsacrer leurs eff: rua consvents.

]

‘Iis ont déCldé de coopérer dars le domaine ce la

politique étraagdre de la manlére suivante : .

‘Deuxiéme partie : Projet d'organisation le la coopération en

SESRERESESISRaS=

matlere_de DOlluthe eJranQére.
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I. - Souoieux de réaliser des progrés dans le domaine de
l'unification politique, les Gouvernements déclde“r gue la
coopération en matidre de pollulque etrangere doit avoir les
-objectifs sulvants

-~ manifester &’ 1 oplnlon pabllque européenne et 1nue“naulona’e
qQue l Europe a la volonté d'exister par elle-méme eu de aoue*

/e



6.

son propre rdéle non seulement sur le plan économigue, mais aus-—
sl politique;

ceoassurer par une Anformation et des consulbtations regulleres

.

une coopération;

- favoriser une harmonisa . .= developper par la concertvavion
tion des points de wvue, la des abttitudes,une action soli~
. concertation des attitudes eb, daire; - .
lorsque cela apparaitra pos~" - arréter, lorsque’ cela appa-
sible, des actions communes. = raltra souhaitable, des acvions
! "7 communes.

’

. IT, Réunion nministérielle.

1. ~ A 1'initiative du Président, les Ministres des
iAffaires étrangéres se réunissent au moins tous les six mols.

_ - 5'ils estiment que la gravité des circonstances ou
“L'importance des sujets & traiter le justifie,.leur réunion

. peut étre renplacée par une conferenoe des Chefs 4'Evat ou

de Gouvernement. '

- les réunions des Ministres pourront &tme convoguées
a4 la demande d'un ou de plusiéufs Etats membres en cas de crise

grave ou d'urgence parvmcullére.

- La déClSlon de convocation: <'~ La décision de convocation

sera prlse pmr le Présmdentu.' sera prise par le Président
"aprés avoir consulté les ' - - en exercice avec l'accoxd des
autres Ministres. " autres Ministres.

2. Le Ministre, des Af faires étrangéres Ge 1'Etab qui

o .ﬂ
QJJ.

assure la. présidence du Consell de la C-
“réunions,

e - Les réunlons mlnlsuérlelles son prenareeg par un
Comlté composé par: les Dlrecteurs dys a;falres pollthues.

R



II. Comité politicue.

a Un Comité composé des Directeurs des affaires poli~
;iques se réunit au moins guatre fois par sn en vue de prépaxer
s réunions ministérielles, de §'acquitber Ges béches qui BRVER
seroient confiées par les Ministres.

2. La Présidence de ce Comité suivra les mémes régles
e celles des réunions ministérielles.

5o Le Comité peut créer des groupes de travaill charges

le tAches particuliéres.
Il pourra charger wn groupe d'experts de rassemoler
Lés donndes relatvives & un probleme déterminé. et de présexter

les différentes options possibles.

te Le Comité pourra demander awx< ambassaleurs accnélités

-~

lans un pays déterminé de lui fournir des rapports et favoriser

)

1e 1la sorte wune coopération au niveau des représentations diplo

natiques.

TIV. Consultation par la voie diplomavique.

A Cette procédure n'exclut pas des coasultations que
notamment 1'urgence justifierait d'organiser en utilisant
la voie diplomatique. ' ‘ '

Dans co cas los ambassadeurs seront saisis par le
représentant de 1'Etat qui suggére la concertatilon ou qui. sou-

haite compléter 1'information des autres partenaires.

V. Sujets soumis & la. consultasion.

1. Tes Gouvernements se Tous les problémes relevant de

0]
consulteront, avant toute dé-~ la politique internationaie
cision, sur toutes les ques— peuvent -entrer dans le champ
tions importantes de politique de la coopératior politicue. Un-

s~

étrangére et en preaier lieuw accent parviculier sera mls Sul

o

sur les questions 4'intérdt ceux qui intéressent collective-
commun. (1) - ment tous les Etavs membres.

(1) Texte repris du Traité franco-allemand, signé’a Paris’

. le 22 janvier 1963%. =~



2. Les pays menbres
pourront Proposer r & la consul=-
tation politique toutes gues~
tions de leur choix.

VI. Comminssion Furopéennc.
1

oL 3o eas ou leos bravaux ces Ministres ceatraincrait.
des effa .. lur ics acvivités des Communaubvés Buroplennes,
la Coumission européenne la Commission serait avisée
serait invitée A assister & - de leur résultat par les soins
ces travaux. : du Président en efer01ce au

. ' Conseil dea Communauté;.

VII. Assemblée Parlementaire Furopéenre.

Afin de situer l'édification de L'union polivigue
dans une perspective réellement démocraticue, 1l est néces-

saire d'y associer l'opinion publique et ses représentants.

Une fois par an, les - Un colloque annuel réunire
Ministres adresseront un rapport les lMinistres et des membres
4 l'Assemblée Européenne sur ~ de l'Assemblée Parlementaire
1'état de la- coopération poli- ,“uurorecnne en vue de discuter

tique. Le Président en exercice. des guestions qui.font 1l'objet
du Comité des Ministres assis—~ ~ de ccumsultations dans le cadre
tera aux dévats gue 1'Assemblée  de la coopération en matiére

parlementaire consacrera a . de politique étrangére. Ce.
cette communication. 1 collogue se tiendra Ge manitre
Des colloques poruanu sur des"g informelle ”*lﬂ de permetiXe
questions pearticulidres pour- . aux parlementaires ev aux

xont 8tre ézalement organisés.. Ministres 4'exprimer librement
' “Leur opinion.

VIII. Dispositions ménéra}es.

1. . Les réunions se tiendront normalement dans l'Evat
dont le représentant assure.la présidence des réunions.
. . Kot T,

2. L'Etat héte‘prend les dispositions necessalres pou*
.assurer le secrétarlat et’l! organlsatlon maue*leﬁle des
iréunlons,

e



9.

5, Craque Etat désigunera au sein de son adninisvration
des affaires étrangéres, un fonctionnaire qui sera le corres—

‘pondant de ses homologues dans les autres Etats.

3
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Droisidme partie : Poursuite de la réalisation de 1'Union '
o . politique. ' ‘
‘Piusieurs délégations souhaitent que

-~ les études en vue de réaliser de nouveaux
progrés sur la voie de l'union politigue,
se poursuivent,

" - des études relatives 4 des domaines autres
que la consuliatilon en natiére &e politique
&trangére soient entamées.)

Tes Ministres déposeront, au plus tard le ‘er Janviex
1972, un nouveau rapport concernant les progrés & réaliser -

. dans la voie de l'unification politique de l'Eurcpe. -

Les Ministres chargeront le Comi%té des Directeurs
" des affaires politiques de poursuivre les études en vue Ge
_parvenir i.wie plus grande capacité de décision, 3 1'éta~
blissement d'un exécutif fort, et, enfin, & la partvicipation
.réelle d'un organe parleméntaire euwropéen, s'inscrivent dans

"a tradition démocratique des pays participants.

En ce qui concerne 1'élargissement du domaine d'acvion,
le comité devrait en outre identifier les domaines entrant

en ligne de compte pour étre traités 4 Ll'échelon communauivaire.

Outre la politique étrangére, y compris l'aide au
développenent, on pourra,sdnger 4 cerbtaines téiches regardant
la défense, & des éléments du droit, aux problémes du milieu
et & certains aspectg”des pOStes'et‘télécommunicétions.

A



el

0.

Cetbe étude devrait &tre menée en ésroite coordina=—
tion avec celle qui devra &btre entreprise dans le cadre de la
C.E.E. en vue de renforcer les structures communautaires

" curopéenncs pPour Pouvolr répondro, de maniere satisfaisance

& llaccroigsenent et au développenent des thches & assurer. -

W
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Les représentants des MinlSuI'CS ont estimé qu'il
dvait préférable dlat endre des directives nlm.ster*le"les
plus précisas avant d'aborder ce provléme et de délfinir en
ternes concicevs la portée des mobs "dans la per specvive e
l'élargissemen‘c"':Lnscrn.u,a dans le § 15 éu Comaunigué de La

-Haye. - . .



