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La Commission européenne et la région Afrique centrale, représentée par la Communauté
économique et monétaire de 'Afrique centrale (CEMAC) et par la Communauté économique
des Etats d'Afrique centrale (CEEAC) conviennent de ce qui suit:

1) La Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale - CEMAC (représentée par
M. Antoine Ntsimi, Président de la Commission) et la Communauté économique des Etats
d'Afrique centrale - CEEAC (représentée par le Général Louis Sylvain-Goma, Secrétaire
général), et la Commission européenne (représentée Stefano Manservisi, Directeur général
auprés de la Direction générale Développement et relations avec les Etats ACP, et les Chefs
des délégations de la Commission européenne aupres de la République centrafricaine et du
Gabon) appelées ci-aprés les Parties, se sont rencontrées dans la région Afrique centrale et a
Bruxelles de janvier 2006 a juin 2009 en vue de déterminer les orientations générales de la
coopération pour la période 2009-2013. La Banque européenne d'investissement a été
consultée.

Ces entretiens ont permis d'¢tablir le document de stratégie régionale comprenant un
programme indicatif de I’aide communautaire en faveur de la région Afrique centrale,
conformément aux dispositions des articles 8 et 10 de ’annexe IV de ’accord de partenariat
ACP-CE, signé a Cotonou le 23 juin 2000 et révisé¢ a Luxembourg le 25 juin 2005. Par ces
entretiens se termine le processus de programmation en Afrique centrale.

La région Afrique centrale comprend les pays suivants:
Cameroun, Congo, Gabon, Guinée é&quatoriale, République centrafricaine, République
démocratique du Congo, Tchad, S8o Tomé e Principe.

Le document de stratégie régionale et le programme indicatif sont joints en annexe au présent
document.

2) En c¢e qui concerne les ressources financidres programmables indicatives que la
Communauté envisage de mettre a la disposition de la région Afrique centrale pour la
période 2009-2013, un montant de 165 millions d'euros est prévu pour I’allocation visée a
Particle 9 de ’annexe TV de I'accord de partenariat ACP-CE, dont 15 millions d’euros
destinés a la Communauté économique des pays des Grands Lacs (CEPGL). Cette allocation
ne constitue pas un droit et peut étre révisée par la Communauté a la suite de la réalisation des
revues a mi-parcours et en fin de parcours, conformément a l'article 11 de 'annexe IV, a
I'accord de partenariat ACP-CE.

3) Le programme indicatif du chapitre 6 concerne les mesures financées sur cette allocation.
Celle-ci est destinée a couvrir l'intégration économique et 1'aide au commerce, les politiques
sectorielles, les programmes et les projets de niveau régional visant a soutenir les secteurs de
concentration ou hors concentration de 'aide communautaire. Il ne préjuge pas des décisions
de financement de la Commission. Ces décisions de financement seront prises et mises en
ceuvre conformément aux régles et procédures prévues dans les réglements CE sur la mise en
ceuvre du 10° FED et sur le réglement financier applicable au 10° FED, et dans l'annexe IV de
l'accord de partenariat ACP-CE.

4) La Banque européenne d’investissement peut contribuer 4 la mise en ceuvre du présent
document de stratégie de coopération régionale par des opérations financées sur la facilité
d’investissement et/ou sur ses ressources propres, conformément aux paragraphes 2(c) et 3 du



cadre financier pluriannuel pour la période 2008-2013 inclus 4 l'annexe Ib & l'accord de
partenariat ACP-CE.

5) Conformément a l'article 11 de l'annexe IV de l'accord de partenariat ACP-CE, les
signataires réalisent une revue a mi-parcours et en fin de parcours du document de stratégie
régionale et du programme indicatif, en tenant compte des besoins actualisés et des
performances. La revue & mi-parcours sera effectuée en 2010 et la revue de fin de parcours, en
2012. A la suite de chacune de ces deux revues, la Communauté peut revoir la dotation en
tenant compte des besoins actualisés et des performances. Sans préjudice de l'article 11 de
l'annexe IV concernant les revues, l'allocation peut étre augmentée conformément a l'article
9(2) de l'annexe IV & l'accord de partenariat ACP-CE pour répondre 4 des nouveaux besoins
ou des performances exceptionnelles.

6) L’accord des parties sur le présent document de stratégie régionale et le programme
indicatif régional annexés, sous réserve de la ratification, sera considéré comme
définitivement acquis dans un délai de quatre semaines aprés la date de signature, sauf
communication contraire de I'une ou de I’autre partie effectuée avant ce terme.

Fait 4 Bruxelles, le 30 septembre 2009

Pour la Commission Pour la région Afrique centrale

i
f\}' ¥
£

whippovent o oY R
Membre de la Comimission en charge du Présiddnt de la Commission de la
Développement et de I'Aide humanitaire

’i

/—‘""Mw"‘

fo YL&NG e
Sec@iré’ Général de la CEEAC



Table de matiéres

RESUME

2.1.

2.2

23.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

4.1,

STRATEGIE DE COOPERATION 9
CADRE DU PARTENARIAT ENTRE LA CE ET L'AFRIQUE CENTRALE 9
ANALYSE DE LA SITUATION POLITIQUE, ECONOMIQUE, SOCIALE ET ENVIRONNEMENTALE DE LA
REGION DE L’AFRIQUE CENTRALE 10
SITUATION POLITIQUE 10
SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE 11
2.2.1 Situation macroéconomique 12
2.2.2 Secteurs économiques principaux de la région 13
2.2.3. Situation commerciale 16
2.2.4, Situation sociale 18
SITUATION ENVIRONNEMENTALE 20
PROCESSUS D’INTEGRATION REGIONALE EN AFRIQUE CENTRALE, 22
INTRODUCTION 22
3.1.1 La configuration de I’Afrique centrale 22
3.1.2. Les institutions 23
La CEMAC 23
La CEEAC 24
ETAT DES LIEUX: ACQUIS ET DEFIS DU PROCESSUS D'INTEGRATION REGIONALE 26
3.2.1. Agenda d'intégration économique et commerciale 20
3.2.1.1. Politiques économiques et financiéres 26
3.2.1.2. Construction du marché commun et commerce 26
3.2.2. Développement des politiques sectorielles pour le développement durable28
3.2.2.1. Transports, énergie et télécommunications 28
3222, Agriculture et sécurité alimentaire 29
3.2.2.3. Ressources naturelles renouvelables 30
3.2.2.4. Education, recherche, culture et affaires sociales 31
32.25. Industrie 31
3.2.3. Construction de I'agenda d'intégration politique 31
PROCHAINES ETAPES POUR L'APPROFONDISSEMENT DE L'INTEGRATION REGIONALE 32
COHERENCE ENTRE L'APE £T L'AGENDA D'INTEGRATION REGIONALE 33
APERCU DU PARTENARIAT AFRIQUE CENTRALE ET COMMUNAUTE EUROPEENNE PASSE ET PRESENT
35
COOPERATION PASSEE ET PRESENTE: ANALYSE DES RESULTATS, ENSEIGNEMENTS ET EXPERIENCES
35
4.1.1, Présentation synthétique des programmes en cours 35



4.2,

4.3.

4.4,

5.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

6.

6.1.

6.2.

6.3.

6.3.1. Domaine de concentration «Intégration économique et commerciale et accompagnement de

4.1.2. Enseignements tirés
COMPLEMENTARITE AVEC LES AUTRES INTERVENTIONS DE LA CE

PROGRAMMES DES ETATS MEMBRES DE L'UE ET DES AUTRES DONATEURS
4.3.1. Les bailleurs
4.3.2. La coordination

COHERENCE AVEC LES AUTRES POLITIQUES DE LA CE
STRATEGIE DE REPONSE

APPROCHE GENERALE

PRIORITES DE LA REGION

PRIORITE DE LA STRATEGIE CE-AFRIQUE CENTRALE
VIABILITE DE LA STRATEGIE DE REPONSE
PRESENTATION DU PROGRAMME. INDICATIF REGIONAL
INTRODUCTION

INSTRUMENTS FINANCIERS

DOMAINES DE CONCENTRATION

'APE»

6.3.2 Domaine de conceatration «Gestion des ressources naturelles renouvelables»

6.3.3 Domaine de concentration «Intégration politique»

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

DOMAINE HORS CONCENTRATION

ASPECTS TRANSVERSAUX

CONTRIBUTION DE LA REGION

COHERENCE PIN-PIR

ORGANISATIONS DUMENT MANDATEES ET MODALITES DE MISE EN (EUVRE
BANQUE EUROPEENNE D' INVESTISSEMENT ET FACILITE D'INVESTISSEMENT

COOPERATION AVEC D'AUTRES PAYS ET REGIONS

36
37

38
38
39

40
43
43
44
46
46
48
48
48
49
50
33
54
35
55
55
56
57
58

58



APPENDICES

1.

A i

8.
0.

Données économiques clés pour 1'Afrique centrale.
a. Synthése des données macroéconomiques
b. Donndes par pays

Contribution sectorielle au PIB

d. Initiative PPTE

e. Termes de I'échange et balance des paiements

34

Données sociales clés pour I'Afrique centrale
Profil migratoire pour I'Afrique centrale
Profil environnemental pour I'Afrique centrale.
Fiches des institutions régionales en Afrique centrale: CEMAC et CEEAC
Matrice des bailleurs
Stratégies de la région
a. Programme économique régional - PER CEMAC
b. Stratégie pour la paix et la sécurité CEEAC
¢. Document d'orientation conjoint Afrique centrale/Union européenne (DOC)
Cadre logique du 10° FED
Chronogramme indicatif des activités du 10° FED

10. Complémentarité PIN-PIR du 10° FED

11. Liste des abréviations



RESUME

La configuration de la zone Afrique centrale pour le PIR du 10° FED couvre 8 pays
(Cameroun, Congo, République démocratique du Congo -RDC, Gabon, Guinée équatoriale,
République centrafricaine- RCA, Tchad, Sdo Tomé e Principe) sur une vaste région
géographique de plus de 5.4 millions de km? Elle représente une population de plus de
90 millions d’habitants. L’intégration de la RDC dans cetie configuration modifie
sensiblement le poids et I’importance politique et économique de la région.

La situation politique de la région présente des foyers d’instabilité et nécessite encore de
nombreux progrés en termes de stabilité et de bonne gouvernance. L’économie de la majorité
des pays de la région dépend du secteur pétrolier. Les principaux obstacles 4 wune
diversification économique demeurent; une base de production réduite et des infrastructures
de transport insuffisantes; une faible compétitivité et un niveau d’investissement insuffisant;
et une multiplicité de barriéres tarifaires et non tarifaires au commerce dans [a région. Les
économies nationales restent trés ouvertes sur le marché mondial mais le commerce intra
régional demeure faible. Les résultats macroéconomiques relativement favorables ainsi que
les importantes ressources naturelles et miniéres n’ont pas encore eu d’impacts significatifs
sur la réduction de la pauvreté.

Les massifs forestiers du bassin du Congo contiennent la plus importante concentration de
biodiversité en Afrique, dont un grand nombre d’espéces rares ou menacées. Ces massifs sont
fragilisés par ’augmentation de 1’exploitation foresti¢re, la faible capacité institutionnelle
pour gérer ces ressources, les dégits liés A Iexploitation miniére et au braconnage. Les
potentialités énergétiques li€es 4 la présence d’importantes ressources hydrauliques ne sont
pas encore suffisamment exploitées.

La dynamique d’intégration régionale en Afrique centrale doit étre rapportée a la faiblesse du
cadre institutionnel et & la multiplicité des initiatives d'intégration régionale, ainsi qu’a
I’absence d’une définition unique des fronti¢res de ceite région. Il existe deux organisations
régionales (communautés économiques régionales - CER), la Communauté économique et
monétaire de I'Afrique centrale (CEMAC) et la Communauté économique des Ftats de
I'Afrique centrale (CEEAC)!, dont les mandats se superposent partiellement. Un
accroissement de la capacité des deux CER a trouver ensemble des synergies et 4 avancer
dans le processus d’harmonisation des politiques dans le cadre de I"UA reste une condition
essentielle pour approfondir les processus d’intégration régionale et assurer le succés de la
région dans ses efforts de développement.

I’état de I’intégration régionale est variable selon la CER et les domaines. Au niveau de
I’intégration politique, des efforts importants sont menés par la CEEAC dans la construction
de ’architecture continentale de paix et de sécurité, dont elle est 1’organisation de référence
pour I’ Afrique centrale. La CEMAC poursuit le processus de construction de son marché
commun a partir d’acquis importants (notamment union douaniére et monnaie commune};
cependant, de maniére générale, ’application des dispositions communautaires par les Etats
membres est imparfaite et différente entre les pays. Au nivean sectoriel, des politiques
communes et des plans sont élaborés ou en cours, notamment au niveau du cadrage général

'La CEMAC est constituée du Cameroun, du Congo, du Gabon, de la Guinée équaioriale, de la République
centrafricaine et du Tchad et la CEEAC des six pays de la CEMAC plus de la République démocratique du Congo, de
Sao Tomé e Principe, de I'Angola et du Burundi. L'Angola =t le Burundi ne font pas partie de 1a configuration Afrique
centrale du PIR du 10° FED, car ils ont choisi, dans le cadre de la configuration APE, respectivement la Southern
Africa Development Community {SADC) et 'East African Community (EAC) et le Common Market for Eastern and
Southern Africa (COMESA). La RDC et Ie Burundi constitnent avec le Rwanda la Communauté économique des
pays des Grands Lacs (CEPGL).



(programme économique régional de la CEMAC), des ressources naturelles et des transports.
Les deux CER se sont engagées dans un processus de réforme et de renforcement
institutionnel.

Malgré les difficultés du processus d’intégration, les intentions des FEtats membres de
I'Afrique centrale pour une intégration régionale restent clairement affichées et ils négocient
ensemble un accord de partenariat économique avec 1I’'UE.

I.’agenda d’intégration se développe autour de plusieurs documents de programmation des
deux institutions régionales et va au-deld du contexte temporel et financier du PIR du 10°
FED, dont I’objectif global est de favoriser en Afrique centrale la paix et la sécurité et une
croissance qui puisse permettre une réduction de la pauvreté.

Le PIR du 10° FED est doté d'une enveloppe indicative de 165 millions d’euros, dont 15
millions dévolus a la CEPGL. Les trois domaines de concentration et les montants indicatifs
qut leur sont alloués s'articulent autour de :

o intégration économique ¢t commerciale et accompagnement de 'APE: 97 millions
d’euros,

» gestion des ressources naturelles renouvelables: 30 millions d’euros,
» intégration politique: 15 millions d’euros.

En complément de ces domaines, le domaine hors concentration prévoit des appuis
institutionnels (y compris pour la coordination et le suivi du PIR) et la facilité de coopération
technique.



A. STRATEGIE DE COOPERATION

1. CADRE DU PARTENARIAT ENTRE LA CE ET L'AFRIQUE CENTRALE

L'article 1% de I'accord de partenariat ACP-CE met un accent particulier sur les objectifs du
millénaire pour le développement émanant de la déclaration du millénaire adoptée en 2000
par I'Assemblée générale des Nations unies, notamment sur I'éradication de l'extréme pauvreté
et de la faim, ainsi que sur les objectifs et principes de développement convenus lors des
conférences des Nations unies. La coopération entre la Communauté et I’Afrique centrale
poursuivra ces objectifs, en prenant en compte les principes fondamentaux définis dans
1’article 2 de 1’accord et les éléments essentiels et fondamentaux définis 4 1’article 9.

Qui plus est, dans la déclaration commune de 1'Union européenne sur la politique de
développement du 20 décembre 2005, le Conseil de 1'Union européenne, le Parlement
européen et la Commission européenne ont insisté sur le caractére pluridimensionnel de
I'éradication de la pauvreté et défini les secteurs d'intervention communautaire en fonction de
leur contribution 2 la lutte contre la pauvreté: lien entre commerce et développement; appui a
Iintégration et 4 la coopération régionales; importance des infrastructures €conomiques;
sécurité alimentaire et développement rural; gouvernance et appui aux réformes économiques
et institutionnelles; prévention des conflits.

L'article 28 de l'accord de Cotonou présente la stratégie générale de coopération et
d'intégration régionales. «La coopération contribue efficacement & la réalisation des objectifs
et priorités fixés par les Ftats ACP dans le cadre de la coopération et de l'intégration régionale
et sous-régionale [...]. Dans ce cadre, la coopération doit viser &: a) encourager I'intégration
progressive des Etats ACP dans I'économie mondiale; b) accélérer la coopération et le
développement économiques, tant & l'intérieur qulentre les régions des Etats ACP; c)
promouvoir la libre circulation des populations, des biens, des capitaux, des services, de la
main d'ccuvre et de la technologie entre les pays ACP; d) accélérer la diversification des
économies des Etats ACP, ainsi que la coordination et l'harmonisation des politiques
régionales et sous-régionales de coopération, et €) promouvoir et développer le commerce
inter et intra-ACP et avec les pays tiers.»

La coopération dans le domaine de l'intégration économique régionale et de la coopération
régionale doit apporter un soutien aux principaux domaines définis aux articles 29 et 30 de
l'accord de Cotonou. De plus, l'article 35 dispose que «la coopération économique et
commerciale se fonde sur les initiatives d'intégration régionale des Etats ACP, considérant
que lintégration régionale est un instrument clé de leur intégration dans l'économie
mondiale.»

La situation de la région doit étre appréhendée dans le contexte panafricain. Depuis le premier
sommet Afrique-UE en 2000 au Caire, le dialogue institutionnel entre I'Afrique et I'UE s'est
renforcé, et les processus de démocratisation et de réforme se sont généralisés et approfondis
en Afrique. En méme temps, le processus d'intégration en Afrique s'est accéléré avec la
transformation de 1'Organisation de 1'Unité africaine en Union africaine et l'adoption du
nouveau partenariat pour le développement de I'Afrique (NEPAD). En réponse a ces
changements, la coopération entre I'Afrique et I'UE s'est développée et diversifiée rapidement.



Une phase nouvelle dans les relations Afrique-UE a ét€ lancée lors du sommet Afrique-UE
tenu a Lisbonne en décembre 2007. Le nouveau partenariat Afrique-UE est fondé sur une
vision politique partagée, une stratégie conjointe Afrique-UE, et une feuille de route pour la
coopération future. La stratégie conjointe, qui fournit un cadre a long terme pour les relations
Afrique-UE, sera mise en ceuvre a travers des plans d'action 4 court terme et un dialogue
politique renforcé 3 tous les niveaux avec des résultats concrets et mesurables dans tous les
domaines du partenariat. Les principes moteurs du nouveau partenariat sont l'unité de
I'Afrique, l'interdépendance entre 1'Afrique et 'Europe, l'appropriation, la responsabilité
partagée, le respect des droits de 'homme, des principes démocratiques et de 'Etat de droit,
ainsi que le droit au développement.

Le premier plan d'action (2008-2010) est élaboré autour des partenariats spécifiques suivants:
paix et sécurité; gouvernance démocratique et droits de I'homme; commerce, intégration
régionale et infrastructures; objectifs de développement du millénaire; énergie; changement
climatique; migration, mobilité et emploi; science, société de l'information et espace. A cet
égard, les partenariats pour la paix et la sécurité, la gouvernance démocratique et les droits de
I'homme, I'intégration régionale, le commerce, les infrastructures et les sciences et la société
d'information constituent des axes majeurs sur lesquels le présent document de stratégie pour
I'Afrique centrale est construit.

Le dialogue avec la société civile et les acteurs locaux sur les questions couvertes par la
stratégte conjointe constitue un facteur important pour assurer sa mise en ceuvre, et les
conditions seront créées pour que les acteurs non étatiques puissent jouer un rdle actif dans le
développement, la construction de la démocratie, la prévention des conflits et la
reconstruction post-conflit.

Les objectifs et principes mentionnés ci-dessus et 'agenda de la région constituent le point de
départ pour la formulation du document de stratégie régionale et la feuille de route y relative,
conformément au principe d’appropriation des stratégies de développement.

2. ANALYSE DE LA SITUATION POLITIQUE, ECONOMIQUE, SOCIALE ET ENVIRONNEMENTALE
DE LA REGION AFRIQUE CENTRALE

2.1, SITUATION POLITIQUE

De maniére générale, la région Afrique centrale est caractérisée par une certaine fragilité
politique qui se retrouve a différents niveaux.

Au niveau national, la situation pour un certain nombre de pays de I’Afrique centrale
nécessite encore des progrés en termes de stabilité et de bonne gouvernance. Cependant, une
amélioration sensible peut &tre observée en termes de mise en place des structures
démocratiques nationales, et certains progrés observés dans le domaine de la gouvernance
politique (notamment au niveau électoral) sont encourageants.

Les tensions politiques persistent néanmoins dans la région et trouvent généralement leur
origine dans l'absence d'alternance politique, les faiblesses dans la protection des droits de
Phomme, le manque de transparence dans la gestion des ressources, et la faiblesse et
marginalisation de la société civile. La consolidation du systéme juridique dans le cadre de
1’Etat de droit est un enjeu permanent dans la région. La faiblesse des médias, le peu de
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diffusion de la presse écrite et la liberté d'expression limitée des journalistes dans certains
pays, nuisent aussi au développement de la démocratie dans la région.

Dans la plupart des tensions et conflits dans la région, il existe des interactions entre
dimensions intérieures et extérieures au pays. L’impact des conflits aux portes de la région,
surtout dans la zone des Grands Lacs et au Darfour, constitue un facteur d’instabilité. Si la
situation s’est améliorée depuis la fin des années 1990, certaines crises persistent. La situation
sécuritaire différe selon les pays: le Tchad subit une crise intérieure et extérieure, alors que la
RCA et la RDC, en situation post-conflit, peinent 4 éliminer les éléments perturbateurs issus
des crises récentes. Le Congo est quant 4 lui dans une phase finale d’apaisement.

Ce contexte implique une solidarité renforcée dans la région pour stabiliser I’ensemble de
I’ Afrique centrale. Des initiatives ont été entreprises, telles que la mission FOMUC, gérée par
la CEMAC en RCA (devenue MICOPAX et transférée a la CEEAC depuis juillet 2008); la
mission européenne au Tchad et en RCA (EUFOR), terminée en mars 2009 et dont le relais a
été passé aux NU (MINURCAT 2); la mission des NU en RDC (MONUC), ainsi que la mise
en place de l'architecture de paix et de sécurité au niveau de la CEEAC.

2.2. SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE

Sur le plan économique, 1’Afrique centrale se caractérise par I’abondance des ressources
naturelles présentes dans le sol (bois, potentiel agricole) et le sous-sol (pétrole, métaux,
produits miniers, etc.). Les économies restent dans I'ensemble assez vulnérables, les pays
étant généralement trés exposés aux chocs des prix internationaux, du fait de leurs structures
productives et de leurs exportations peu diversifiées.

Il existe des différences importantes dans la taille, la population et la disponibilité¢ des
ressources, en particulier le pétrole, entre les pays de la configuration régionale, ainsi que
dans l'accessibilité¢ & la mer et le degré d'isolement. Ces facteurs ont un impact sur le
développement économique ¢t social. De ce fait, deux situations peuvent étre observées dans
la région:

i) les pays a faible revenu (Tchad, RCA, RDC et Sdo Tomé ¢ Principe, tous PMA) se
caractérisent par un contexte de forte pauvreté et un lourd endettement, ce qui se traduit par
des opportunités limitées, & ’exception du Tchad qui se démarque du groupe en rejoignant les
autres pays producteurs de pétrole. A l'exception de S3io Tomé ¢ Principe, il s'agit de pays en
situation d'instabilité et/ou de post-conflit avec un faible niveau de développement humain;

ii) les pays a revenu intermédiaire (Cameroun, Gabon, Congo et Guinée équatoriale), méme si
la Guinée équatoriale bénéficie encore du statut de PMA. Le poids du Cameroun est trés
important car, a lui seul, il concentre les ¥ du commerce 2 l'intérieur de 1a zone CEMAC et la
moitié du PIB de cette derniére. La situation est cependant diversifiée dans la mesure o, par
exemple, le Cameroun a des revenus faibles mais est modérément endetté. Tandis que le
Gabon est assez endetté mais dispose d’un revenu relativement élevé, la République du
Congo est fortement endettée et a des revenus moyens. La Guinée €équatoriale jouit d’une
meilleure position grace aux opportunités que vi offrent son faible endettement et ses revenus
élevés, et donc d’un dynamisme potentiel important. Tous ces pays ont bénéficié de la
conjoncture favorable des prix du pétrole jusqu'en 2008. Malgré cette situation favorable, les
résultats macroéconomiques ainsi que les importantes ressources naturelles et miniéres n’ont
pas encore eu d’impacts significatifs sur la réduction de la pauvreté.
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Tableau 1: Indicateurs sociaux et économiques de la région Afrique centrale

Pays Revenu intérieur IDH 2005 | Progrés vers l'atteinte des OMD
brut par habitant | (source PNUD) | (source ECA 2005}
ppa 2007 en USD
international
(Source BM)
Cameroun 2120 144 Objectif 1: Pauvreté monétaire
Objectif 6: Paludisme
Congo 1574 139 Aucumn objectif atteint
Gabon 13 080 119 Objectif 2: Scolarisation et achévement du
premier cycle d”études
Objectif 6: Tuberculose
Guinée équatoriale 21230 127 Aucun objectif atteint
RCA 740 171 Objectif 6: Paludisme
RDC 290 168 Aucun objectif atteint
Séio Tomé e Principe 1 630 123 Objectif 2: Scolarisation et achévement du
premier cycle d’études
Tchad 1280 170 Objectif 1: Malnuirition infantile

Les pays de I'Afrique centrale ne sont pas parmi les plus performants pour ’atteinte des
OMD. Selon la Commission économique pour 1'Afrique (2005), 3 OMD (I'égalité des sexes,
la réduction de la mortalité infantile et maternelle) ne seraient atteints par aucun des pays de
la région. Les autres OMD ne seraient atteints que par 1 ou 2 pays (voir tableau a 'appendice
2). L'incapacité de la croissance a entrainer une réduction de la pauvreté peut alors éire la
conséquence du manque de redistribution de la richesse et d’investissement, en particulier
dans les secteurs soctaux. On estime que si les dynamiques socio-économiques actuelles
¢taient maintenues telles quelles, des performances macroéconomiques relativement bonnes
ne suffiraient pas a améliorer les indicateurs de développement social.

Les réformes en cours relatives 4 la gouvernance économique doivent encore produire des
effets, surtout dans le domaine de la gestion des finances publiques, de la qualité de la
dépense, de 1a réduction de la corruption et de l'amélioration du climat des affaires. Plusieurs
pays de I’Afrique centrale figurent parmi les pays les plus corrompus selon le classement
établi par Transparency International (2008).

Vu leur fort endettement, tous les pays de la région, a l'exception du Gabon et de la Guinée
équatoriale, bénéficient de l'allégement de la dette conformément & l'initiative Pays pauvres
trés endettés (PPTE). Les détails sur les montants et le stade de mise en ceuvre figurent a
'appendice 1d.

2.2.1 Situation macroéconomique

Pour l'année 2008, on note une consolidation de la situation macroéconomique de la CEMAC,
avec une croissance économique prévue 4 5,8 %, un renforcement de l'excédent budgétaire,
une amélioration du solde des transactions courantes et un taux de couverture extéricure de la
monnaie & prés de 100 %. Méme si la croissance de 1’année 2007 a été aussi soutenue par le
secteur non pétrolier (notamment industries, activités commerciales, de transports et
télécommunications - 3,5 points dans la progression du PIB), les perspectives 8 moyen terme
des performances macroéconomiques demeurent fortement tributaires du comportement du
secteur pétrolier et des importants projets prévus dans le secteur minier. La situation
économique en RDC et 4 S3o Tomé e Principe a aussi évolué favorablement ces derniéres
années.
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En 2008, les économies ont aussi subi les effets de ’augmentation des prix des produits
alimentaires. Dans une certaine mesure, ’augmentation du prix des produits pétroliers a la
pompe a pesé sur les consommateurs, mais I'évolution du cours des matiéres premiéres a
également généré des recettes budgétaires supérieures aux prévisions. Cette flambée des prix
des produits de base concerne par ailleurs tous les pays de la région, mais avec en perspective
un impact plus important sur les pays non pétroliers qui ont moins de ressources pour y faire
face. A moyen terme, la hausse des prix a stimulé la production agricole, mais il n’est pas
garanti que cet effet se prolonge dans le temps sans des investissements considérables.

L.>économie réelle de 1'Afrique centrale est fortement affectée par les conséquences de la crise
financiére internationale. La baisse de la demande intérieure des économies américaine et
européenne, et notamment le secteur de la construction, a entrainé une forte chute des
exportations de bois d’ceuvre, qui constitue un secteur d’activité important. De maniére plus
générale, la déprime observée sur les marchés internationaux des matiéres premiéres implique
une réduction de I’activité des entreprises d’exportation en Afrique centrale. Ce phénoméne
est d’autant plus sensible que la demande intérieure des pays de la région ne constitue pas un
relats de croissance d’activité. Compte tenu de cette réduction des activités commerciales, il
est attendu que la crise ait des répercussions sensibles sur I’équilibre des budgets des
économies de 1’ Afrique centrale en 2009.

2.2.2 Secteurs économiques principaux de la région

Globalement, les premiers contributeurs au PIB de la région sont les productions pétroliére et
miniére. Le tableau 1c en appendice montre les différences existant entre les pays de la
région, l'importance du secteur agricole en RCA, en RDC, an Cameroun et du secteur des
services 4 Sdo Tomé e Principe, au Congo et au Cameroun.

Le pétrole et les ressources miniéres

L’économic de la majorité des pays de la région (Gabon, Congo, Guinée équatoriale,
Cameroun, Tchad, et en perspective Sfo Tomé e Principe) dépend plus ou moins fortement
des industries extractives (en moyenne environ 40 % du PIB agrégé) et de fagon croissante du
secteur pétrolier. Les recettes d'exportation d'origine pétroliére en 2007 ont représenté 67 %
des recettes d'exportation de la CEMAC et prés de 20 % du PIB nominal®. La Guinée
équatoriale est le premier pays producteur de pétrole brut de la CEMAC (en Afrique
subsaharienne, elle se place aprés 'Angola et le Nigeria) avec en 2007 une production de 17,5
millions de tonnes, suivie du Gabon (12,1), du Congo (11,0) du Tchad (7,3) et du Cameroun
(4,3). Ces 5 pays assurent prés de 11 % de la production de pétrole du continent africain.

D'autres produits importants dans la région sont le diamant (la RDC est le 4° producteur en
Afrique, la RCA constate une évolution positive des exportations, le Gabon a une exploitation
artisanale non régulée), le cobalt, le manganése (pour lequel le Gabon vise 4 devenir un acteur
important au niveau mondial), le cuivre (RDC et Gabon), le fer (Gabon) et P'aluminium
(Cameroun). En ce qui concerne ['uranium, la RCA posséde des gisements dont l'exploitation
pourrait démarrer en 2010.

Ces ressources ont aussi pu constituer des causes ou des moyens d’alimenter des conflits
armés, en liaison avec la faiblesse des Etats a contrdler de nombreux territoires qui sont dés
lors livrés & une exploitation anarchique. La région est engagée dans des initiatives

2 Source : estimations BEAC - 2008
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internationales de conirble des ressources. Ainsi, la RDC, le Congo et la RCA ont adhéré au
processus dit de Kimberley sur la certification des diamants bruts. Le Gabon, la République
du Congo, le Cameroun, la RDC, Sio Tomé e Principe, la RCA et la Guinée équatoriale ont le
statut de pays candidat a I'ITIE (Imitiative pour la transparence dans les industries
extractives) et ont jusqu'a 2010 pour satisfaire aux critéres de validation. Le Tchad a formulé
une demande d'adhésion.

L'agriculture et 1a sécurité alimentaire

L'agriculture contribue pour environ 25 % au PIB des pays de la configuration régionale, avec
de fortes disparités selon les pays (le poids du secteur agricole est le plus important en RCA,
en RDC et au Cameroun). Seuls 2 4 12 % des superficies en terres arables en Afrique centrale
sont exploilés et encore de facon rudimentaire. A coté des cultures vivriéres, les pays de
I'Afrique centrale disposent de cultures de rente telles que le cacao, le café, le tabac, le
palmier & huile, les bananes, le coton, et le caoutchouc. En ce qui concerne la sécurité
alimentaire, 1'Afrique centrale a enregistré une hausse du nombre des personnes sous-
alimentées, dont le pourcentage sur la population totale varie de 5 % au Gabon jusqu'a 65 %
en RDC. Un grand nombre de facteurs (faiblesse des investissements, conflits armés, exode
rural, etc.) rend la majorité des pays de la région dépendants des importations.

En Afrique centrale, l'élevage est une activité économique importante, contribuant pour 10 et
16 % des produits intérieurs bruts respectifs de la RCA et du Tchad. Il s'agit d'élevage
extensif a4 faible productivité, 4 la fois source de revenus et réserve de capital pour les
éleveurs. La production de viande pourrait devenir insuffisante pour les besoins des
populations locales. Les produits de la péche constituent souvent la seule source de protéines
a c6té de la viande de brousse pour les populations. Les marchés des principales villes sont
réguliérement approvisionnés en poissons transformés et conservés de maniére artisanale.

Le secteur forestier

La contribution du secteur forestier du bassin du Congo représente entre 5 et 13 % du PIB et
en moyenne 10% du commerce extérieur des pays du bassin. Le secteur forestier offre
environ 100 000 emplois formels, soit dans les services au secteur ou directement dans les
exploitations ou les unités industrielles présentes sur toute la filiere bois. Par ailleurs, le
secteur informel est dominant pour le bois, I'énergie, la chasse et les produits forestiers non
ligneux alimentaires et médicinaux qui sont vitaux pour les populations les plus pauvres de la
région. Ce secteur représente des enjeux importants en matiére de gestion durable des
ressources forestiéres pour I'Afrique centrale.

L'industrie

Le tissu industriel des pays de 'Afrique centrale est trés faible. L.es matiéres premiéres et les
produits de base sont trés peu transformés. L'industrie manufacturiére participe peu a la
formation du PIB (de 0,9 % en Guinée équatoriale a 18,5 % au Cameroun). La plupart des
pays se caractérisent par une prédominance de petites unités industrielles, dont la production
est généralement tournée vers les marchés nationaux et régionaux. Le secteur informel est trés
important. Les sous-domaines principaux sont l'agro-industrie et les bois et dérivés.
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Les transports, I’énergie et les contraintes de production

L’essentiel du transport a l'intérieur de la région s’effectue par voie routiére, méme si
certaines capitales de la sous-région ne sont pas encore reliées aux autres par une voie
goudronnée en bon état. L’analyse de 1’évolution du trafic permet de constater que les liaisons
routiéres prennent de plus en plus d’importance dans le transport régional. Les corridors
prioritaires entre les ports de Douala et Pointe Noire et les pays enclavés (RCA et Tchad) sont
particuliérement cruciaux pour le développement économique de ces derniers. Les réseaux
ferroviaires camerounais et congolais jouent un réle clé pour le trafic de transit en direction du
Tchad et de la RCA, en combinaison avec, d’une part, Ie transport routier sur les corridors
desservis par le port de Douala et, d’autre part, le transport fluvial pour ce qui concerne le port
de Pointe Noire. L’axe fluvial Kinshasa/Brazzaville-Bangui est utilisé lorsque le niveau de
I’eau le permet (environ 8 mois dans 1’année) pour ravitailler ia ville de Bangui. Le transport
par les voies d’eau intérieures est confronté & de nombreux problémes, mais représente pour la
région des possibilités naturelles d’intégration physique encore insuffisamment exploitées.

En matiére de transports aériens, depuis 2006, un nombre croissant de pays de I’Afrique
centrale est confronté & des mises sur liste noire par I’Union européenne, suite aux difficultés
des autorités nationales a4 pouvoir assurer de fagcon fiable les contrbles des compagnies
aériennes qui sont indispensables 2 la sécurité.

En ce qui concerne 1’énergie, les pays d’ Afrique centrale se caractérisent principalement par
(1) un fort potentiel hydroélectrique, (ii) un faible taux d’accés des populations aux services
énergétiques de base, (iii) un marché pétrolier en croissance mais réparti inégalement. La
biomasse constitue la principale ressource énergétique de la région, notamment dans la zone
équatoriale. La forte dépendance vis-a-vis des combustibles ligneux (jusqu’a 80 % de la
consommation totale d’énergie) se traduit par la fragilisation des écosystémes forestiers et la
dégradation des terres. L'Afrique centrale dispose de trois interconnexions régionales, toutes
impliquant la RDC (avec le Rwanda et le Burundi, la République du Congo et la Zambie). 11
existe en outre, deux zones d'électrification transfrontaliére en moyenne tension entre la RDC,
la RCA et I'Angola. La région présente un potentiel hydroélectrique important qui dépasse les
frontiéres régionales; la capacité de production est estimée 4 pres de 4800 MW (2004), dont
85% d’origine hydraulique; mais une capacité théorique de 100000 MW serait
potentiellement disponible (notamment en RDC - site d’Inga - qui représente déja plus de la
moitié de la capacité de production régionale). Malgré cela, la sous-région souffre d'un déficit
d’énergie qui, avec les coupures fréquentes du réseau, ne permet pas d'industrialisation
durable. Les populations rurales sont les plus affectées (presque 95 % de la population rurale
n'ont pas acces a l'électricité).

Pour I’ensemble des pays, les principaux obstacles & une croissance saine, soutenue et durable
demeurent: une base de production réduite & quelques secteurs d’activités, d'une maniére
générale, peu compétitifs, peu créateurs d’emploi et vulnérables aux chocs extérieurs; un
faible niveau d’investissement concentré sur quelques secteurs; une multiplicité d’entraves
économiques, structurelles et institutionnelles, dont la corruption. Les résultats positifs en ce
qui concerne le taux de croissance demeurent donc fragiles eu égard & la faible compétitivité
des économies de la sous-région. Le climat des affaires est trés peu favorable, comme
P’indiquent les résultats de I’ Afrique centrale dans le classement Doing Business de la Banque
mondiale, et la compétitivité du secteur privé s’en trouve affaiblie.
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2.2.3. Situation commerciale

Les économies sont trés ouvertes sur le marché mondial et les exportations représentent prés
de 40 % du PIB régional, avec des pourcentages allant de 10 % pour S&o Tomé e Principe
jusqu'a plus de 90 % pour la Guinée équatoriale et la République du Congo (notamment en
raison du pétrole) (cf appendice 1¢).

Le commerce extérieur des pays de la CEMAC est dominé par 1’exportation de produits de
base, notamment le pétrole, les produits miniers et les produits agricoles. Cette structure des
exportations a deux implications évidentes. Premiérement, puisqu’ils n’ont aucune influence
sur les prix internationaux de ces produits, les pays sont vulnérables aux chocs des termes de
I’échange et donc leurs balances des paiements et comptes courants subissent réguliérement
les variations des cours et de la demande mondiale. Deuxiemement, le fait que les produits
soient commercialisés a I’état brut signifie que les producteurs locaux, et donc les économies
locales dans leur ensemble, n’obtiennent qu’une part infime de la valeur ajoutée finale des
biens.

La bonne tenue des cours du pétrole en 2008 a eu un impact favorable sur I'évolution des
termes de 1’échange, comme illustré dans le graphique de ’appendice le. La bonne
orientation des prix internationaux a permis d’améliorer la balance commerciale de la zone
CEMAC depuis le début de la décennie, méme si 4 présent elle se détériore et que le solde du
compte courant devient négatif. Cependant, les flux de capitaux étrangers, dans le secteur
pétrolier, influencent positivement le compte de capital et le solde de la balance des
paiements. Pour ce qui concerne la RDC et S8o Tomé e Principe, le solde de la balance
commerciale et du compte courant sont traditionnellement négatifs.

Commerce intracommunautaire

Le commerce intracommunautaire de la CEMAC comme de la CEEAC ne constitue qu’une
part infime du commerce fotal: les exportations intracommunautaires représentaient moins de
1% des exportations totales en 2005. Qui plus est, la part relative du commerce
intracommunautaire a méme diminué entre le milieu des années 1990 et 2005, période
pendant laquelle 1’union douaniére de la CEMAC a ét¢ mise en place. L’augmentation de la
part des échanges avec les pays non membres souligne 1’absence d’effet de détournement de
commerce au bénéfice des producteurs de la région. Une des raisons en est I’abaissement et la
simplification des droits de douane sur les importations en provenance des pays tiers
parallélement 4 Ia mise en place de I’union douaniére.

La baisse de la part des exportations intracommunautaires (qui en termes nominaux ont
progresse) dans les exportations totales est en partie le résultat de la forte augmentation de la
valeur des exportations de pétrole (et autres matidres premiéres) a destination du marché
mondial par certains des pays membres de la région.
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Tableau 2. Part des exportations intracommunautaires en % des exportations totales
1990-2005.

Année
de création 1990 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

CEMAC 1994 23 2,1 1,7 Ll 1.4 15 4 13 09
CEEAC 1983 14 15 1,3 1,1 1,3 1,1 L0 09 06
CEDEAO 1975 79 90 104 79 85 10,9 86 94 95
UEMOA 1994 13,6 103 13,1 13,1 12,7 122 133 129 134
COMESA 1994 66 77 74 61 79 74 74 68 59
EAC 1996 134 174 144 20,5 214 193 182 16,6 150
SADC 1992 17,0 316 11,9 93 86 95 98 95 U7

Source: World Bank, Africa Development Indicators 2007

A Dintérieur de la CEMAC, le Cameroun fournit plus de 60 % des importations intra-
CEMAC de ses partenaires et le Gabon 25 %. On peut constater aussi une forte concentration
des biens échangés sur 20 produits qui représentent plus de 50 % du total des échanges
intracommunautaires. Les produits exportés dans la région refiétent en gros les avantages
comparatifs et les dotations en facteurs de production des pays membres, avec les pays
pétroliers exportant des produits pétroliers et les autres pays exportant des produits
alimentaires, des matériaux de construction et autres. Peu de produits manufacturiers sont
échangés, ce qui reflete le faible niveau de diversification industriclle des économies de la
région et limite fortement les possibilités d’effets statiques et dynamiques de I'intégration.
Les statistiques officielles ne comptabilisent pas les échanges informels (difficiles a
quantifier), et qui sont probablement importants dans les zones frontaliéres. Des flux
d’échanges informels importants existent aussi entre les pays de la région et les autres. Le
commerce entre la zone CEMAC et la RDC reste essentiellement confiné aux échanges
frontaliers avec le Congo et avec la RCA.

Les autres partenaires commerciaux de la région (aussi bien pour les échanges formels
quinformels) sont: I’ Afrique de I’Ouest, et plus particuliérement le Nigeria pour le Cameroun
(12 % des importations) et le Tchad; I'Afrique de I'Est, notamment le Soudan pour la RCA et
le Kenya pour la RDC; I'Afrique australe pour la RDC, avec notamment I'Afrique du Sud
(premier pays d'origine des importations), le Zimbabwe et la Zambie; 1’Angola constitue
également un pays exportateur dans la région, en particulier vers Sdo Tomé e Principe et la
RDC.

Commerce Afrique centrale - Union européenne

L'Union européenne est le premier partenaire commercial de la région en 2007, avec un solde
positif en faveur de I’ Afrique centrale. Le commerce bilatéral représente un flux légérement
supérieur & 11 milliards d’euros en 2007°. Les principales exportations de la région vers I'UE
en 2008 sont constituées par les produits pétroliers (58 %), le bois (15 %), les diamants, les
bananes et le cacao. La région importe principalement des médicaments, des véhicules, des
céréales et des produits alimentaires. Les importations en provenance de 1'Afrique centrale

% Source : Eurostat, 2008
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représentent 0,46 % des importations de 'UE et la région absorbe 0,32 % des exportations de
I'UE.

Commerce Afrique centrale - pays émergents

La Chine est devenue un partenaire commercial majeur de I'Afrique centrale, 4 l'instar de ce
qui s'est passé en Europe dans les années 1990. Sa part de marché dans les importations des
pays d'Afrique centrale s'accroit chaque année depuis 2001. Les principales exportations de
I'Afrique centrale vers la Chine sont constituées de produits miniers et du bois. L'Afrique
centrale importe principalement des produits de consommation courante en provenance de
Chine.

Les autres pays émergents ont une relation commerciale plus restreinte avec la région.

2.2.4. Situation sociale

La situation sociale des pays de I'Afrique centrale ne s'est pas améliorée, nonobstant les
rythmes soutenus de croissance économique observés dans la région depuis plusieurs années.

La population dans l'ensemble de la région souffre d'un faible niveau d'éducation et de
formation. Seul un tiers des enfants termine le cycle primaire au Tchad et en RCA; moins de
60 % au Cameroun, Gabon et Congo®. Le niveau d’accés en 1 année du primaire est
inférieur de 4 points a la moyenne africaine (90/94 %) et le taux d’achévement de treize
points plus faible (51 conire 64 %); seul S#io Tomé e Principe et le Gabon devraient pouvoir
atteindre 'OMD relatif 4 I'éducation pour tous.

Entre 1990 et 2005, I'espérance de vie a diminué pour la RCA, la RDC, le Cameroun et Séo
Tomé et Principe. L'espérance de vie en RCA présente le niveau le plus faible (44 ans) et Séo
Tomé et Principe le niveau le plus élevé (65 ans). Le taux de prévalence du VIH continue a
s'accroitre dans la région et particuliérement dans les zones de conflit et les zones de
migration (parmi les adultes entre 15-49 ans: 11 % en RCA, 8% au Gabon et 5% au
Cameroun). Outre les problémes liés & I'état de santé des populations, il faut signaler la
dégradation des performances des systémes de santé. Le taux de mortalité des enfants gés de
moins de 5 ans est de 196 pour 1000 naissances vivantes en RCA, de 189 pour 1000
naissances vivantes au Cameroun et de 176 pour 1000 naissances vivantes au Tchad’. En
République du Congo, la dégradation de l'accés aux médicaments dans les structures
publiques et la stagnation du taux de mortalité infanto-juvénile sont le fait de
dysfonctionnements tant politiques qu'administratifs du secteur de la santé.

En matiére d'accés a l'eau potable, des progrés énormes restent & faire: on note un sous-
approvisionnement des zones rurales et un accés limité dans les zones urbaines, avec des taux
allant de 40 % au Tchad et en Guinée équatoriale 4 88 % au Gabon.

Plusieurs maladies émergentes ou ré-émergentes telles que la grippe aviaire, la fiévre du Nil
occidental, la dengue, le virus Usutu sont en nette recrudescence ces derniéres années et
constituent aujourd’hui une menace importante pour la santé publique. Les facteurs identifiés
par différentes études qui conduisent a 1'émergence des maladies humaines et animales sont
I'explosion démographique qui s’accompagne d'une augmentation des besoins en produits
animaux incitant a l'intensification des méthodes de production et 4 la densification

* Source: Rapport Education pour tous en Afiique, UNESCO 2005
* Source: Rapport sur le développement humain 2007-2008, PNUD.
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géographique des élevages, a l'augmentation du trafic international on encore & la
déforestation.

Pour ce qui est de la situation des femmes, certaines pratiques et coutumes maintiennent les
femmes dans des relations de dépendance et d'infériorité. Bien que la situation ait évolué et
que des efforts aient é1€ engagés, de nombreuses disparités persistent dans l'accés aux services
sociaux de base et aux moyens de production, ainsi que dans les opportunités économiques.
Les pays de la région devraient faire davantage d'efforts pour atteindre 'objectif 3 des OMD.

La politique des Ftats en matiére d’emploi consiste A inciter an développement des secteurs a
forte intensité de main-d’ceuvre tels que ceux du bois, de agriculture, du béatiment et des
travaux publics, de I’habitat, des mines et du tourisme. Le secteur public est le premier
pourvoyeur d'emploi formel, et I’économie informelle occupe plus de 50 % de la population
active (80 % en RDC, 70 % au Tchad et au Congo) et sa contribution au PIB est estimée a
plus de 30 %.

En ce qui concerne les migrations, les flux semblent plus importants & I’intérieur de la région
que vers ’extérieur. lis sont le reflet des inégalités socio-économiques et des crises politiques.
En particulier, on note des mouvements de réfugiés, de pasteurs, et des mouvements
circulaires de travailleurs et de commercants vers les pays cotiers. Les trois pays de la région
ayant les IDH les plus élevés (Gabon, Congo et Cameroun) sont les plus attractifs et sont des
pays d’immigration pour des populations en provenance surtout de 1’ Afrique de 1’Quest. Le
Gabon estime 4 400 000 le nombre d'immigrants, pour la plupart d’origine africaine, sur une
population d'1,3 million d'habitants. La Guinée équatoriale devient aussi un pdle d'attraction
important malgré les difficultés d’intégration des immigrants. Cette situation se traduit au
niveau régional par des flux de transferts de fonds sortants deux fois supérieurs a ceux
entrants (environ 2% du PIB).

Les mouvements dus a la traite des personnes portent particuliérement sur les femmes et les
enfants, et constituent une autre variable des dynamiques migratoires en Afrique centrale.
D'aprés 'UNICEF, dans les régions du nord du Cameroun, la traite des enfants (provenant du
Tchad, de 1a RCA et du Nigéria) est un phénoméne réel. Le Cameroun constitue un pays de
transit vers le Gabon et la Guinée équatoriale, ot les victimes sont utilisées comme
domestiques et dans le petit commerce.

Pour ce qui est des réfugiées et déplacés, le Cameroun est un pays d'accueil en particulier de
réfugiés de la RCA et du Tchad. En RCA il a un grand nombre de déplacés et les réfugiés
étrangers proviennent notamment du Soudan, de la RDC et du Tchad. Au Tchad il a bien de
déplacés, mais aussi des réfugiés en provenance du Soudan et de la RCA. En République du
Congo les réfugiés proviennent notamment de la RDC, qui & son tour a beaucoup de réfugiés
étrangers. Au Gabon il a une présence limité de réfugiés, qui sont dans leur majorité criginaire
de la République du Congo.

Parallélement & un taux de croissance urbaine élevé (4%), les taux d’urbanisation en Afrique
centrale sont parmi les plus élevés de I’ Afrique subsaharienne, mais ils varient d'un pays a
l'autre: les taux de population urbaine les plus élevés se situent au Gabon (83,6 %) et au
Congo (60,2 %), tandis qu'au Tchad ils s'élévent 4 moins de 30 %.

19



2.3. SITUATION ENVIRONNEMENTALE

Les écosystémes et les ressources naturelles renouvelables

Les écosystémes du bassin du Congo comprennent a la fois des écosystémes forestiers,
aquatiques (continentaux et maritimes) et savanicoles. Les massifs forestiers contiennent la
plus importante concentration de biodiversité en Afrique, dont un grand nombre d’espéces
rares ou menacées. Ils constituent le deuxiéme massif de forét dense humide au monde
derriére 1’ Amazonie mais devant ’Asie du Sud-Est et le dernier massif forestier tropical
encore a peu pres intact. Ils sont aujourd’hui devenus un enjeu économique mondial majeur,
au cceur des problémes de gouvernance en Afrique centrale, constituant un défi d’ordre
politique tant pour les pays eux-mémes que pour la communauté internationale. Jusqu’alors
relativement préservés, ils ne feront pas exception a la destruction si des mesures ne sont pas
prises pour le maintien de leur intégrité et des services environnementaux globaux qu’ils
assurent. Ces écosystémes sont fragilisés par une fragmentation des domaines forestiers liée a
I"agriculture, & exploitation forestiére et miniére, et & la croissance démographique.

Les enjeux les plus importants dans ce secteur en Afrique centrale sont d’apporter des
réponses adaptées aux problémes suivants:

- l'augmentation continue du déboisement dans 1a région et, en particulier, dans les
foréts non soumises a un régime de protection (9 millions d’hectares). La RDC,
qui ¢tait loin derriére les autres pays de la région dans la sauvegarde de son
patrimoine forestier, montre une volonté politique croissante pour améliorer la
situation;

- la gouvernance du secteur, en matiére d’application des législations et de lutte
contre I’exploitation et Ie commerce illégal;

- linsuffisance de gestion des aires protégées; la région est caractérisée par la
présence d’un réseau dense de 113 aires protégées totalisant prés de 50 millions
d’hectares. Malheureusement, seule une vingtaine de ces aires protégées
bénéficiant de programmes d’appui de la communauté internationale sont
effectivement gérées, les autres n’étant que des «paper parks»;

- le développement de [Dinfrastructure routiére qui provoque, d’une part, le
regroupement des populations le long des grands axes routiers et, d’autre part,
accélere la dégradation des ressources naturelles plus accessibles & ’exploitation et
au braconnage;

- la capacité institutionnelle et financiére insuffisante pour une gestion durable des
ressources naturelles et I’environnement des pays de la région;

- le bracomnage (chasse commerciale) qui alimente les villes et reste une pratique
répandue dans la région, liée aux traditions alimentaires et au manque de
retombées économiques pour les populations rurales.

Toutefois, ce secteur bénéficie d’une politique régionale adoptée au niveau des Chefs d’Etat,
qui constitue un élément intégrateur concret en Afrique centrale, les Etats ayant pris
I"habitude de coopérer pour répondre a des impératifs de gestion de biens communs.

Les bassins hydrologiques et les ressources en eau

La problématique de l'eau se présente de fagon différentice au sein de la région. Au Tchad, aun
nord du Cameroun et en RCA, la sécheresse est une menace sérieuse depuis ces derniéres
décennies. Le lac Tchad, le plus grand bassin endoréique du monde et importante source d'eau
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pour les activités économiques, représente désormais 30 % de sa superficie d'origine. Sa
disparition aurait des répercussions graves sur le plan socio-économique et environnemental.
Cependant dans le reste de la région, la disponibilité de ressources en eau est considérable du
fait de l'intensit¢ des précipitations et du réseau hydrographique particuli¢rement dense. Le
bassin des riviéres Congo-Oubangui-Sangha est le 2° bassin hydrologique du monde avec
pour épine dorsale le fleuve Congo. Le bassin couvre 3,5 millions km? avec des voies
navigables d’environ 22 600 km de longueur. Il représente une ressource stratégique de la
région dans tous les domaines, qui doit encore étre bien exploitée. ). Les grands lacs de l'est
de 1a RDC sont importants non seulement en matiére de péche pour les populations locales,
mais aussi pour leur Dbiodiversité élevée, avec notamment une faune endémique
exceptionnelle. La problématique de la gestion de 'eau constitue une préoccupation de la
région qui s'est dotée d'instruments & cet effef. La Commission internationale du bassin
Congo-Oubangui-Sangha (CICORS), a été créée en 1999 par un accord entre la RDC, la
République du Congo, la RCA et le Cameroun (avec I'Angola comme observateur) instituant
un régime fluvial uniforme. La Commission du bassin du lac Tchad (CBLT), créée en 1964,
rassemble le Tchad, le Cameroun, la RCA, le Nigeria et le Niger (avec le Soudan comme
observateur).

A P’image du bois et de la faune pour les foréts, les ressources de la péche constituent un
enjeu environnemental fondamental pour la sous-région tant au niveau social que pour la
diversification de P’économie. Les enjeux les plus importants du secteur des péches
concernent: la gouvernance du secteur (harmonisation, amélioration et application des
législations nationales; le contrdle et la surveillance de la péche illicite) et la connaissance de
la ressource, indispensable a sa gestion, qui actuellement n’est pas assurée.

L'environnement urbain et Ia pollution

L’exode des populations rurales vers les agglomérations urbaines ainsi que la mauvaise
gestion des villes multiplient les impacts environnementaux négatifs, liés a la présence d’un
pool concentré de consommateurs de ressources naturelles. Néanmoins, les concentrations
urbaines offrent également des opportunités d'économie ou d'efficience dans le traitement des
impacts, surtout dans une région caractérisée par un peuplement dispersé. Cependant, le
manque de gestion de la croissance urbaine et de 1’assainissement des villes est 'une des
faiblesses de la région.

Les dégéts liés a I’exploitation du pétrole, du diamant et autres minerais 3 forte valeur ajoutée
commerciale (par ex. coltan ou cobalt) constituent un enjeu environnemental localement
important. Si les grandes compagnies pétroliéres savent aujourd’hui maftriser les conditions
de I’exploitation dans le respect de normes environnementales trés strictes, il n’en est pas de
méme pour I’exploitation souvent artisanale du diamant et des minerais précieux.

Le changement climatique

Toutes les problématiques ci-dessus sont étroitement liées au changement climatique, que ce
soit au niveau de I'adaptation ou de la mitigation. Le rble des foréts d'Afrique centrale en tant
que puits de carbone et régulateur des cycles hydrologiques est de premiére importance.

La gestion durable des sols est également un élément important. La problématique de la
dégradation des sols (érosion, perte de fertilité, désertification) est présente surtout au nord du
Cameroun, de la République centrafricaine et au Tchad, ou elle prend une importance
cruciale. Cette problématique est aussi liée a l'adaptation au changement climatique.
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3. PROCESSUS D’INTEGRATION REGIONALE EN AFRIQUE CENTRALE

3.1. INTRODUCTION

3.1.1 La configuration de UAfrique centrale

La dynamique d’intégration régionale en Afrique centrale est caractérisée par une définition
encore floue de la configuration de la région, ce qui constitue un obstacle a
I'institutionnalisation de ce cadre régional. Les deux institutions régionales - CEMAC et
CEEAC - ont des mandats qui se superposent partiellement.

La coopération régionale de la Commission européenne avec 1’ Afrique centrale au titre du
PIR 9° FED concernait les six Etats membres de la CEMAC plus S&io Tomé e Principe. A la
suite de la décision de la République démocratique du Congo (RDC) de participer, au sein du
groupe de I’ Afrique centrale, aux négociations de I'Accord de partenariat économique (APE),
la RDC a rejoint la configuration Afrique centrale également pour la coopération du 10° FED.
L’intégration de la RDC dans cette configuration régionale modifie considérablement le poids
et I’importance politique et économique de la région. A Pheure actuelle, la RDC est membre
de trois organisations régionales (CEEAC, SADC et COMESA). Cette nouvelle configuration
du 10° FED couvre une vaste région géographique de plus de 5.4 millions de km? et
représente une population de plus de 90 millions d’habitants avec une faible densité, moins de
17 habitants au km?.

Pour ce qui est des autres pays de la CEEAC, qui n'appartiennent pas 2 la configuration de
I’APE et du PIR d’Afrique centrale, 'Angola a choisi la configuration de la Southern Africa
Development Community (SADC) et le Burundi celle de I'East African Community (EAC) et
du Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA). La RDC et le Burundi font
également partie, avec le Rwanda, de la Communauté économique des pays des Grands Lacs
(CEPGL).
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3.1.2. Les institutions

La CEMAC

La Communauté ¢conomique et monétaire de I’ Afrique centrale (CEMAC) est composée du
Cameroun, de la République du Congo, du Gabon, de la Guinée équatoriale, de la République
centrafricaine, du Tchad. S&o Tomé e Principe a un statut d’observateur. Le siége de la
CEMAC est a Bangui. La CEMAC, lancée en 1994 mais opérationnelle depuis 1999, s’est
construite sur ’expérience de PUDEAC et autour de l'intégration monétaire basée sur la
monnaie commune, le franc CFA.

Le premier article du traité établissant la CEMAC rappelle les objectifs visés par celle-ci:

« La mission essentielle de la Commumauté est de promouvoir un développement harmonieux
des Etats membres dans le cadve de Vinstitution de dewx Unions: une Union économique et
une Union monétaire. Dans chacun de ces deux domaines, les Etats membres entendent
passer d'une situation de coopération, qui existe déja entre eux, & une Situation d'union,
susceptible de parachever le processus d'intégration économique et monétaire. »

A cet effet, les parties signataires ont créé quatre institutions rattachées a la Communauté (i)
I"Union économique de 1’Afrique centrale (UEAC.); (ii) I"Union monétaire de I’Afrique
centrale (UMAC); (iii) le Parlement communautaire; (iv) la Cour de justice communautaire.
La Communauté dispose de quatre organes de décision principaux qui sont: la Conférence des
Chefs d’Etat; le Conseil des ministres de 'UEAC; le Comité ministériel de 'UMAC et la
Commission de la CEMAC.

23



La CEMAC vise la création, sur une période de 15 ans (1999-2014), au cours d'un processus
en trois étapes, d’un marché commun sans entraves au commerce inter-Etats. Toutefois, il faut
noter un écart important entre le dispositif juridique existant, assez complet, et 1’état de
I"application des décisions communautaires par les Etats, Dans de nombreux domaines de
Pintégration économique régionale, les résultats restent faibles et décevants. L’application
effective des réformes par les Etats et le respect des dispositions relatives 4 la libre circulation
reste le grand défi de la région dans les années a venir.

A la suite d’une série d’audits internes, la CEMAC a initié une réforme pour rendre plus
dynamique et efficace ses institutions. Une Commission plus indépendante des Ftats membres
et impulsant une meilleure dynamique a été créée en 2007 et les Commissaires ont été mis en
place en 2008 avec une réorganisation conséquente de la Commission et la rationalisation des
institutions et organismes spécialisés. D'autres réformes institutionnelles importantes sont
engagées et certaines ont été confirmées au cours du sommet des Chefs d'Btat de juin 2008,
dont l'installation du Parlement communautaire au cours du premier trimestre 2009. Une autre
décision importante concerne la disponibilité désormais intégrale pour la communauté de la
taxe communautaire d'intégration - TCI - (1 % sur les importations des pays tiers), qui
constitue la source principale de financement de la CEMAC.

La CEEAC

La Communauté économique des Ftats de I’ Afrique centrale (CEEAC) a été créée en 1983 et
regroupe actuellement 10 pays (Angola, Burundi, Cameroun, Centrafrique, Congo, Gabon,
Guinée équatoriale, Tchad, RDC et Sfio Tomé e Principe), le Rwanda ayant quitté l'institution
en 2007.

La CEEAC est organisée autour dune Conférence des Chefs d’Etat, d’un Conseil des
ministres, d’une Commission consultative et d’un Secrétariat général. La création d'une Cour
de justice est envisagée et les Chefs d’Etat ont créé un réseau de parlementaires, prélude au
Parlement communautaire.

Lors de sa création, la CEEAC s’est fixée pour but de «promouvoir et renforcer une
coopération harmonieuse et un développement équilibré et autonome entretenu dans les
domaines de ['activité économique et sociale, [...] en vue de réaliser I'autonomie collective,
d’élever le niveau de vie des populations, d’accroitre et de maintenir la stabilité économique,
de renforcer les étroites relations pacifiques entre ses membres et de contribuer au progrés
du continent africainy.

L.a CEEAC a connu une période d'hibernation pendant les années 90 (en grande partie due
aux conflits sévissant dans sept des onze Ftats membres), mais a repris progressivement ses
activités depuis 1999 (programme de relance adopté par la Conférence des Chefs d'Etat et de
gouvernement & Malabo).

En 2007, la CEEAC a adopté une vision stratégique a horizon 2025 avec comme priorités
jusqu'a 2015 la paix et la sécurité, les infrastructures, 'énergie, I'eau et I'environnement. La
CEEAC assure le secrétariat de la coordination régionale de suivi du New Partnership for
Africa's Development (NEPAD).

L'institution est encore dans une phase de structuration et de recrutement du personnel avec

Pappui de la BAD, de 'ACBF et de la CE. La BAD a financé une étude de diagnostic de
I'institution et un nouvel organigramme sera prochainement entériné par la CEEAC, ce qui
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devrait renforcer la structuration et l'efficacité de l'institution. Depuis 2007, l'institution s'est
renforcée en ressources humaines dans tous les départements, et le personnel bénéficie de
formations tant méthodologiques que thématiques.

L'institution a rencontré beaucoup de difficultés dans la mise en place effective du mécanisme
de financement basé sur la contribution communautaire d'intégration - CCI - (0,4 % de la
valeur en douane des importations des pays tiers). Le sommet des Chefs d'Etat de 2007 a
approuvé une nouvelle clé de répartition entre Ftats membres et a décidé un régime de
sanctions pour le non reversement des montants prélevés.

La rationalisation des institutions régionales

Un processus de rationalisation des Communautés économiques régionales (CER) a été
engagé an nivean continental en 2006. A ce titre, I'Union africaine a choisi la CEEAC comme
organisation régionale de référence pour I’ Afrique centrale. Un mémorandum d'accord a été
signé entre la CEEAC, la CEMAC et la CEA sur 'harmonisation des politiques et des
programmes. Dans le cadre de cette rationalisation, la XTII° Conférence des Chefs d’Etat de la
CEEAC d’octobre 2007 a décidé la mise en place d’un comité de pilotage (CEEAC, CEMAC,
CEA, BAD) en vue d’accélérer le processus d’harmonisation et de coordination des
politiques. Les termes de référence de ce comité de pilotage ont été rédigés et seront soumis a
I'examen de la XIV® Conférence des Chefs d'Ftat de la CEEAC de 2009.

Autres acteurs et opérateurs

La Communauté économique des pays des Grands Lacs (CEPGL), fondée en 1976,
regroupe trois pays de la région des Grands Lacs, 3 savoir la RDC, le Burundi et le Rwanda.
Elle a son siége & Gisenyi, au Rwanda. Avec les multiples crises qui ont affecté la région, la
CEPGL est restée inactive pendant plusieurs années jusqu'a sa relance officielle en 2007. Les
objectifs de cette institution sont de contribuer a la consolidation de la paix et a l'intégration
économique de la région, en focalisant I'action en particulier sur les domaines de I'énergie, des
transports, du développement rural, de I’environnement et de I’enseignement.

Les ordonnateurs régionaux pourront recourir aux institutions spécialisées de la région et aux
acteurs non étatiques (ANE) pour la mise en ceuvre du PIR. Parmi les acteurs présents dans la
région et qui pourront jouer un rdle dans la mise en ceuvre de la présente stratégie, il v a la
Banque de développement des Ftats de PAfrique centrale (BDEAC) et 'OHADA
(Organisation pour l'harmonisation du droit des affaires en Afrique). Cette liste n'est pas
exhaustive.

La Banque de développement des Etats de I'Afrique centrale (BDEAC), créée par les pays
de la CEMAC en 1975, a comme objectif de promouvoir le développement économique et
social des Ftats membres, notamment par le financement des projets multinationaux et des
projets d’intégration économique. Bien qu'elle constitue une institution de la CEMAC, la
Banque peut participer au financement des projets intéressant a la fois un Etat de la CEMAC
et un ou plusieurs Etats non membres. La BDEAC est actuellement en train de réaliser une
réforme interne et de renforcer ses capacités avec ’appui de la Banque mondiale et de la
France. La région a proposé que la BDEAC gére un futur fonds régional pour accompagner la
mise en ceuvre de I’APE, le FORAPE - Afrique centrale.

L'OHADA, créée en 1993, comprend 16 Etats (tous les pays de la CEMAC y ont adhéré et la
RDC et Sio Tomé e Principe ont entamé les démarches ad hoc) et a comme objectif
I'harmonisation du droit des affaires par 1'élaboration et l'application de régles communes
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stmples, par la mise en ceuvre de procédures judiciaires appropriées et par I'encouragement au
recours & l'arbitrage pour le réglement des différends contractuels.

3.2. ETAT DES LIEUX: ACQUIS ET DEFIS DU PROCESSUS D'INTEGRATION REGIONALE

3.2.1. Agenda d'intégration économique et commerciale

3211 Politiques économiques et financiéres

La coopération financiére en Afrique centrale dans la zone CEMAC est basée sur la monnaie
unique, le franc CFA. Cette monnaie est arrimée a Peuro avec une parité fixe, grice a un
compte d’opération ouvert au Trésor frangais au bénéfice de la banque centrale, la BEAC. Ce
mécanisme garantit la convertibilité de la monnaie, sa stabilité et la liberté de transfert. La
coopération financiére implique la participation de tous les Etats bénéficiant de cette monnaie
aux comités dits «de la zone francy. La CEMAC dispose d'une agence de régulation et de
supervision du marché financier (COSUMAF); en plus du Douala Stock Exchange, une
bourse des valeurs mobiliéres en Afrique centrale (BVMAC) a été créée en 2005 et est
opérationnelle depuis 2008.

Afin d'assurer le suivi de la convergence entre Ftats membres de la CEMAC, un dispositif de
surveillance multilatérale reposant sur une batterie de critéres macro€conomigues a été mis en
place. Un rapport de surveillance est produit & cet effet sur une base semestrielle. Toutefois,
cette prérogative de la Commission connait quelques défaillances, dues en particulier a
l'absence et aux disparités des statistiques entre Etats membres, ainsi qu’au fonctionnement
inadéquat des cellules nationales de surveillance multilatérale. De méme, I’élaboration des
programmes triennaux de convergence est toujours incompléte (jusqu'a maintenant seuls trois
Etats I'ont élaboré). Par ailleurs, malgré le respect, dans I'ensemble, de la plupart des critéres
de surveillance multilatérale, il n'y a pas de convergence réelle des économies nationales.

La CEMAC a adopté un programme statistique sous-régional pour la période 2008-12 adossé
sur un fonds statistique domicilié a la BEAC. Par ailleurs, la Commission de la CEMAC a
engagé un ambitieux programme d’harmonisation des finances publiques, axée notamment
sur une nomenclature compatible entre les Etats membres.

Bien que le traité de la CEEAC ne précise pas expressément que l'objectif est l'union
économique, l'article 4 mentionne les questions monétaires et financiéres comme faisant
partie du cadre de l'institution. Pour le moment il n’y a pas de plan d'actions dans ce domaine.

3.2.1.2. Construction du marché commun et commerce

En ce qui concerne la CEMAC, I'union douaniére est, avec la monnaie commune, le
domaine d'intégration le plus avancé. Elle dispose d'un Code des douanes communautaire
dont la derniére révision a été adoptée en aofit 2001 et qui intégre les principes de I'Accord de
I'OMC sur Pévaluation en douane. Cependant des distorsions subsistent, notamment
l'application de valeurs de référence pour des raisons liées aux pertes de recettes et 4 la non
maitrise des régles de "OMC sur l'évaluation en douane par les agents des douanes et les
opérateurs ¢conomiques. Le code contient également des mesures de sauvegarde ainsi qu’une
procédure de réglement des différends entre les opérateurs économiques et 1’administration
fiscale.

Le tarif extérieur commun -TEC - (qui s’applique aux échanges des pays membres de la
Communauté avec les pays tiers) déja en place au niveau de I'UDEAC a été révisé en 2001 et
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2007. La structure du TEC est formée des droits de douane (DD) et, depuis janvier 2002, de la
taxe communautaire d’intégration - TCI - (redevance de 1 % pour le financement de la
Communauté), conformément aux dispositions de article 4 du Code des douanes de la
CEMAC. Les taux DD applicables aux produits des pays tiers importés dans la CEMAC sont
ventilés en quatre catégories allant de 5 % pour les biens de premiere nécessité a 30 % pour
les biens de consommation courante. Il est basé sur la nomenclature du systéme harmonisé de
désignation et de codification des marchandises, version 2002. Une réflexion sur l'opportunité
et les implications du passage a 3 catégories de taux est en cours. Le tarif préférentiel
généralisé qui s'applique aux échanges entre les Etats membres a été ramené 4 0 depuis 1998.
La CEMAC dispose de ses propres régles d’origine.

Le tarif douanier constitue le principal instrument de politique commerciale des pays
membres de la CEMAC. Tous les droits de douane appliqués sont des droits ad valorem et il
n'existe pas de taux saisonniers ou variables, ce qui renforce la transparence du régime. Par
suite des négociations du cycle d'Uruguay, la CEMAC a consolidé ses droits 4 un taux
plafond de 80 % sur tous les produits agricoles (définition de 'OMC).

Toutefois, I’application de la réglementation n’est pas uniforme ce qui introduit un biais dans
la mise en ceuvre de la réforme fiscalo-douaniére (RFD). La double taxation persiste et le
principe de la libre circulation des marchandises n’est pas en vigueur dans la CEMAC, en
dépit de P’adoption du TEC.

Pour ce qui est des autres aspects du marché commun, la libre circulation des capitaux, des
services et des personnes n’est toujours pas effective dans I’ensemble de la zone CEMAC. La
libre circulation des personnes présente encore de nombreuses distorsions (nécessité pour les
ressortissants de la Commumauté d’avoir un visa d’entrée pour le Gabon ou la Guinée
€quatoriale) et il n'existe pas de marché régional du travail. Le sommet de la CEMAC de juin
2008 a décidé des mesures pour accélérer la mise en place effective de la libre circulation des
personnes et la mise en circulation du passeport CEMAC au plus tard en janvier 2010.

Parmi les régles li€es au commerce, les initiatives en cours portent sur la concurrence (mise
en place du Conseil régional de concurrence) et les normes techniques (des études ont été
réalisées en vue de la mise en place d'un dispositif qualité). Les Etats de la CEMAC sont
membres de }’Organisation africaine de la propriété intellectuelle (OAPI). Toutefois, la Charte
communautaire des investissements (CCI) n'a pas joué son role dans lattraction des
investissements €trangers en raison des limites lides 4 'exclusion de certains secteurs (pétrole,
foréts, mines, tourisme) et au défaut d'harmonisation des 1égislations nationales avec le cadre
communautaire. Aussi, la CCI doit étre refondue afin d'améliorer son mode opératoire et son
articulation entre le niveau régional et le niveau national.

La zone de libre-échange CEEAC a été lancée le 1% juillet 2004, et se met en place
progressivement malgré les difficultés rencontrées. La présence au sein de la CEEAC de
plusieurs monnaies ne facilite pas les échanges commerciaux. Par ailleurs, la zone
géographique couverte par la CEEAC se superpose avec celles d’autres zones de libre-
échange. L'approche de la CEEAC est de capitaliser les acquis de la CEMAC, avec laquelle
un processus d'’harmonisation des instruments de la politique commerciale est en cours (TEC,
régles d'origine, transit, droits compensatoires et documents d'accompagnement des
marchandises), notamment en ce qui concerne la RDC et S8o Tomé e Principe, qui ne sont
pas membres de la CEMAC. Une étude a été réalisée en 2008 pour évaluer les implications
d’une adhésion de Sdo Tomé e Principe a la CEMAC et des réflexions sont actuellement en
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cours. L’arrimage de ces deux pays 3 la configuration Afrique centrale dans le cadre de 'APE
implique, a terme, qu’une zone de libre-échange soit mise en place et si possible qu'un code
douanier commun soit adopté entre la RDC et Séio Tomé e Principe, d'une part, et la CEMAC,
d'autre part.

Etant donné que le volet commercial de I'accord de Cotonou a expiré au 31 décembre 2007,
dans le cadre des mandats regus des Etats membres, la CEMAC et la CEEAC négocient un
APE régional complet avec ’Union européenne (voir point 3.4). L'APE doit remplacer ce
volet; il favorisera l'intégration régionale et le développement économique. Par ailleurs la
CEMAC et la CEEAC s’appliguent & mettre en ccuvre plusieurs autres accords
commerciaux. La CEMAC projette de conclure un accord de coopération commerciale avec
I’Egypte et instruit des négociations avec les Etats-Unis d’Amérique dans le cadre de
I African Growth and Opportunity Act (AGOA). La CEEAC a organisé des rencontres de
promotion des échanges commerciaux avec I’Inde. Tous les pays de I'Afrique centrale, &
I’exception de la Guinée équatoriale et SHo Tomé e Principe (qui a initié les démarches
d'adhésion), sont membres de I’OMC. En outre, la CEMAC est membre du Comité du
commerce et du développement de ’OMC.

D’importantes barriéres non tarifaires constituent de réels obstacles au commerce
intracommunautaire en Afrique centrale, parmi lesquelles figurent les tracasseries
administratives, dont la taxation des marchandises qui devraient &tre en libre circulation, les
contréles intempestifs le long des corridors et les coupeurs de route, le mauvais état des
routes. Les pays et régions enclavés et insulaires souffrent particuliérement de ces difficultés
qui pésent sur leur développement.

Pour ce qui est de I'application du droit des affaires (traité OHADA), un effort reste a faire
pour diminuer les lourdeurs administratives au niveau des Etats. Dans ce domaine les activités
devront se poursuivre, en synergie avec les initiatives nationales d'appui & la compétitivité et
d'amélioration de 'environnement des affaires.

3.2.2. Développement des politiques sectorielles pour le développement durable

En matiére de politiques sectorielles, on observe un certain dynamisme, notamment dans les
infrastructures de réseaux (€nergie, transports, télécoms), l'agriculture, le commerce et
l'environnement. Dans ce cadre, les deux organisations régionales ont entamé un
rapprochement de leurs programmes qui devraient, a terme, aboutir 4 I’harmonisation de leurs
politiques.

3221 Transports, énergie et télécommunications

Le développement d'approches sectorielles régionales est particuliérement significatif sur le
plan des transports et de I'énergie, dont 1'état actuel des réseaux a un impact considérable sur
la compétitivité de la région.

Dans le domaine des transports, le secteur routier est sans doute celui qui affecte le plus
directement les capaciiés productives et ol la région gagnerait le plus en compétitivité. C’est
pourquoi I'approche régionale de la CEEAC et de la CEMAC est assez développée, avec un
Plan directeur consensuel des transports en Afrique centrale (PDCT - AC), adopté en
2004.

La politique d’intervention s’appuie sur un réseau structurant avec une définition de corridors
de développement qui met ’accent sur le besoin de développement des échanges entre zones
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chtieres et zones enclavées et priorise les investissements suivant des critéres de faisabilité
technique, économique et financiére.

Un programme pilote de facilitation du transport et du transit est en cours de mise en ceuvre
sur les corridors prioritaires Douala-Bangui et Douala - N'Djamena (financement partiels des
travaux sur fonds BAD, BM et CE). Les lecons tirées seront appliqués sur les autres corridors,
notamment Pointe Noire-Brazza-Bangui-Ndjamena et Yaoundé-Brazzaville.

En ce qui concerne le corridor multimodal Pointe Noire-Brazzaville/Kinshasa-Bangui, et plus
particuliérement le transport fluvial (Congo-Oubangui), un service commun & la RCA et au
Congo (SCEVN) assure l'entretien des voies navigables avec la Régie des voies fluviales de la
RDC (RVF). Le projet de pont rail-route sur le fleuve Congo entre Brazzaville et Kinshasa,
qui doit &tre finalisé par la CEEAC, la CEMAC et les 2 Ftats (financement des études prévu
par la BAD et travaux 2 réaliser en Built Operate Transfer - BOT-), reste d’actualité.

En matiére de sécurité aérienne, des initiatives sont en cours dans les différents pays en
collaboration avec 1’ Agence pour la sécurité aérienne en Afrigue et Madagascar (ASECNA)
et I’Organisation de I'aviation civile internationale (OACI). A cet effet, un financement pour
un montant de 5 millions d’euros a été mis en place en RDC sur le 9° FED. Une réunion des
ministres des transports de la CEEAC en septembre 2008 a adopté un Plan d'action 2008-15
portant, entre autres, sur l'amélioration du cadre réglementaire et institutionnel, la desserte
aérienne et 'amélioration de la sécurité.

L'approche régionale relative a la stratégie énergétique s’est développée autour du Pool
énergétique de I'Afrique centrale (PEAC), créé en 2003, qui regroupe 4 la fois les Etats et les
compagnies électriques et est devenu un organisme spécialisé de la CEEAC en 2007. Le
PEAC est responsable de la mise en ceuvre et de la politique énergétique, de la coordination
de T’expansion des infrastructures de la Communauté, de 1’établissement des conditions
1égales, techniques et commerciales pour accroitre les investissements et les échanges
d’électricité.

La CEMAC a adopté en 2006 un plan d’action relatif a I’énergie comprenant 11 activités dont
deux concernant l'énergie rurale et périurbaine ont bénéficié d’un financement de 50 % de la
facilit¢ pour I’énergic de I'UE (2008 — 2011). L’élaboration d’un schéma directeur
communautaire pour le développement de I’électricité privilégiant ’hydroélectricité est prise
en compte par le PER/CEMAC.

Dans le secteur des technologies de I'information et de la communication (TIC), la région
fait face a la faiblesse des infrastructures et des réseaux (les opérateurs cellulaires construisent
leur propre backbone national), un cadre 1égislatif en déphasage avec les évolutions rapides
des TIC. En 2005, la CEMAC a élaboré la stratégie «e-CEMAC 2010» qui comporte six sous-
programmes, dont deux vont éwe mis en ceuvre: harmonisation du cadre législatif et
interconnexion des réseaux par fibre optique.

En 2008, la CEEAC a défini ses objectifs dans ce domaine, traduits dans un plan d’action.

3222 Agriculture et sécurité alimentaire

La stratégie agricole commune (SAC) élaborée par la CEMAC, avec 1’apput de la FAQ, met
'accent sur I'harmonisation des politiques agricoles, I’intensification de la production et des
réformes institutionnelles. Des programmes fédérateurs ont €été mis sur pied dans les
domaines suivants: semences, biosécurité, péche continentale et aquaculture, homologation
des pesticides, qualité (programme qualité CEMAC) et recherche agricole.
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Au niveau de la CEEAC, un Fonds spécial régional de développement agricole a été créé et
une politique agricole commune (PAC) est en cours d'élaboration.

La CEMAC et la CEEAC ont élaboré, avec appui de la FAO, un programme régional de
sécurité alimentaire (PRSA) résultant de la fusion des PRSA CEMAC et CEEAC.

3.2.23. Ressources naturelles renouvelables

Le domaine des ressources naturelles renouvelables se présente comme fortement intégré
au niveau régional, en particulier pour des raisons physiques lies a 1'é¢tendue du massif
forestier, mais également du fait de la dynamique institutionnelle.

L’ Afrique centrale a créé en 1999 la Conférence des ministres en charge des foréts d'Afrique
centrale (COMIFAC) en vue de la gestion durable des écosystémes forestiers. Cette derniére a
adopté en février 2005 un «Plan de convergence régional» et est devenue institution
spécialisée de la CEEAC en 2007. Elle fédére I’ensemble des organisations régionales du
secteur.

Créé en 2000, le Réseau des aires protégées d’ Afrique centrale (RAPAC) a été mandaté par la
COMIFAC pour appuyer la gestion des aires protégées.

En 2002, le Partenariat pour les foréts du bassin du Congo (PFBC) a été lancé pour fédérer
tous les acteurs étatiques, non étatiques y compris les bailleurs.

La CEEAC a été désignée par I'UA pour assurer la mise en ceuvre de 1'initiative
«Environnement» du NEPAD, notamment son plan d’action pour 1’Afrique centrale, et a
adopté en 2007 un document de politique générale en matiére d’environnement et de gestion
des ressources naturelles.

La CEMAC a €laboré un projet de plan d’action environnemental (PAE), dont les grands axes
visent la gestion rationnelle des ressources naturelles et des risques de catastrophes naturelles.
Une réglementation sous-régionale sur la protection de la couche d'ozone a ét¢ adoptée. Elle
est basée sur le contrfle des importations de substances appauvrissant la couche d’ozone
(SAO) et s'appuie sur la coopération entre les services nationaux de 'environnement et des
douanes.

Dans le secteur de la péche, la coopération régionale entre les Etats reléve du Comité régional
des péches (COREP) créé en 1984 et devenu en 2007 un organisme spécialisé de la CEEAC.
Un plan d’action stratégique €élaboré avec ’appui de la FAO a ét¢ adopté en 2008, avec des
actions au niveau de la surveillance des ressources halieutiques ainsi que des réglementations
sur ’allocation et I’exploitation des ressources. Dans ce cadre, la CEMAC, a réalisé deux
études: I'une sur la commercialisation des produits halieutiques en zone CEMAC et Sdo Tomé
¢ Principe et l'autre sur la péche continentale et ’aquaculture en zone CEMAC, en
collaboration avec la Commission économique du bétail, de la viande et des ressources
halieutiques (CEBEVIRHA).

En matiére de gestion des ressources en eau, la Commission internationale du bassin Congo-
Oubangui-Sangha (CICOS), créée en 1999, est chargée de la gestion de ce bassin
hydrographique.

La CEEAC a adopté¢ en 2006 la création d’un cadre approprié de coordination et
d’harmonisation des activités en matiére de gestion intégrée des ressources en eau (GIRE).
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Elle a confi¢ a la CICOS la mission de représenter les intéréts des pays donneurs dans le
projet de transfert des eaux du Congo-Oubangui vers le lac Tchad. Au nivean de ce demier, la
Commission du bassin du lac Tchad (CBLT) participe a la mise en ceuvre du programme
intégré des ressources en eau de ce lac.

3.2.24. Education, recherche, culture et affaires sociales

En matiére d’éducation, de culture et d’affaires sociales, parmi les principales orientations de
la CEMAC figurent: i) la construction de 1’Espace CEMAC de I’enseignement supérieur, de
la recherche et de la formation professionnelle, y compris la réforme Licence-Master-
Doctorat, fondé sur 1’idée de pdles d’excellences; ii) la formation & distance des enseignants
en se fondant sur les nouvelles technologies de 1"information et de la communication; iii} la
mise en ceuvre d’une réponse concertée au VIH/SIDA en milieu universitaire et la définition
d’une politique en faveur des populations vulnérables; iv) 1’élaboration d’une stratégie en
faveur des travailleurs migrants. Une politique régionale en matiére de recherche, science et
technologie doit encore étre développée.

Dans le domaine de la recherche, notamment la recherche appliquée au développement
(R&D), une politique régionale a été définie. La CEMAC a adopté un document de
programmation qui dresse une liste des projets de R&D envisagés et le Centre africain de
recherche sur la banane et la banane plantain (CARBAP) a été reconnu par la CEMAC
comme centre d'excellence.

La CEEAC a également pour objectif dans ce domaine de développer la mobilité¢ des
enseignants et étudiants et de réduire le déficit existant dans I'enseignement scientifique.

3.2.25. Industrie

Dans le domaine de I'industrie, la CEMAC a adopté en 2006 une feuille de route sur le
développement industriel dans le cadre de ['Imitiative du renforcement des capacités
productives en Afrique centrale (IRCPA) du NEPAD. L’objectif vise a améliorer les
performances industrielles et I’emploi, & travers 'harmonisation et I'intégration des activités
industrielles au sein de la région, l'utilisation optimale des chaines de valeur dans les secteurs
clés, l'augmentation de la productivité. Une premiére étude d'identification de besoins et
activités pour la mise en ceuvre d'actions dans ce domaine a €t entreprise en liaison avec
PONUDL

3.2.3. Construction de l'agenda d'intégration politique

Dans le cadre de la relance de ses activités, en 1999, la CEEAC a éi€ chargée de promouvoir
la paix, la sécurité et la stabilité en Afrique centrale. Institution de référence de 1'Union
africaine dans ce domaine, la CEEAC a un rdle a jouer, qui est prévu par le protocole relatif a
la création du Conseil de paix et de sécurité de I’Union africaine. La Conférence des Chefs
d'Ftat d'octobre 2007 a décidé de donner une nouvelle impulsion 4 la mission de la CEEAC en
matiére de paix et de sécurité, en l'inscrivant en téte des priorités de son action.

La CEEAC a créé en 1999 un Conseil de paix et de sécurité en Afrique centrale (COPAX)
avec pour mandat de prévenir et résoudre les conflits et de mener les actions nécessaires a la
préservation et comsolidation de la paix et de la sécurité. Le COPAX est l'organe de
concertation politique et militaire des Etats membres de la CEEAC et est appuyé par une
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structure de préparation et de planification des décisions, la Commission de défense et de
sécurité (CDS). Le COPAX a retrouvé une certaine dynamique en 2008.

Au sein du département chargé de l'intégration humaine, de la paix, de la sécurité et de la
stabilit¢ (DIHPSS), une direction des actions politiques et diplomatiques (DAPD) a été
établie. Une unité d'appui aux processus électoraux dans les Ftats membres a été créée en
novembre 2005. Un Mécanisme d'alerte rapide en Afrique centrale - MARAC - a également
été créé en 2007 et est en phase de développement.

La Force multinationale de l'Afrigue centrale (FOMAC), dont 1'état-major régional est a
Libreville, est en phase de mise en ceuvre opérationnelle. Elle est présente depuis juillet 2008
en RCA sous le mandat MICOPAX, succédant a la FOMUC, force gérée par la CEMAC
depuis 2002 avec des effectifs du Gabon, du Congo et du Tchad et dans la derniére phase du
Cameroun. Depuis janvier 2009, la MICOPAX a un mandat multidimensionnel.

Par ailleurs, 1l existe un pacte de non-agression {1996), ainsi qu'un pacte d'assistance mutuelle
{2000} dont Ia vocation est de promouvoir l'organisation d'une sécuriité collective en Afrique
centrale.

Au niveau de la CEMAC, un pacte de non-agression, de solidarité et d’assistance mutuelle
entre les Ftats membres a été conclu en février 2005. 11 est assorti d’un accord d’extradition
entre les Etats membres. La Force multinationale de la CEMAC en RCA (FOMUC) a sécurisé
les élections et, depuis 2005 jusqu'au passage de la responsabilité a la CEEAC, a appuyé les
efforts de rétablissement de la sécurité sur I’ensemble du territoire centrafricain.

3.3. PROCHAINES ETAPES POUR L'APPROFONDISSEMENT DE L'INTEGRATION REGIONALE

Les prochaines étapes intégrent les difficultés d'ordre politique et structurel, ainsi que celles
liées a I'état encore embryonnaire du processus d'intégration régionale et a l'application des
dispositions communautaires par les Etats membres. En définitive, la dynamique régionale
dépend de la capacité des institutions & ceuvrer dans le sens d’une convergence politique et
des économies nationales vers une logique communautaire. Par ailleurs, PAPE régional
complet en cours de négociation constitiera un autre paramétre important de
I’approfondissement de 'intégration régionale.

L’un des obstacles majeurs a 1'institutionnalisation du cadre régional demeure le caractére
fluctuant des contours de la région. Cette géométrie variable permet une multiplicité de
définitions 1égitimes de la région tout en suscitant des risques que des processus paralléles se
développent et amoindrissent les efforts d’approfondissement de Dintégration régionale.
Malgré ces problémes, les deux CER continuent d’ceuvrer pour accroitre leur coordination et
leur harmonisation.

La réforme institutionnelle de la CEMAC, initiée en 2005, a été confirmée par certaines
mesures dé€ja réalisées (comme la transformation du Secrétariat exécutif en Commission et le
renforcement en ressources humaines). Les mesures principales visant le renforcement de la
compétence communautaire, la mise en ceuvre effective des dispositions commumautaires et
en particulier la mise en place compléte du marché commun (et notamment la libre circulation
des personnes) constituent des éléments essenticls des prochaines étapes du processus
d'intégration. A cela on peut ajouter I'élaboration du Programme économique régional (PER),
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la sécurisation des sources de financement communautaires et la redynamisation du Fonds de
développement communautaire (FODEC).

Suite 4 sa relance, il y a environ 10 ans, la CEEAC entre dans une phase importante de son
développement, particuliérement en ce qui concerne son mandat en matiére de paix et de
sécurité, domaine pour lequel elle constitue 'organisation de référence pour I'Afrique centrale.
Les prochaines années verront le développement de l'architecture panafricaine de paix et de
sécurité en Afrique centrale, ainsi que le développement de la mission de paix en RCA
(MICOPAX), gérée par la CEEAC. La Conférence des Chefs d'Ftat de 2007 a décidé de
retenir jusqu'en 2015 frois axes prioritaires d'activité: la paix, la sécurité et la stabilité; les
grandes infrastructures, notamment de transport (PDCT-AC); I'énergie, l'eau et
l'environnement.

Dans le cadre des prochaines étapes de l'intégration régionale en Afrique centrale, le
processus de rationalisation et dharmonisation entre les deux organisations régionales
(CEEAC et CEMAC) sera un des €léments décisif pour atteindre des résultats durables. Les
évolutions positives en ce sens, comme par exemple la construction de 'anion douaniére
CEEAC a partir des acquis de la CEMAC, ainsi que le transfert de la gestion de la force de
paix en RCA a la CEEAC, devront se poursuivre. En cohérence avec ce processus
fondamental de rationalisation, le renforcement des capacités aussi bien au niveau régional
qu'au niveau des administrations nationales, constitue un élément essentiel de la réussite des
prochaines étapes de I'intégration régionale.

3.4. COHERENCE ENTRE L'APE ET L'AGENDA D'INTEGRATION REGIONALE

Les pays de la région Afrique centrale ont mandaté la Commission de la CEMAC et le
Secrétariat général de la CEEAC pour les représenter lors des négociations de 1’accord de
partenariat économique avec I’UE. En effet, le volet commercial de 1’accord de Cotonou a
expiré au 31 décembre 2007. L’APE en négociation doit remplacer ce volet dans une
perspective d’intégration régionale et de développement économique.

En décembre 2007, le Cameroun a paraphé un accord intérimaire vers un APE complet,
concrétisé par une signature en janvier 2009. Les négociations continuent néanmoins sur une
base régionale avec I'objectif de disposer d’un accord régional complet.

Face & des économies peu intégrées et 4 un commerce intra régional limité, 1’un des objectifs
principaux de I’APE est de créer les conditions d’un renforcement de 1’intégration des
économies de la région et de I’accroissement du commerce intra régional, notamment par
I"harmonisation des régles lides au commerce et leur mise en ccuvre effective. La mise en
place de régles d’origine plus flexibles qui répondent aux besoins spécifiques de la région
devrait également permetire de meilleures synergies économigues entre les économies de la
région.

L'APE ouvre des opportunités pour les pays de la région et constitue également un instrument
«d'engagement conjoint» et d'action concertée entre 'Afrique centrale et I'UE pour accélérer
la réduction des obstacles au commerce et renforcer le processus d'intégration régionale. Il y a
une cohérence claire entre I'APE et 1'agenda d'intégration, notamment pour la CEMAC qui
dispose d’un arsenal réglementaire assez abouti dans de nombreux domaines (concurrence,
union douaniére, investissement).
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L'harmonisation douaniére déja entamée entre la CEMAC et la CEEAC prend
particuliérement en compte la RDC et Sfo Tomé e Principe qui font partie de la configuration
de I’APE de I'Afrique centrale. Elle constitue également des défis pour tous les pays de la
région. Face aux faiblesses structurelles, au manque de compétitivité des économies de la
région et 4 un milieu des affaires peu favorable, les opportunités de marché qui s'ouvrent avec
I'APE seront mieux exploitées si les contraintes au niveau de l'offre sont assouplies par des
mesures d'appui 4 la mise 4 niveau des secteurs productifs, & 'amélioration du cadre des
affaires et des infrastructures. Dans cette perspective, au cours des négociations APE, un
Document d’orientation conjoint Afrique centrale/Union européenne (DOC) a éié signé par
les deux parties. Il a pour objectif la recherche de synergies entre les engagements mutuels
agréés dans I’APE et les instruments de coopération en vue de soutenir «un accroissement
quantitatif et qualitatif des biens et services produits et exportées par I’ Afrique centrale», avec
I'indication des domaines prioritaires.

Un Fonds régional APE - le FORAPE - est envisagé pour faciliter la coordination et la mise
en ceuvre des appuis liés & 'APE (provenant de la CE, des Etats membres de I’UE, des FEtats
membres de la région, des organisations internationales et d'autres bailleurs potentiels). A cet
effet, un texte constitutif est en cours de préparation et devrait étre présenté a la XIV®
Conférence des Chefs d’Etat de la CEEAC prévue en 2009.
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4. APERCU DU PARTENARIAT AFRIQUE CENTRALE ET COMMUNAUTE EUROPEENNE
PASSE ET PRESENT

4.1. COOPERATION PASSEE ET PRESENTE: ANALYSE DES RESULTATS, ENSEIGNEMENTS ET
EXPERIENCES

4.1.1. Présentation synthétique des programmes en cours

Depuis 1995, la Commission européenne a engagé un montant total de 254 millions d’euros
au titre de la coopération régionale avec I’ Afrique centrale. Le secteur du transport est de loin
le plus important avec 62 % des engagements totaux, suivi par le secteur des ressources
naturelles avec 22 % des engagements. La mise en ceuvre effective des appuis a I'intégration
économique et & la paix et la sécurité a débuté avec le PIR du 9° FED a partir de 2006.

Le PIR du 9° FED, d'un montant de 55 millions d’euros, comprend 4 programmes régionaux
principaux.

- PAIRAC - Programme d'appui a l'intégration régionale (16 millions d’curos), sous la
responsabilité¢ de la CEMAC. Le PAIRAC est le premier programme d'envergure
comportant une AT importante en appui au processus d'intégration régionale, et plus
particuliérement a la convergence économique et commerciale, aux négociations APE, et
au renforcement institutionnel dans le contexte des réformes de fa CEMAC. Aprés un
démarrage lent, dli aux difficultés de mobilisation des différents acteurs de ce programme
complexe, qui s’est traduit par des résultats mitigés au terme de la premiére phase, le
PAIRAC a atteint sa vitesse de croisiére grice a4 une réorganisation interne et 4 une
implication plus soutenue des bénéficiaires.

-  FASTRAC - Programme d'appui 2 la facilitation du transport (12,5 millions d’euros)
sous la responsabilité de la CEMAC: renforcement des douanes et interconnexion
Sydonia, amélioration de la chaine de transit régional, construction de 2 postes-frontiéres
juxtaposés, observatoire des pratiques anormales. Le projet a connu une bonne évolution
et a démontré la pertinence de son approche pour la région. La philosophie des
interventions et du pilotage a permis aux Etats membres d'adopter des solutions
régionales: il faut noter que les besoins de concertation, trés consommateurs en ressources
humaines, sont en méme temps fondamentaux et ont un impact sur la mise en ceuvre du
projet.

- PAPS - Programme d'appui a la paix et a4 la sécurité (4 millions d’euros) sous la
responsabilité de la CEEAC: mise en place de sa structure de paix et de sécurité (en
cohérence avec l'architecture panafricaine). En plus d'un appui institutionnel, il couvre
entre aufres I'établissement du mécanisme d'alerte rapide, le développement des capacités
de prévention des conflits et de médiation politique et I'appui 4 la société civile active dans
le domaine. Démarré début 2007, le projet a maintenant acquis sa vitesse de croisiére avec
de premiers résultats positifs, notamment au niveau institutionnel.

- ECOFAC - Programme régional de gestion des ressources naturelles d'Afrique
centrale (38,15 millions d’euros, dont 14 sur PIR Afrique centrale). Le projet a une
composante régionale, constituée d’un appui direct 4 la mise en ceuvre du plan stratégique
du Réseau des aires protégées de I’Afrique centrale (RAPAC) et sept composantes
nationales. Depuis le début des années 90, le programme ECOFAC a permis
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Iidentification et la sauvegarde d’un réseau d’aires protégées, dont plusieurs sont
désormais classées comme sites du patrimoine mondial, et 1a mobilisation des partenaires
au développement autour des enjeux environnementaux de I'Afrique centrale. Le
programme a participé a I’émergence d’un esprit d’intégration régionale matérialisé par la
COMIFAQC, institution qui aura un r6le fondamental dans la gestion des interventions dans
ce domaine. Compte tenu de la structure du financement (PIN et PIR), le projet est géré
par ’ON du Gabon et, en vue d'une performance accrue de ce programme, l'information et
l'implication des OR doivent étre améliorées.

4.1.2. Enseignements tirés

L'intégration régionale constitue un processus long et complexe avec de nombreuses parties
prenantes que la définition des projets doit prendre en compte.

Les principales lecons découlant de la mise en ceuvre du 9° FED pour la stratégie de
coopération du 10° FED sont:

e la nécessité d'accompagner a son rythme la région Afrique centrale dans son processus
d'intégration, et de tenir compte de la capacité des institutions régionales a mettre en
ceuvre les programmes, entre autres par un appui institutionnel adapté;

e limportance d'un dialogue politique régulier entre les parties prenantes (dont les
ordonnateurs nationaux) afin de rendre la coopération plus performante;

e la définition claire et préalable des responsabilités institutionnelles et opérationnelles
des différents intervenants dans la mise en ceuvre des actions.

L'évaluation de la coopération régionale en Afrique centrale (décembre 2006) indique que la
pertinence de la stratégie est globalement satisfaisante, avec une prise en compte indirecte des
aspects relatifs 4 la réduction de la pauvreté. La cohérence et la complémentarité entre le PIR
et les PIN sont restées faibles a 1’exception du secteur des ressources naturelles. De plus, la
gouvernance n’avait pas été considérée comme un théme transversal dans la stratégie, alors
qu'elle constitue un probléme important de la région. Dans le secteur des transports et celui
des ressources naturelles, de bons résultats ont été obtenus sur le plan de I’efficacité et de
I’'impact. Cependant, la coordination et la complémentarité des activités de coopération ont
posé des problémes, la durabilité n’est pas garantie et I’efficience est considérée comme
insuffisante.

L'évaluation recommande également d'accorder une place centrale & la gouvernance et au
secteur privé dans la stratégie régionale et de remforcer la cohérence entre les aspects
potitiques, économiques et de développement.

L'évaluation a aussi souligné le besoin d'une meilleure utilisation de ’assistance technique et
la nécessite d'améliorer la qualité des études. Dans la mise en ceuvre, le transfert d'expertise
aux bénéficiaires de la région doit &tre privilégié. Ces recommandations sont intégrées dans le
présent DSR/PIR.
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4.2. COMPLEMENTARITE AVEC LES AUTRES INTERVENTIONS DE LA CE

Le montant des appuis régionaux de la CE hors PIR pour la région est estimé a plus de 50
millions d’euros sur la période des 8° et 9° FED. La plus grande partie est constituée par des
lignes budgétaires horizontales thématiques, principalement celles liées aux bananes, a
’environnement et aux foréts. A cela s'ajoutent les programmes et facilités «tous ACP».

Les évaluations réalisées ont montré une bonne complémentarité des instruments de
financement dans les secteurs des transports et des ressources naturelles. Par exemple, les
projets financés par les lignes budgétaires, le STABEX et les PIN, qui s’articulent autour des
programmes ECOFAC, étaient complémentaires aux dynamiques régionales du secteur de
Penvironnement. De méme, dans le secteur des transports, des axes routiers régionaux ont €t
financés a la fois sur les ressources du PIR, des PIN et du STABEX, grice 4 une bonne
synergie.

Ces derni¢res années un effort de complémentarité a été également réalisé dans le domaine de
l'intégration économique et commerciale et en matiere de paix et de sécurité.

o Dans le cadre des programmes «tous ACP», une complémentarité existe avec les
programmes dans le domaine da commerce (notamment 7rade. Com) en appui aux
négociations APE, au renforcement des capacités et a la formulation des politiques
commerciales auprés des organisations régionales et des administrations nationales.

o Dans le secteur des ressources naturelles, des fonds ont ét¢ mobilisés sur les lignes
budgétaires pour soutenir des actions innovantes et accompagner le processus
d'intégration régionale. Ainsi, le programme d'appui aux écoles ENEF (Ecole
nationale des eaux et foréts - Gabon) et ERAIFT (Ecole régionale d'aménagement et
de gestion iniégrée des foréts et territoires tropicaux - RDC), la structuration du
RIFFEAC (Réseau des instituts de formation forestiére et environnementale de
I'Afrique centrale) et le projet «tous ACP» FORENET de recherche forestiére
constifuent la premiére ébauche d'un réseau sous-régional en matiére de recherche
forestiere. Enfin, les programmes DACEFI (Développement d'alternatives
communautaires & l'exploitation forestiere illégale) et CAWHET (Central Africa World
Heritage Forest Initiative) innovent sur des thématiques telles que la gestion
communautaire des foréts et la gestion transfrontaliére des aires protégées. La ligne
budgétaire a permis aussi le lancement de I'Observatoire de foréts de la région avec
'appui technique du Centre commun de recherche (CCR) d’Ispra et le cofinancement
de la France, de I’ Allemagne et des USA.

o L’appui apporté par la facilité de soutien 2 la paix pour I'Afrique 4 la Foice
multinationale de la FOMUC (CEMAC), devenue MICOPAX (CEEAC), a permis de
répondre aux nécessités de gestion de crise immédiate en favorisant une approche
régionale. La facilité de soutien 4 la paix appuie aussi le renforcement des capacités
institutionnelles de la CEEAC dans le cadre de la construction de I’architecture
africaine de paix et de sécurité, en complémentarité avec les appuis du PIR. I s'agit
notamment de soutiens dans les domaines suivants: alerte rapide, brigade régionale
dans le cadre de la force africaine en attente, renforcement des capacités
administratives et financiéres et soutien au renforcement des relations avee 1'UE via un
officier de liaison de la CEEAC auprés de 1'UA.

o Les facilités pour I’ean et pour Pénergie: la CEMAC et la «facilité africaine de
I'eau» ont bénéficié d'un financement des facilités pour 1’énergie et pour I"eau pour
l'électrification des zones périurbaines et pour l'appui a la gestion de l'eau. Une
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assistance technique a été également financée par cette facilité en faveur du Pool
énergétique de I'Afrique centrale (PEAC), en vue de renforcer la capacité technique,
de planification, et de régulation. Une complémentarité entre ces projets et les appuis
prévus dans le PIR du 10° FED est particuliérement & rechercher.

o Une facilité pour la lutte contre les catastrophes naturelles a été mise en place afin
de mettre & la disposition de la région des outils adaptés dans ce domaine. En Afrique
centrale, les activités seront mises en ceuvre par la CEMAC en étroite coordination
avec la CEEAC. Le lancement des actions est prévu en 2009.

o En ce qui concerne I'éducation supérieure, les sciences et technologies, la CE met a
disposition différents programmes de renforcement des capacités: le programme
"Edulink" pour les compétence institutionnelles et l'intégration en matiére
d'enseignement supérieur; le programme "Erasmus Mundus" qui favorise la mobilité
des étudiants, doctorants et enseignants des pays ACP vers 'UE et le programme
"Nyerere" les échanges entre les universités ACP; le programme pour les innovations
et le renforcement des capacités scientifique et techniques (PSTICB) qui vise renforcer
également la masse critique nécessaire a la participation des pays au "programme
cadre" de I'UE (FP7) et a ses instruments de coopération.

o Dans le domaine de la recherche, des financements communautaires ont été attribués
a des centres de compétence régionaux, comme le Centre régional de recherche sur la
banane plantain (CARBAP), créé en 2001 & Yaoundé par un accord
intergouvernemental entre le Cameroun, la RCA, la RDC, la Guinée équatoriale et le
Gabon. Le projet vise a renforcer la capacité des acteurs des filiéres des produits de
base, des petits producteurs jusqu’aux représentants gouvernementaux, a concevoir et
a mettre en ceuvre des stratégies durables.

o L'appui de la BEI a éié proposé dans plusieurs pays de la région. En outre, deux préts
globaux sont en cours en faveur de la BDEAC pour le refinancement de préts aux
entreprises privées de la zone CEMAC (50 millions d’euros), une facilité de garantie
pour le partage de risque et la mise en place de pépini¢res d'entreprises.

Dans le cadre du 10° FED, la complémentarité avec les différents instruments (notamment
«intra ACP») sera renforcée. Une attention particuliére sera apportée au partepariat UE-
Afrique pour les infrastructures, qui établit un cadre pour le financement des infrastructures
d’interconnexion régionales dans le cadre du NEPAD. Dans ce montage, le PIR jouera un role
catalyseur pour mobiliser les ressources du fonds fiduciaire créé dans le cadre de ce
partenariat.

4.3. PROGRAMMES DES ETATS MEMBRES DE L’UE ET DES AUTRES DONATEURS

4.3.1. Les bailleurs

Les bailleurs sont encore peu présents pour soutenir le processus d’intégration régionale de
I’Afrique centrale. Parmi les plus actifs, on peut mentionner, entre autres, la Commission
européenne, la BEI, 1a BAD, la Banque mondiale, 'ACBF, 1'Allemagne, la France, le CCL

Le secteur des transports constitue la priorité de la Banque Mondiale, qui s'oriente également
vers des appuis institutionnels aux organisations et aux banques régionales.

La France a mobilisé un appui du fonds de solidarité prioritaire de 683 000 euros, pour
I'approfondissement de la convergence macroéconomique et la surveillance multilatérale en
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zone CEMAC. Ces actions sont complémentaires de celles envisagées dans le cadre du
PAIRAC. Elle va appuyer la région dans la mise en place du PER (Programme économique
régional) de la CEMAC & hauteur de 20 millions d’euros par an.

La France appuie également la CEEAC dans le domaine de la paix et de la sécurité: un
officier de liaison francais est en poste auprés de la CEEAC depuis janvier 2006 pour
conseiller le Secrétaire général et e Secrétaire général adjoint chargé du département «Paix et
sécurité». La France fournit I'appui logistique nécessaire 4 la MICOPAX, et d'autres Etats
membres de 1'UE envisagent des appuis ponctuels 4 la MICOPAX et au MARAC.

La Bangue africaine de développement (BAD) est présente dans la région dans le secteur des
transports, de I’interconnexion des réseaux électriques nationaux et de la sécurité alimentaire.
Elle intervient également en appui a la CEEAC pour le renforcement des capacités
institutionnelles (dont la révision de I’organigramme général de la CEEAC et certains travaux
d’aménagement d’infrastructure). Un nouveau programme pluriannuel 2009-13 est en voie
d’adoption et appuiera la CEEAC, entre autres, dans les domaines du renforcement des
capacités institutionnelles, des infrastructures de transport et des douanes, ainsi que dans la
logique de mise a niveau des pays CEEAC non CEMAC par rapport aux acquis de la
CEMAC. Une subvention de 27,28 millions d’unités de compte a été accordée pour la mise en
ceuvre du programme de conservation des écosystémes d'Afrique centrale. La BAD, avec la
France et la Banque Mondiale appuient également le renforcement de la BDEAC.

L'African Capacity Building Foundation (ACBF) fournit un appui institutionnel 4 la CEEAC
(RENFOR: 2 millions de dollars des Ftats-Unis) en matiére de NTIC, de commerce et
douanes, d'agriculture et d'éducation.

Le projet RE-CEMAC de I’ACBF appuie également la CEMAC depuis 2004, en matiére de
politique commerciale et de négociations commerciales multilatérales. Le projet a été
reconduit pour 2009-2013 & hauteur de 2 millions de dollars des Ftats-Unis.

Le Centre du commerce international (ICT) appuic la CEEAC pour un montant d'environ 3,2
millions de dollars des Ftats-Unis pour le renforcement des capacités institutionnelles en
matiére de commerce et du secteur prive.

La coopération allemande appuie la CEMAC depuis novembre 2007 avec une subvention de 3
millions d’euros pour soutenir ses Etats membres dans le cadre du renforcement de la
gouvernance dans le secteur des matiéres premiéres (REMAP), et de la transparence des
industries extractives (REMAP-CEMAC) découlant de [1'initiative Blair. D'autres
financements sont prévus a partir de 2009 dans les domaines de 'environnement (12 millions
d’euros), la santé (19 millions d’euros) et 'APE (2 millions d’euros).

La principale économie émergente intervenant en Afrique centrale est la Chine, qui cible ses
actions au niveau bilatéral, dans les domaines des infrastructures, des industries miniéres et de
I'exploitation forestiére. Les autres économies émergentes n'ont pas encore établi de stratégie
de coopération au niveau régional.

4.3.2. La coordination

Globalement, il existe des initiatives de coordination des bailleurs de fonds, méme si elles ne
sont pas encore structurées et réguliéres.

39



Au niveau des institutions, la CEEAC et 1a CEMAC ménent des efforts de coordination des
programmes en cours, gui devront étre renforcés avec ’augmentation de Paide et des
partenaires.

Au niveau des ordonnateurs nationaux et des acteurs non étatiques, la coordination envisagée
en début de processus de programmation n'a pas encore eu lieu. Elle devra étre renforcée dans
le cadre de la mise en ceuvre du PIR 10° FED, grace notamment a la mise en place d'un
nouveau mécanisme de coordination.

Au niveau sectoriel

Intégration économique et commerciale: la coordination est effective notamment avec la
France (au niveau CEMAC) et avec la BAD (au niveau CEEAC). Cette coordination devra
étre ultérieurement structurce et renforcée dans le cadre de la préparation et mise en ceuvre de
la feuille de route de l'agenda d'intégration régionale de la région, telle que visée au point 6.3
ci-apres, ainsi que dans le cadre de l'initiative «Aide au commerce».

Transports: une démarche commune a ét¢ engagée par la CE, la Bangue mondiale et la BAD
autour du programme de facilitation des transports de I’ Afrique centrale. Dans ce contexte, de
nombreuses complémentarités ont été établies permettant de réaliser des projets communs
{(route Bouar-Garoua Boulai; route Garoua Boulai-Ngaoundéré; stratégie d’intervention en
matiére de transit). Dans le domaine fluvial, une coordination existe avec la France et
I'Allemagne dans le cadre de P'appui & la Commission internationale du bassin Congo-
Oubangui-Sangha (CICOS) depuis 2005 et entre la CE et la France en ce qui concerne le
SCEVN (Service commun d'entretien des voies navigables) depuis 1974,

Ressources naturelles: le Partenariat pour les foréts du bassin du Congo (PFBC) regroupe 34
organisations gouvernementales et non gouvernementales en vue d'améliorer la coordination
de leurs programmes et politiques. Le PFBC reconnait la COMIFAC comme organe central
de coordination. Sous 1'égide de la COMIFAC, les partenaires se concertent dans le cadre d'un
Comité consultatif régional qui se réunit une a deux fois par an, animé par un facilitateur
(I'Allemagne depuis octobre 2007). Des groupes thématiques de concertation (financement
durable, formation, biodiversité, gouvernance forestiére, etc.) ont également €té mis en place.
La CE travaille avec les Ftats membres pour que la mise en place des accords volontaires de
partenariat concernant le FLEGT (Forest law enforcement, governance and trade) se réalise
de fagon coordonnée.

Puaix et sécurité: la coordination est réalisée entre les partenaires qui fournissent les appuis
dans ce domaine, & savoir la CE et la France; elle devra étre davantage consolidée avec le
développement des initiatives de la région dans ce domaine.

4.4. COHERENCE AVEC LES AUTRES POLITIQUES DE LA CE

La cohérence de la coopération régionale de 1'Afrique centrale avec les autres politiques de la
CE est plus particuliérement visible dans les domaines de la paix et de la sécurité, du
commerce, de 'environnement et de la péche, des transports et de I'énergie. D'autres aspects
concernent les migrations, les sciences et technologies, ainsi que les questions sanitaires et
phytosanitaires (SPS).

La cohérence entre la politiqgue commerciale communautaire et la stratégie de coopération est
approfondie et garantie notamment dans le cadre de la négociation de I'APE, actuellement en
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cours, et de sa mise en place future. Le PIR (en complémentarité avec les PIN) appuiera en
particulier certains domaines liés 4 la mise en ceuvre de 'APE.

Dans le domaine de la politique extérieure et de sécurité commune (PESC), le dialogue
politique institutionnalisé avec la CEEAC a démarré en 2008. L'UE a suivi avec attention
I'évolution de la situation politique et est en dialogue permanent avec les pays de la région.
L'appui a la FOMUC/MICOPAX, de méme que le projet d'appui & la CEEAC en matiére de
paix et de sécurité financé sur le PIR 9° FED, ainsi que les appuis prévus dans le domaine sur
ce PIR, renforcent les conditions pour un dialogue politique.

En ce qui concerne la gestion des ressources naturelles renouvelables, I'important appui fourni
par la CE a la région dans le domaine forestier et les initiatives en cours au niveau régional
concrétisent la cohérence entre les politiques européennes. Les appuis fournis contribuent aux
objectifs de lutte contre le changement climatique. La cohérence est présente également an
niveau de la gouvernance, et des accords volontaires de partenariat FLEGT sont en
préparation ou mis en ceuvre dans plusieurs pays de la région.

Des accords bilatéraux de partenariat de péche sont signés avec le Gabon et Sdo Tomé e
Principe et tiennent compte des objectifs des politiques de développement dans ce domaine.
Une fraction de la contribution financiére est destinée au financement d'actions d'appui & la
politique sectorielle de la péche et fait I'objet d'une programmation pluriannuelle.

Sur Ie plan des mesures sanitaires et phytosanitaires - SPS, des initiatives sont aussi en cours
par la CE. L’objectif est d'augmenter la cohérence des politiques européennes, en ce qui
concerne la qualité des aliments, avec les politiques de souticn au commerce, ainsi que
développer les capacités des pays ACP dans ce domaine. En particulier, dans le secteur
d'exportation des produits halieutiques vers 1'UE, les diverses actions conjuguées de la CE
sont appelées a contribuer 4 améliorer le cadre normatif en matiére de qualité sanitaire.

Pour ce qui est des infrastructures de transport et d'énergie, le renforcement de la cohérence
des politiques est développé dans le cadre du PIR, ainsi qu'a travers le Partenariat UE-Afrique
en matiére d’infrastructures. La problématique de la sécurité aérienne est a considérer, compte
tenu de 1’évaluation négative de certaines compagnies de la région par la CE et de
I'¢tablissement d'une liste noire avec interdiction de voler dans l'espace aérien européen. Cela
a contribué fortement a la sensibilisation des autorités nationales sur la gravité des problémes
qui sont devenus une préoccupation régionale. Des appuis institutionnels pourront &tre
envisagés afin d’appuyer le processus de renforcement des capacités permettant de relever le
niveau de la sécurité aérienne, en collaboration avec la DG TREN de la CE et I’EASA
(Agence européenne de la sécurité aérienne). Un programme de navigation par satellite,
envisagé dans le cadre du partenariat UE-Afrique, pourrait offrir des avantages pour la
navigation aérienne.

Plus spécifiquement pour |’énergie, le partenariat UE-Afrique sur 1’énergie renforce
I’initiative «Energie de I"UE pour I’éradication de la pauvreté et le développement durabley.
Par ses richesses énergétiques (hydroélecirique, péirole, gaz, etc.) et ses besoins en
investissements, 1’ Afrique centrale est une région clé dans le cadre de ce partenariat.

Au niveau des migrations, la région n’enregistre pas des mouvements irés importants vers

I'extérieur, mais certains pays sont touchés par le phénomeéne, quoique selon des dynamiques
assez différentes (le Cameroun en tant que pays d'origine vers I’Europe, avec des flux qui
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transitent notamment par le Nigéria et le Niger; le Tchad en tant que pays d'origine vers la
Libye, ainsi que - dans les provinces orientales- comme pays de destination des demandeurs
d'asile provenant du Soudan et ensuite en tramsit vers la Libye). Les appuis pour
I'établissement des postes-frontiéres et du marché commun en Afrique centrale contribueront
3 une meilleure gestion des flux migratoires.

Pour ce qui concerne l'enseignement supérieur. les sciences et technologies, la cohérence des
politigue sera appuyée et recherchée également dans le cadre des différents programmes de la
CE destinés a renforcer les capacités en Afrique et a développer les réseaux Dans le domaine
des technologies de 'information et des communications, une synergie sera recherchée avec
l'effort engagé dans le cadre du partenariat EU-Afrique sur "Science, société de I'information
et espace”, notamment le projet pour I'harmonisation des cadres réglementaires des
télécommunications en Afrique.
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5. STRATEGIE DE REPONSE

5.1. APPROCHE GENERALE

La stratégie de coopération contribue a répondre aux principaux enjeux et défis de la région.
En ligne avec la coopération développée dans le PIR du 9° FED, elle continuera & aborder les
questions de paix et de sécurité, d’intégration économique et commerciale, de gestion des
ressources naturelles renouvelables, tout en capitalisant les acquis existants. Ces domaines
sont en cohérence avec les priorités de coopération de la CE.

Par rapport au 9° FED, I’appui 4 la paix et a la sécurité est considérablement renforcé, en ligne
avec les nouveaux objectifs et le role des organisations régionales en la matiére. De méme, en
ce qui concerne I'intégration économique et commerciale, les aspects liés au renforcement de
la compétitivité et du secteur privé sont davantage développés, en cohérence avec les priorités
exprimées par la région dans le cadre des négociations APE.

La stratégie de coopération proposée tient compte du contexte politique dans la région et de
T'objectif primordial d'établir une stabilité durable. A cet effet, en plus du renforcement de la
coopération dans le domaine de la paix et de la sécurité, le dialogue politique entre I'UE et
I'Afrique centrale devra étre aussi développé.

L’appui & la gouvernance, problématique essentielle au niveau de la région, est intégré dans
sa dimension régionale dans chaque domaine de coopération. Cette problématique se retrouve
de maniére spécifique (par ex. appui aux capacités régionales d’observation électorale, a la
gestion des ressources forestiéres et a ’amélioration du cadre des affaires) et générale (par ex.
appui au renforcement des institutions régionales).

Dans cette méme perspective, la stratégie intégre les concertations au niveau de 1'Union
africaine en vue de la rationalisation des communautés économiques régionales. Elle
entend appuyer ce processus de rationalisation, dharmonisation des politiques et de
convergence des organisations régionales en Afrique cenirale.

De méme, la stratégie s'inspire du bilan du processus d'intégration régionale et des
mandats et des programmes d'action des organisations régionales de 'Afrique centrale.
Elle tient également compte 2 la fois des aspects institutionnels de 'intégration régionale et
des spécificités de 1'économie réelle, ainsi que des besoins de l'ensemble des acteurs
participant au processus d’intégration, en cohérence avec les priorités du Partenariat Afrique -
UE.

Par ailleurs, les orientations de la Communication «Intégration régionale pour le
développement des pays ACP» adoptée par la CE en octobre 2008 y sont intégrées. La
communication présente la perspective de I'UE pour les objectifs en matiére d'intégration
régionale (stabilité politique, développement économique, biens publics régionaux) et propose
cing domaines prioritaires pour la coopération6.

® Renforcer les institutions régionales; créer des marchés régionaux intégrés; soutenir le développement
des entreprises; connecter les réseaux d'infrastructures régionaux; développer les politiques régionales
pour le développement durable. '
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La stratégie tient particuliérement compte des avancées de la négociation APE et des
mesures d'accompagnement qui ont été identifiées (voir le "Document d'orientation conjoint -
DOC). Ces besoins seront approfondis et priorisés par la région, et constitueront la base pour
les paquets d'aide au commerce auxquels le PIR contribuera.

Les legons apprises de I'évaluation de la coopération régionale conduite en 2006 et lors de
la mise en ceuvre du PIR du 9° FED ont été intégrées pour améliorer la performance de cette
stratégie, en particulier en ce qui concerne les capacités institutionnelles, la coordination et le
renforcement du dialogue entre les partenaires.

Comme il s’agit d’une approche régionale, la stratégie de réponse devra se concentrer sur les
aspects et actions ayant une portée et un impact régionaux, tout en accordant une attention
particuliére au role et a I’effective implication des acteurs nationaux, ainsi qu'a 'amélioration
des synergies entre les niveaux national et régional.

La stratégie d'intégration de I'Afrigue centrale va au-dela du cadre temporel et financier du
PIR du 10° FED. Cette stratégie constitue un cadre global d’intervention au sein duquel
I’ensemble des partenaires au développement peut intervenir.

5.2. PRIORITES DE LA REGION

Face aux enjeux de l'intégration régionale et du développement, la région a élaboré différentes
stratégies qui constituent sa réponse pour les années & venir. Ces stratégies reflétent la volonté
de la région d'approfondir ensemble les politiques d'intégration régionale et devront, a terme,
étre rationalisées entre la CEMAC et la CEEAC. Les principales références de ces stratégies
sont le PER (programme économique régional) de la CEMAC, la vision stratégique de la
CEEAC et notamment l'axe pour la paix et la sécurité, le plan de convergence de la
COMIFAC et autres plans sectoriels, ainsi que le DOC CE-AC, dans le cadre des mesures
d'accompagnement de I'APE.

L.e PER - Programme économique régional de la CEMAC (2009 - 2015), dont le rapport
d'étape vient d'étre adopté le 30 janvier 2009 par la Conférence des Chefs d'Etat, représente le
cadre le plus structuré présenté par la région au niveau économique et social. L'objectif du
PER est d'accompagner et de faciliter le cheminement entre la situation actuelle et 1a vision
prospective. Quatre axes stratégiques en constituent l'ossature:

e gouvernance et stabilité macroéconomique;

e création d'un marché commun;

¢ renforcement des infrastructures physiques;

e renforcement des infrastructures et services de soutien.

Le choix des axes stratégiques refléte le diagnostic validé par les Etats membres de la
CEMAC et étayé par un modéle macroéconomique. La mise en ceuvre simultanée de tous ces
axes stratégiques est considérée nécessaire par la CEMAC pour promouvoir une croissance
forte, durable et mieux repartie et pour assurer la transition entre le présent et le statut
d'économie émergente. Chacun des axes du PER est décliné en un ensemble d'actions
prioritaires pour son opérationnalisation. (cf. appendice 7a).

La vision stratégique de la CEEAC vise d'ici 2025 a bétir un espace de paix, de prospérité,
de solidarité, un espace économique et politique unifié. Trois axes stratégiques sont indiqués
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pour fe court terme (2010): (1) la promotion de la paix, de la sécurité et de la stabilité¢ en
Afrique centrale; (2) le développement des grandes infrastructures, notamment le transport
(PDCT-AQ), les TIC, I'énergie, l'eau et I'environnement; (3) 'approfondissement du processus
d'intégration commerciale (passage de la zone de libre-échange a I'inion douaniére)’.

La stratégie de la CEEAC en matiére de paix et de sécurité se développe en cohérence
avec la construction de l'architecture africaine de paix et de sécurité¢ et vise notamment a
rendre le COPAX pleinement fonctionnel et & renforcer la capacité de la CEEAC 4 assurer la
paix et la sécurité en Afrique centrale (cf. appendice 7b).

Le Document d’orientation conjoint (DOC) présente le cadre élaboré conjointement pour
concrétiser les domaines dans lesquels des mesures d'accompagnement de 'APE entre I’UE et
I’Afrique centrale devront étre mises en ceuvre (cf. appendice 7c¢). 1l s'agit des domaines
suivants: développement des infrastructures de base & vocation régionale; agriculture et
sécurité alimentaire a dimension régionale; compétitivité et diversification des économies;
approfondissement de I’intégration régionale; amélioration du climat des affaires. Le DOC
vise 4 «mettre en synergie les engagements mutuels agréés dans I'APE et les instruments de la
coopération, en vue de soutenir un accroissement quantitatif et qualitatif des biens et services
produits et exportés par I'Afrique centrale».

Le Plan de convergence de la COMIFAC (Commission des ministres en charge des foréts
en Afrique centrale) a pour objectif la gestion durable et concertée par les pays d'Afrique
centrale des ressources forestieres de la sous-région et d'un réseau d'aires protégées
représentatif de la diversité biologique et des écosystémes. Il s'articule autour de 10 axes
stratégiques dont les 3 axes retenus par la CE: «Comservation de la biodiversitér,
«Valorisation durable des ressources foresti¢res» et «Renforcement des capacités»”. Pour le
COREP, le plan d'actions stratégiques 2009-2015 prévoit comme axes principaux: la
connaissance des ressources halientique, le renforcement institutionnel (recherche, suivi,
contrble-surveillance, conditions sanitaires) et I'harmonisation des politiques halieutiques.

Plans sectoriels. La région développe des politiques communes et des plans sectoriels. On
peut rappeler en premier lieu le Plan directeur consensuel des transports en Afrique centrale
(PDCT-AC), qui hiérarchise les priorités en ligne avec le NEPAD. Dans le domaine du
transport aérien, un "Plan d'action du transport aérien 2008-15 pour 1'Afrique centrale» a été
adopté en 2008. Dans le secteur de 1'énergie, une étude sur 1’interconnexion des réseaux
électriques nationaux des Ftats membres, actuellement en cours, prendra en compte le projet
de barrage du Grand Inga et conduira a 1’élaboration du Plan directeur d’interconnexion
énergétique sous-régional sous l'impulsion du NEPAD. Au niveau de la gestion des
ressources en eay, les plans de la CICOS seront étendus a la gestion intégrée des ressources en
eau. Par ailleurs, afin de soutenir l'intégration €conomique régionale et la bonne gouvernance
économique, il sera nécessaire d'améliorer la qualité et la disponibilité de statistiques, qui sont
un moyen essentiel du suivi du processus d'intégration. Un Fonds spécifique statistique a été
mis en place par la CEMAC 2 cet effet.

De l'ensemble de ces documents se dégage une volonté¢ de la région de mettre en place des
initiatives communes en Afrique cenirale. La vision d'ensemble de la région est articulée
autour de deux axes principaux: ’approfondissement de Pintégration économique et
commerciale de la région, d’une part, et le renforcement de la paix et de la sécurité, d'autre

7 L.'union douaniére concerne pour I'instant les pays de la configuration APE.
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part. Les ressources naturelles renouvelables constituent 1'une des spécificités de la région
dont la gestion reléve d’une volonté commume. Ces axes constituent les priorités
d'intervention du PIR.

5.3. PRIORITE DE LA STRATEGIE CE-AFRIQUE CENTRALE

L’objectif global de la stratégie est de favoriser en Afrique centrale la paix et la sécurité, une
croissance réductrice de pauvreté et la gestion durable des ressources naturelles.

L'objectif spécifique de la stratégie est d’accompagner I'intégration régionale en Afrique
centrale dans un contexte de bonne gouvernance régionale.

La stratégie de coopération s'articulera autour de trois domaines principaux:

- I'intégration économique ¢t commerciale et I'accompagnement de I'APE,
- Ia gestion des ressources naturelles renouvelables,

- I'intégration politique.

L'intégration économique et commerciale et 1'accompagnement de I'APE visent a
approfondir le processus d’intégration économique régionale dans un cadre de gouvernance
régionale, et a faciliter 1a mise en ceuvre de 1'APE, tout en appuyant l'insertion de la région
dans l'économie mondiale et en soutenant les efforts pour augmenter la compétitivité
économique et le développement de politiques sectorielles communes. La stratégie pourra
constituer un catalyseur de l'appui au commerce des autres bailleurs (paquets d'aide au
commerce).

Une attention particuliére sera portée a la gestion des ressources naturelles renouvelables
avec l'objectif de contribuer a la bonne gouvernance du secteur forestier, des aires protégées
et du potentiel halieutique.

Dans le domaine de I’intégration pelitique, ’appui vise la consolidation de la stabilité et de
la paix régionales, en contribuant & renforcer les capacités de la région en matiére de
prévention, gestion et résolution des conflits, et & développer ’architecture de paix et de
sécurité en Afrique centrale. Ceci comportera le renforcement des acquis du 9° FED en appui
a la CEEAC et leur approfondissement dans le cadre d’une action qui accroitra I’implication
des Ftats membres et de la société civile.

5.4. VIABILITE DE LA STRATEGIE DE REPONSE

La recherche de la stabilité et de la sécurité constitue une priorité pour cette région ou les
impacts de plusieurs crises se font toujours sentir. La CEEAC devra renforcer ses capacités
d'intervention dans ce domaine en tant que l'un des piliers de I'architecture africaine de paix et
de sécurité pour assumer les responsabilités qui découlent de son mandat. La participation
active des Ftats membres de la CEEAC aux initiatives de paix et de sécurité est décisive. La
cohérence entre opérations de paix et de consolidation de la paix doit étre renforcée, ainsi que
celle entre moyens civils et militaires d'intervention. Ce processus vise a concrétiser au niveau
de I'Afrique centrale la dynamique de construction de 1’architecture continentale de paix et de
sécurité pilotée par 'UA. Le renforcement du dialogue entre la CEEAC et I'UA est essentiel
pOUr ¢€ Processus.

Un facteur important en matiére de viabilité des politiques d'intégration économique dans la
configuration régionale du 10° FED est I’intégration de la RDC. 11 s’agira de procéder 4 une
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mise a niveau progressive (en premier lieu réglementaire) de la RDC. L'approche
«approfondissement—€largissement/mise a4 niveau» donne tout le sens & la dynamique
d’intégration régionale en Afrique centrale, et rend viable les politiques proposées par les
institutions régionales.

La capacité de mobilisation des ressources, internes et externes, constituera un aspect
déterminant pour la mise en ceuvre des programmes visani & poursuivre l'approfondissement
de l'intégration régionale. Dans cette perspective, la solidarité régionale devrait étre renforcée
afin de permettre une mise & niveau et un rattrapage économique des pays les plus vulnérables
et de favoriser la convergence au sein de la région.

Un accroissement de la capacité des deux organisations régionales - CEMAC et CEEAC - a
rationaliser leurs agendas, & trouver ensemble des synergies, ainsi qu'd avancer vers une
convergence progressive reste une des conditions essentielles pour le succés de la région dans
ses efforts de développement. Le pilotage de la mise en ceuvre de 'APE en bénéficiera
également. Ces points ont été soulignés dans la Déclaration des Chefs d’Ftat de la CEEAC,
réunis en conférence a Brazzaville le 30 octobre 2007.

Les actuelles réformes de la CEMAC et le renforcement de la CEEAC s’inscrivent dans
cette optique, traduisant la volonté de la région de se doter d’instruments institutionnels
adaptés.

Il convient également de renforcer considérablement la coordination entre les parties
prenantes du processus d'intégration régionale et & travers cela du PIR, en particulier les
instances décisionnelles de la CEMAC, de la CEEAC et des Etats membres. Par ailleurs, la
stratégie ne sera viable que si les Etats membres concernés s’impliquent effectivement dans Ia
mise en ceuvre du programme.

Enfin, la mise en ceuvre des programmes n'est pas exempte de risques provenant des
capacités actuelles des organisations régionales & absorber un volume d'appui financier
important. Ce risque pourra €tre mitigé, d'une part, par une meilleure prise en compte de ces
contraintes au niveau de la définition des programmes, y compris par des appuis & la mise en
ceuvre, et d'autre part, par une meilleure appréhension de ces risques par les organisations
régionales.
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6. PRESENTATION DU PROGRAMME INDICATIF REGIONAL

6.1. INTRODUCTION

Dans le cadre général du présent document de stratégie régionale, et conformément aux
dispositions de 1’article 10 de I’annexe IV de I’accord de Cotonou, les parties se sont mises
d’accord sur les priorités de leur coopération et sur les secteurs sur lesquels se concentrera
I’appui de la Communauté. Un programme indicatif détaillé est présenté dans ce chapiire,
suivi d’appendices comportant une série de tableaux ot figurent les cadres indicatifs
d’intervention pour chaque secteur de concentration et un chronogramme indicatif d’activités.

Les montants mentionnés dans ce chapitre indiquent la répartition globale des fonds entre les
secteurs de concentration et d’autres programmes. Cette répartition pourra étre modifiée dans
le cadre des révisions 4 mi-parcours et en fin de parcours.

6.2. INSTRUMENTS FINANCIERS

Le présent programme indicatif repose sur une allocation indicative en faveur de I’ Afrique
centrale d’un montant de 165 millions d’euros. Cette allocation se répartit comme suit:

Premier domaine de concentration: «Intégration économique et 97TME| 65%
commerciale et accompagnement de 'APE»

Deuxiéme domaine de concentration: «Gestion des ressources J0ME| 20%
naturelles renouvelables»

Troisiéme domaine de concentration: «Intégration politique» I5SME| 10%
Domaine hors concentration (avtres programmes) 8§ M€ 5%
Total Afrique centrale 150 M€ | 100 %
Contribution & la CEPGL 15 M€

Grand Total 165 M€

Autres instruments financiers :

Des activités spécifiques peuvent étre soutenues par ’intermédiaire des actions extérieures
financées sur le budget général de la Communauté européenne dans le contexte du cadre
financier 2007-2013 sous réserve de procédures spécifiques et de la disponibilité des fonds, et
sur les ressources propres de la BEL Les activités financées & partir du budget général
comprennent notamment des programmes financés 4 travers l'instrument de financement de la
coopération au développement, tels les programmes thématiques «Investir dans les
personnesy, «Acteurs non étatiques pour le développement», «Migration et politiques d'asile»,
«Environnement et gestion durable des ressources naturelles» et «Sécurité alimentairey, ainsi
que des activités financées 4 travers d'autres instruments tels que 1'instrument de stabilité,
l'instrument pour la promotion des droits de I'homme et de la démocratie ou l'instrument pour
l'aide humanitaire et d'urgence. Des activités et programmes spécifiques pourront étre
financés également par les fonds intra-ACP, notamment & travers les différentes facilités
existantes.

Suivi et évaluations

Le suivi et 'évaluation des résultats des activités individuelles (programmes, projets, secteurs)
sous ce DSR-PIR seront entrepris conformément aux provisions techniques et administratives
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jointes a chaque convention de financement individuelle préparée dans le cadre de la mise en
ceuvre de ce DSR-PIR.

Les résultats et I'impact de la coopération communautaire avec ['Afrique centrale mise en
ceuvre a travers le PIR ou a travers d'autres activités extérieures financées a partir du budget
général de la Communauté européenne, seront évalués par une évaluation externe
indépendante. Cette évaluation au niveau régional pourra étre entreprise conjointement avec
des Etats membres de I'UE et éventuellement également avec d'autres bailleurs.

6.3. DOMAINES DE CONCENTRATION

Les domaines de concentration du PIR 10° FED sont issus des priorités de la stratégie de
réponse de la région et de notre coopération. Elle tient compte de la stratégie EU-Afrique, et
de la Communication européenne sur 1’intégration régionale pour le développement des pays
ACP. Tt est proposé de faire de I’intégration économique et de la mise en ceuvre de 'APE, de
la gestion des ressources naturelles renouvelables, ainsi que de l'intégration politique, les
éléments centraux de la stratégie de coopération dans le cadre du PIR 10° FED. Le PIR
appuiera les programmes de la région dans ces domaines.

I’objectif global de la stratégie est de favoriser en Afrique centrale la paix et la sécurité, une
croissance réductrice de pauvreté et la gestion durable des ressources naturelles.

L'objectif spécifique du PIR est d’accompagner 1'intégration régionale en Afrique centrale
dans un contexte de bonne gouvernance régionale.

L'appui du PIR s’articule autour de trois domaines de concentration:

- intégration économique et commerciale et accompagnement de I'APE,
- gestion des ressources naturelles renouvelables,

- intégration politique.

Le PIR s'attachera a intégrer les aspects suivants dans tous les domaines de la coopération:

6} une meilleure application de la réglementation communautaire, un
accompagnement plus étroit de sa transcription en droit national en
complémentarité avec les efforts nationaux et l'implication des acteurs de la
société civile a tous les niveaux,

(i)  le renforcement institutionnel des structures régionales et nationales concernées,
y compris pour appuyer la coordination et la convergence CEMAC-CEEAC,

(i) la promotion de la gouvernance dans tous les champs couverts par l'intégration
régionale.

Une feuille de route de I'agenda d'intégration régionale des domaines couverts par le PIR
sera €laborée par les organisations régionales. Elle précisera: les chantiers prioritaires de la
région, les objectifs et les résultats, munis des indicateurs nécessaires; les étapes de mise en
ceuvre assortie d'un calendrier; les responsabilités de chaque partie. Les différents acteurs au
niveau national seront étroitement impliqués dans le processus de préparation et de suivi de la
feuille de route.

Dans ce cadre, un état des lieux des avancées, contraintes et besoins en vue de 'intégration
régionale au niveau des pays sera annex¢ 4 la feuille de route.
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6.3.1. Domaine de concentration «Intégration économigue et commerciale et
accompagnement de I'APE»

L’objectif global du premier secteur de concentration, est d'appuyer !'Intégration
économique et commerciale et 'accompagnement de 'APE en Afrique centrale dans un
contexte de bonne gouvernance régionale.

L'objectif spécifique consiste a approfondir le processus d'intégration économique régionale
dans un cadre de gouvernance régionale, tout en appuyant l'insertion de la région dans
I'économie mondiale ¢t en soutenant les efforts pour augmenter la compétitivité économique
et le développement de politiques sectorielles.

Les résultats poursuivis par la région sont les snivants:

(i) un marché commun de I'Afrique centrale plus intégré qui tient compte des
processus d'harmonisation des politiques commerciales et tarifaires entre la
CEEAC et la CEMAC;

(1)  une compétitivité des secteurs productifs renforcée, une base économique plus
diversifiée et des conditions de commerce et de transit améliorées;

(iii)  un cadre de surveillance multilatérale harmonisé en vue d'un approfondissement de
la convergence économique;

(iv)  des politiques sectorielles harmonisées, y inclus les politiques agricoles;

(v)  des mesures d’accompagnement de I'APE mises en ceuvre, y inclus les mesures
contribuant 4 1'absorption de 'impact fiscal net dans le cadre des reformes fiscales;

(vi)  des capacités des institutions régionales renforcées.

Pour ce faire, 5 axes sont identifiés, ainsi que les activités principales envisageables. Ces
activités seront précisées dans le cadre de la feuille de route établie par la région, ainsi qu'en
fonction de l'analyse partagée entre la région et la CE & propos de la faisabilité
institutionnelle, technique et financiére des actions et de leur modalités de mise en cguvre:

A) Construction du marché commun

- approfondissement de l'union douaniére a travers ses différents instruments,
notamment (i) la convergence tarifaire entre le TEC CEMAC et les tarifs de la
RDC et de Sdo Tomé e Principe, ainsi que la contribution & l'analyse des
problémes dharmonisation des politiques commerciales entre la CEMAC et la
CEEAC; (ii) la mise en place de procédures permettant la suppression de la double
taxation; (iii) la poursuite de l'informatisation et de !'interconnexion des douanes
en Afrique centrale;

- adoption et mise en ceuvre des réformes douaniéres nécessaires pour faciliter
les échanges, en conformité avec les principes établis dans le cadre d'instruments
internationaux (notamment la Convention de Kyoto révisée et le cadre de normes
de 'OMD), ainsi que les engagements pris dans le cadre de 'APE;

- mise ¢n place effective du marché commun, notamment la libre circulation des
personnes (y compris la thématique transfrontaliére) et des services;
I'harmonisation/convergence de la fiscalité directe et indirecte; l'efficacité du cadre
de régulation des activités du marché, notamment de la concurrence, des
investissements et de la propriété intellectuelle; d'une maniére générale, la mise en
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place des régles liées au commerce (y compris I'harmonisation des régles en
matiére de marchés publics).

En complémentarité, la région s’engage 4 ;
p

e favoriser la mise en place d’une union douaniére effective entre les huit pays
de la configuration Afrique centrale & travers la convergence tarifaire (TEC) et
la vulgarisation des instruments de coopération commerciale;

¢ rendre efficace le cadre de régulation des activités de marché a travers une
meilleure application de la iégislation communautaire et son adaptation aux
besoins des acteurs et évolutions en cours.

B) Compétitivité et diversification des secteurs productifs

- amélioration de I’environnement des affaires et des pratiques commerciales au
niveau régional (OHADA) en renforcant les réseaux régionaux (chambres de
commerce et d’industrie, associations de consommateurs, secteur privé, etc.), afin
notamment d'opérationnaliser la charte communautaire des investissements (CCI),
ainsi que les codes sectoriels;

- mise A niveau des secteurs productifs et le soutien aux exportations. Une
attention particuliére sera poriée au développement d'un systéme régional de
qualité (normalisation, accréditation, certification et controle) ainsi qu'aux actions
de recherche — développement, de transfert de technologies et d'amélioration des
performances dans les filiéres prioritaires;

- facilitation du transport sur les corridors prioritaires régionaux définis par le
PDCT-AC, particuliérement les aspects liés aux interconnexions multimodales, 3
la promotion et au suivi du PDCT- AC, aux études et aux mécanismes de contrdle
et surveillance (observatoire). Des interventions limitées en matire
d'infrastructure routiére pourront aussi étre envisagées, en lien avec le partenariat
UE-Afrique pour les infrastructures. L'appui concerne en particulier les corridors
routiers Douala-N'Djamena, Douala-Bangui, Brazzaville-Bangui—N'Djaménas, et
I’axe fluvial (Brazzaville/Kinshasa/Bangui). Un appui peut également &tre
envisagé dans le domaine des transports aériens pour la mise en place dans la
région d'un systéme de transport siir, ordonné et efficace, répondant aux normes et
politiques recommandées par '0ACI;

- définition et préparation des stratégies régionales d’interconnexion des réseaux
électriques, d'aménagement de la gestion de I’eau, y compris les aspects de
renforcement institutionnels, ainsi qu’a 'harmonisation des politiques et du cadre
réglementaire pour la gestion durable de 'énergie et la promotion du marché
régional;

- appui a l'initiative en cours dans la région visant & élaborer et & metire en ceuvre
une stratégie d’interconnexion des réseaux de télécommunications, y compris
par fibre optique & large bande.

¥ Sur ce corridor, I'appui pourra concerner en premier lieu les études de faisabilité.
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En complémentarité, la région s’engage:

au titre de I'environnement des affaires et du renforcement de la compétitivité: a
promouvoir le dialogue tripartite pouvoirs public, secteur privé et société civile,
notamment dans la formulation des politiques et stratégies, pour une meilleure
application des dispositions et la réussite des programmes ;

au_titre de la facilitation du transport et du PDCT-AC: 3 mobiliser les acteurs et
d'autres partenaires financiers a la mise en ceuvre des stratégies et politiques de
développement et d’interconnexion des infrastructure et 4 la durabilité des
investissements par la mise en place de politiques sectorielles de transport qui
donnent la priorité a une organisation optimale de l'entretien, notamment en ce qui
concerne les trois corridors routiers et I’axe fluvial précités;

au titre de la stratégie d’interconnexion énergétique: ¢ mettre D’accent sur
I’élaboration d’une politique communautaire privilégiant ’hydroélectricité en tant
qu’option majeure et les énergies renouvelables, ainsi que Papprovisionnement des
économies nationales en hydrocarbures a travers des projets intégrateurs;

au _titre des télécommunications: a appuyer la mise en place d’un cadre juridique
harmonisé et appliqué par les Etats, de maniére a sécuriser 1’environnement des
affaires dans le secteur des TIC.

C) Convergence macroéconomique et statistiques

- renforcement des politiques de convergence des économies de la région et des
instruments de surveillance multilatérale, notamment par un appui aux cellules
nationales, et 4 'harmonisation des instruments de finances publiques;

- harmonisation des statistiques régionales et au renforcement des capacités des
systémes statistiques aux niveaux national et régional en vue d'une production et
diffusion réguliére des données statistiques de qualité et d'une appropriation
effective par les utilisateurs.

En complémentarité, la région s’engage 4 accompagner et 4 appuyer les Etats:

dans la définition de politiques économiques propres A assurer la stabilité du
cadre macroéconomique, y compris dans les négociations avec les institutions
financiéres internationales, de maniére a créer les conditions d’une croissance forte et
durable réductrice de pauvreté;

dans la mise en place d’outils statistiques harmonisés couvrant les besoins de la
région, y compris dans le domaine des politiques sectorielles (notamment les ODM);

dans la convergence et le renforcement des systémes statistiques de la RDC et de
Sdo Tomé e Principe.

D) Politiques sectorielles

- définition et harmonisation des politiques sectorielles prioritaires de portée
régionale, notamment dans les domaines de I’agriculture et de la sécurité
alimentaire. A ce titre, il s'agira d'accompagner les plans et mesures visant
I'harmonisation, au niveau régional, des réglementations semenciéres, des normes
techniques sanitaires, phytosanitaires et zoosanitaires (SPSZ), ainsi que la
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recherche appliquée. Des appuis a des actions pilotes 4 vocation régionale pourront
étre apportés;

- traitement des questions liées & I'harmonisation des programmes de
I'enseignement supérieur et de la recherche, des sciences et technologies, et de la
formation professionnelle, ainsi qu'au développement des NTIC.

En complémentarité, la région s’engage 4 promouvoir le développement des programmes
d’actions sectoriels et des politiques communes, et a favoriser leur convergence dans le
cadre de la configuration Afrique centrale.

E) Accompagnement de Ia région dans la mise en ceuvre de I'APE

L'accompagnement de la région dans la mise en ceuvre de I'APE s'inspire du Document
d'orientation conjoint - DOC.

La mise en ceuvre de 'APE recoupe, dans plusieurs domaines, l'agenda de l'intégration et les
mesures de développement économique. Les mesures et appuis prévus aux points précédents
contribuent 4 la mise en ceuvre de 1'APE et constituent une partie des mesures
d'accompagnement en ligne avec les priorités du DOC. D'autres mesures plus spécifiques
sont:

- l'absorption de I'impact fiscal net, pour les pays signataires de 'APE, pendant une
période transitoire dans le cadre des réformes fiscales,

- l'appui institutionnel en vue de disposer des compétences pour gérer la mise en
ceuvre de I'APE,

- les mécanismes de coordination et de suivi prévus de I'APE dans les conditions
définies par les deux parties.

En complémentarité, la région s’engage a rechercher des contributions auprés des Etats de
ia configuration Afrique centrale pour la mise en ceuvre des mesures d'accompagnement de
I'APE.

6.3.2 Domaine de concentration «Gestion des ressources naturelles renouvelables»

L'objectif de la coopération est de contribuer & améliorer la bonne gouvernance du secteur
forestier, des aires protégées et du potentiel halieutique, en portant également attention aux
problémes spécifiques transfrontaliers. Les activités principales s’inscrivent dans la
problématique des changements climatiques et concernent:

- la conservation des ressources naturelles et de la biodiversité (faune et flore)
renforcée 4 travers un réseau d'aires protégées (RAPAC), et des initiatives
régionales pilotes sur le terrain de valorisation économique au bénéfice des
populations riveraines les plus pauvres, ainsi que de gestion commune dans les
zones transfrontaliéres;

- une meilleure gouvernance de la gestion des ressources naturelles et de
I’environnement, a travers des institutions régionales renforcées dans leurs
capacités de collecte et gestion de D'information sur 1’état et l'évolution des
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ressources, y compris les ressources halieutiques et en eau, sur ’application des
Iégislations et sur I’impact des politiques régionales et des grandes conventions
internationales relatives a I’environnement en général et aux ressources forestiéres.
Des appuis pour la mise en ceuvre d'une dynamique de concertation, au niveau
régional, des accords volontaires de partenariat FLEGT négociés au niveau
national pourront étre prévus, en cohérence avec les programmes nationaux;

- le renforcement des capacités humaines, en nombre suffisant, en matiére de
gestion durable des ressources naturelles, par un appui ciblé & des centres de
formation régionaux d'excellence fonctionnant dans le cadre d'une mise en réseau
(RIFFEAC). Des appuis institutionnels pourront é&tre apportés en matiére de
renforcement des capacités humaines sur les changements climatiques.

En complémentarité, la région s'engage:

e 2 soutenir les institutions spécialisées dans les efforts dharmonisation de leurs
stratégies et programmes d’action;

e A appuyer ces institutions dans leur recherche de financements durables.
6.3.3 Domaine de concentration «Intégration politique»

L’appui vise a consolider la stabilité régionale en contribuant a renforcer les capacités de la
région en matiére de prévention, de gestion et de résolution des conflits et de consolidation de
la paix, dans le cadre de Parchitecture continentale de paix et de sécurité en Afrique centrale
et des engagements et obligations des Etats membres dans le contexte onusien. Il s’agira de
consolider les acquis du 9° FED en appui & la CEEAC dans le domaine de la paix et de la
sécurité, et de les approfondir dans le cadre d’une action qui accroitra I"implication des Etats
membres et de la société civile.

Parmi les activités & soutenir figureront:

- le développement des capacités visant a la prévention structurelle des conflits
et 1a gestion des situations post-conflit dans la sous-région, la priorité allant aux
processus électoraux, & la gouvernance démocratique et 4 la réforme des secteurs
de la sécurité;

- le développement des capacités de gestion des problémes de sécurité
transfrontaliére, en appui au Programme «Frontiéres» de la CEEAC;

- Pamélioration de la capacité de gestion et de résolution des conflits par le
COPAX, y compris par le renforcement des mécanismes et des moyens de
communication et d’interaction entre le Secrétariat général et les Ftats membres
sur les questions de paix et de sécurité;

- la poursuite du développement du mécanisme d’alerte rapide par ’extension de
sa capacité de collecte et d’exploitation de !’information, pour lui donner un
impact réel sur les dossiers de la CEEAC en rapport avec la paix et la sécurité
(missions de maintien et de consolidation de la paix, médiation, Programme
«Frontiéresy, etc.);
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- le développement de centres d’excellence de formation capables de former les
capacités sous-régionales de toutes les composantes militaires, policiéres et civiles
des opérations de maintien et de consolidation de 1a paix;

- le renforcement de la société civile active dans le domaine de la prévention des
conflits et de la consolidation de la paix, y compris les centres régionaux
d’expertise, et la promotion de sa synergie avec la CEEAC.

Ces appuis seront fournis en étroite complémentarité avec la facilité pour Ia paix. Une
attention particulicre sera accordée au genre dans toutes les activités.

o Ila CEEAC s’engage a renforcer ses capacités et a favoriser ’interaction entre le
Secrétariat général et les Etats membres sur les questions de paix et de sécurité, y
compris a travers le Comité des Ambassadeurs en cours de création.

e La CEEAC s'attachera a rendre opérationnel son nouvel organigramme dés qu'il sera
validé par ses instances.

6.4. DOMAINE HORS CONCENTRATION

Le secteur hors concentration s’attachera en particulier aux instruments tels que la facilité de
coopération technigue et au renforcement institutionnel en vue de la coordination du PIR, et &
appuyer la coordination entre la CEMAC et la CEEAC dans le cadre du processus de
rationalisation.

6.5. ASPECTS TRANSVERSAUX

De maniére transversale, la participation des acteurs de la société civile et des organisations
du secteur privé sera recherchée dans chaque projet, et les initiatives déja développées avec
les acteurs non étatiques (ANE) dans le cadre du 9° FED (notamment au niveau des projets
ECOFAC, PAPS et FASTRAC) seront poursuivies. Le PIR pourra également apporter son
appui a la construction de mécanismes de collaboration afin de permetire aux acteurs non
étatiques d’échanger leurs pratiques, de participer & un renforcement mutue! de leurs capacités
et de consolider leur reconnaissance comme acteurs incontournables du développement par
les FEtats et leurs partenaires techniques et financiers. Concrétement, & partir des
regroupements nationaux, et en coordination, et en éventuel cofinancement avec les PIN de la
région, le PIR pourra apporter un appui structurant & la mise en place de plates-formes
thématiques sous-régionales.

La stratégie intégrera les aspects relatifs 3 l'environnement, au VIH/SIDA et au genre de
fagon transversale dans les domaines pertinents. Elle s'appuiera également sur les instruments
existant du programme cadre sur la recherche pour soutenir les développements scientifiques
et technologiques régionaux tels que les centres de compétence existants.

6.6. CONTRIBUTION DE LA REGION

Afin de permetire une mise en ccuvre efficace du PIR, et pour assurer la viabilité des
inferventions prévues, la région de I’Afrique centrale s’engage, outre les engagements
mentionnés au point 6.3:

® 3 concevoir et metire en ceuvre au cours de 'année 2009 un mécanisme de coordination du
PIR entre les deux institutions régionales, ordonnateurs régionaux;
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e arechercher une complémentarité et des synergies entre les organisations régionales et les
Etats membres. Une attention sera portée a la concrétisation de ’union douaniére et la
libre circulation des personnes et des biens. De maniére plus générale, il est attendu des
parties prenantes que soient mises en pratique les dispositions réglementaires en matiére
d'intégration régionale;

* A mettre 4 disposition des ressources humaines et financiéres suffisantes pour garantir la
viabilité des actions envisagées;

e 4 élaborer sa feuille de route sur l'agenda d'intégration dans les domaines d'intervention du
PIR;

e 3 élaborer un état des lieux des avancées, contraintes et besoins de l'intégration régionale
au niveau des pays;

® & poursuivre les processus de réforme de la CEMAC et du renforcement institutionnel de
la CEEAC, y compris en ce qui concerne les aspects relatifs 4 la sécurisation des
ressources de ces institutions.

Des engagements ultérieurs pourront étre détaillés dans la feuille de route.

6.7. COHERENCE PIN-PIR

Le financement des programmes régionaux s’appuie sur le principe de complémentarité entre
les fonds nationaux (PIN, budget national, autres sources) et le programme régional. La
concentration des moyens est indispensable pour atteindre une taille critique des actions et
poursuivre des orientations stratégiques majeures sur le long terme.

A cet effet, des contributions nationales sont activement recherchées en particulier dans les
domaines de la gestion des ressources mnaturelles renouvelables, du développement du
commerce, ainsi que de la construction et de ’entretien des axes prioritaires de transport sur
les territoires nationaux.

La complémentarité et la synergie entre les PIN et le PIR sont particuliérement observée dans
les domaines de l'intégration régionale et dans le cadre de I’APE, dans les transports et la
gestion des ressources naturelles. Cette articulation est également approfondie lors de la
préparation des projets et de leur mise en ceuvre.

Pour l'intégration régionale, le commerce, I'APE et le secteur privé, environ 100 millions
d'euros sont programmés dans les PIN du 10° FED. Les initiatives du PIR pourront s'appuyer
avantageusement sut certaines initiatives nationales’. Elles pourront également dynamiser
l'appropriation du processus d'intégration par les Etats membres de la région (éventuellement
aussi a travers le financement d'actions de renforcement des administrations nationales) en
particulier en ce qui concerne 'union douaniére, le systéme qualit¢ et I'envirormement des
affaires. Toutes les initiatives nationales sont importanies pour appuyer la mise en ceuvre des

engagements communautaires, aspect considéré comme essentiel dans le cadre du 10° FED.

En ce qui concerne les infrastructures de transport, les PIN ont contribué de facon importante
4 la réhabilitation du réseau routier régional. En outre, en matiére de transport fluvial, le
service commun d'entretien des voies navigables entre la RCA et le Congo (SCEVN) a

?  Atitre d'exemple: le projet d'appui 2 'APE PASAPE (9° FED) pourra constituer une activité pilote et
avoir un effet de levier au niveau régional, notamment en ce qui concerne le volet qualité et
normalisation.
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bénéficié de financements, dans le cadre des différents FED dont le 9°, pour l'appui a la
navigabilité au niveau du port de Brazzaville. Dans le cadre du 10° FED, les PIN continueront
a jouer un rdle important dans I'amélioration de I'interconnexion routiére et fluviale; environ
200 millions d'euros sont programmés pour des interventions qui auront une portée régionale.
Au niveau régional, 'apport concernera notamment la facilitation du transport et du transit sur
les corridors prioritaires pour le désenclavement et l'intégration de 1a région, ainsi que l'appui
pour la mobilisation d'autres sources de financement (tel que le fonds fiduciaire des
infrastructures).

En ce qui concerne la gestion des ressources naturelles renouvelables, la bonne
complémentarité déja constatée entre les différentes sources de financement devra étre
consolidée dans le cadre de la mise en ceuvre des PIN et du PIR.

Le mécanisme de suivi du PIR, qui devra impliquer également les ordonnateurs nationaux,
devrait permettre de suivre l'aspect de la complémentarité national/régional et de renforcer le
lien entre instances nationales et régionales.

6.8. ORGANISATIONS DUMENT MANDATEES ET MODALITES DE MISE EN RUVRE

La CEMAC et la CEEAC sont les organisations diiment mandatées pour la mise en ceuvre du
PIR. Leurs rdles respectifs dans le cadre du PIR doivent étre précisés afin d’optimiser
Iefficacité de la coopération. Le principe du PIR 10° FED consiste 4 appuyer la région
Afrique centrale dans son ensemble et ce, en tenant compte du mandat et des programmes
d'action des organisations régionales. L'expérience et les avancées de ces organisations sont
prises en considération dans la définition des responsabilités et modalités de mise en ceuvre,
afin de favoriser une performance optimale de l'appui.

La CEMAC sera l'organisation chef de file (maitre d'ouvrage) pour le domaine «Intégration
économique et commerciale et accompagnement de la mise en ceuvre de 'APE», et la CEEAC
sera l'organisation chef de file (maitre d'ouvrage) pour les domaines «Paix et sécurité» et
«Gestion des ressources naturelles renouvelables».

Les ordonnateurs régionaux pourront déléguer la maitrise d’ouvrage. Tls confient la maitrise
d’ceuvre a des structures permettant une mise en ceuvre efficace des programmes. Les
maitrises d'ouvrage et d'ccuvre pourront &tre déléguées/confiées & des structures régionales,
nationales, ou d'autres structures.

La préparation des programmes et la désignation des institutions responsables de la mise en
ceuvre devront tenir compte également des capacités des acteurs concernés. Des évaluations
de leur capacité de gestion sont envisagées et, le cas échéant, leurs capacités pourraient étre
renforcées.

La CE appuiera le mécanisme de coordination du PIR qui comprendra un dialogue régulier
entre la CEMAC et la CEEAC, incluant la tenue de réunions de concertation avec les ON et ia
CE, faisant le bilan annuel, et dressant les perspectives de la mise en ceuvre de la coopération
et de l'agenda d'intégration. Ces réunions permettront de contribuer a une coordination plus
étroite avec les autres bailleurs présents dans la région et avec les acteurs non étatiques
impliqués. Le principe d'une concertation élargie (participation de la CEMAC, de la CEEAC,
des Ftats membres et d'autres bailleurs) sera développé. La coordination au niveau sectoriel
sera poursuivie et renforcée. e montage de la coordination est en cours d'élaboration par les
deux institutions.
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Un tableau de bord d'exécution du PIR, comprenant notamment les activités, le calendrier, les
responsables du suivi, sera tenu a jour.

Une mise en ceuvre de 1’aide garantissant souplesse et responsabilisation accrue des
partenaires sera privilégiée. L'utilisation éventuelle de l'instrument convention de contribution
est conditionnée aux progrés réalisés en termes de capaciiés institutionnelles par les
organisations régionales, ainsi qu'au respect des standards internationanx de leurs procédures
(vérification par un audit «4 piliers» de la CE).

Le PIR pourra contribuer au fonds régional APE (FORAPE) pour les actions dans les
domaines identifiés comme prioritaires par les deux parties, lorsque celui-ci sera opérationnel
(y compris la conformité des procédures de la structure chargée de la gestion du FORAPE aux
standards internationaux) et désigné par la région, en accord avec la Commission en tant que
organisme de mise en ccuvre pour les fonds du PIR concernés.

En vue de la mise en ceuvre des financements visant a soutenir les activités de la CEPGL dans
le cadre du présent PIR, la Commission européenne assurera les responsabilités d'ordonnateur
régional délégué. Ces responsabilités seront assumées jusqu'a la nomination d'un Secrétariat
exécutif permanent auprés de la CEPGL, ayant la capacité pleine d'assumer les responsabilités
d'ordonnateur régional délégué.

6.9. BANQUE EUROPEENNE D'INVESTISSEMENT ET FACILITE D'INVESTISSEMENT

La BEI pourrait apporter des financements sur ses propres ressources ou sur celles de la
facilité d’investissement, essenticllement pour appuyer le secteur privé et les grands
investissements du secteur public, dans les secteurs clefs des transports, des
télécommunications, de 1’énergie, des finances, de I’industrie, du tourisme et des mines. Elle
pourra aider & mobiliser les ressources locales et les capitaux étrangers, soit directement, soit
via des intermédiaires financiers agréés, comme elle le fait déjd avec la BDEAC. Une
synergie avec la BEI sera activement recherchée.

6.10. COOPERATION AVEC D'AUTRES PAYS ET REGIONS

La coopération et l'échange d'expérience avec d'autres régions seront encouragés. De méme,
si des pays appartenant & une autre région (I’Afrique de I’Ouest, I’Afrique de I’Est et/ou
Afrique australe) sont concernés par des projets d’intérét commun impliquant I’ Afrique
centrale, un cofinancement conjoint desdits programmes pourrait étre envisagé (par exemple,
Pouverture vers la CEDEAO comme marché d’exportation pour les produits d’Afrique
centrale). Par ailleurs, l'appui & des initiatives de désenclavement de la RDC a Y'est et au sud
du pays devrait étre fourni dans le cadre d'autres instruments financiers (PIN RDC et autres
PIR).

Les activités dans le cadre de l'nitiative de la Communauté économique des pays des Grands
Lacs (CEPGL) couvrent plusieurs domaines, dont I'énergie, le transport, le développement
rural, 'environnement et 'enseignement. 15 millions d'euros sont destinés a cette initiative. En
outre, des financements complémentaires sont inclus dans le PIR de I'Afrique de I'Est (30
millions d’euros).
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APPENDICE 1- DONNEE ECONOMIQUES CLES POUR L'AFRIQUE CENTRALR

1a. ‘Synthése des données macro-économigues
1b. Données par pays

1c. Contribution sectorielle aux PIB

1d. Initiative PPTE |

- le. Termes de I'échange et balances des paiements




Synthése des données macroéconomiqﬁes pour tés payé CEEAC
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
’ ' : 'Esdm, Prév.

Tndicatenrs éconcmiq;;cs {Variadons sanuelles, en % sauf indication contraire)
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Vararions des arriérds (baisse -} 8.1 - 0,1 0,1 0,4 -1,8 65,9 0,3
Intérienrs {principal er intérém) 0,4 0,1 0,0 -0,3 -1,8 -0,9 -0,3
FExtdsivuss (principal ¢t inedrés) 77 06 0,2 0,1 0,0 00 0.0

Seide global.(basc erésaresie, hoss dons) 45 3.4 2.4 £4 3.4 25 27

Balance des paiements _ {en % du PIB)

Compte tourang 42 -7,8 -6,5 4.6 -1,4 -7 7.3
Solde du commercs exédenr - 1.4 13 ‘L0 7 30 - 17 . -3

Expormrions, fob 18,3 17,8 17,6 19,06 20,0 18,9 i7.5

Pérrole brut 75 8,6 68 84 9,9 . 8.8 7.5

Lmportations, fob 67 -165 165 174 170 171 18,9
Balance des services {non-factenss) -6 -5,5 -5.2 42 4,0, 4,1 -6,6

Balance des revenus 3,5 39 33 2,3 21 413 1,2

Solde des transferts courants, 0,5 1.4 1,0 0,9 1,7 53 LE

Compre capial er dopérations financitres 2,6 22 42 2,3 3,3 31 84

Ervouss et omissions 0.1 16 0.0 0.7 0.6 0,0 0.0

Solde globa! 17 46 2,4 -0,9 2,5 1,5 1,1

Pour mémaire ] -

PIB pominal (en milfiards de FCRA) 75831 79169 83339 - 8781,0 96989 103117 110737

Population (en millions) 159 1630 167 172 176 181 - 185
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APFELDICE 4B

CONGO : .
2007 2003 2004 2005 - 2006 2007 2008
: _ _ : - _ : Estim. Prev.
Indicatenss écononiiques (Variatio;s annuelles en %, sauf indicarion conrraire)
Tawrt de croissance (PTB réel) 46 67 37 78 67 09 88 -
Secreur pémalier -1,3 7.2 0,3 12,8 5,4 -15,9 10,5
Secreur non pérolier 8,5 53 . 5.4 53 7.3 6.8 - 8.0
Inflation ' 38 13 38 2.8 49 4,0 30
Masse mondraire (M2) 13,1 2,4 15.9 363 40,9 137 76
Termes de Péchange . 0,8 12,2 20,4 77 196 - 47 -6
Finances Publiques . (en % du PIB)
Receses rorales 2727 293 32,1 03 462 430 487
Recertes pérrolitres 189 205 23,1 333 395 348 404
Recerres non péusolitres 8.3 8,8 9,0 7.0 6.7 8,3 82
Deons ' 0,2 05 0,1 1,0 00 - 06
Diépenses otales 35,5 29,4 27,7 234 28,6 279 234
Diépenses courantes 26,8 22,8 21,8 18,0 192 | 166 12,3
Safa}res er craitements 57 58 . 5.4 4,1 3,5 4,0 3,6
Biens et services (hoss arricle 500) 7.2 45 45 41 47 48 - 37
gkt o 8,4 5.7 5.4 48 46 - 21 L6
Transferss et subvendions 54 68 5,5 5.1 6.4 58 35
Sclde primaire 1,3 6.8 11,4 2272 22,6 18,8 283
Dépenses en capiral © 86 6.5 5.9 5.4 53 11,3 11,0
Sar ressources nationales 7.5 5,4 53 49 91 87 9,6
Sur ressources exrdnieures . 1,1 1,2 N 0,3 0,2 1.6 1.4
Solde global (base engagements hors dons) 8.3 0,1 4,4 16,9 177 151 25,3
Variadions des arriérés (baisse -) 55 61 704 22 .20 28 17
Inwdrienss (principal et intéréss) 0,2 -1,9 L3 L7 2,0 27 a5
Excérienrs (principat et ingérécs) 97 80 = 59 0,5 0,0 0,2 0.1
Solde global (base wésocerie) : 12 5,9 660 147 157 123 236
Balance des paiements - _ . (en % du PIB) ‘ ,
Compte conrant 63 146 155 1.7 18 214 52
Solde du commerce extérieur 47,9 50,9 56.7 57,7 549 37,3 #41
Exporwtions, fob 703. 744 79,0 796 8L8 728 780 ;
 Pérrole brut A 614 651 699 729 75.7 651 708 |
Imporeacions, fob - 22,4 23,5 223 21,9 269 0 355 339
Balance des services {npa-facrenss) 189 - <192 189 200 29,0 | 374 299 - |
Bafance des revenizs . -22,0 -16,5 21,8 =265 -237 20,7 19,0
Solde des ransferss cousants 07 05 -05 05 03 .05 5 o
Compte capital ex fopéracions fnancidzes  -161  -192  -17.7 3.6 5.7 206 215 |
Frreuss et omissions ' -1 32 -7 0,6 26 08 0,0
Solde globzl -11,4 7.8 -4,0 8.6 5.5 -0,8 16,3
Pour mémoine . . ’ :
PIB nomina! {en miltiards de FCEA) 21043 20606 22966 31428 38748 35551 42833 j
Popularion {en wilions) : 31 3.2 33 34 35 3.6 37
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S2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
_ © Fsim.  Peéw
Indicatenrs économiques (Variations annuelles en %, sauf indication conrraire}
Taux de croissance (PTB xéel) 0.3 27 u4 30 12 45 55
Seerenir pérrofier -235 - 7,5 8,1 -1,;&' -10,5 4,0 3,1
Secrenr non pérrolier - 0,4 - 1,1 2,0 4.5 .5,0 4.6 &2
Inflarior 0.2 2.3 o4 02 40 50 - 30
Masse monéaire {(342) 5,9 -1,1 10,5 271 17,2 149 10,5 ;
Térmes de Péchange 43 42 149  .281 182  -26  -37 ;
Finances Pobligues {en % du PIB) ) )
Receres worales 29,6 296 295 308 31,0 303 294
Receres pérrolidses - 17,7 16,3° 18,3 195 19,8 182 16,9 %
Recerres rion pérolitres 11,9 13.4 132 1n3 - 1,1 12T (125
Doxns 0,1 0,0 01 00 00 o1l :
Dépenses otales 27,6 22,3 2.0 21,6 22,0 20,2 19,3
Dépenses courantes 21,7 18,8 17,9 182 173 157 149
Salaires er mraftements 8,4 - 5.9 49 . 49 55 55
Biens ex services (hors article 500) 44 a5 32 3,3 3.3 3,4 3,3
Tncérérs ' 45 40 39 28 23 20 LY
Transfers et subventions 54 4,9 5,0 72 68 48 44
Solde primaire 9,0 11,4 17 1220 122 129 12§
Dépenses en capital 3.9 37 4,0 3.4 4.7 4,5 44
Sur ressources nationates 3.4 ) 3.4 3,7 3.3 3.7 37 235 ‘
Sur ressources exrérieuces 0.6 0.2 0,4 02 10 0.8 0.9
Solde global (base engagements.hors dons) 2,0 7.2 7.5 9,2 50 101 108
Variations des arriérés (haisse -) o 40 -0,1 -10,3 -L6 -0.7 0,4 0,3 4
Intéricars (principal er intérés) 2,3 21,9 -1.4 -L5 06 04 0,5
Exrérienrs (principal et iur;:‘rém} 83 1.8 -8,9 2.0 . 00 0,0 -0,1.
Solde global (base rrésorerie) 6,0 7.0 - 2.8 76 B4 97 9,5
Balauee des patements ' . {en % du PIB). .
Compte courant &9 93 12,7 14,4 170 14,7 12,1
Solde du commerce exeéricur 32,7 34,6 35,0 46,4 46,0 43 2 - 37,6
 Exporrations, fob 518 51,5 55,6 61,9 62,0 594 54,4
Pérrale brot 422 43,7 462 . SL5 513 481 440
Importations, fob i9,] 15,9 16,6 156 160 152 16,8
Balance des services (noa-facreuss) -13,5 -19,8 -10,7 -11.8 -11,1 -11,8 -10,3
Balacce des revenus 9,7 11,6 -132 182 -158 <147 -133
 Solde des rransferts cousants . 26 29 25 20 21 20 :19
Compte capiral e d’opérations financibres -8.3 -8,8 -10,9 a1 0.5 . -9.9 -12,3 7.2
FErzenrs er omissions ’ -2,6 —.3,5 21,3 -1,7 -3,3 0,0 6,0 .
Solde global 40 2.2 85 2l 38 24 49
Poor mémopire . 7 ’ - -
. PIB nominal {en milliards de FCEA) 34373 33855 38656 46423 SHLO 53153 56118
14 1.4 1,5 1.5 .6 16 1,7

Popularion {en millions}




ATPENDICE 4B

GUINEE EQUATORIALE

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
) '  Estim. Prév.

Indicatenrs économiq_ﬁes i (Variations annuslles en %, sauf indicdtion conrraire)

Taux de croissance (PIB réel} . 20,4 14,4 32,7 8.8 5.3 21,5 47
Secreur pétralier 22,8 14,2 34,6 6.5 -1,6 23,7 1.8
Sécteur non péerolier 1.8 149 253 188 320 154 1.3

Inflation : 7.6 7.3 42 506 . 50 4,0 40

Masse monéraire (M2) 68,4 56,7 33.5 34,7 14,1 12,6 36,7

Termes de Péchange 2,0 Lo B0, 38 188 12 51

Finances Publignes {en % du PIB}

Recerzes torales 28,5 286 313 37,5 47,6 46,6 462
Recertes pétrolidres 249 249 28,3 34.8 444 430 47 4
Receres pon péoroligres 36 37 3,0 2,7 32 3,5 3.7

Dans ' 0,0 0,0 0,0 00 : 00 . 0D 0,0

. Dépenses totales 5.6 15:6 19,7 16,4 21,4 245 249
Diépeases courantes 69 53 5,0 43 4,4 43 45
Salaires et trattements 1,8 1,7 12 1,0 0,9 LG 1,1
Biens er services (hors arclé 500} 3,35 2,3 2,0 2,2 2,0 1,9 2.1
Intérées 0,3 0,2 0,2 0.2 0,1 0.1 0,0
Transferrs er subventions 14 12 1,5 Ll L5 13 L3
Solde primaire 13,1 13,2 L8 21,4 26,3 223 214
Dépenses en capital 8,7 10,3 14,7 11,9 170 202 203
Sur ressources natlonales 8,7 16,3 14,7 11.8 i7.0 20,1 20,2
Sur ressoturces extérieues 0,0 0.0 Y 0.0 01 gl
Solde glabal (base engagerments hors dons) 12,9 13,0 116 212 262 229 213
Vadiacions des arridrés (baisse -) 0,1 2.7 0,5 1,4 0.0 0.0 00
Incérieurs (principal er intéréus) 0,1 -0,1 NN A 0,0 0,0 8,0
Bcxérienrs (principal et intérérs) ) -2,6 05 -L2 0.0 0,0 0.0
Solde global (base uésoreric) 28 10,3 11,1 19,7 26,2 220 213
Balance des paiements : (% daPIR) '
Compte courarit <135 41,9 264 -185 2,1 -89 -13.2
Solde du commerse sxiéoaur 771 55,1 64,5 £8,3 65,5 61,3 595
Exportations, fob 16,4 985 983 98! 963 955 5851
Péole bru 925 90,3 . 96,5 89,7 87,3 8.3 796
Importasioss, fob _ 243 436 33,8 299 307 342 356

Balance des services (ron-fereuc) 283 -347. 267 -19.5 187 | 4192 21§

Balence des revenus -6L8 61,4 £33 383 479 407 494

Solde des transferts courants -0,5 -0.9 -1,0 0,9 -1,1 1,3 -7

Compte capital er dopérations fnancidres 9.4 464 380 376 122 181 242

Erreiss et omissions 44 02 23 23 . 21 00 . 00

Solde global 8.3 4,3 13,9 19,4 2.0 9,2 11,0

Pour mémoire ) _ :

' PIB nominal (en milliards de FCRA) 14543 16502 24717 37570 44620 48411 48027
Population {en miliions) : 1,1 12 1,2 13 14 L4 L5 -
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AFPENDICE 4B

- 2002 2003 2004 2005 - 2006 2007 2008
Esim.  Prév.
Indicatenss économigies {Variations annpelles en 54, sauf indicadion contraize) .
Taus de croissance (PIB réel) 03 46 35 305 43 - 37 5.6

Secteur pérralier . . -

Secrenr non pétrolier - - " - - " -
Inflasion 2.3 432 22,1 2.9 5,6 3,0 3,0
Masse monéeaire (M2) 41 . -83 142 165 42 102 100
Termes de Péchange 17,0 40 54 48 48 35 30

Finances Publigres ’ (zn % du PIR) ]
Recerres totales 11,1 7.9 81 7.8 9.0 10,1 14,1
Receries pérrolidres 0,0 0.0 00 8,0 6.0 6,0 0,0
. Recertes non pérrolitres CILL 79 8,1 7.8 9,0 10,1 10,1
Dons 3,9 1,5 33 39 90 4,0
Diépenses wuales 16,2 126 136 16.3 13,9 12.7 13,1
Dépenses cotrantes 9.7 97 1,0 1,2 24 9,1 8,5
Sataires et crairernents 47 5,1 56 . 52 45 40 3.7
Biens ex services (hots article 500} 2,4 2.4 2.6 3,0 2,1 1.9 1,8
Inrérérs ’ 1,6 1,2 1,3 L2 1,4 1,2 L3
Transferts ec subvendons’ 1,67 1,1 1.5 1,5 1.4 1,9 L6 -
Solde primaire 1,1 22 2.7 3,4 0.2 1,1 1,7
Deépenses en capital 6.5 2.9 26 5.1 45 3,7 46
Sur ressources nationales _ 1,5 i35 L1, 1,1 1,1 1,2 1,2
Sur ressources exréreures 4.6 . 1.3 1,53 4.0 34 25 - 3.4
Solde. gl_obal (base engagements hors dons) -5,1 4.7 A -5,5 -8,5 -5,0 2,6 3.0°
Variacions des arridrés (baisse ) 30 . 45 31 36 60, 38 1D
Incédeuss (principal et Intérés) 07 0,9 8.4 13 -1,2 22,1 -1,0
Exrérieurs (principal et incérés) 37 3,6 2,8 2.2 4.8 1,7 0,0
Solde global (base rrésorerie) 21 02 45 4,9 11,0 6,4 40
Balance des palements _ (e % du PIB)
Compre courant -1,6 22 -7 0 -64 -3,1 -3,2 =51
Solde du commerce extéricur 2,6 0.3 -1,3 -3,3 -2.8 22,3 -2,1
Frportations, fob 14,4 1,0 10.3 9,0 19,1 19,4 10,7
Diamants 5,1 42 40 44 40 39 3,9
 Iinpormdoss, fob 1.8 10 1L 123 130 127 129
Baladice des services {noa-facrenrs) 74 53 50 43 44 45 42
Balance des fevenus 09 02 L8 09 L0 09 07
Solde des transfers courants 40 25 57 22 5.2 4.4 2,6
@mpm capiral er ’opérarions financidres 335 -1,9 07 41 6,7 2,8 3.9
Frzeurs er omissions 03 -85 43 Ll 68 00 06
Solde global 4,8 4,5 2,7 L1 2.9 0,4 -1,2
Pour mémeire .
PIB nomine! (en milliards de FCFA) 7095 6782 6886 7521  BI79 | 8620 9632
Population {ea millions) 3,8 39 40 41 42 43 44
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2006 2007 2008

2002 2003 2004 2005
’ Estim. Prév,
Indicatenrs économigmes : o {Variarions anmuelles en %, saof indication contraire)”
Taux de cxoissance (PIB réel) 35 58 - 66 65 5.1 65. 84
Secreur pérrolier . - - . - - -
Sectenr non pérrolier - .. - x P . -
Infladon 25,3 12,8 4,9 21,4 132 174 8.8
Masse monéeaire (W2) . - 32,3 72.9 24,2 60,2 273 19,5
Termmes de I'échange L 15.6 35 12 6,1 3,1 -15.4
Finances Publiques - S " (e % du PIB) :
- Recetres totales - 77 9.5 iL6 13,2 13,3 149
Recerres pérrobitres -
Recertes non pérrolidres - . . -
Dens . 286 2.0 52 82 59 .
Dépensestorales . 136 156 195 221 180 206
Dépenses couranes - 168 128 13,7 145 130 136
Salaires et waitements , 25 . 36 44 5.5 5.5 46
Biens evservices hors article 500 . 40 5.6 48 48 35 61
Intéréts ' . 34 3,6 3.7 35 - 30 1.9
Transfers et subvendions . 0,9 0,6 0,8 07 1,0 L0
Solde primmaire -1.8 =15 -0,8 -0,1 0.8 i4
Dépenses en capita} - %7 2,8 3.4 3.4 37 7.0
Sur ressources natonales . 21 A 2,2 2,4 2.3 2.5 1,8
Sar ressources extéricures . 0.6 0.6 L0 1,1 1,2 5,2
Solde global (base engagerments hors dons) . 5,9 -6,1 7,9 -8,9 47 57
Variations des artideés (baisse -) . 0.2 01 61 . 02 0,1 0,0 .
. Intédeurs (prindpal er inrérés) . . . " -
Exeérieurs (principal er intérérs) - . - - - . .
Solde global (base résoreric) - 57 62 <40 90 48 57
Balance dey pazements . fen % du PIB)
Compte couzang - 1,0 2,4 -10,6 —?",5_' - -B,1 -10,9
Solde du commerce exrérieur S 23 4,1 -11L.7 18,3 -9,4 11,3 E
Expormations, fob . 26,1 30,3 340. 317 317 31,4
Diamants ' '
Importations, fob. . 284 344 457 420 41 427 |
Balance des services {nen-facrenss) - . -3,9 £,4 5,4 -5.5 -6,3 i i
Balance des revenuis - 4,0 5,5 5. 44 55 ! |
Splde des mansfercs courans . . 4,8 7.3 332 51 3,6 I ]
Compte apitd ef dopérations franciéres L . -L6 33 17, 2,8 - i }
Exreuss eromissions _ ) . 09 . 18 07 0,0 { f
Solde global : . . 3,1 5.5 5,1 5.3 § §
Pour mémoire . 7 E c ; g
PIB nominal (en milhiards de devise loczle)  1922,2 2298,7 26013 ) 3366,4 - 4000,7 49914 57452 g
Population (ea millions) 542 559 527 536 6L5 635 655 L i
I S|
[
i
i




APPEODICE 4§

2002 2003 2004 - 2005 . 2006 2007 2008
. ] Esdm, - Prév.
Indiratenrs écanbmiéniss {Variations annuelles en %, sauf indicadon contairg]
Tirx de crolssance (PIB réel) 4.1 4,0 3.8 3.8 7.0 60 60
Secteur pérrolier ' - 7
Secteur non pérrolier - - - w - - - -
Inflation 8.9 9,9 152 172 231 168 114
Masse mondtaire (M2) 26,9 - 41,8 7.4 459 196 . 19} a
Teimes de Péchange 49,5 10,1 280 96 -5,1 0,7
Finances Publiques - (en % du PIB)
Receres torales (bonus inchus) 23,3 256 284 645 212 392 356
-Recettes péirolitres . . " .
Dons- ’ - " . 17,2 152 ) 1254 11,4
Dépenses rotales 669 751 &2 706 513 396 378
Diépenses couzantes 322 332 465, 42,0 289 216 196
Salaires et oaitements _ 9,0 10,0 1230 138 8,7 82 82
Biens et sarvices (hots aride 500) 55 7.9 15,2 7.8 5.9 £2 33
Intécits A 5,3 47 48 45 3.4 1,5 1,3
Transferts et subventions 8.4 6,5 lo5 - 124 7.1 4,7 4.4
Solde primaire -6,1 -9,8 21,3 247 7.6 168 152
Dépenses ea capital 88 358 373 249 2001 150 156
Sur ressources natonales 2,5 6,2 8,0 2.8 3,3 2.3 2,1
Sur ressources expérisures 262 290 293 22,1 168 127 136
Solde global (base engagements hors dons) 436 -49,5 -58,8 -6,0 -30,1 -0,4 22
" Variations des arridsés (baisse -) 10,0 5,1 6.5 -17,9 1,4 a,0 0,0
Intérienrs (prindipal et intérées) 7.0 34 43 - -10,9 0.0 0,0 0.0
EBxrdrienrs {prncipal et intérérs) 3,1 1.7 22 70 14 0,0 0,0
Solde global (base trésoreric) 3,6 444 523 239 287 D4 22
‘Baknce des paicments {en % du PIB)
Compte courast (mansferrs publics inclus)  -23,9 224 13,1 -20,6 473 423 431
Solde du commerce extérieur 432 457 56,7 -51,4 54,2 46,9 48,6
Bxporations, fob 9.4 11,2 56 49 31 32 a1l
Impormations, fob - 526  569. 563 - 563 573 50,1 497 .
Balance des senvicas (non-facenrs) . A0 -35 .89 -5,0 -9,8 -8.7 -8,3
Balance des revenus - =52 4.7 4.8 4.3 -2,5 -13 -1,7
Solde des ransferts courants 3,5 375 755 341 132 146 131
Compre capirsl er fopérations financigres 19,4~ 25,4 155 76,1 303 423 547
Frreuss et omissions 0.0 0,0 0,0 00 8.6. 0,0 0,0
 Solde global 44 32 -78 464  -104 41 116
Four mémoire_ ) . - )
| PIB nomiral (en milliards de devise locale) 8353 9293 | 10609 11887 15263 - 19344 22975
Popularion (en milliens) - 82 02 02 0,2 02 02 02

DM e e

LA T PR

AR

ik

SV

Tt e




A??@\)___%face* 48

TCHAD

2002 2003 2004 - 2005 2006 - 2007 2008
, ' N _ sl  Prév..
ndicatenrs économmiques . (Variaticns annuelles e %, sauf indicacion contraire)
Taux de croissance (PI8 réel) | 8,5 14,3 33,7 8,5 0,7 3,8 5.4
Secwenr pécrolier . S 2927 2.1 86 42 54
Secrewur non ?és:olit:r 8.5 1.2 2,2 11,6 2.7 6,8 5,4
Tnfation 5.2 -1.8 -5.3 . 7.9 8,1 40 3,0
Masse monéraire {(M2) 23,8 -3,1 3.5 3.7 51.8 10,1 10,4
Termes de Péchange 153 346 0,9 354 180 48 -5.3
Finances Puobliques ) {en % du PIB}- .
Recertes torales 7.9 8.4 13,1, 93 17,0 22,7 16,0
Recetees péuolitres 0,0 0.7 £5 4.6 12,0 17,8 10,5
Recettes non pémolidres 7,9. 7.7 85 47 5.0 5,0 5.5
Dans ' 6,7 8,0 7.6 3.5 2,4 2.4 "
Dépenses totales 206 20,8 23,8 13,9 17,1 18,3 18,9
Dépenses courantes 10,0 8.5 8,1 6.9 16,9 10,0 9.9
Salaires et traitements 3.5 36 3,5 24 . 22 2,9 2,8
Biens et services (hors arvicle 500) 2.4 1.8 13 21 33 L3 L5
Inréctrs ' 0,9 0,5 0.6 0,3 0.4 0.5 0,5
Transferts er subventions 1,4 1,1 0,3 1.0 39 3.8 3,7
Solde primaire -2.3 -1,2 2.8 0,6 4:4 3,1 28
Dépénses en capital 0.7 124 . 157 7.0 6.3 8,2 9,0
Sar ressources narionales 1,2 1,6 2,8 2.2 22 7 41 40
Sur ressources extérieuces ] 9,4 10,7 12,9 48 4,1 47 3.0
Solde globat (hase engagements hors dons) -12,7 ) —12,4 -10,7 4.6 -0,1° 4.4 -2,9
Variations des arriérés (baisse ™) 03 01 0.5 0.0 01 0,1 00
Intérieurs (principal er intérér) 0,5 03 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Extérienss {principal e intérées) 0.2 05 04 0,1 0,1 0,1 6,0
Salde global (base oésorerie} -13.0 -12.3 -10,2° 4.6 -0,3 4,4 -2,9 E
Balance des Pz.{amrmts ' {en % du PIB} _
Compte courant -95,2 49,6 -23,1 24 75 -5,7 2.4
-Solde dn commerce extéricur -66,2 -8.4 37,8 37,4 327 32,9 34,6
Exportations, fob 9.3 22,1 66,8 53,5 53,1 505 | 487
Péurole brut 0,0 8,6 52,9. 46,2 46,1 437 418
. Importaticns, fob 73.5 30,5 29,1 16,1 20,4 17.6 14,2
Balance des services (non-faczeurs) 304 -28,3 -49,6' -30.5 -26,7 25,9 -17.7. ,
Balance des revemus- 30 . <165 <19 98 -179 164 22l
Solde des wansferss courants 4,4 56 67 5,4 44 3,6 2,7
Compee capical et dopérations financicres 98,1, 41,7 165 07 133 129 37
Frecurs o omissions ' -0,1 6.1 73 23 o1 60 © 00
Sold: global 2,8 47 07 0,8 5.9 7,1 13 ;
Pour mémoire . : . . |
PI3 nominal (en milliards ds FCFA)Y 13853 15821 17329 31046 33578 34858 36305 |
7.5 7.7 7.9 81 83 8,5 8.7 5
A H
f

Populadon (en miliions) -
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Appendice 1 ¢

Contribution sectorielle au PIB entre 2002 et 2005 en Afrique

Centrale en pourcentage du PIB

] Agriculture Industrie Services
2002 2005 | 2002 - 2005 | 2002 2005
Cameroun 39.9 |40.8 |15.7 14.0 44 .4 45.2
Congo 6.3 5.6 {633 46.4 30.5 48.1
Gabon 7.5 7.6 464 57.6 46.0 34.8
Guinde eq. 8.9 6.0 | 86.0 50.0 5.0 4.0
RCA 56.5 539 223 21.4 21.2 247
RDC 51.0 [46.0 |21.5 253 27.5 28.7
STP 179 (217 |15.5 .18.6 06.5 59.6
Tchad 396 227 155 51.2 44.9 26.1
CEEAC 260 (213 398 46.2 34.1 32.5
CEMAC 269 (249 |345 38.2 38.5 36.9

Source: CEA-BSR/AC sur la base des données de la Banque
Mondiale, World Development Indicators, 2006.




Appendice 1d
Détails sur I'inifiative Pays Pauvres Trés Endettés

La plupart des pays de la région sont éligibles a ['initiative d'allégement de la dette des Pays
Pauvres Trés Endettes. Le Cameroun et S3o Tomé e Principe sont les seuls a avoir conclu le
processus et & avoir atteint le point d'achévement respectivement en 2006 et 2007. Le montant
total d'allégement de la dette obtenu par le Cameroun est de USD 6,2 milliards, et par Sdo
Tomé e Principe de USD 328 millions. Le Tchad, la République Démocratique du Congo et la
République du Congo ont eu des problémes & satisfaire les conditions pour l'atteinte du point
d'achévement, mais des progrés sont visibles et les trois pays pourraient compléter le
processus en 2009. Les montants d'allégement total sont estimés 2 USD 260 million pou le
Tchad, a USD 2,88 milliards pour la République du Congo et a USD 10,38 milliards pour la
RDC. La République Centrafricaine est le dernier pays de la région a avoir accédé a
I'initiative en septembre 2007 et si les reformes continuent a ce rythme le point d'achévement
pourrait tre atteint vers la fin 2009 soit un allégement total de USD 697 millions.

L'allégement (financé sur les fonds Intra-ACP) du par la Commission Européenne en tant que
créancier est de EUR 78,66 million, reparti ainsi:

Cameroun - EUR 12,62 million

Sao Tome et Principe - EUR 2,82 million

République Centrafricaine - EUR 3,23 million

République du Congo- EUR 7,1 million

RDC - EUR 51,29 million

Tchad - EUR 1,49 million



Appendice le- TERMES DE L'ECHANGE ET BALANCES DES PAIEMENTS
EN ZONE CEMAC '

Termas de I'échange
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Sources : BEAC, Adminisirations nationales

Balance des paiements agrégée en pourcentage du PIB (sous-région CEMAC)

2002 2003 ;2004 | 2005 | 2006 | 2007
Exportations (fob) 442 459 54,6 53,5 53,9 51,3
Importations (foh) 283 23,5 21,7 18,8 20,7 22,2
Solde de la balance commerciale 15,9 22,4 33,0 34,7 33,2 1.29,0 .
Solde du compte courant (transferts |-16,9 |-12,9 | -4,9 1,3 0,8 -4.4
publics inclus)
Solde du compte capital et des opérations | 12,1 2.5 -1,4 -1,2 3,2 4,5
financiéres
Solde de ia balance des paiements -3.2 -2,7 1,0 4,8 5,4 3,2

Source: BEAC et Administrations nationales

On observe une corrélation positive entre la variation des termes de I’échange avec plusieurs variables
de la balance des palements notamment le solde du compte courant et celui de fa balance commerciale
avec des coefficients de corrélation de 0,59 et 0,64 entre 2002 et 2008 respectivement. Entre 2005 et
2006 la progression des exportations a été proportionneliement moins forte que celle des importations,
ce qui s’est traduit par un solde de la balance commerciale en 1égére détérioration (33,2% en 2006
conire 34,7% en 2005). La détérioration des termes de 1’échange en 2007 s’est traduite par une
inversion de la tendance des exportations : la décélération des exportations des pays pétroliers a
déterminé une réduction des exportations totales en valeur & 50,3% du PIB conire 53,9% en 2006. En
revanche, les importations continuent & augmenter en raison de la hausse de la demande qui
accompagne 1"expansion du PIB et des prix élevés des produits pétroliers. Dans I’ensemble, Ia balance
commerciale de la zone CEMAC se détériore el le solde du compte courant devient négatif (—4,4 % du
PIB) aprés avoir ¢té excédeniaire deux années successives. Cependant, Ies afflux de capitaux vers le
secteur pétrolier et les autres opérations financiéres excédentaires expliquent Pexpansion du selde du
compte de capital qui atteint 4,5% du PIB. Par conséquent, le solde de la balance des paiements s’est
établi 4 3,2% du PIB soit plus de 2 point de pourcentage de PIB de meins qu’en 2006.




Sélection dindicateurs sociaux en fien avec les Objectifs du Millénaire pour le Développement {OMD / MDG)

1. Pourcentage de Ja population disposant de moins d'un dollar par jour |
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52,4
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| 81,9]

|2. Prévalence d'enfants de moins de 5 ans présentant une insuffisance pondérale E
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Sélection d'indicateurs sociaux en fien avec les Objectifs du Millénaire pour le Développement (CMD / MDG)

] [EB. Rapport filles / gargons dans I'enseignement secondaire £
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Source: Organisation des Nations Unies
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Appendice 3

PROFIL MIGRATOIRE AFRIQUE CENTRALE _
(Extraits du Rapport "Définition d'un profil migratoire pour la région Afrique centrale — IBF 2007)

1. Intro_duction

Le systeme migratoire mondial qui, selon une estimation des Nations Unies (2005) concernerait
actuellement prés de 200 millions d’individus, est caractérisé par une combinaison de forces
contradictoires : forte pression a I’émigration, réduction des opportunités de migrer. Cette situation
entraine de profondes mutations et rend plus complexes les dynamiques migratoires internationales.

L'Afrique centrale est particuliérement affectée par ces mutations. La région est caractérisée par un
mouvement migratoire interne important, entre les Etats de I’ Afrique Centrale, et a "intérieur méme de
ces Etats. Ces migrations sont d’crigines diverses, économiques, familiales, commerciales, et sont
souvent liges aux conflits, etc. Ces mouvements migratoires intra-régionaux s’articulent fortement avec
les autres systémes migratoires, en provenance ou orientés vers [ Afrique de 1’Ouest, I’ Afrique Australe

et vers les pays du Nord (notamment de I'Union Européenne).

Les dynamiques migratoires internationales de la région d’Afrique centrale s’inscrivent aussi dans un
contexte économique, politique et social en pleine mutation. D’une part Pinstabilité politique, la
faiblesse des performances économigues et la dégradation de ’environnement augmentent le potentiel
migratoire des pays de départ (Chesnais, 1986 ; Lalou, 1996 ; Tamas, 1995). Des régions qui jadis
n’étaient pas affectées, sont progressivement devenues des zones d’instabilité politique, de difficultés
économiques et de pauvreté croissante. Cette situation a favorisé le développement de nouveaux
courants migratoires, notamment de réfugiés dans la plupart pays d’Afrique centrale. D’autre part, au
Nord comme au Sud, les pays d’accueil se ferment, parfois expulsent et durcissent les lois concernant
Uentrée des étrangers (Bouillon, 1996 ; Brou et Charbit, 1994 ; Robin, 1996 ; Simmons, 2002 ; Tapinos,
1993). Aujourd’hui, la plupart des pays développés ont mis en place des mesures visant a restreindre
I’immigration. Certains pays en développement tentent également de contrfler I'entrée des migrants
internationaux. En Afrique centrale, les principaux pays d’immigration ont multiplié, & partir des années
quatre-vingts, les mesures dissuasives et les contraintes & ’égard des migrants (instauration de carte
d’identité pour les étrangers de nationalité, augmentation importante des coiits des visas et des permis de
séjour, politique de nationalisation de I’emploti, expulsion d’étrangers...).

Dans un tel contexte, s’érigeant en stratégies de contournement des politiques migratoires, ces réseaux
migratoires favorisent la migration clandestine et augmentent le nombre de migrants illégaux, en
situation irréguliére, en asile politigue, en plus des réfugiés et des migrants régulicrement établis.

Si en Afrique centrale les mouvements migratoires sont régis par des accords bilatéraux et par des traités
des communautés économiques, le phénomeéne de la migration n’en demeure pas moins complexe ¢t
difficile a gérer. Il constitue un enjeu majeur et pose de réels défis aux gouvernements des pays de la
région et aux institutions régionales et sous-régionales. Les défis opérationnels soulevés par les
migrations nécessitent I’élaboration d’un cadre politique global au niveau régional. Ce cadre devrait
intégrer les différents aspects suscités par les questions relatives aux déplacements et a 'établissement
des travailleurs migrants et apporter des solutions durables & ces questions. :

Malgré Pinsuffisance des sources de données sur les migrations internationales, on dispose de quelques
connaissances sur les dynamiques migratoires en Afrique centrale. Les recensements réalisés au cours des
dix derniéres années, les enquétes migratoires récentes, la littérature scientifique et les estimations issues
des sources administratives nationales et des organisations internationales révélent la présence de
migrations internationales relativement importantes. Ces déplacements sont surtout transfrontaliers et intra
régionaux, méme si les mouvements migratoires vers d’autres régions de I"Afrique sub-saharienne et vers
P"Furope occupent une place non négligeable. Le tableau 1 présente les effectifs et les catégories de
migrants par pays tels qu’ils apparaissent dans les sources disponibles.




Tableau 1 : Effectifs de migrants internationanx par pays

CAMEROUN GENTRAFRIQUE CONGO GABON
| DONNEES | spURCES | PONNEES | spURCES | PONNEES | souRCcEs | DONNEES | SOURCES
CIA world !
?8%'_‘?“0'\1 RGPH,| 2954000 | Factbook | 1014976 [oeosement
3895139 2003 2004
POPULATION RGPH, g1 145 | FeCEnsement 158 773 | recensement
ETRANGERE 253978 | RGPH, 1987 59880 2003 1984 1993
EURGSTAT
EMIGRES 6331 | 5501
HCR feuilie HCR Annual
REFUGIES UNHCR UNHCR 54 522 | d'informaiion 8 429 | statistical
35000 2006 8500 2007 ovo7 report 2006
HCR fedille HCR Annual
g,i“é’ﬁDEURS 6 766 4 289 | dinformation 4127 | statistical
19007 | CNR, 2006 01/07 report 2006
PCPULATION UNHCR,
DEPLAGEE 212000 2007
TRANSHUMANTS :
GUINEE EQUATORIALE RDC SAQ TOME & PRINCIPE TCHAD
DONNEES | SOURCES | DONNEES | SOURCES | DONNEES | SOURCES | DONNEES | SOURCES
POPULATION estimation estimation
494 000 50764490 150 000
TOTALE PNUD 2004 2003 RGPH, 2001 | 7300000 | RGPH, 1993
TAUX DE , ement fmati
CROISSANCE 2,30% ;%%i“s B 5 43.2% gg&’;‘a lon
ANNUEL :
FOPULATION
ETRANGERE 32000 15 548 | DGM 2007 680 | RGPH, 2001 75882 | RGEH, 1903
. HCR
EMIGRES 131793 ‘;;gee?a 3784 000 | MDS 2001
11712001 32400) DAG, 2006
HCR ROC UNHCR,
REFUGIES 208 371 | 5007 281425 2006
DEMANDEURS 138
D'ASILE 113 | CNAR, 2008
‘ Appel
PP ULATION 1600 000 | giobai UNHCR,
HCR 2007 112686 2606
TRANSHUMANTS
RGPH : Recensement Général de la Population et de CNAR ; Commission Nationale d’'Appui et de
I'Habitat Reéinsertion des Réfugiés (Tchad)
UNHCR : Haut Commissariat des Nations Unis pour les DAC ; Direction des Affaires Consulaires {Sao
Réfugies Tome)

CNR : Cemmission Natignaie pour les
Réfugiés (RCA)

]



2. Caractéristiques générales

Chaque pays a une dynamique propre :

Le Cameroun

Le Cameroun est plus un pays d’accueil et de transit de migrants et de réfugiés qu’un pays de
départ vers les autres les pays de la sous région. Longtemps dominée par la présence nigériane,
Iimmigration au Cameroun a conmu des modifications avec I'avénement du phénoméne des
réfugiés fuyant les situations de conflit dans les pays voisins comme le Tchad et la RCA.
L’émigration internationale camerounaise est essentiellement orientée vers les pays du nord et
vers la France en particulier.

La République de Centrafrique

La RCA n’est pas un pays d’immigration internationale. Bien que la population étrangére ait
augmenté en valeur absolue au cours des trente derniéres années (52.304 en 1975, 63.845 en
1988 et 69.880 en 2003), sa part dans la population totale a baissé considérablement, passant de
3% en 1975 4 2,6% en 1988 et 1,8% en 2003 (Pouninginza, 2005 ; Thiam, 2005).

La situation de post-conflit et d’instabilité politique qui caractérise ce pays constitue une des
raisons fondamentales de cette baisse. Les populations originaires de la RDC et du Tchad ont
toujours immigré en RCA. Mais force est de constater que les réfugiés constituent aujourd hui
I’essentiel des étrangers recensés dans ce pays.

Le Congo a ¢u un profil migratoire profondément modifi€ ces derniéres années. Cela est dii a
trois phénomeénes :

- les conftits armés qui se sont déroulés dans la sous région ont amené des populations d'origine
de RDC, du Burundi et du Rwanda a venir se réfugier dans le pays. Antéricurement,
principalement la guerre civile angolaise avait fixé en nombre, une population de ce pays.

- la guerre civile congolaise a entrainé le départ de population dans les pays voisins, et pour
certaines catégories de population dans des pays plus lointain. Le retour au pays se fait de
maniére progressive a la faveur du retour de la confiance.

- I'appauvrissement du pays a entrainé une accélération des departs vers les pays européens ou
d'Amérique du Nord. Ce nombre est limité vu la poputation du Congo.

Les populations d'origine centrafricaine et de RDC sont depuis longtemps venues s'établir au
Congo. Ces établissements ont plus ou moins permanents. Les centrafricains sont souvent
installés depuis longtemps et on tissé des liens avec les populations locales. Les ressortissants de
RDC ont des parcours plus pendulaires agissant au gré des opportunités.

Le Gabon a subit beaucoup moins que d'autres pays les conséquences des conflits politiques qui
ont touché la sous région.

L'attrait pour le Gabon — pays jouissant d'avantages et d'opportunité d'emplois - est amplifié par
les possibilités qu'il représente pour des populations qui traditionnellement ont migrés, comme
pays de transit vers d'autres destinations. Le faible peuplement fait crainte aux autorités des
menaces de déstabilisation quant aux équilibres régionaux, ou a l'implantation de réseaux
mafieux.

La Guinée Equatoriale 2 longtemps été un pays d'émigration. Elle est anjourdhui devenue un
pays d'immigration. La situation économique nouvelle est [e moteur de cette inversion.

La RDC a eu son profil migratoire modifi€ a partir des conflits armés qui ont traversé ce pays ou
qui se sont déroulés 4 sa périphérie au cours des dernigres années. A la faveur de la résolution
des conflits, peu 4 peu les populations réfugiées reviennent a leur domicile.

L




La régression €conomique du pays engagé sous le mobutisme et poursuivie depuis, fait que la
RDC n'est pas une zone dattraction powr les populations de fa région. Si les migrations
pendulaires existent traditionnellement dans le Pool entre Kinshasa et Brazzaville, celles-ci sont
tout & fait marginales.

La RDC est devenue un pays d'émigration du fait de la mauvaise qualité des services sociaux et
du faible niveau d'emploi. Un nombre important de cadres a engagé des parcours de migration
vers FEurope, I'Amérique du Nord ou la Républiqgue Sud-Africaine comme en témoigne les

demandes élevées dasile.

e Sao Tomé et Principe

Le profil migratoire de Sao Tomé et Principe est un peu différent de celui des autres pays de la
région Afrique Centrale. Ce pays a la particularité d’étre insulaire. 1l s’agissait jusqu’a une
période récente d’une ile mal connue et n’aiguisait la curiosité de peu d’étrangers. Mais a partir
de 2003, il y a un plus grand intérét avec la découverte de gisements de petro!e Sao Tomé avec
la découverte du pétrole est devenue un centre d’attention.

s« LeTchad

La migration internationale (immigration et émigration) est faible au Tchad, a I’image de ce que

I’on observe en RCA. La situation de guerre a favorisé le départ massif de population (30 années

de guerre au Tchad au total). Ce qui n’empéche que le pays accueil des flux de réfugiés en

provenance du Soudan et de la RCA.

Les guerres internes ont accentué les mouvements de population vers exiérieur a cause de

I’inséeurité qui régne dans le pays.
Au total, on peut dire que les pays de la région Afrique centrale ne sont pas de grands pays de mobilité
internationale. L.’essentiel des flux migratoires intra régionaux sont constitués par les mouvements de
réfugiés qui fuient les situations de conflit interne qui se succédent au fil des années d’un pays a un
autre. Les flux migratoires extra régionaux sont difficilement appréciables. [Les ressortissants des Etats
de la région & I’extérieur ne font pas I’objet de mesure et il est difficile pour ces Ftats de fournir des
informations fiables sur leurs populations €migrées. Il en est de méme pour [a mesure des flux d’entrée
et de sortie des territoires nationaux. :

3. Conclusion

Contraste dans les densités de population.

La caractéristique la plus {rappante de la démographie de I'Afrique centrale réside dans les contrastes de
densité de population. L’Afrique centrale apparait comme un flot de pays ayant des densités de
population faible a c6té de zones fortement densifiées. D’un c6té, il y a une forte abondance voire méme
un excés de terre, et une saturation fonciére de 'autre. Les espaces forestiers ne représentent dans
Pensemble que de médiocres densités, les savanes ou zones désertiques sont pratiquement inhabitées
tandis que les hautes terres de la créte ont des densités de plusieurs centaines d’hab. /Km® Le
déséquilibre expose 4 des mouvements migratoires intra-régionaux des zones de haute pression
démographique vers les zones de basse pression. Leur régulation constitue Pun des défis politiques

majeurs de 1’espace Afrique centrale.



Tableau 2 : Population et densité des pays de la région Afrique centrale en 2001

: PAYS : : POPULATION DENSITE
Pays de fex CEPGL
RDC . 53 600 000 22,9
Rwanda . : 7 300 000 277
Burundi ~ 6200000 223
Sous total 1 67 100 000 174.3
Pays de la CEMAC
Cameroun 15 800 GO0 - 33,2
Centrafrique 3 600 000, 5,8
Cengo 3 100 DOO 9,1
Gabon, 1200 000 45
Guinee Equatoriale 500 000 17
Tchad : 8 600 000 6,8
Sous total 2 Pays de la CEMAC 32 800 000 12,73
Sao Tome & Principe 140 000 122
Angoia 12 300 000 9,9
Zambie 9 800 000 13
Afrique orientale
Tanzznie 36 200 GO0 38,3
Kenya 29 860 000 51,3
Quganda 24 000 000 100
Sous total 3 Afrique Orientale 90 000 000 86.5
Total 1+2+3 242 000 000 57.99

Source : World Population Data Sheet du Popuiation Reference Bureau

Importance de la migration intra-régionale : un phénoméne lié 4 Pafflux des réfugiés

Les migrations a I’intérieur de la région sont de loin plus importantes que les échanges migratoires entre
les pays de I’Afrique centrale et le reste du monde. Cette situation s’explique en grande partie par le
phénoméne des réfugiés du aux conflits qui marquent la plupart des pays de la région. Les résultats des
recensements de populations des années 1990 et 2000 attestent de cetie forte dynamique migratoire
intra-régionale. Mais, en y regardant de plus prés, on se rend compte que I’essentiel des effectifs des
étrangers en provenance des pays de la sous région est constitué par des populations réfugiées.

C’est dire que les migrations a caracteres économiques & I'intérieur de la région sont relativement
faibles. Cette situation est 4 mettre en relation avec deux phénoménes :

- d’une part les difficultés de communication dans un espace ot la forét domine, et ot ['Etat
indépendant a peu investi en matiére d’infrastructure de communication.

- D’autre part, un espace ou les habitudes de commerce ont €t depuis longtemps détenu par des
populations qui viennent de la marge de la zone {cf. Vexemple du bassin du Tchad) ou viennent
d’Afrique de I’Ouest. '

Il faut toutefois noter des déplacements de population vers des zones ol les chances de trouver un

emploi sont plus fortes. Ainsi les grands travaux d’aménagement portuaires au Congo ont drainé une

population centrafricaine. Le Gabon, aprés le premier choc pétrolier a vu venir de la main d’ceuvre
camerounais et équato guinéene. Aujourd’hui, la Guinée Equatoriale enregistre une forte progression des
migrants camerounais en perspective des possibilités nées de ’extraction pétrolidre.

Protection des pays ayant une situation économique meilleure

Le rythme différent de croissance économique et d’opportunité d’emplois des pays entraine des
différences d’appréciation sur la venue de migrants de la sous région ot d"ailleurs.

n




Le Gabon qui jouit dans la région d’une image de prospérité a une politique d’immigrations restrictive.
La modestie de la taille de sa population hi fait craindre une déstabilisation par ’arrivée en masse
d’étrangers. Face a cela, une politique restrictive a été mise en place (cherté des permis de séjour,
expuisions des {llégaux, contrdle des étrangers). ' . :

La Guinée Equatoriale qui depuis la fin des années 90, bénéficie elle aussi des retombées de I'extraction
pétroli¢re, met en place un régime restrictif d’empioi des étrangers.

Cela est en contradictoire avec textes de la CEMAC et de la CEAAC qui prévoient une libre circulation
des personnes dans les espaces qui les définissent.

Déstabilisation d’une partie des pays par les conflits armés

Dans la décennie qui précéde, ce sont les conflits armés de la région — RDC et Congo — ou de régions
périphériques — Angola, Burundi, Rwanda et Soudan -, qui ont provoqué les plus forts déplacements de
population : arriveée de réfugiés ou déplacement force dans le pays des populations.

Cela a eu de profondes conséquences sur les régions touchées. L’équilibre écologique a été affecté (Kivu
et est du Tchad). Les populations des zones de réception des populations déplacées ou réfugiées, ont vu
leur équilibre modifié, leur apport aux ressources naturelles se dégradait, et ont mesuré la discrimination
des aides humanitaires. Les pouvoirs en place des Etats ont été affectés dans des processus
d’affaiblissement qui leur ont permis de moins en moins de jouer leur rble et de satisfaire leur

prérogative.
Influence de la migration ouest africaine

Liés souvent 4 I'épisode colonial, mais aussi a des logiques antérieures, des populations venues du
Bénin, du Togo, du Mali et du Sénégal, sont depuis longtemps venu dans cette région. Ces populations
occupent un certain nombre dactivités qui traditionnellement, n’intéressaient pas les populations en
place. Ainsi par exemple, U'influence des béninois a ét¢ forte dans |’éducation au Gabon, les petits
métiers du commerce ambulants sont occupés par les sénégalais ou les maliens.

Role de transit pour les pays ayant une faible population

Les pays comme le Gabon et le Conge qui ont des populations peu importantes sont |’enjeu de stratégie visant &
en faire des pays de transit d’une forme nouvelle, Dans des pays ayant dans la région ou en Afrique de 1"Quest de
forte population, il est difficile pour des migrants d’engager de procédures de départ vers I’Europe, un trop grand
nombre de demandes est porteur de refus. Par conire dans les pays cités, vu la population globale le nombre de
demandes reste faible. La manceuvre consisie a4 se procurer des papiers nationaux et d’engager les démarches de
départs. Des variantes peuvent &ire faites avec notamment des passages en République Sud Africaine. Le
ressartissant étant considéré comme provenant d’un pays o la demande en volume est faible aura plus de chance
d’obtenir le visa que venant d’un pays densément peuplé.

Par ailleurs, le Cameroun est & la fois un pays d’accueil et de transit vers les autres pays de la région et vers
I’ Afrique australe pour beaucoup de migrants ouest-africains, notamment les sénégalais (B4, 1995 ; 1996)

Permanences dans les profils des migrants
Un certain nombre de réflexe d’exode reviennent :
Trois catégories de populations essayent de quitter le pays pour I'Europe en passant par les canaux légaux :

- les jeunes. Devant la dépréciation des systémes scolaires, une partie des parents des couches ayant faits des
¢études, cherchent & faire partir étudier leurs enfants dans un systéme scolaire de meilleure qualité.

- les femmes ayant peu de qualification. Devant la quasi impossibilité d’obtenir un emploi salarié, et devant la
difficulté de pouvoir acguérir une formation professionnelle, ces jeunes femmes misent sur les possibilités
qu’ofire teur présence en Europe pour chercher des opportunités matrimoniales, source de sécurité.

- les personnes dgées ayani une affection. Les systémes de sanfé n’ont plus la confiance des patients. Et ils ont
devenu payant sans qu’il y ait une garanti de soins conséquents. Le dépast en Europe permet sous certaines
conditions d’obienir des soins de bonne qualité et d’avoir par le jeu d’accord des cofits faibles voire

inexistants.



De ces trois catégories, la deuxiéme est dans une logique de départ définitif, pour ce qui est des jeunes. Cela est le
résultat des-possibilités de trouver des postes de travail & la hauteur de la formation obtenue dans ie pays
d’origine. Quant aux persennes dgées, le retour est conditionné 4 la guérison compléte et la permanence de liens
familiaux au pays.

Pour ces trois catégories, les conditions de déplacement nécessitent 1a présence de réseaux familiaux dans les pays
d’accueil. Ceux-ci vont procurer tous les documents nécessaires pour réaliser le périple.

Les réseaux de départ & travers les filiéres clandestines recoupent essentiellement les jeunes hommes en échec
scolaire ou en incapacii€ de trouver un travail en rapport avec leur qualification. Pour ces catégories comptent

moins les réseaux familiaux, que les réseaux mercantiles,

Dans ce cadre 14, i faut souligner la permanence des mécanismes de migrations. Les trajets somt balisés st
Pexistence de pays de transit qui doit permettre au migrant d’attendre 1’opportunité de faire le dernier morceau du
voyage au momernt opportun est connue. Il semble que pour I’ Afrique centrale, 1’ Algérie jove ce 16le la.

Au dela des caractéres communs décrits, on observe une grande diversité des logiques migratoires. Il 2’y a pas de
modele général. Chaque pays a sa propre logique et sa propre dynamique migratoire.

Diaspora des pays d’Afrique centrale ‘

En Afrique centrale, les migrations régionales concernent surtout les couches de populations les plus démunies.
Par contre, les déplacements sur de longues distances, notamment en direction des pays occidentaux riches,
impliquent plutdt la frange moyenne et aisée de la population. 11 s’agit selon Tchouassi (2006) d’individus issus
de Ia classe politique, du monde des affaires, des milieux universitaires et intellectusls. Ainsi les diasporas
&’ Afrique centrale sont constituées par des populations disposant d'un capital humain et culturel sans commune
mesure avec les migrants resiés dans la région. Elles forment des réseaux internationaux dont les principales
implantations se situent en Europe et en Amérique du nord. I.la question de la participation de la diaspora au
développement des pays de la région semble constituer une nouvelle donnée dans 1’élaboration des politiques
migratoires naticnales. Dans certains pays, notamment au Cameroun, au Tchad et & Sao Tomé, la prise en compte
de cefte variable dans les stratégies de développement est a état de projet. Dans d’autres pays (RCA par
exemple), ceite dimension ne constitue pas encore une préoccupation politique.

Pourtant, les migrations de main-d’ceuvre qualifiée et non qualifiée dans ’absolue constitue une perte nom
négligeable de forces vives pour les pays de départ mais en méme temps, elles conduisent 4 des flux de transfert
financiers, matériels et de savoir-faire, ainsi qu’a la constitution de diasporas dans lesqueHes i} appartient aux
pays d’origine de puiser pour coniribuer au développement de leurs économies.

Construction d’un espace migratoire régional en Afrique centrale

La mise en place d’un espace migratoire régional de libre circulation des personnes peut étre envisagée A travers
le lien entre I’intégration économique régionale et fes migrations internationales. La régionalisation de la gestion
migratoire pourrait ainsi étre considérée comme la résultante de ’intégration préalable du marché.

4. Synthése des recommandations de I'étude
*  Avoir une meilleure maitrise des données
¢ Préparer une nouvelle phase de 1’ intégration régionale
+ Favoriser le retour des migrants de la région dans les pays de transit
+ Mobilisation des ressources financiéres des diasporas

o Appuyer la lutte contre la traite et le trafic illicite de migrants




Appendice 4

Profil Environnemental de la Région Afrique Centrale
(Extraits de I'étude réalisée en Juillet 2007 par AGRIFOR Consult)

0. Préambule

Au nord, ¢’est chaque année P'attente d’une mousson toujours plus parcimonieuse (pluviométrie réduite de
20-25% en 30 ans) des sols recuits de soleil, dénudés par la houe et brillés jusqu’aux racines.

Au Cenire c’est « La » forét (Biomasse : 600 4 1500 tonnes/ha. Productivité nette supérieure 4 30 T/ha /an.
Surface d’échange d’un seul grand arbre entre le sol et I'atmosphére supérieure 4 200 hectares ! Serface de
forét restant 4 couyper en 2002 : 180 millions /ha). Cette forét, les pieds baignés par I’Oubangui (moins 29%
de débit entre 1980 et 1996) et le Congo (moins 10%), subit depuis un demi-sidcle un grignotage incessant et
indétectable par 1’ceil du satellite (la coupe sélective), une dégradation diffuse, estimée 4 0.10 %/an, et une
déforestation brute estimée 4 0.27 % par an. Les sols déboisés (exporiation et bois énergie) sont convertis en
cuirasses latéritiques stériles, en cultures et paturages boisés anémigues (biomasse inférieure 4 15 tonmes
hectare, productivité ridicule). '

Au sud nous retrouvons Iinstabitité et la diminution de la pluviométrie, avec des prévisions a la baisse {-15 &
-20% en 2050), selon certaines modélisations des études météorologiques en cours.

L&-bas vivent environ 80 millions de personnes, peu pour une si grande surface, mais ils seront (en théorie)
environ 188 millions en 2050. Si la timidité des actions actuelles en faveur des personnes et des foréts denses
qu’ils habitent se maintien, les foréts auront quasi disparu 4 cette époque, libérant dans I’atmosphére plusieurs
dizaines de giga tonnes de carbone, et entrainant la perte de millions de génomes, fiuits d’une évohition

irremplacable.

L’environnement est aussi « gris », du gris probable ¢u second fleuve du monde, e Congo, au cas oll, grossie
des réfugiés environnementaux, la conurbation Kinshasa/Brazzaville avec ses 20 millions d"habitants prévus
en 2050, oubliés du développement, continuerait 4 s’en servir d’égout.

L’exploitation industrielle du bois n’a, jusqu'a présent, pas mené au développement, ni & la réduction de ia
pauvreté. L Afrique Centrale a bien d’autres ressources & mettre en valeur (hydroélectricité, ressources
miniéres) dans un cadre de bonne gouvernance, d’une politique de développement intégré, basée sur
I'aménagement du territoire et la gestion des paysages écologigues. Elle a surtout une forét représentant un

énorme volume de carbone fixé.

L’avenir des peuples du Bassin du Congo ne peut se btir sur la perpétuation du pillage de la forét, agrémenté
ou non de mesures. palliatives. Les conséquénces économiques et sociales & long terme seront dramatiques
localement, régionalement, et sans doute mondialement par leur impact sur le climat. Une- auire voie est
possible, elle est actuellement défrichée par divers projets des partenaires du PFBC (Partenariat sur les foréts
du bassin du Congo). Elle consiste & stabiliser puis enrayer la fragmentation du massif, sa dégradation et la
déforestation, & stopper la disparition des populations de grands animaux indispensabies & la régénération
foresti¢re. L objectif est ambitieux, sa réalisation complexe, les obstacles nombreux.

Le profil environnemental régional (PER) couvre les 6 pays de la CEMAC (Tchad, République
Centrafricaine, Cameroun, Guinée Equatoriale, Gabon, Congo), et la République Démocratique du Congo et



Sao Tome et Principe. Cet espaée présente des facids agro écologiques trés différents suivant que I'on se
trouve au nord ou au sud de la zone. Au nord ¢’est la zone soudano sahélienne avec un climat trés sec a aride,
la savane boisée clairsemée représente 1’essentiel de la couverture végétale (Tchad, partie nord de la RCA,
partie nord du Cameroun). Au sud, ¢’est la zone humide de fortes précipitations et de foréts denses (Congo,
RDC, Sao Tome e Principe, Gabon, partie sud du Cameroun). Cette zone couvre le bassin du Congo, second
bassin forestier au monde aprés cehui de I’Amazonie. La transition entre ces deux zones se fait par
P’intermédiaire d’une zone de savane boisée dense (centre Cameroun, sud RCA, cenire Congo}. Certains pays
ont une zone littorale sur laquelle sont concentrées les principales villes (Gabon, Cameroun, Congo, RDC,
Guinée Equatoriale), et deux pays ont une forte insularité (Sao Tome et Principe, Guinée Equatoriale). Cette
disparité des milieux influe sur le type d’activités économiques et donc détermine les tfypes d’impacts sur

l'environnement.

1 L.’état de 'environnement (les milieux récepteurs ef les impacts qu’ils subissent)

L’analyse de I"état de l'environnement repose sur un découpage en trois zones : i) zone A soudano sahélienne,
ii} zone B zone forestigre dense, iii) zone C littorale.

L’analyse suit la méthodologie utilisée pour réaliser les Etudes d'Impact sur I’Environnement. Elle présente
de maniére succincte, i) I"état actuel des milieux récepteurs avec leurs tendances, tout en évitant’ de verser
dans une description compléte qui reléve plus d’un travail exhaustif, ii) une énumération des impacts que
subissent les milieux récepteurs, i) une analyse des effets indulis par les impacis, iv) une revue rapide des
réponses apportées et de leurs résultats. N'oni été évoqués que les milieux récepteurs qui subissent des
impacts majeurs. Ce soni ceux pour lesquels il faudra amener une réponse adaptée, sujet principal de cette
étude. Les réponses sont présentées dans le demier chapitre « conclusions et recommandations ». Le milieu
humain est 4 la fois une source d’impact par les activités socioéconomiques exercées, et récepteur d’impact en
subissant les effets en retour des impacts négatifs générés par ces mémes activités.

. Les foréts et le couvert végéial
C’est le domaine qui subit les impacts les plus importants. Dans la zone d’étude la déforestation reste de loin

le probléme environnemental principal qui a des origines complexes et des répercussions sociales
importantes. La déforestation en Afrique centrale s’effectue & un rythme soutenu’. La déforestation a des
effets en retour sur la fertilité de sols et sur le déplacement des populations.

La déforestation a des causes différentes suivant que 1“on se situe av nord ou au sud de la zone d’étude,

- Au nord (zone A), _

La principale cause de la déforestation est liée au besoin en bois énergie et en bois d’ceuvre. Le bois est
coupé, soit pour étre transformé en charbon de bois destiné 4 ravitailler les centres urbains, contribuant a
alimenter un marché informe! important, soit pour I’ utilisation domestigue

[’agriculture sur brilis, est le principal facteur de la déforestation. La demande en espace cultivable, pour la
production vivriére ou pour les cultures de renie, dont le coton est la plus importante, pousse les populations 4
défricher de nouveaux espaces (front cotonnier). Dans le cas spéeial de la RCA, la venue de réfugiés de la
zone du Darfour exerce une forte pression sur la forét et sur la faune,

- Au sud (zones Bet C)
La principale cause de déforestation en forét dense provient de I'exploitation commerciale non durable du

bois issu des foréis domaniales et destiné & I’exportation, et de sa conséquence : ouverture du massif par les
‘pistes forestiéres Beaucoup d’exploitations n’cnt pas de plans d’aménagement qui pourraient permettre la

! Plus de 3 millions d”Ha/an selon la FAD dans toute P Afrique ; Rapport FAQ sur I"état des foréts 2063
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reconstitution de la ressource forestiere. De nombreuses aides et appuis ont ét& apportés pour pallier ce
mangue, mais les résuliats ne sont pas encore significafifs. _

En milieu rural P’exploitation forestiére fournit les besoins locaux mais sert également a alimenter des filiéres
d’exportation illégale vers les pays du bassin méditerranéen. Les marchés du Maghreb et du Moyen Orient,
tout comme les marchés asiafiques ne sont pas regardants sur ’origine des bois, et ces nouvelles filiéres
représentent une grave menace.

Si la déforestation et la dégradation résultent initialement de I"ouverture du massif forestier, agriculture
industrielle et " agriculture paysanne menacent également I"intégrité des espaces forestiers dans certaines
régions, et cette menace ira en $’accentuitant avec la croissance de la population (avec des points sensibles ;
Cameroun et PN des Virunga en RDC). Cette menace reste encore localisée, notamment prés de cétes et des
grands centres urbains. L’exploitation miniére ouvre le milien, pollue les cours d’eaw, exacerbe la chasse ¢t la

collecte de bois énergie. Face & ces menaces variées les états de la sous régions tentent de s organiser au
travers de la commission des forets du Bassin du Congo (COMIFAC) et du Partenariat pour les foreis du

Bassin du Congo (PFBC).

. Biodiversité et Aires Protégées

La biodiversité de la forét Centre africaine est trés élevée. La faune des régions plus séches du Nord est
également remarquable. L’étendue des surfaces protégées varie d’un pays & Vautre (le record est 4 la Guinge
Equatoriale avec 18% de son territoire). L’entretien et la pérennité de ces espaces restent généralement
incertains. Les Aires Protégées sont menacées a la fois par les activités humaines (bois, uranium et autres
mingéraux, pétrole et pression par les populations), et par le manque de soutien et de moyens matériels et
humains octrovés par les Etats. L’appauvrissement en espéces animales et végétales résulte du prelevement
direct, de la dégradation des écosystémes et de la disparition des biotopes.

Les principales menace sont : Iouverture du massif par les routes et pistes, Iexploitation forestiérs non
contrdlée, la chasse commerciale (viande et trophées, le marché informel mais bien structuré de la viande de
brousse dans ’ensemble de la zone, et celui de ivoire), installation de populations le long des nouveaux
axes routiers, autour des mines et des expleitations forestiéres. Au Nord, dans les régions de savane les
demiers rhinocéros de RCA et du Cameroun ont disparu ; et toutes les populations de grands mammiféres
sont menacées de disparition & court terme ; En forét de vastes régions sont vidées de leur faune.

Les actions de développement des infrastructures routidres contribuent indirectement 4 faciliter "exploitation
illicite des ressources naturelles des Aires Protégées, accélérant le drainage du bois et du gibier vers les villes.

. Ecosystémes ctiers et marins
Les écosystémes cOtiers sont touchés par une péche artisanale peu conirdlée et par une péche industrielle

ciblant des espéces sensibles dont les stocks sont surexploités ou limités, ou par une péche ayant un impact
ndgatif sur des espéces menacées. Le poteniiel halientique diminue du fait des permis ociroyés aux grandes
compagnies éirangéres qui, peu soucieuses de la durabilité des stocks, ratissent et stérilisent les fonds marins
et surexploitent les espéces. La Convention relative au développement des péches dans le Golfe de Guinée a
été signée par les états riverains en 1984 et le Comité Régional du Golfe de Guinée (COREP) est chargé de
son application. L.’appui de ta CE au renforcement du COREP (Projet FED régional 1993-1998 - 7.2 millions

€)1n’a pas eu les résultats escomptés.

® Les sols
Les sols de la zone sont dans ensemble soumis & de fortes dégradaticus. La perte de fertilité représente la

seconde plus grande menace environnementale aprés la déforestation 3 laquelle elle est liée. La zone soudano
sahélienne présente les plus fortes dégradations. Dans cette zoné, les techniques de culture extensive par
défrichement et par les feux, ainsi que les intrants de la culture du coton désagrégent la structure des sols qui
deviennent sensibles a ['érosion éolienne ou au lessivage. La perte de fertilité des sols induit un mouvement
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de populations important dans la zone A. Dans la zone Iittorale ¢’est le trait de cote qui recule localement &
cause des défrichements de la mangrove et des carridres de sable’. Jusqu’a présent les nombreux programmes
qui ont voulu freiner la dégradation des sols n’ont su intégrer qu'une partie du probléme et ce dans des sites

d’étendue limitée.

. Le climat
Les modifications du climat résultent non seulement de changements globaux liés aux activités anthropiques,

mais aussi des activités économiques de la zane : feux de brousse, déftichement de foréts et perte de la
captation du carbone, circulation des véhicules. Le changement climatique se manifeste par la periurbation de
la mousson africaine et la réduction des précipitations en Afrique de I’Ouest et Centrale. L’aridification du
climat accélére ’avancée du désert et provoque des mouvements migratoires de populations vers les centres
urbains et également en milieu rural. Dans les zones B et C, ol se trouvent les principales agglomérations, les
rejets des industries coniribuent a la dégradation de la couche d’ozone. Bien que les pays de la zone soient
signataires des traités internationaux visant le changement climatique et la protection de la couche d’ozone
ainsi que la limitation des polluants organiques persistants (POP’s), leur mise en ceuvre reste faible.

e L’air

Dans Pensemble la qualit¢ de 1’air est bonne dans la zone étudide, mis 4 part les centres urbains ol le
probléme de la pollution est trés important. Le changemeni climatique augmente I’intensité des vents et le
transport de poussiéres jusqu’a des zones plus au sud jamais atteintes au début du vingtiéme siécle. A part
I’interdiction d’importation de véhicules de plus de 15 ans, peu d’actions ont été entreprises podr réduire les

problémes de la qualité de I’air en milieu urbain.

. Les eaux souterraines et de surface

Eau douce :

Dans ["ensemble la disponibilité en eau est importante dans la zone tant au nord (eau souterraine) qu’au sud,
(fortes précipitations).

Le lac Tchad ne cesse de rétrécir sous Peffet conjoint de Paridification et de D'utilisation croissante pour
Iirrigation (de +/- 25 000km2 a +/_ Z000km?2 en 25 ans). Les pratiques culturales entrainent le lessivage et le
comblement des cours d’eau par les sédiments. Ce phénoméne allié¢ & la pollution par les centres urbains
{pollution intense du Congo en aval de Brazzaville et Kinshasa) acidifie les cours d’eau et diminue leurs
capacités a supporter une biomasse diversifiée. Les eaux sont localement irés polludes paf les pesticides issus
de Pagriculture. Les décharges non contrdlées polluent les nappes phréatiques. Peu de centres urbains se sont
dotés d’un systéme de ramassage et de traitement des déchets solides et liquides efficace et viable
financi¢rement. It en est de mé&me pour les stations d’épuration des eaux domestigues ou des rejets industriels.
Milieu marin :

Dans les zones urbaines, les pollutions organigues et chimiques sont trés importanies et empoisonnent le

milieu marin. Les activités péirolieres polluent I’ensemble des cites.
° L’environnement biologique humain

Santé humaine/Maladies
L’environnement biologique humain se caractérise par une forte prévalence d’un grand nombre de maladies

chromiques ou aigués, agissant souvent en synergie (cas du paludisme et du VIH ou de la tuberculose). La
pandémie de VIH/SIDA continue 4 faire des ravages. Les mesures prises sont encore {rop peu nombreuses et

2 . . I . R R
“ Cas de Sac Tomé, ou exploitation du sable constitue un probléme non résolu.




systématiques face & I'ampleur du probléme et a {a croissance de la population : remise en marche du systéme
de sanié en RDC, amélioration du systéme de sanié dans tous les autres pays, formation du personnel de
santé, mise & disposition de médicaments génériques, prévention par I’éducation des jeunes et par la formation
des adultes. En milieu urbain la fourniture d’eau potable et le traitement des effluents sont trés peu répandus.

Environnement biologique humain et Genre

Les programmes en sarté et en éducation ne s’appuient pas assez sur les femmes qui ont des responsabilités
dans I’éducation, et dans I"utilisation des produits ligneux et non ligneux. La population de I’ Afrique centrale
doit passer de 76 millions en 2005 3 185-190 millions en 2050, et "introduction de notions de planning
familial et de santé reproductive n’est pas assez développée et devrait aller de pair avec I’amélioration de la
santé. Le planning familial et toutes les autres formes d’éducation sanitaire sont étroitement dépendantes du

niveau d’éducation, notamment des femmes.

Peuples « premiersy/ peuples nomades et semi-nomades forestiers

T.es peuples premiers nomades ou semi nomades sont peu ou pas intégrés aux projeis de développement et
sont Jes victimes directes de la déforestation..

Le Genre semble trop peu pris en compte dans les projets de conservation; les femmes sont pourtant
directement impliquées dans 1"utilisation des ressources naturelle et la plupart des microprojets les appuyant

ont eu de bons résultats.

2 Cadre politique légisiatif, réglementaire et institutionnel -

. Le cadre politique

Awu niveou national : .
Aucun pays n’a fait de letire de cadrage politique en matiére d’environnement. Il existe un ensembie de

stratégies et de plans d’actions, souvent issus des différentes conventions internationales (Plan sur la
biodiversité, sur le changement climatique, etc.), mais il n’existe pas de cohérence et de vision d’ensemble’. It
y a une absence de vision lindaire dans le temps et de définition des priorités reposant sur une analyse
articulée des causes multiples des probiémes environnementaux {arbre a problémes). Il existe beaucoup de
documents qui font état des problemes environnementaux et de lewrs réponses, mais aucun n’est congu pour la
programmation. Tous ces documents se ressemblent et sont présentés sous forme de fiches ou de listes
d’actions plus ou moins regroupées par thémes. La plupart des pays ont fait leur PNAE et leur DSRP.

Au niveau Régional .

[I 0’y a pas de politique Régionale globale. Plusieurs plans d’actions ont ét€ produits par différentes entités
(Plan d’Action Environnemental de la CEMAC, Plan de convergence de la COMIFAC, Initiative
environnementate du NEPAD dont la mise en ceuvre a été confiée a la CEEAC). Les états membres ont
adopté le Plan d’Action Sous Régional pour I"Afrique Centrale (PASRAC : Initiative Environnement du
NEPAD) et le document de Politique générale en matiére d’environnement et de gestion des ressources
naturelles de la CEEAC en avril 2007. I initiative Etat des foréts (Edf) et e FORAF (projet UE Observatoire
des foréts) devraient apporter plus de cohérence dans le recueil et le traitement des données.

¥ Meme en prenant en compie les initiatives de la COMIFAC et du PFBC pour les foréts, un gros effort rete a fournir pour leur traduction au mveau de

chague pays.



. Le cadre législatif et réglementaire

Le cadre légisiatif an niveau national . _

Les cadres l1égisiatifs nationaug dans le domaine de l'environnement sont & peu prés identiques d’um pays &
’autre. Tous les pays ont une loi sur l'environnement plus on moins récente. Mais il demeure toutefois des
problémes de cohérence avec les autres lois et codes touchant la gestion des ressources naturelles. TI serait
aussi intéressant de vérifier la cohérence de ces lois avec les autres lois ne touchant pas directement le secteur
des ressources naturelles (foncier, etc.). La pIupart' des pays ont signé et ratifié les principales conventions
internationales mais leur mise en ceuvre est faible.

Le cadre législatif au niveau régional ;
Des efforts doivent encore étre déployés pour harmoniser les politiques et les cadres réglementaires {en plus

des initiatives faites par la CEMAC pour harmoniser les probiémes communs aux Etats -normes

pltytosanitaires et OGM).

Le cadre réglementaire national ;

Si les lois existent, les textes réglementaires n’ont pas toujours été produits, limitant la portée des lois. A peu
prés tous les pays ont besoin de mettre 2 niveau leur cadre législatif en produisant les textes réglementaires
nécessaires. Un énorme travail reste & faire dans ce domaine, soit pour I’élaboration des textes, soit pour la
recherche des textes existants et leur synthése. Les lois prévoient les Ftudes d’Impact Environnemental (EIE),

mais les textes d’application sont pour la plupart du temps absents.
s Le cadre institutionnel

Le cadre institutionnel au niveau national .

Dans la plupart des pays, I'environnement peine toujours & trouver sa place. C’est un ministére nomade, sans
stabilité et sans pouvoir réel d’influencer les décisions des autres ministéres. Les chevauchements de
compétences sont nombreux, et certaines cellules logées dans les ministéres clé (infrastructures, pétrole) sont
quelquefois plus puissantes avec des ressources humaines mieux formées. Une réflexion doit s’imposer pour
envisager la création d’une agence pour l'environnement dans chaque pays. Les ressources humaines des
ministéres sont 4 renforecer, notamment dans ie domaine des EIE et des audits environnementaux.

Le cadre institutionnel au nivean Régional

Le Plan de convergence COMIFAC sert de guide pour la coordination des activités des diverses institutions et
partenaires travaillant dans le domaine de ’environnement forestier au sein du PFBC La coordination des
activités n’est pas encore i la hauteur des attentes. Cette coordination concerne en priorité 1’environnement
vert, et plus particuliérement la gestion forestiére, mais également ’environnement au sens large. Les
capacités de Ja COMIFAC doivent étre renforcées pour parvenir & un minimum de résultat.

Le cadre institutionnel en matiére de gestion de l'environnement global est encore peu lisible au niveau de la
Région, avec souvent un chevauchement de compétences entre institutions (fout comme il existe au niveau
des pays de nombreux chevauchements de compétences entre Ministéres).

Les programmes ECOFAC (CE) et Carpe (USAID} et les projets des ONG internationales de conservation
ont un impact sur le cadre institutionnel de la région, en particulier par la reconnaissance du réle de la société
civile dans la gestion des ressources naturelles renouvelables, et de ia nécessité d’une gestion holistique des

problémes environnementaux.




° Participation du public et des collectivités territoriales

Déceniralisation et société civile
Si beaucoup de pays ont voté une loi sur la décentralisation, peu I’ont mise en exdcution et les collectivités

territoriales ne sont toujours pas formées. Un programme an Cameroun prévoit d’appuyer la décentralisation
et la formation des futurs décideurs. La formation des collectivités territoriales en matiére de gestion du
territoire et des ressources naturelles reste a faire. Des projets ont entrepris des actions innovantes en ce sens :
en RDC un projet du programme CARPE appuie la redynamisation de la société civile, il favorise la
contribution de la société civile a I"application du code forestier, et il assure une meilleure prise en compte de

I’éducation environnementale au niveau de certains paysages.

ONG
A part le Cameroun, les ONG ne participent pas, ou trés peu au débat public, se cantonnant 4 la mise en

ceuvre de programmes de développement rural. Les capacités pour le plaidoyer environnemental sont faibles
(a part fe Cameroun). Un appui ciblé et des formations spécifiques permettraient d’améliorer sensiblement

teur performance et d’en faire des partenaires fort utiles.

Secteur privé
Le secteur privé posséde peu de compétence pour effectuer des EIE d'un niveau acceptable. Le renforcement

des capacités des institutionnels d’Etat (rédaction des termes de référence, capacité validation des EIES,
capacité de suivi, ete.) pour les EIE doit s’accompagner parallélement d’un renforcement du secteur privé.

° Formation environnementale

A part le Tchad (PFIE), les auires pays n’ont pas bénéficié d’une initiative corapléte pour promouvoir
I’éducation environnementale allant de la formation des enseignants jusqu’a 'intégration dans les curriculae
et la production d’outils pédagogiques de qualité. La formation environnementale ne rentre pas ou peu dans la
formation des ingénieurs (agronomes, forestiers). Au Cameroun, 1’ université et un centre de recherche offrent
une formation supérieure dans le domaine de l'environnement. En RDC, 1’appui de 'UE 4 PICCN donne de
bons résuliats. L°'IFA (Institut Facultaire d’Agronomie) et les facultés des sciences agronomiques des deux
Universités devraient intégrer 1’environnement & leurs curricula. A Sao Tomé quelques ONG assurent des
formations ponctuelles sur des sujets spécifiques (protection des tortues marines).

La CE appuie P’ENEF (Ecole naticnale des eaux et Foréts), 'ERAIFT (Ecole régionale post universitaire en
aménagement intégré des foréts tropicales), 1'écele de favne de Garoua. Les programmes soni en cours
d’adaptation aux probiémes actuels. Le RIFFEAC (réseau des institutions de formation forestidre et
environnementale d’Afrique centrale) est en cours de redynamisation en liaison avec la COMIFAC. 11 a
encore besoin d’un appui technique et financier pour pouvoir jouer le rdle d’harmonisation des formations.

. Information environnementale

L’information environnementale est un éiément essentiel dans la prise en compte de Penvironnement, tant au
niveau national que sous régional. Le soutien aux divers réseaux existants (RAPAC, RIFFEAC, REFADD,
ete.) doit permettre de faire circuler Vinformation. La télédétection (optique et radar) demeure le moyen
privilégié de surveiller de vastes zones d’accés difficile, mais de nombreuses contraintes rendent encore son
usage peu performant. Un soutien serait nécessaire pour la création d’une mosaique haute résolution du



couvert forestier de "ensemble du Bassin du Congo, actualisée régulidgremerit et disponible dés 2010. Ce type

de données traitées devrait étre d’un accés gratuit.

3 Intég;ration-en?ironnementale dans les politiques sectorielles

La gestion des ressources naturelles reléve des politiques sectorielles, 1’objectif étant un développement
économigue durable. En dehors de ’environnement forestier ot le travail du PFBC et de la COMIFAC depuis
2005 ont permis des avancées significatives vers une meillenre prise en compte de I’environnement forestier,
I’intégration de I’environnement, au sens large, dans les politiques sectorielles est encore embryonnaire. Du
point de vue législatif il reste un gros travail a effectuer pour mettre en cohérence les Iégislations
environnementales existantes avec les lois souvent anciennes, notamment régissant le secteur minier et le
secteur des péches. La notion d’Evaluation Environnementale Stratégique (EES) n’est pas encore intégrée.
Les EIE sont souvent faites tardivement, quand les décisions techniques sont déja amrétées

4 Coopération de la CE et des partenaires techniques et financiers (PTF) dans le secteur de

'environnement

. Coopération de la CE en matiére d’environnement
Choix des programmes au niveau des FIR

Infrastrugtures :
Les questions de 1a sécurité routiere et des répercussions sociales et envirennementales des axes routiers sont

encore frop peu prises en compte, bien que des projets récents en ajent tenu compte (« Ntem »/ Trois
frontiéres-CE). L’amélioration des infrastructures de transpost a trés peu contribu€ au processus de réduction
de la pauvreté en zone forestidre, et Pappui aux infrastruchures routiéres 4 lui seul n’est pas suffisant pour
atteindre les Objectifs du Millénaire (ODM}) et ceux de la réduction de la pauvreté en forét tropicale. 1l est
impératif d’adapier le réseau routier futur & une gestion durable des foréts

Environnemenit vert : Ecosvstémes forestiers et ressources naturefles renouvelables
Ce domaine a été un secteur de concentration pour la CE au ,cou'rs du 8% et 9% FED. Le programme .
ECOFAC contribue 4 la préservation des Aires Protégées. L’environnement « vert », cenir¢ sur la gestion
durable des foréts et Ia conservation des aires protégées est le seul exemple d’intégration régionale en cours
de réalisation dans le domaine de l'environnement. L’appui de la CE et la coopération avec d’autres
partenaires a permis la création de synergies qui devraient se poursuivre (CARPE/PFBC-ECOFAC 4), Les
évaluations du projet ECOFAC 3 stigmatisaient la difficulté a établir la « rentabilité » de ce projet, le peu de
lien visible avec la lutie contre la pauvretd, et la réduction de I'environnement & la conservation stricte des
Parcs. Les projets du programme CARPE (Programme régional de I’ Afrigue centrale pour I'environnement)
ont subi le méme type de critiques et tout comme ECOFAC ont progressivement réorienté leurs actions de
terrain vers une plus grande intégration des populations riveraines des aires protégées dans la gestion et une
plus grande prise en compte des problémes des zones peériphériques.

Environnement gris (urbain)
(’est surtout par Pappui aux infrastructures d’assainissement que la Commission Européenne contribue 3 ce

secteur, quelques fois avec ["appui d’éudes.




® Coopération des autres PTF

Elle est caractérisée par la multitude d’intervenants, la compliexité des financements, la difficulté de la
coordination entre programmes et projets, la difficulté pour établir des synergies et pour travailler avec la
société civile. Dans certains pays les PTYF se réunissent réguliérement par secteurs thématiques pour améliorer

la coordination des actions. ,
Les ONG intemationales interviennent au travers de programmes régionaux (CARPE/ CAWHFI) et dans

certains cas en soutien a des ONG nationales. Les coopérations bilatérales agissent en général directement au
travers de projets spécifiques. La coopération francaise et ensuite allemande sont engagées dans la facilitation
du PFBC qui nécessite un important travail pour améliorer la coordination et I’information entre les 33
membres du Partenariat, _ '

Le Programme CARPE de I'USAID, membre du PFBC, fait intervenir de trés nombreux partenaires (ONG
internationales, Agences, etc.) au sein d'un montage complexe. Le manque de coordination n’a pas encore
permis de mettre en piace un systéme commun de collecte et d’analyse des données environnementales. Ce
constat a amené la CE 4 soutenir I’idée d’un observatoire des foréts d’ Afrique centrale et & lancer le projet
FORAF sur ligne budgétaire foréts tropicales. Mis en ceuvre par le Centre commun de recherche de la CE
(CCR), le projet FORAF(2007-2010) vise a renforcer les capacités de collecte et de iraitement de
I"information sur les foréts, & metire en place un systéme de suivi et 4 enclencher une dynamique régionale
d’observation. Les partenaires sont I’Université Catholique de Louvain {UCL) le CIFOR le CIRAD, et FRM.

5  Conclusions et recommandations

. Conclusions

Les principaux impacts environnementaux et sociaux qui sont communs aux pays sont les suivants :

- la gestion des ressources forestiéres et de leur dégradation (feux de brousse, agriculture, exploiiation, bois
énergie, chasse)

- la dégradation des sols (coton, briilis)

- la gestion de la ressource en eau (disponibilité, poliution, assainissement)

la pollution industrieile (exploitation miniére et pétroliére, pollution de ’air, pollution des cours d’ean,

déchets)

I’aménagement des milieux urbanisés (la gestion des déchets, le chdmage, I’accés aux services de base)

la connaissance et la gestion de la qualité de 'environnement (capacités institutionnelles, capacités de ia

société civile, sensibilisation et €éducation environnementale, suivi environnemental)

- Pinséeurité et les mouvements de population (Nord de 'Aftique cenirale, Est de la RDC)

® Recommandations
Les enjeux prioritaires et communs aux différents pays de la région et pour lesquels des réponses sont
possibles sous forme de programmes régionaux sont les saivants :
1 Diminuer le processus de déforestation
- Le probléme de la déforestation se décline sous treis formes suivant la zone considérée :
o La déforestation liée 4 I'utilisation du bois énergie dans la zone A
o la déforestation liée 4 I'extension du réseau routier et aux mauvaises pratiques des exploitations

forestiéres dans les zones B et C
o la déforestation par la pratique de I'agriculture extensive dans ’ensemble des zones A, B, C, mais

avec un impact plus sensible dans la zone A.
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4

Lutter contre la perte de la fertilizé des sols _
perte de sols arables 4 cause des pratiques culturales extensives sur brillis, dans ’ensemble des zones A,

B, C, mais avecun impact plus sensible dans la zone A
perte de fertilité par érosion apres déforestation en zones B et C

Améliorer les capacités 4 gérer 'environmement
faibles capacités institutionnelles pour gérer l'environnement
cadre juridique et surtout réglementaire incomplet
faible implication de la société civile y compris les collectivités territoriales (sauf Cameroun et quelques

fois localement au Tchad)
pas de systéme coordonné de suivi de l'environnement et d’indicateurs au niveau Régional

pas d’éducation environnementale

Améliorer le cadre de vie urbain
De 1950 a 2050, Ia popuiation mondiale aura probablement quadrupié ; dans le méme temps I’Afrique

verra sa population multipliée par dix.. Dés 2025 prés de la moitié de la population devrait vivre dans une
agglomération. La déficience des services de base se retrouve dans les capitales sous régionales et pose un

défi de taille aux Etats.

Alder 4 une meilleure gegtion des ressources en eau
gérer les ressources partagées (Plan d’Action Stratégique : PAS du Comité de Gestion du Lac Tchad

{CBLT) et ressources en eau du Congo/Oubangui.
Mettre en place des programmes intégrés (GIRE); le processus GIRE (partenariat mondial de "eau 2000)

vise 4 mettre en place des projets de gestion intégrée de I’eau,

Améliorer la pestion des Aires Protégées pour préserver la diversité biologique
Renforcer le réseau sous régional des aires protégées, en particulier avec la possibilité de nouvelles aires

protégées au Tchad, au Cameroun et en RCA.
Renforcer Pappui 4 Ia société civile riverzine des aires protégées.

Rameper la paix et [a stabilité
Au niveau des zones périphériques des aires protégges, les projets environnementaux peuvent avoir une

influence positive prépondérante vis a vis de populations fragilisées et paupérisées dans un contexte
d’insécurité et de troubles pelitiques (RCA, Tchad, RDC). 1l faut en effet parfois peu de moyens pour
relancer une dynamique de production locale susceptible de réduire les ponctions directes sur la faune
faites pour la simple survie. Cet axe est complexe et n’a pas fait ’objet d’une analyse poussée. Cependant
la venue des réfugiés a des répercussions dramatiques sur l'environnement. Les réfugiés utilisent
l'environnement de maniére intensive ef non durable, n’étant pas sur leur territoire. Leur densité repousse
certaines populations locales vers d’autres espaces, notamment vers les Alres Protégées.
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Appendice 5a

FICHE INSTITUTIONNELLE CEMAC
Communauté Economique et Monétaire d’Afrique Centrale

La CEMAC repose sur un schéma d’intégration par les régles couvrant les champs éconemique et
monétaire, dont organisation juridique s’inspire 2 la fois de celle de I"Union Enropéenne (UE) et de
PPUnion Economique et Monéiaire Ouest Africaine (UEMOA).

Le cadre juridique de la CEMAC est défini dans le Traité fondateur signé & N’Djamena le 16 mars 1994,
complété par un additif du 5 juillet 1996. Ces deux textes portent création de quatre institutions : I"Union
Economique de P Afrique Centrale (UEAC) ; I’Union Monétaire de "Afrique Centrale (UMAC) ; la Cowr
de justice Communautaire ; le Parlement Communautaire. Chacune de ces institutions fait "objet d'une
convention ayant méme valeur juridique que le Traité et son additif ; les trois premiéres ont été adoptdes le
5 juillet 1996, la quatriéme, régissant le Parlement communautaire, le 28 janvier 2004.

Les quatre institutions de base de la CEMAC sont complétées par des organes statutaires et par un certain
nombre d’Institutions Spécialisées (IS). Les organes statutaires sont chargés de déterminer et de conduire
les chantiers cormumunautaires, conformément & leurs statuts respectifs et dans les limites de leurs

attributions :

la Conférence des Chefs d’Ftat, organe supréme, détermine les grandes orientations de la Commumauté ;
le Conseil des Ministres de P'UEAC (3 ministres par Etat) assure la direction de I'UEAC de maniére
tournante ;
le Coriseil ministériel de PUMAC assure la direction de PUMAC de maniére tournante ;
la Commission de la CEMAC, dirigée par un Président, impuise ia dynamique communautaire dans les
domaines couverts par PUEAC, prépare et contrble ’application des décisions ;;
le Comité Inter-Etats (CIE) regroupe les experts des Etiats Membres chargés de préparer les les
délibérations du Conseil des Ministres
la Banque des Ftats de I’ Afrigue Centrale (BEAC) dirigée par un Gouverneur dans les domaines couverts
par PUMAC prépare et cantrble I'application des décisions ;
la Commission bancaire de I’ Afrique Centrale (COBAC) chargee de ia supervision bancaire ;

la Banque de Développement des Etats de I'Afrique Centrale (BDEAC).

Comme Ie stipule le Traité de la CEMAC (article 1) “la mission essentielle de la Communawté est de
promouvoir un développement harmoniewx des Elats Membres dans le cadre de Uinstitution de dewx
Unions : une Union Economigue ef wne Union Mondtaire. Dans chacun de ces deux domaines, les Etais
Membres entendent passer dune situation de coopération, qui existe déja emtre eux, § une situation
d'Union suscepiible de parachever le processus d'intégration économique ef monétaire”.

1’Afrique cenirale est une région pionnitére en Afrique en matidre &’intégration et le Traité
institnant la CEMAC en 1994 marguoait la volonté de réaffirmer Pambition et de donner une
nowvelle impulsion & Iintégration régionale

En 1959 déja, confirmant les liens préexistants, la Centrafrique, le Congo, le Gabon et le Tchad formaient
"Union Douanitre Equatoriale (UDE). Rejoints par le Cameroun, ces cing pays décidérent en 1964
d’intensifier leur coopération et leur intégration économique en créant I’Union Douaniére et Economique
d’Afrique centrale (UDEAC). En 1984, la Guinée équatoriale adhérait 8 PUDEAC. Le programme était
ambitieux : création d’un marché commun, coordination des programmes sectoriels de développement,
harmonisation des politiques industrielles et économiques, coopération monétaire avec la gestion d’une
monnaie commune liée au franc frangais, le Franc de la Coopération Financiére en Afrique, dans le cadre
de ’Union Monétaire de I’ Afrique Centrale {UMAC) instituée en 1972.

Deux aspects critiques ont conduit 'UDEAC & I'impasse : I'organisation du financement de ses activités st
I’inefficacité du mécanisme de prise de décisions. Pour y remédier, la Conférence des Chefs d’Etat a



>
déclaré la fin de I"UDEAC et institué la Communauté Economique et Monétaire de ’Afrique Centrale
(CEMAC). Inaugurée officiellement le 5 février 1998 lors de la 33°™ conférence des Chefs d’Etat tenue a
Malabo, la CEMAC a démarré ses activités avec la nomination de son Secrétaire exéeutif le 25 juin 1999 et
*adoption d’un plan d’action dit « Déclaration de Malabo » qui visait & donner une nouvelle impulsion 4 la
Communauté & partir des acquis de 'UDEAC.

Le démarrage de la CEMAC en 1998 marquait engagement des Etats Membres dans le processus
d’intégration tout en I'adaptant aux mutations de Penvironnement

Quatre objectifs majeurs était assignés 4 I’Union Economique :

1-  renforcer la compétitivité des activités économiques et financiéres en harmonisant les
régles qui régissent leur fonctionnement ;

2- assurer la cenvergence vers des performances soutenables par la coordination des
politiques économiques et la mise en cohérence des politiques budgétaires nationales
avec la politique monétaire commune ;

3-  créer un marché commun fondé sur la libre circulation ;

4-  instituer une coerdination des politigues sectorielles nationales, metire en ceuvre des
actions et des politigues communes, notamment dans les domaines. suivants :
agriculture, ¢levage, péche, industrie, commerce, tourisme, transports et
télécommunications, énergie, environnement, recherche, enseignement et formation
professionnelle. '

Aprés la premiére phase (1999-2004) du processus d’intégration économique centrée sur la construction
institutionnelle, le cadre macroéconomique et les instruments fiscaux & douaniers de I'l'Union douaniére,
la deuxiéme phase (2004-2009) a porté sur I"approfondissement du processus engagé en matidre de
convergence macroéconomique, de développement du Marché Commun incluant les quatre libertés de
circulation, d’actions sectorielles communes, notamment les infrastruciures de réseaux, la sécurité
alimentaire I'enseignement & la recherche, ainsi que la comnsolidation du systéme institutionnel dans le
cadre d’une gestion équilibrée et équitable recherchant une plus grande efficacité.

Les difficuliés apparues dans ia mise en euvre des décisions ont conduit les Chefs d’Eiat des pays
membres de la Communanté 3 enfreprendre un vaste programme de réformes

Dans le contexte général des réflexions visant & proposer des solutions aux distorsions et insuffisances
risquant de comprometire le cheminement du processus & intégration, les Chefs d’Etat ont décidé de
lancer un Programme de Réformes Institutionnelles (PRI) et un Comité de pilotage (COPIL) a été

mise en place.

Les orientations du PRI ont éié présentées a la Conférence des Chefs d’Etat de Bata de mars 2006
et traduites dans un plan d’action dont I'objectif est de rendre les institutions et organes de la
Communauté plus efficaces dans I’exécution des mandats que leur conférent le Traité de la CEMAC, les
conventions et les Actes additionnels rattachés. Les grands axes de la réforme portent sur le systéme
de gouvernance avec la refonte du dispositif communautaire (institutions, organes et IS), le
renforcement de "exécutif avec la transformation du Secrétariat en Commission, la définition
d’une vision stratégique a long terme (2025) et I’élaboration du Programme Economique Régional

(PER).

Fes tableaux ci-aprés présentent ’architecture du montage institutionnel en cours de
développement tel qu’il a ét€ arrété par les instances communautaires.

En cetie période transitoire, le Conseil des Ministres a arrété le budget 2009 (Budget des Organes
Supérieurs de la Communauté, financé par les contributions des Etats Mermbres) & pres de 12
milliards de F.CFA, dont 1 milliard d’immobilisations corporelles et 3 milliards d’actions de

développement communautaire (études, appuis, équipement).
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Le budget du Fonds de Développement de la Communauté (FODEC) §’éleve a 12 milliards
F.CFA, financés par les ressources de la Taxe Communautaire d’Intégration (TCI), 20% des
bénéfices distribuables de la BEAC et les produits des placements effectués par [a BDEAC pour le
compte du Fonds. S’ajoutent 3 milliards ¢’opérations spéciales représentant la contrepartie de la -
CEMAC 2a divers programmes communautaires. Le budget des Institutions et Organes
Communautaires (14) atteint 18.5 milliards F.CFA, financés par les contributions égalitaires des
Fitats Membres. Soit un total pour exercice 2009, toutes sources st affectations confondus, de
prés de 46 milliards F.CFA.
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Appendice 5b

FICHE INSTITUTIONNELLE CEEAC

Communauté Economique des Etats de ' Afrigue Centrale

1. Date de création ¢t Etats membres

La CEEAC a été créée en 1983 pour conduire le processus d’intégration en Afrique centrale
comme pilier de I’Union africaine. Elle comprend les Ftats suivants : I'Angola, le Burundi, le
Cameroun, la République Centrafricaine, le Congo, la République Démocratique du Congo
{RDC), le Gabon, la Guinée Equatoriale, la République Démocratique de Sao Tomé et Principe et
le Tchad. Ces Etats couvrent une superficie d’environ 6.64 millions de km? pour une population
estimée en 2006 a environ 124 millions d'habitants.

2. Objectifs de la CEEAC et les caractéristiques socio-économiques

L’article 4 du Traité qui institue la CEEAC définit Ia mission de la Communauté gui est « de
promouvoir et de renforcer une coopération harmonieuse et d’un développement équilibré et
auto-entretenu dans tous les domaines de I’activité écomomique et sociale. Le Traité de la
CEEAC hui assigne l'objectif de «coopération harmonieuse et de développement équilibré». La
CEEAC s'est fixé comme objectifs te dialogue politique en vue de la prévention des conflits, et la
promotion de ['harmonisation et la cohérence des politiques économiques, financiéres et sociales,
et notamment dans les domaines : de 'industrie, des transports et communications, de I’énergie,
de ’agriculture, des ressources naturelles, du commerce, des dovanes, des questions monétaires
et financiéres, des ressources humaines, du tourisme, de Penseignement, du perfectionnement, de
la culture, de la science et de la technologic et du mouvement des personnes. Toutes ces actions
sont en vue de réaliser "autonomie collective, d’élever le niveau de vie des populations, de
réduire la pauvreté, d’accroitre et de maintenir la stabilité économique, de renforcer les étroites
relations pacifigues entre ses Ftats membres et de contribuer au progres et an développement du
continent africain.

La réalisation de ces objectifs visant l'intégration régionale exige le développement des
infrastructures de transport et de communication pour favoriser la libre circulation des personnes,
des biens, des services et des capitaux, la libéralisation du commerce et I"harmonisation des

politiques nationales.

3. Budget

Le Budget de la CEEAC des années 2007 et 2008 en Fcfa, ont été de 7.215.357.500 et
9.031.506.222 respectivement. Quant 3 celui de exercice en cours, compte teny de la
conjoncture, il s’¢leve & 8.855.984.678 Fcfa.

La CCI (Contributicn Communautaire d’Iniégration) a été instituée en 2004 pour rendre pérenne

fa contribution des Etats 2 la vie de la Communauié. Elle alimente le budget de la CEEAC &
concurrence de 0,4% de la valeur en douane des marchandises importées dans la communauté en




provenance des pays tiers. Elle fonctionne sous le régime de la disporiibilité limitée et s’applique
déja dans 3 Etats Membres (Congo, Gabon et Sao Tome ¢ Principe). La CEEAC est entrain de
prendre des dispositions pour I’application au fur et 4 mesure de cette taxe dans les autres Etats.
Le Fonds d’Affectation Spéciale du COPAX et toutes les dépenses de la CEEAC sont alimentés

par cetle taxe. :

4, Les institutions de la CEEAC

{.es institutions de la CEEAC sont les suivantes:

» la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement, qui est I’organe supréme de la CEEAC ;
» le Conseil des ministres ;

+ la Cour de justice (non encore opérationnelie);

* le Secrétariat général qui est I’organe exécuiif de I'Institution ;

+ la Commission consultative ; et

» tes Comités techniques spécialisés.

Le Secrétariat général qui a son siege a Libreville, assure les fonctions d’exécutif de la
Communauté. Actuellement |’effectif du Secrétariat général est de 115 personnes dont :

» Secrétaire général ;

+3 Secrétaires généraux adjoints chargés respectivement du Département de [’Intégration
Physique, Economique et monétaire, du Département de L Intégration Humaine, de la Paix, de la
sécurité et de la Stabilité et du Département du Programme, du Budget, de 1’ Administration et
des Ressources Humaines.

s 65 cadres dont quinze militaires de I'Etat —major régional.

En outre, les Chefs d’Etat ont crée un Réseau de parlementaires de la CEEAC, prélude au
Parlement de la Communaute.

En matiére de sécurité, il a été crée le Conseil de paix et de sécurité d’ Afrique centrale (COPAX)
et intégré dans les structures de la CEEAC en 1999. 1l comprend deux organes :

i. Le mécanisme d’Alerte Rapide d’ Afrique centrale (MARACQC) ;

2. La Force Multinationale de P’ Afrigue centrale (FOMAC). Dans le cadre de cette Foree, il a été
crée I’Etat —major régional et la Brigade régionale en Attente,

L’année 2008 a vu la transfert d’autorité de la FOMUC/FOMAC en Mission de consolidation de
la paix en Centrafrique (MICOPAX).

5. Textes organiques

Le texte instituant la CEEAC est le Traité avec ses 18 Protocoles annexes :

» Protocole relatif aux régles d’origine ; _

* Protocole relatif aux obstacles non tarifaires ;

» Protocole refatif 4 [a réexportation :

+ Protocole relatif au transit et aux facilités de transit ;

« Protocole relatif a la coopération douvaniére ;

» Protocole relatif au Fonds de compensation pour pertes de recettes ;

* Protocole relatif & la libre circulation de personnes et au droit d’éiablissement ;

[



* Protocole relatif 4 1a Chambre de compensation ;

« Protocole relatif 4 la coopération dans le domaine de développement agricole ;

» Protocole relatif 2 la coopération dans le domaine de développement industriei ;

* Protocole relatif 4 la coopération dans le domaine des transports et communications ;
* Protocole relatif a la coopération dans le domaine de la science et de la technologie ;
* Protocole relatif & la coopération en matiére d*énergie ;

* Protocole yelatif a la coopération dans le domaine des ressources naturelles ;

* Protocole relatif & la coopération dans les domaines du développement des ressources humaines,
de I"éducation, de la formation et de la culture; '

» Protocole relatif 4 la coopération dans le domaine du tourisme ;

+ Protocole relatif 4 la simplification et 4 "harmonisation des procédures et documents

commerciaux ;
* Protocole relatif 4 la situation des pays sans littoral, insulaires, particllement insulaires.

6. Programme d’actions

Les activités actuelles de la CEEAC s’articulent en priorité sur 3 axes ci-aprés, adopté en 2007 &
Brazzaville par la XI11éme Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement:

1. Paix, Sécurité et stabilité

2. Développement des grandes infrastructures notamment des transports

3. Energie, ean et environnement

A cOté ces trois axes, la CEEAC déploie aussi ses activiiés dans les secteurs suivants :
agriculture, commerce, douanes, éducation et lutte contre le VIH sida sans compter le
renforcement des capacités en ressources humaines. Ouire Pintégration et la coopération
régionales, qui constituent ses missions traditionnelles, la CEEAC en plus de promouvoir la paix,
la sécurité et la stabilité en Afrique centrale apporte aussi I’appui au processus électoral dans les
Etats membres.

De méme, la CEEAC a été désignée comume le point focal du NEPAD pour la région et assure le
Secrétariat de la Coordination Régionale de Suivi du NEPAD en Afrique centrale

(CRNEPATYAQ).

Actuellement, la CEEAC méne des activités dans les domaines suivants :

- La Promotion du commerce intra-régional ;

- La Paix, la sécurité et Ia stabilité ; '

- L.’ Appui aux processus électoraux dans les Etats membres ;

- La mise en ceuvre du NEPAD en Afrique centrale ;

- Le Plan directeur consensuel des transports en Afrique centrale (PDCT- AC) ;

- L Interconnexion des réseaux électriques des pays membres de la CEEAC

- Le développement du secteur des NTIC ;

- La promotion de la sécurité alimentaire et le développement de " industrie agro-alimentaire ;
- La lutte contre le VIH/SIDA ;

- Lz Libre circulation des personnes ;

- Le Renforcement des capacités institutionnelles, financiéres et humaines ;

- La promotion du genre ;

- La structuration d’une vision communautaire du développement intégré et de la prospérité ;
- Le développement de la coopération bilatérale et multilatérale.

(OS]




Actions en matiére de Paix et sécurité

Fondée sur un agenda d’intégration socio-économique et laissée en léthargie depuis 1986, la
CEEAC a été redynamisée 4 partir de 1998 en recevant un mandat complémentaire de promotion
de la paix et de la sécurité, sous I’influence des Nations Unies. Ce mandat a ét€¢ donné 4 travers
un protocole instaurant le mécanisme du Conseil de Paix et de Sécurité en Afrique Centrale
(COPAX), & travers la création d’un Département chargé de la Paix et de la Sécurit€ et & travers
plusieurs pactes de non-agression, de défense mutuelle, etc. Plus récemment, ce mandat a encore
été renforcé par la montée en puissance de 'Union Africaine.

En effet, "Union Africaine s’est donné, parmi ses mandats, I’objectif de promouvoir et maintenir
la paix et la sécurité dans ses Etats Membres, (dont les Etats de I’ Afrique Centrale, qui présentent
un potentiel sérieux de conflits internes et internationaux), comme un des facteurs essentiels
préalables au développement humain. EHe 2 ainsi reconnu cing Communautés Régionales, les
cing piliers de Parchitecture de continent, comme étant chargés de ces questions sécuritaires : la
CEDEAOQO (Afrique Ouest), la CEEAC (Afrique Centrale), la SADC (Afrique Sud), la COMESA
(composante IGAD) {Afrique Est) et "UMA (Magreb).

En particulier les Ftats d’Afrique Centrale ont, depuis une douzaine d’années, construit
progressivement une politique de coopération en matieére de sécurité (Pacte de non-agression,
Pacte d’assistance mutuelle, Conseil de Paix et de Sécurité {(COPAX) et Décisions relatives 4 la
mise en application de ce mécanisme) et intégré ces questions dans le mandat de la CEEAC. Ils
ont aussi montré depuis quelques années une volonté précise de développer ’approche collective
(sous-régionale) des questions de paix et de sécurite.

Quatre grandes composantes ont ét¢ retenues dans ce domaine pour renforcer la CEEAC en
matiére de prévention de conflits.

- Le développement des capacités internes : il a paru essentiel de renforcer la capacité de
fonctionnement du Département de maintien de la paix et sécurité, puisque celui-ci n’a encore’
que peu d’expérience dans les fonctions qui vont &tre renforcées

- La mise en opération d’'un MARAC (mécanisme d’alerte rapide) dans ses fonctions
d’observation et d’analyse des risques, des causes et des options de solution des conflits

- Le renforcement de la capacité de la CEEAC a gérer des actions préventives réelles ot
concrétes, politiques ou diplomatiques, de maniére & atteindre le triple objectif de (i) diminuer
réellement et efficacement I’occurrence des conflits et des drames humanitaires dont souffrent les
personnes, (i) augmenter la vistbilité et la reconnaissance de la CEEAC en matiére de prévention
et de gestion de conflits et (ili) accumuler expérience pratique indispensable qui permet
d’ajuster et d’accroitre I'efficacité des mécanismes de prévention. _
- Le développement de la capacitation et de I'utilisation de la société civile pour réaliser ces
objectifs de prévention de conflits. Il nous semble fondamental de renforcer la capacité de
collaboration de la CEEAC avec la société civile pour lui permettre de d’utiliser cet immense
potentiel (vitalité, créativité, couverture géographique, indépendance, autofinancement, etc.) et
atteindre plus efficacement les objectifs de compréhension et de prévention des conflits.



Actions en matiére d’infrastructure de transport, de ’eau, de ’énergie et de
Penvironnement et auires secteurs ;

- Organisation d’une table ronde de bailleurs de fonds pour le financement du PDCT-AC ;

- Mobilisation des ressources pour le financement des autres infrastructures aériennes, maritimes,
ferroviaires, etc. et autres plans stratégiques de la région ;

- Elaboration du plan d’Action régional de ’eau et mise en place des structures du Gestion
Intégrée des Ressources en Ean (GIRE) ; ,

- Interconnexion des circuits de production et de transport électriques de la région ;

- Politique de la région en matiére de gestion de ressources renouvellables en cohérence avec le
bien étre des populations et la durabilité des écosystémes;

- Opérationnalisation de la Zone de libre Echange (ZLE) et début des négociations en vue du
passage & I’union douaniére;

- Négociations de I’ APE. au titre de la configuration Afrique Centrale par § Etais de la région
(excepté I’Angola et la Burundi) ;

- Mise en place d’une Politique Agricole commune et d’un Programme Régional de Sécurité

Alimentaire (PRSA) ;




Appendice 6. Matrice des Bailleurs de fonds (y compris contribution de 1'Union Européenne)

général de la CEEAC

millions

Mise en ceuvre

ACBF Projet de renforcement des capacités de la CEEAC US$ 2 millions
CEEAC
UNION EUROPENNE - | Programme d'appui & l'intégration régionale CEMAC € 16 millions 2005-2010
PIR en Afrique Centrale (PAIRAC)
France. Ministére de Aide Budgétaire globale annuel Aide Budgétaire CEMAC € 20 millions | Annuel
['Economie, des Finances Cadre global de
et de 'Emploi partenariat sera le PER
Allemagne Soutien des institutions régionales dans la Projet CEMAC € 2 milllons | 2008

mise en ¢euvre de 'APE

ARG
 Pro

5 § AEa

g
Afrig

HE
Restitution

Formation aux négociations commerciales

SNV

Etude “Promouveir le commerce
transfrontalier — Les réalités transfrontalidres
dans le bassin central”

Cameroun, Gaban,
Guinée Equatorial

Publication 2005

CNUCED st AIF

Gaontraintes et Perspectives de
I'investissement dans I'espace CEMAC

CEMAC

Rapport final 2005

UNION EUROPENNE - 8
ACP TPS 110

Facilité tous ACP 20 M€ -

Impact de 'APE sur le secteur agricole

Afrigue centrale

Restitution étude {GRET)
en 2008 '

Reégles d'origine ACP

Afrique centrale

Restitution étude en 2006

Rapport Qualité CEMAC ; CEMAC Restitution &tude
Accréditation/certification, Normalisation, (SOGES) en 2006
Promeotion de la gualité SPS

impact sur le Commerce des services de la CEMAC Rapport en 2008
CEMAC dans ses relations commerciales (CRETES)

avec 'UE

Etude d'impact APE Cameroun

Etude d'impact APE- Congo Brazzaville

Etude d'impact APE RCA

Efude d'impact APE Gabon

Etude d'impact APE Tehad

Etude d'impact APE Sao Tome &
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Principe

Etude d'impact APE

RDC

Etude d'impact APE

Guinée Equatorial

UNION EUROPENNE -
Facilité 10 M€
OMC

Appui technique & 'accession de la Guinée
Equatorial & TOMC

Guinée Equatorial

Requéte officielle 4 faire

Appui technique a l'accession de Sao Tomé
a 'oMGC

Sao Tome et

Intarnationales de la Francophonie

Principe
UNION EURQPENNE - Hubs and Spokes : Organisation Conseiller RCA 2006-2008
Facilité Trade.com Internationales de Ia Francophonie
Hubs and Spokes : Organisation Conseiller Conga Brazzaville 2005-2008

UNION EUROPENNE -
PIR

Potentiel d'exportation/capacités de
production

Afrique centrale

Restitution en 2008

AFD

Projet d'appui OAP! sur les Indications
geographiques

Afrigue Centrale

2008

5

Etude sur l'interconnexion des réseaux

électrigues des pays membres de la CEEAC

secteur prive

R
chiangesicomine e o
Market anatysis and development (2002 Cameroun
2007)
Ambassade du Royaume | Les forces de sécurité, les échanges Séminaire Cameroun €17 540 Novembre 2008
des Pays-Bas et SNV commerciaux et I'intégration régiohzle dans Gabon
la zone pilote de la CEMAC : zone Guinée Equatariale
transfrontalier Cameroun -Gabon- Guinée
Equatoriale :
PTB — Coopération | Développement de l'infrastructure de qualité | Etude et actions dans CEMAC € 500 000 2008
Allemagne en vue d'une meilleure participation aux Etats Membres
échanges commerciaux avec 'UE.
Bizclim Plateforme intra-régional pour un forum sur Séminaire + étude CEMAC Mission circulaire mai 08,
Pamélioration du climat des affaires séminaire d'étape juin 08,
séminaire d'approbation
du rapport septembre 08 |
PROINVEST Ftude : impacdt ¢u secteur informel sur ie Etude + Séminzire RCA Séminaire mars 2008
développent du secteur privé Centrafricaine
PROINVEST Participation PROMOTE 2008 Yaoundé Participation CEEAC Décembre 2008
délégations pays et

)

PIR

Etude des projets prioritaires du CEEAC LS $ 55 000
ACBF/NEPAD NEPAD/CEEAC
- UNION FUROPENNE - Programme de développement des TIC CEMAC Rapport final remis 2005
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UNION EURCPENNE-

Projet d'électrification périurbaine intensive
an zone CEMAC
i) R
du Guichet

Projet

Tchad, Congo,
Gabon

Projet de renouvellement des équipements RCA € 4,5 miflions Appels d'offres en cours

proguctifs pour le transport fluvial en RCA
UNION EUROPENNE - Réhabifitation de la route en terre Berbérati RCA € 2,6 millions Chantier sur le point de
PIN — Ncla ~ Bayanga (commerce du bois) ' démarrer
RCA, Cameroun, € 9.9 millions 2008

France informatisation Unigque au port € 16 millions
de Douala '
Financement de 'itinéraire régional Cameroun- Gabon €30 millions
Yaoundé - Libreville
. Financement du SCEVN
BAD

Aménagements connexes : forages, aires
de repos, destressage du hétail

Tchad, Camearoun,

Don et Prét FAD

Intégré au marché de

PIR 9

Afrique Cenirale

RCA € 2 millions travaux Nandéké-Mbéré
Systéme de suivi des cargaisons sur les Tchad, Cameroun, Prét FAD Plan de financement
corridors prioritaires BAD ; Etude radio RCA € 3.8 millions mission BAD 10/2006
communication
Armeélicration au niveau du passage des Tghad, Cameroun Prét FAD
frontiéres (postes frontaliers communs} € 8 millions Projet adopté, mise en
peste de Ngueli ceuvre en cours : cadre de
Financement de l'itinéraire régional Douala- Cameroun, Gabon € 2.6 millions | facilitation des transports
Libreville corsidors Douala-Bangui
Assistance technique a la CEMAC CEMAC € 1.6 millions et Douala-Ndjaména
Bangue Mendiale AT - Scutien pour I'organisation € 0.7 million | Projet adopté par le Board
institutionnelle du corridor Douala~-Ndjamena 2007
/ Douala-Bangui
Appui au processus de Yamaoussoukro 0
Projet de route sur 0
l'itinéraire régional en Guinde Equatoriale
Amélicration des interfaces - Appui & € 1.5 millions
l'infrastructure ferroviaire, portuaire
Soutien aux douanes nationales : appui € 5.5 millions
institutionnel a la réforme douaniére - Tchad
Slreté et séourité poriuaire € 2.6 millions
Appui techriique ; entretien routier, politiques € 2 millions
de controle des charges a l'essieu
UNION EUROPENNE- Dispositif pour le Développement du Assistance technique Région € 1.98 millions 2001-2008
FIR 8 Transpoert Régional
UNION EUROPENNE — Programme de Facilitation des transports en CEMAC € 12.5 millions 2006- 2011

Etude sur les postas frontiéres juxtaposés

Cameroun, Tchad,

Avant projet sommaire

Février 2009
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“UNION EUROPENNE —

Ngou ndéré&-Touboro-Moundou

Bi umé

B eon-ch

sebtembre 06

iné

i‘{i' o

UNION EUROPENNE -

PIN 8 et9

e i
Réhabllitation

millions
PINBet9 et réceptionns
Garoua-Figuil Rehabilitation Cameroun € 30 millions 2007-2009
UNION EUROPENNE — Garcua Boulai - Nandeke Bitumage Cameroun € 55 milliong 2009-2010
| PIN 10 Figuil - Maroua Réhabilitation Cameroun € 28 millions 2040-2011
France AFD Ngaoundéré - Garoua Traitement des paints Cameroun €30 millions
critiques {OA, zone
de la « Falaise »
Chemin de Fer Douala-Ngaoundéré Réhabilitation Cameroun € 12 millions
Banque Mondiale Mbéré - Ngaoundéré Bitumage Camerotn €49 millions
Chemin de Fer Douala-Ngacundéré Réhabilitation Cameroun’ € 31 milians
BAD Nandeké - Mbéré Bitumage Cameroun Prét FAD | Marché Nandeké - Mbére
€42 millions en cours d'attribution
Doubklement du pont sur le L.ogone Travaux Cameroun-Tchad Prét FAD
€8 millions Plan de financemant
Ngueli-Walia-Ndjaména {6 km) Réhabilitation " Tchad Don FAD mission BAD 10/2006
: €11 millions
Contournement de Kousséri Travaux Tchad ~ Prét FAD
€3 millions
Cotrlderprotitaite Douala=Bangul (Roukeyilio i il el S G SR
“UNION EUROPENNE — | Garoua Boulai-Bouar (74 km) Bitumage RCA € 40 millions 2007-2000
PINBet9
Bangue Mandiate Garpua Boulai-Bouar Bitumage RCA €12 millions
BAD Garoua Boulai-Bouar Bitumage RCA Don FAD Plan de financement
€27 millions mission BAD 10/2006
Baoro-Bossembélé-Bangui Réhabilitation RCA Don FAD
) €0.4 millions
Japon Bouar-Baoro (568km) Réhabilitation RCA

Envisagé en
cofinancement avec la BM

Kinkala-Brazzaville {77 km}

Bitumage

Ut

Dragage du port e Bzza\nlle

e

‘ Fonds arabes

Ire ‘
Ayos-Bonis

Dragage

V Bituma_ge

Cameroun

€ 70 millions

Février 2009 4



P{R

Appui & la CEMAC

AFD Medoumane-Ndicle {RN2) Bitumage Gabon € 30 millions
Banque Mondiale Libreville PK15 RN1 Renforcement Gabon € 30 millions
Rtration deanomiqueins Wl ; L i
France Appui a 'étaboration d'un cadre budgétaire CEMAC €683 000
st comptahle commun _
Appui & harmonisation des systémes CEMAC
d'informations statistiques :
Bangue Mondial Financial Intermediation - BEAC Payment BEAC US$14,7M
systems
Payment Systems Reform : Modernization
of payment, clearing and settlement system
in Central Africa .
Building capacity in CEMAC US$03M
CEMAC zone to
comprehend
functioning of
iDF grant CEMAC finansial markets.
FML
CEA
Relance de lntégration économique sous CEEAC Us $ 302.500
PNUD/CC! régicnale en Afrigue centrale
BEl investissement dans un fonds de capital
risque
UNION EUROPENNE ~ CEMAC € 2.3 millions

France, BAD,nBanque
Mondiale

i i
Programme régicnal de gestion de
l'informaticn environnementale {PRGIE)

Programme sectorielle forét et Gahon et
environnement (PSFE) Cameroun
BAD Programme d'appui & | a conservation des Projet Afrique centrale, UA 32 milliong
écosystémes du Bassin du Congo CEEAC,
‘ (PACEBCO) COMIFAC, PFBC
UNION EUROPENNE - ECOFAC IV Afrique Centrale € 14 millicns
PIR
UNION EUROPEENNE AMESD CICOS € 2 millions
PIR
UNION EUROPENNE ~ Prévention des Catastrophes Naturelles Projet | CEMAC et CEEAC € 2 millions 2009 |

tous ACP

Février 2009
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PIR

industries extra tives

CEEAC

€ 4 millions

Allemagne Allocation COMIFAC : renforcement des Projet COMIFAC € 12 millions 20091
capachés
Allemagne Renforcement de la Souvernance dans les Projet Afrique Centrale € 2 milllons 2008

PINBet?

UNION EURGPENNE = 1

Mesures d'accompaghement
environnemental en paralléle aux projets

Cameraun, Tchad,
Gabon, Guinée

routiers (santé publique, sécurité routiére, Equatoriale

protection de |'environnement)
UNION EUROPENNE Droit d'étre enfants : Lutte contre e trafic Subvention ALISE] Gaben € 082 920 | 2004-2007

des enfants au Gabon
AENEAS.— Lignes Programme de renforcement des capacités | Subvention IOM RDC €1 440 000 | Contractualisation en
thématiques de gestion de |la migration en RDC COUrs
AENEAS ~ Lignes Informer et sensibiliser la jeunasse scolarisé | Subvention Croix RDC €631 080 | Contractualisation en
thematiques aux risques encourus par les migrants pour Rouge Belgique cours

une migration illégale
Allamagne Lutte contre I'gpidémie VIH-SIDA Appui OCEAC Afrique Centrale € 19.5 millions 2009

Asrienliie il i - T

UNION EUROQPENNE- Renforcement régional du centre africain de CARBAP € 1.9 millions ’

PIR

recherches sur la banane plantain

Février 2000 &



Appendice 7a

Programme Economique Régional de J]a CEMAC (PER)

A Yissue de plusieurs audits qui ont dans leur ensemble conclu a I’inefficacité des institutions
sous-régionales d’intégration, les Chefs d’Etats de la CEMAC ont décidé, lors de leur
Conférence de Bata en Guinée Equatoriale en 2006, d’initier une mutation en profondeur des
institutions de la CEMAC en adeptant un Programme de Réforme Institutionnel. Au centre de
cette réforme, la formulation d’une Vision 4 I’horizon 2025, partagée par tous les Etats.

En effet, pour relever les multiples défis au développement révélés par le diagnostic socio-
économique de la CEMAC & travers une approche multidimensionnelle de politique
¢conomique et sociale, les pays membres doivent avoir une vision commune du devenir de la
Communauté. Au rang de ces défis on peut citer :

e |a forte dépendance aux matiéres premiéres, notamment le pétrole ;

o la faible diversification de 1a base productive ;

¢ e faibie impact de la forte croissance économique au niveau social ;

e une faible avancée au niveau de 'intégration régionale etc.

Au regard des multiples ressources naturelles et de 1’évolution tendancielie de la zone, les
fondements politiques de la vision CEMAC 2025 s’appuient sur les grands principes affirmés
dans le préambule du Traité Révisé de la Communauté, les attentes de la Sous-région,
notamment la diversification et 1’émergence économique, ainsi que ’ambition de 1’Union

Africaine,

La Vision CEMAC 2025 est formulée comme suit ;

Ia sohdarlte et la boane gouvernance, au 1 service du deveioppement humam »

Le choix de I"émergence constitue une rupture par rapport au passé. La réalisation de cette
vision passe donc par la mise en ceuvre des actions vigourcuses et ambiticuses qui en
constituent les axes stratégiques et qui sont déclindes dans le Programme FEconomigue

Régional de la CEMAC.

Cette politique volontariste est ciblée sur les moteurs de la croissance permettant 4 la CEMAC
d’envisager d’ici 2025 une véritable diversification de 1’économie régionale et |’émergence
d’un secteur privé dynamique, créateur de richesse et d’emplois. En effet, sur la base du
diagnostic de la croissance économique dans la zone, I'énergie, 1’agro-industrie, I’économie
forestiére, I'€levage et la péche, et les mines et métallurgie ont été identifiés comme les cing
secteurs moteurs de la croissance dans lesquels la CEMAC a vocation & devenir un grand
acteur régional ou mondial. Au regard de leur potentiel, ces cing piliers permettront de
garantir un impact significatif en termes de revenus et d’emplois dans les six Etats membres

de la CEMAC.

L’analyse de la situation montre par ailleurs que pour catalyser le développement de ces cing
piliers de croissance, le PER devra s’appuyer sur quatre axes stratégigues :

(1) le renforcement de la gouvernance macroéconomique ;

(i1) la mise en place effective du marché commun et de la facilitation des échanges ;



(111} la construction des infrastructures d’intégration ; et
(iv)  lamise en place d’infrastructures et de services de soutien & la compétitiviic,

Les infrastroctures constitueront une part trés importante do PER. L.’émergence de pdles de
compétitivité régionaux nécessite la disponibilité d’infrastructures éconoriques de base, 4
commencer par I"électricité et des réseaux modernes de télécommunications, de méme qu’une
chaine logistique intégrée, avec au niveau régional le développement d’un transport
multimodal prenant en compte le transport terrestre, maritime, aérien et ferroviaire. Au titre
du transport routier, les trongons prioritaires — permettant de relier toutes les capitales entre
elles - retenus pour cette premiére phase sont :

e Maroua (Cameroun) - N'Djaména (Tchad)

e  Sangmélima (Cameroun) - Souanké/Ouésso {Congo)

°  Yaoundé/Bertoua {Cameroun) - Berbérati (RCA)

e Bata (G. Equatoriale) — Kribi/Douala (Cameroun)

e Mouila/Ndendé {(Gabon) — Dolisie/Brazzaville {Congo)

o [Libreville/Medouneu (Gabon) — Akurenam/Evinayong (G. Equatoriale)
» Bossembélé/Bossangoa/Békay (RCA) — Mbaikoro (Tchad)

e QOuesso/Bomassa (Congo) — Bayanga/Nola/Mbaiki (RCA).

Le coflit estimatif de ces huit trongons est évalué 4 1 272 milliards de F CFA. En plus de ce
montant, le futur Fonds de Développement des Infrastructures Régionaies intégrera le coiit
des autres infrastructures et sera financé & 50 % par les fonds régionaux et 50 % par les
partenaires de developpement

La mise en cenvre du PER se fera par étapes: dans un premier temps, le PER doit
permettre d’aller vers un espace CEMAC intégré & 'horizon 2015. A cet horizon, il sera
possible d’entamer une nouvelle phase et d’aller, a ’horizon 2025, vers la construction d’un

" espace CEMAC €mergent.

La mise en ceuvre du PER exige non seulement des ressources importantes mais aussi de
nouvelles approches et de nouveaux instruments. Le financement devra étre assuré a travers la
disponibilité intégrale de la TCI et la mise en ceuvre effective du FODEC. La stratégic de
mobilisation de ressources a déployer en vue du financement du PER comportera deux
volets : les Fonds régionaux y compris le partenariat publrc/prwe et 1’aide publique au
développement (bilatérale et multllaterale)

Les nouveaux instruments & mettre en place concernent PAgence des Infrastructures
Régionales (AIR) ¢t le Fonds de Développement des Infrastructures Régionales (FDIR}
dont le cofit estimatif pour la partie concernant les huit trongons identifiés est d’environ 1 300

milliards de F CFA.

Les chantiers en cours de finalisation au premier trimestre 2009, notamment 1’€laboration de
la stratégic détaillée par pilier de croissance en précisant les nombre de projets et leur cofit,
permettra de finaliser le PER CEMAC sur 2009-2015.

D’autres chantiers importants du programme de réforme comme la sécurisation du
financement, la rationalisation des institutions spécialisées, la poursuite du renforcement des
capacités de la Commission devront étre achevés dans le délai pour permeitre une mise en
ceuvre réussi du PER.




Appendice 7b

Stratécie Paix et Sécuriié de la CEEAC

Contexte politique et institutionnel

Suite 4 une décennie de violence qui a sévérement affecté la sous-région, les Ftats membres de la CEEAC
ont décidé en 1999 de se doter du mandat et des moyens d’agir pour prévenir les crises, résoudre les
conflits qui surviendraient et assurer le retour a la paix. Ils se sont pour cela dotds d’une structure
politique, le Conseil de Paix et de Séeurité (COPAX), appuyé par une structure de préparation et de
planification des décisions, la Commission de Défense et de Sécurité (CDS), et de deux instruments; le
Mécanisme d’Alerte Rapide de ’Afrique Centrale (MARAC) et la Force Multinationale de 1'Afrique
Centrale (FOMAC). Le COPAX est compétent pour traiter aussi bien des conflits interétatiques que des
conilits internes. Les textes refatifs au COPAX marquent une véritable mutation normative 4 1’échelle de
la région parce qu’ils intégrent comme principes la protection des droits et libertés fondamentales et de ia
légalité institutionnelle dans chaque Etat,

Les instruments du COPAX sont en train d’étre mis en place dans le cadre du développement de
P architecture continentale de paix et de sécurité, le MARAC comme composante du Sysiéme continental
d’alerte précoce (CEWS), qui devrait &tre opérationnel d’ici 2010, et la FOMAC comme $lément de la
Force africaine (FAA) en atlente, dont la Brigade régionale d’Afrique Centrale constituera un des cing
piliers. En outre, il a été créé au niveau du Secrétariat général une Direction des Actions politiques et
diplomatiques, entéringe par la 13°™ Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement (octobre 2007),
dont la mission est d’appuyer les interventions de prévention, de gestion et de résolution des crises du
COPAX en-dega des moyens militaires.

Les instances de décision et de gestion stratégique des crises de la CEEAC ont commence 4 fonctionner,
mais elles n’ont pas encore atteint leur rythme de croisiére. Seule la CDS, pilotée par les ministéres de la
Défense et de la Séourité avec 'appui de PEtat-Major, se réunit régulidrement. Le COPAX tient des
réunions au niveau ministérief & un rythme épisodique et un Comité des Ambassadeurs, chargé par la 13°™
Conférence de préparer le transfert de responsabilité de la Force multinationale de la CEMAC (FOMUC)
4 la CEEAC, se réunit réguliérement sur une base informelle, mais il n’a pas encore vu son statut
officialisé et son mandat clarifié. Un renforcement des structures intergouvernementales de comnseil,
d*appui et de décision reste donc néeessaire pour doter la CEEAC de la continuité qu’exigent tant la

gestion des crises que la prévention des conflits et la consolidation de la paix 4 long terme.

Ce tenforcement est nécessaire pour traduire dans les faits la volonté affirmée par la 13*™° Conférence de
faire de la paix et de la séourité la priorité de ["action de la CEEAC.

Opérations

La CEEAC s’engage peu & peu dans des actions concrétes de prévention et de gestion des crises sur le
terrain. Ainsi :

o Depuis le 12 juillet 2008 la CEEAC a pris responsabilité de la Force multinationale en RCA,
auparavant sous P'égide de la CEMAC et rebaptisée depuis lors MICOPAX. La MICOPAX exerce
depuis janvier 2009 un mandat muitidimensiongel et elle est dirigée & cette fin par un Représentant
spécial du Président du Comité ad hoc de la mission (Président de la République gebonaise) ;



¢« La CEEAC participe, A titre d’observateur régulier, au processus de suivi des accords Tchad-
Soudan et, plus ponctuellement, au processus international de recherche de la paix dans UEst de la

RDC;

o La CEEAC a engagé le montage et la mise en ceuvre d’une stratégie de sécurisation du Golfe de
Guinée ;

» LaCEEAC a déployé six missions d’observation des élections dans les pays de la sous-région depuis
2006 ;

e Unambitieux Programme Frontiéres de la CEEAC, s’inscrivant dans le Programme Frontiéres de
I’ Union africaine, est en préparation dans {’objectif de renforcer a la fois la sécurité transfrontaliére

et intégration régionale.

Objectifs opérationnels (résuliats attendus) :

La CEEAC a la responsabilité premiére d’assurer la paix et la sécurité en Afrique Centrale. Pour ce faire,
elle doit gouvoir :

» déployer des missions de paix multidimensionnelles répondant aux normes et aux scénarios définis
par les documents d’orientation de I"Union africaine towt en achevant la montée en puissance de sa

Brigade régionale en attente ;

s répondre aux enjeux de sécurité transfrontaliére qui affectent la paix et I’ intégration régionale ;

e disposer, & travers le MARAC, d’un instrument d’analyse stratégique et d’outil d’aide aux décisions de
gestion et de résolution des conflits, doublé d’on instrument de détection avancée des risques
structurels et conjoncturels ; :

¢ mobiliser les capacités des Etats et de la société civile aux fins de la prévention structurelle des conflits

et de la consolidation de la paix, notamment par des actions dans les domaines des élections, de fa
gouvernance démocratique et de la réforme du secteur de la séourité ;

» accroifre sa contribution aux processus de paix sous-régionaux menés par d’autres acteurs et assumer
progressivement un rdle pilote dans la résolution des conflits affectant la sous-région.

Besoins de développement capacitaire
L’ obiention de ces résuliats requier: Jes moyens et les évolutions suivantes :

¢ Rendre le COPAX pleinement fonctionnel, notamment au niveau ministériel, et le doter des structures
de conseil et d’appui multidimensionnel nécessaires 4 la qualité et 4 la continuité et son action.
L’officialization du Comité des Ambassadeurs, le renforcement des mécanismes et des moyens de
communication et d’interaction enire le Secrétariat général et les Etats membres sur les questions de
paix et de sécurité et la consolidation du processus de gestion des crises de la CEEAC en seront des

moyens privilégiés.

¢ Améliorer la structure et le fonctionnement du Département de ’Intégration humaine, Paix, Sécurité
et Stabilité et la qualiié et la fréquence de son interaction avec les autres composantes du Secrétariat
général afin de Iui permettre de donner une impulsion déterminante aux efforts de prévention, de

2




gestion des crises et de consolidation de la paix des Eiats membres, de les appuyer dans ces efforts et
de veiller 4 la mise en @uvre de leurs engagements. La pleine effectivité du DIHPSS passe par la mise
en ceuvre d’un nouvel organigramme adapté aux missions actuelles de la CEEAC et la mise en place
de régles de fonctionnement et de procédures internes.

Augmenter la capacité de la CEEAC & mobiliser 1’action de "ensemble des structures organisées de la
sous-région capables de s’impliquer dans la prévention des conflits et la consolidation de la paix, y
compris les Etats membres, les institutions parlementaires et la société civile, en accordant la priorité
aux processus €lectoraux, a la gouvernance démocratique et a la réforme des secteurs de la séourité.

Donner une impulsion décisive a I'intégration sous-régionale en renforgant la capacité des acteurs de
la sous-région a gérer effectivement et de maniére concertée les enjeux de sécurité 1iés A la circulation
transfrontaliére des biens et des personnes, 4 la criminalité transfromialidre et 4 la gestion des
ressources transfrontaliéres. Ce renforcement s’inscrira dans le cadre du Programme Fronticres de la

CEEAC.

Mettre en place au sein du Secrétariat général de la CEEAC une capacité de planification, de mise en
ceuvre et de suivi de missions de consolidation de la paix multidimensionnelles, y compris la

planification et la gestion logistiques et budgétaires.

Poursuivre le développement du mécanisme d’alerte rapide par extension de sa capacité de collecte
et d’exploitation de Pinformation pour lui donner un impact réel sur les dossiers de la CEEAC en
rapport avec la paix et la séourité (missions de maintien et de consolidation de la paix, Programme

Frontidres, ete.).

Instaurer dans la sous-région un ou plusicurs cenires d’excellence de formation capables de
développer les capacités sous-régionales dans toutes les disciplines militaires, policiéres, civiles et
mixtes des opérations de maintien et de consolidation de la paix et assurer les formations seion les
standards et calendriers établis par I’Union africaine. :

Valider 1'aptitude opérationnelle des unités constituant la Brigade en aitente en faisant un effort
particulier sur la satisfaction de leurs besoins capacitaires dans les domaines de [a logistique et des
systémes d’information et de communication.

Accroftre la capacité de la CEEAC 3 travailler en partenariat avec les principaux acteurs
internationaux impliqués dans fa prévention et la gestion des crises en Afrique Cenirale, notamment
les Nations Unies, I’Union africaine et 1’Union européenne, et sa capacité d’orienter leurs
interventions en fonction des spécificités, priorités et préoccupations de la sous-région.

Renforcer les capacités des acteurs de la société civile susceptibies de s’impliquer dans le domaine de
la prévention des conflits et de la consolidation de la paix dans la sous-région.

]
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NEGOCIATIONS DE L’APE ENTRE L’AFRIQUE CENTRALE ET
L'UNION EUROPEENNE SUR LE RENFORCEMENT DES
CAPACITES ET LA MISE A NIVEAU

Document d'Orientation Conjoint
Afrique Centrale/Union Européenne

Yaoundé, le 16 Juillet 2007

A. Cadre Général d'Orientation

L’un des principes essentiels de 'APE étant de promouvoir 'intégration régionale et de
faciliter le développement économique et social des Etats ACP, les deux parties
attendent de cet accord qu'il contribue utilement a la réalisation des objectifs liés que
sont le développement durable, I'éradication de la pauvreté et I'intégration progressive
des pays de 'Afrique Centrale dans I'économie mondiale.

Il s'agit de mettre en synergie les engagements mutuels agréés dans I'APE et les
instruments de la coopération, en vue de soutenir "un accroissement quantitatif et
qualitatif des biens et services produits et exportés par PAfrique Centrale™, Les acteurs
d'Afrique Centrale, en partenariat avec 'UFE, vont promouvoir cet objectif dans les
domaines énumeérés ci-dessous :

1. Développement des infrastructures de base a vocation régionale
¢ Transports
¢ Energie et eau
s Télécommunications

2. Agriculture et sécurité alimentaire & dimension régionale
¢ Production agricole
¢ Agro-industrie
e Péche
» Elevage
e Aguaculture et ressources halieutiques

3. Compétitivité et diversification des économies
e Mise a niveau des entreprises

e Industrie
» Normes et certification (SPS, qualité, normes zootechniques, etc.)

4. Approfondissement de I'intégration régionale
e Développement du marché commun régional
e Fiscalité et donane

5. Amélioration du climat des affaires
» Harmonisation des politiques commerciales nationales

! Extrait du projet Afrique Centrale des termes de référence du Groupe technique N°5 sur le renforcement des
capacités et la mise & niveau (mai 2006).




Fn ce qui concerne les besoins identifiés, ils seront transmis a la TFPR ou autres
structures compétentes en vue didentifier des programmes d'appui, leurs possibles
sources de financement et les modalités de mise en couvre des mesures
d’accompagnement de 'APE. 1l peut étre fait recours pour cet examen, selon les cas, &
des experts afin d'identifier des programmes d'appui, d'en évaluer la faisabilité et de
proposer les modalités de mise en ceuvre appropriées. Ces analyses seront articulées
sous forme de programmes de développement, accompagnés d'une évaluation

financiére,

En terme de calendrier, l'objectif visé est d'avoir ces résultats au mois de septembre
2007. La TFPR établira un chronogramme qu'elle communiquera aux structures de
négociation afin de les tenir informées de 1'état d’avancement des actions retenues
dans le cadre du renforcement des capacités et de la mise a niveau des économies de

I'Afrique Centrale,

Les travaux décrits dans ce document devront bien évidemment se conformer aux
orientations ministérielles qui se sont dégagées du Communiqué final conjoint de la
réunion ministérielie du 6 février 2007. :

B. Domaines d'intervention du Fonds Régicnal APE

Le Fonds Régional APE (FORAPE) est un instrument établi par et pour I'Afrique
Centrale, qui en détermine donc ses modalités d'utilisation et d’organisation, ainsi que
ses domaines d'action clés déclinés dans le tableau ci-dessous.

Toutes les actions relevées ci-aprés doivent étre compatibles avec les objectifs des
points 3 et 4.

Domaines clés Types d'activités indicatives
L 11 Appui a l'amélioration du réseau de communication intégrateur
Développement des sous-régional {routes, voies fluviales, chemin de fer, promotion de
infrastructures de ports, potts secs et aéroports) ;
base 4 vocation 1.2. Appui au développement des infrastructures hydro électrique de la
régionale zone, interconnexion des réseaux électriques ;

1.3. Interconnexion des réseaux de télécommunication des Etats
membres, notamment en améliorant les infrastructures des TIC ;
1.4. Appui a 'évaluation des cotits des infrastructures de base.

2.1 Appui 4 I'amélioration de la productivité (programme semencier,
2. recherche et vulgarisation)
Agriculture et
sécurité alimentaire | 2.2. Développement des agro-industries
a dimension
régionale 2.3. Amélioration des échanges des produits agricoles

2.4. Appui & la mise en ceuvre dune politique agricole commune
régionale

[\




3.
Industrie,
diversification et
compétitivité des
économies en
liaison avec le
développement
régional

3. Appui au développement des industries de transformation (bois,
coton, cuir, viande, poisson, autres produiis agricoles,
hydrocarbures, mines, etc.) '

.3.2. Appui a la réduction des contraintes liées a I'offre
3.3. Appui au développement du tourisme

3.4. Financement de la recherche / développement
3.4.1.  Evaluation et utilisation des technologies approprices
3.4.2. Harmonisation des politiques de recherche et d'innovation
{Universités, Instituts et Centres de recherche publics et
privés, Instituts de technologie, Ecoles professionnelles, etc.)
3.4.3. Appui au renforcement des capacités dans l'utilisation des
TIC
3.4.4. Appui aux instituts de recherche
 3.4.5.  Appui au développement de la pharmacopée et de I'indusizie
pharmaceutique.
3.4.6.  Appui aux iransferts de technologie, notamment a travers le
compagnonnage indusiriel

3.5. Appui  au programme d'identification des potentialités
économiques
3.5.1. ldentification et promotion des produits et services de la région
(secteurs agro-alimentaires, tourisme, mines, services aux
entreprises : gestion, comptabilité, interprétariat, banques,
informatiques, assurances, etc.)
3.5.2. Création de centres de formation spécialisés pour les nouveaux
métiers et les métiers A forte valeur ajoutée (2*™ transformation
du bois, textile et habillement) 7
3.5.3. Appui au développement des pépinitres d’entreprises

3.6. Programme Compétitivité/Mise a niveau pour les entreprises &
forte potentialité

3.6.1. Appui a lélaboration et a la mise en ceuvre des stratégies
nationales et régionale de promotion et de consolidation de la
compétitivité

3.6.2.  Appui & Tamélioration du programme régional de mise a niveau:
programme d’appui et de renforcement de Ta compétitivité des
entreprises (PARCE), appui aux investissements immmatériels (ex:
stratégies marketing), programme diagnostic entreprises et
analyse des marchés (plans de mise a niveau - et leur
financement), appui technique et technologique, appui pour
l'obtention de certification de qualité (ex: ISO goos, 18O 14001,
IS0 22000), appui pour faciliter les exportations AC par rapport
aux normes privées (EUREPGAP, etc.).

3.6.3. Appui 2 la réalisation de l'étude sur les cofits des facteurs du
secteur industriel en Afrique Centrale

3.6.4. Appui & la transformation des produits agricoles et des
ressources naturelles a fort potentiel d'exportation

3.6.5. Renforcement des infrastructures « qualité » {laboratoires) en
appui a l'exportation
- Appui 4 la mise en place d'un systéme régional d’accréditation

et métrologie

(8]




. - Harmonisation des normes nationales au niveau régional.

3.6.6. Amélioration des opérations de packaging, de tracabilité et de
stockage

3.6.7. Création de centres techniques de ‘métiers nationaux et
régionaux

3.6.8. Développement d'un réseau d'auditeurs pour accompagner les
entreprises dans leur démarche de certification et les
laboratoires dans leur démarche d’accréditation.

3.6.9. Prées pour I'adaptation de outil productf (BEI, BAD, BDEAC ...)

3.7. Appui & la protection des droits de propriété intellectuelle dont
entre autres” :
- Développement dun registre de marques et de produits
d'appellation d’origine et promotion de ces produits
- Appui au développement de marque d'indication d’origine

3.8 Appui a la création d'une bourse de sous-traitance et de
partenariat économique & vocation régionale

3.9. Appui aux Petlites et Moyennes Entreprises

Types d'actions a envisager:

a. Les Guichets d'expertise - dont le réle serait d'apporter aux PME
une gamme de services pour appuyer leur capacité en matiére de
marketing, comptabilité, analyse juridique, préparation de plan
d'affaires, acces & la finance.

b. Formation Professionnelle

¢. Facilitation de Facceés au crédit et amélioration des conditions
d’acceés au crédit pour les PME, 3

. Mise a disposition d'information de crédit au niveau régional*

e. Assouplissement des conditions dhypothéque®

f  Renforcement des Capacités des intermédiaires financiers en
Afrique Centrale®

g. Analyse du réle potentiel de la BDEAC

h. Analyse des recommandations de l'étude sur les Services
Financiers en Afrique Centrale}.

i. TFavoriser en relation avec les pouvoirs publics, la migration de
linformel vers le formel, notamment au travers de mesures
incitatives.

3.10. Promotion de Pentreprenariat féminin

2 | 'Afrique centrale précise qu'elje va consulter un expert de 'OAPI pour préciser le type d'appuis dont efte a besoin.
3 Possibilité d'établir des mécarfismes susceptibles d'apporter des fonds aux PME de |a région. Par exemple par le biais des

fonds de garantie pour préis. E

dans la préparation de leurs dossiers de préis.

+ Faclliter I'accés aux informations pour les créditeurs potentiels afin de réduire le niveau de risque bancaire existant
aciuellement, Exempie : mise ep place des bases de données partagées sur les risqu;ss credits-clients.

¢ Explorer l'opportunité d'élargir les conditions d'hypothéque pour promouvoir 'obtention de préts, en tenant compte de 'ampleur

du secteur informel dans I'écondmie. )
& Améliorer la capacité d'analyse de risque dans les institutions susceplibles d'émeftre des préts, notamment, les actions de

mise a niveau et de formation do

empie : BEl, BDEAC, efc. Les guichets d'expertise pourront justement appuyer les entreprises

parsonnel des établissements de crédil.




4.
Approfondissement
de l'intégration -
régionale

4. Développement du marché régional {(harmonisation des instruments
fiscalo-douaniers, renforcement des administrations fiscalo-
douaniéres, détermination des mesures de sécurité frontaliéres)

42.Mise en place des régles communautaires (concurrence,
compétitivité, propriété intellectuelle, lutte contre le commerce
illicite, piraterie, marchés publics, services, investissemnents)

4.3. Renforcement des capacités des administrations fiscalo-douaniéres

4.4.Appui au programme régional des normes et certification

4.5. Appui aux communautés économiques régionales (rationalisation et
harmenisation des programmes)

4.6.Appui a la libre circulation des biens, des services, des capitaux et
des personnes

4.7. Soutien aux politiques régionales existantes et a venir

a. Préférence régionale dans I'APE, en faveur de l'intégration

régionale
. Appui a 1a mise en place de la politique commerciale commune

c. Réduction de barritres non-tarifaires au niveaut de la région - ex:
mise en place de normes régionales sanitaires {traitée pour les
besoins de programmation sous le point 3 ci-dessous)

d. Intégration de la RDC et Sao Tomé et Principe dans le schéma
d'intégration commerciale de la région (go millions de
consommateurs...}

e. Impulsion des réformes internes : libre pratique / double
taxation ; transit; régles dorigines; respect des dispositions
commerciales régionales.
¥v" Exemple : Soutien douanier pour linformatisation et
linterconnexion
v" Exemple : Programme normes et qualité pour la région, y
inclus infrastructures pertinentes (laboratoires de contrdle,
etc.) '

v" Exemple : Appuis aux administrations pour l'harmonisation
tarifaire CEMAC/RDC/STP

v Exemple: Renforcement des capacités des administrations
fiscalo-douaniéres

¥ Exemple: Appui aux Communautés Economiques Régionales
v Exemple : Appul a la définiion et & la mise en place d'un
mécamnisme permettant de pallier fa double taxation.

4.8. Assiette Fiscale et Instrument Financier Régional

a. Fntrevoir la mise en place d'un instrument financier régional.
Fonds de cohésion en soutien aux finances publiques et comme
outil de développement des zones les moins favorisées.

b. Soutenir les réformes fiscales (assainissement de lassiette,
harmonisation de la fiscalité de taxation interne, etc.) et de
renforcer les capacités des administrations fiscales.

¢. Poursuivre des travaux engagés sur les questions statistiques,
notamument dans le cadre du PAIRAC.




AJ:lié]iofation du 51 Appui a lamélicration de la sécurité judiciaire et juridique des
climat des affaires investissements privés
et appui aux e ) ) , :
. 5.2 Appui a 'amélioration de la charte communautaire des investissements
entreprises . N

et des codes sectoriels.

5.3 Appuf & la mise en place des structures de fonds de garantie et de
capital-risque.
5.4 Appuis institutionnels aux organismes intermédiaires de la région

¥n appuil aux organismes intermeédiaires de la région

+ Exemple: Appui aux chambres consulaires

» Exemple: Appui aux organisations professionnelles et patronales

e Exemple: Appui aux agences de promation des exportations - APEX

s Exemple: Appui aux agences de promotion des investissements -
API

» Exemple: Appui a la structuration du dialogue entie le secteur
privé régional et le secteur privé européen.

e Exemple: Appui aux commupautés économiques régionales
d'Afrique Centrale dans les domaines liés 4 'APE

5.5 Amélioration du climat des Affaires
¢  Soutien aux politiques régionales existantes et a venir :
¥ Politique de concurrence
¥ Droit OHADA
¥ Droit d'établissement des entreprises
v Normes de Travail
v Marchés Publics
v Propriété Intellectuelle (lutte contre le commerce illicite,
piraterie, indications géographiques, etc.)

» Avec des appuis conséquents aux administrations nationales et
régionales, pour soutenir la mise en ceuvre des réformes régionales
et nationales

¥ Exemple pour la propriété intellectuelle: appui au
programue régional des normes, brevets, certification

v Exemple: Appui pour lamélioration de la charte

communautaire des investissements et des codes sectoriels

¢ FEtude de mécanismes en vue d'améliorer la sécurité juridique et

judicaire des investissements privés, notamment au travers de

systémes de garanties pouvant contribuer & promouvoir les

investissements (best practice, pratiques actuelles en Afrique

Centrale, recommandations etc.) et contribuer au transfert de

technologies.

e ]l apparait également opportun de favoriser l'échange des
meilleures pratiques au niveau régional par rapport a la fiscalité
touchant les entreprises. Une premiére analyse comparative des
approches nationales dans ce domaine sera effectuée afin de
propulser ce débat. '

6. Appui au systéme institutionne! nécessaire tant pour les questions
Facilitation de la | ‘commerciaux’ que pour les questions de 'développement’, assurer }a mise en
mise en place des | ceuvre effective de TAccord et done la crédibilité juridique de TAPE et du

Institutions de processus de réforme régionale vis-a-vis du secteur privé national, régional
TAPE et international.




C. Financement du partenariat

S'agissant du financement de 'APE, 'Afrique Centrale, a I'instar des autres régions estime que

les mesures de renforcement des capacités et autres appuis nécessités non seulement par la

prise en compte des cofits d’ajustement, mais aussi par les autres mesures compensatoires -
doivent étre financés par les ressources spécifiques, distinctes des fonds habituellement alloués

par la coopération classique ACP/UE dans le cadre des PIN et des PIR.

Le Fonds Régional APE est congu comme un outil pour coordonner les appuis de I'UE, (CE et
Etats Membres) ainsi que des autres bailleurs, et a ce titre, le financement des infrastructures,
a vocation régionales ou d'interconnexion, se fera, de préférence, par le biais du Fonds
Régional APE (FORAPE).

Le Cadre Financier proposé par la partie européenne comporte les éléments ci-apres :
i.  Augmentation du PIR 9/10 e FED, interface PIN/PIR, 10™ FED fin 2013, mais
Cotonou jusqu'a fin 2020 (suite arrimage de la RDC a la région Afrique centrale)
ii.  Lien avec le Partenariat pour I'Infrastructure {fonds tous-ACP)
iii.  Conclusions GAERC octobre 2006 sur I'Aide au commerce
iv.  Engagements juridiques dans 'APE
v.  Contributions nationales des pays de la région sur une base volontaire
vi. ‘Appuis des autres partenaires au développement

Les appuis concernant les infrastructures de base, ainsi que d'autres domaines non
directement liés a la mise en ceuvre de I'APE, sont préparés et pris en charge par les
instruments appropriés, notamment dans le cadre des instruments de I'Accord de Cotonou.

La Comimission européenne précise que les domaines prioritaires pour 'utilisation de ses fonds
dans le cadre du FORAPE seront :

i Appui a la compétitivité ou a la diversification des Secteurs de production concernés
par PAPE, tant dans les secteurs primaires, secondaires que tertiaites (ex:
Renforcement des infrastructures « qualité » en appui a lexportation; guichets
d’expertise pour les entreprises ; développement des pépiniéres d’entreprises ; actions
visant a améliorer l'accés au crédit pour les entreprises de la région, et notamiment les
PME ; identification et promotion des produits et services de la région (secteurs agro-
alimentaires, tourisme, mines, services aux entreprises, etc.)

ii.  Contribution a I'absorption de I'impact fiscal net de I'APE en pleine complémentarité
avec les reformes fiscales

iii.  Appuia la mise en ceuvre des régles prévues dans VAPE (ex : appui aux institutions de
I’APE ; soutien aux politiques régionales dans des domaines couverts par 'APFE et autres
actions pouvant contribuer & améliorer le climat des affaires; appui aux
administrations fiscalo-douaniéres et autres actions pouvant contribuer a la création
d’un marché régional en Afrique Centrale)

Pour 'Afrique Centrale Pour la Commission Européenne
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Appendice 8

-

Logique de F'intervention

Résultats / Indicateurs vérifiables

Sources de vérification

Hypothéses

Objectif global : Favoriser en Afrigue Centrale |2 paix et |a
sécurité, une croissance forte réductrice de pauvreté etla
gestion durable

des ressources naturelles

Conditions de sécurité et pour le
développement économique améliorées
et accroissement de I'IDH des pays dela.
région. Degré d'atteinte des objectifs du
millénaire.

Rapports de différentes
institutions
internationales,
régionales et nationales

Volonté des pays de la
région et des institutions
régionales d'avancer dans la
stahilisation politigue de la
région et dans le
développement socio-
économique, dans une
perspective de réduction de
la pauvreté.

Objectif spécifique: Accompagner l'intégration régionale en
Afrique centrale dans un contexte de bonne gouvernance
régionale '

Processus d'intégration avancé a
plusieurs niveaux et gestion des
ressources régionales améliorée.

Rapports de différentes
institutions
internationales,
régionales et nationales

Volonté des pays de la
région et des institutions
régionales d'avancer dans e
processus d'intégration et
d'améiioration de la
gouvernance

I Damaine de concentration 1: Intégration économigue et commerciale et accompagnement de [‘APE

> .

Logigue de I'intérvention

Résultats/ Indicateurs vérifiables

Sources de vérification

Hypothises

Approfondissement de 'intégration économigue au niveau de
ta CEMAC et convergence avec {a RDC et Sao Tomé e Principe

Mise en ceuvre en csuvre de
d'accompagnement mises en place

I'APE avec des mesures

- Facilitation des échanges et de la
circulation  de marchandises, personnes
et services améliorée.

- Commerce intra-régional accru

- amélioration des conditions
compétitivité

de

- Facilitation des échanges entre I'AC et
I'UE

amélioration
compétitivité

des conditions de

Rapports des
institutions régionales
et nationales

Statistiques
commerciales

Volonté des Etats et des

institutions régionales
d'avancer effectivernent
dans le processus

dlintégration économigue.

Signature de 'APE




Axe A - Construction du
marché commun

- Approfondissement de l'union
douanigre {UD}

- Mise en place effective du marché
commun

- Réglemantation UD effectivement appliquée
{critéres de Surveillance Tarlfaire, ST)

- Convergence tarifaire et harmonisation des
instruments de politique commerdiale entre CEMAC
at RDC et Sao Tome (matrice)

- Plan d'interconnaxion Informatique douaniére
opérationnel (tragabilité des marchandises, coliecte
TCI/CCI

- Suppression de [z double taxation des
marchandises

- données statistiques surles échanges intrafextra
zone disponibles (annuaire, CD)

- Feuille de route CEMAC pour la libre circulation des
personnes £tendue au § pays de 2 zone et misa en
oauvre {plan d'actien disponible)

- Feuilie de route pour la libre circulation des
services adoptée et progrés réalisés dans sa mise en
muvre {plan d’action}

- Fiscalité directe et indirecte harmonisée [plan de
convergenca)

- élaboration de codes harmonisés en matlére de
concurrence, d'investissements, de propridté
Intellectuglle et de marchés publics

~ transcription des dispositions prises au niveau
régional et mesures d’application au niveau national
{observatoires)

Feuilla da route de
l'intégration réglonale de I'AC
et rapports sur sa mise en
ceuvre

Rapports des organisations
régionales et missions de
Surveillance Tarifaire

Rapports de missions de suivi
dans les différents pays

Enquétes dans les Etats
Membres (rapports de
convargence}

Rapports des observatoires
réglonaux (cencurrence...)

Capacité  des organisations
régionales 2 avancer dans le
processus d'intégration.

Engagement, volonté et capacité
des Etats Membres & appliquer
les décisions communautaires,

Capacité des organisations
régionales et autres institutions 2
avancer dans le  processus
d'harmonisation (convergence) et
4 impliguer {e secteur privé, les
organisations professionnelles et
de la sociétd civile

Engagement, volonté et capacité
des Etats Membres 2 appliguer
les décisions communattaires.




Axe B - Compétitivité et
diversification des
secteurs productifs

- Amélioration de I'environnement des
affaires

- Mise & niveau des secteurs productifs
et soutien aux expartations

- facilitation du transport

- stratégies régionales d'Interconnexion
des réseaux d'infrastructures (énergie,
télécommunications,...)

- Progrés dans les réformes juridiques et
reglementaires de l'environnement des affaires au
flveau rational et harmonisation au niveay régional

-meilleure application des dispositions du droit
QHADA et extension a la RDC et 3 STP

- Capacité des réseaux régionaux (Chambres da
COMMErce, assoclations consommateurs,
organisations professlonnellas) renforcées

- Dialogue public-privé structuré au niveau régional

- Politique régicnale de la qualité élaborée at
instruments mis en place, capacités des structures
nationales compétentes renforcées {labo accrédités,
entraprises certifiées, auditaurs qualité)

- capacités productlves de certains secteurs
renforcées {fliéres pricritaires, exportables)

- plans stratégiques pour le développemant des
filiéres &kaborés et mis en ceuvre {diversification,
transfert de technologies, part exportée)

- Progras dans la mise en ceuvre du plan prioritaire
de transport de la région (corridors routiers)
-accroissement des Interconnexions multimodales
sur les corridors

- Réduction du temps et du codt de transit dans la
région

- la capacité de la région en matizre de gestion de (a
sécurltd adrienne est améfiorée

- stratégies régionales laborées conjointement
CEMAC- CEEAC {documents de stratégie disponibles)
- harmonisation des politiques, du cadre
réglementatre

Feullle de route de
l'intégration régionale de
I'AC et rapports sur 53 mise
en oeuvre

Rapports OHADA et des
missions de suivi dans las
pays.

Rapports Doing Busingss

Rapports des centres de
recherche, des labo de
contrdle, des cellules qualicé

Statistigues nationales

Enquétes-pays sur |'état
d’avancement du Prograrmme
Réglonal de Mise A Miveau
des Entreprises

Enquétes réalisés par
I'Chservatoire des pratiques
anormales sur les corridors
de translt

Rapports des partenaires de
développement

Rapports sur la Sécurité
Adrienne

Rapports des organisations
régionales

Engagement et volonté des Etats
a réformer le cadre juridigue des
antreprises

Engagement du secteur privé et
des organisations professionneiles

Mise en place de crédits et
systémes de garantie par les
bangues de la région

Engagement, volonté et capacité
des Etats Membres et des
organisations régionales ]
développer ure démarche qualité

Capacité de la région & mettre en
ceuvre le plan transpart (PDCT-AC)
et'a moblliser des ressources en
lien avec le Partenariat UE-Afrique
pour les infrastructures

Capachté des forces de lordre de
réduire le banditisme sur .les
routes de la région

Intérét des partenaires 3 investir
dans la région

Capacité et velanté de définition
de stratégies régionales conjointes
et d'harmonisation des palitiques




Axe C - Convergence
macro-économicgue et
statistiques

- politigues de convergence des
économies

- syst&émes statistiques

- dispositif de surveillance muitilatéral consolidé au
niveau national et régional {renforcement de la
liaison Cellule communautalre-Celiules Nationales |
extension & la RDC et & STP)

- harmonisation des Instruments de finances
publiques (application des Directives de base} et
meilleurs comparabllité des donnges

- gystémes statistiques régional et national
renforcés et progrés dans I'élaboration de
statistiques communes

- diffusion réguliére des donndaes statistiques
harmonisées au niveau national et régional

Production  réguliére
rapports de surveillance

des

Production  réguliere  des
rapports et annuaires
statistigues

Capacité et
arganisations
Etats Membres

volonté des
régionale et des

Axe D - Politiques
sectorielles

Définitlon et harmonisation de
politigues sectorlelles {(notamment
agriculture et sécurité alimentaire,
enseignement supérieur, ....)

- programme d'actions et politiques sectorlelles
élaborées conjointement CEMAC- CEEAC ou
convergents {documents de stratégle disponibles)

Rapports des organisations
régionales

Volonté d'harmonisation et de
convergence au niveau de la
CEMAC at ia CEEAC

Axe E-Accompagnement
de la région dans la mise
en ceuvre de I'APE,

- contribution 3 'absorption de l'impact
fiscal net en complémentarité avec les
reformes fiscales

- appui institutionnel

- gontribution aux institutions de 'APE

-Méthodologie de calcul définie conjointement par
la CE et a région

- capacités institutionneltes renforcées pour
accompagner mise en gativre APE - Mise en place
des Institutions prévues dans ['APE

Méthodologie publide

Rapports surla mise en
ceuvre de 'APE

Signatura de Y'APE par les pays de
la région '

Progrés dans la mise en ceuvre
des reformes fiscales au niveau
national

Capacité at volonté de la région 2
mettre en ceuvre I'APE et les
reformes fiscales




Domaine de concentration 2: Environnement &t gestion des ressources naturelles renouvelables

Logigue de Fintervention

Résultats / Indicateurs vérifiables

Sources de vérification

I Hypothéses

| Contribuer & 'amélioratior: de la bonne gouvernance du secteur forestier,
des aites protégées et du potentiel halieutique en portant également

attention aux probtémes transfrontaliers

Degré de conservation des alres
protégées et des autres ressources
et capaclté de gestion de ces
ressources améliorde

Rapports des institutions
régionales et nationales
compétentes

Poursuite d la dynamique régionzle
et de la volonté d'améliorer la
gestlon des ressources naturelles
rencuvelables

Axe a) Conservation des
ressources naturelles et de fa
hiodiversité

-réseau d'aires protégées renforcé;

- initiatives régionales de valorisation
éconamigues réalisées;

- harmonisation régianale des approches et
gestion commune des zonas transfrontaliére
améliorée

- augmentation et diversificatlon
des &cosystémes protégés et
amélloration de la qualité du sulvi,
indicateurs de biodiversité

-amélioration de la participaticn
et des conditions de vie gles
populations limitrophes des aires
pratégées

- accrolssement et armélioration
des expériences de gestion
communa

Rapports RARAC, COMIFAC et
projet d'appui

Axe b) Meilleures
gouvernance des ressources
naturelles et de
l'environnement

- institutions régionales renforcées

- concertation et échange d'expérience sur le FLEGT

- réseaux d'information améliarés;
- gestion d es ressources naturelies
améliorée

- application de la 1églslation plus
effective

- progrés dans 'application des
cenventions internationales

Rapports institutions, Chiffres
extrait de |"'Etat des foréts"

Rapport de suivi des APV
(Auditeurs indépendants)

Axe ¢} Renforcement des
capacités humaines

- capacités des centres d'excellence renforcées
- renforcement des réseaux de formation

- degré d'augmentation de la
capacité de formation (nbre} et de
la qualité

- epérationnalisation du RIFFEAC

Rapports institutions

Capacité et valonté
Institutionnelle des organisations
régionales, des EM et autres
institutions & avancer dans la
conservation des zires pratégées.

Capacité  de
ressources

mobilisation  de

Détérioration limitée du contexte
économique internationale




Domaine de concentration 3: Intégration politigue

—

Logique de intervention

Résultats/ Indicateurs vérifiables

Sources de vérification

Hypothéses

Objectif spécifique: Développer la capacité de la CEEAC en matiére de paix et de sécurité et
accroitre son engagement effectif dans la préventien des conflits, la gestion des crises et la
consolidation de la paix en Afrique Centrale

La capadté de prévention et
gestion des conflits est améliorée
au niveau de la région

Rapparts de suivi de la situation
politique au niveau de 'UA et de la
région.

Dialogue politique CEEAC-UE

Poursuite de la volonté de la
région (institutions régionales et
Etats membres) de s'engager dans
la prévention et gestion des
conflits,

Axe a} Développernent des B
capacités de prévention des canflits | -
et de gestion des situations post-
conflit

Consolider les processus électoraux
Promouvoir la gouvernance démocratique des
institutions régaliennes de I'Etat

- Standards électoraux CEEAC
{élaboration, vulgarisation)

- Nombre, qualité et diversité
des participants des misslons
d'accompagnement cu
d'ohservaticn électorale
CEEAC

- Jugement des partenaires de
la soclété civile et des
institutions internationales
sur I'action électorale de la
CEEAC

- Standards CEEAC en matigre
de gouvernance des secteurs
de {a s&curité (élaboration,
valldation, vulgarisation}

- Currlcula de formation dans
les domaines de la
gouvernance des secteurs de
ta sécurité

- Degré de mise en calvre du
Mécanisme africaln de revue
par les Palrs dans les Etats
membres de la CEEAC

- Textes énengant les standards
électoraux

- Programmes/participants aux
séminaires de
validationfformation

- Listes des participants aux
activités de consell at
d’observation

- Sites internet et publications
des partenaires

- Textes €nongant les standards
en matiére de gouvernance
des secteurs de la sdcurité

B Programmes/participants aux
séminaires de
validation/formation

- Documants et CD-Rom
énongant les curricula de
formation

Rapports NEPAD

L'hétérogénéité de la CEEAC, les
conflits résiduels entre ses Etats:
membres et l'instabilité politique
régnant au sein de certains
d’entre eux ne constituent pas un
obstacle & sa prise de
rasponsabilité collective

Les Etats membres contribuent
financierement & Forganisation 3
un  niveau  suffisant  pour
permettre un fonctlonnement
afficace

Les processus élgctorayx
confirment l'ouverture politique
et démocratique progressive des
pays de [a région

Une relation de conflance existe
antre le Secrédtariat général et les
Etats membres

Les Etats membres sont réactifs
aux Initiatives du Secrétariat et
préts & en prendre le relai au plan
national




Axe b} Développement des
capacités de gestion des
problémes de sécurité
transfrontaliére, en appui au
Programme  Frontidres da fa
CEEAC

Appui & la démarcation et la délimitation des
frontliéres

Apptd a fa réforme et & 'optimisation des
services de contrile des frontigres [sécurité,
immigration, douanes)

Promotion de |z lutte contre fa prolifération des
ALPC

Appu & 1a lutte contre les trafics de drogue et
de personnes

Promotion d’une gestlon concertée des
ressources naturellas situées en zone
frontaliére

Standards CEEAC en matiére
de gestion des services
transfrontaliars (8laboration,
vulgarisation})

Actlons communes de
conpération dans la gestion
des fronfikres

Actlons commungs de lutte
contre lz criminalité
transfrontaliére

Ratification de l'instrument
Juridique sous-régional de
lutte contre la profifération
des ALPC et standards CEEAC
en matiére de législation en
matiére da port, détention,
achats et ventes
d'armements {&laboration,
vulgarisation}

Unité ALPC fonctionnant au
sein du Secrétariat général
Unité de lutte contre la traite
des personnes fonctionnant
au sein du Secrétariat général
Analyses détaillées sur les
ressources haturelles situées
en zones frontalizres
Accords tle gestion concertée
entre Efats membres

Textes &énoncant les standards
Programmes/participants aux
séminaires de
validation/formation
Rapports d'activités du SG et
des Etats membres lors des
réunions statutaires

Liste des ratffications

Textes énongant les standards
juridiques
Programmes/participants aux
séminaires de
valldation/formation

Rapports d’examen des cas
d‘import/export examinés par
FUnité
Programmes/participants aux
séminalres de
formation/sensibilisation/
suivi

Rapports physigues d'analyse,
sita internet de la CEEAC
Textes des accords bis- ou
multilatérauy

La CEEAC a réussi a mobiliser les
partenaires & Fappul de la
démarcation et de |z délimitation
des frontidres de ses Etats
membres

La CEEAC est capable de gérer de
maniére cohérente un nombra de
partenaires crolssant




Axe ¢} Amélioration de la capacité | - Adaptation des outils conceptusts et des textes | - Les textes statutaires et
de gestion et résolution des juridiques régissant la prévention et la gestion programmeas de travail de fa | - Textes et programmaes de
conflits de Ja CEEAC des conflits CEEAC sont cohérents et travail L'organisation et fa cohésion du
- Dévaloppement des procédures de gestion des reflétent Yarchitecture palx Secrétarlat général sont d’une
crises et de planification des engagements au et sécurlté et les concepts de | - Rapports de rétex. quailté suffisante pour fournir le
niveau stratégique 'UA Certification UA post-Amani sous-bassement 3 des efforts
- Renforcement des mécanismes et moyens de | - Le Comité des Ambassadeurs sectoriels de qualité. -
communication et d'interaction entre le est inséré dans le processus ;
Secrétariat général et les Etats membres sur les décisionnel - Ordres du jour et PVs des
questions de paix et de sécurité - Textes et pratiques de réunions du COPAX

gestion des ¢rises validés

- Réunion du Consell das
ministres du COPAX au moins | - Mandats et rapports de
une fols par semestre et mission
action du conseil sur au
moins 75% des sltuations ou
risques de conflit dans la |- Documents officiels de FONU,
zone d'ici 2013 de l'UA ou de I'UE

- Implication de {a CEEAC par
des actions de terrain

{missions de maintlen de la | - Liste des contacts DIHPSS
paix, médiation, etc,) dans au dans les Etats membres ;
mains 3 processus de palx présence de ces contacts aux
internationaux dans la sous- réunions COPAX.

région d'ici 2010
- CEEAC ~citée positivement

pour ses actions en matiére | - Trafic &lectronique

dg palx et de sécurité par au palx/sécurité  Slage-CEEAC ;
. moins 5 documents de PV réunions du Comité des

FONU, I'UA  ou  FUE ambassadeurs

annuellement & partir de

2010

- Points de contact DIHPSS
effectifs au sein des Min. des
Affaires étrangeres, Intérieur
et Défense de tous les Etats
membres

- Echange d'nfos au min
hebdomadaire sur les
dossiers paix/sécurité entre
le Secrétariat général et les
Etats membres d'i¢l 2013

- Vole électronique comme
principal canal de
communication Slzge-EM




Axe d} Développement du
mécanisme d'alerte rapide

extension de la capacité de
d’infermation du MARAC
développement de la capacité d’analyse et de
réactivité du MARAC

collecte

Le champ d'observation
thématinue du MARAC a été
défini de manigre détaillée et
il guide la collecte réguliere
d'Informations faite par les
correspondants décentralisés
du MARAC et les personnels
du siége

Le MARAC dispose d'au
moins 3 analystes capables
de produira des documents
de qualité d'appuid la
décision

Les produits du MARAC sont
I‘eutil de travail premier du
Groupe d’analyse stratégigue
Le MARAC dispose d'un
réseau d’'au moins 30
correspondants formés qui
lui transmettent des
informations pertinentes et
de qualité avec régularitd
d'ici 2013

Modules  d'indicateurs et
autres outlls de collecte d'info
du MARAC

Quallté  des  analyse  (telle
qu'appréciée par e SG) et
fréguence de production

. Référence aux rapports

d'analyse du MARAC dans des
publications de '0ONL), de
'UA, sites internet spécialisés,
interventions publiques des
Etats membres, etc.

PV réunicns GAS

répertolre informatlsé de
réception des rapports ;
appréciation de la qualité des
rapports falte par les
analystes du MARAC

Axe e) Déveioppement de centres
d'excellence au service du malntien
de la paix

appui i l'aménagement de locaux
développement de curricula et conduite de
formations sur les composantes clviles du
maintien de la paix

développement de curriculz et conduite de
formations sur les composantes police du
malintien de la paix

développement de curricula et conduite de
formations multidimensionnelles pour les
parsonnels d’ancadrement des missions

Locaux d'enseignemeant et
d’hébergement équipés
Curricula validés par
PUA/APSTA

Nombre et qualité des
personnes formées

Base de données d'experts
civils et police disponible et a
jour

Procéddures de mise a
disposition en place
(contrats)

50% de ces personnes
effactivement déployées
dans des misslons CEEAC ou
UA

Rapports d’évaluation
UA/APSTA/ partenalres

Listes des participants aux
formations

Base de données experts

Documents contractuels

Liste du personnel des
missions

le MARAC réussit 3 établir des
relations de confiance avec les
services des Etats membres, les
organisations de la soclété civile
et les institutions internationales
aux fins de son afimentation en
informations

Les OSC et la CEEAC volent un
avantage mutuel & renforcer leur
partenariat

Le Secrétariat de la CEEAC réussit
& impliguer les Etats membres et
les OSC cBte & cbte dans ses
initiatives




Axe f} Renforcement de la société
civile active dans le domaine de la
prévention des conflits et de sa
synergie avec la CEEAC

appui & des projets de la société clvile dans le
domaine de la prévention des conflits et de la
consolidation de la palx

appui a des actions visant & faciliter fa

. synergle entre la CEEAC et les OSC

appui au développement des capacités de
recherche indépendantes sur la paix et la
sdcurité

Le MARAL est régulizrement
alimenté en informations ou
analyses par au moins 20 acteurs
de la soclété civile présents dans
au moins 8 pays de la CEEAC au
début 2010 ; ces acteurs ont
bénéficié de formations et ont la
capacité de réaliser les tiches

_confiées

Des acteurs de la société clvile ont
&t4 associés A au moins 5 Intiatives
pilotées paria DAPD d’ic début
2010

Un minimum de 4 projets d’'05C a
&té retanu par le Comité de
sélection ; ces projets ont até
financés et mis en cauvre

Le DIHPSS tiant & jour une base de
données des O5C d’Afrigue
Centrale impliquées dans fa
prévention et la résolutlon des
conflits & partir de 2005

Registres et bangue de données du
MARAC ; dvaluation de la qualité
des rapports fournis par les
correspondants OSC (par le
Directeur du Bureau Collecte de
I'lnformation du MARAC) : norbre
de personnes ayant bénéficié de
formations

Rapports d'activités du 5G ;
rapports mensugls de la DAPD

Contrats de subventions signés,
réalisations physiques surle terrain
{'indicateur de nombre sera affind
une fois la forme de subvention
arrétée)

Présence et exhaustivité de la base
de données OSC gérée par I'experte
société civile du DIHPSS
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CHRONOGRAMME INDICATIF DES ACTIVITES
POUR LES ENGAGEMENTS GLOBAUX PIR 16°™ FED AFRIQUE CENTRALE

[

Les montants respectifs du 1¢ et du 2% programme sont indicatifs et dépendront de Ia feville de ronte de I'agenda d'i
Programme probablement & lancer successivement pour mieux intégrer les mesures d'accompagnement APE,
Entretemps mécanisme de coordination et suivi & établir sur financement FCT 95" FED.

Domaines Montant 2009 2010 2011 2012 2012 2013 2014
indicatif
1. Intégration économique et commerciale et 97
accompagnement de 'APE
FiP FA Mise en Mise en Miseen | Miseen | Cloture
- 1" programme 50 Lancement ceuvre ceuvre ceuvre ceuvre
études
| = 2™ programme (v inclus composante spécifique 47 FIP Mise en Mise en | Miseen | Mise en
APE) Lancement FA euvre euvre euvre oeuvre
. érade
2. Gestion durables des ressources naturelles 30 FIP FA Mise en Mise en Miseen | Miseen | Cléture
renouvelables Lancement ceuvre euvre euvre euvre
dtudes :
3. Intégration politique, paix et séeurité 15 FIP FA Mise en Mise en Miseen | Miseen | Cléture
' Lancement ceuvre euvre euvre euvre
études
4. Hors concentration- Instroments 8
- Facilité de coopération technigue I 2 FIP et FA Mise en Mise en Mise en Mise en | Cléture
Quvre ouvre osuvre euvre
- Facilite de coopération technigue 17 2 FIPetFA | Miseen | Miseen | Mise en
euvre ceuvre euvre
- Mécanisme de coordination et suivi dy PIR 3 4 Réflexion et FA Mise en Mise en Miseen | Miseen | Clature
FIP euvre EUVTe ceuvre ocuvre
5. Contribution a la CEPGL 15 FIP et FA Mise en Mise en Mise en Mise en | Mise en ]
ouvre geuvre ceuvre m;uvre Euvre
FIP: Fiche identification; FA: Fiche d'action

ntégration et des résultats des études préparatoires.




Récapitulatif Afrique Centrale — Complémentarité PINs et PIR 10° FED

Répartition indicative en millions euros (enveloppe A)
‘en millions €

Appendice 10

Domaines/ Sectenrs

Total

Cameroun RCA Tchad | Congo | RDC Guinée | Sao Tomé | Gabon Total Total
d'interventions ' Brazza Equato- | e PINs- | PIR PINs et
riale Principe sans PIR
CEPGL
Agriculture, développement 25,5 8 19! 52,5 52,5
rural, sécurité alimentaire
Développement humaine et 7 6,2° 51 10* 74,2 742
social Santé, Education
Appuis budgétaire 34° 34 34
général _
Gouvernance politique 20 57,5° 817 3 100 12,9° 0,5 274,9 157 289,9
Gouvernance économique 10 710 6 30 0,5 0.7 542 542
Commerce, intégration 45% 18" 6,5 27 43" 1,3 3 105,1 97 202,1
régionale, APE, ‘
développement dun sectenr
privé : l
Infrastructures, transport, 118 19,57 1 133" | 58,5 251 13,3 20" 622,3 622,3
énergie, eau
Environnement 107 4 307 27 30 4% 80 307 110
Divers, FCT, ANE, Appuis a I'ON 8,5 7 Il 2.8 25 1,5 2.3 58,1 8 66,1
Total M€ 237 137 299 85 514 17,2 17,1 49 13553 150 1505,3




! Programme d'appuis aux filiéres bovines, systémes d'information sur le développement rural et 'aménagement du territoire
? Qualité des soins et médicaments
? Santé
* Education et formation
5 Programme d’appui  la stabilisation économique (1% partie de 17 Mio €)
¢ Services publique dans les poles de développement
7 Sécnrité intérienre, finances publiques, institutions democrathues appui au processus de décentralisation
! Bonne Gouvernance
® Appui A l'intégration politique (paix et sécurité)
' programme microréalisations (1% partie de 7 Mio €)
" Gouvernance des finances publiques
"2 Amélioration de la compétitivité et des capacités de production et exportation agricoles et APE
" Appui au commerce
" Stratégie commerciales dans le contexts de la mise en ceuvre de I'APE — diversification économigue
* Renforcement des capacités productives des entreprises, tranSport adrien, facilitation de l'interconnexion du pays avec les réseaux numériques africains & bande large
' Cela inclut le domaine des transports, énergie, eau
"7 Appui 4 la stabilisation économique, secteur transports, infrastructures urbaines, publiques
¥ Tnterconnexion
"% Infrastructures de base: secteur routier et assainissement urbain
® Appui au renforcement de la gouvernance forestiére et de la gestion durable des ressources naturelles
*! Gesticn de ressources naturelles
* Gouvernance forestidre
* Valorisation et gestion des ressources naturelles renouvelables
M Gestion des ressources naturefles renouvelable



ACP
ACBF
AFD
ANE
AGOA
APE
ASECNA
BAD
BEAC
BDEAC
BEI

BM
CBLT
CCl

CDS

CE
CEDEAO

CEEAC
CEMAC
CEPGL
CER
CICOS
COREP
COMESA
COMIFAC
COPAX
DSCRP

DSR

DOC

EAC
EASA
ECOFAC
EUFOR
FCT

FED
FLEGT
FORAPE
FOMAC
FOMUC
FMI
FNUAP/UNFPA
1DH

ITIE
MARAC
MICOPAX
NEPAD
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ABREVIATIONS ET SIGLES

Afrique-Caraibes-Pacifique

African Capacity Building Foundation

Agence Francaise de Développement

Acteurs Non Etatiques

African Growth and Opportunity Act

Accord de Partenariat Economique

Agence pour la Sécurité Aérienne en Afrique

Banque Africaine de Développement

Banque des Etats de I'Afrique centrale

Banque de Développement des Etats de l4afrique Centrale
Banque Buropdenne d’Investissement |
Banque Mondiale

Commission du Bassin du lac Tchad

Charte Communautaire des Investissernents

Commission Défense et Sécurité
Communauté/Commission Européenne

Communauté économique des Efats de [I'Afrique de
'Ouest

Communauté Economique des Etats de 1" Afrique Centrale
Communauté Economique et Monétaire d’ Afrique Centrale
Communauté Economique des Pays des Grands lacs
Communautés économiques régionales

Commission International du bassin Congo-Oubangui- Sanga
Comité Régional de Péche

Common Market of Eastern and Southern Africa
Commission des Foréts d’Afrique Centrale

Conseil de Paix et de Sécurité en Afrique Centrale
Document de Stratégie de Croissance et de Réduction de la
Pauvreté

Document de Stratégie Régionale

Document d'orientation conjoint

East African Community

Agence Européenne de la Sécurité Adrienne

Ecosystémes Forestiers d” Afrique Centrale

Force de I'Union européenne

Facilité de Coopération Technique

Fonds HEuropéen de Développement

Forest Law Enforcement, Govemance and Trade

Fonds Régionale APE

Force Multinationale de I'Afrique Centrale

Force Multinationale en Centrafrique

Fonds Monétaire International

Fonds des Nations Uries pour la Population

Indicateur de Développement Humain

Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives
Mécanisme d'Alerte Rapide Afrique Centrale

Mission de consolidation de la paix en Centrafrique

New Partnership for Africa Development



OAPI
OHADA

- OMC
OMD
ON
ONG
ONU
OR
PAC

PEAC
PER
PESC
PFBC
PIN
PIR
PRMRI

PMA
PNUD
PTF
RAPAC
RCA
RDC
RIFFEAC

RMDH
SAC
SADC
TEC

ATIC

UA

UE
UEAC
UMAC
UEMOA
UNESCO

USD

PDCT-AC
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Organisation Afticaine de la Propri€té Intellectuelle
Organisation pour I’Harmonisation en Afrique du Droit des
Affaires

Organisation Mondiale du Commerce

Objectifs du Millénaire pour le Développement

Ordonnateur National (du FED)

Organisation (s) Non Gouvernementale (s)

Organisation des Nations Unies

Ordonnateur Régional

Politique Agricole Commune

‘Plan Directeur Consensuel des Transport en Afrigue

Centrale

Pool Energétique de I'Afrique Centrale
Programme Economique Régionale

Politique Extérieure et de Sécurité Commune
Partenariat pour les Forets du Bassin du Congo
Programme Indicatif National

Programme Indicatif Régional

Politique de Restructuration, Mise & niveau, Redéploiement
Industriel par Ia Promotion de I'Investissement
Pays les Moins Avancés

Programme des Nations Unies pour le Développement
Partenaire(s) Technique(s) et Financier(s)

Réseau des Aires Protégées d’Afrique Centrale
République Centre Africaine

République Démocratique du Congo

Réseauw des Institutions de Formation Forestiéres et
Environnementales d’ Afrique Cenirale

Rapport Mondial sur le Développement Humain
Stratégie Agricole Commune

Scuthern African Development Community
Tarif Extérieur Commun

{Nouvelles) Technologies de 'Information et de la
Communication

Union Africaine

Union Européenne

Union Economique de 'Afrique Centrale

Union Monétaire de 'Afrique Centrale

Union Economique et Monétaire Ouest Africaine-
Organisation des Nations Unies pour la Science,
PEducation et la Culture

Dollar des Etats-Unis
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