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i. RESUME

Les autorités ont mis en ceuvre des efforts importants avec le soutien de la communauté
internationale pour poursuivre le processus de réconciliation nationale initié en 2001. En
2005, les institutions mises en place en 2004, et notamment I'Assemblée de ['Union, ont
continué de fonctionner et le processus de démocratisation s'est poursuivi avec l'adoption par
I’Assemblée de I'Union de différentes lois organiques et de leur application. Les élections
présidenticlles, auront lieu selon le principe de la Présidence tournante les 16 avril et 14 mai
prochains. I'élection primaire qui constitue le premier tour du scrutin se déroulera 4 Anjouan
uniquement et le second tour dans les trois iles, comme prévu dans la nouvelle Constitution.

Au niveau macroéconomique, l'année 2005 a été marquée par ie Programme de Surveillance
du FMI, initié en janvier 2005. Ce programme est important pour le pays car il peut ouvrir la
voie a une Facilité de Réduction de la Pauvreté et de Croissance (FRPC) qui permettrait de
mettre en ceuvre le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP); il pourrait
ausst ouvrir la voie & I'éligibilité & l'initiative des Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE) et
Initjative d'Allégement de la Dette Multilatérale (IADM), importantes dans le contexte actuel
de dette élevée. La croissance a repris en 2005 grice aux services liés au commerce et au
tourisme. Toutefois, la crise dans le secteur vanille a affecté le solde commercial, qui s'est
fortement dégradé au cours de ’année 2005. Au niveau du budget, principal élément du suivi
du programme du FMI, malgré des efforts pour limiter les dépenses et en particulier ia masse
salariale qui absorbe prés des 2/3 des dépenses courantes, 1'objectif annoncé dans la Loi des
Finances 2005 pour un solde primaire de +1,8% du PIB n'a pas été respecté. Cependant, les
mesures correctives appliquées par le gouvernement au cours du second semestre ont permis

d'atteindre un surplus primaire de 1,1% du PIB.

Avec un PIB de 520 € par habitant, le pays est toujours parmi les plus pauvres de la planéte,
Des efforts au niveau des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), ont déja été
entrepris mais de nombreux progrés restent encore a faire en particulier dans les secteurs de la
santé et de I'éducation. Dans ce contexte, les autorités ont {inalisé leur siratégie de lutte contre
la pauvreté (DSRP) dans le cadre de la Conférence des partenaires au développement qui a eu
lieu en décembre 2005. Les axes stratégiques de ce document incluent la meilleure gestion
des finances publiques, la création d'un environnement plus propice aux affaires, notamment
avec l'amélioration des infrastructures, le développement de secteurs productifs porteurs
(tourisme, péche, agriculture), la promotion de la bonne gouvernance, I'amélioration du
secteur de la santé ainsi que le développement du capital humain. Par ailleurs, le pays poursuit
la négociation d'un APE avec I'UE au sein de la région AfOA afin de poursuivre son

intégration dans la région.

Au mveau de la coopération de la Commission Européenne en Union des Comores, I'année
2005 a été une annde trés fructueuse pour la mise en ceuvre du 9™ FED puisque trois
conventions de financement ont €t¢ signées: le Programme d'Appui au Secteur Education aux
Comores (PASEC), secteur de concentration, le Programme de Coopération Décentralisée
(PCD), secteur hors concentration et le projet de Réhabilitation des infrastructures financé
sous l'enveloppe B tandis que la mise en ceuvre des autres projets du 8™ FED s'est poursuivie
et a montré de bonnes performances. Ces résultats ont ét¢ atteinfs notamment grice a la
présence de la Cellule d'Appui a I'Ordonnateur National, qui a permis d'améliorer 'exécution
des projets et divers programmes de la CE aux Comores.

En fonction des dégagements qui seront effectués sur les projets a cldturer, la Délégation et
I'ON ont examiné les possibilités d'utilisation des reliquats en fonction des besoins du pays et
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en accord avec la politique de développement de I'UE. Ainsi, il a été proposé d'utiliser les
reliquats comme suit, étant entendu qu'apres le 31 décembre 2007, les fonds non engagés

seront retournés aux Etats Membres:

Réglement contentieux COLAS : 1,65 mio€
Nouvelle CA-ON .
{comprenant un ¢lément comparable au Technical : 2,6mio€
Cooperation Facility)

Elections présidentielles: 0,55 mio€
Extension de Ja CA-ON: 468 316€
Augmentation du PASEC: 0,465 mio€ |

Pour ce qui est du 10°™ FED, les discussions pour déterminer les secteurs de concentration
ont déja commencé avec les autorités pour définir leurs priorités pour les années a venir. Bien
que le montant de 1'enveloppe allouée ne soit pas encore connu, la principale préoccupation
évoquée par les antorités est celle de Il'amélioration des infrastructures (routiéres,
aéroportuaires, portuaires, télécommunications, énergie) comme base de développement du
tourisme en particulier et du développement économique en général. L'amélioration des
capacités des ressources humaines en général, des institutions nationales et décentralisées,
ainsi que la bonne gouvernance sont aussi des préoccupations & considérer pour le 10 FED.

Ces pistes de réflexion seront amenées a étre développées lors de la visite de 1'Ordonnateur

National & Bruxelles. Les consultations avec les autorités et la société civile seront par ailleurs
lancées prochainement. Il est entendu qu'aprés le 31 décembre 2007, les fonds non engagés

scront retournés aux Etats Membres.
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2. BILAN DE LA SITUATION POLITIQUE, ECONOMIQUE ET
SOCIALE

2.1.  Bilan de la situation politique

Les autorités ont déployé d'importants efforts, avec I’appui de la communauté internationale,
pour poursuivre le processus de réconciliation nationale initié en 2001 et pour établir un cadre
politique et institutionnel viable et répondant aux aspirations de la population, notamment
avec la mise en place de nouvelles institutions. Les institutions mises en place en 2004 ont
continué de fonctionner en 2005 et le processus de démocratisation s'est poursuivi avec
'adoption par I’ Assemblée de 1’Union de différentes lois organiques et de leur application:

Promulgation de Ia loi organique relative aux compétences de I’Union et des iles en
février 2005 ;

Mise en application effective de la définition des quotes-parts pour le budget
consolidé (recettes a partager) par rapport aux compétences dévolues aux 1}es et a
I"Union des Comores en mars 2005 ;

Promulgation en septembre 2005, de la loi sur le principe de la tournante entre les
iles, pour confier & Anjouan la magistrature supérieure de I’'Union des Comores ;

Adoption de la loi organique relative aux attributions de la Cour Constitutionnelle
notamment la compétence électorale en octobre 2005 ;

Promulgation de la lo1 électorale pour la Présidentielle tournante en novembre 2005.

Agjourd’hui, I’essentie]l des institutions est mise en place et les domaines de compétences
entre les iles et I’Union sont effectifs ; toutefois, ces nouvelles institutions fonctionnent avec
beaucoup de contraintes liées notamment aux ressources financiéres limitées qui ne
permettent pas de couvrir les dépenses induites par la nouvelle architecture mstitutionnelle de

{’Union des Comores.

Comme prévue par la nouvelle Constitution, la Présidence de I'Union des Comores revient a
Anjouan aprés les 4 ans de mandat du Président de 1'Union actuel Azali Assoumani,
originaire de Grande Comore. Dans ce contexte, les élections présidentielles seront organisées
le 16 avril et le 14 mai 2006 avec I'élection primaire qui constitue le premier tour du scrutin a
Anjouan uniquement et le second tour dans les trois iles, comme prévu dans la nouvelle
Constitution pour élire le nouveau Président de 1'Union. La tenue de ces élections signifie
'achévement du long processus de normalisation politique des Comores que la Commission
Furopéenne et la communauté internationale ont accompagné puisqu'elles seront les
premiéres élections organisées sur le principe de la présidence tournante entre les iles.

Par ailleurs, la tenue effective et dans des conditions de transparence de ces élections sera un
gage de stabilité des institutions mises en place pendant la période transitoire et de
consolidation du processus de démocratisation.

2.2.  Bilan de la situation économique

L'année 2005 a ét¢ marquée par un Programme de Surveillance du FMI initialement prévu
pour une durée de 12 mois, et prolongé ultérieurement jusqu'a juin 2006. Ce programme a
pour principal objectif une meilleure gestion des finances publiques basée sur une stricte
application du mécanisme des recettes a partager enire 'Union et les iles autonomes selon la
loi sur les quotes-parts adoptée en 2005, point crucial pour éviter les conflits entre I'Union et
les iles autonomes. Le résultat de 1'évaluation de ce programme est trés important pour le
développement économique du pays car il devrait ouvrir la voie & une Facilité de Réduction
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de la Pauvreté et de Croissance (FRPC) et a 'éligibilité & l'initiative des Pays Pauvres Trés
Endettés (PPTE) et 4 l'initiative d'Allégement de la Dette Multilatérale (IADM), trés
importantes en raison de la dette élevée. Le FMI a déclaré que la possibilité d'une FRPC serait
décidée sur la base des résultats de I'évaluation qui sera faite a l'issue du programme de
surveillance qui a été prolongé jusqu'en juin 2006 lors de la revue de novembre 2005.

Au niveau des indicateurs macroéconomiques, selon les dermiéres estimations, la croissance a
repris et s'est établi a 4,2% grice aux services liés au commerce et au tourisme. Durant
I'année 2005, P’indice des prix & la consommation a marqué un recul de 0,5% contre une
hausse de 0,7% en 2004. De méme, le crédit du secteur bancaire et la masse monétaire au sens
large, ont continué de chuter, ce qui permet de prévoir un taux d’inflation inférieur a celui de

Pannée derniére soit 3,2%.

Au niveau des finances publiques, en plus de l'adoption du budget consolidé, I’année 2005
est marquée par la mise en application effective, & partir de mars 2005, de la définition des
quotes-parts (recettes & partager) par rapport aux compétences dévolues a I"'Union et a chaque
ile. Les recettes intérieures recouvrées, au cours de ’année 2005, ont atteint 23,972 milliards
de FC, en hausse de plus de 6% des recouvrements de 2004 (22,445 milliards de FC). Cette
tendance est lide en partic aux transferts des recettes dévolues aux ifles et a leur prise en
compte dans I’exécution du budget consolidé. Les dépenses courantes se sont élevées a
23,396 milliards de FC en 2005 (soit une exécuiion de 45% par rapport aux prévisions) contre
22,546 miiliards de FC en 2004. A elle seule, la masse salariale représente 12,872 milliards de
FC (55% des dépenses) contre 12,631 milliards (56%) de I’exercice budgétaire de 1’année
précédente. Par conséquent, le solde intérieur était en déficit de 884 millions FC. Quant 2 la
dette, malgré la crise économique sévére que connait le pays, le service de la dette a été
honoré & hauteur de 720 millions de FC contre 462 millions de FC en 2004 a la méme
période. Le Programme d’Investissement Public de 2005 s’¢éléve a 14,338 milliards de FC
contre 13,715 milliards de FC en 2004 ; et I’exécution financiére en 2005 est de 6,700
milliards de FC, soit 46% du montant global programmé. C’est le secteur Infrasfructures qui a
connu une hausse sensible des fonds d’investissement (5,599 milliards de FC) en accord avec
Ies priorités du pays, suivi du secteur Productif (4,995 milliards de FC) et du secteur Social
(2,319 milliards) et du secteur Administratif (1,423 milliards).

Des efforts importants ont été réalisés par les auforités comoriennes pour respecter les
objectifs du programme de surveillance’ : un niveau de recettes fiscales supérieur aux
prévisions? a permis de respecter le repére afférant au solde primaire & fin juin 2005. Bien que
l'objectif d'un solde primaire en surplus de 1,8% (objectif de la Loi des Finances 2005) n'ait
pu étre atteint, et que tous les objectifs du Programme de Surveillance n'ait pu étre respectés
pour toute 1'année 2005, les mesures correctives prises par le gouvernement au second
semestre, incluant I'augmentation de taxes, ont permis d'améliorer la performance budgétaire

et d'amener le solde primaire & un surplus de 1,1%.

Au niveau commercial, la tendance générale est 4 I"aggravation du déficit commercial qui a
atteint 35 milliards de FC en 2005 contre 26,6 milliards de FC en 2004. Cette évolution
s’explique par une baisse de la valeur des exportations, de plus de 45% en 2005 par rapport &
2004 et par une augmentation de la valeur des importations, de plus de 12% sur la méme
période. La balance des paiements s’est détériorée et le déficit est passé de 5,2% du PIB en
2004 4 6,4% en 2005. Les exportations restent concentrées sur trois produits de rente a savoir:

! Selon le FMI, 5 des 8 repéres indicatifs ont été respectés & fin juin 2005, dans le cadre du programme de
référence (confer tableau 1-Aide Mémoire du 16/09/05 de 1a « Revue du programme de Référence).
? Voir repéres/prélévement = 10,155/10,371 millions FC & juin 2005 du Tableau 1
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la vanille (qui représente 51 % de la valeur des exportations3), I'vlang-ylang (30 %), et le
girofle (14 %). En 2005, les principaux clients des Comores sont les Etats-Unis (43%) et I'UE
(29%), swivi de Singapour (17%); la France est le principal client au sein de I'UE avec 2/3 des

exportations vers ['UE.

Du c6té des importations, le principal produit importé est le pétrole (20,7 % de la valeur des
importations?), ce qui explique l'importance des répercussions de la hausse du prix du pétrole
en termes d'aggravation des termes de 1'échange. Cette hausse a en effet entrainé une forte
augmentation des importations en valeur (+11.9 % entre 2003 et 2004). Les autres principaux
produits importés sont des produits alimentaires de premiére nécessité (riz, farine, viande et
poisson, produits laitiers), des véhicules, et des matériaux de construction (ciment, fer, acier).
Les milieux professionnels considérent que les efforts devraient étre intensifiés au sein de la
filiére alimentaire locale (ex: élevage pour la viande et le lait) afin de diminuer les
importations et encourager les activités de substitution aux importations pour assurer la
séeurité alimentaire du pays. Cependant, cette politique n’est pas encore d’actualité. En
termes d'importations, I'Union européenne demeure de loin le principal partenaire commercial
de 'UdC, avec 41 % des importations totales; la France représente le principal fournisseur au

sein de I'UE avec 56,3% des importations provenant de 1'UE.

L’Union des Comores entretient traditionnellement des relations commerciales avec ses
voisins parmi lesquels on peut citer Madagascar, Maurice, la Tanzanie, et I’Afrique du Sud
méme si les échanges commerciaux entre 1'UdC et ces pays sont encore faibles. La part des
pays partenaires du COMESA dans les échanges de 1’Union des Comores reste trés modeste a
I'importation (11 % des importations totales proviennent du COMESA et en particulier du
Kenya - importations d’hydrocarbures) et encore davantage & I'exportation ; ceci laisse prévoir
un effet limité d’effet de création de commerce dans les premiéres années de fonctionnement
de la nouvelle Union Douaniére du COMESA prévue pour le 1" janvier 2008.

En termes de compétitivité, le Franc comorien (KMF) est fixé par rapport 4 I'Euro a un taux
fixe. En raison du mouvement d'appréciation de 'Euro vis-a-vis du dollar ces deriéres
années, le KMF s'est apprécié d'environ 18 % en termes réels depuis 2000, ce qui a eu des
conséquences adverses sur la compétitivité du pays. Cependant, selon les analyses du FMI, le
manque de compétitivité des produits comoriens est plus dlt & des problémes de bonne
gouvernance financiére notamment et 2 un manque de concurrence entre les entreprises

locales que de taux de change.

Avec un PIB de 520 € par habitant, les Comores sont classés au niveau de I’Indice du
Développement Humain, au 132 rang sur 177 pays; le taux de pauvreté est de 44,8%
contre 45,6% en 2004 et le taux de chémage est en augmentation: 14,3% en 2005 contre
13,5% "année précédente. Ainsi, malgré ’important effort qui est entrepris pour accomplir
les réformes institutionnelles et politiques, les réformes structurelles dans le domaine
économique ont peu progressé, en particulier pour la mise en ceuvre des actions de lutte contre
la pauvreté et le pays reste parmi les plus pauvres de la planéte. Aujourd’hui, I’Union des
Comores se trouve a la croisée des chemins : elle doit, d’une part, poursuivre la mise en place
et Popérationnalisation des nouvelles institutions, et d’autre part, faire face aux innombrables
défis de développement, en particulier pour la relance de la croissance et la réduction de la
pauvreté. Elle a donc plus que jamais besoin de ’accompagnement de ses partenaires au
développement, pour consolider les divers acquis de la réconciliation nationale et améliorer
rapidement les conditions de vie de la population, afin de ne pas refomber dans la situation de

marasme qui avait conduit le pays au bord de ’explosion.

* Moyenne sur la période 2003-2005.
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Dans cette optique, les autorités ont finalisé leur stratégie en matiére de développement socio-
économique du pays, avec le DSRP-I révisé. L objectif est de permettre une hausse graduelle
de la croissance économique a environ 5% [’an & Phorizon 2008. Ce document a par ailleurs
servi de base dans [e cadre de la Conférence des partenaires au développement qui a eu lieu le
8 décembre demier & I'lle Maurice. Cette conférence a permis a) d'engager des concertations
avec ses partenaires autour du programme de déve1‘::»ppeme:nt"f du pays afin de relancer la
coopération et négocier un programme appuy¢ par la Facilité de Réduction de la Pauvreté et la
Croissance dont I’objectif est de bénéficier de la Facilité Elargie en faveur des Pays Pauvres
Trés Endettés (PPTE) et b) de mobiliser les ressources nécessaires au financement du

programme d’investissement prioritaire.

Plusieurs bailleurs de fonds ont annoncé leurs contributions pour soutenir ce DSRP. La
Banque Mondiale a annoncé une contribution de 10 millions US$ qui seront alloués pour les
services sociaux et Ja bonne gouvernance avec le renforcement des capacités dans le domaine
de la gestion du secteur public, en particulier la gestion des Finances Publiques. Par ailleurs,
la Banque Mondiale inclut l'allégement de la dette comme premier objectif & atteindre et
travaillera en ¢étroite collaboration avec le gouvernement a cette fin. La France a fait le don le
plus important, soit 88.6 millions € sur 2006-2010 notamment & travers 'AFD. Ce montant
augmente considérablement la coopération de la France en Union des Comores. Ces fonds
seront destinés en priorité au développement rural et a la santé (en particulier sur Anjouan —
probléme de l'immigration illégale vers Mayotte) ainsi qu'au secteur productif. La CE
continue, quant a elle, sa coopération dans plusieurs des domaines clés de la stratégie de

développement du pays.

D'autres bailleurs ont annoncé des contributions pour permettre de metire en ceuvre
I'ambitieux DSRP dont les axes stratégiques sont les suivants: Créer les conditions d’un
développement économique durable, Relancer le secteur privé en metiant I’emphase sur les
secteurs porteurs (l'agriculture -notamment la filiére agroalimentaire, le tourisme et la péche),
Renforcer la gouvernance et la justice, Améliorer I’¢tat sanitaire de la population, Promouvoir
I’éducation et la formation professionnelle en vue d’améliorer le capital humain, Promouvoir
un environnement sain et garantir la durabilité du développement et Renforcer la sécurité et la

lutte confre le terrorisme.

Par ailleurs, dans ce méme souci de stratégie de réduction de la pauvreté, les Comores ménent
une politique d’intégration régionale depuis le début des années 1980 (adhésion a la
Commission de 1’Océan Indien, 4 la Zone d’Echanges Préférenticlles devenue par la suite
COMESA). Le pays a aussi souscrit 4 I’Initiative Transfrontaliére (ITE”) en 1994, et a adopté
une Politique d’Intégration Régionale en 1996, Ainsi en 1999, les Comores ont commencé &
appliquer la préférence tarifaire de 80 % sur les marchandises venant des pays de la COIL, du
COMESA et des participants a I’'ITF. A partir de janvier 2006, I’adhésion a la Zone de Libre
Echange (ZLE) du COMESA sera effective; dans ce contexte, I'UdC ne va plus appliquer de
droits de douane sur les produits originaires de la région. Par ailleurs, les Comores envisagent
de rejoindre I’Union Douaniére du COMESA dés le 1% janvier 2008 et appliquerait ainsi un

Tarif Extérieur Commun aux autres partenaires commerciaux.

Le pays avait abrité en octobre 2002 un atelier d’information/sensibilisation organisé par la
COMESA, portant sur le théme « zone de libre échange adhésion 38 POMC »; cependant, le

pays n'est pas encore membre de I'OMC.

Depuis février 2004, les autorités comoriennes ont entamé des négociations pour un Accord
de Partenariat Economique (APE) avec ['UE au sein de la région Afrique Australe et Orientale

* Le document de référence en matiére de développement pour les Comores est le DSCRP-I
% Cross Border Initiative (CBI).
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avec 15 autres pays. Dans ce contexte, les autorités ont mis sur place en septembre 2004, le
Forum National pour le Développement des Politiques Commerciales (FNDPC) qui se
concerte réguliérement au Forum Régional de Négociations (FRN), avec les aufres pays
AfOA. L’étude d’impact des APE pour les Comores a été lancée au premier semestre 2005.
Les autorités n'étant pas satisfaites des résultats de cette étude, elles souhaitent que d'autres
études soient entreprises pour les aider & mieux défendre leurs intéréts.

Dans I'optique de la libéralisation progressive des échanges (COMESA et APE), les autorités
ont déja commencé a réviser la structure des taxes sur les recommandations du FMI afin de
diminuer la dépendance des recettes publiques sur les tarifs douaniers et augmenter la taxation

des revenus intérieurs.

Le DSRP-I ° des Comores intégre la dimension politique commerciale et [’intégration
régionale comme composante de la stratégie de développement nationale. En outre, un
document cadre stratégique sectoriel financé par les agences du Cadre Intégré (OMC, FMI,
BM, CNUCED, PNUD, CCI) et de I’AIF a ét¢é ¢établi. Ce document préliminaire de stratégie
du commerce extérieur devra éire validé a 'occasion d’un atelier national qui verra la
participation des agences partenaives. Par ailleurs, dans le cadre du processus du Cadre
Intégré, un programme d'activités a été €laboré notamment la planification d'une mission
diagnostic du secteur avec un mandat confié a la Banque Mondiale. La raison sous-jacente de
ce mouvement d'intégration régionale est que les autorités estiment que les intéréts
nationaux, les spécificités (insularité, PMA) et les contraintes de ['UdC sont prises en compte
et défendues au sein des organisations régionales, en "occurrence le COMESA et la COL
Toutefois, les capacités (humaines, matérielles, techniques) des auforités pour les

négociations commerciales doivent &tre renforcées.

2.3. Bilan de la situation sociale

En mati¢re de santé, des progrés ont €té réalisés, au cours de ces dix dernires années.
Cependant, plusieurs dimensions de ’acces & la santé des individus révélent une certaine
précarité. L’offre de santé ne semble pas, en effet, en mesure de satisfaire la demande. Les
infrastructures sanitaires notamment, demeurent quantitativement et surtout, qualitativement
insuffisantes. Les moyens alloués (932,50 millions FC soit 6,50% du budget d’investissement
public) sont trop limités et ne permettent pas d’entretenir les infrastructures sanitaires
publiques, de former et d’embaucher un personnel adéquat, d'autant plus que la couverture de
la sécurité sociale formelle, hormis les mutuelles villageoises, auxquelles ta CE participe 2

travers une Ligne Budgétaire, est presque inexistante.

S’agissant de la prévalence du VIH/SIDA aux Comores, elle est encore trés faible ; mais le
défi a relever consiste & contenir le taux de prévalence au niveau actuel, en renforgant les
mesures de prévention et de surveillance, y compris la promotion de la séeurité
transfusionnelle, et celles de prises en charge effective des malades : selon le coordinateur du
PNLS (Programme National de Lufte contre le Sida), il est urgent d’élaborer des outils
indispensables et appropriés a la Iutte contre le VIH et de réactualiser les données
épidémiologiques nationales. Entre 1988 et 2005, la surveillance épidémiologique a
enregistré 80 cas cumulés porteurs du VIH (contre 75 cas cumulés en 2004 et 71 cas en 2003)
dont 69 cas de porteurs sont des hétérosexuels, 2 sont homosexuels, 6 cas par transmission
mére/enfant et les 3 autres par transfusion sanguine ; et I’on dénombre 32 décés cumulés en
I’année 2005 (contre 30 personnes décédées en 2004 et 29 décés en 2003). Ainsi, malgré une
faible et stable prévalence qui avoisine a peine 0,12% durant ces 5 derniéres années, les
facteurs favorables a I’expansion de 1’infection peuvent provoquer un débordement du fléau.

¢ Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté présenté & fa Conférence des bailleurs de fonds.
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La pauvreté, la perméabilité des frontiéres et les pratiques culturelles sont en faits des
facteurs de propagation du virus qui exposent le pays et vulnérabilisent la population
comorienne et par conséquent risquent d’&tre fatale pour le pays, a court terme. D’autres
facteurs risquent d’exposer le pays & une expansion de la maladie: e faible niveau de
connaissance sur les IST/SIDA, la faible utilisation des préservatifs, les rapports sexuels
pratiqués précocement’ ef le peu d’enthousiasme des autorités politiques dans la lutte contre
les IST/SIDA, sont d'autant dévastateurs que les facteurs endogenes connus. Autre facteur
inquiétant reste la population la plus vulnérable : le minimum d’dge des personnes infectées se
situe a 20 ans. Par-eonséquent, ’exposition de la jeunesse & I'infection est trés inquiétante, -
tenant compte que cette population avoisine pres de 65% de Ja population

Depuis la validation (février 2005) du document de la politique nationale de santé, le pays est
entré dans une nouvelle phase de réorganisation du « programme et de relance des activités de
lutte contre les IST/VIH/SIDA® ». La nouvelle structure mise en place s’est engagée d’abord a
renforcer le “dispositif institutionnel ” et a impliquer 1’Etat au plus haut niveau afin
d’amorcer une réponse nationale pour la lutte contre les IST/VIH/SIDA. Aujourd’hui, le
programme de lutte contre le sida bénéficie de toute Iattention des autorités au plus haut
niveau; la prise en charge des PVVIH (porteurs du virus) est possible actuellement grice a la
présence du guide et de ['existence d'un noyaun de 4 médecins chargés de coordonner cette prise
en charge aux niveaux national et insulaire. Tout est en place pour permettre une prise en
charge des malades : les antirétroviraux sont disponibles ainsi que les équipements permettant
de mesurer le taux des lymphocytes dans le sang pour savoir quand devrait débuter le
traitement et suivre I’évolution de la maladie. En matiére de stratégie, le programme compte
coupler la surveillance avec Mayotte qui dispose des équipements capables de mesurer la
charge virale. Mais dans tous les cas, le renforcement du systéme de surveillance sentinelle et
la surveillance biologique et socio-comportementale restent les repéres d’une bonne gestion du

programme de lutte contre le VIH/SIDA.

A noter que par le passé, dans le domaine de 1’aide humanitaire, ECHO est intervenu avec des
activités de lutte contre le choléra et d’appui au secteur santé. Les actions ECHO ont été
exécutées en proche coordination et complémentarité entre les différentes ONG et 1’épidémie
de choléra a été endiguée dans les trois iles. Les plus récentes actions de ECHO ont eu lieu
dans le cadre du 9°™ FED sous enveloppe B suite aux deux éruptions du Karthala pour
éliminer les risques sanitaires liés a la présence de cendres dans les citernes d'eau potable. La
France et la Banque Mondiale s'étant engagé depuis plus dune décennie dans le secteur de la
santé, l'intervention de la Commission européenne devra étre accentuée dans les autres
secteurs clefs pour lequel le pays est en recherche de financements. Actuellement, la CE
contribue au secteur & travers la ligne budgétaire powr le financement de mutuelles
villageoises ayant pour but d'améliorer la demande de soins; le Fonds Mondial pour la lutte
contre le VIH/Sida, la tuberculose et le paludisme qui a permis de {inancer des programmes
pour la lutte contre [e SIDA et le paludisme avec l'appui des ONGs locales, la Facilité Fau et
le Programme d'Appui au Secteur Education aux Comores qui inclut une composante
d'éducation & I'hygiéne et a la santé mis en ceuvre en collaboration avec la Croix Rouge
Frangaise. Dans le cadre de l'intervention de la France en Union des Comores pour 2006-
2010, le secteur de la santé est un secteur prioritaire de leur coopération; l'aide au secteur
s'éléeve a 15-17 ME et prévoit un appui institutionnel 4 la réforme sectortelle, une amélioration
de P’accés aux services et de leur qualité, en particulier pour la mére et 1’enfant, la formation

7 Les enquétes réalisées en 1997 démontrent que les filles sont sexuellement actives dés I4ge de 15 ans et que
c’est le sexe féminin qui reste le plus touché par Ia maladie, avec une pointe particuliére chez les 20-24 ans.

® Les IST constituent la 5°™ cause de morbidité aprés le paludisme, les IRA, les maladies diarthéiques et
I’anémie, selon le rapport du Ministére de la Santé 2005,
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du personnel 4 tous les niveaux et un appui a [a lutte contre le paludisme, le Sida et 1les IST, en
coordination avec les prajets du GAVI et du Fonds Mondial, auquel d’autres états membres-et

1a CE coniribuent.

Au niveau de UEducation et de la formation, les taux de scolarisation restent parmi les plus
faibles de la région. On observe également un retard des filles par rapport aux gar¢ons en
matidre de scolarisation (admission au primaire et secondaire)’, et ce, malgré le lancement en
avril 2005 du mouvement pour la scolarisation des filles et la validation technique et politique
du Plan National d’Action pour la scolarisation des filles (juun 2005); cet écart s'explique
notamment par le contexte familial, le processus de sélection des enfants 3 scolariser, le bas
niveau d’éducation de la mére, et I’incidence des structures traditionnelles ne sont pas des
facteurs favorables pour la scolarisation des filles.

Fondamentalement, des déficiences quantitatives et qualitatives du systéme éducatif altérent
la formation de capital humain a tous les niveaux du systéme éducatif. Au niveau du primaire,
la scolarité est assurée par 2.660 enseignants dont uniquement 46% ont recu une formation et
sont qualifiés ; les études révélent une insuffisance et une exiguité des locaux existants (40%
des salles de classes du primaire ont une superficie inférieur 4 40m”) qui se trouvent en
mauvaises conditions (la plupart construits avant 1980). Elles nécessitent ainsi d’étre
réhabilitées et dotées notamment de points d’eau. Le primaire est aussi caractérisé par un
manque de matériel pédagogique. Au niveau secondaire, les faibles taux de scolarisation
s’expliquent-en partie- par P’insuffisante capacité d’accueil, notamment dans le secteur public.
En effet, Ieffectif des éléves dans le secondaire deuxiéme cycle a augmenté d’année en année
(11 passe de 6.250 en 1996 a 12.500 en 2003), ceci a provoqué une saturation des capacités
d’accueil dans les lycées, dépassant dans certains cas les places disponibles. 1.’Enseignement
Technique et Professionnel (ETP) est pratiquement inexistant. Pour la formation
professionnelle, le pays dispose uniquement de 2 centres de formation pour des jeunes du
niveau BEPC ou terminale en activité : I’Ecole Nationale Technique Polyvalente (ENTP) qui
assure Ia formation en électronique, batiment et mécanique pour un effectif de 21 éleves et le
Centre National Horticole (CNH) ou 60 étudiants suivent les formations en développement
maraicher. De nombreux établissements d’ETP ont ét¢ fermés ou sont devenus inactifs suite &
des gestions défaillantes ou en raison de l'arrét de [Pappui financier extérieur.
I’enseignement supérieur est limité 4 des formations de deux années uniquement. La filiére
du supérieur est regroupée 4 I’Université des Comores -créée en 2003 sur la base des instituts
de formation supérieur existants mais pour la plupart inactifs ou en sous régime. La situation
semble critique dans ce secteur dans la mesure olt pour ’année 2002/2003, il y a eu prés de
1.200 demandes d’inscriptions dans les écoles d’enseignement supérieur pour quelgues 650

places disponibles.

Enfin, la gestion et I’administration des services de I’Education sont déficientes. La gestion se
caractérise par un manque de ressources (a la fois humaines, techniques et financiéres), de
directives peu suivies d’une année sur 'autre, de procédures mal définies et d’une
planification imprécise, de structures administratives et d’encadrement insuffisantes pour
assurer leur mission de pilotage, de contrle et d’évaluation du systéme en raison d’un
manque de formation du personnel. La gestion des carrieres du personnel (administratif et
corps enseignant), la programmation et I’exécution budgétaire ne semblent pas étre bien

maitrisées.

Des progres ont été réalisés mais comme pour les 5 années précédentes, les résultats restent
encore trés insuffisants ; en effet, il y a eu pour Pannée 2005, 35,12% de réussite a entrée

? Selon le rapport national 2005 sur les OMD, on compte 96 filles pour 100 gargons au primaire et 89 filles pour
100 garcons dans le secondaire.
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en sixiéme, 14,5% au BEPC et 31,29% au baccalauréat. De plus, les gréves des professeurs
qut ont eu lieu en 2005 (bien que sporadiques) ont beaucoup perturbé le déroulement de

P’année scolaire.

Certes, le Gouvernement est convaincu de la nécessité d’améliorer le capital humain ; il
sefforce d’augmenter la part du budget allouée au secteur de I’éducation (18,35% contre
13,61% en 2004 et 8,87% en 2003) et a fermement décidé de réduire les dépenses de salaires
et de sécurité au profit des secteurs prioritaires, notamment ’éducation, en vue d’assurer un
développement de ce secteur, en adéquation avec les besoins socialement exprimés. Mais, les
besoins sociaux vont en augmentant, avec une population & scolariser dont le taux moyen
d’accroissement annuel est de 3,7%. Ainsi, et dans tous les cas, le défi dans le secteur de
’éducation reste d’une grande ampleur et il ne pourra pas étre relevé sans ’intervention des
bailleurs de fonds. A cette fin, ’'Union des Comores vient de signer une Convention de
Financement avec ’Union Européenne, du projet « PASEC-secteur Education » du 9"
FED, le 26 aofit 2005, pour pouvoir permetire une amélioration du systéme éducatif

comorien, pourtant en forte expansion.

2.4 Bilan de Ia situation environnementale

Promouvoir un environnement sain et garantir la durabilité du développement fait partie des
axes stratégiques identifiés par les autorités pour lutter contre la pauvreté dans le DSRP. La
biodiversité des Comores constitue un potentiel pour le développement du tourisme. Par
conséquent, il apparait nécessaire de mieux préserver l'environnement du pays. Les problémes
environnementaux sont multiples et complexes: ils touchent aussi bien I’exploitation
anarchique des ressources naturelles (foréts, ressources marines et cotiéres) que les problémes
liés 4 la surpopulation dans les villes et agglomérations (insalubrité, déchets managers et

risques de pollution multiples).

Le plan d’action environnemental et la loi cadre relative a I’environnement ont ét€ approuves
en 1994. Ceux ci visent a préserver la diversité et intégrité de I’environnement des Comores
et 4 garantir, & tous les citoyens, un cadre de vie écologiquement sain et équilibré (respect de
I’écosystéme). Dans cette perspective, le premier parc national du pays (le parc marin de
Mohéli) qui est une aire marine protégée est mis en place au Sud de 1’ile de Mohéli.

En outre, I’'Union Européenne a financé des études, pour la recherche de solutions alternatives
a Iextraction du sable de mer, et & la mise en place des systémes de gestion des déchets, dans
les principaux centres urbains du pays. Le programme d’Urgence pour le ramassage des
déchets (ordures ménagéres) dans la ville de Moroni et ses voisines, qui a démarré en octobre
2002, sur financement FED, a fonctionné jusqu’en juin 2003, date de fin du projet. Les
Comores bénéficient actuellement aussi de Jla mise en ceuvre des programmes
environnementaux régionaux tels que le Programme Régional de Protection des Végétaux,
important pour le développement du secteur agricole ou le programme de Suivi, Contréle et
Surveillance (SCS) dans le cadre du 9eme FED qui permet un contréle des activités de péche.

Dans le cadre du DSRP, six programmes sont envisagées pour la préservation des sites
environnementaux ayant pour objectif de servir de base au développement du tourisme et
d'améliorer les conditions sanitaires dans lesquelles vivent actuellement les habitants:

Programme 1: Préservation des ressources naturelles et le développement d’activités
économiques reliées a la valorisation de la richesse de la faune et de la flore

Programme 2 : Maintien de la fertilité des sols, la restauration des sols dégradés et la gestion

durable des ressources forestieres
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Programme 3 : Mise en place d’un mécanisme de financement durable pour
Penvironnement

Programme 4 : Mise en place d’une politique de gestion intégrée des zones coticres

Programme 5 : Assainissement des zones urbaines

Programme 6 : Accroissement de ’accés & I’eau potable et gestion durable de la ressource

Dans ce contexte, la CE sera amenée a intervenir a différents niveaux de cet axe avec la
Facilité Fau, pour laquelle trois projets pour les Comores sont en phase d'étre mis en place, la
poursuite du programme régional Surveillance, Contréle et Suivi des grands pélagiques
migrateurs et le nouveau programme régional de Ressources Marines et Cotiéres qui sera mis

en place.

3. EXAMEN DE LA COOPERATION PASSEE ET ACTUELLE

3.1 Secteurs de concentration

FED ] elevaut 4 26,5 millions € dont
23,5 millions sous forme de subventions et 3 millions sous forme de capitaux & risques gérés
par la BEIL A cela s’ajoutent 10,79 millions € destinés au Programme d’ Ajustement Structurel
(PAS) 93/94 et 4,29 millions d’aide non programmable dans le cadre du STABEX.

L enveloppe ﬁnanc1ere allouee aux Comores pour Ie 70

A part le projet 7 COM 11, tous les projets financés sur les ressources du 7™ FED sont 4 ce
jour cloturés; le dernier en date étant le projet DECVAS cléturé en 2004. Au cours de 1'année
2005, la requéte du gouvernement comorien concernant l'affectation des ressources non-
utilisées du projet 7 COM 11 a la Banque de Développement des Comores (BDC) a recu une
considération positive de la part de la Commission Européenne. En effet, cette décision a été
prise afin de permettre & la BDC de reprendre ces activités d'octroi de crédits aux PMEs et

ainsi aider 2 1a relance de 'activité économique du pays.
p

Les deux secteurs de concentrauon retenus sous le SEme FED sont

- Amélioration des infrastructures de transport et de communication (48 a 52 % du PIN)
- Protection de I’environnement (28 4 32 % du PIN)

En raison de la double crise institutionnelle et politique qu'a connu le pays durant quatre
années, la coopération de I’Union Européenne avec les Comores a €t€ suspendue de février
2000 3 juillet 2002. Ceci a occasionné un retard dans la mise en ceuvre des activités prévues
au titre du PIN 8" FED. En avril 2000, sur la base des résultats a fin 1999, il a été décidé de
ne pas allouer la deuxiéme tranche du 8&me FED, ce qui a entrainé une perte de la tranche
de 30 % de Venveloppe allouée au pays.

Par conséquent, les objectifs du PIN ont ét¢ modifiés dans les faits et une partie des projets
programmeés n’ont pas été financés, tandis que d’autres activités non programmeées
initialement ont été prises en charge dans le cadre de ce PIN. C’est le cas des projets d’ Apput
au Processus Electoral (APEC) d’un montant de 1 990 000 euros, de Ia Cellule d’Appui &
I’Ordonnateur National du FED (CA-ON} d’un montant de 1 684 449 euros et de ’appui au
Recensement Général de la Population et de I"Habitat (RGPH) d’un montant de 80 000 euros.

Le seul projet encore actif dans le cadre du secteur de concentration est la Cellule d'Appui a
I'Ordonnateur National qui a pour but de faciliter la mise en ceuvre des projets aux Comores.

a) Résultats enregistrés en 2005
Les résultats attendus du projet selon la Convention de Financement sont:
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1. un organe opérationnel de suivi-gestion technique et financier de PUE aux Comores
est institutionnalisé : '

2. un suivi technique et administratif régulier et généralisé, des projets en cours
d’exécution est assuré par la Cellule d°Appui

3. le renforcement des capacités des cadres nationaux & la préparation, la mise en ceuvre
et au suivi des projets financés par 'UE, permet le fonctionnement autonome de la
Cellule

4. les projets financés sur les ressources des 7éme et 8¢me FED sont exécutés a 80%

les projets identifiés au titre du PIN 9¢me FED ont démarré et sont en bonne voie

d’exécution
Une évaluation & mi-parcours de la CA-ON a eu lieu en septembre 2005. Cette évaluation a
montré que des résultats positifs ont été atteints en 2005 notamment: :

Le Résultat 1 est déja atteint puisque la Cellule d'Appui & 'Ordonnateur National est
en place depuis juillet 2003. Le Résultat 2 a aussi pu étre réalisé avec la collaboration
de I'équipe de la cellule, de 'ATI et de 1a DCE.

Résultat 3:- en 2005, plusieurs formations ont été dispensées par le bureau
d'Assistance Technique aux membres du personnel de la cellule ainsi qu'aux cadres
nationaux. Toutefois, les capacités des cadres nationaux et du personnel de la cellule
ne permettent pas encore un fonctionnement autonome de la cellule; une assistance
technique est ainsi encore nécessaire pour conseiller et appuyer I'équipe.

Résultat 4: les programmes PPMR (8§ ACP COM 009) et STABEX ont connu des
développements positifs grice & la participation de la DCE et de ['Assistance
Technique. Par ailleurs, grice & la collaboration des services de 'ON et de la DCE, le
contentieux COLAS a pu étre résolu et une solution a pu étre trouvée dans le cadre du
projet de la Ligne de crédit (7 ACP COM 11).

Résultat 5: trois propositions de financement ont été approuvées par le Siége: a)
PASEC, b) Réhabilitation des Infrastructures et ¢) Coopération Décentralisée.

bl

Toutefois, la DCE et les services de I'ON ont tenu des discussions, suite & cette évaluation, sur
une restructuration de la cellule dans le cadre de son extension pour une année. Il est par
ailleurs prévu que le fonctionnement de la cellule soit amélioré par le biais d'un manuel de
procédures et la republication des postes clé avant la demande d'extension de la Convention

de Financement

b) Progrés réalisés en 2005

A ce jour, le taux d'exécution du DP 1 (01 juillet 2004-15 juillet 2005) d'un montant de
260.000 € s'est élevé a 81%. En termes d'efficacité, le rapport d'évaluation conclut & une mise
en ceuvre efficace, résultat d'une collaboration entre la Cellule, I'ATI et 1a DCE. Cette mise en
ceuvre peut cependant étre améliorée & travers une gestion plus rigoureuse de la Cellule
(notamment & l'aide d'un Manuel des procédures).

Le DP 2 a pris effet le 16 juillet 2005 (il se termine le 31 juillet 2006).

¢) Intégration des questions transversales
Les questions transversales (telles que le genre et I'environnement) ne sont pas intégrées a

proprement parler dans ce projet d'appui institutionnel.
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3.1.3  Secteur de concentration; Education

L’objectif global du Programme d’ Appui au Secteur Education aux Comores (PASEC) est de
contribuer au développement du capital humain a travers [’éducation afin de réduire la
pauvrefé. Son objectif spécifique est d’améliorer ’accés et la qualité des services éducatifs -
afin qu’ils soient adaptés aux besoins socio-économiques du pays — a travers ['appui sectoriel

du gouvernement.

Le montant global du Programme est de 16 millions d’euros destinés aux activités suivantes
(i) augmenter les capacités d’accueil des établissements, (i) améliorer la qualité des
apprentissages a travers la formation des enseignants, (iii} lutter contre les disparités de genre,
(iv) développer des filiéres techniques et professionnelles et (v) améliorer la gestion du
secteur par le biais du renforcement des capacités institutionnelles des ministéres de
'éducation. La mise en ceuvre de ce programme est étalée sur quatre années environ.

Les bénéficiaires directs du Programme sont les enseignants a tous les niveaux du secteur
éducatif, le personnel d’encadrement du Ministére de I'Education Nationale (MEN) ainsi que

les &éléves et les étudiants.

L’approche proposée et les objectifs du PASEC s’inscrivent dans les mesures et orientations
définies par le gouvernement dans le Plan National d’Action de I’Education Pour Tous (2003-
2015) qui définit les actions a entreprendre en vue du redressement du secteur et dans le
nouveau Plan Directeur de I’Education (2004-2009), ainsi que dans le Document de Stratégie
de Réduction de la Pauvreté (DSRP). En effet, ’axe stratégique n° 5 du DSRP « Améliorer le
capital humain » définit comme action prioritaire n° 1 la promotion de ["accés des
populations pauvres & une éducation primaire et secondaire de qualité et comme action
prioritaire n° 2 la redynamisation de la formation professionnelle.

Le principe d’intervention choisi est I’ Approche Projet qui tient compte du contexte politique
local et des capacités de gestion a I"heure actuelle. En effet, 1a situation présente aux Comores
se caractérise par des fajblesses dans la gestion macroéconomique et budgétaire et par une
capacité limitée de gestion sectorielle (Education, Santé, autres secteurs) ne permettant pas
d’envisager -4 ce stade- l'adoption d’un principe d’intervention fondé sur 1’Approche
Sectorielle. Toutefois, il est important de souligner que 'un des objectifs opérationnel majeur
du PASEC est de mettre en ceuvre les mesures appropriées permettant au pays d’adopter une
Approche Sectorielle pour le secteur de 1’éducation a ’horizon 2008/2009, a travers un appui
a la mise en ceuvre de la politique sectorielle nationale et le renforcement de la coordination
inter-bailleurs. L'élément clé qui permettra d'avancer vers un contexte favorable a I'Approche
sectorielle est l'amélioration de la gestion du systéme avec des activités telles que: le
renforcement des capacités institutionnelles et des ressources humaines du MEN, la mise en
place de procédures de gestion et de systémes de collecte de données et d’informations
performants, et de systémes de supervision et d’évaluation fiables, ainsi que la création d’un
mécanisme de concertation et de coordination permanent entre les ministéres de ['Education.
Cette intervention permettra de renforcer le dialogue politique avec les autorités comoriennes
en particulier pour améliorer 'accés des filles a I'école et la qualité de I'éducation & travers un

accroissement des ressources budgétaires vers ce secteur.

Les Résultats Attendus du PASEC sont les suivants :
Les taux de scolarisation augmentent (en particulier pour les filles), les infrastructures

et les équipements de ’ensemble des filiéres sont améliorés et les dotations de

matériel pédagogique et de fournitures sont opérationnelles.
La qualité et le rendement interne du systéme sont améliorés, les filiéres

d'enseignements sont adaptées aux besoins économiques du pays.
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Les capacités opérationnelles et de gestion du Ministére de I'Education national et des
MEN des iles se renforcent, les mécanismes de coordination entre les acteurs de
I'Education sont opérationnels.

Un quatriéme résultat a été ajouté dans le cadre d'un Appui Budgétaire Sectoriel pour
contribuer au paiement des arriérés de salaires dans le secteur qui menacaient la
réalisation des objectifs du Programme: " La majeure partie des arriérés de salaires
accumulés durant les neuf premiers mois de l'année 2006 dans le secteur Education, et
non couverts par I'Etat ou d'autres sources de financement, sont payés. "

En termes de suivi des performances du Programme, il est & noter que les indicateurs du Plan
Directeur de 'Education, du Plan Education Pour Tous qui encadrent la politique du secteur &
I'horizon 2015 et du PASEC se complétent. Les indicateurs du PASEC sont des indicateurs du
niveau output, les indicateurs des deux plans nationaux sont formulés au niveau impact. Le
PASEC contribue aux deux plans. L'évaluation des indicateurs de performance sera réalisée &

mi-parcours du PASEC.

a) Résultats en 2005
La Convention de Financement du Programme d'Apput au Secteur Education aux Comores (9

ACP COM 004) a été signée par I'Ordonnateur National le 25 aofit 2005. Le démarrage du
Programme a cependant connu certains délais avec la finalisation du Devis Programme de
Démarrage et la procédure d'appel d'offres pour ['Assistance Technique Internationale. Les

résultats du Programme ne sont pas encore mesurables.

b) Progrés réalisés en 2005
Une Convention de contribution d'un montant de 1,2 million € a été signée par I'UNICEF en

décembre 2005 et par I'Ordonnateur National en janvier 2006. La convention sera mise en
cuvre sur une durée de 4 ans et concernera les volets suivants: Approche par les
Compétences, scolarisation des filles et provision de matériel aux Circonscriptions
pédagogiques des trois fles. Le burean de 'UNICEF, qui est en charge de !'exécution de la
convention, a déja tenu des consultations avec les autorités de 'Union et des iles autonomes

pour démarrer les activités dans les meilleurs délais.

Le Devis Programme de Démarrage a comumence le 15 décembre 2005. Le Directeur National
et le Responsable Administratif et Financier, qui seront respectivement désignés Régisseur et
Comptable FED, ont récemment été recrutés. L'évaluation des dossiers d'Appel d'Offres pour
Passistance technique internationale a eu lieu au début de janvier 2006 et s'est révélée
concluante. Ce contrat correspond a un engagement de 1,5 millions €. La mobilisation de la

firme sélectionnée aura lien en mars 2006.

¢) Intégration des questions transversales
Le Programme inclut une importante composante 'genre’ avec la promotion de la scolarisation

des filles afin d'obtenir un ratio filles/garcons de 1/1. Cette composante sera mise en ceuvie
par 'UNICEF.

3.2 Projets et programmes hors secteurs de concentration

Les actions qui étaient programmées pour le secteur « hors concentration » représentaient 20
% de ’enveloppe globale dont 15% pour la coopération décentralisée par le biais d’un
programme de micro réalisations. Mais pour les raisons évoquées plus haut, qui ont entrainé
une modification des objectifs du PIN, seul le programme microréalisations (PPMR) a été

mis en ceuvre.
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Le PPMR, Programme Pluriannuel de Microréalisations, est un projet de 4 500 000 euros qui
a démarré 4 la fin 2001. Il vise & améliorer les conditions de vie de la plupart des Comoriens
en permettant aux localités isolées d’avoir accés & I’eau potable et a I’éducation par le biais de
la construction de systémes d’approvisionnement et d’adduction d’eau ainsi que des écoles.
Dans sa phase finale, le programme a aussi pris en compte les microprojets de développement

de Pécotourisme a Mohéli,

L’intervention de I'UE, basée sur 'une des actions prioritaires définies par le Gouvernement
dans le cadre de sa stratégie agricole, vise essentiellement des actions de consolidation et de
pérennisation des projets réalisés en vue de renforcer leur appropriation par les communautés
partenaires. Il s’agit surtout de renforcer les capacités en gestion et en maintenance des
ouvrages. La majorité des microprojets réalisés (adduction d’eau et construction de salle de
classes et centres culturels) sont en cohérence avec le secteur de concentration du 9™ FED et
permettent une complémentarité et une continuité des actions de la CE anx Comores. La fin
du programme était initialement prévue pour novembre 2004, Cependant, la DAG a été
prolongée pour une durée de 18 mois afin de permetire de terminer les projets en cours. Un
nouveau DP, le DP4, a ainsi commencé en février 2005. 1l court jusqu'au 31 mai 2006, date de

fin de la Convention de Financement.

En 2005, la DAG a fait 'objet d'un second avenant (avec une réallocation budgétaire); le
contrat d'Assistance Technique Internationale a par ailleurs €t prolongé de 2 mois. La
structure du Programme a également été modifiée avec le recrutement d'un directeur national
{en janvier) et d'un Responsable administratif et financier (en juin) pour remplacer l'ingénieur
et le comptable. Cette nouvelle structure, doublée d'un changement de 'Assistant Technique
(intervenue en septembre 2004 suite & ['évaluation & mi-parcours), a fortement amélioré la

gestion et [e fonctionnement du Programme.

Le DP 4 a ainsi permis de financer 23 nouvelles microréalisations, portant le total des
microréalisations a 52 (24 microréalisations ont ét€ réceptionnées en 2004). Seules 3
microréalisations sont encore en cours. Tous les fonds alloués aux activités ont €té engagés,
ce qui permettra une cloture facile et positive du projet. Au niveau de ses principales
réalisation, le programme a permis d'établir une base de données SIG, qui sera utilisé comme
un outil de planification pour définir les priorités d’intervention dans une localité ou une
région donnée. A terme, cet outil de planification sera mis au service de I’ensemble des
projets de développement et des partenaires opérant en Union des Comores. Par ailleurs, le
Programme a atteint son but en terme d'appropriation nationale, puisque dans ’ensemble, les
communautés honorent leurs engagements et s’approprient des projets réalisés. La
contribution moyenne de ces communautés dans les projets de développement local est
estimée a 24,8 %. '

Programme de Coopération Déceniralisée (PCD)

& LED est la Coopération Décentralisée.
20% de enveloppe A du PIN, soit 4 millions €, sont ainsi destinés & un Programme de
Coopération Décentralisée (PCD). A cela s'ajoutent 6,25 millions € issus de reliquats des FED

antérieurs. Ce programme vise a accompagner et a promouvoir le processus de
décentralisation politique ainsi que 1’émergence d’acteurs locaux responsables et actifs

(autorités locales, mais également acteurs non étatiques).

Le secteur hors concentration retenu dans le PIN 9

Basé sur la demande, ce programme aura pour résultats :
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Le renforcement des organisations de la société civile, qui deviennent des acteurs
importants de la vie civique et du développement

- Le renforcement du développement local

Un fonctionnement optimal des autorités locales (parlements et communes) reflétant le
bon déroulement de Ia décentralisation politique

Un mécanisme durable et optimal de traitement des déchets solides, par les communes et
autres acteurs Jocaux

- Labonne gouvernance.

La proposition de financement du PCD a été approuvée par le comité FED en novembre 2005.

Réglement du contentieux COLAS

Par ailleurs, il est aussi prévu de financer sur le 9™ FED le réglement du contentieux
COLAS dans le cadre du projet de réhabilitation de route sur P’ile d’Anjouan financé sur le
7" FED (7TACPCOM 027/028) dont les travaux ont été confiés & I'entreprise COLAS en
1996 pour un délai de 18 mois. Suite aux troubles survenus aux Comores entre 1997 et 1998,
les travaux ont dit étre inferrompus a plusieurs reprises, pour s’achever finalement en mai
1999. Ces interruptions ont conduit ’entreprise a présenter, en 2001, une réclamation de
I’ordre de 2.8 millions €, avec processus de réglement 4 Pamiable.

En septembre 2003, aprés plusieurs expertises, un accord avait ét¢€ trouvé entre COLAS et les
autorités Comoriennes avec ’appui de la Délégation, pour un réglement de 1,8 millions €
{(dont 0.6 millions € de frais financiers). En février 2004, l'accord a ¢té remis en cause et la CE
a revu ce montant a la baisse, soit 4 1,7 millions €. En juillet 2004, 1a CE a ensuite demandé 4
ce que cet accord soit & nouveaun revu par les autorités comoriennes et COILAS afin qu'il

puisse étre financé intégralement sous le FED.

En aofit 2004, il a été demandé aux autorités comoriennes de relancer le processus de
négociations sur la base des analyses transmises par la CE sur la réclamation introduite par
COLAS. Les négociations ont été conclues en juin 2005 pour un montant de 1.623.037 €.
Suite a I'accord mtervenu entre 'ON et COLAS sur ce montant, la fiche d'identification du
projet {FIP) et la proposition de financement ont été soumises pour approbation au Siége en
décembre 2005. La FIP a été approuvée le 12 décembre 2005 et L'approbation de la PF est en

phase de discussions entre les unités concernées au Siége de la CE.

3.3 Utilisation des ressources destinées aux acteurs non étatiques (ANE)
Elle s'est faite principalement dans le cadre du Programme Pluriannuel de Microréalisations

financé sous le 8™ FED et qui a donné de bons résultats.

3.4 Utilisation de Penveloppe B
Dans le cadre du PIN 9°™ FED, un montant de 7,3 millions € a été allouée aux Comores au

titre de I’enveloppe B.
Les engagements suivants ont déja &i€ réalisés sur cette enveloppe :

1,8 millions € pour I'Appui 4 la mise en ceuvre de ’accord sur les dispositions transitoires
aux Comores (communément appelé le ‘Fonds Fiduciaire”)
3,1 millions € pour la réhabilitation des infrastructures

- 0,4 millions € pour la contribution Facilité Paix
500 000€ pour une aide d'urgence sous I'enveloppe dédiée 8 ECHO suite & '"éruption du

volcan, le Karthala (9 ACP COM 005), en avril 2005.
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600 000 € pour une aide d'urgence sous 'enveloppe dédiée & ECHO suite a une deuxiéme
éruption du Karthala (novembre 2005)
3.4.1 Appuila mise en ceuvre de Uaccord sur les dispositions transitoires aux Comores

80% des 1 740 375 Euros de la convention de contribution, soit 1 392 300 euros ont été payés
pour les dépenses lices aux activités du Fonds. La validité du fonds a expiré le 30 septembre
2005. A cette date, prés de 100% de la contribution de I'UE a été utilisée. Les activités qui
ont été financées par la CE concernent la mise en place des institutions démocratiques, la
finalisation du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté, la préparation d’un budget
consolidé pour 2005 ainsi qu'un programume de formation professiomnelle. La DCE est en
attente du Rapport Final pour effectuer le dernier paiement.

3.4.2 Réhabilitation des infrastructures

Suite aux dégéts causés sur les iles d’ Anjouan, Mohéli et Grande Comore par les intempéries
survenues en avril 2003, puis en janvier et mars 2004, avec le passage des cyclones Elita et
Gafilo, le gouvernement des Comores a formellement demandé, le 11 mai 2004, la
mobilisation de 1’enveloppe ‘B’ au titre de Yaide urgence et de I'aide humanitaire pour la
mise en ceuvre d’un programme de réhabilitation d’infrastructures endommagées, et de

prévention des risques et réduction de la vulnérabilité.

A la suite d’une mission effectuée en décembre 2004 par la Délégation pour quantifier et
détailler les besoins, le projet a ét¢ estimé & 3,1 millions d’euros. La proposition de
Financement a été envoyée au Siége en avril 2005 et a été présentée an comité FED en
novembre 2005. La convention a été signée par la CE en janvier 2005. Les prochaines étapes
du projet sont entre autres a) le Jancement du dossier d'appel d'offre pour une assistance
technique au Maitre d'Ouvrage pour la validation du DAO (préalablement préparé par les
autorités Comoriennes, b) l'assistance a 1'évaluation du DAQ et ¢) la supervision des travaux.

Suite & une deuxiéme éruption du Karthala en novembre 2005, 600 000 € ont été mobilisés
sous l'enveloppe B.

Les autorités comoriennes ont demandé Ia mobilisation du FLEX pour l'année 2004 en raison
de la crise de la vanille. L'analyse des statistiques de l'année 2004 fournies par 'ON a conclu a
une compensation de 380 000€. 1l reste ainsi un reliquat de 520 000€ sur I'enveloppe B; le
gouvernement aurait souhaité que les montants du FLEX 2004 et 2005 soient utilisés pour un
appui au’ secteur vanille; cependant, avec l'affectation des reliquats de l'enveloppe B
(520.000€) a la réserve de développement a long terme suite aux Conclusions de la Revue de
Fin de Parcours, le montant de 380.000€ seraient insuffisants pour un appui a la vanille.

3.5 Autres instruments ;

3.5.1 STABEX

En 2005, les seules activités menées par la Commission Européenne aux Comores dans le
secteur rural et agricole étaient financées sur les reliquats des fonds STABEX 8°™ FED;
rappelons que 80% de la population vit de 1’agriculture et la quasi-totalité des exportations du
pays sont constituées de ces produits de rente : vanille, huile essenticlle d’ylang ylang et
girofie. Le COM STABEX 96/97 a été signé en octobre 2000 pour un montant de 4 8§90 000 €
auxquels s’ajoutent & ce jour environ 742 833 € d’intéréts (total de 5 632 833 € au
31/12/2005, dont environ 2 millions d’euros encore disponibles a cette date) avec comme

objectifs principaux de :
o Améliorer les conditions de production et la qualité des produits de rente (vanille,
ylang ylang, diversification) ;
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o Restaurer la performance et la compétitivité dans un cadre libéral et privatisé ;
o Renforcer les organisations professionnelles, dans le sens de la responsabilisation

o Appuyer ou aider au désenclavement des zones de production (volet
désenclavement achevé fin 2003).

Les Comités de pilotage du programme se déroulent réguliérement en présence de
représentants des associations professionnelles et on peut noter une forte appropriation du
__programme par les responsables nationaux (mouveaux Directeur de Ja Maison des Epices et
ATT recrutés en 2004). '

I’exécution du programme a atteint sa vitesse de croisiére avec de trés nombreuses
réalisations sur le terrain (par exemple, réhabilitation d'une trentaine de magasins pour les
préparateurs de vanille, plus de cent alambics améliorés pour I’Ylang, réhabilitation des
ylangs, mise en place de laboratoire de contrble qualité.

Deux audits financiers, tous deux trés positifs, ont été finalisés dans le cadre du COM 96/97.
Ces audits portaient sur 'utilisation des fonds en 2002, 2003 et 2004,

Un nouveau COM 99 a été signé; il inclut Putilisation des reliquats des Stabex 91, 92 et 93
pour compléter les activités menées a bien sur le COM 96/97 actuel ; ces fonds limités (287
605 €, auxquels s'ajouteront les intéréts produits) seront utilisés en complément des ressources
du COM 96/97 ; I’ensemble des fonds existants permettront de prolonger la mise en ccuvre

des actions Stabex jusqu’a fin 2008.

3.5.2  Accord de péche CE/Comores

Un nouveau protocole de péche pour la périede allant du ler janvier 2005 au 31 décembre
2010 a été signé en 2005. Ce Protocole fixe les possibilités de péche ainsi que la contrepartie
financiére prévues dans 1’accord entre la Communauté européenne et I'Union des Comores
concernant la péche au large des Comores. Le nouveau protocole est un engagement clair des
deux parties en faveur d'une coopération pour une péche responsable et durable. Ce Protocole
marque aussi le point de départ d'une nouvelle ére de coopération et de partenariat en matiére

de péche entre I'UE et les Comores.

La contribution financié¢re de la Communauté s'éléve au total a 390 000€ par an, dont 60 %
sera affecté au financement de la politique de la péche définie par le gouvermnement des
Comores. Les Comores et I'Union européenne ont mis en place une Commission Mixte,
chargée d’établir un programme sectoriel multi annuel, y compris les objectifs & atteindre afin
de pouvoir arriver, a terme, 4 'instauration d’une péche durable et responsable, compte tenu
des priorités exprimées par les Comores dans le cadre de la politique nationale des péches. Par
ailleurs, les Comores devraient bénéficier chaque annde de recettes publiques supplémentaires
d'environ 170 105 € fournies par les redevances versées par les armateurs de 'UE. Concernant
les possibilités de péche, le tonnage de référence a été fixé a 6 000 tonnes. Si la quantité totale
des captures effectuées par les navires communautaires dans les eaux comoriennes dépassent
les 6 000 tonnes par an, le montant total de la contrepartie financiére annuelle sera augmenté

de 65€ pour chaque tonne supplémentaire capturée.

L'accord prévoit l'octroi de licences pour 57 thoniers (contrairement au protocole précédent).
Le nombre de thoniers senneurs est maintenu a 40 navires, alors que le nombre de palangriers
de surface a été diminué & 17 navires. Les droits de licence payables par les armateurs ont été
majorés de prés de 50% et s'élévent & 3 375 € pour les senneurs et & 2 005 € pour les
palangriers. Les possibilités de capture et les mesures techniques ont été arrétées
conformément aux décisions prises dans fe cadre de la Commission des Thons de I'Océan
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Indien (CTOI) visant & garantir la gestion durable de cette population, et ce, selon les plus
récents avis scientifiques. L'accord de partenariat prévoit également que les parties examinent
chaque année, de fagon conjointe, les moyens d’améliorer la mise en ceuvre d'éventuelles

nouvelles recommandations et résolutions de la CTOL

En juillet 2004, la Commuission a réalisé une étude d’impact de cet accord de péche thonier,
qui fajt partie d’un ensemble d’accords permettant aux navires européens d’accéder aux
ressources thoniéres dans le sud ouest de I’Océan Indien. Le résultat de cette étude a été

positif tant pour I'Union des Comores que pour 'UE. -

Par contre, pendant 1'année 2005 le niveau d’utilisation de ’accord (en licences et en volume
de captures) a diminué si on le compare avec le niveau d’utilisation de 2004 qui était trés
¢levé. En effet, 1'utilisation des licences de péche a été d'environ de 35% pour les thoniers
sennewrs (contre 83% de 2004) et aucune licence n'a été demandée par les palangriers de
surface (contre 70% de 2004). En 2004, les captures de thon dans les eaux comoriennes ont
été d'environ 1 300 tonnes, trés loin du tonnage de référence. L'information des captures de
2005 n'est pas encore disponible. S’agissant de stocks migratoires, le déplacement des
thonidés vers les cOtes tanzaniennes en 2003 et 2004 peut étre une des causes de cette faible
ufilisation des licences. Néanmoins, on peut déja estimer que le niveau d’utilisation de
I’accord (en termes des licences), et ce jusqu’avril 2006 est de 97% pour les senneurs et de
47% pour les palangriers de surface. D’une maniére générale, ’exécution du protocole
pendant 2005 a été jugée satisfaisante et n’a pas posé des problémes. Dans le cadre du
nouveau Protocole, le total des recettes pour 1'Etat comorien sera de l'ordre de 560 000 € par
an en moyenne. Ce montant est équivalent a 1% des recettes budgétaires de I'Etat.

Il est également important de signaler que les Comores devraient également bénéficier de
I’important programme régional de marquage de thons (14 millions € du 9™ FED).
Soulignons également le travail fait en 2005 par le programme régional de contrdle et
surveillance des péches (3.5 millions € du 9°™ FED) pour la mise en place aux Comores, d’un
systéme de suivi satellite des navires (VMS). En effet, le contrdle et la surveillance de la ZEE
constituent 1'une des priorités des autorités comoriennes dans le domaine de Ia péche.

3.5.3. Facilitée EAU
Trois projets ont récemment €té approuvés par la Commission Européenne pour les Comores,

dans le cadre de la "Facilité pour I'Eau" lancée en 2004. Ces projets financés par I'UE a
hauteur de 75%, dont démarré dans le courant de I'année 2006. Les trois projets approuvés
pour les Comores étaient proposés par I'UNICEF et les Organisations Non Gouvernementales
de la Croix Rouge Francaise et Hydraulique sans Frontiéres. La Croix Rouge Frangaise avait
déja obtenu en 2005 un autre cofinancement de la Commission, pour des activités similaires
dans d'autres écoles primaires des Comores.

Les subventions accordées par la Commission Européenne pour les projets Comores sont les

suivantes;

T Croix Rouge | Infrastructures hydro-sanitaires et sensibilisation 4 I'hygiéne |

: X , . o . 408,000 €

Francaise et 4 la santé dans les écoles primaires publiques.

UNICEF {prrows.iom.lement en eau potak!)ie ejt‘assalmss_e_ment dar}s 51 745.000 €

écoles primaires, promotion de I'hygiéne en milieu scolaire.

Hydraulique

sans Réseau d'adduction d'eau potable & Oichili 1.020.000 €

Frontiéres
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Dans le cadre de don projet, l'intervention de la Croix Rouge dans les écoles primaires se fera
en étroite coopération avec le PASEC.

3.5.5 Lignes budgétaires

En 2005, aprés un bilan de la situation de 2004 (31 mutuelles inactives depuis la fin de la lere
phase de projet), 'ONG CIDR a relance le dialogue avec les organisations mutualistes pour y
mettre en place de nouvelles mesures (anti-sélection) et former leur personnel. Le CIDR a
également préparé avec les établissements sanitaires un systéme de forfaits (de consultation),
et proposé aux mutuelles un systéme de garantie opérationnelle.

Dans la méme période, une premiére 'vague' de 5 SSV (sécurités sociales villageoises, sur le
modeéle de Dzahani 2) a été lancée sur la Grande Comore. Deux études de faisabilité pour
répliquer ce modele sur Anjouan et Mohéli ont aussi été conduites.

La Croix Rouge met aussi en ceuvre un projet de 394.000€ pour I'amélioration de I'hygiéne et
l'acces & I'eau potable dans les écoles primaires publiques des 3 iles de 'Union des Comores.

3.5.6 BEI

La BEI a deux axes d’intervention aux Comores, la Banque de Développement des Comores
(BDC) d’une part et le Secteur d’Energie d’auntre part. En 2004, ces deux secteurs n’ont pas
subi de changements majeurs ; toutefois, des nouvelles activités (programmables) de 1a BEI se
heurtent aux arriérés cumulés d’année en année, de la part de 1’Etat et qui sont importants.

Le volet principal des interventions de la BEI concerne I’appui a la réalisation de projets
privés de petite ou moyenne dimension dans les secteurs de Pindustrie, de I’agro-industrie, du
tourisme, des transports et des services connexes, et ceci via la Banque de Développement
des Comores (BDC). Depuis 1981, la BEI est - au méme titre que ’AFD - actionnaire de la
BDC. En plus, la BEI a octroyé en 1987 et en 1991 ala BDC, deux lignes de crédit qui ont été
affectées, déboursées et entiérement remboursées ; ces lignes de crédit sont ainsi cldturées.

En 2004, Ia BDC a - aprés 7 ans de gel d’activité de crédits et sous contrdle rapproché de ses
actionnaires - recommencé une activité de crédit d’une envergure délibérément trés limitée,

Le 2&me volet des interventions de la BEI aux Comores est un projet privé d’énergie qui
connait des problémes particuliérement graves. Suite & un contrat d’affermage concédé le 4
avril 1997 par PEtat & la société privé Comorienne de I’Eau et de ’Electricité, CEE (filiale de
Générale des Eaux/Vivendi), la BEI avait, par Contrat de financement en date du 11 juin
1997, accordé 2 la République Fédérale Islamique des Comores un prét de 1 M EUR pour le
cofinancement (avec AFD) du projet « Réhabilitation du secteur Energic » de la centrale
thermique de Voidjou. Le contrat de fourniture pour ce projet (comprenant essentiellement
Pextension du bitiment, moteur, alternateur et piéces de rechange) fut signé le 1% juillet 2000
entre la République Fédérale Islamique des Comores et la Société Henri Fraise, Madagascar.
Conformément aux dispositions contractuelles, la BEI a versé a la date du 24 octobre 2000, la
somme de 448 498 € a la République Fédérale Islamique des Comores pour le réglement des
deux premiéres factures dues au titre du contrat de fourniture et d’installation du Groupe
¢lectrogene dénommé G6. Le 6 décembre 2001, le Gouvernement a rompu unilatéralement le
contrat de concession avec la CEE / Vivendi, ce qui a enlevé toutes bases contractuelles du
projet et a eu pour conséquence, une suspension des déboursements par le Bailleur de Fonds
notamment BEIL Faute de financement pour finaliser le projet, le fournisseur (Henri Fraise)
n’a par la suite pas liveé le reliquat de matériel {(qui avait entre-temps souffert d’une avarie sur
le dernier trajet maritime) alors que les autres composantes du contrat de fourniture (batiment,
génie civil etc) étaient substanticllement prétes pour accueillir le groupe électrogéne
manquant. Le projet est resté 4 ce point mort depuis, et 4 la fin décembre 2004 des échéances
d’un montant de 232 160,53€ (capital et intérét) restaient impayées par I’Etat Comorien vis a
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vis de la BEI au titre du projet Secteur d’Energie, auquel s’ajoutent 68 940,41€ au titre du
projet Coopération Meétéorologique Tropicale pour lequel la Banque & un mandat de
recouvrement de la part de la Comumission Européenne. La clarification de questions
concernant le projet « Secteur d’Energie » et le réglement des arriérés reste une condition
importante a toute relance d’activité de la BEI aux Comores.

4. PERSPECTIVES DE PROGRAMMATION POUR LES ANNEES
2006-2007 . _ :

4.1  Réserves et capacité d'absorption

Les conclusions du RAC 2003 et les conclusions de la revue & mi-parcours 2004, ont
confirmé la concentration de I’aide dans le secteur EDUCATION. Il n'y a donc pas eu de
changements au niveau de la stratégie de coopération au cours des années 2004-2005.

Par ailleurs, dans l'optique du délai de 2007 pour l'utilisation des fonds du 9™ FED (‘sunset
clause') les Comores et 1'Union européenne se sont mis d'accord sur une programmation
comprenant I'emploi des fonds de I'enveloppe A du 9¢me FED ainsi que les reliquats des FED
précédents dont certains mobilisables aprés cldture de certains projets non actifs et ce sur la
base des principaux besoins.

Le principal risque aux Comores pour la mise en ceuvre de la coopération est de nature
politique. Si des tensions ne sont pas & écarter, les autorités ont fait beaucoup d'efforts en vue
de la stabilité politique et le message de la communauté des bailleurs sur l'importance d'une
telle stabilité comme préalable & leur assistance a é{é trés clair lors de la Conférence des
bailleurs. Par conséquent, la CE est préte & engager des fonds pour la tenue d'élections
présidentielles libres et transparentes, suite a la requéte des autorités comoriennes.

Le deuxiéme probléme est la nécessité de renforcer les capacités de I'administration pour
gérer des projets de la CE. Il a donc ét€ décidé de poursuivre le projet actuel d'Appui a

I'Ordonnateur National.
La programmation discutée avec I'Ordonnateur National est la suivante :

Réglement contentieux COLAS : 1,65 mio€

Nouvelle CA-ON 2.6mio€

(comprenant un élément comparable au Technical
Cooperation Facility)

Elections présidentielles: 0,55 mio€
Extension de la CA-ON: 468 316€
0,465 mio€

Augmentation du PASEC:

Au niveau du Réglement du contentieux COLAS, la PIF est dans le circuit d'approbation an
Siége; au sujet des élections présidentielles, la date de fin de mise en ceuvre opérationnelle est

fixée au 31 décembre 2006.

L'extension de la CA-ON pour une durée dune année a fait l'objet d'un avenant a la
Convention de Financement. Les mesures sont prises au niveau de la Délégation pour que la
prochaine Convention de Financement prenne effet 4 la fin de I'extension, soit en septembre
2007, ce qui permettra d'engager les fonds nécessaires pour la nouvelle CA-ON incluant la

TCF.
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Eu égard a ces différents éléments, les prévisions pour les années 2006 et 2007 montrent que
l'ensemble de ces fonds seront engagés avant le 31 décembre 2007. D'apres les prévisions
actuelles, il devrait rester un reliquat minimal sur 'ensemble des fonds disponibles au titre du
neuviéme FED et de ses reliquats. L'ensemble des fonds qui au-deld du 31 décembre 2007

n'aura pas été engagé retournera aux Etats Membres.

4.2 Proposition de révision de la stratégie

Conformément aux conclusions de la Revue 4 Mi Parcours et des besoins du pays dans le
secteur Education, il n'est pas prévu de modifier le secteur de concentration.

4.3.  Préparation au prochain exercice de programmation 2008-2013

Pour ce qui est de la programmation pour le 10" FED, des discussions ont commencé avec
les autorités pour déterminer quels sera (ont) le(s) secteur(s) de concentration. Bien que le
montant de I'enveloppe ne soit pas encore connu, la principale préoccupation des autorités,
évoguée lors de ces discussions préliminaires, est l'amélioration des infrastructures. Dans la
stratégie du gouvernement de lutte contre la pauvreté, détaillée dans le Document de Stratégie
de Réduction de la Pauvreté (DSRP) de septembre 2005, les infrastructures occupent une
place essentielle de la réduction de la pauvreté et font partie de l'axe stratégique no 1 qui vise
4 créer un environnement propice aux affaires. "Les infrastructures économigues, de
communication ef énergétiques somt des facteurs déterminants du processus du
développement économique. Les infrastructures économiques font référence aux routes, aux
télécommunications, aux ports et aux aéroports. La défaillance des infrastructures
économiques et d approvisionnement en énergie figure parmi les principaux obstacles a la
relance du secteur privé et a la réduction de la pauvreté.” L'infrastructure est en effet
considérée par les autorifés comme un facteur déterminant pour le développement des
secteurs porteurs de 'économie (agriculture, péche) et en particulier du fourisme, qui est au

centre de la stratégie du gouvernement.

Lors d'une séance de discussions préliminaires avec 'Ordonnateur National, quelques pistes
ont par ailleurs éé évoquées pour 'amélioration des infrastructures routiéres, portuaires,

aéroportuaires, de télécommunications et d'énergie.

Par ailleurs, d'autres pistes peuvent aussi &tre explorées, toujours sur la base de la stratégie de
réduction de la pauvreté des autorités: a savoir le développement du capital humain, déja
abordé dans le cadre du 9™ FED avec le secteur de concentration Education. Par ailleurs, le
secteur de la bonne gouvernance peut aussi &fre considéré puisqu'il fait partie des axes
stratégiques du DSRP et constitue un secteur important de la politique de développement de
I'UE. Les discussions seront poursuivies et approfondies lors de la visite de 1'Ordonnateur
National a Bruxelles & la {fin du mois de mars. Dans tous les cas, les discussions sur les
secteurs d'intervention de la CE seront menées sur la base du Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté de septembre 20035, qui constitue a présent le cadre de référence
d'intervention des bailleurs. Par ailleurs, ces discussions doivent aussi tenir compte des
résultats de la Conférence des bailleurs de fonds. Plus particuliérement, il est nécessaire de
baser ces discussions sur un état des besoins actuels de chaque secteur, en fonction des
contributions déja apportées par les bailleurs dans ces secteurs, et ce, afin d'éviter des doubles
emplois et d'apporter la contribution communautaire dans les secteurs ayant des besoins de

financement prioritaires.

La Cellule d'Appui & I'Ordonnateur National a entamé des consultations avec la société civile.
Par ailleurs, dans le cadre de cette programmation, suite & ces séances de discussions avec [a
société civile, une séance de restitution du travail est prévue au Commissariat général au Plan
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pour déterminer les secteurs de concentration. L'ON souhaite faire appel a un expert (sous le
budget CAON) pour rédiger le CSP et le PIN. Cet expert pourrait aussi étre mobilisé pour
participer aux sessions de travail dans les iles et jouer le r6le de facilitateur. Par ailleurs, il est
prévu que le Commissariat General au Plan examine quelles sont les actions qui ont besoin
d'étre financées sur la base des promesses de dons recues lors de la conférence des bailleurs.

UR LA COMMISSION

o /41ﬂ_ C;q,//g.t d/<i
Claudia WIEDEY
Chef de la Délégation de la

Commission Européenne
En République de Maurice, Union des Comores

et République des Seychelles

5:-5

Date: 20.08.200% Date: 2o oR -2 oo .
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Le projet de Rapport Anmuel Conjoint 2005 pour les Comores a été discuté lors de la Réunion
de I'Equipe Pays qui s'est tenue le 6 juin 2006. Suite a cela, les Conclusions de la Revue de
Fin de Parcours du Document de Stratégie Pays et du Programme Indicatif National pour
I'Union des Comores pour 2002-2007 ont €té transmises a 1'Ordonnateur National qui a fait
des commentaires en réponse & ces conclusions. La Commission Européenne a adopté, par
voie d'une décision en date du 8 mars 2007, les conclusions de la Revue de Fin de Parcours du
Document de Stratégie Pays et du Programme Indicatif National pour la période 2002-2007.
Cette décision maintient la stratégie du pays mais permet d'inclure dans l'enveloppe A, les
transferts des FED antérieurs jusqu'au 31.12.2005, ramenant ainsi l'enveloppe 4 €30.921.520.
Par ailleurs, elle permet d'ajouter & cette enveloppe le montant cumulatif des dégagements
réalisés & partir du 1% janvier 2006 jusqu'a un plafond de €1.087.025. Pour ce qui est de
l'enveloppe B, le montant de €520.000 non engagé sera déduit de cette enveloppe et transféré
a la réserve pour le développement a long terme. Dans ce contexte, un addendum au
Document de Stratégie Pays et au Programme Indicatif National pour la période 2002-2007
doit &tre signé par 'Ordonnateur National et le Chef de Délégation de méme que le Rapport

Annuel Conjoint. 7
Dans la continuité des avancées positives de 2004, les autorités ont mis en ceuvre des efforts
importants avec le soutien de la communauté internationale pour poursuivre le processus de
réconciliation nationale initié¢ en 2001. En 2005, les institutions mises en place en 2004, et
notamment 1'Assemblée de ['Union, ont continué de fonctionner et le processus de
démocratisation s'est poursuivi avec l'adoption par 1’ Assemblée de I’Union de différentes lois
organiques et de leur application. Les premiéres élections présidentielles selon le principe de
la Présidence tournante ont eu lieu les 16 avril et 14 mai 2006 et ont débouché en mai 2006
sur J'élection d'un nouveau président de 1'Union, qui a obtenu la majorité¢ des voix dans les
trois fles. La tenue et la réussite de ces élections, qualifiées de globalement libres,
transparentes ct fiables par les observateurs internationaux, constituent une étape décisive
dans la normalisation politique de l'archipel.

L'année 2005 a été marquée par le Programme de Surveillance du FMI, initié en janvier. Ce
programme est important pour le pays car il peut ouvrir la voie & une Iacilité¢ de Réduction de
Ia Pauvreté et de Croissance (FRPC) qui permettrait de mettre en ceuvre le Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP); il pourrait aussi ouvrir la voie & ['éligibilité &
Vinjiiative des Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE) et Initiative d'Allégement de la Dette
Multilatérale (IADM), importantes dans le contexte actuel de dette élevée. La croissance a
repris grace aux services liés au commerce et au tourisme. Toutefois, la crise dans le secteur
vanille a affecté le solde commercial, qui s'est fortement dégradé au 1% semestre 2005. Au
niveau du budget, principal élément du suivi du programme du FMI, malgré des efforts pour
limiter les dépenses et en particulier la masse salariale qui absorbe prés des 2/3 des dépenses
courantes, l'objectif annoncé dans la Loi des Finances 2005 pour un solde primaire de -+1,8%
du PIB n'a pas ¢été respecté. Cependant, les mesures correctives appliquées par le
gouvernement au cours du second semestre ont permis d'améliorer la performance budgétaire
et d'atteindre un surplus primaire de 1,1% du PIB.

Avec un PIB de 520 € par habitant, les Comores sont classés au niveau de I'Indice du
Développement Humain, au 132%™ rang sur 177 pays ; le taux de pauvreté est de 44,8%
contre 45,6% en 2004 et le taux de chdmage est en augmentation: 14,3% en 2005 contre
13,5% P’année précédente. Ainsi, malgré Pimportant effort qui est entrepris pour accomplir
les réformes institutionnelles et politiques, les réformes structurelles dans le domaine
économique ont peu progressé, en particulier pour la mise en ceuvre des actions de lutte contre
la pauvreté et le pays reste parmi les plus pauvres de la planéte. Aujourd’hui, [’Union des
Comores se trouve a la croisée des chemins : elle doit, d’une part, poursuivre la mise en place



et I"opérationnalisation des nouvelles institutions, et d’autre part, faire face aux innombrables
défis de développement, en particulier pour la relance de la croissance et la réduction de la
pauvreté, Flle a donc plus que jamais besoin de I’accompagnement de ses partenaires au
développement, pour consolider les divers acquis de la réconciliation nationale et améliorer
rapidement les conditions de vie de la population, afin de ne pas retomber dans la situation de
marasme qui avait conduit le pays au bord de P’explosion. C'est dans ce contexte que les
autorités ont mis a jour le Document de Stratégie pour la Réduction de [a Pauvreté et pour le
Croissance (DSCRP) et un Plan d'Actions pour 2006-2009, présentés lors de la conférence des
bailleurs de fonds en décembre 2005, qui a permis de recueillir des promesses de dons de
{'ordre de 200 mioUSD. :
Malgré des progrés effectués, le dernier rapport national sur l'avancement des Objectifs du
Millénaire, indique que seuls deux sur huit des OMD seront probablement atteints par I'Union
des Comores a l'horizon 2015, a condition d'entreprendre des mesures fortes pour maintenir la
tendance actuelle. 11 s'agit de l'objectif visant & “assurer une éducation primaire pour tous", et
celui visant & "réduire la mortalité des enfanis de moins de 5 ans”. Cependant, ’analyse de
P’évolution des OMD est difficile dans un contexte de contraintes réelles sur la production
réguliére de statistiques économiques et sociales.

En matiére de santé, des progres ont été réalisés, au cours de ces vingt derniéres années.
Cependant, plusieurs dimensions de 1’accés a la santé des individus révélent une certaine
précarité. L’offre de santé ne semble pas, en effet, en mesure de satisfaire la demande. Les
moyens alloués (932,50 millions FC soit 6,50% du budget d’investissement public) sont trop
limités et ne permettent pas d’entretenir les infrastructures sanitaires publiques, de former et
d’embaucher un personnel adéquat, d'autant plus que la couverture de la sécurité sociale
formelle, hormis les mutuelles villageoises, auxquelles la CE participe a travers une Ligne
Budgétaire, est presque inexistante.

Au niveau de I’Education et de la formation, les taux de scolarisation restent parmi les plus
faibles de la région. De plus, on observe également, un retard des filles par rapport aux
garcons en matiére de scolarisation, lié au contexte familial, au processus de sélection des
enfants 4 scolariser, au bas niveau d’éducation de la mére, et 4 'incidence des structures
traditionnelles. Toutefois, des déficiences quantitatives et qualitatives du systéme éducatif &
tous les niveaux (primaire, secondaire, enseignement technique et professionnel,
enseignement supérieur et méme au niveau de la gestion du systéme) continuent d’altérer la
formation de capital humain. Ces déficiences concernent plus particuliérement le manque de
capacités d’accueil notamment dans le secondaire, le manque de points d’eau et de latrines qui-
limitent ’accés aux filles, le manque de matériel pédagogique et de formation des enseignants
et des encadreurs pédagogiques, de méme que les faiblesses de gestion du systéme éducatif.

En ce qui concerne ["intégration régionale des Comores, les statistiques montrent que les
liens commerciaux des Comores avec les pays de la région Océan Indien sont faibles.
Toutefois, les Comores depuis le début des années 1980 ménent une politique d’intégration
régionale avec l'adhésion & la Commission de 1'Océan Indien, & la Zone d’Echanges
Préférentielles devenue par la suite COMESA. La raison sous-jacente de ce mouvement
d'intégration régionale est que les autorités estiment que les intéréts nationaux, les
spéctficités (insularité, PMA) et les contraintes de 1'UdC sont prises en compte et défendues
au sein des organisations régionales, en ["occurrence le COMESA et la COL. Toutefois, les
capacités (humaines, matériclles, techniques) des autorités pour les négociations
commerciales doivent étre renforcées. Cependant, les Comores, membre de 1’Afrique
Orientale et Australe (AfoA), ont commencé les négociations avec 'UE pour I’APE.

En matiére de coopération de la CE, I'année 2005 a été une année trés fructueuse pour la mise
en ceuvre du 9 FED puisque trois conventions de financement ont été signdes: le




Programme d'dppui au Secteur Education aux Comores, secteur de concentration, le
Programme de Coopération Décentralisée, secteur hors concentration et le projet de
Réhabilitation des infrastructures financé sous l'enveloppe B tandis que les autres projets du
8™ FED ont continué et ont montré de bonnes performances. Ces résultats ont &té atteints
notamment grice & la présence de la Cellule d'Appui a 1'Ordonnateur National, qui a permis
d'améliorer I'exécution des projets et divers programmes de la CE aux Comores.

Les conclusions de la Revue de Fin de Parcours ont confirmé le maintien de la stratégie. En
fonction des dégagements qui seront effectués sur les projets a cloturer, la Délégation et 'ON
ont examiné les possibilités d'utilisation des reliquats en fonction des besoins du pays et en
accord avec la politique de développement de I'UE. Ainsi, il a été proposé d'atiliser les
reliquats comme suit, étant entendu qu'aprés le 31 décembre 2007, les fonds non engagés
seront retournés aux Etats Membres: le réglement contenticux COLAS (1,65 mio€), la
nouvelle CA-ON (2,6mio€), les élections présidentielles (0,55€), l'extension de la CA-ON
(468.316€) et 'augmentation du PASEC (0,465 mio€).

Pour ce qui est du 10°™ FED, les discussions pour déterminer les secteurs de concentration
ont ét¢ menées en 2006 avec les autorités et la société civile. Le premier domaine prioritaire
retenu est le développement des infrastructures de transport {domaine de concentration 1)
soutenu par la mise en place d’une véritable politique sectorielle.

Le 2°™ domaine de concentration choisi dans le cadre du 10°™ FED est le secteur Education.
L'intervention de la CE viendra compléter et consolider l'action commencée dans le cadre du
9™ FED avec le Programme d'Appui au Secteur Education aux Comores (PASEC), en
améliorant davantage I'acces & I'école pour tous (et en particulier des filles) et en renforcant en
particulier le volet formation technique et professionnelle. Cette intervention se fera sous la
forme d'une Approche Projet mais consolidera les acquis du PASEC en termes de mise en
ceuvre de la politique sectorielle actuelle et de coordination inter-bailleurs pour permettre, a
terme, de mettre en place un contexte favorable a une Approche Sectorielle.

Un troisiéme secteur d'intervention, hors concentration a également été retenu pour des
actions visant au renforcement de la Gouvernance. Le risque principal lié & l'intervention de la
CE en Union des Comores est en effet I'instabilité politique qui est susceptible de remetire en
question l'ensemble de la coopération de la Commission Européenne. Ce risque met en
exergue l'importance de poursuivre le soutien au processus démocratique, 4 'Etat de droit et &
la bonne gouvernance, comme cela a ét€ le cas dans le cadre des précédents FED.

Le dialogue avec les autorités et les ANEs est un élément privilégié de la coopération de la
CE en Union des Comores. La Délégation a établi depuis plusieurs années un réel dialogue
avec ’Ordonnateur National sur les questions de coopération qui est renforcé grice a la
Cellule d’Appui a I'Ordonnateur National du FED dont la deuxi¢me phase doit se mettre en
place a partir de 2008. Les ANEs sont quant & eux réguliérement consultés dans le cycle des
projets.

Par ailleurs, et dés a présent, la mise en place de stratégies et de véritables politiques
sectorielles au niveau national (exemple des appuis au secteur de I'éducation) doit permetire
une meilleure harmonisation des interventions des partenaires extérieurs et un engagement
accru du Gouvernement et des administrations nationales dans le cadre du DSCRP. Cette
harmonisation sera mise en ceuvre et renforcée dans le cadre de 'agenda international sur

I'Efficacite de ['aide.
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ANNEXE | - MATRICE DES BAILLEURS
(Situation de la Dette exctérieure an 31/12/2005)
CREANCIERS Arriérés du Principal | Arriérés des Intéréts TOTAL DES ARRIERES ENCOURS! STOCR
(EnUS $) (En US $) EnUS S EnEUROS(€) |EnUSS En EUROS (€) |EnUS$ En EUROS (€) [En%
MULTILATERAUX
BAD 8760 483,78 9112 930,54 17 873 414,32 15 171 389,80 0 o 17 873 414,321 15 171 389,80
FAD 6 788 433,45 3 641 546,68 10 429 580,13 885322140} 3325513725 28227 771,20 43685 117,38 | 37 080 992,60
BADEA 17 098 522,31 7 280 941,43 24 379 463,74 20 693 883,15 0 0 24 379463,74 | 20693 883,15
BEI 37 503,61 26 493,44 63 997,05 54 32226 746 066,47 633 279,41 810 063,53 687 601,67
BID 2514 079,07 399 754,61 2913 833,68 2473 333,06 5538 714,60 470139598 8 452 548,29 7 174 729,04
FIDA 114 147,11 6 232,65 120 379,76 102 181,27, 7 933616,93 6 734 247 46 8 053 896,60 6 836 428,73
1DA 0 0 0 01106 562 454,05 90 452 808,80 106 562 454,05 | 90452 808,80
OFEP 2870693,39 429 247,51 3 299 940,90 2 801 070,28 0 0 3 299 940,90 2 801 (070,28
TOTAL 1 38 183 862,71 20 697146,88 59 081 009,59 50 149 401,23 | 154 035 989,31 130 749 502,85 213 116 998,90 { 180 898 904,08 81,85
BILATERAUX
A_DHABI 807 872,32 385 374,25 1193 246,57 1012 856,78 0 0 11893 246,57 1012 856,78
AFD ) 0 0 0 4294 045,40 3644 890,42 4 294 045,40 3 644 890,42
CHINE 1222 799,40 0 1222 799,40 1 037 941,94 16 558,84 14 055,54 1239 358,23 1 051 997,48
F.KOWEITIEN 12 153 149,78 3408 811,00 15 561 960,78 13209 371,68 | 10261 826,75 8710488171 2582378753 | 21919 860,39
F.SACUDIEN 9219 247,02 4 560 786,76 13 780 033,78 11 696 828,61 0 0 13780033,78| 11 696 828,61
MAURICE 0 0 0 0 942 480,00 800 000,00 942 480,00 800 000,00
TOTAL 2 23 403 068,51 8 354 972,01 31 758 040,53 26 956 999,01 15514 910,99 | 13 169 434,67 47 272 951,52 | 40 126 433,68 ‘ 18,15
TOTAL (1+2) 61 586 931,22 29 252 118,89 90 839 050,12 77 106 400,24 169550900 143918937531 260 389 950 42 | 221 025 337,76 \ 100%

Soutce : Direction Nationale de la Dette (DIND)-Ministére des Finances ef du Budger

! Encours de la dette: ¢'est le montant non échu

2 Stock de la dette: c'est le montant de I'encours ajouté des arriérés en principal et en intéréts.
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Liste des projets par pays bénéficiaire

13/08/2007 12:18:01 PAYA Corinne
65081971 DELEG MU

DB rapports, derniére mise 3 jour 13/08/2007

Critére(s) de sélection

Zone géographigue = km

Nbre d'enregistrements 95
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Liste des projets par pays bénéfic re

Comores FEDM986/007-997 STABEX CLOUS DE GIROFLE 294748 2,058,262.00  2,058,262.00 2,058,262.00 0.00 0.00
o Ajustement structurel
Cloture Responsable MARINELLI Sergio EX ADCOC
- Synthése de la mise en oelvre du projet (Date de mise & jour:)
- Probiémes survenus et mesures 4 entreprendre (Date de mise a jour:)
FED/M987/007-098 CAP RISQ PRET GLOB COMOCRE_(BEL70658) 294243 2,000,00000  2,000,000.00 2,000,000.00 0.00 0.00
i Aide plurisectorielle
Cldture Responsable MARINELLI Sergio EX ADCOGC
- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise 3 jour:)
- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise a jour:)
FED/987/007-999 STABEX CLOOS DE GIROFLE 294748 2.977,156.00 2977156 00 2977.156.00 0.00 0.00
o Ajustement structurel
Cldturé Responsable MARINELL! Sergio EX ADCOC
- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:)
- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise a jour:)
FED/1987/010-497 AT EVALUAT OFFRES PORT MORONI 010214 38,000.00 38,000.00 38,0600.00 0.00 0.00
. Transport par voies deau
Cloturé Responsable MARNELLI Sergio EX ADCOC
- Synthése de [a mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:)
- Problémes survemjs et mesures a entreprendre (Date de mise 4 jour:)
FED/1988/007-425 PORT DE MORONI COM/G001 Mutt 7,866,247.79 7,866.24?.?9 7,866,247.79 0.00 0.00
L Transport par voies d'eau
Cloturs Responsable MARINELLI Sergio EX ADCOC

- Synthése de la mise en oewvre du projet (Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)

Page 2 Projet_liste_2
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FED/1988/008-000

Cibturé

FED/1988/008-001

Cloturé

FED/1988/010-237

Cloturé

FED/1988/010-409
Cloture

FED/1989/007-426

Cloturé

N [— JE— [O— RS, E———

Liste des projets par pays bénéfic e

STABEX CLOUS DE GROFLE 294748
Ajustement structurel
Responsable MARINELLI Sergio EX ADCOC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:)

- Problérmes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise & jour:)

STABEX VANLLLE 294748
Ajustement structurel
Responsable MARINELLI Sergic EX ADCOC

- Synthése de la mise en osuvre du projet (Date de mise a jours)

- Problémes survenus et mesures a enfreprendre {Date de mise a jour:)

PROG DEV RUR NORD ILE ANJOUAN 010214
Transport routier :
Responsable MARINELLI Sergio EX ADCOC

- Synthése de la mise en cewvre du projet (Date de mise a jour}

- Probiémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise 3 jour)

ETDEV REGION NORD IL.E D ANSOU 010214
Développement rural
Responsable MARINELLI Sergio EX ADDCOC

- Synthése de la mise en ceuwre du projet (Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise & jour:)

DEV RUR INTEG REG LE ANJOUAN Multi
Transport routier
Responsable BOLLY dean-Louis EX AIDCOC

- Synthése de la mise en oewvre du projet {Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)

(R —

404,494.00

1,622,924.00

52,798.16

76,337.47

9,844,075.42

404,494.00

1.622,924.00

52,798.16

76,337.47

9,844,07542

404,494.00

1,622,924.00

52,798.16

76,337.47

9,844,07542

0.00

Q.00

4.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
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Liste des projets par pays bénéfic” re
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FED/989/008-002 PROG PLUR MANIF INTERNAT 016220 10,954.41 10,954.41 10,254.41 0.00 0.00
L Accords commerciaux régionaux
Cloturé Responsable MARNELLI Sergio EX ADCOC
- Synthése de la mise en oeuve du prejet (Date de mise 3 jour)
- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour;)
FED/1990/008-003 STABEX CLOUS DE GIROFLE 294748 1,037,853.00 1,037,953.00 1,037,953.00 0.00 0.00
o Ajustement structurel
Cloturé Responsable BOLLY Jean-Lotis EX ADCOC
- Synthése de la mise en ceuvre du projet {Date de mise & jours)
- Problémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise a jour:)
FED/1990/008-004 STABEX VANILLE E CLOUS GIROFLE 294748 1,462,926.00 1,462 .926.00 1,462,926.00 0.00 0.00
o Ajustement structurel
Cloture Responsable MISTO EX ADCOC
-3ynthése de la mise en ceuvre du projet {Date de mise a jour:)
- Prablémes survenus et mesures a entreprendre {Date de mise a jour;)
FED/1991/007-238 DEV CULT MAIS ET ASSOCIEES 010203 237,704.36 237,704.36 237,704.36 0.00 0.00
L Production agricole
Cloturé Responsable BOLLY Jean-Lovis EX AIDCOC
~ Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise a jours)
- Problémes survenus et mesures 4 enfreprendre (Date de mise a jour:)
FED/1991/007-475 DEV PECHE ARTISANALE PHASEZ Muti 203590353  2,035903.53 2,035,903.53 0.00 0.00
o Développement de la péche
Cibturé Responsable BOLLY Jean-Louis EX ADCOC

- Synthése de }a mise en oeuvre du projet (Date de mise a jours)

- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise a jour)

Page 4
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Liste des projets par pays bénéfic e

FED/1991/008-863 VANILLE 294748 1392,80400 139280400  1392,804.00 .00 .00
o Ajustement structurel
Cldturé Responsable HAMANN Gabin EX ADCOC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise  jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise a jour:)

FED/1991/008-864 PIROFLE 294748 942,073.00 942 073.00 942 073.00 0.00 G.00
L Ajustement structurel
Clature Responsable HAMANN Gabin EX AIDCOC

- Synthése de la mise en osuvre du projet (Date de mise & jour)

- Problémes survenus et mesures  enfreprendre (Date de mise & jour:)

FED/1991/009-731 NOT INFO GENER SOUMISS AO COMO - 010213 2797535 27.975.35 27.975.35 0.00 0.00
L Politique/planification économique et du développement
Cloturé Responsable BOLLY Jean-Louis EX AIDCOC
- Synthése de ia mise en ceuvre du projet (Date de mise a jour:)
- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise a jour:)
FED/1991/009-961 ASSISTNEGCCIAT ACCORD PECHE 110213 8,783.33 8,783.33 8,783.33 0.00 0.00
o Politique de la pé&che et gestion administrative
Cloturé . Responsable HISTO EX AIDCOC
- Synthése de la mise en cewvre du projet (Dafe de mise & jour:)
- Problemes survenus el mesures a entreprendre (Date de mise ajour)
FEDM991/010-057 ATFOIRESC Ol 010213 16,704.41 16,704 41 16,704.41 0.00 0.00
o Accords commerciaux régionaux
Clture Responsable HISTO EX ADCOC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet {(Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures 2 entreprendre (Date de mise a jour)

Page 5 Projet liste 2
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Liste des projets par pays bénéfi( ire

FED/1991/010-089

Cloturé

FED/1991/010-775
Cléturé

FED/1991/010-858

Cioture

FED/992/008-865

Cléturé

FED/1992/008-866

Cloturé

PROGRAM DE FORMATION 010215
Politique de I'éducation et gestion administrative
Responsable HISTO EX ADCOC

- Synthése de fa mise en ceuvre du projet (Date de mise a jour:)

- Problemes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour:)

RECENSEMENT POPUL HABITAT 91 296062
Politique/planification économique et du développement
Responsable HISTO £X ADCOC

- Synihése de la mise en ceuvre du projet (Date de mise & jours)

- Problemes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)

PROG SANTE MATERN ] INFANTILE 010213
Soins en matiére de fertilité
Responsable HISTO EX ADCOC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise a jour)

- Prablémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour)

BANQUE DEV COMORES -B I C 2 (70855) 204243
Aide plurisectorielle
Responsable HAMANN Gabin EX AIDCCC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet {Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise & jour:)

STABEX 1991 (HUILES ESSENTEELLES) 294748
Ajustement structurel
Responsable HAMANN Gabin EX AIDCCC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet {Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:}

79,008.35

265,102.98

53,071.43

1,979,600.0C

190,226.00

79,009.35

265,102.98

53,071.43

1,979,600.00

190,226.00

79,009.35

265,102.98

53.071.43

1,879,600.00

190,226.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

000

0.00

0.00
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FED/M892/009-583

Clsturé

FED/1992/009-599

Cibturé

FED/1992/009-645

Cloture

FED/992/010-928

Cloturé

FED/1992/011-090

Cloturé

Page 7
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ETMAIS ET PLANTES VMVRERES 010213
Production agricole
Responsable HAMANN Gabin EX ADCOC

- Synthése de la mise en oeuve du projet {(Date de mise 3 jour:)

-Problémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise & jour:)

REMISE EN ETAT ROUTE NATIONALE 010203
MUTSAMUDU-SIMA-POMONI

Transport routier

Responsable HAMANN Gabin EX ADCCC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Dafe de mise a jour:)

- Praoblémes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise a jour)

ROUTE STABEX 1990 A MOHELI 010214
Transport routier
Responsable HISTO EX AIDCOC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet {Date de mise & jour}

- Prablémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)

FORMATION DANS LE CADRE PROG SDA 010213
Lutte contre les MST et VIH/Sida
Responsable HISTO EX ADCOC

- Synthése de la mise en oeuwre du projet (Date de mise 2 jour:)

- Problémes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise & jour:)

PROGRAMME PLURIANNUEL DE 010204
MICROREALISATIONS

Aide plurisectorielle

Responsable BOURDEAUX Paul EX ADCQC

- Synthése de la mise en ceuvre du projet {Date de mise 4 jour:)

- Problémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise a jour:)

[ R [N R——

47,316.84

339,567.30

3091848

27,764.89

251232254

47,316.84

339,567.30

30,918.48

27,764.89

2512,322.54

47,316.84

339,567.30

30,918.48

27,764.89

2,512,322.54

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

6.00

0.00
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O et ot

FED/1993/006-338

Cloturé

FED/1993/008-362

Cléturé

FED/993/007-000

Encours

FED/1993/007-212

Cléturé

FED/1993/011-417

Cloturé

Page 8

ACCES MARITIME A L'ILE DE MOHELI Multi
Transport par voles d'eau
Responsable HAMANN Gabin EX AIDCOC

- Synthése de !a mise en ceuvre du projet (Date de mise & jours)

- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise a jour:)

APPUIAU PROGRAMME D'AJUSTEMENT 286701
STRUCTUREL 1993-95 (FAS)

Ajustement structure!

Responsable HAMANN Gabin EX AIDCOC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet {Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise ajour)

PROMOTION ET DEVELOPPEMENT DES PETITES 010219
ENTREPRISES ‘

Politique commerciale et gestion administrative
Responsable CHOLLET Monique AIBCOC 04

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:)

~ Prob#émes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise a jour:)

( EX 05 P055 ) MANIFESTATIONS COMMERCIALES 296063
1992

Accords commerciaux régionaux
Responsable HAMANN Gabin EX ADCOC

- Synthése de |2 mise en oeuvre du projet (Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre {Date de mise & jour:)

APPUIAU PAS: AT IDENTF. SOUTIEN BUDGETAIRE 010213
SANTE, ED. NAT.

Aide plurisectorielle

Responsable HISTO EX AIDCCC

- Synthése de [a mise en ceuvre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures  entreprendre (Dale de mise & jour:)

S

5,042,193.21

6,497,941.24

305,397.35

8.458.87

27,415.52

5,042,193.21

6,497,941.24

305,397.35

8,458.87

2741552

5,042193.21

6,497 941.24

234,301.35

845887

27.415.52

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

71,096.00

0.00

0.00
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FEDM993/011-512

Cloturé

FED/1993/011-590

Cidturé

FED/1993/011-635

Cléturé

FED/1993/011-636

Cléturéd

FEDA994/007-248

Cidturé

Page 9
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EXPERTISE PROJET DEVELOPPEMENT CULTURES010213
VIVRIERES

Développement agricole

Responsable HISTO EX ADCOC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet {Date de mise 4 jour:)

~ Probleémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise a jour:)

EV/SEL - PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNEL / 010213
FONCTION PUBLIGQUE

Formation professionnelie

Responsable HISTO EX ADDCOF

- Synthése de la mise en ceuvre du projet (Date de mise a jour:)

- Probiémes survenus et mesures 4 entreprendre (Date de mise a jour:)

(EX 05 P057 ET MISE EN PLACE LIGNE DE 266063
CREDIT PME

Intermédiaires financiers officiels

Responsable HAMANN Gabin EX AIDCOC

- Bynthése de la mise en oewwre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise a jour:)

(EX 05 P058 ) ETEXAMEN POSSIBLITES PROJET 296063
NATIONAL ARTISA

Politique commerciale et gestion administrative
Responsable HAMANN Gabin EX ADCOC

- Synthése de la mise en oewvre du projet (Date de mise 3 jour:)

- Prableémes survenus et mesures 4 enfreprendre (Date de mise & jour))

DEVELOPPEMENT CULTURES VIVRIERES ET APPUD10216
SEMENCER.

Développement agricole
Responsable BOLLY Jean-Louis ADCO 03

- Synthése de la mise en oewvre du projet {Date de mise 4 jour:)

50,746.07

84,310.25

0.00

0.00

4,996,933.31

50,746.07

84,310.25

0.00

0.00

4,995933.31

50,746.07

84.310.25

0.00

0.00

4,995,933.31

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
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PO, L [OS—— e U

FED/M994/007-518

Cloturé

FED{1994/008-867

Cloturé

FED/1994/008-868

Cloturé

FED/1994/008-869

Cléturé

Page 10

- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour:)

APPUIAUX FILEERES DE RENTE "VANLLE ET 010213 1,573,206.76 1,573,206.76
YLANG-YLANG", .

Services agricoles

Responsable BOLLY Jean-Louis EX ADCOC

- Synthése de fa mise en oeuvre du projet (Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures & enfreprendre {Date de mise 4 jour:)

TRANSFERT STABEX 92 GIROFLE 294748 818,833.00 818,833.00
Ajustement structurel
Responsable BOLLY Jean-Louis EX ADCOC

- Synthése de la mise en ceuvre du projet (Date de mise & jours)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)

TRANSFERT STABEX 92 HUILES ESSEN. 294748 : 61,859.00 61,859.00
Ajustement structurel :
Responsable BOLLY Jean-Louis EX AlDCOC

- Synthése de ta mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour)

- Problémes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise a jour)

TRANSFERT STABEX 1993 (GIRCFLE) 294748 330,326.00 330,326.00
Ajustement structurel
Responsable HISTO EX AIDCOF

- Synihése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémmes survenus et mesures a entreprendre {Date de mise 4 jour)

1,573,206.76

818,833.00

61,859.00

330,326.00

0.00

0.00

0.00

0.00

¢.00

0.00

0.00

0.00

Projet_liste 2



FED/994/008-870

Cloturé

FED/1994/612-018

Cléture

FED/1984/012-076

Cloture

FED/1985/006-480

Cldturé

FED/1995/006-789

Claturé

Page 11

TRANSFERT STABEX 1993 (HUILES 204748
ESSENTIELLES)

Ajustement structurel

Responsable HISTO Del

- Synthése de la mise en oewnre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise a jour:)

PARTICIPATION MANIFESTATIONS 296062
COMMERCIALES 1994

Accords commerciaux régionaux

Responsable HISTO EX AIDCOF

- Synthése de la mise en ceuvre du projet (Date de mise & jour:)

- Probléimes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)

EVALUATION EX-POST PORT DE MORONI 2856062
Transport par voies d'eau
Responsable HISTO EX ADCOF

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour:)

REHAB ROUTE MUTSAMUDU-SIMA-POMONI Mudti
ANJOUAN (+7/27+7128+6/29).

Transport routier

Responsable HAMANN Gabin EX ADCOC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise a jour)

- Probiémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour;}

APPUIMISE EN PLACE CENTRE NATIONAL 010203
ARTISANAT COMORIEN.

Artisanat

Responsable CHOLLET Monigue EX AIDCOC

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise a jour:)

- Problémes survenus e! mesures 4 enfreprendre (Date de mise & jour:)

. - U s — [ - [ ) —

Liste des projets par pays bénéfic. /e

513,878.00

36,942.39

40,900.76

5,544,385.53

278,607.38

513,878.00

36,042.39

40,900.76

5,544,385.53

278,607.38

g
-

513,878.00

36,942.39

40,900.76

§,544,385.53

278,607.38

0.00

0.00

Q.00

0.00

0.00

0.00

G.00

0.00

0.00

0.00
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Liste des projets par pays bénéfic re

FEDM995/012-503 ETUDE D'IDENTIFICATION SUR LA PROMOTION DU 010213 51.466.97 51,466.97 51,466.97 0.00 0.00
o SECTEUR PRNVE
Cloture Développement industriel .
Respensable CHOLLET Monftque EX ADCOCGC
- Synthése de la mise en oeuvre du projet {Date de mise a jour:)
- Problémes survenus et mesures 4 entreprendre (Date de mise a jour)
FEDHM995/012-607 ATPR L'EVALUATION DES OFFRES PROJET".. 010213 §,676.00 5,676.00 5,676.00 0.00 0.00
. ROUTE MUTSA.-SIMA-"
Cléturé Transpott routier
Responsable HAMANN Gabin EX AIDCOC
- Synthése de la mise en oeuvre du projet {Date de mise & jour:)
- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)
FED/1995/012-634 AT POUR L'ORGANISATION DES ELECTIONS 010214 64,294.29 64,294.29 64,294.29 0.00 0.00
o PRESIDENTIELLES
Clature Elections
Responsable HAMANN Gabin EX ADCOC
- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour)
- Problémes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise 4 jour)
FED/M996/012-775 PREETUDE EVACUATION ET TRAITEMENT DES 010213 6,928 49 6,928.49 692849 .00 000
L DECHETS AUX COMORES
Cloturé Traitement des déchets
Responsable HAMANN Gabin EX ADCOC
- Synthése de la mise en ceuvre du projet (Date de mise 4 jours) '
- Prob#émes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour:)
FED/M996/012-776 DEVELOPPEMENT DE LA PECHE ARTISANALE - 010213 36,202.99 36,202.99 36,202.99 0.00 0.00
L AUDIT FINANCIER
Cldture Politique de fa péche et gestion administrative
Responsable HAMANN Gabin EX AIDCOC
- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise a jour:)
Page 12
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Liste des brojets par pays bénéfil ire

- Problémes survenus et mesures a entreprendre {Date de mise & jour:)

FED/1996/012-818 REVERSEMENT EXCEDENT PREMER PROTCCCOLE224748 36,703.00 36,703.00 36,703,00 0.00 0.00
e FINANCIER LOME v
Cldturé Ajustement structurel
Responsable HAMANN Gabin EX ADCOC
- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour)
- Prablémes survenus et mesures a4 entreprendre (Date de mise & jour:}
FED/996/013-057 REF. SUR MODIFICATION DE LA CONSTITUTION 010213 90,583.07 90,883.07 90,883.07 0.00 0.00
o ELECTIONS LEGISLAT.
Cldturs Elections
Responsable HISTO Del
- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Dafe de mise a jour:)
- Problémes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise & jour:)
FED/1997/013-537 STABEX 1996 VANILLE 294748 160645800  1,606458.00 1,606,458.00 0.00 0.00
L Ajustement structurel
Cleture Responsable HISTO Del
- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise a jour:)
- Probiémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise & jour:)
FED/997/013-538 STABEX 1996 CLOUS DE GIROFLE 294748 203,380.00 203,380.00 203,380.00 0.00 0.00
o Ajustement structurel
Clbturé Responsable HISTO Del

- Synthése de la mise en oewvre du projet (Date de mise 4 jour?)

- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise a jour:)
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- [ [RUpSp— [N Rt aus s [

Liste des projets par pays bénéfic. e

b

FED/1997/013-539 STABEX 19296 HUILES ESSENTIELLES 294748 82961800 ~ 829,818.00 829,618.00
Ajustement structurel
Respensable HISTO Del

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:)

0.00 0.00
Cloture

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Drate de mise & jour)

FED/997/013-575 Rehab. secteur energie (71082) 7afffag?2 lomeiv 204243 448,498.00 448,498.00 448.498.00 0.00
10mecu

Production d'énergie {sources renouvelables)

Responsable HISTO Del

0.00
Cloturé

- Synthése de |2 mise en ceuvre dut projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures 4 entreprendre (Date de mise & jour:)

FED/M998/013-870 UNITE TECHNIQUE DE GESTION AUPRES DE L'O.N. 010213 1,188,998.71 1,188,998.11 1,188,998.71
o Politique/planification économique et du développement
Cloturé Responsable LAROSE Christophe AIDCO E 04

- Synthése de la mise en oewvre du projet (Date de mise a jour:)

0.00 0.00

- Problémes sturvenus et mesures a enfreprendre (Date de mise 4 jour)

FED/1998/013-876 ETUDE PROJET AMENAGEMENT PORT DE MORONI (10213 88,110.11 88,110.11 88,110.11
Transport par voies d'eau
Responsable HAMANN Gabin EX ADCOC

0.00 0.00
Cloturé

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise 2 jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)

FEDM998/13-975 TRANSFERT STABEX 1997 : VANILLA 294748 1,768,900.00 1,768,900.00
Ajustement structure(
Responsable HISTO Del

- Synthése de la mise en oelnre du projet {Date de mise a jour:)

1,768,900.00 i 0.00 0.00
Cldturé

- Probiémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)
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FED/998/013-976

Cléturé

FED/1999/014-268

Cloturé

FED/1999/014-328

Cléturé

FEDMS99/014-404

Cloturé

FED/1998/014-741

Cloturé
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| Liste des projets par pays bénéfi

¢ re

TRANSFERT STABEX 1997 : HULLES 204748 480,188.00
ESSENTIELLES

Ajustemnent structurel

Responsable HISTO Del

- Synthase de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:}

- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour:)

APPUIRECONCILLIATION NATIONALE ET 010213 46,103.61
DIALOGUE INTER-LES

Développement des services légaux et judiciaires

Responsable HISTO EX ADCOC

- Bynthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise 4 jour:)

- Problémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise a jour:}

ATAUPRES DEL'ON 010213 47,336.16
Politique/planification économique et du développement
Responsable HESS Frank EX ADCOC

- Synthése de la mise en oeuwre du projet {Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise & jour:)

ECHO/COM/254/1999/01000 - SOUTIEN AUX 293035 714,630.03
CENTRES DE SANTE DE L'ILE D'ANJOUAN ET DE ‘

LA GRANDE COMORE

Assistance matérielle et services d’urgence

Responsable HISTO Del

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise 4 jour:)

- Problémes survenus et mesures 2 entreprendre (Date de mise & jour:)

APPUI AU PROCESSUS ELECTORAL AUX 010270 1,818,419.72
COMORES

Elections

Responsable LAROSE Christophe ADCQE (4

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:)

480,188.00

46,103.61

47,336.16

714,6830.03

181841972

[UUSR—Y R

480,188.00

46,103.61

47,336,158

714,630.03

1.818419.72

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

[ORE—— s ek

0.00

0.00

0.00

0.00

¢.00
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Liste des projets par pays bénéfic re

- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise a jour:)

FED/2000/015-157 TRAVAUX DE PREPARATION DU COMITE 010213 18,048.49 18,048.43 18,048.45 0.00 0.00
o NATIONAL PREPARATOIRE
Cloturé Politique/planification éconemique et du développement
Responsable HISTO Del Comores
- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise a jour:}
- Problémes survenus el mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)
FED/2000/015-252 PROGRAMME PLURIANNUEL DE 010281 4,191,656.79  4,189,127.86 4,147 786.51 252893 43,870.28
MICROREALISATIONS
En cours Secteur non spécifié
Respensable SPEVILLE Saphie Del le Maurice
- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise a jour)
- Problémes survenus et mesures & entreprendre {Date de mise & jour)
FED/2000/015-270 MISSION D'APPUI AU PROCESSUS 010213 21,382.00 21,382.00 21,382.00 0.00 0.00
. CONSTIFUTIONNEL
Cloturg Développement des services légaux et judiciaires
Responsable HISTO Del Comores
- Synthése de Ja mise en cewvre du projet (Date de mise a jour:)
- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)
FED/2000/015-323 FRANCHISE ART 195 A - VANILLE 294748 5571717 52,915.26 0.00 2,801.91 55,717.17
y Ajustement structurel
Claturé Respansable HISTO Del

- Synthése de la mise en ceuvre du projet {Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise & jour;)

Page 16 Projet_liste 2
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FED/2001/015-462

Cloturé

FED/2001/015-476

Cléture

FED/2001/015-513

Cloturé

FED/2001/015-593

Cloture

FED/2002/015-794

Cléturé

Page 17

ETUDE SUR L'EXPLOFATICN DES MATERIAUX DE 010285

SUBSTITUTION AU SABLE
Politique de la construction et gestion administrative
Responsable HAMANN Gabin ADCOC 07

- Synthése de fa mise en osuvre du projet {Date de mise 4 jour}

- Problémes survenus ef mesures & enfreprendre (Date de mise & jour;)

GESTION DES DECHETS SOLIDES:INTERVENTIONS 010270
D'URGENCE & PREPARATION DU PROJET PROPRE
Politique des ressources en eau et gestion

administrative

Responsable HAMANN Gabin AIRDCCCO7

- Synthése de fa mise en oeuwre du projet {Date de mise a jour}

- Problémes strvenus et mesures & enfreprendre (Date de mise a jour:)

EVALUATION PROJET ACCES MARITIME A MOHELI 010213
(7 COM 8+8 COM 4)

Transport par voies d'eau

Responsable HISTO Del Comores

- Synthése de la mise en oeuwre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise a jour:)

APPUIA LA TELEVISION NATIONALE _(+ 8 COM 010213

14}
Liberté de l'information
Responsable HISTO Bel Comores

- Synthése de la mise en oeuvre du projet {Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise & jour:)

MISSION D'AUDIT - PROJET APPUIPETTES ET 010295
MOYENNES ENTREPRIS

Services et institutions de soutien commerciaux

Respensable HISTO Del Comores

- Synthése de la mise en oeuwre du projet {Date de mise & jour:)

67,442.90

82048527

41,505.32

27,300.78

25161.70

67.442.90

820,485.27

41,505.32

27,300.78

25,161.70

67,442.90

820,485.27

41,605.32

27,300.78

25,181.70

0.00

0.00

0.00

4.00

0.00

0.00

0.00

(.00

000

0.00

Projet liste_2
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FED/2002/015-865

Cloturé

FED/2002/015-869

Clature

FED/2002/015-882

Cloturé

FED/2002/015-951

Cloturé

Page 18

- Probiémes-survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour:)

APPUIA LA TELEVISION NATIONALE { + 7 COM 010295 52,207.78
45)

Liberté de l'information

Responsable HISTO Del Comores

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Oate de mise & jour:)

- Problémes survenus el mesures a entreprendre (Drate de mise a jour:)

AT - SUNMIDU CONTENTIELIX COLAS - REHAB 010295 26,578.21
ROUTE MUTSAMUDU-SIMA -POMONI :
Politique des transports et gestion administrative

Responsable HISTO Del Comeres

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures & enfreprendre (Date de mise a jour:)

MISSION D’'EXPERT. PROJ. EXERCICE PILOTE 010295 0.00
DIALOGUE POLTIQUE

Administration gouvernementale

Responsable HISTO Del Comores

- Synthése de la mise en oewvre du projet (Date de mise a jour)

- Problemes survenus et mesures 4 entreprendre (Date de mise a jour:)

ACCOMP PART NON ETAT DANS RENFORCEMENT 010270 72,090.68
DES CAPACIES DES ACT EURS DE LA SOCIETE

CI/ILE (COOP. DECENTRALISEE)

Politique de I'éducation et gestion administrative

Responsable BOURDEAUX Paul EX ARCOC

- Synthése de la mise en osuvre du projet (Date de mise & jour)

- Problémes survenus et mesures 4 entreprendre (Date de mise a jour;)

52,207.78

26,578.21

0.00

72,090.68

92,207.78

26,578.21

0.00

72,090.68

0.00 c.0c
0.00 0.00
0.00 ¢.00
0.00 0.00

Projet liste_2
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FED/2002/016-113

En cours

FED/2003/016-208

Clsturé

FED/2003/016-412

Cléturé

FED/2003/016-425

Cléturé

FED/2005/017-183

Cloturé

Page 19

— P

CELLULE D'APPUIA UORDONNATEUR NATIONAL  Multi - 2,152,765.00 1.971.418.90
DUFED

Politique/planification économique et du développement
Responsahle PAYA Corinne Del le Maurice

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise 3 jour:)

- Probiémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise & jour:)

RECENSEMENT GENERAL DE LA PGPULATION ET 010295 78,94584 78,945 64
DE L'HABITAT

Politique/programmes en matiére de population et
gestion administrative
Respansable HISTO Del Comores

- Synthése de la mise en oeuvre du projet (Date de mise ajour)

- Problémes survenus ef mesures a enfreprendre (Date de mise a jour)

APPUl- PROGRAMME COOPERATION 021010 0.00 0.00
DECENTRALISE

Renforcement de la scciété civile

Responsable MISTO Del Comores

- Synthése de fa mise en ceuvre du projet (Date de mise & jour)

- Problémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise a jour:)

APPUI- PROGRAMME COQPERATION 021010 23.350.00 23,350.00
DECENTRALISE

Renforcement de la société civile

Respeonsable HISTO Del Comores

- Synthése de la mise en ceuvre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures 4 entreprendre {Date de mise 4 jour)

Appui & la mise en oeuvre de Faccord surles 021020 1,800,000.00 1,709,696.44
dispositions fransitoire aux Comores

Renforcement de la société civite 10/05/2004
Responsable PAYA Corinne Del le Mawice

- Synthése de [a mise en oewre du projet (Date de mise a jour:}

"

1477,111.69

78,945.64

0.00

23,350.00

1,709,696.44

RS

181,346.10

0.00

0.00

0.00

90,303.56

675653.31

0.00

0.00

0.00

90,303 56

Projet_liste_2 -



FED/2005/017-750

Encours

FED/2005/017-751

Cloturé

FED/2006/017-924

En cours

FED/2006/017-925

Encours

Page 20

Liste des projets par pays bénéfic. e

- Probiémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour)

PROGRAMME D'APPUIAU SECTEUR EDUCATION 021010 16,465,000.00
AUX COMORES (PASEC)

Politigue de l'éducation et gestion administrative
Responsable PAYA Corinne Del le Maurice

- Synthése de fa mise en oeuwvre du projet {Date de mise a jour)

- Problémes survenus et mesures & entreprendre (Date de mise & jour:)

ECHO/COMEDF/2005/01000 EMERGENCY 021020 456,380.09
RESPONSE TO POPULATIONS KARTHALA
VOLCANG

Secteur non spécifié
Responsable PAISAN PEREZ Maria Guadalupe ADCOC 03

- Synthése de la mise &n oeuvre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures a enfreprendre {Date de mise a jour:)

PROGRAMME DE COOPERATION DECENTRALISEE 021010 10,250,000.00
Renforcement de la société civile )
Responsable PARBOTEEAH Rajesh Del le Maurice

- Synthése de la mise en ceuvre du projet (Date de mise a jour:}

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise a jour;)

REHABILITATION D' INFRASTRUCTURES 021020 3,100,000.00
ROUTIERES

Secteur non spécifié :

Responsable FUTLOO Zaid Del le Maurice

- Synthése de 'a mise en ceuvre du projet (Date de mise & jour:)

- Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise a jour:)

12,827,217.92

11/04/2005

456,390.09

11/05/2005

3,734,193.00

174,802.15

6,766,786.31

456,390.09

75762742

12,560.44

[S——

3,637,782.08

0.00

6,515,807.00

2925197 85

9,698,213.69

0.00

9,492,372.58

3,087,439.56

Projet_liste_2
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FED/2006/017-926

Encours

FED/2006/018-606

Proviscire

FED/2006/018-687

Encours

FED/2007/019-018

Proviscire

FED/2007/018-342

Provisoire

- e [OS— [OST— [ER—Y PR

ECHO/COMEDF/2005/02000 EMERGENCY 021020
RESPONSE TG POPULATIONS AFFECTER BY THE
ERUPTION OF THE KARTHALLA VOLCANOQ

COMORES

Secteur non spécifié

Responsable PAISAN PEREZ Maria Guadalupe  AIDCOC 03

- Synthese de la mise en oeuvre du projet {Date de mise & jour)

- Problémes survenus el mesures & entreprendre (Date de mise & jour)

Cellule d'Appui a Ordonnateur National Phase |l -
Politique/planification économique et du développement
Responsable PAYA Corinne Del le Maurice

- Synthése de la mise en ceuvre du projet (Date de mise & jour:)

~ Problémes survenus et mesures a entreprendre (Date de mise 4 jour:)

Elections présidentieles 021010
Elections
Responsable PAYA Corinne Del lle Maurice

- Synthése de la mise en oewvre du projet (Date de mise & jour)

- Problémes survenus et mesures & enfreprendre {Date de mise a jour:)

Elections Présidentizlies 2007 021020
Elections
Respaonsable PAYA Corinne Del le Maurice

~ Synthése de [a mise en oeuwre du projet (Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures a enfreprendre (Date de mise & jour:)

Cellde d'Appui & I'Ordonnateur National Phase |l 021010
Secteur non spécifié
Respansable PAYA Corinne Dei lle Maurice

- Synthése de la mise an oeuvre du projet {Date de mise a jour:)

- Problémes survenus et mesures & enfreprendre {Date de mise a jour:)

600,000,00

0.00

550,600.00

380,000.00

0.00

547,337.57

0.00

550,000.00

380,000.00

0.00

547,337.57

0.00

622,500.00

0.00

0.00

5266243

0.00

0.00

0.00

0.00

5266243

€.00

27,500.00

380,000.00

0.00

Projet_liste_2
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Liste des projets par pays bénéfic e

Comotres

116,659,133.65 103,250,703.79  92,984,305.07  13,408,429.86  23,674,828.58
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ANNEXE Ili- CADRE D'INTERVENTION DU PROGRAMME D'APPUI AU SECTEUR EDUCATION AUX COMORES

————— e [STP—— i s

LOGIQUE P'INTERVENTION

INDICATEURS OBJECTIVEMENT VERIFIABLES

SOURCES DE VERIFICATION

HYPOTHESES

OBJECTIF
GENERAL

Cantribuer &u développement du
capital humain du pays  travers
I'éducation afin de réduire la
pauvrété,

A compter de 2010 le taux de chomage de la Population Economiguement
Active diminue de 3% {indice: 25% de la PEA en 2002},

Rapports du PNUD et de la Banque Mondiale.

A compter de 2010, la participaticn des populations, notamment des femmes et|
des jeunes, aux mécanimses de prise de décisions en maticre de déveIoppememJ
augmente.

Bilan d¢ la mise en ceuvre du Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRE).

A compter de 2010, un nombre important de ménages en particulier des secteur,
les plus défavorisés accéde 4 des services seciaux de qualité.

OBJECTIFS
SPECIFIGUES

Améliorer U'accés et la qualité des
services éducatifs -afin qu'ils
soient adaptés aux besoins socio-
economiques du pays- A travers
T'appui & la politique sectoriclle du
ganvernement, y camprig e

En 2010, l¢ taux net de seolarisation dans le primaire est de 80% (indice: 66.4%
en 2002), dans le secondaire premier cycle de 50% (indice: moins de 30% en
2002) et de 35% dans le secondaire deuxieme cycle.

Rapparts de a Direction de fa Planification du
MEN.

paiement régulier des salaires des
agents de I'Education.

En 2010, 3,000 Jeuncs déscolarisés ont €té formés dans 'enseignement
secondaire technique et professionel.

Rapparts de la Direction de 1a Planification du
MEN. Rapporis d'activités du PARSEC. Rapport]
de la misston d'évaluation post-projet.

A compter de 2010, l'ensemble des opérateurs éconemiques privés appui le
développement des filidres de formation technigues et professionnelles et 30%
des jeunes sont placés comme apprentis,

Rapports du Ministére du Travail, Rapports
d'activités du PASEC. Registres des PMI/PME,

Consolidation du budget national et augmentation
réguligre du budget consacré anx dépenses du sectew
Paiement régulier des salaires des enseignants ot du
personnel du MEN. Etablissement des compétences
respectives entre le MEN national et les MEN des
fies. Le gouvernement paye réguliérement fes
salaires dans le secteur de I'Education 4 partir
d'netobre2003.

RESULTATS
ATTENDUS

RESULTAT }

Les taux de scolarisation
augmentent (en particulier pour
les filles}), les infrastructures et les
equipements de 'ensemble des

A compter de 0%/2007, les capacités d'acceuil et 1a qualité des espaces éducatify
sont augmentés de 50% grice 4 lamélioration des infrastructures et des
équipements. En 06/2009 ce méme taux est de 90%.

Rapposts de Ja Direction de la Planification du
MEN et des CIPR, Rapports d'activités du
PARSEC. Rapport de la mission d'évaluation
post-projet.

Le gouvernement maintient sa politique en faveur de
I'éducation et les MEN des iles ont les mayens pour
étre opérationnels.

filidres sont ameliorés et les
dotations de matériel pédagogiqud
et fournitures sont
opérationnelles.

Er 2010, le ratio filles/gargons est de 1.0/1.0 pour le primaire et pour le
secondaire (indice: 0,8/1.0 dans le primaire ¢t 0,7/1.0 dans I¢ secondaire &n
2002).

Rapports de la Direction de la Planification du
MEN et des CIPR. Rapports d'activités du
PARSEC. Rapport de la mission d'évaluation
post-projet.

Les familles mantiennent et renforcent leur intérét
pour I'éducation de leurs enfants. La situation
éoonomique du pays ne se dégrade pas.

En 2010, 100% des établissements d'enseignement a recu du matériel
pédagogique et equipements, (indice; 2.500 tables bancs et acessoires et kits
pédagogiques pour 290 écales distribués par la BM périnde 2000/03)

Rappotts de 1z Direction de la Planification du
MEN et des CIPR, Rapports d'activités du
PARSEC. Rapport de la mission d'évaluation,

En 2019, la capacité d'accueuil dans le supérieur est proche de 100% (indice:
50% en 2003),

Rapports de la Direction de la Planification du
MEN et de 'Université.




LOGIQUE D'INTERVENTION | N° INDICATEURS OBJECTIVEMENT VERIFIABLES SOURCES DE YERIFICATION HYPOTHESES
RESULTAT 2 1 En 2010, le TA est de 3% pour le primaire (indice: 8% en 2002), de 4% pour lef  Rapports de la Direction de la Planification du Le MEN national et les MEN des fles emélisrent
secendaire premier eycle (indice: 9% en 2002) et de 20% pour le secondaire MEN ¢t des CIPR. lewrs préstations et le suivi des établissements
La qualité et le rendement interng deuxiéme cycle (indice: 33% en 2002). Le taux de transition du primaire au d'enseignement. Le personnel d'encadrement
du sectenr éducatif sont amélioréy secondaire est de 70% (indice: 47% en 2002) et le taux de reussite au BAC est pédagogique et les enseignants sont réceptifs aux
les filidres d'enseignements sont de 60% (indice: 30% en 2002). changements et améliorations proposés.
adapiées zux besoins socio
économiques du pays.
2 En 2010, les résultats des MLA montrent que le seuil de cempétences minimur] — Enquétes MLA de 'UNICEF. Rapports dy MEN,
st de 73% pour l'enzernble des disciplines et le seuil de compétences désiré est
de 50% pour ensemble des disciplines (indice: inférieur & 30% et d 5%
respectivermnent en 2002).
3 En 2010, environ 3,500 enseignants du primaire ont recu un recyclage en Rapports de la Direction de la Planification du
frangais. A compter de 05/2007, tes 3 IFERE (1 par fle) sont opérationnels et MEN et des CIPR,
assurent la formation initiale et continue des enseignants. En 06/2009, 100%
des chefs d'etablissements du primaire et secondaire ont recu une formation, En|
06/2009 environ 120 conseillers pédagogiques et inspecteurs ont été formés
{indice: 60 en 2002).
Planillas de microempresas inscritas en el
Ministerio de Trabajo,
RESULTATS RESULTAT 3 Les capacités 1 A compter de 2610, fes Directions de fa Planification du MEN nationat et des Rapports de la Direction de la Planification du Le budget de fonctionnement alloué aux MEN est
ATTENDUS opérationnelles et de gestion du ME des iles produisent des rapperts statistiques fiables 4 chaque fin d'année MEN. Carte scolaire, suffisant. Le turn-over du personnel est réduit (au
Ministére de I'Education national scolaire grice & un systéme de collecte de données et d'informations performany niveau national et des fles). Le personnel du MEN
et des Ministéres de I'Education A compter de 89/2006, la carte scolaire st opérationnelle et mise & jour aceepte les évolutions proposées et participe des
{ME} des iles 5e renforcent, les périodiquement. madifications.
mécanismes de coordination entre
les actenrs de I'Education sont
opérationnels. - - - . ; v
2 En 2010 le Pian Directeur st revisé et son exccution est adapté aux ressources | Plan Directeur de IEducation. Rapports des
disponibles, ’ bailleurs de fonds, Rapport de la missicn
d'évaluation & mi-parcours.
A compter de 2010, un sysiéme permanent de concentation et coordination entrd  Rapport du MEN, Registres des baiileurs de
fe gouvernement, le MEN et la communauté des bailleurs de fonds est mis en fonds.
3 place et est opérationnel.
RESULTAT 4 80% des salaites dans le secteur éducation payés en 2006, ¢t reguliérementen | Ministére de Finance (Execution du Budget Aucune gréve d'enseignants n'est recensée et 'annde
. 2007 et aprés (indice: en moyenne seulement 30% des salaires 2006 payés 2006) &t Minstére d'Bducation Nationale; scolaire est menée 4 terme,
La majeure partie des arriérés de jusqu'au 9/2006) Rapports du FMI
salaires acenmulés durant les nenf
premiers mois de I'année 2006 dans
le secteur Education, et non converts|
par 'Etat ou d'autres sources de I
financement, sont payés,

23
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LOGIQUE D'INTERVENTION ] N°| INDICATEURS OBJECTIVEMENT VERIFIABLES SOURCES DE VERIFICATION HYPOTHESES
COuUTS

RESULTAT 1 A.1.1 Sensibilisation pour la scofarisation 166,000.00

A.1.2 Réhabilitation/construction de salles de classes 3,712,600.00

A.1.3 Dotation d’équipements et de matéricl pédagogique 1,180,000.00

A.1.4 Création de biblicthéques dans les établissements 560,000,008

RESULTAT 2 A.2.1 Formation initiale et continue des enseignants 660,000.00

A.2.2 Reeyelage en frangais des enseignants 245,000.00

A.2.3 Appui 4 Ja réforme des curriculums dans le primaire 650,000,00

A.2.4 Formation des chefs d”établisserments et des personaels administratifs 405,000,00

A.2.5 Formation des inspectewrs et des conseitlers pédagogiques 140,000.00

A.2.6 Appui au développement des CIPR 350,000.00

© ACTIVITES A.2.7 Appui au développement des filigres professicnalisantes 240,000.00
RESULTAT 3 A3l Appui institutionnel pour le renforcement €t la réorganisation du MEN ef

des Ministéres de 'Education des iles 792,000.00
A.3.2 Création/Txveloppement des Centres d'Information, de Documentation et

d'Orientation (CIDO) 230,000.00

Mise en place et foncticonement de ln CGP 2,095,000.00

RESULTAT 4 A 4.} Paiement des arriérés de salajres dans |e secteur Education 4,050,000,00

SOUS TOTAL 15,475,000.00

andit 190,000,060

evaluation 110,000,00

Imprévus L 694,000,08

TOTAL 16,465,000.00
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ANNEXE IV CHRONOGRAMME PREVISIONNEL D'ACTIVITES POUR LE SECTEUR DE CONCENTRATION SEME FED

e

e P P e e i
Les taux de seolarisation Ja.1.1 Senslbilisation pourla a.1.1.1 Campagne pour la scolarisation des enfants
augmentent (en particulier] seolarisation a.1.1.2 Appui 8 la scolarisation des filles Convention, UNICEF
pour las filles), les e ;i i : A R R R S Tk e 3
infrastructures ot :
equipemants pour a,1.2 Réhabilitation/construction de a.1.2.1 Etude préalable et préparaticn de I'appel d'offres Contrat de Services
Fasnomble dos filidres 1_silles de classes 2.1.2.2 Travaux de réhabilitatier/construction pour e primaire Appel d'Offres
sont amoliorés et les a.1.2.3 Travaux de réhabilitaticn/construction peur ie secondaire Travaux
dotations de matérial a.1,2.4 Travaux de réhab/constnuction pour technigue-prefessionnel
pédagogigue ot de a.1.2.5 Travaux de rehablhtahun!consiructmn our le Su eneur
fournitures sont AR e R e 3 S T e T i b Ry
opdrationneiles. z
a.1.3 Dolation d' équlpaments ot de 4.1.3.1 Efude préalable et préparation de I'appel d'offres Contrat de Services
matérisl p Qi a.1.3.2 Matérlel didactique et éguipements pour le primaire Appel d'Cffres
a.1.3.3 Matériel didactique et équipements pour le secondajre Foumitures
a.1.3.2 Matériel didactique et équipements pour technigue-professionnel
a.1.3.2 Materiel didactique et €guipements pour le Su éneur
e e T A SR : T A 5 : i SRR =
a,1.4 Création de bibllothéques dans a.1.4.1 Equipement et matériel pour fe primalre Appel d'Offres
les itablissements a.1.4.2 Equigement el matériel pour fe secondaire : Foumnitures
2.1.4.3 Equspemem et matériel pour le technigue-professionnel (ETP)
4 ement et matériel pour le Supérieu
el S ! AR e ; : el
A e R 7 R AL S T e i 2
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ANNEXE V- CHRONOGRAMME PREVISIONNEL D'ACTIVITES POUR LE SECTEUR DE CONCENTRATION $EME FED

La qualité et Je rendement |HEEE1 Y
interne du secteur éducatif]

sont ameliorés, les filidres {a.2.1 Formation initiale et continue des

d'engeig % sont ignant: 2.2.1.2 Sessions de formation des enseignants du secondaire
jadaptées aux besoins socio

#.2.1.3 Sessions de formation des enseignants du ETP
féconomiques du pays. 2.3.1.4 Sessions de formation des enseignants du supérent

1]

L

2.2.1.1 Sessions de formation des enseignants dn primaire

G - R i i
2.2.2 Recyclage en francais des a.2.2.1 Sessions de ion des g du primaire
enseignants a.2,2.2 Sessions de formation des enseignants du secondaire
2.2.2.3 Sessions de formation des enseignants du ETP
222 4 Sessions de formation des enseignants du supénem
i S i ig i T

R

il

a.2.3 Appui i 1z reforme des curriculims a.23.1 Impressil:;ns des supports pédagogiques pour 'APC

dans le primaire 2.2.3.2 Formation des compétences locales pour I'APC Convention UNICEF

2.2.3.3 Sessmns de formation des ense:gnams A l'APC

B

g

e i ML e

a.2.4 Formation des chefs d'établis- a.2.4.1 Emde préalable
sement et du personnel administratif

Conrrat de Services
a.24.2 Formeztion des chefs d'établissements et des admin. du primaire ell

Convention UNICEF

2.2.4.3 Formation des chefs d'éablissements et des admin. du secondaire
2.2.4.4 Formation des chefs d'établissements et des admin. de 'ETP

245 Formauun des chefs d'établisserments et des admin, du supérlem'
s n e e

Rl e

%‘w-

i

4.2.5 Formation des inspecteurs 2.2,5.1 Sessions de formation A I'[FERE
et des conseillers 2. 2.5.2 Sessions de formation 3 léxteneu.r

e : 35;5%%‘ i

S T

2.2.6 Appui au développement des 2.2.6.1 Approvisionnement et mise en place d'équipements et du Convention UNICEF
CiPR matériel didactioue
i i Al : e e e g i
2.2.7 Appui au développement des a.2.7.1 Etude d'identification des secteurs porteurs et rédaction des plans Contrat de services
filidres professionnalisantes de formation
2.2.7.2 Création de formations pour les descolarisés

2.7 3 Créar.\ m d centres d'apprentissages
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RESULTAT 35

=

Les capacités
opérationnelles du
Ministére de
'Education Nationale
et des Ministéres de
I'Education {ME) des
iles se renforcent, les
méecanismes de
coordination entre les
acteurs Education

[— O

ANNEXE v CHRONOGRAMME PREVISIONNEL D'ACTIVITES POUR LE SECTELUR DE CONCENTRATION 9EME FED

R

T T
A ¥

peti

HRONOGRAMME PREVISIONNEL DIACTIVITES:

2.3.1 Appul Institutionnel pour la

a.3.1.1 Diagnostics et études préalables, mise en place des plans

Contrat de Services

réorganisation des MEN

opérationnels et de outils de planification-gesticn-suivi.

2.3.1.2 Ateliers de formation et de congcertation inter-iles,

a.3.1.3 Equipement du MEN national et des ME des fles

S

a,3,1.4 Fonctionnement du systéme de coordination
S Ppmms

B “,,».E.ié

poe 5

L

sont opérationnels,  |3.3.2 Création/Développement dos 2.3.2.1 Formation du persornel d'encadrement el administratif
Centres d'Information, de Docurm- 2.3.2.2 Réhabilitation/création et équipements des CIDC
entafion et d'Crientation (CIDO
e e
e e e T R
Gestion du
Programme a.4.1 Mlse en place et fonctionnement a.4.1.1 Personnel local

de la Cellule de Gestion du Projet

a.4.1.2 Assistance technique internationale

Contrat de Services

{CGP}

a.4.1.3 Fonctionnement de la CGP

a.4.1.4 Equipernents de bureaux

a.4.1.5 Vehicules et autres gquipements

2.4.1.6 Activités d'information et de visibilité

a.4.1.7 Audits annuels

S il

2.4.1.B Missions d'évaluation mi- arcours et finale

B o ;

R
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ANNEXE V — CALENDRIER INDICATIF DES ENGAGEMENTS ET
DECAISSEMENTS (MIS A JOUR FEVRIER 2006)




| ROPEAID
SUHOPERATON QFFICE

.~COMOROS
Online Help dick on
Alde en ligne, cliguez

?

L. Commitments: (including, individual commitments: & Payments).
amounts in € )

 ISTIMATED
“2ON DATE

PROJECT TITLE (GLOBAL COMMITMENT)

CATEGCRY

AWMOUNT

082006

CONTENTIEUX COLAS
Contract COLAS

. v
IFINANCING OF THE PRESIDENTIAL,PROJECT

06-2006

15t Sem 2007

1-2006

01-2008

|ELECTIONS

'ECO CELLULE DAPPUI A

I'ORDONNATEUR NATIONAL DU
'FED
DF' 0

' Assmtance Techmque

DP1
Audﬁ

'KARTHALA NOT ACCOUNTED As.'""'
_‘ENVBECHO 9ACPCOM3

{KARTHALA NOT ACCOUNTED AS!
_{ENVBECHO-9ACPCOM9

¢

"It Ts nacessary to pul tese 2 projeats In order to arive:

lost,

IPROJECT

iat tha correct amount of EDF rosource that could be:

1,600,000, H

1,600,000, M

8600,000. L

600,000, L

o
[N - | e n e 0 e el e
-0 1,800000. 1,600,000l 1,600, 000 1600000} . L

! . L i . N . : . i
5 o 0 0 0, o o o 91 150000 Jteeoeey 0 5G000) 150,000
o 0 o 0 0, o o a o 4oocODi 40,000 .0 100,000/ 400,000
9 0 8 0 0; .0 0 Lo 2o 0 _0p 300000 150,000/ 300000
0; 0 0 0 o 0 0| 0, 0 o 0 20000: D 20,000/

5 o 9 | S e . a

o 0 | ? f 0.

5 ol | o 5

é : J 0 | i i o

L o 9 | 9
| o 0 ; ; 0

(pllar3fGén Flanning/JUi-forcast-mid04 Brint SAMORISANT

150,000

oo o ooolof

0

140,000
150,000

o e o 00 o0




.

EuRCrEAID @ Online Help click on =

SITUATION END 2005
COLPEAN OFFRCE Aide &n ligne, dliquez

| T GLOBAL - MIT. o S
YEARST | counTNG 0 | Tmeciosa commnt Eswnm; Bk | cowny. | mov- cowarr) . we -} *FORGL
GLOB. | N" - REQUEST i N H - Low
© NUMBERof afimp-| e oAT] | "1 AMOUNT | PAYMENTSON N ! Mectr
: <ol !
°°“"“"'|¢;Loam.eammt oot | TITLE NDNTIUAL COMMITMENT | menia” | LG on BLOB. 1 ONGOING INDI|oHGONG D) RAP DECOMME " | g | DECOMMED | smwgsTeR | sewEsTER ! i t COMMENTS
T"I RAP COMMIT, COMMIT. i : A ;8 | LoMs= A3

) ECO PROMOTION ET
1903 (ACK COM#1: 0 - DEVELOPPEMENT DES S
..... e ‘PETITES ENTREPRISES . .
EGO LIGNE OE GREDIT AUX
1993 TACPCOMI1 1 Copmes reemmices

“mtreezl o mreez . bl el

512 P 71,096 o

VWe axpact recovery ordens

uz) Compmitrmen e 1.
| DRU DEVELGPPEMENT - Closure of Project fransmbited to
" 'CULTURES VIVRIERES BT . 404,067, L Qo o im0, See fd
. APPUISEMENCIER, i e n0.2538,
ECO ; R
2000 | 8ACPCOMI - 0 PLURIANNUEL DE 42,537 21,849 H
e o e MICROREALISATIONS ERCTSE, o i e i SRS S s e e el ] e
ECO AGRICONSLILTING ‘ :
2000 BACPCOMS 2 gipopeivFaszassm TP T . TI8T2S 4mE3 216881 B N 1H0.000  EeERl ZBEN] 1E0.000 ‘ .y
ECO DF 3 (01.01,04-15.02.65 : : Ordre de recouvrement en instance]
2000 SACPCOMa 7 Wosas 5 928,553 879,521 50,032 5110328 L Q o 0 o 4 la Dgégeton - 2 peu prés 1 nuq
e e e . 555,180,000 KMF) U SO . . . - . e e et o e auros, }
ECO 0P 4 {16.02.0541.1205 7 ; : ‘ ; ‘
2000 BACPCOMI 10 "C0 o e me ot e87se| w9 Lo sno ooo! - o: ‘ scm ouu‘ 76293 383707
2000 BACPCOMg 11 ECDKPMG-AUDT Ca00e0sa1 1 15,200 o L 15 2uo o 15 200/ 15,200
. OACP COMS [Tola ; U S S e . - B
2001 TBACH COMIO, 0" L - “of”
2003 ‘BACP COMIE 0 'L'ORDONNATEUR NATIONAL  : 20080530, Y e : i) Poselbilté Hestension du prejet
: ECO DPY (01.07,64-15.07 :
2003 gacPcomts 5 Lor i Do s 49457, L L S ‘
ECO LINPICO (EX-CEOMAR : ; )
2003 “BACP COMIB. B INTL:CONTRATAT: : 2008002t 0 L 75,000 134532 209,632 Posslits do_proongution v
DR mBATOTIORMA ‘ . SRS N T S S R B it
2003 'BACP COMISS  -ECOAUDIT CONTRACT - KPMG w0 36,500 20500 L | 16,000 o 16,000
e 688 S EURGRE T . R R R SRR iy
2003 (8ACP COMIE 10 ' 20050729 7,078 0L 7,978 0 7,978 7,978
e . EVALUATIONAMI-PARCOURS , . . . - . g S D SO S R . N .
: ECU DPF2 (16.07.05-31.07.06: : . : : i ' o 1 |Posaivitts “de proionga
2008 ‘BACP COMIE 11 o o vm) Iztmm 1500001 963081  246309)  150,000° 50,000 30 : (Warriet- MlB g
. BACH [ Individuat Cnmrpllrnem . 9|
ECO ABPL A LA MISE EN :
2004 © GAGP COM3/ ' 0 QEUVRE DE LACCORD SUR <ol
nEsbispogme L i [N P35 o .
ECO PNUS (CONVENTION DE :
2004 9ACPCOM3 1 CONTRIBUTION OGTOBRE 20050830 348,075 48075 L 0 Q 0 o 0 Montant depansé ne Befa pas pus
Om) ) ) N T P ) que lp mentant avancé
al Individaal € Commllmant . ) ; 348,075 [ ' o ) v
. ; ECO PROGRAMME DYAPPUI A ) o : ]
2005 OACPCOM4: 0 SECTEUR EDUCATIONAUX . 201206%] (16,000,000 1,426,970° 14,574,030 . ol
. . .....,COMORES (PASE : i 4 - & SO OO SR
ECO UNICEF CONVENTION DE | ‘
2005 9ACPCOMA 1 cdyroimt men 0 1,200, c-ou o o 445 275
2005 ' 9ACP COM4 z oo (151205 54106 - 0 225 670

SACP CO

LT INE REVABILITATION
2005 ;QACP coms: . b ‘D'IN_FRAS'I'RUCTURES-

Lo NEVNDVCCOMMT

2005 - 9ACP COMB - 0 COOPERATION

voir NEW-NOIV-COMMT

plardGén Planning!JL f-forczst-mid04 Print 280a/2007



EUROPEAID
CO-OREARNON QFFRE

f'? Online Help click on
B Aide en ligne, cliquez

YEAR | ACCOUNTING
GLCB. HUMEBER TITLE INDIMIDUAL COMMITMENT
COMMIT. . {GLOB. COMMIT )
TOTALS oniN EWIND!!]DQA f:ommllmen!gs
ECO PROGRAMME FLURIANNUEL
2000 | aACP coma: . 0
‘DE MICROREALISATIONS 5 , -
2005 ~8AQP Avenant Confrat Audit KPMG * 0 0 0: 0
o a
ECO CELLUEE APPUIA ™ :
2003 [BACP COM1E LORDONNATEUR NATIONAL DU - 0 a
"FED ‘
.o Lo
o "6
4 .0
. e s - 0: -
ECO PROGRAMME BABPU AT :
2005 | QACP GOM4: SECTEUR EDUGATION AUX 0 0
2005 | QACP coma EgngT Aﬁgg RECO™ TECHNICAY (1o sz 364, 000 0 212,000 Ty 435 3ozf 576000 364, ooo 106,000 106,000 o 212 oou 0 212,000 0. 424,000
2005 / 9ACP COM4 ﬁﬁ% 1 (oiosiosSoiie7 500,000 250 000 o 100 000 500 oou 350 0oo 250 000 50,000 . 50,000 0. 15 ooo o 0 0 15,000
2005 HACP COM4 ECO) DPZ (0108750108 i) 0 0 0 o 0 B00,000: 300 000 0 100,000 600,000 400,000
O oniai s servions 56 gl I B A N B o , hintte WU Sy
2005 QACF Com ‘préalable pour les trav; e 6?'090 e 0 ‘ 40000 - 0_ oo 0 D‘_._ . 40,000
' ol oo 0 07" songoo
6,000 0 0 s 000
o of TTTEGm0 T g
kg REHABEL,ITATION :
2005 | QACP cows: : o 0
. 0 835,000 .0 B
2005 SAGP COMS INF Evaiuation 0 T T
g I EGE BROGRAMME BE s - o ‘
200 ‘9"0” COM" ‘COOPERATION DECENTRALISEE. | _ o - R e
2005 ‘onck come EEC?HNIQ?J%NTRAT ASSISTANCE ol o] 1815 un{Ji 363, uun 363,000 0 160,000 0 180,000 0 320000
e R —— - — Busonooutn NN : ool ISR e aestes SRR B
2005 gACP coma 005251200 o K fg.ouo ?n.qqg o0 40,000 o o 19,000 0 o “ 19,000
. B | LBl D 90 0 8 ! t ... 380,000 B 350000 700,000
2005 ¢ BACP coma g::;‘fnﬁ:';'s"s"”""s"’" des Travaix o: o 285 uoo 57,000 285,000 0 57,000: 0 o 171,000 0 57,000 228,000
2005 | 9AGP COMB: C:““':"‘em (ravaw)  Construction o 0 0 oi 0 678,000 203,400 0 16,200
2005 19ACP GOMS Contrat Equipement Pariements o o], 8 0l Lo o o . 99600
o | I
"8
0
o
0
o
ol o
T 0
R o 0
0 0
o o
- SOV R — s i SR e — 0 0

Iipliard/Gén Planning/JLi-forcast-midD4 Print 26/06/2007




GBSl e EDF FORECASTS 2006 - 2007 == SUMMARY SHEET.

(amounts in € )

5.210!
"5,518,090]
000,

v£ Ongoing GLOBAL COMMITMENTS - 43,605,872
RAC 28,625,288 446 6041
“RAP " 4,077,149 58303771
STROA *J”f S WAy TR Ry

0 _File not found / missin ]
1. Cngoing valid legal commiiment,
2" Final report awaited, incomplete or being examined,
3 Financial report awaited, incomplete or being examme
"4 Audit to be carried out at commission’s request.
5 Audit completed. results being examined
6. Legal dispute onaoing.
7. (Final payment and/or de-com
g, Cther.

. R i ]
643,958,

218, 3915,“; .
B42.346, -
AT
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ANNEXE VI - SITUATION FINANCIERE DU 7EME AU 9EME FED
(SUBVENTIONS)



COUNTRY: COMOROS EDF 6

SITUATION : 31/12/2005

. o IFC % Paid %
Accounting N° Project title ff ;.: [2] [3]
[21/11] B31/11]
100% cloturés (100% closed) | 20,607,179 | 20,607,179 | 100% | 20,607,179 | 100% |
pm
COUNTRY: COMOROS EDF 6 "% of %of AMOUNT
SITUATION : 31/12/2005 in EUROS
TOTAL N 1P ENVELOPE including
transfers and and Top Ups) [Al 20,901,689
[A] ]
Indicative Programme 20,500,000
Transfers EDF 5 401,689
GFC:
8] Globhal Financial Commitments Bl 20,607,179
IFC: : '
ECY  individual Financiai Gommitments [el .| 100.00% 20,607,179
[p]] PAYMENTS [D] .| 100,00% 20,607,179
[EY  Uncommitted balance [A]-1B] 294,510




COUNTRY: COMOROS EDF 7

SITUATION : 31/12/2005

0 . )
o T GFC IFC %o Paid %
Accounting N Project title [1] [2] [3]
[2]/[1] [3] /1]
21,159,640.26 20,755,573.57 | 98.09% 20,314,204.84 | 96.00%
TACP COM 3 Etudes mais et plantes vivriéres 47,316.84 47,316.84 100% 47,316.84 160%
7ACP COM 6 Programme pluriannuel de microréalisations 2,512,322.54 2,512,322.54 100% 2,512,322.64 100%
7ACP COM 7 Remise en état route nationale 339,567.30 339,567.30 100% 339,567.30 100%
Mutsamudusima - pomonli .
TJACPCOM S8 Accés maritime Mohéli 3,201,639.52 3,201,639.52 100% 3,201,639.52 100%
7AGP COM 10 Expertise projét dev des cultures vivriéres | 5074607 | . 5074607 | 100% 50,746.07 | 100%
7ACP COM 11 Promotion et 'développement des petites 817,862.08 . 817,862.08 .100% 376,493.35 46%
entreprises
7ACP COM 12 Perfectionnement professionnel fonction 84,310.25 84,310.25 | 100% 84,31025 | 100%
publique
TACP COM 14 Manifestation commerciale 1992 - “ -
TACP COM 17 Développement rural intégré ile Anjouan - - -
7TACP COM 20 Appui aux filiéres de rentes 1,573,206.76 1,573,206.76 100% 1,573,206.76 100%




COUNTRY: COMOROS EDF 7

SITUATION : 31/12/2005

[— [———

Accounting N°

Project title

GFC
[1]

IFC
[2]

%

21/11]

Paid
131

%

[31/11]

21,159,640.26 | 20,755,573.57 | 98.09% |

20,314,204.84 | 96.00% |

7ACP COM 21

Deve!oppement des cultures vivriéres et 5,400,000.00 4,995,933.31 93% 4,995,933.31 93%

appui semencier
7ACP COM 22 l;;\;ilrt::ge:gﬂtg;che artisanale (aug. A . )
7ACP COM 25 ﬁfé’:;:‘t“se en place Centre National 278,607.38 278,607.38 | 100% 278,607.38 | 100%
7ACP COM 26 E:‘;‘t’:u‘:':i::g'ﬁ“aﬁ°“ sur fa promotion du 51,466.97 51,466.97 100% 51,466.97 100%
7ACP COM 27 Route Mutsamudu/Sima/Pomoni 5,119,824.53 5,119,824.53 100% 5,119,824.53 100%
TACP COM 28 . Rehabilitation route musipo - - -
7ACP COM 29 ;L:i;z'“_aﬁ"" des offres projet route 5,676.00 567600 | 100% 5,676.00 100%
7ACP COM 30 2;:&1‘;::2:" des élections 64,204.29 64,204.29 | 100% 64,20429 | 100%
7ACP COM 32 :::;“;e Evacuation et traitement des 6,928.49 6,928.49 | 100% 6,92849 | 100%
7TACP COM 33 Développement de la péche artisanale 36,20'2.99 36,202.99 100% 36,202.99 100%




COUNTRY: COMOROS EDF 7

SITUATION : 31/12/2005

Accounting N°

Project title

GFC
[1]

IFC
[2]

%

[21/11]

Paid
[3]

%

[31/11]

| 21,159,640.26 | 20,755,573.57 | 98.09% |

20,314,204.84 | 96.00%

Référendum sur la modificaiton de Ia

7ACP COM 35 constitution-8lections légs. 90,883.07 90,883.07 100% 90,883.07 100%

TACP COM 37 Unité Technique de Gestion auprés de 1,188,998.71 4,188,998.71 100% 1,188,998.71 100%
I'Ordonnateur Nat. FED

7ACP COM 38 Etude projet aménagement port de Moroni 88,110.11 88,110.11 100% 88,110.11 100%

7ACP COM 39 Appui réconcilaition nationale et dialogue 46,103.61 46,103.61 100% 46,103.61 100%

7ACP COM 40 AT auprés de 'Ordonnateur National 47,336.16 47.336.16 100% 47,336.16 100%
Travaux de préparation du Comité national

7ACP COM 41 préparatoire 18,048.49 18,048.49 100% 18,048.49 100%
Mission d'appui au processus

7ACP COM 43 constitutionnel 21,382.00 21,382.00 100% 21,382.00 100%

7ACP COM 44 Evaluation projet accés maritime Mohéli 41,505.32 41,505.32 100% 41,505.32 100%

7ACP COM 45 Appui télévision nationale 27,300.78 27,300.78 | 100% 2730078 | 100
(+ 8 COM 14) bl »3U0. o »300. 00%




COUNTRY: COMOROS EDF 7

SITUATION : 31/12/2005

GFC IFC % Paid %

Accounting N° Project title
[1] (2] [3] 31/ 1]

| 21,159,640.26 | 20,755,573.57 | 98.09% |  20,314,204.84 | 96.00% |

COUNTRY: COMOROS EDF 7 AMOUNT
SITUATION : 31/12/2005 in EUROS
TOTAL 7th EDF ENVELOPE [A] 21,159,640
[Al Indicative Programme 23,500,000
Transfers to 9th EDFupon cllzc;)s:ﬁ :ji; Zttsh (2,340,360)
[B] g:ﬁal Financial Commitments [B] 21,159,640
€] :::lgi;idual Financial Commitments [c] sy : 981".09%. 20,755,574
[D]| PAYMENTS ID] | 96.00% 20,314,205
[E]l Uncommitted balance [A]-IB] -




COUNTRY: COMOROS EDF 8

SITUATION : 31/12/2005

Accounting N°

Project title

GFC
[1]

IFC
[2]

%

[2]1/11]

Paid
[3]

%

[31/11]

| 10,986,334.59 |

10,749,413.50 | 97.84% |

8,963,446.16 | 81.59% |

BACP COM 4 Accés maritime Mohéli 1,840,553.69 1,840,553.69 100% 1,840,553.69 100%
8ACP COM 8 Appui au processus électoral aux Comores 1,818,419.72 1,818,419.72 100% 1,818,419.72 100%
8ACP COM 9 Programme pluriannuel de micro-réalisations 4,500,000.0G 4,457.462.87 99% 3,237,062.48 72%
SACP COM 11 Etude sur I'exploitation des matériaux de 67,442.90 67,442,90 100% 67,442.90 100%
substitution
SACP COM 12 Gestion des déchets solides 820,485.27 820,485.27 100% 820,485.27 100%
8ACP COM 13 Audit - Projet appui PME 25,161.70 25,161.70 100% 25,161.70 100%
Appui a la télévision nationale o Anno
8ACP COM 14 (+ 7 COM 45) 52,207.78 52,207.78 100% 52,207.78 100%
8ACP COM 15 Mission expert dialogue politique - - - - -
AT suivi contentieux Colas (Route o o
BACP COM 16 Mutsamudu) 26,578.21 26,578.21 100% 26,578.21 100%




COUNTRY: COMOROS EDF 8

SITUATION : 31/12/2005
: 0, 0,
. T GEC IFC % Paid %
Accounting N° Project title [1] ' [2] 131
[2] /1] [3]/1[1]
10,986,334.59 | 10,749,41350 | 97.84% | 8,963,446.16 | 81.59%
Accomp. Part. non étatiques dans o .
8ACP COM 17 renfortoment capacits astours SOcItS civile 72,090.68 72,090.68 100% 72,090.68 100%
SACP COM 18 Cellule d'appui a 'ON (CA/ON) 1,684,449.00 1,490,065.04 88% 924,498.09 55%
SACP COM 19 :?ﬁ::i"éf'“e“t général de la population et de 78,045.64 78,045.64 | 100% 78,945.64 100%




COUNTRY: COMOROS EDF 8

SITUATION : 31/12/2005

. U GFC IFC % Paid %
Accounting N° Project title [1] [2] [3]
[2]/11] [31/[1]
| 10,986,334.59 | 10,749,413.50 | 97.84% | 8,963,446.16 | 81.59% |
COUNTRY: COMOROS EDF 8 L Wof | wof AMOUNT
SITUATION : 31/12/2005 S NP GFC |  inEUROS
TOTAL 8th EDF ENVELOPE [A] 11,246,335
[A] Indicative Programme ) 1 9,250,0-(-}-(;.
Trangfers to 9th EDFupon closure of 8th
EDF projects (8,003,665)
Bj GF¢: B - 97.89% 10,986,33
[BY Giobal Financial Commitments [B] 900 ;986,335
[C) Individual Financial Commitments [c] G 9588% . | 9T.84% 10,749,414
[D]| PAYMENTS [D] CT970% | 81:59% 8,963,446
[E]l Uncommitted balance

[Al-[B]




COUNTRY:

COMOROS EDF 9

SITUATION : 31/12/2005
o, R 0,
N L GFC IFC % Paid %
Accounting N Project title [1] 121 3]
(21 /111 [31/11]
32,250,00000 |  3,666,245.00 [ 11.37% | 1,792,300.00 | 5.56% |
Etude Programme de Coopération
9 ACP COM 2 Décentralisée (Env A) 23,350 23,350 100% 23,350 100%
Appui A la mise en ceuvre de I'accord sur
9 ACP COM 3 les dispositions transitoires aux Comores 1,800,000 1,740,375 27% 1,392,300 7%
{(Env A}
Programme d Appui au Secteur Education "
|9 ACP COM 4 aux Comores (Env A} 16,000,000 1,426,970 9% - 0%
ECHO/Emergency Response to .
|[SACPCOM S Populations {Env B) 500,000 500,000 100% 400,000 80%
9 ACP COM 6 Réhabllitation d'Infrastructures (Env B} 3,100,000 - -
9 ACP COM B Programme de Coopération Décentralisée 10,250,000 0% R 0%
(Env A) .
ECHO/Emergency Response to o .
9 ACP COM 9 Populations (Env B) 600,000 - 0% 0%
COUNTRY: COMOROS EDF 9 AMOUNT
SITUATION : 31/12/2005 in EUROS
TOTAL N I P ENVELOPE including
transfers and and Top Ups) [A] 37,821,520
[A] indicative P
regramme A envelope & B
envelope 26,900,000
Transfers and top-ups 10,921,520
GFC:
(8] Global Financial Commitments 18] 32,250,000
cy| [Fe: c 3,666,345
(¢l Indivldual Financial Commitments [l /666,
[D] PAYMENTS D} 1,792,300
[E] Uncommitted balance iAl-[B] 5,571,520




ANNEXE VH: FICHES DE PROJETS



Fiche Synthétique de Projet

CHLIULED'APPUI A U'ORDONNATEUR NATIONAL DU FED

Nofﬁ
Référonce N ) FEDKM/12393 N
| éectcur CAD - - 15110- Poﬁtici;lierfrlr:'»l;nl;ﬁcation économique et &;devélc;;pen;t—
_é;t L —— — — o
?c);l;-géogmphiquc V KM - Compores N |
VCOntrbe:t\ion UE 7 2,152,765.06:3611 T |
E)ate mse & jour - 05/04/2007 )
Date décision ‘ o i ) o
Date d'engagement (LB) B o
Date début -
. Date fin prévue ) o
Reférence convention financidre 12393 o
A}-Z)élé gation et fonctionnaire responsables B MU - Ile Maurice ]
PAYA Corinne
DEL/MRU
tel: *80076

e-mail: Corinne.PA YA @ec.curopa.cu ) B

Données financiéres

Contracté Payé

proj‘et_sy nthese

05-04-2007 13:39:21



1. Description

A llorigine, le projet CA-ON est un projet d’un montant de [ 684 449 € préleves sur les ressources du 8eme FED. La date lintite
d’exScution est fixée au 30 septerdbre 2006. La convention de financement a fait l'objet d'un avenant: Ia durée du projet a ainsiété
prolongé de 12 mois jusqu'au 30 septembre 2007 et le plafond augmenté de 468.315,07 curos, prélevés sur les ressources du FED.

Le but de ce projet est de :

Objectifs globaux:

Amélioration des capacités institutionnelles de I’ Administration comorienne, dans la gestion, la planification et la mise en wuvre

des programmes de développement.
Amélioration du cadre de coopération entre F'Union des Comores et ses partenaires au développement.

Objectif spécifique :

Renforcer les capacités techniques et organisationnelles des cadres comoriens, notanmment ceuxiravaillant dans les services de
I’Ordonnateur National, 4 préparer et administrer des projets de développement finaneés par T'aide de I'Union Européenne,

2. Origine, contexte ef analyses clés
Des difficuliés ont été constaiées au niveau de I'instruction et la gestion des projets financés sur les ressources du FED, se
traduisant par de faibles taux d'exécution tcchmque et financicre, et une déficience en termes de progranmation et de suivi des

actions financiéres.

Pour cette raison, une Unité Technique de Gestion quia opéré de 1999 jusqu'a mars 2003 a €té mise en place (7 COM 37)pour
renforcer les services de administration comorienne dans ses capacités de préparation et d’administration des programmes de
développement finances par I'UE. Par la suite les activités ont éié poursuivies par la CAON, dotée d*une structure trds allégée,
chargée de faire le lien entre I'UTGet un 2eme projet d’appui a PON du FED , dont le démarrage était prevu au ler janvier 2003. De
janvier a juin 2003, la CAON a fonctionné sur les fonds Stabex.

Le projet 8 COM 18/9 COM 13 Cellule d’Appui 4 "Ordonnateur National poursuit ainsi I"action commencée dans le cadre de son
prédécesseur le projet 7 COM 37.

3. Synthése de la mise en oeuvre du projet

La mise en ocuvre du projet se fait principalement par le biais de devis programmes comme suit:
- un premier devis Programme DP 0 (de juillet 2003 & déeerrbre 2003, avec deux extensions de trois mois chacune jusqu'a juin 2004),

- un deuxiéme devis prograrmme DP 1 (du ler juillet 2004 au 30 juin 2005, prolongé par un avenant no 1 jusqu'au 15 juillet 2005)
-un troisiéme devis programme DP 2 (16 juillet 2005 au 31 juillet 2006, prolongé par un avenant jusqu'au 30.09.06)
- suite 4 une demande d'avenant 4 la Convention de Financernent avec une extension de Iz durée (pour 12 mois) et une

augmentation du budget a été approuvée par la Conmmission,
un guatridme devis progranmme DP 3 est actuellement mis en oeuvrs; il court du ler octobre 2006 au 30 septembre 2007.

L’ATI a pris ses fonctions en aofit 2004 aprés des retards dans la procédure d'Appel d'Offies. Le contraf a été prolongé de 2,3
mois, jusqu'au 30 septembre 2006 puis de 12 mois jusqu'au 30 septembre 2007, Lexpert intial M. Bernard a pris congé en février
2006 et a été remplacé par M, Ardalan. Un troisidme expert, D. Bard a remplacé M. Ardalan; il a prit ses fonctions au début de
février avec pour tiche principale d'élaborer un Manuel de Procédures pour Ia cellule. '

Une évaluation a mi-parcours de la CA-ON a eu lisu en septembre 2005. Selon cette évaliation le tauxd'exdcution du DP Qest de a
été de 88,3 %, révélateur d’une exécution financitre satisfaisante. Le taux d'exécution du DP 1 {01 juillet 2004-15 juillet 2005) s'est

élevé 3 78,78%.
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| Cette évaluation a par ailleurs montré les résultats positifs atteints en 2005 notamment:

- Le Résultat 2 a aussipu &tre réalisé avec la collaboration de léquipe de Ia cellule, de IATI et de Iz Délégation.

- Résultat 3: en 2005, plusicurs formations ont été dispensées par le bureau d'Assistance Technique auxmembres du personnel de
la cellule ainsi qu'aux cadres nationaux Toutefois, les capacités des cadres nationauxet du personnel de la cellule ne permettént
pas encore un fonctionnement autonome de la cellule; une assistance technique est ainsi encore nécessaire pour conseiller et
appuyer 8quipe.

- Résultat 4: les progranwoes PPMR et STABEX ont connu des développements positifs grice 3 la participation de la Délégation et
de I'Assistance Technique. Par ailleurs, grice 4 la collaboration des services de 'ON ot de la Délégation, le contentieux COLAS a’
pu étre résolu et une solution a pu &tre trouvée dans le cadre du projet 7 COM 11.

- Résultat 5: trois propositions de financement ont été approuvées par le Siége: a) PASEC, b) Réhabilitation des Infrastructures et

c) Coopération Décentralisée.

Cette évaluation appelle cependant & une restructuration de la cellule d'appui, en raison de Ia fabblesse des compétences des
menbres du personnel et d'une gestion de la cellule quin'est pas suffisament rigoureuse. La restructuration de la cellule a cu licu:
aprés un accord sur le nouvel organigrarmre entre 'ON et la Délégation, les nouveauxrecrutements sont terminés et Féquipe est a
présent au conplet; les postes qui assumeront le rble de Regisseur et Conrptable sont déja atiribués aprés une évaluation dans

laquelle la Délégation était présente.

L

5. Avancement daps la réalisation des objectifs

L'évaluation 4 mi-parcours de l2 CA-ON qui a eu lieu en septerrbre 2005 a conclu 4 Ia pertinence du projet. En termes d'efficacité,
le rapport d'évaluation conclut & une mise en cuvre efficace, résultat d'une collaboration entre la Cellule, I'ATI et la Délégation,
qui peut cependant étre améliorée avec une gestion plus rigoureuse de la Cellule (notamment a aide dun Manuel des
procédures).

En termes nstitutionnels, 'évaluation 4 mi-parcours du projet CA-ON ne conclut pas une insertion de la CA-ON dans
Porganigrarmme du Mindstére en raison de son originalité (caractére public car le directeur dépend hiérarchiquement de 'ON/
caractére privé car les principes de gestion appliqués sont ceux d'une entreprise). Dans ce contexte, la stratégie d'intervention du
présent projet reste la méme que pour la CA-ON et prévoit la mise en place d'une cellule qui est sous la tutelle de 'ON mais dotée

d'une certaine autonormie de gestion.

6. Exécution financiére
Le projet conpte 6 engagements individuels cloturés:

- Devis Programme 0 (de juillet 2003 & décembre 2003, avec deuxextensions de trois mois chacune jusqu'a juin 2004) : 259 697.04
euros

- Contrat AMS 451 avec Basnet: 24 950 euros

- Evaluation et audit de DECVAS: 35 039 euros

- Audit avec KPMG pour un montant de 15411,92 euros.

- Bvaluation 4 mi-parcours (B et S Furope) pour un montani de 19 161 euros

- Devis Programure no 1 quicourt du ler juillet 204 au 15 juillet 2005 (initizlement 30 juin 2005) : 210 543,36 €
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T compte Sengagements individuels ouverts:

- Assistance Techni'que Intemationale Géomar mobilisée en aofit 2004: 439 400 euros dont 393 820,94€ ont déja &té payés sous le
8eme FED et 218 400€ sous le Seme FED

-DP 2 (16.07.05 au 30.09.06): 410 515€ dont 285 147,63€ ont été payés

- 1P 3 (01.10.2006 an 30.09.2007); 249 290€ sur le 8eme FED dont 161 812,96€ payés et 155 242 euros sur le Yeme FED
- audit KPMG pour un montant de 15 257€

-~ audit des demandes de pajement par Moore Stephens: 4 233€

Dans le cadre du Beme FED, sur un total de 1 684 449 euros, 1 683 284,32euros sont engagés et 1409 603,94 euros sont payés.
Dans e cadre du 9eme FED, sur les 468 316 €, 377 875€ sont engagés desquels seulement 90 441 € ont &té payes.

7. Problémes survenus et mesures A entreprendre

L'évaluation a mi-parcours du projet (octobre 2005) a montré l'existence de faiblesses au niveau des conpétences du personnel de
la Cellule et d'une trop grande inplication de ATI Dans ce contexte, une restructuration de la cellule a eu lieu: tn nouvel
organigramme a été élaborg et les postes clé republiés. L'évaluation a aussinoter le manque de gestion rigoursuse de la cellule; il
est prévu dans le cadre du DP 3 de renforcer la gestion de la cellule (Manuel de Procédures).

Par ailleurs, 'ON a demandé que le remplagant de lexpert initial soit également remplacé. La cellule est resté plusieurs mois sans
assistant technique. Toutefois, le nouvel assistant technigue a pris ses fonctions en février demier.

projet_synthese 05-04-2007 13:39:21




4 '

Contrat

Fiche Contrat Détaillée

N® Ilﬁﬂiﬂlﬁ&-jﬁﬂ
Informations

Damaine

Cofit total

Date enregistrement

% Récupération avance
Centractant
Titre

Description

Commentaire

Autorité contractante
Avtorité contractante
Responsable administratil

Type SV - Subvention

ONG-PVD - Cofinancement ONG (PVYD)
743,683.00
24/04/2003

2941 - CENTRE iNTERNATIONAL DE DEV

Référence ancien systéme
Contribution UE
No Tache

Référence de Tappel
Date requéte

PROMOTION D'UN RESEAU DE MUTUELLES DE SANTE - UNION DES COM DRES

Nature G - Subvention

EUR  557,762.00

114795 !
10/03/2003

Etal EC - En cours

Zone géographigue
Durée de la prestation
Respongsable

KM - Comores
40 M - Mois
NOSIB Lalita

The report for 2005/2006 was received in december 2006, along with the request for the payment of the third pre-financing tranche and a request for a rider of two months

CCE- CCE pour le com pte du
bénéficiaire

Références bancaires - Cabinet d'audit

Entité légale (FEL)

Signataires

Deocuments

Suivi

Date signature CE

Date début mise en ceuvre
Date échéance

Rapport de fonctionnement?
Rappori en attente

Ventilation finanq:ié re
N°  Ligne budgétaire.

01 BGUE-B2007-21.030100-C8-AIDCO

Ve ntilation analytique

6000056380

08/07/2004
20/07/2004
2e/11/2007

Ne
Rl - Rapport interm édiaire

N° Titre.

01 Ceout total

0101 Colds directs
010101 Ressources humaines
010102 Voyages .
010163 Eguipements,matésiel et fournitures
010104 Bureau local/Cout du projet
010405 Inv estissements
010106 Autres couts / Services
o10107 Autres

0102 Imprév us

0103 Colits Administratifs

02 Contribution UE

03 Autres contributions

0301 Privées Européennes
030101 ONG
030102 Autres

Réf, Compte Bangue

Montant: '’

?43,683.00

Administration contractante

0002172080

Contrat (Opérationnel)

Date signature contractant
Signature contractant
Date cléture

Rapport d'év aluation ?
Echéance rapport

Engégement
SCR.501740,1,B2007

743,683,00

695,031.00 695, 031.00
358,668,00 356,688.00
81,200.00 61,200.00
13,600.00 13,500.00
82,424.00 89,424.00
7%,498.00 71,498.00
30,200.00 30,200.00
72,520.00 72,520.00
0.00 0.00
48,652.00 48,652.00
557,762.00 557,762.00
185,921.00 1685,921.00
111,552.00 111,552.00
111,852.00 111,562.00
0.00 0.00

Responsable des paiements

19/07/2004
Yes

No
20/07/2006

Engags
557,762.00

o Montant
Tl atcepte .

0.00

308,292.50

Langue FR - Frangais

Références Cabinet audit
SAREGE FIDETE
10, rue de la Paix
02 200 SQISSONS
FRANGE,

Contrat (Financier}

Paiement avance No

205,460.50
CCEIR . Solde EUR. L.
0.00 557,762.00 557,762.00

contrat_fiche
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Contrat B Fiche Contrat Détaillée
Type SV - Subvention Nature G ~ Subvention Etat £C - En cours

Ventilation analytigue _

N® - Titre Montant EUR : Montant EUR EUR
0302 Autres Contributions 74,369.00 74,365.00

030201 Autres Institutions UE ou états membres de I'UE 0.00 0,00

030202 Privées de sources non UE 0.00 0.00

030203 Autres Sources publiques 74,369.00 74,368.00

030204 Revenus directs du projet 0.00 0.00
99 Non Imputable G.00 0.00 328,292.50 328,202.50 -328,292.50 -328,292.50
8901 Non consommeé 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o.00
9902 Avances 0.00 0.00 328,292,50 328,292.50 -328,292.50 -328,292.50
9803 Intéréts avant 2005 0.00 0.00 0.00 o.00 0.00 0.00
9904 Recouvrements 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00
8905 Rétentions 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9910 To Pay Interests 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9911 To Receive Interests 0.00 0.00 G.00 .00 0.00 0.00
9099 Recouvrement sur Avance 0.00 c.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Avenant contrat - ) _ )
N Type Titre ... Contribution-UE - Calit total  Date début - . Date-de fin i

e - prestatio
aon N PROMOTION D'UN RESEAU DE MUTUELLES DE SANTE - UNION 557,762.00 743,683.00 20/07/2004 20/07/2007 36 Deéfinitif
DES COMORES

001 AV Avenant no. 1 20/11/2007 4 Temporaire
Im putations o

Décision ‘No ordre Titre:: ‘Montant™ Contrat: No:ordre .. -

004562 02 Contribution UE 867,762.00 02

004562 0z Contribution UE o2

Visas .
Avenants: Etape  ~“Eat Date ;= Signature . ‘Commentaire . .

00 10 % AC 24/04/2003 HIGHAM Jeannette

oo 15 x AC 25/05/2004 CUMPS DE KNIBBER Josiane

oo 20 x AC 25/05/2004 CUMPS DE KNIBBER Josiane

00 25 % AC 25/05/2004 BOURATSIS Aristotelis

o0 30 x AC 30/06/2004 MIRANDA Jose

0o 40 Xt AC 01/07/2004 BARATA Horacio

00 50 x AC 02/07/2004  Interface ALLOAPI

‘00 60 x AC 08/07/2004  Interface BOURAAR

00 70 x AC 06/07/2004 Interface WF-BATCH

00 80 xd AC 10/08/2004  MIRANDA, Jose

o1 10 x AC 12/01/2007 NOSIB Lafita CIDR requested a rider of two months but in view of the considerable delay In the implementation we are proposing

a rider of 4 menths- agreed by mail by CIBR

01 15 x AC 12/01/2007 NOSIB Lalita

01 25 % AC 15/01/2007 RHEIN Hans

01 30 x AC 09/02/2007 LEUNG Michael

01 40 xt AC 19/02/2007 VOM KIRCHMANN Jobst

contrat_fiche
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Contrat

Fiche Contrat Détaillée

N U0 063505

Factures

N° Titre:

2006/021859 PAYMENT NO.3

2008/021555 PAYMENT NO.3

2006/021530 Claim np.3

2008/021464 NO.3

2006/021280 3 PREFINANCEMENT

2005/028405 2EME DEMANDE DE PRE-
FINANCEMENT

2004/018279

Ty pe SV - Subvention

“Réference fournlsseir
Number.3
No.3
No.3
NO.3
NO.3
2

ONG-PVD/2003/063-605 - demande de 1 W/N° 20

paiement 1ére tranche

Ventilation statistigue

Entité
Code setteur CAD

Zone géographique

" Typologie
Engagement
12220
16050
KM

Partenaire (Entité légale) 35391

Descriptifs
Titre .
Obiectifs

7?7

Documents
Titre

35392

Tltw :

$oins et services de santé de base

Aide plurisectorielle pour les services sociaux de base
Cornores

Ministére d'Etat, Ministére des Affaires Sociales de
I'Union des Caomaores

Service Commum de Gestion des Mutuelles de Sante

“Date fdﬁfnlss’eum;gb@té d'arrivée

30/11/2008
30/11/2008
30/11/2006
30/11/2006
30/11/2006
22/12/2005

19/07/2004

Nature G - Subvention

15/12/2006
26/12/2006
26/12/2006
26/12/2006
26/12/2006
26/12/2005

23/07/2004

Montant

173,503.50
173,693,50
242,540.00
242,540.00
173;693.50
173,693.50

154,569.00

Etal EC - En cours

ctepté Etat
0.00 Encedage
173,693.50 Supprimé
242,540.00 Supprimé
164,588.00 Supprimd
173,693.50 Supprimé
173,693.50 De&finitif

154,599.00 Deéfinitif

0.00

Partenaire local

Partenaire local

L'objectif central du programme est d’améliorer durablement 'accés des popbiaﬁbns a des services de santé de qualité,

Les objectifs de la phase sont de :

- Rendre les mutusiies de santé autonomes et les sécuriser financiérement.
- Poursuivre [e dév eloppement du réseau & Ngazidja et de 'entamer progressivement & Ndzuani et Meali.
- Rendre le SCG autonome en tant gu'entreprise d'économie sociale.
- Consolider le partenariat entre le réseau, 'offre de soins et les autorités de utelle.
- Favoriser l'accés aux soins des catégories défavorisées de ia population.

Les Conditions Générales sont complétées par les dispositions suivantes :

Pour les actions ayant une composante de fonds de crédit, le bénéficlaire doit soumettre & F'approbation de la Commission
au plus tard 12 mois aprés le début de F'action, une stratégie de sortie.

Note d'avancee (1er semestre)
Note d'avancee (2o semestra)

Documents standard

Date
24/04/2003

" Type'de documeént
AR - Accusé de réception

Langue
FR
FR

“Date édition
24/04/2003

Type S pate
Doturnent MS-WORD 22/02/2005
Document MS-WORD 22/09/2005

contrat_fiche
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Contrat LT Fiche Contrat Détaillée
N° :[2004 7 063-505_ Type SV - Subvention Nature G - Subvention Etal EC - En cours
Documents standard
Date . _7 0 Typede document:: . ¢4k Date ‘édition
24/05/2004 CT - Contrat
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Fiche Synthétique de Projet

Elections présidenticlles

e-mail: Corinne. PAYA@ec.curopa.cu

Nom
Référence FED/KM/ 13358
Secteur CAD 15161 - Election; --------- _ -
Etat i En coums
Zone géographique KM - Coﬁnores -
Contribution UE 550,000.00 EUR
_Date mise & jour 05/04/2007 -
D;Lte décision 7
Date d'engagement (LB)
Date début
Date fin prévue
Reférence convention financiére 13358
Délégation et fonctionnaire responsables MU - Ile Maurice
PAYA Corinne
DEL/MRU
tel: *B80076

Données financiéres

| Année B Engagé Contracté Payé RAL
0.00 0.00
0.00 0.00 :
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1. Description
LUobjectif global du projet est la stabilité politique et institutionnelle, préalable mdispensable au développement économique, par
la consolidation de la démocratie, de I'Etat de droit et de la réconciliation nationale aux Comores.

Llobjectif spécifique du projet est de contribuer a la tenue dans les délais prévus par la nouvelle Constitution d'élections’
présidentielles démocratiques, libres, transparentes et accessibles a toute Iz population comorienne.

Ceci, conformément au mandat des Conmissions Electorales de FlUnion et des les, ainsi que de la Cour Constitutionnelle définis
dans Ia Constitution de 'Union des Comores et la loi électorale promulguée par voie du décret du 21 novembre 2005 d'une part, st
auxréférences des standards électoraux contenus dans les traités mternationaux ratifids par PEtat comorien dans le contexte des
Nations Unies et les standards non conventionnels adoptés dans Ie contexte de I'Union Afticaine, d’autre part.

Les résultats attendus de cette intervention sont les suivants:

a) les opérations électorales sont menées 4 bien selon le calendrier et dans Ia  transparence
b) une participation importante des électeurs et des électrices

c) les résultats de I’élection sont proclamés dans Ia transparence.

Les principales activités & mettre en oeuvre sont:

Pour atteindre ces objectifs, le projet prévoit de cofinancer la préparation et la tenue des élections 4 travers un Fonds Fiduciaire
mulii bailleurs géré par le PNUD. La stratégic utilisée pour atteindre les résultats sera d'apporter un appui & Ja CNEC et aux CTEC
dans les lles atonomes ainsi qu'd la Cour constitutionnelle 4 travers les activités suivantes:

a) Sensibilisation des électeurs et formation

b) Opérations électorales . :

c) Provision de Fexpertise internationale

d) Observation nationale avec la participation des ONGs et des associations
€) Appuia la Cour Constitutionnelle.

Ce fonds ne financera pas la sécurisation de I'élection quiest du ressort de 'Union Afiicaine (et pour laquelle 'Afrique du Suda
déja annoncé son souticn).

2. Origine, contexte et analyses clés

Les autorités de 1'Union des Comores ont fait de nombreux efforts pour initier et poursuivre le processus de réconciliation
nationale, plus particulierement suite 4 la crise séparatiste de I'le d'Anjouan en 1997. Avec Paide de la commmunauté intemationale,
dont I'UE, I’ Accord de Formboni, Accord cadre pour la réconciliation aux Comores a €té signé en février 2001. Une nouvelle
constitution, qui remplace la République Fédérale Islarmique par 1"Union des Comores a été adoptée en décembre 2001 par
référendum, Fn 2002, les Présidents de chaque fle autonome et cetui de "'Union ont été élus. En 2004, les élections Iégislatives ont
cu lisu au niveau des fles autonomes puis au niveau de PUnion, les asseniblées ont été constituées et la Cour Constitutionnelle
mise en place. La CE a accompagné les Comores tout au long de ce processus avec le financement du référendumsur la
constitution et des élections en 2002 d'une part, et plus récemment avec le financement & travers le Fonds Fiduciaire de 1a mise en
place de la Cour Constitutionnelle et de l'appui au fonctionnement des asserblées Kgislatives d'autre part.

Is gouvemement est conscient de lmportance de préserver la stabilité politique pour initier le développement économique du
pays. Dans ce contexte, le Gouvernement des Comores a formellement demandé le 16 janvier 2006 la mobilisation de Fonds
européens pour le financement de Pélection présidentielle qui doit se tenirles 16 avril et 14 mai aux Comores, selon le principe de la
Présidence tournante. L'élection primaire qui constitue le premier tour du scrutin se déroule 2 Anjouan uniquement et le second
tour dans les trois fles, comme prévu dans la nouvelle Constitution.

1a CNEC et les CIEC, de méme que le Cour Constitutionnelle qui sont respectivement, selon le décret du 21 novermbre 2005
promulguant la loi électorale, les entités responsables de la gestion des opérations électorales et de Ia régularité de ces opérations
n'ont pas aujourdhui les moyens humains, matériels ef techniques nécessaires pour mener 4 bien des élections présidentielles
fibres et transparentes dans les délais prévus par la nouvelle Constitution. Par ailleurs, Ia population n'est pas suffisamment
sensibilisée sur I'inporiance de poursuivre Ie processus démocratique ainsi que sur ks enjeuxpolitifues de son vote. Cest dans
ce contexte que la contribution de la CE est requise.
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3. Synthése de Ia mise en oeuvre du projet

La date de fin de mise en ceuvre opérationnelle est fisée au 31,03.2007. Ftant donné le calendrier électoral (scrutin les 16 avril et 14
mai 2006), et conformément 4 I"article 19 de P Annexe IV de 'Accord de Cotonou et a I'article 86 du Réglement Financier du 27
mars 2003 applicable au 9e FED, un financement rétroactif sera appliqué. Cette date a été fixde au 21 avril 2006.

Le projet est mis en ceuvre par le PNUD avec lequel la Commission a signé une convention de contribution. Cette convention
conprend 4 objectifs;

1. Capacité de Ia CNEC renforcée dans Ia préparation des élections
2. Bon déroulement du scrutin '
3. Résultats électoranx &tablis et promulgués dans les délais requis
4. Pérennisation des acquis du processus électoral

6. Exécution financiére

Ia convention de contribution d'un montant de 550.000€ a pris fin le 31.03.2007; un préfinancement de 522.500€ a déja éts effectué.
Le PNUD a effectus une réallocation budgétaire dans la limite des 15% pour financer des activités de pérennisation des acquis du
processus électoral.
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Fiche Synthétique de Projet

I - I —
Nom Appuia la mise en oeuvre de laccord sur les dispositions
) transitoire aux Comores ]
Référence FED/KM/12932
Secteur CAD 15130 - Renforcement de 1a société civile
Etat En cours
Zone géographique KM - Conores
Contribution UE 1,800,000.00 EUR
Date mise a jour 05/04/2007
Date décision 10/05/2004
Date d'engagement (LB)
Date début
Date fin prévue
Reférence convention financitre 12932
Délégation et fonctionnaire responsables MU - lle Maurice
PAYA Corinne
DEL/MRU
tel: *80076

e-mail: Corinne PAYA @ec.europa.cu

Données financieres

| Année Engagé

Contracté Payé
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1, Description

! Dans le cadre du processus de réconciliation nationale, 'Union des Comores ne dispose pas des moyens financiers et techniques
pour assurer un processus électoral déeisif qui soit transparent et juste et pour assurer le bon fonctionnement des assemblées
¢lues et des organes administratif, politique et de contrdle. Par ailleurs, la maftrise des questions dounaniéres et budgétaires dans le
nouvel ordre institutionnel est confrontée 4 une situation de moyens techniques et hurmmaing insuffisants. Enfin, Ia définition et
validation de plans stratégiques de développement et de formation / réinsertion professionnelle (notamment pour les anciens
miliciens) est cruciale pour ia stabilité sociale 4 moyen terne et les perspectives d’accompagnement de la comomnauté des
bailleurs,

L’objectif global du projet est ainsi de renforcer la stabilité politique et sociale indispensable au développement durable de
I'Union des Corores.

L’objectif spécifique du projet est d’appuyer la nise en ccuvre de Paccord sur les dispositions transitoires du 20 décembre 2003.

Les résuliats attendus du projet sont les suivants : :

R1:Les asserblées lgislatives de 'Union des Comores et des fles sont élues 4 I'issue d’un processus transparent et équitable,
et sont opérationnelles ;

R2: Les institutions 4 caractére adninistratif, 1égislatif, juridictionnel et consultatif sont établies, équipées et renforcées surle plan
institutionnel ;

R3 :Le document de stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP) est finalis¢ ;

R4 : Le budget consolidé 2004 est arrété et les capacités des services des douanes et du Trésor sont améliorédes ;

RS : Une stratégie et des actions dans le cadre de la formation professionnelle sont définies et mises en ceuvre permettant une
réinsertion socio-écononmique de miliciens et autres jeunes désoeuvrss.

2. Origine, contexte et analyses clés

1es Comores sont depuis des années marquées par une instabilité politique qui entrave le développement économique du pays.
Dans le cadre du processus de réconciliation nationale amorcé par I’Accord de Fomboni en février 2001, une nouvelle
Constitution introduisant un systéme fédéral a été approuvée par référendumen décermbre 2001. Des glections présidentielles ont
ensuite cu Heu en 2002 dans "Union et dans les trois fles de 'Union et ont abouti 4 la mise en place des pouvoirs extoutifs.
Cependant les élections législatives nécessaires 4 'achévement de ce processus ont &€ régulidrerment reportées, ce quin’a pas
permis de régler entre autres Ie conflit des conpétences entre 'Union et les iles autonomes.

Un « Accord sur les dispositions transitoites » aux Comores a été signé le 20 décembre 2003 entre les représentants de FUnion,
ceuxdes trois fles autonomes et la commumauté internationale. U porte sur un régime transitoire {de la signature de 'accord
jusqu’a la mise en place compléte de I’Assemblée de I'Union, appelée & voter les lois organiques, et des Assemblées des Iles) sur
la douane, le budget pour la période transitoire, des dispositions exceptivnnelles pour I'le de Ngazidja, ot un budget consolidé,
L’Accord prévoit également des dispositions sécuritaires, Ia tenue des élections législatives et des mécanismes de suivi (comité
de suivi) de la mise en ceuvre de Paccord. L'Union Africaine s’est vu confier la Présidence du comité de suivi de 'Accord. Clest
dans Loptique de soutenirle pays dans ce processus qu’a été introduit dés octobre 2003 par les partenaires des Comores 1'idée
de créerun fonds fiduciaire pour appuyer 'organisation des élections législatives, le fonctionnement des institutions pendant la
période de transition, et 4 plus long terme établir les bases du développement durable du pays et de lutte contre la pauvreté,
L’accord instituant ce fonds fiduciaire a vu le jour le 21 janvier 2004.

L’intervention s’inscrit dans une logique de développement institutionnel et de renforcement des capacités aux Comores. La
transition administrative et institutionnelle nécessite Porganisation des élections Iégislatives, la mise en place et fe renforcement
des institutions administratives et politiques, I’appui au dialogue et la prise de décisions sur la répartition des conmpétences et des
ressources dans le nouveau cadre institutionnel, la définition d*un cadre stratégique de développement et d*un cadre
macroéconomigue qui facilitera un programme d’appui soutenu par les nstitutions financiéres intemationales.
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3. Synthése de la mise en oeuvre du projet

li a été agréé par 'ensemble des donateurs que la gestion du fond fiduciaire et la mobilisation des fonds seront faites par le
PNUD. Cette gestion conjointe sous la responsabilité d’un seul organisme a été décidée dans un souci de transparence et
d’efficacité.

Dans ce contexte, une convention de contribution a été signée avec le PNUD pour un montant de 1.740.375 Furos {incluant Jes
frais de gestion du PNUD). Les élections 1égislatives ayant déja eu liey, la convention a consisté dans la mise en oeuvre des
activités de la composante 2 (mise en place et fonctionnement des institutions) et 5 {développement de Ia formation
professionnelle). La durée d'exécution du fonds, qui intialement devait s'achever en mars 2005 a €té étendue fusqu' fin septembre
2005 pour permettre de compléter les activités mises en oeuvre. Un avenant 4 la convention a été signé; il a introduit des activités
relatives aux composantes 3 (préparation d'un budget consolidé) et 4 (finalisation du cadre stratégique pour le développement)
ainsiquiun réaménagement budgétaire en faveur de celles-ci.

Le rapport final des activités mises en oeuvre sous la contribution européenne indique que 1,709,696,44 € ont ét¢ dépensés, soit
98,24% du montant de Ia convention de contribution. Le rappori d'exécution a éié approuvé et le pajerent final effectué.

| 4. Changements dans le contexte ef les domaines des analyses-clés

r 5. Avancement dans la réalisation des objectifs _

Selon le Rapport Final, les activités entreprises dans le cadre du Fonds Fiduciaire ont permis d'appuyer les efforts nationaux de
redressement et de relance du développement, notamment par des activités d'appui matériel et technique auxinstitutions et
assistance pour finaliser le cadre stratégique de développerment.

6, Exécution financiére

Surles 170.740.375€ alloués i cette action, 98,24% soit 1.709.696,44€ ont &té dépensés.,
Tl reste donc un reliquat de 30.678,56 € sur lengagement 1 de ce projet qui est en phase de cldture.
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Fiche Synthétique de Projet

Nom PROGRAMMED'APPUI AU SECTEUR EDUCATION AUX
o COMORES (PASEC) L
Référence FEDYKM/13093
Secteur CAD 11110 - Politique de 'éducation et gestion administrative
Etat En cours
Zone géographique KM - Comores
Contribution UE 16,465,000.00 EUR
Date mise & jour 05/04/2007
Date décision 11/04/2005
Date d'engagement (LB)
Date début
Date fin prévue
Reférence convention financiére 13093
Délégation et fonctionnaire responsables MU - He Maurice
PAYA Corinne
DEL/ MRU
tel; *#80076

| e-mail: Corinne PAYA@ec curopa.eu

Données financiéres

[ Année Engagé

Contracté Payé
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1. Description
L’objectif global du Programme ¢”Appui au Secteur Education aux Cormores (FASEC) est de contribuer au développerment du
capital humain & travers I’éducation afin de réduire la pauvreté.

Son objectif spécifique est d’amsliorer 'accds ot I qualité des services éducatifs - afin qu’il soient adaptés auxbesoins socio-
économiques du pays — A travers 'appui sectoriel du gouvernement.

1a mise en oeuvre du programme est étalée sur quatre (4) années environ .

1e montant global du Programme est de 16.465 million d’euros qui serviront a (i) augmenter les capac1tes d’accueil, (if) améliorer la
qualité des apprentissages 2 travers Ja formation des enseignants et la révision des curricula, (iii) lutter contre les disparités de
genre, (iv) développer des filisres techniques et professionnelles et (v) améliorer la gestion du secteur par le bials du
renforcement des capacités institutionnelles des ministéres de 'Education. En 2006, une activité a été ajoutée an Programme:
payer l'équivalent d'un total de quatre mois d'arriérés de salaires dans le secteur de 'Education, accurmilés durant les neuf
premmers mois de lannde 2006. Cette activité supp¥mentaire a été déterminée suite 4 une requéte urgente de 'Ordonnateur

National.

Les hénéficiaires directs du Prograrmme sont les enseignants a tous les niveauxdu secteur éducatif, le personnel d’encadrement
du Ministére de I'Education Nationale (MEN) ainsi que les éléves et les étudiants.

2. Origine, contexte et analyses clés

La stratégie de coopération, entre Ia CE et ['Union des Comores, définie dans I Document de Stratégie de Coopération et le
Programme Indicatif 2002-2007 pour le 92me FED se fonde sur les objectifs généraux de la coopération au développement : lutter
contre Ia pauvreté en favorisant le développement social durable du pays dont 'obstacle principal reste le trés faible niveau
d’éducation et de formation de Iz population. Le PIN 9me FED 2 retenu PEducation comme secteur de concentration et a allond
au secteur une enveloppe indicative de 16 millions d’euros (80% de Uenveloppe A) destinés 4 renforcer la mise en ceuvre de la
politique nationale éducative.

Commpie tenu du niveau de déiérioration du systéme éducatif comorien et afin d’avoir un impact, 4 la fois sur les capacités
d’accueil et de rétention des éléves, sur "'amélioration de la qualité du systéme et sur les débouchés a Ia fin des cycles d’études -
en lien avec I'activité économique du pays- le Programme d’Appui au Secteur Education aux Comores (PASEC) se propose
d’adopter une approche systémique qui mettra I"accent sur 'augmentation des capacités d’accueil, sur la qualité des
apprentissages, sur la formation des enseignants, sur la lutte contre les disparités de genre, les filidres techniques et
professionnelles, sur la gestion du secteur et le renforcement des capacités institutionnelles du secteur,

L’approche proposée et les objectifs du PASEC s inscrivent dans les mesures et orientations définies par le gouvemement dans
le Plan National d’Action de 'Edycation Pour Tous (2003-2015) qui définit les actions 3 entreprendre en vue du redressement du
secteur et dans le nouveau Plan Directeur de I'Education (2004-2009), en phase d’approbation, ainsi que sur le Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP). En effet, 'axe stratégique n° 5 du DSRP « Améfiorer le capital humain » définit
copme action prioritaire n° 1 la promotion de "accés des populations pauvres 4 une éducation primaire et secondaire de qualité et
comme action prioritaire n° 2 la redynanisation de Ia formation professionnelle.

Par ailleurs, lors de I'nstruction du Programme d'Appui au Secteur Education aux Comores (PASEC), le paiement régulier des
salaires dans le secteur Education a été identifié comme lune des hypothéses nécessaires a la réalisation de Fobjectif spécifigue
du Progranmme,

Or, de janvier 4 septembre 2006, Etat 2 acourmlé plusieurs mois d'arriérés de salaires dans le secteur Education pour un montant
de 4,6 mio€; cette accummiltation d'arriérés a ainsi invalidé l'une des hypothéses devant assurer la réalisation de l'objectif spécifique
du PASEC. Cest dans ce contexte que la Commission a accordé une Aide Budgétaire exceptionnelle au secteur de féducation
pour le paiement de 4 mois d'arriérés de salaires.

[ E—

[ 3. Synthése de la mise en oeuvre du projet

La Convention de Financement du Progranmme d'Appui an Secteur Education aux Comores (9 ACP COM 004) a été signée par
I'Ordonnateur National le 25 aofit 2005, Le démarrage du Programire a cependant connu certaing délais avec Ia finalisation du

Devis Programmre de Démarrage et la procédure d'appel d'offres pour FAssistance Technique Intemationale.
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Une Convention de contribution d'un montant de 1,2 million € a été signée par I'UNICEF en décembre 2005 et par 'Ordonnateur
National en janvier 2006. La conrvention sera mise en geuvre sur une durée de 4 ans ot concemnera les volets suivants: Approche
par les Compétences, scolarisation des filles et provision de matériel aux Circonscriptions pédagogiques des trois fles. Le bureau
de I'UNICEF, quiest en charge de lexécution de la convention, a déja tenu des consultations avec les autorités de FUnion et des
iles antonomes. Les activités ont démarré depuis janvier 2006 et un premier Comité de Pilotage pour Approche par les
Compétences a eu liey les 17 et 18 juillet 2006.

Le Pevis Programme de Démarrage a commencé le 15 décembre 2005, Le Directeur National est en poste depuis février 2006. Le
Responsable Administratif et Financier est aussi en poste depuis le 15 juillet 2006. La mise en oeuvre du DP 0 (notamment
lancement des DAO pour I'équipement de la Cellule de Gestion du Projet) a connu des retards et ce n'est que lors du DP 1 (quia
commence le 15 juillet 2006), que le CGP a pu étre dquipde e ressources humaines et matériel bureautique.

Le DP 1 a été initialement congu pour une durde de 4 mois comme un DP de transition destiné a redonner une dynamique au
PASEC. Le premder Comité de Pilotage du PASEC a cu licu le 25 juillet 2006 et a permis de sensibiliser Fensemble des acteurs surla
nécessité de travailler en étroite collaboration pour éviter d'autres délais. Le DP 1 a été prolongé une lere fois jusqu'au 31.01.2007
puis une 2eme fois jusqu'au 31.03.2007. 1l a permiis certaines avancées, notanmment la réalisation d'un inventaires de I'ensembles
des établissements scoalires du primaire et du secondaire.

Le DP 2, approuvé par le 2emc Comité de Pilotage quia cu lieu le 17 janvier 2007, a commencé le ler avril Ce DP s'étalera sur 15
mois et prévoit un programme important d'activités dans lensemble des composantes du programme.

Suite 4 la résiliation du contrat d'Assistance Technigue Intemationale (engagement de 1485 302€) avec Iz firme mobilisée en mars
2006, une relance du processus d'appel d'offres est en marche; s contrat devrait 8tre attribué courant juillet 2007. Il s'agit de la
Jene procedure d'appel d'offres puisque lors de la 2eme procedure, le nombre de candidatures recues dans les délais sujted la
publication de l'avis de marché.

Par ailleurs, pour pallier & ces nouveaux délais, un contrat cadre pour la mobilisation dune expertise ponctuelle et pointue a été
lancé. Il a permiis le 7 septentbre 2006, la mobilisation dun ATI principal pour 165 hermmes/ jours (jusqu'au 20 avril 2007). Un AT en
appui institutionnel est aussi prévu dans le cadre de ce contrat. 1 a déji effectud une premidre mission de 20 Hfjours en octobre
et une Zene mission est prévue au début de 2007. Dans le cadre de 'Appui Budgétaire, le contrat cadre a fait Tobjet d'un avenant
pour penmettre de prolonger de 12 homme/ jours la mission de lexpert 1 pour conduire la validation de la liste des fonctionnaires,
condition du versement de la lere tranche de cet Appui budgétaire.

La premiére tranche de Uappui budgétaire a été versé; un audit sera prochainement effectud pour vérifier Ia bonne utilisation des
fonds communantaires.

4. Changements dans le contexte et les domaines des analyses-ciés

Lors de linstruction du Programme d'Appui au Secteur Education aux Comores (PASEC), le paiement régulier des salaires dans e
secteur Education a été identifié comme l'une des hypeothéses nécessaires 4 Ja réalisation de l'objectif spécifique du Programme.
En effet, lexistence d'arriérés de salaires dans le secteur Education a, par le passé, entrainé des gréves qui ont gravement perturbé
le déroulement de l'année scolaire, aboutissant parfois & des "années blanches” pendant lesquelles Fexamen du baccalauréat n'a

pas eu liew.

Or, de janvier & septembre 2006, {Etat a accurmulé plusieurs mois d'arriérés de salaires dans le secteur Education pour un montant
de 4,6 mio€; cette accumulation d'arriérés a ainsi invalidé I'une des hypothéses devant assurer la réalisation de I'objectif spécifique
du PASEC, Par ailleurs, le non paiement des salaires dans le secteur Education, qui représente a lui seul prés de 45% de la masse
salariale de la Fonction Publique, peut remettre en cause une future intervention de fa Commission Européenne dans le secteur
Fdueation en vue de la mise en cenvre d'une Approche Sectorielle, dont les bases sont posées dans le cadre du PASEC en cours,

Clest dans un tel contexte que fa CEa décidé de réallouer une partie des fonds du Programme d'Appui au Secteur Education aux
Comores (PASEC) en faveur d'un Appui Budgétaire au secteur éducatif. Dun montant de 4,3 millions d'€, cet appui Budgétaire
sectoriel permetira de payer 'équivalent de quatre mois d'arriérés de salaires dans le secteur de I'Education, accumulés durant les
neuf premiers mois de Fannée 2006. I sera versé en deux tranches dun montant de 2.025.600€ chacune, dont Ie pajement est lié 3
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un ensemble de conditions. Pour mettre en oeuvre cet Appui Budgétaire, la convention de financement a été amendé; le plafond a
été augmenté de 465.000€ (reliquats de Fenveloppe A) et Ie budget réanénagé.

|
|

6. Exécution finanpciére

Convention de contribution avec 'UNICEF:
le premiier préfmancement d'un montant de 445 275,26 Euros a été effectué.

Dans le cadre du DP 0, une avance égale 4 la totalité du DP soit 111 169 800 KMF a été effectuée.
Les dépenses effectuées dans le cadre du DP 0 sont trés faibles soient 6.385.454KMF.

Un confrat d'assistance technique d'un montant de 1 485 302 € a été résilié. L'ON a fait une demande de dégagement particl de
Yordre de 1.400.000€. La compensation qui sera payée & Softeco est en train d'étre discutée.

Le contrat BENEF avec Agriconsulting s'éléve 4 199.861€ (montant aprés avenant); une avance de 114.063€ a déja été payée.

1e montant du DP 1 en cowrs jusqu'au 31 janvier 2007 (suite auxavenants No 1 et 2) est de 485.753€ dont une avance de
77.863,03€ et une dotation d'avance conplémentaire de 118.785,98€ ont déja été versés.

La premi¢re tranche de l'appui budgétaire (2.025.000€) a été récemment versée.

Un audit de systéme d'un montant de 28.498€ est en cours.

Un contrat d'un montant de 4.233€ est aussi en cours pour l'examen des dossiers de paiement.
Un montant de 55 460€ a été engagé pour un audit du paiement des arriérés de salaires.

L'Ordre de paiement correspondant 4 Ia dotation d'avance du DF 2 (montant total du DP est de 6579000 €) est en cours de
traitement.

7. Problémes survenus et mesures i entreprendre

Des délais sont intervenus dans la préparation du DP 0 {discussions entre la DCE et les services de 'ON) ainsi que pourla
procédure d'appel d'offres pour 'ATL Pour éviter de tels délais, il est important de maintenir un dialogue continn avec les services
de I'ON.

1a técente résiliation du contrat ATI suite & une mauvaise perfonmance de la firme mobilisée a encore crée des retards dans la mise
en oeuvre du projet. :

Une des préoccupations majeures est l'engagement des fonds, en particulier pour la cormposante Infrastructures, avant le 13 juillet
2008 cotrespondant 4 la date D+3; dans ce contexte, des discussions sont en cours avec le prajet pour permetire que les contrats
de travauxpuissent &tre engagés dans ce délai. La Délégation a proposé au projet de définirun plan durgence qui établit "les
priorités des priorités", pour lequel une matrice d'actions détaillées doit étre préparée.

8. Thémes transversaux et aufres questions

L’un des objectifs du Projet est de favoriser la scolarisation des filles, Pour cela la sensibilisation des familles et des commmautés
sera renforcée et un travail sur le curriculum sera effectué. En outre, le gouvernement s ’engage 4 favoriser U'intégration active des
fermes dans les différentes étapes du cycle du Projet, depuis les procédures de sélection du personnel local jusqu’a la réalisation
des activités.
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Fiche Synthétique de Projet

Nom

ECHO/COM/EDF/2005/01000 EMERGENCY RESPONSE TO

tel: +32 2 2099759
e-mail: Maria PAISAN@cec.cu.int

POPULATIONS KARTHALA VOLCANC
Référence FED/KM/13107
Secteur CAD
Ftat - Coturs
Zone géographique KM - Comores
Contribution UE 456,390.09 EUR
Date mise a jour T
Date décision 11/05/2005 o
Date d'engagement (1LB)
Date début
Date fin prévue
Reférence convention financiére 13107
Délégation et fonctionnaire responsables MU - le Mautrice
PAISAN PEREZ Maria Guadalupe
141 04/094 BRU

Données financiéres

| Annéde ' Engagé

Contracté Payé

RAL]

projet_synthese

21-02-2007 08:40:52
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Fiche Synthétique de Projet

ECHO/COM/EDF/2005/02000 EMERGENCY RESPONSETO

Nom
POPULATIONS AFFECTED BY THE ERUPTION OF THE
KARTHAILA VOLCANO COMORES

Référence FED/KM/13281

Secteur CAD

Etat En cours

Zone géographique KM - Comores

Contribution UE 600,000.00 EUR

Date mise & jour

Date décision

Date d'engagement (L.B)

Date début

Date fin prévue

Reférence convention financiére 13291

Délégation et fonctionnaire responsables MU - Ile Maurice
PAISAN PEREZ Maria Guadalupe
1-41 04/094 BRU

tel: +32 2 2999759
e-mail: Maria. PAISAN@cec.eu.int

Données financitres

| Amée "~ Engagé Contracté Payé RAL
0.00 0.00
0.00 0.00 ]

projet_synthese

21-02-2007 08:47.07



FED

Loan No {Project signed on Amount signed | Amount disbursed| Amount cancelled Encours 1st repayment |last repayment
70170 {ETUDE-BQ DEVELOPPEMENT COMORES | 21/04/1980 15,000.00 11,925.39 3,074.61 - 20/03/1983 20/03/1987
70016 |BDC Equity Participation 2911211981 160,771.70 76,224.51 76,224.51
70658 |PG BQ DE OVPT. DES COMORES 26/05/1987 2,000,000.00 2,000,000.00 - 15/04/1993 16/04/2002
70855 |BQ DE DVPT DES COMORES -1l 06/12/1991 2,000,000.00 1,979,600.00 20,400.00 - 15/11/1998 15/11/2004
71082 |REHAB. DU SECTEUR ENERGIE 11/06/1997 1,000,000.00 448,498.00 551,502.00 448,498.00 | 10/06/2001 10/06/2007

4,516,247.90 574,976.61 524,722.51

§175,771.70
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ANNEXE IX - Questionnaire APE

1 Donner votre évaluation du niveau de la préparation de chaque pays ACP pour participer
aux négociations commerciales et aux APE :

a) Capacité technique des ministéres concernés par les questions commerciales,

Le Ministére impliqué dans ce domaine est le Ministére de I'Economie et du Commerce. Sa
capacité technique est relativement limitée a cing personnes par ailleurs trés sollicitée sur d’autres
dossiers. Les Ministéres d’Agriculture et de la Péche disposent aussi de capacités techniques liée
au commerce. Il y a lieu de renforcer les capacités humaines par la formation d’autres personnes-
ressources; & noter que le Ministére de 1'Economie bénéficie depuis plus d’un mois de l'appui
d’un conseiller technique spécialisé, financé par le Secrétariat du Commonwealth en partenariat
avec 1’Organisation Internationale de la Francophonie et la Commission Européenne.

b) Existence de stratégies nationales pour le commerce et 1'intégration régionale,

Le Document de Stratégie pour la Croissance ef la Réduction de la Pauvreté des Comores
(DSCRP) intégre la dimension politique commerciale et l’intégration régionale comme
composantes de la Stratégie pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté. En outre, un
document cadre stratégique sectoriel existe et a bénéficié du financement des agences du Cadre
Intégré (OMC, FMI, BM, CNUCED, PNUD, CCI) et de I’AIF. Ce document est disponible sous
la forme d’un Document préliminaire de stratégie du commerce extérieur qui sera validé a
’occasion d’un atelier national qui verra la participation des agences partenaires. La France est le
facilitateur principal de tout ce processus et le Gouvernement a choist le PNUD comme
coordonnateur international de I’étude. Au niveau national, le point focal du Cadre Intégré est la
Direction du Commerce Extérieur.

Dans le cadre du processus du Cadre Intégré, une programmation a été élaborée, y compris la
réalisation d’une mission diagnostique du secteur avec un mandat confi¢ 4 la Banque Mondiale; il
est prévu que cette étude soit finalisée en juillet 2007 et validée en septembre 2007. Au niveau
multilatéral, les Comores ne sont pas encore membre actif de POMC mais ils participent aux
sessions des discussions comme membre observateur. A terme, ’adhésion des Comores &
I’OMC est envisagée et une mise en conformité de la réglementation et de la législation
commerciale avec les régles du commerce multilatéral est engagée.

Dans ce contexte, le Gouvernement des Comores a adressé au Directeur Général de ’OMC une
demande d’accession, par une correspondance du Ministre en charge de !’économie et du
commerce en date du mois de février 2007. 1l a été donné suite a cette demande par une lettre du
Directeur Général de I’OMC, en date du mois de mars 2007, par laquelle la partie comorienne est
invitée & faire son plaidoyer au travers d'un mémorandum retracant la politique commerciale
poursuivie et le bien fondé de la demande, & ’occasion de la session du Conseil Général des 8 et

0 pctobre 2007.

L’adhésion a la ZLE du COMESA est effective depuis janvier 2006, maténalisée dans la Loi des
Finances par un désarmement tarifaire a 100 % sur les produits originaires de la région Les
Comores envisagent de participer 4 I'Union Douaniére du COMESA dés le 17 janvier 2008.



c¢) Dialogue entre les autorités et le secteur privé et la société civile,

Le dialogue existe mats il n'est pas institutionnalisé et doit étre renforcé. Il a été 3 la base du
processus d’élaboration du DSCRP et de la Conférence des bailleurs 4 Maurice du 8 décembre
2005. Les parties prenantes sont convaincues que le dialogue tripartite {gouvernement, secteur
privé, société civile) est essentiel et constitue une condition du développement économique et

social du pays.

A cet égard, les constitutions des iles et de "Union prévoient des conseils économiques et
sociaux qui ne sont cependant pas encore des réalités institutionnelles mais témoignent d’une
prise de conscience et d’une volonté politique qui devraient étre accompagnées et appuyées,
selon les autorités, par les partenaires au développement.

d) Existence et fonctionnement d'un comité national de négociations des APE.

Une structure existe sur la base des Termes de Référence définis par les partenaires régionaux de
la configuration AfOA dans le cadre du processus de négociations avec I’UE. 1l s’agit du Forum
National sur le Développement et la Politique Commerciale (FNDPC), structuré sur une base
tripartite (administration, secteur privé et société civile) consacré par voie d’arrété ministériel.
Cependant, il se caractérise par un disfonctionnement qui doit étre adressé rapidement.

2) Donner votre évaluation du niveau de l'implication du gouvernement dans ['intégration
régionale et dans la participation a ces APE; :

Le gouvernement est trés impliqué dans I'intégration régionale, et cette implication se traduit par
les étapes franchies et la pleine participation & I’ensemble des sessions technigues et politiques du
processus régional. Toutefois, comme indiqué ci-dessus, les capacités du gouvernement doivent
étre renforcées pour permettre une participation plus importante dans les négociations.

a) Dans quelle mesure la position du gouvernement refléte-t-il F'avis et les intéréts
des parties concemées (secteur privé, société civile) et la perspective de
développement national a long terme.

Dans la mesure ol toutes les parties mentionnées sont impliqués dans le processus d’élaboration
de la position nationale de négociation commerciale, inspirée par les notes d’orientations du
FNDPC. La société civile a d'ailleurs participé a 1'élaboration des Termes de Référence de I'étude
d'impact des APEs. A noter toutefois que les positions nationales ne sont pas encore préparées
avant les Forums Régionaux des Négociations.

b) Comment le processus de négociation est-il pergu par les autorités et ont-t-clles
confiance dans le role joué par les organisations régionales compétentes dans ces

négociations ?

Les autorités on pleine confiance dans le rble joué par les organisations régionales, en
I’occurrence le COMESA et la COI Elles estiment que les intéréts nationaux, les spécificités
(insularité, PMA) et les contraintes qui y sont liées sont mieux prises en compte et défendues
dans ces fora, en particulier par le biais des compétences techniques nationales qui sont
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pleinement associées au processus et qui sont chargées de défendre les intéréts du pays lors des
sessions réguliéres de travail.

c) Signaler tout obstacle technique ou politique qui pourrait empécher une meilleure
implication de chaque gouvernement dans l'intégration régionale et dans le
processus de négociation de I'APE.

Les principaux obstacles techniques et politiques susceptibles d’affecter ['implication du
gouvernement sont la non prise en compte de certaines contraintes spécifiques (insularité, faible
capacité de production et d’échange, impact de I’abattement tarifaire sur les recettes, incidence
sur la balance des paiements) auxquelles le pays est confronté, l'insuffisance des capacités
techniques et des moyens financiers pour assurer le fonctionnement du FNDPC en tant que
structure autonome et pour la réalisation d’études sectorielles qui viendraient compléter 1'étude

d'impact.

3) Si votre pays n'a pas demandé une étude d'impact sur les effets des APE, souhaite-t-il le
faire maintenant ?

Le gouvernement a demandé une étude et le rapport final est rendu disponible par le cabinet
européen sélectionné, SOGES.

a) Si votre pays a bénéficié d'une ou plusieurs études d'impact et/ou séminaires
nationaux, pouvez-vous vous informer auprés du gouvernement pour savoir si
ceux-ci ont pu fournir les informations et les recommandations attendus et ont été
utiles pour l'identification a) des opportunités et des problémes appropriés qui
pourraient influencer la position d'un pays vis-a-vis des APE, b) des initiatives
d'intégration économique ou réformes seraient nécessaires pour soutenir et/ou
optimiser les résultats du processus de 'APE;

Deux séminaires ont ét¢ tenus dans le cadre de ’Etude d’impact de la mise en ceuvre de I’APE
sur I’économie comorienne et se sont révélés bénéfiques pour la prise en compte des problémes
réels, des sensibilités, des attentes et de solutions adéquates. Le rapport final résultat de la
validation par un atelier national refléte un large consensus national.

b) Est-ce que les études/séminaires ont proposé des actions/mesures concrétes de
soutien et quelle est la position du pays (le gouvernement, le secteur privé) vis-a-
vis de ces propositions de soutien?

Le rapport a effectivement proposé des actions concrétes. Toutefois, ce rapport étude d’impact
devra étre renforcé par divers ¢tudes sectorielles et sur des problémes spécifiques, tels que la
compétitivité et option d’une stratégie de diversification économique, la mise en place d’une
zone franche dans le cadre la stratégie extravertie de développement.

c) Décrire l'assistance apportée au pays dans les efforts de préparation de 'APE, y
compris la coopération des autres bailleurs.

Une premiére assistance de 1'Union européenne a consisté en la fourniture d’un équipement
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informatique pour le fonctionnement du FNDPC. Par ailleurs, la prise en charge des personnes-
ressources nationales pour participer aux sessions de travail du processus APE est assurée dans le

cadre des fonds affectés aux projets régionaux.

4) Identifier tous les goulots d'étranglement ou blocage sérieux dans nos programmes en
cours.

Principalement, les autorités évoquent les délais de déblocage des fonds alloués et les procédures
jugées globalement fastidieuses.

5) Indiquer par conséquent quelle assistance supplémentaire en appui & l'intégration
régionale, aux questions commerciales doit étre entreprise ou étre programmeée dans le
cadre du PIN de chaque pays ou RIP, prenant en considération la capacité d'absorption et
de mise en oeuvre des partenaires proposés.

L'appui doit cibler principalement le renforcement des capacités du capital humain et de
production pour une meilleure insertion dans I’économie mondiale, en faisant en sorte que le pays
atteigne une capacité critique d’échanges commerciaux, mais aussi scientifiques et techniques.

Cela passe par I’appui :

- & la réalisation d’infrastructures de base adéquates (¢lectricité, eau, ports, zone franche

enclavement);
- au développement et au renforcement des capacités des secteurs éducatif et sanitaires

- la mise en ceuvre d’une stratégie de diversification économique

- au développement du secteur privé
- ala stratégie d’attraction des investissements prise globalement, étranger particuliérement.
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Annexe X- Evolution des Indicateurs liés aux Objectifs du Millénaire'

D'aprés le dernier rapport national sur I'avancement des Objectifs du Miliénaire®, seuls deux sur huit
seront probablement atteints par I"Union des Comores a I'horizon 2015, & condition d'entreprendre des
mesures fortes pour maintenir la fendance actuelle: il s'agit de l'objectif visant & "assurer une
éducation primaire pour tous”, et celui visant & "réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans”.
La plupart des antres objectifs ("promouvoir l'égalité entre les sexes et l'autonomisation des femmes",
"améliorer la santé maternelle”, "combaitre le VIH/SIDA, le paludisme et d'autres maladies” et
“mettre en place wun partengriat mondial pour le développement™), ont connu des avancées
significatives, mais d'importants efforts doivent encore étre consentis pour replacer ces objectifs 4 la
portée du pays. L'objectif visant & "éliminer l'extréme pauvreté et la faim" et celui visant & "assurer
un environnement durable” ne seront quant a eux vraisemblablement pas atteints.

Obijectif 1 ; Faire disparaitre I’extréme pauvreté et ka faim

Alors qu'il est admis qu'une croissance de 1.4 % du PIB par habitant est requis sur la période 1990-
2015 pour atteindre l'objectif relatif & la pauvreté monétaire, cette croissance a été de -1.3 % sur la
période 1990-2003, une tendance qui hypothéque donc gravement la rdalisation de l'objectif. La
proportion de la population vivant au dessous du seuil de pauvreté aux Comores, c'est-3-dire avec
moins de 1 USD/jour, est encore de 44,8 % en 2004, contre 54,7 % en 1995, Cette persistance de la
pauvreté monétaire a des incidences négatives sur les capacités de la population a faire face a ses
dépenses alimentaires et 4 s'assurer une nutrition convenable. La proportion des enfants de moins de
cing ans présentant un retard de croissance a évolué défavorablement au cours de ces derniéres années,
passant de 42.3 % en 2000 a 43.1 % en 2004. Par ailleurs, le niveau de couverture des besoins
nutritionnels reste bas, la moyenne nationale se situant 4 1.753 Kcal/hab/jour contre 2.160 Kcal/jour
requis’. La production vivriére couvre de moins en moins les besoins, et les produits alimentaires de
base comme le riz et la farine sont importés. Certains produits comme le poisson (principale source de
protéines pour la population} ne sont pas accessibles & une partie importante de la population. Le pays
est également vulnérable aux maladies phytosanitaires, qui accroissent 1’insécurité alimentaire. En
2002, la maladie des cocotiers a entrainé une chute de 3/4 de la production de noix de coco, principale
source de matiére grasse alimentaire. L objectif 1 ne sera donc vraisemblablement pas atteint en 2015,

Objectif 2 : Garantir a tous une éducation primaire
De nombreux efforts ont permis une augmentation des taux nets de scolarisation. Le taux net de

scolarisation dans le primaire est ainsi passé de 63.2 % en 1991 4 73 % en 2003. Par conséquent,
I’objectif pour 2015 peut éire atteint avec des stratégies fortes. Cependant, des mesures doivent étre
prises pour améliorer la qualité de Penseignement et diminuer les taux de redoublement et d'abandon,

notamment 4 la fin du primaire.

Objectif 3 : Promouvoir I’égalité des sexes et 1’autonomisation des femmes

Méme si des progrés ont été enregistrés au.cours de la période 1991-2003, des fortes disparités
demeurent entre les sexes en matiére d'emploi (la part des femmes dans I'emploi salarié non agricole
est en 2004 de 13.7 % seulement, et le taux de chémage est de 19.2 % chez les femmes contre 9.2 %
chez les hommes), et en matiére de participation aux prises de décision (les femmes sont en effet
largement sous-représentées 4 tous les niveaux de la gestion politique, administrative, et économique
du pays). Le taux d'activité¢ des femmes est plus faible (32%) que celui des hommes (43,2%)4; leur
insertion des femmes sur le marché du travail est plus problématique et leurs rémunérations moins
dlevées que celle des hommes. Aussi, prés de 2/3 des emplois féminins sont-ils dans le secteur
informel agricole, qui regroupe prés de 60% des emplois aux Comores. Malgré des efforts pour
améliorer la scolarisation des filles, notamment la mise en ceuvre par les autorités d'un plan pour
I’inscription gratuite pour celles-ci, on observe un retard des filles par rapport aux gargons dii au
contexte familial, au bas niveau d’éducation de la mére, et 4 'influence des structures traditionnelles;

! Sources: Rapport sur le Suivi des ODM pour le Développement aux Comores, Rapport National 2004 ct 2005.
2 Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport National 2005, Union des Comores/PNUD
* Cf "Comoros: Comprehensive Food Security and Vulnerability Analysis”, World Food Programme, Mars 2006



le taux net de scolarisation des filles inférieur & celui des gargons (71% pour les gargons en 2002/2003
contre 61% pour les filles). Seul I'objectif d'atteindre un ratio filles/gar¢ons de 100% dans le primaire
d'ici 4 2015 montre une tendance encourageante et sera probablement atteint. De maniére générale,
l'objectif d'égalité des sexes fixé en 2015 ne sera vraisemblablement pas atteint.

Objectif 4 : Réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans

La mortalité¢ infantile est encore élevée, malgré une tendance a la baisse (79,3 pour mille en 2003
contre §6,2 en 1991)’. La mortalité des enfants dgés de moins de 5 ans a sensiblement baissé au cours
de la décennie 90. En effet, le taux de mortalité des enfants de cetie tranche d'dges est passé de 130
pour mille en 1991 4 73 pour mille en 2G03. Si cette tendance se poursuit, les Comores pourront
réaliser ’objectif 4 4 I'horizon 2015.

Objectif 5 : Améliorer la santé maternelle

Aux Comores, le taux de mortalité maternelle est estimé en 2003 a 381 décés pour 100.000 naissances
vivantes. Ce taux reste trés €levé. On enregistre cependant une nette diminution des décés liés 4 la
maternité, dont le taux était de 517 décés pour 100.000 naissances en 1991. Malgré cetie baisse, la
tendance actuelle est insuffisante pour atteindre I’objectif de réduire de ¥ le taux de mortalité
maternclie en 2015, et une amplification des efforts consentis est donc nécessaire.

Objectif 6 : Combattre le VIH/le paludisme et les autres maladies

Ces derniéres années, ’angmentation progressive de la population notamment n’a pas permis au
systéme de santé de s’améliorer. Selon les estimations, la prévalence du VIH aux Comores est encore
faible (0.025%), mais la politique de prévention doit étre renforcée pour empécher une augmentation
de la maladie. Du point de vue juridique, il n’existe par ailleurs pas de législation pour la protection
des droits fondamentaux des personnes infectées par le VIH. Le paludisme reste la premiére cause de
mortalité aux Comores, avec un taux de prévalence de 34.6 % en 2002. Les populations les plus
vulnérables sont les enfants de moins de 5 ans et les femmes. L'utilisation de moustiquaires
imprégnées, qui est le moyen de protection le plus efficace, est en augmentation, mais est encore trés
insuffisante (37% en 2004). La situation et la tendance actuelle laissent penser que I'objectif
d'enrayer la propagation de la maladie d'ici & 2015 ne sera pas atteint. 11 faut également noter la
présence de cas de tuberculose, de lépre et de chikungunya.

Objectif 7 ;: Assurer un environnement durable
Depuis le début des années 90, la problématique du développement durable bénéficie d'un intérét

croissant de la part des pouvoirs publics et de la société civile aux Comores. Toutefois, malgré les

-efforts accomplis, la prise en compte transversale de la problématique du développement durable au

niveau des politiques nationales demeure insuffisante, et la tendance & la détérioration des ressources
naturelles se maintient. L'objectif ne sera donc probablement pas atteint. Pour ce qui est de ’acceés de
la population & I’eau potable, selon le rapport du PNUD 1’objectif de réduire de moitié d'ici 4 2015 la
proportion de la population privée d'un accés régulier & un point d'eau potable aménagé est déja
rempli. Le rapport précise cependant que ces résultats sont a relativiser car, si la couverture en cau
semble acceptable en quantité, la salubrité de l'sau consommée par la population est loin d'étre
confirmée. En réalité, la proportion des ménages ayant une connéxion 4 une adduction d'eau chez eux
était de 25 % seulement en 2002 (18% en 1990). En milieu urbain cette proportion a augmenté d’une
manidre plus significative (de 32% & 47%) qu'en milieu rural (de 12% & 14%). Le risque d’une
potentielle crise sanitaire dit & la mauvaise qualité d’eau potable (choléra) dans les trois iles est élevé
en raison de graves lacunes au niveau de la gestion de {'eau; l'eau est souvent non traitée, des
infrastructures de distribution sont mal ou pas entretenues, des faibiesses au niveau institutionnel ot la
répartition des responsabilités entre les différents acteurs dans le secteur, qui manquent par ailleurs de
moyens humains, matériels et techniques pour la préparation et la mise en ceuvre des projets, n’est
pas clairement établic. Dans certains cas la responsabilité de la distribution de I’eau reléve des
initiatives villageoises et est assurée par les communautés. A noter que Moroni et ses environs sont
alimentés par l'eau des nappes souterraines contaminées par l'influence des marées qui rendent l'eau

* Document de Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté, septembre 2005.
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plus ou moins saumdtre (taux de salinité élevé). La gestion des eaux usées et pluviales est
pratiquement inexistante,

Objectif 8 : Mettre en place un partenariat mondial pour le développement
Des efforts importants restent 4 consentir pour atteindre les cibles identifiées dans le cadre de cet .
objectif. Le service de la dette, bien qu'en baisse, constitue un fardeau important qui freine les efforts
de développement du pays. En matiére de chdmage des jeunes, la jeunesse comorienne reste encore
confrontée 3 de graves problémes d'emploi (environ 30% des 15-24 ans). Les Technologie de
I'Tnformation et de Communication restent encore irés peu développées dans le pays. Le nombre de
lignes téléphoniques fixes pour 1000 habitants a connu une croissance, passant de 12 en 2000 4 21 en
2003, mais le nombre d'abonnés a Internet pour 1000 habitants qui se situait & 0.9 ¢n 2003, reste
encore insignifiant, et les coiits excessifs en vigueur au niveau de la téléphonie mobile pourtant en
expansion la rendent inaccessibles & une bonne partie de la population. Un point positif pour la
réalisation de I’Objectif § concerne les accords commerciaux en cours de négociations (ex: COMESA,
APE), qui sont des étapes décisives en vue d'une participation progressive aux accords commerciaux

multilatéraux (OMC).
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