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Rapport Annuel Conjoint 2008

8. Résumé

0.1, Principales évolutions politiques/économiques/de la pauvreté/sociales en 2008 (v
compris commerce ef APE).

Sur le plan politique. I'année 2008 a été marquée par les événements suivants:

» Les manifestations de février contre la vie chére qui ont vu des mouvements de
protestation se transformer en troubles réprimés par les forces de 'ordre avec un
nombre de victimes compris, selon les sources, entre 40 et 100 personnes. En paraliele
4 des réductions et annulations de peines, le gouvernement a pris des mesures de lutte
contre la vie chére notamment le gel des taxes sur les produits de premiere nécessité,
la hausse du SMIG et des salaives dans la fonction publique et la réduction du prix des
carburants & la pompe.

e En aolit, une révision de la constitution a été adoptée par voie parlementaire. Les
principales modifications renforcent "linstitution présidenticlle”: suppression de la
limitation du nombre de mandat présidentiel, renforcement des garanties de non
poursuite du chef de 'Etat a lissue de son mandat.

¢ Enaodt également a eu lieu la cérémonie officielle de transfert définitif ¢ autorité dans
la presqu’ile de Bakassi an Cameroun par le Nigeria conformément a "accord de
Greentree en présence des représentants des quatre Etats témoins (Etats-Unis, France.
Allemagne et Grande-Bretagne) et du Représentant spécial du SG de I'"ONU, président
de la Commission mixte Cameroun-Nigeria, Said Diinnit.

s Les décrets présidentiels, portant nomination des 14 membres (12 pour le Conseil
electoral et 2 powr la Direction générale) I'ELECAM. nouvel organe chargé de
l'organisation des élections ont é1¢ adoptés respectivement les 30 et 31 décembre
2008.

Au plan économique, sur la période 2003-2007 le PIB a enregistré un faux moyen de
croissance réelle de 3,32%. Méme s1 les estimations de 3.9 pour 2008 se confirmaient, le
profil de croissance serait toujours en dessous de celui projeté dans le DSRP. La croissance
économique reste fragile au Cameroun. La demande intérieure a constitué le moteur exclusif
de la croissance (3,54%) alors que les dépenses d'investissement n'ont contribué en moyenne
que pour 0.44% et que les exportations nettes s'illustrent par une contribution négative (-
0,22%). La politique économique suivit par le Gouvernement depuis la reprise du dialogue
avec le FMI (en 2003) garantit la stabilité du cadre macroéconomique mais le pays continue
de souffrir de nombreuses contraintes structurelles. Rendre la croissance au Cameroun plus
forte et plus durable passe par un développement et une diversification des activités
économiques, pour faire face au déclin prévisible des recettes pétrolieres. Ceci requiert un
climat des investissements plus propice qu'actuellement. En effet, le taux d'investissement,
notamment priveé, reste faible. tandis qu'on observe une sous consommation de
'investissement public.

En matieére de pauvreté, la rvécente enguéte sur les ménages au Cameroun (ECAM D)
montre que la pauvreté est restée stable entre 2001 ef 2007 passant de 40.2% a 39.9% avec
une diminution de 5 points en ville et une augmentation de 3 points dans les zones rurales ce
qui pose la question de la répartition des gains de la croissance au Cameroun.




Sur le plan soecial, au vu de U'évolution actuelle, il est improbable comme le mentionne un
rapport national élaboré en 2008, que le pays puisse atteindre les objectifs du millénaire pour
le développement en 2015. Une relance des interventions en faveur de l'atteinte des OMD
devrait voir le jour en 2009 avec les engagements du nouveau DSRP dont la publication est
attendue au premier semestre et devrait constituer le socle commun pour le développement
d'une stratégie en faveur de la croissance et de 'emploi.

Suite au paraphe le 18 décembre 2007 d'un accord d'élape vers 'APE entre le Cameroun et
I'UE, et alors que les négoeiations pour la conclusion d'un accord de partenariat économigue
complet entre 'UE et 'Afrigue centrale ont continué A progresser avec certaines diflicultés en
2008, le gouvernement a décidé de signer l'accord ce gui a été fait le 15 janvier 2009, Malgré
ou a cause de cette signature, les préoccupations concernant 'impact de VAPE restent vives
surtout auprés des organisations de la société civile avec lesquelles le gouvernement tout

 comme la délégation poursuivent le dialogue. 11 est également prévu une sensibilisation des

parlementaires camerounais-d la portée de ces accords.
0.2. Gouvernance ¢t mise en ceuvre du Plan d'Action sur la Gouvernance,

La faible qualité de la gouvernance gt 'importance de la corruption demeurent préoccupants
et pésent fortement sur le développement économique et social du pays. La position du pays a
reculé dans le classement de Transparency International (164 position en 2009 contre
158" en 2008). Pour ce qui est de l'environnement des affaires, le Cameroun occupe en 2008
la 164™ position sur 181 pays classés et sa place est en régression par rapport a
"année précédente (en 2007, 158%™ sur 175 pays). Le protil de gouvernance du pays a été mis
4 jour par la délégation en consultation avec les partenaires techniques et financiers et des
représentants de la société civile. L'évaluation du profil de gouvernance a été discutée a
l'occasion du dialogue politique et le gouvernement prépare une mise 4 jour de I'évolution
telle que présentée en 2007.

0.3, Réalisations et perspectives en matiére de coopération au développement.
Suite a signature fin 2007 par le Commissaire Louis Michel et I'ON du Cameroun, M Motazé
du Document de stratégic pays/Programme indicatif national pour la période 2008-2013,
'année 2008 a ét¢ marquée par la préparation et approbation du Programme d’action annuel
de 2008 dans le cadre du 10" FED pour un total de 1145 ME, qui représente 48 % de
enveloppe du PIN. Le PAA de 2009 devrait permettre d'atteindre un taux d'engagement
dépassant 85 % de P'enveloppe "A" du 107" FED. ‘

La mise en wceuvre des engagements primaires du 9°™ FED (dont les derniers ont étd
approuves en septembre 2007) a continué pendant I'année. Le taux de contractualisation des
fonds PIN du 9™ FED (A + B) a atteint 80 % fin 2008, avec 34,4 M€ engagés en contrats et
devis programmes. En ce qui concerne les paiements, le total des paiements pendant Fannée
tous instruments confondus a été de 59.4 M€ (dont 37.4 M€ sur le PIN du 9™ FED). Le tanx
de paiement des fonds PIN du 9™ FED (A + B) est passé de 34 % 2 54 % au cours de
lannée.

La négociation dun accord de partenariat volontaire (APV) FLEGT (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade) entre la République du Cameroun et I'UE (lancée
officiellement le 28 septembre 2007), s'est poursuivie pendant l'année et devrait aboutir
pendant la premiére moitié de 2009,

La coopération est restée excellente pendant la période avec I'Ordonnateur National et ses
services, amnsi quavec les différents départements ministériels (voir toutefois les limites
exposées ci-dessous: contraintes et problémes). La coopération avec les autres bailleurs est
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restée elle-aussi & un trés bon niveau pendant l'année (voir ci-dessous). En 2008 la délégation
a continué a participer activement dans le dialogue des bailleurs avec le gouvernement sur des
sujets  sensibles comme la corruption. lenvironnement des affaires ou les questions
¢lectorales, ainsi que sur la mise en ceuvre localement 'agenda de la Déclaration de Paris sur
["efficacité de aide ¢t le renforcement du dialogue et le partenariat.

0.4, Efficacité de Paide,

Sept ambassades représentent des Etats membres au Cameroun. La Présidence locale a été
assurée en 2008 par l'ambassade de France. La coordination avec les Ftats membres est
réguliére, les chels de mission de T'UE se réunissant mensuellement et étant 4 cette ocecasion
- tenus informés par. le Chef de délégation sur la coopération commupautaire avec le
Cameroun. S

En ce gui concerne ensemble des baillewrs de fonds, "année 2008 a vu la poursuite du
travail des structures de coordination : « Groupe 8+6 », regroupant les 8 chefs de mission de
PUE et ceux des principaux autres parfenaires bilatéraux (Etats-Unis, Canada et Japon) et
multilatéraux (WRB, FMI et PNUD), Comité Multi-Baillewrs et divers Comités Sectoriels dont
celui sur I'économie et le commerce dont la délégation est chef de file.

Le MINEPAT a adopté un nouvel organigramme pour, enfre autres, répondre de maniére
etficace aux exigences de la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris. Suite & la réunion
d’Acera, un Plan Opérationnel de Mise ne (Euvre de la déclaration de Paris a ét¢ présenté par
le MINEPAT et constitue un progrés dans la structuration des relations entre le gouvernement
et els partenaires techniques et financiers De leur ¢6t€, les bailleurs, au sein du Conuté Multi
Bailleurs poursuivent un travail de structuration et de coordination des interventions en ligne
avec les programmes gouvernementaux (alignement, harmonisation).

Malgre les efforts d'harmonisation et de partage du travail entre bailleurs, il persiste beaucoup
d'interventions qui se développent en paralléle et se recoupent. notamment au niveau des
finances publiques. Les bailleurs poursuivent leurs efforts d'harmonisation par Uintensification
du trgvail des groupes sectoriels. Le point d'achoppement reste la prise en compte de ces
efforts par le gouvernement non seulement au niveau des déclarations mais par une mise en
pratique opérationnelle au niveau des ministéres techniques, qui confinuent a jouer la
surenchere entre bailleurs. Le Comité Mulli Bailleurs multiplie les initiatives pour stimuler
une opérationnalisation partagée de la Déclaration de Paris alors que le gouvernement
(services du MINEPAT) aurail tendance & avoir une attitude dirigiste dictant de fagon
prescriptive ses attentes vis-a-vis de tel ou tel bailleur (répartissant ainsi les efforts pour une
plus grande efficacité mais sans demander l'avis des intéressés). I faut espérer qu'il y aura,
apres cette phase d'ajustement, des améliorations dans la construction du dialogue.

0.5, Processus de la revue.

Le document ici présenté a ¢t préparé en consulfation avec les services de I'ON, les
partenaires techniques et financiers et aprés consultation de la sociéié civile. 11 est prévu qu'il
fasse l'objet d'une diffusion pour commentaires qui devraient étre intégrés dans une prochaine
version. A ce jour. les réactions des services technigques des ministéres concernés étant
toujours attendues, n'ont pu &tre intégrées. Il est également prévu une consultation des
parlementaires et une nouvelle discussion avec des représentants de la société civile, Les
responsables du Programme National de Gouvernance seront aussi consultés a propos de la
mise a jour de I'évolution des engagements du gouvernement en matiére de gouvernance, Ce
texte ferra aussi l'objet d'une relecture au sein du CMB.
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| La performance du pays.

1.1 Mise & jour de la situation politigue et de la gouvernance politique

Contexte politique

Les manifestations de février contre la vie chére ont constitué 'événement le plus marquant de
I'année 2008. En l'espace de quelques heures, un mouvement de gréve dans le secteur des
transporis a paralysé l'activité économique du pays. Des mouvements de protestation non
coordonnés se sont rapidement transformés en troubles rapidement réprimés par les forces de
Pordre. Du ¢bté de la société civile, on a fait état d'une centaine de victimes. Le gouvernement
a reconnu 40 morts, des centaines de blessés et 1671 interpellations. Afin d'apaiser les esprits,
et en parallele i des réductions et annulations de peines, le gouvernement a pris des mesures
de lutte contre la vie chére notamment le gel des taxes sur les produits de premiére nécessité,
la hausse du SMIG et des salaires dans la fonction publigue (15%) et la réduction du prix des
carburants & la pompe.

En aolt, aprés quelques mois de débat une révision de la constitution a €1¢ adoptée par voie
parlementaire. Les principales modifications venforcent "Pinstitution présidentielle™
suppression de la limitation du nombre de mandat présidentiel, renforcement des garanties de
non poursuite du chef de 'Etat a l'issue de son mandat.

La lutte contre la corruption s'est poursuivie avec de nouveaux cas de mise en détention de
gestionnaires supposés indélicats des finances publiques (Ministres de I'Economie et des
Finances ainsi que de la Santé Publique sortants). Cette lutte baptisée au Cameroun, opération
Epervier 11, s'est déplovée également dans les entreprises publiques et para publiques. Le
niveau percu de la corruption tel que caleulé par 'ONG Transparency International reste
cependant parmi les plus élevés au monde.

Les irrégularités constatées lors du double scrutin législatif et municipal du 22 juillet 2007 ont
entrainé la reprise des élections dans certaines circonscriptions en 2008. Ces élections ont été
marquées par une faible participation et par une victoire du RDPC dans les cing communes
concernées. L'élection du maire de Douala V. principale commune concernée. n'a pu se faire
gu'aprés une intervention de la tutelle administrative.

La situation dans les prisons esi restée extrémement préoccupante. Les prisons de Bamenda,

Douala et Yaoundé ont enregistré une douzaine de tentatives d'évasion dont certaines se sont

terminées par mort dhomme (une cinguantaine en tout cette année). La surpopulation
carcérale et la vétusté des locaux (aucune nouvelle prison n'a éié construite depuis la
décolonisation) sont des problémes communs 4 tous les dlablissements.

La désignation des membres d'ELECAM est intervenue, aprés deux reports, les 29 et 30
décembre 2008, Ces nominations ont suscité de vives réactions tant dans les partis
d'opposition, au sein de la population que du ¢61é des bailleurs. (est un sentiment général de
déception qui en est ressorti. La quasi-totalité des membres de lnstitution électorale
appartiennent en effet au parti au pouvoir, aucun membre du principal parti d'opposition n'est
representé et la société civile ne bénéticie pas non plus d'une place de choix. L'opportunité de
créditer le systéme électoral camerounais n'a done pas été saisie et ELECAM aura fort 4 faire
pour obtenir la confiance des citoyens.




Les relations entre le Cameroun et certains pays limitrophes ont connu des tensions: expulsion
de ressortissants camerounais par le Gabon, extiliration d'un colonel équato-guinéen, arrivée
dans les provinces du nord de dizaines de milliers de réfugiés tchadiens suite a la tentative de
coup d'Etat 8 N'Djamena du début de 'année.

Le Cameroun a connu un réel succés diplomatique avec la rétrocession pacifique de la
péninsule de Bakassi du Nigéria au Cameroun. Malheureusement par la suite une forte
dégradation du climat de sécurité dans le Golle de Guinde a €€ constatée avec la résurgence
d'actes de piraterie. de grand banditisme voire de prise d'otages (Bakassi Freedom Fighters).
Les forces militaires camerounaises engagées dans ce conflit ont enregistré de lourdes pertes

© humaines: un redéploiement du dispositif militaire dans cette zone est intervenu.

Les engagements retenus dans le Profil gouvernance restent d'application de deux ans aprés
son adoption. Des progrés doivent encore ére consentis en matiére de protection des droits de
homme et de liberté dexpression. Le systéme dclectoral doit incontestablement &tre
modernisé, la décentralisation appliquée et une politique plus active de lutte contre la
corruption menge.

1.2 Mise a jour de la situation économique et de Ia gouvernance économigue

Depuis six ans on observe une inflexion du taux de croissance du PIB avec un taux moyen
nférieur a 4%; chiffre légérement supérieur a la croissance démographique (2.7% sur la
période 2001-2007). Bien que positifs, ces résultats ne peuvent cacher le fait que les taux de
croissance actuels restent en deca des objectils du DRSP et qu'il sera difficile pour le pays
datteindre les objectifs de développement du millénaire pour 2013, La récente enquéte sur les
ménages au Cameroun (ECAM 1T} montre que la pam'{eié est restée stable entre 2001 et
2007 passant de 40,2% a 39.9% avec une diminution de 3 points en ville et une augmentation
de 3 jpoints dans les zones rurales ce qui pose la question de la répartition des gains de la

croissance au Cameroun.

La politique économique suivit par le Gouvernement depuis la reprise du dialogue avec le
FMI (en 2003) garantit la stabilité du cadre macroéconomique mais le pays continue de
soulttir de nombreuses contraintes structurelles. Rendre la croissance au Cameroun plus forte
et plus durable passe par un développement et une diversification des activités économiques,
pour faire face au déclin prévisible des recettes pétroliéres. Ceci requiert un climat des
investissements plus propice qu'actuellement. En effet, le taux d'investissement, notamment
privé, reste faible, tandis gqu'on observe une sous consommation de Pinvestissement public.
Les contraintes les plus saillantes sont lides a la persistance de la corruption et a la présence
de sérieux problémes d'infrastructures, notamment routiéres et énergétiques. En outre, le
cadre réglementaire demeure mal adapté de par Nimprévisibilité des réglementations et de
leur application. une taible efficacité de 'appareil judiciaire, une taxation mal appliquée et des
problémes d'accés et de colit des crédits pour les entreprises.

Le 9 Janvier dernier le conseil d’administration du FMI a adopté le rapport de la 6™ ¢
derniére mission de revue du programme du gouvernement appuyé par la FRPC. Lors de Li
présentation de son Programme économigque pour 2009, le Premier Ministre a assuré que le
Gouvernement souhaitait maintenir le dialogue avec le FML
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On peut craindre pour 2009 une propagation de la crise financiére via le ralentissement de la
croissance mondiale: les exportations dans les secteurs du bois, de l'aluminium et du coton
diminuent faute de demande mondiale dynamique: Ia baisse du prix et de la demande de
pétrole devrait conduire & des receties pétroliéres en baisse, et peser sur le niveau des
dépenses de |'Etat.

Selon une étude de la FAO. entre février 2005 et février 2008, les prix des produits
alimentaires ont flambé de 19.8% au Cameroun. tirés par les fortes hausses des prix des
produits pétroliers puis par les prix des produits laitiers et céréaliers sur le marché
international, ce qui s'est traduit par de fortes tensions inflationnistes au cours de la période.
Face au probléme de pouvoir d’achat les autorités camerounaises ont agi en 2006 puis en

. 2008 sur deux variables, celles des revenus et celle des prix. Les rémunérations (salaires et

primes) des ﬁ)n(:iit)hﬁ&i?e&_ réduites des 3/4 en 1993 ef bloquées depuis, ont ainsi été
réévaluées en moyenne de 20%. Une moindre augmentation des prix des produits pétroliers a
finalement €té décidée ainsi que la suspension des droits de douane (ou leur réduction) sur
certains produits de premiére nécessité.

[ exercice qui consiste a faire ressentir rapidement au plus grand nombre une amélioration
sensible de leurs conditions de vie est difficile & conduire dans un pays ot les fonctionnaires
ne représentent que 3% de la population active et les employés du secteur formel 6%. Une
part significative de la réussite de ce plan repose done sur la réalité des baisses de prix, dans la
durée, avec toutes les incertitudes que "on connail. Par ailleurs, Mautre facteur économique a
prendre en compte est impact des quelques 100 milliards de FCFA injectés en un an dans
I'économic camerounaise par la revalorisation des salaires de la fonetion publique qui ne

semblent pas s'€ire traduit par une augmentation de la demande de produits locaux.

En octobre 2008, le Comité de pilotage de la Plateforme de Dialogue sur les Finances
Publiques- regroupant gouvernement ¢t principaux baillews — a finalement adopté le rapport
d'évaluation de la gestion des finances publigues selon la méthodologie PEFA (activité
finaneée par la CE) et convenu qu'un plan de modernisation des finances publiques, cohérent
avec le diagnostic PEFA, serait élaboré avec P'awde de consultants financés par la CE fin 2008
ou début 2009. Ce rapport, dont la notation moverne était de C+, avait mis en exergue les
principaux domaines dans lesquels des efforts restent a faire. I s'agil particuliérement de:
l'efficacité du recouvrement fiscal et douanier; le stock et le suivi des arriérés de paiement des
dépenses: la programmation du budget; l'exécution du budget; le renforcement des contrles
internes ef externes et Famélioration de la sincérité des états financiers. Des actions dans ce
sens pourraient étre inscrites dans le plan d'actions des réformes des finances publiques.

Le rapport souligne aussi que la gestion financiere pourrait étre fortement améliorée par un
pilotage technique, une animation plus rapprochée et permanente, la mise en place des
méthodes, la révision des outils, et le contrdle, par 'administration centrale, dans les services
ou sont constaiées les tonctionnalités les plus défaillantes.

En paralléle, le gouvernement a poursuivi ses efforts d'améliorations de la chaine de dépenses
avec la production des états détaillés allant de la dotation budgétaire jusqu'aux paiements,
méme s'il reste a faire le suivi physique. En dépit dun excédent budgétaire (hors
financement), la dépense en capital, source de croissance, reste faible. La principale source
d'inquiétude récente dans la gestion des finances publiques. relevé par le FMI, concemne la
gestion des revenus pétroliers. Des dépenses d'urgence extrabudgétaires (équivalent a plus de
0.2% du PIB) sont financées directement par la compagnie nationale péiroliére, suscitant des
inquiétudes en matiére de transparence budgétaire.




A cet égard. il faut noter que les préoccupations en matiére financiéres ne manquent pas:
lenteur dans la mise en ceuvre des réformes économiques et financiéres (cf. le plan de réforme
des finances publiques); équilibres financiers précaires (dérapage dans 'évolution de la masse
salariale, investissements faibles) avec une faiblesse des recettes fiscales par rapport au niveau
du PIB: sincérité des chitfres a améliorer et des cotits politiques élevés qui se profilent lids
notamment 4 la mise en place du sénat. aux élections présidentielles de 2011 et au colt
d'absorption de Bakassi. .

[.e Cameroun a adhéré a VEITI en mars 2005. Le pilotage de cette initiative est assuré par le
Comité de suivi et de mise en ceuvre des principes de UEITI (comprenant un Secrétariat
technique, organe de coordination du Comité de suivi). Ses membres sont issus des secteurs

. public, parapublic et privé (sociélés menant des activités extractives, chambres patronales). et

de la Société civile. Le plan d'actions du Comité de suivi a €t¢ adopté en octobre 2005 avec
l'aide de la Banque mondiale. Un des premiers points & mettre 2 I'actif de ce Comité est la
publication des éiats financiers de la SNH (Société Nationale des Hydrocarbures), ainsi que
des statistiques et recettes pétroliéres nationales depuis 2004, Le Cameroun a été désigné
comme "pays candidat” au Conseil d'administration de septembre 2007 4 Oslo. Le consortium
Mazars Cameroun/Hart Group a €€ retenu pour la conciliation des données. Deux rapports
ont €té publiés, le premier en octobre 2006 (pour les exercices 2001~ 2004}, et le second, en
mars 2007 (pour Vexercice 2006). Le comité de suivi de mise en ceuvre EITT s'est réuni en
septembre 2008 pour évaluer le processus d’implémentation de I'initiative au Cameroun et de
dégager les perspectives pour 'avenir en matiére de transparence dans la gestion de ses
ressources extractives.

Aprés le paraphe de I'accord intérimaire en décembre 2007, le Cameroun a couvre pour faire
avancer les négociations régionales mais les négociations restent difficiles, notamment sur le
volet développement de Taccord. Le Cameroun, tout en affirmant au plug haut niveau de 'Etat
sa volonté de respecter ses engagements vis-a-vis de I'UE, a décidé de repousser la signature
de I'accord d'étape au motif de tenir compte de la nécessaire solidarité régionale. A 'occasion
des réunions 2008 de la CEMAC a différents niveaux (y compris au niveau des Chefs d'état),
les partenaires du Cameroun ont demandé que le  travail se fasse maintenant dans une
perspective régionale.

Dans l'ensemble. l'inquiétude et le scepticisme sur 'APE restent vifs au Cameroun parmi
certains membres du gouvernement et la plupart des opératewrs économiques. Une étude
d'impact fiscal nationale dont la restitution a eu licu en aofit 2008 et qui mettail en avant des
pertes fiscales trés importantes, a eu un etfet désastreux sur 'opinion publique et provogué un
durcissement des positions de négociations du pays. Une étude équivalente menéde par la
Commission montre qu'un élargissement de l'assietie fiscale de 4%, permettrait de résorber la
totalité des effets dus au démantélement tarifaire. Ce résultat, compte fenu des appréhensions
sur sa faisabilité et sa viahilité, ne parvient pas a modifier les réactions négatives vis-a-vis de
P'APE. La plupart des articles et des interventions sur PAPE mentionnent toujours la nécessité
de metire & niveau les entreprises du pays pour les préparer au "choc” de 'APE. A cet égard, il
faut noter le lancement officiel en novembre 2008 du programme pilote de mise a niveau des
entreprises conduit en partenariat avec 'ONUDI et financé par le PASAPE 9° FED.

1.3 Mise a jour de la situation de la pauvreté ot de Ia situation sociale

L évaluation de la pauvrete et des conditions de vie des populations au Cameroun montrent
une stagnation de la pauvreté pour la période 2001 a4 2007 et une absence d'amélioration
effective des conditions d’existence des ménages accompagnée de la dégradation de certains
indicateurs sociaux. La diftérence de situation entre les milieux urbain et rural se creuse, la




pauvreté augmentant en milien rural en particulier dans les 3 provinees du septentrion. Le

gouvernement reconnait qu'avec la stratégie actuelle les OMD ne pourront &tre atteints a
I'échéance 2013, Le taux net de scolarisation a connu une légére hausse (0.3 points entre 2001
et 2007). I atteint fin 2007 71.9% ce qui est plutdt positif. La scolarisation des filles dans le
primaire connait une nette amélioration mais régresse dans le secondaire ce qui interdit de
conclure a un progrés global du niveau de l'alphabétisation des femmes. Les principaux
problémes restent linsuffisance d'enseignants 4 tous les niveaux d'enscignement et leur
déploiement déséquilibré, insuffisance de matériels pédagogiques. un accés difficile aux
livres et 1a non effectivité de la gratuité de I'école primaire dans certaines localités.

. Méme constat dans le domaine de la santé. Malgré les efforts consentis, les objectifs ne seront

pas atteints d'ici 2015. Le taux de mortalité des moins de cing ans est encore trop élevé (de
lordre de 144%0' contre 75.8%%0 attendu pour 2013), le taux de prévalence VIH/SIDA
egalement (5,5%). Le paludisme reste la premiére cause de mortalité. On note la persistance
des maladies infectieuses et parasitaires qui s'explique par Iinsuffisance des conditions
d’hygiéne et d assainissement, la faible accessibilité & "eau potable (53% de la population n'y
a pas accés) et la couverture vaccinale des enfants qui reste faible (65% en 2004). De maniére
générale, l'acces aux médicaments reste encore difficile, les équipements dans les structures
de soins largement insuffisants, tout comme le personnel médical qui est parfois inexistant
dans certains centres de santé. L'accés au personnel pour se faire soigner est en outre trés
souvent monnayé dans les cenfres de santé publics.

Dans le domaine du travail et de 'emploi, 'enquéte sur 'emploi et le secteur informel a
révélé que plus de 75% des personnes occupées sont en situation de sous-emploi. Le secteur
informe! investi principalement par les femmes et les jeunes est le principal pourvoveur
d’emplois (9 emplois sur 10). Ces emplois sont cependant précaires et ne générent pas des
revenus suffisants pour améliorer les conditions de vie des populations.

La refative faiblesse de la croissance de I'économie camerounaise ces dernidres années
constitue un obstacle majeur 4 la réduction sensible et durable de la pauvreté. Celle-ci repose
sur une accélération forte et durable du rythme de la croissance économique (supéricure a 6
ou 7%) et une croissance "favorable aux pauvres”, bénéficiant au monde rural, qui est pour
{heure loin d’8tre atteinte. Les caractéristiques majeures de la pauvreté au Cameroun sont le
faible niveau de revenu, la vie dans Uinsalubrité, Dinsécurité et la criminalité, la sous-
alimentation et les difficultés d'aceés a la justice, a I'éducation et aux soins.

Autres ¢léments dont il taut tenir compte dans appréciation globale de la situation sociale
camerounaise : la persistance d'entraves au développement économique qui ne bénéficient pas
aujourd’hui d'une attention suffisante. Les populations souffrent de leur enclavement du a
Pacces difficile aux infrastructures de base telles que Pélectricité, les routes, l'eau et les TIC.
L'électrification, surtout rurale, reste insuffisante. Les problémes d'aceés a l'eau demeurent et
continuent de freiner les efforts consentis dans les autres domaines pour endiguer la pauvreté.

1.4 Mise 4 jour de la sifuation environnementale

Le Cameroun jouit d"une grande variabilité climatique, édaphique et écologique, qui se traduit
par une richesse biologique quantitative et qualitative. 14% du territoire est constitué de parcs,
de réserves et de concessions de conservation. La couverture permanente de foréts de
production est d’enviren six millions d’hectares. L apport du secteur forét-environnement au

" A T'exception de données récentes, ce chiffre comme les autres fournis sous c2 point date de 2004,




PIB est de 11%. Le secteur constitue la deuxieme plus grande source de revenu d'exportation
aprés le pétrole et représente le plus grand emploveur hors secteur public du Cameroun.

La gestion de ce secteur. qui constitue un enjeu dcologique national (préservation de la
biodiversité et de Ia fertilité globale des milieux, régulation climatique) mais aussi mondial
{de par notamment sa localisation dans le Bassin du Congo). a une incidence directe et
déterminante sur 'atteinte des objectifs du millénaire pour le développement en général et sur
la réduction de la pauvreté et la gestion durable de Penvironnement en particulier.

Bien que les problématiques de protection de environnement et de gestion durable des
ressources naturelles figurent parmi les aves stratégiques du document national de réduction
de la pauvreté. la situation environnementale au Cameroun demeure préoccupante & savolr:
une faiblesse institutionnelle qui freine [Nintégration réelle de Penvironnement dans les
politiques sectorielles 1 une dégradation continue de la biodiversité foresticre malgré la mise
en ceuvre du Programme Sectonel Forets Environnement (PSFE) ; de véritables risques de
santé humaine et dexplosion sociale & court terme, lids a la dégradation de envirennement
en miliey urbain ¢t en particulier, & la pollution industrielle et & aceés & une cau de
consommation salubre.

Le changement chimatique est une réalité et ses elfets se font d'ores et déja sentir au
Cameroun. L'élévation de la température et la moedification du régime de précipitations
pourront gvolr des impacts sévéres sur s activites agricoles et d'élevage. la couverture
forestiere dans le sud du pays. le processus de désertification et de dégradation des sols dans
le nord et les régimes des débits du réseau hydrographigue. L'élévation prévue du niveau des
océans aura des impacts sur les zones cdtieres. Ces impacts potentiels doivent étre pris en
compte dans toute politique de développement durable,

En ce qui concerne les énergies renouvelables, abondance de ressources potentielles en
hydrodlectricité et gaz naturel n'a pas incité le Cameroun a s"investir en direction des énergies
nouvelles (solaire ou éolien). Le solaire connait toutefois quelgues initiatives d"ONG ou de
groupes pétroliers. Des reconnuissances de sites polentiels pour éolien ont &1 initides
(régions de montagne, zone de Kaélé). La gestion durable du bois-énergie (bois de feu et
charbon de bois) fait objet de attention du ministére en charge des foréts dans le cadre du
PSFE. Ainsi ont £t¢ créées 4 Maroua et Garoua des Unités dappui stratégique (UAS) dont les
objectifs sont d"¢laborer, dans un cadre concerté, des schémas directours dTapprovisionnement
urbain en bois énergie, de susciter la gestion communautaires des bassing de production et la
création de marchés ruraux pour le bois énergie. d'adapter la réglementation et la fiscalité
afférentes, de promouvoir les fovers amdliores.

En dépit des problémes ci-dessus évoques, des signaux positifs sont observés quant 2 la
volonté politique de permetire une bonne gestion de Penvironnement au niveau national, gue
ce soit & travers la signature de nombreuses conventions internationales ou du point de vue

mstitutionnel, politique et Egislanif.
2. Revue de la coopération passée et présente
2.1 Rapport sur les performances financitres du FED

En termes d'engagements individuels/contrats les objectifs établis sur base semestrielle ont été
réalisés of méme dépasids. En termes de palements, Uobjectif de palements sur les PIN powr e
deuxiome semestre de Vannde était de 28.7 ME ot les patements réalisés ont é1é de 3317 M€ soit 118 %
de "objectif. Au total, tous instruments Nnanciers confondus, le montant total des paiements au titre
de Paidean Cameroun gérée par la CE pendant Pannée 2008 a été de 39,4 million d'euros, distribués

comme st
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2007 2008
PiNetFAS 35,8 40,8
PIR et TPS 9.6 3.7
Facilités ACP 1.9 1.1
Sous-total FED 47.4 45,86
Stabex 8.4 8,2
Matrice des mesures 0,7 0,1
Sous-total Fonds de contrepartie FED 7.1 6,3
Programme Bananas 8.5 34
Lignes budgetaires thematiques 3,0 25
Alde humanitaire aux réfugiés a 18
Sous-total Budget T 11,8 75
Total dons CE 66,0 58,4

Ce volume de patements de 394 M€ en 2008 représente une diminution par rapport aux 66,00 M€ de
I'année précédente.

Dans l'ensemble, les paiements divects du FED se maintiennent 4 presque le méme trés bon aiveau
de 2007. Les fonds PIN ont eu une meilleure performance qu'en 2007 (notamment le programme
routier, le PACDDU et les projets finances publiques), mais des réductions significatives sont par
contre & noter pour les fonds régionanx (essentiellement en raison de ta fin des travaux de la route
NTM, financée en bonne partie sur des fonds régionaux). Comme d'habitude depuis plusieurs années,
le secteur routier représente (en volume de paiements) presque la moitié du programme pays. Si cette
année le sceteur du développement urbain (avec le déboursement de 6,2 M€ du programme
PACDDU), est en deuxiéme position, le monde rural {Développement rural et Agriculture, élevage et
péche) prends environ 20 % du total des déboursements.

Le "reste & contracter” - RAC des 8" et 9°™ FEDs a diminué en 2008 de plus de la moitié.
Cependant, l'approbation fin décembre 2008 du PAA 2008 du 10™™ FED l'a logiquement quadruplé.
Quant au "reste a liguider" - RAL des 87 et 9" FEDs, il a lui diminué en 2008 de 40 %,
Cependant, I'approbation du PAA 2008 du 10°™ FED V'a plus que doublé & la fin de 'année 2008,

Allocation Engagemenis Engagements Réalisé/ préva | Débour-
Indicative prévus en 2008% réalisés en 2008 (%} sements
10éme FED (M€ (M€ {entre realisés
(M€ {entre parenthése | {entre parenthése | parenthése % | en 2008
part prévue part prévue réalisé/prévu | {M€)
¢'ABRS) d'ABS) d'ABS)
Domaine de 35345M | 255 255
concentration
Net
Couvernance
Domaine de 1584 168 M | 87 87
concentration
No2
Intégration
“Régionale
<
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Total 6,9 M -
envelope -B

Total PIN 2459 M
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* comme prévi dons le chronogramme joint au DSP

** si pertinent, diviser les domainegs de concentration en sous-domuines d'inlervention principanx; 1a ot un
appui budgéiaire a éié préva, prieve de préciser dans un commentaive sur le tableay les modalités effectives de
mise en anvee ef de commenter les doarts passibles par rapport aux modalités prévees

2.2 Rappert sur I'appui budgétaire général ef sectoriel.
II'n'y a pas d'appui budgétaire en cours ou en voie de programmation au Cameroun.

Le DSP/PIN 10° FED précise cependant que s'il est estimé que la mise en ceuvre du DSRP est
satisfaisante, que le cadre macro-économique est satisfaisant et que les réformes lancées dans
le domaine des finances publiques et dans la gouvernance en général permettent d'utiliser
'instrument de l'appui budgétaire, il sera possible de réorienter la programmation vers les
appuis budgétaires sectoriels, voire général.

Toutefois, les résultats de 'évaluation de la gestion des finances publiques selon la
méthodologie PEFA®, évaluation qui date de janvier 2008, metlaient en évidence certaines
faiblesses persistantes. Le rapport souligne la néeessité d'adopter un plan de modernisation de
la gestion des finances publiques et que la gestion linanciére pourrait &tre fortement améliorée
par un pilotage technique, une animation plus rapprochée et permanente, la mise en place des
méthodes, la révision des outils, et le contrdle. par un meilleur pilotage par 'administration
centrale dans les services ou sont constatées les fonctionnalités les plus défaillantes.

Certaines évolutions constatées tin 2008 sont encourageantes (réunion du Comité de pilotage
de la Plateforme de dialogue, lancement des travaux de finalisation du plan de modernisation,
ete.) mais jugées encore insuffisantes pour programmer un appui budgétaire en 2009,

En ce qui concerne le cadre macro-économique. Le Gouvernement a poursuivi la mise en
ceuvre de son programme FRPC avec le FML 1l devait se terminer au 30 juin 2008, mais le
gouvernement a demandé sa prolongation jusqu’en janvier 2009. Les travaux de révision de la
stratégie de réduction de la pauvreté pour U'élaboration d'un DSRP de 2° génération sont en
cours.

* Voir paragraphe 1.2




Aucun autre partenaire technique et financier du Cameroun ne prévoit pour l'instant d'instruire
a court terme un programme d'appui budgétaire. Les projets financés sur le FED en appui a la
réforme des finances publiques en cours PAGT ef PAPDEP du 9™ FED. et le PARFIP du

10°™ FED ont pour objectif de contribuer au renforcement de la gouvernance et & la préparation du

Cameroun a Pappui budgétaire de la CE.

2.3 Les projets et programmes dans les domaines focaux et non-foeaux

2.3.1 La contribution aux performances du pays des projets et programmes dans le(s)
demaine(s) de concentration du DSP

Le gouvernement du Cameroun a poursuivi la révision de la stratégie de réduction de la
pauvreté (DSRP de 2° génération) en mettant I'accent sur la promotion de la croissance et de
I'emploi, ainsi que la mise en ceuvre du programme économique et financier soutenu par la
FRPC du FML. Les trois programmes du 9° FED dans le domaine de 'appui 4 la gouvernance
en matiére de finances ]}ubi;que‘; (PAGT, PAPDEP et PASAPE) ont contribué 4 ces deux
chantiers du gouvernement de la fagon suivante.

Le Programme pour 'amélioration de la Gouvernance et de la Transparence dans la gestion
des finances publiques (PAGT, 11,9 M€) a tout d'abord soutenu le processus de révision du
SRP en finangant la réalisation de la 3*™ enquéte camerounaise sur les ménages (ECAM D)
dont l'objectit était de mesurer I'"évolution de la pauvreté entre 2001 et 2007. . 1l appuie aussi
I'élaboration d'une Stratégie Nationale pour le Développement de la Statistique (SDNS) qui
devrait étre adoptée début 2009, Par ailleurs, il contribue a la mise en ceuvre des rétormes
financiéres via un soutien au fonctionnement et aux activités de Ia Plateforme de dialogue. le
financement de P'élude PEFA et des travaux de finalisation du plan de modernisation des
finances publiques. La bonne exécution du programme reste toutefols contrainte par les
retards accumulés dans l'agenda de réforme des finances publiques et de la Plateforme de

Bialggue (PFD).

Le Programme d'appui a la programmation des dépenses publiques (PAPDEP, 4 M€) quant 2
lui est venu en soutien du processus de révision du DSRP et des mesures de réformes des
finances publiques. On peut citer 4 son actif, le financement de l'actualisation de certaines
stratégies sectorielles et des cadres des dépenses a moyen terme {CDMT) de quelques
ministeres.  L'accélération de la consommation des ressources. en particulier PPTE, tout en
renforgant la qualité de la dépense constitue un axe majeur de la stratégie du Gouvernement
pour accélérer la croissance et réduire la pauvreté. Cependant. la mesure de leurs résultats se
heurte 4 Vinsuffisance de ['information statistique. La consommation du  budget
d'investissement reste aussi insuffisante. Ces faiblesses, ajoutées aux besoins de renforcement
des capacités des ministéres dans ce domaine viennent contraindre la bonne exécution du
PAPDEP.

Le Programme d'appui et de soutien & 'APE (PASAPE, 5,5 M€) a apporter un appui & la
formulation des positions de négociations du Cameroun, via la mise a disposition de deux
assistants technigue internationaux pour une période de six mois. Par ailleurs il appuie le
renforcement des capacités des négociateurs camerounais. Enfin, il vise 4 contribuer au
renforcement de la compétitivité du pays via 'élaboration et la mise en ceuvre d'une stratégie
de compétitivité et d'un programme de misc & niveau des entreprises. Le lancement du volet
mise & niveau des entreprises, qui se réalisera en partenariat avee 'ONUDI, a été effectué en
novembre 2008,




Le DSP/PIN 10° FED {qui comprend la gouvernance et le commerce et 'intégration régionale
comme domaines de concentration de l'aide) prévoit de prolonger et de compléter les appuis
mis en ceuvre dans le cadre du 9° FED en matiére de réformes de la gestion des finances
publiques et d'accompagnement de 'APE. L'année 2009 devrait voir I'instruction de deux
programmes:

(1} le Programme d'Appui 4 la Réforme des Flnances Publiques (PARFIP). d'un montant
approchant les 12 millions d'euros, va poursuivre certains chantiers du PAGT et du PAPDEP
{notamment les appuis 4 la structure chargée de suivi et de la mise en ceuvre du plan de
modernisation des finances publiques; a la budgétisation de quelques programmes pilotes, a la
Chambre des Comptes et & 'lnstitut National de la Statistique) et initier un soutien a

- linformatisation du Ministére des Finances et a la Direction Génédrale des Impdts pour

améliorer la mobilisation des.ressources fiscales:

(2} le Programme d'Appui au Plan de MOdernisation des Douanes camerounaises
(PAPMOD), d'un montant de €10 millions et qui s'inscrit dans le cadre des mesures
d'accompagnement de l'accord intérimaire APE UE/Cameroun, prévoit un appui au plan de
restructuration et de modernisation de 'administration des douanes & travers la facilitation
dans le domaine des échanges internationaux. 'amélioration de la collecte des recettes
douaniéres, et des actions de la lutte contre la fraude et la contrefacon et les pratiques
contraires a I"éthique et a la bonne gouvernance.

Dans le domaine des infrastructures routiéres, la stratégie d'infervention de la commission
européenne au Cameroun mise en ceuvre dans le cadre du 9°™° FED porte principalement sur
2 axes qui sont :

1} la réhabilitation de trongon de routes sur les corridors régionaux (corridors de
désenclavement Douala~- Ndjamena et Douala-Bangui) ; 2 projets sont en cours d'exéeution
sur les axes Muéa-Kumba (62 km) et Garoua-Figuil (83 km} pour un budget de 60 millions
d'euro

2y Pappui au renforcement des capacités institutionnelles et 2 la mise des réformes sectorielles
{(dont le MINTP est le principal bénéficiaire). Ce programme conjoint FED/C2D comprend un
volet d'assistance technique. des activités spécifiques (tels que des travaux de séeurisation
routiére ou de réhabilitation des stations de pesage), des formations et un appul matériel
(acquisition de matériel) pour un budget d'environ 17 millions d'euros.

Les 2 projets routiers aprés avoir renconiré des difficultés au démarrage des travaux avancent
correctement et seront achevés courant 2009, Les difficultés rencontrées étaient
principalement dues & des demandes de l'administration portant sur des modifications
techniques des projets tels que 1'élargissement de la chaussé 4 7 m et 4 des faiblesses des
¢tudes (ayant amené a faire un traitement ciment de la couche de fondation par exemple). Ces
modifications ont entrainé des surcofits importants (environ 22 millions d'euro) qui ont été,
pour une grande part, pris en charge par I'®tat sur fonds PPTE. Seuls 4 millions d'eures par
chantier reviennent a la charge du FED.

Le programme dappui institutionnel a lui aussi rencontré des difficultés lors de son
démarrage ce qui a entrainé un retard considérable dans la mise en ceuvre des activités. Une
¢valuation conjointe de 'ON et du MINTP omt identifié les points & améliorer ce qui avec
Varrivée d'un nouveau chef de mission a permis la relance du programme dont les différents
volets sont maintenant en activité.

De la méme facgon. les résultats dans la mise en cuvre des réformes sectorielles (notamment
celle souhaitées par le gouvernement et présentées dans le Moll adopté en 2006) sont assez




mitigés. Une mission d'évaluation du MoU réalisée en octobre 2008 par un consultant
indépendant, fait état d'une mise en czuvre globale d'environ 60 % des réformes proposées. Un
travail important de sensibilisation et d'appropriation du Mol reste donc a faire d'autant que
le lancement du programme routier du 10°™ FED sera conditionné 4 la mise en ceuvre de ces
réformes sectorielles.

Sur la base des enseignements tirés du programme 9™ FED (et des programmes précédents)
le programme routier du 10°™ FED (118 millions d'euros) s'inscrit dans la continuité de la
stratégie actuelle portant sur l'intégration régionales par une remise a niveau des corridors de
désenclavement et de renforcement des capaciiés institutionnelles. Clest  pourquoi,
Factualisation du Mol a ainsi été considérée comme une mesure fondatrice essentielle pour la

- poursuite et le développement du programme routier du 10" FED & compter de 2009,

L'actualisation du Programme Sectoriel Transport PST) est également une mesure phare a

conduire par le GoC.

Pour le plan d'action: 2009 :

- Deux projets de routiers ont ét¢ identifids : 1) aménagement, en collaboration avec la BM et
la BAD. de la route Garouaboulai-N'Gaoundéré, dernier trongon du corridor Douala-
Ndjamena a ne pas étre bitumé ; 2) réhabilitation du trongon Figuil vers Maroua (dans le
prolongement du trongon Garoua-Figuil actuellement cours) ;

- Les études techniques pour I'aménagement de la route Kumba Mamf@é (vers le Nigéria), dans
le prolongement du trongon Muéa Kumba actuellement cours.

- La reconduction d'une partie des activités du volet d'appui institutionnel sur la base des
résultats obtenu et de 'évaluation 4 fin de parcours du 9™ FED.

v e gw T . 5 -
Activités réalisées et/ou i réaliser dans le cadre de la programmation du 16°™ FED

e Le Programme pour le développement de la production agricole (20 ME) sera en accord
avec les orientations stratégiques de la plateforme 'Agriculture-Elevage' développée par le
MINADER et le MINEPIA. Outre l'tude destinée a délinir le Programme Sectoriel
‘Agriculture-Elevage’ (PSAE) (étude démarrée en octobre 2008 pour une durée de sept mois),
cing études de préfaisabilité sont prévues. Trois études ont &t finalisées en 2008: relance des
filiéres ‘cacao’ et 'café', développement de la filiere laitiere et diversification des productions
agricoles en zone cotonniére, Les études portant sur le développement des filiéres horticoles
et la gestion concertée de l'espace rural auront lieu en 2009,

Ce programme, faisant partic du sectewr de concentration "commerce et intégration
régionale”, étail initialement prévu pour le PAA 2009. Afin de pouvoir inclure d'une maniére
concluante les résultats des diftérentes études. il parait opportun de le reporter au PAA 2010,

Le programme d'appui au secteur de la justice programmé sous le 107 FED vise une
amélioration de la justice commerciale et administrative. 1l vise ainsi une hausse des
investissements dans le pays et donc a termes & la réduction de la pauvreté. Le projet
permetira de moderniser le droit commercial camerounais. de rassurer les investisseurs
potentiels et d'offrir & la justice les moyens d'exercer correctement et de fagon impartiale sa
mission. Ce faisant, il s'inscrit dans la droite ligne des documents d'orientation du

Gouvernement.

2.3.2 Les résultats de développement obtenus par les projets/programmes dans les
domaines hors concentration

Enveloppe A du 9¢me FED
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e Programme d"Appui au Conseil Interprofessionnel du Café et du Cacao (PACICC, 2.2
Le DP n°1 de croisiere, en cows d'exécution, a permis la formalisation de la stratégie d'Appui
Rural Décentralisé Participatif on les représentants des producteurs décident des actions et des
besoins prioritaires de leurs groupements. ;

e Programme de microprojets pour le développement des zones du lac Tchad et le Péninsule
de Bakassi (3,94 M€)

Le DP de démarrage couvre la période du 13 juillet au 31 décembre 2008. La rétrocession de
certaines localités de la péninsule de Bakassi encore sous occupation nigériane a eu lieu en

“aout 2008. L'Ingénieur-conseil chargé de la coordination des activités a pris service en

septembre 2008. Les deux structures locales de supervision seront opérationnelles au premier
semesire 2009, Le contrat avec le Génie Militaire (pour la réalisation des infrastructures
sociales & Bakassi) devra étre signé en janvier 2009.

Notons aussi que le CDD et I'ON ont inauguré une école 4 cycle complet et un centre de santé
équipé fin mai 2008 (travaux exécutés par le Génie Militaire sur fonds Stabex).

Appui a la Seciété civile

Programme d'Appui a la Structuration de la Société Civile (PASQC - 5.4 millions €) (9 ACP
CM 13)

Le PASQOC a lancé plusieurs actions dans le cadre des quatre volets prévus par le programme,
& savoir: (i) Mise en réseaw; (ii) Renlorcement capacité: (iii) Fond de subventions (iv) Cadre
Juridique. Parmi les activités significatives sont a retenir: l'organisation de 10 séminaires de
formation pour les agents de U'Etat, l'organisation de 2 séminaires pour les médias, la création
d'une base de donndes des OSC et d'une cartographie. la mise en place du systéme des
organisations relais, une enguéte de perception sur le cadre légal et un séminaire de
restitution, une enquéte sur le mécanisme de concertation porté par le pouvoir publics. la mise
en place du mécanisme pour octrover les appuis directs, la préparation des lignes directrices
pour le lancement de 'appel & proposition.

Activités réalisées et/on & réaliser dans le cadre de la programmation du 107" FED

e Quant au_Programme de développement rural {25.5 ME), trois provinces (Extréme-Nord,
Hst, Nord-Ouest) sont ciblées pour sa mise en ceuvre. Diftérentes possibilités sont envisagées,
notamment l'élaboration de programmes de développement rural intégrés ou l'utilisation
d'instruments de financement multi-bailleurs existants, tels que le Programme National de
Développement Participatif. L'ON et le CDD ont convenu de la nécessité de tenir des ateliers
d’identification/planification (organisés en décembre 2008 et Janvier 2009) pour déterminer
les actions prioritaires 4 conduire sur deux ou trois départements dans chacune des trois

provinces retenues.
2.3.3 Les résultats obtenus dans appui aux ANE

L'appui aux ANE a constitué un volet important de l'action de la Délégation pour le volet
gouvernance. Au-deld des projets déja financés sur le budget, visant au renforcement des
capacités des ONG, un appel a propositions a été lancé localement et a permis une
contractualisation avec 6 ONG pour un montant total de prés de 2 millions d'euros. Plus de




300 propositions ont é€ regues pour la premiére phase de sélection. Les projets sélectionnés
concernient majoritairement le développement rural et ont également pour objectif général le
renforcement des capacités d'action des bénéficiaires. D'autres contrats ont encore été conclus
sur la base d'appels & propositions lancés par le Siege. Les ANE restent des interlocuteurs
privilégiés pour la délégation qui est toujours disposée a les recevoir. L'actualité dELECAM a
été loccasion de recevoir plusieurs organisations de la société civile ainsi que, plus
particuliérement, du premier parti d'opposition.

2.4 Autres coopérations

Facilitéd 'Ean’

Suite au 1¥ appel a propositions. une subvention de 1,05 M€ a la Communauté Urbaine de
Douala avait été attribude -pour upe opération-pilote "Eau et Assainissement” dans quatre
quartiers défavorisés de la ville, opération-pilote gérée par la GT7Z. Les comités de gestion par
quartier ont ét¢ installés et sont fonctionnels ; depuis I'arrét des infiltrations des eaux polluées
vers les puits et leur traitement chloré, aucun cas de choléra n'a été déclaré dans ces 4
quartiers précédemment touches.

Suite au 2°™ appel a propositions, deux contrats de subvention ont été signés {pour un total de
1.6 ME) : 1) "Amélioration de 'accés 4 'eau, de 'assainissement, et de la qualité de I'eau dans
les quartiers populaires de Yaoundé” et 2) "Amélioration de l'accés a l'ean potable, de
l'assainissement de base et renforcement institutionnel pour une gestion durable de 'eau dans
sept comimunes du département du Mbam et Inoubou”.

Facilité ACP-UE pour ’énergie (11,6 millions euros)

Electrification Rurale dans la région de Rumpi (6,6 millions euros) + Electrification Rurale dans la
région de I'Extréme-Nord — MIDIMA (3 millions euros). Les activités dans ces projets ont démarré
correctement mais avec un certain retard et se déroulent plus lentement que selon le planning
prévisionnel

Ligne budgétaire "ONG-PVD"

Le Projet pour une Pisciculture villageoise rentable dans les Provinces du Centre et de 'Quest
(589 220 €), cst opérationnel depuis fin 2006. Aprés quelques difficuliés de démarrage, les
activités ont démarré et se poursuivent normalement. Dans les deux zones, une dizaine
d'étangs ont 1é aménagés et empoissonnés par les pisciculteurs eux-mémes,

Deux autres projets ont démarré leurs activités début 2008. 1l s'agit du projet "Eau jaillissant
du carrousel dans le Mbam-et-Inoubou (562 300 €)" et "Appui a la production vivriere et a
I'élevage dans le Nord-Ouest (269 977 €)".

Assistance Technigue ef Financiére d la filidre bananidre

LTATF 2000 est contractualisée 4 100% (décaissée 4 99%, les ATF 2001, 2002, 2003, 2004 ¢t
2005 sont engagées respectivement a 93%, 85%. 100%. 98% et 95%. Les incertitudes
existantes quant au futur régime dacces de la banane ACP au marché européen et 4 la
privatisation de la CDC, ainsi que l'incapacité de la filiére bananiere & arriver 4 un consensus
entre les opérateurs & propos de la répartition des subventions, ont été a lorigine d'un retard de
quelques mois dans la mise en ceuvre de ces ATF. Les délais successifs impartis a la filiére
n'ayant pas permis d'arriver 4 une répartition consensuelle, 'ON et la DCE ont décidé de faire
cette répartition selon la clé agréée par les bénéficiaires pour les ATF précédents. Sur cette
base, les appels & propositions pour les ATF 2006 et 2007 (pour un montant de 7.4 M€) seront
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publiés au premier semestre 2009. 14 contrats pour un montant total de 1.8 M€ ont été signés
pendant F'année et | ME on ét¢ payés. Une de ses activités spécifiques est de proposer une ¢lé
de répartition chiffrée des subventions entre bénéficiaires, en particulier pour les Conventions
de financement 2006 et 2007, 4 engager dans les prochains mois. La CF pouwr 'ATF 2006
(3.21 ME), qui augmente le taux de cofinancement de la CE de 60% a 80%. a ¢ signée en
décembre 2006. La Convention de financement pour 'ATF 2007 (4.26 M€) a été signée le 21
décembre 2007,

La nouvelle assistance technique a été mise en place début novembre 2008.

Une évaluation de !impact 4 cowrt et moyen terme du Programme d'ATF a eu licu le
deuxiéme semestre 2008.

 Ligne budgétaire thématique 'sécurité alimentaire, volet recherche’ (FSTP)

Sur la base des résultats de 1'évaluation finale du projet d'appui au renforcement du CARBAP
{Centre Africain de Recherches sur Bananiers et Plantains) sur financement PIR, une suite a
été envisagée sur FSTP. Une phase intermédiaire de 5 mois (de janvier & mai 2008) sur
reliquats Stabex a été financée dans Mattente de la contractualisation du financement FSTP
(2.5 M€). Cette derniére est intervenue a mi-décembre 2008,

Le rapport de 'évaluation conduite fin 2007 est positif, il oriente le centre vers le
renforcement de son plan stratégique, une organisation par discipline ot l'agrodconomie devra
étre renforcée (outils plus pertinents de mesure de la production et des flux commerciaux) et
une amélioration des transferts d'innovation {plateformes multi-acteurs).

COM Stabex 1998 Unifié

Le projet "Eau potable" pour la réalisation de 100 puits communautaires a poursuivi ses
activités comme prévues.

Les DP de croisiére n°2 des deux programmes PDRPU-Yaoundé et PDRBA-Moungo Nkam
ont ¢¢ signés (15 nov. 2008 — 14 nov. 2009). Ces deux programmes devraient bénéficier en
2009 (par le biais d'un avenant au COM Stabex 1998 Unifié) de la redistribution du reliquat (1
milliard FCFA) non affecté 4 la réduction de la dette dans le secteur rural.

L évaluation 4 mi-parcours de ces programimes a ¢té lancée en novembre 2008, Les rapports
provisoires seront présentés en début janvier 2009, Les deux PDR s'exéeutent normalement.
Toutefois, la rigueur du montage des dossiers d'études et de préparation des DAO entraine
partdis une mise en ceuvre moins rapide que prévue. Par ailleurs, compte tenu de la stratégie
d'approche participative, Iimpact de ces PDR ne pourra pleinement se faire sentir que s'ils
peuvent &tre exécutés sur une période de temps adéquate. et il conviendrait de prévoir, si
possible, l'inclusion dans l'avenant susmentionné d'une prorogation de la période de mise en
ceuvre de ces projets.

Les activités de péremnisation et de consolidation des acquis du PDRP-Logone &
Chari, lancées en novembre 2006, se poursuivent dans le cadre du dernier DP. L'implication
du maitre d'eeuvre (Délégation provinciale du MINADER) a été renforcée: les comités de
pilotage tenus en juin et en septembre 2008 ont constaté une amélioration significative du
processus d'appropriation,

Les études préalables achevées. le Protocole d’Accord concernant les activités de
pérennisation dans la Plaine Tikar portant sur les acquis du Programme d’Aménagement
cloturé en 2003 a permis la contractualisation d’activités de réhabilitation de trois adductions
d’eau potable. de quatre vingt cing puits et de contrdle des travaux.




Enveloppe B du 9éme FED

s Grippe aviaire (2.7 M€)

Compte tenu des retards dans sa mise en ceuvre, 1'Accord de Contribution entre la DCE et le
PNUD a fait l'objet d'un Avenant qui le prolonge jusqu'da fin 2008. Afin dassurer la
finalisation de certaines activités prévues et pas terminées, un avenant a la CF est en cours de
signature par le Siege. 1l prévoit le réaménagement budgétaire et une prolongation de six mois
de la période de mise en ceuvre (Jusqu' au 30 juin 2009). Par conséquent, un deuxiéme avenant

5

a I'"Accord de Contribution sera également a signer.

e Programme de Sécurité Alimentaire et de Développement dans les trois provinces
septentrionales du Cameroun (3M€)

Conformément aux conditions établies par 'Accord-cadre Administratif er financier entre la
Communauté européenne et'le Systéme des Nations-Unies, le PAM assure la mise en ceuvre
du programme conjoint selon ses procédures et rend compte sur l'atteinte des objectifs.

¢  Ailde humanitaire

Le Cameroun a ¢galement bénéficié d'une décision d'aide d’humanitaire de 2 ME, afin de faire
face, en début de Pannée 2008, a la déiériorvation de Ia situation humanitaire aux frontiéres Est
du pays, due a la fois a l'atflux de réfugiés tchadiens et 3 l'arrivée de réfugids centrafricains
suite respectivement aux conflits au Tchad et & l'insécurité en République centrafricaine. Cette
aide a contribué 4 apporter un soutien dans les sites et les camps pour les réfugiés tchadiens et
centrafricains, ainsi qu'a la population héte, pour subvenir aux besoins de premiére nécessité.

s Lac Nyos (enveloppe B - 9™ FED)

La Convention de financement du projet d’aménagement des voies d'agcés au Lac Nyos (2.5 M€y a éie
signée en septembre 2007, Les contrats pour Pexécution et le contrdle des travaux sont en phase
d'attribution et les travaux pourraient effectivement démarrer dés le promier semestre 2009,

s Lic Nvos (enveloppe B - 10°™ FED)

Les résultats de 'étude en vue de la définition de Vintervention a faire sur le barrage nature! du lac sont
connus depuis le début du 2™ semestre 2008 et préconisent le renforcement du massif barrage avec
réalisation d'un déversoir au-dessus du barrage.

e o¢ Sy pour le financement des opérations de renforceme ¢ ¢ barrage doiv est
Le budget prévu pour le fi t des opérations d fo zt d barrage doivent est
dlenviron 9.5 millions d'eyros.

Il se pose un probleme de financement des travaux sur le barrage car la dotation initiale pour
Penveloppe B 107 FED est de 5. 2millions d'euros pour le Cameroun.

Des démarches entreprises par la DCE sont en cours pour démontrer le caractére "catastrophe et
urgence” du barrage du lac Nvos afin de recevoir une augmentation du budget nécessaire a la
réalisation du projet.

En accordant un prét de 4.1 m d'euros 4 la Société des Plantations de Mbanga la Bangue
Européenne d'Investissement a renouvelé en 2008 son soutien 4 Magriculture commerciale
camerounaise. Ce financement appuie 'expansion et 'amélioration des rendements d’une
plantation de bananes-dessert située 4 60 km au Nord de Douala ainsi que 'augmentation des
capacités de conditionnement des récoltes. Le projet contribuera a la relance de la filiére
bananiére au Cameroun et a accroissement des échanges commerciaux avec I"'Union
européenne ; il créera un millier d’emplois en milieu rural. Ce projet est également soutenu
par la Commission européenne au moven de dons dans le cadre de 1" Assistance Technique et
Financiére de la filiére bananiére.
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La Banque a continué en 2008 a mettre en ceuvre deux accords de financement déja en place
qui visent 4 soutenir d’une part les infrastructures d'électricité et d’autre part les projets du
secteur privé de taille réduite. Dans le premier domaine, la BEI au moyen dun prét de 65 m
d’euros soutient un programme d’investissements d"AES SONEL étalé sur 5 ans pour
améliorer 1'exploitation des barrages el centrales hydroélectriques, augmenter les
performances du transport et de la distribution d’électricité et connecter de nouveaux
consommateurs. La Bangue intervient en co-financement avec d’autres institutions de
financement majeutes, 4 savoir SFI, BAD. Proparco, DEG et BDEAC. Dans le domaine des
projets privés, une ligne de crédit de la BEI fournit des ressources 4 long-terme 4 une
institution spécialiste du financement des petites et moyennes entreprises, PRO PME. En

2008, 12 projets privés de taille réduite ont éi¢ financés dans le cadre de cette coopération.

La BEI a été sollicitée pour contribuer au financement des grands chantiers du Cameroun
destinés a améliorer Dinfrastructure néeessaire au développement économique et social,
notamment la réforme et modernisation du secteur de 'eau potable urbaine et les grands
projets hydroélectriques et d'infrastructures de transport. La préparation d’appuis possibles au
développement de la production et distribution d'eau potable 4 Yaoundé et dans certaines
villes de province ainsi qu'a la construction dune nouvelle centrale électrique a
considérablement avancé en 2008,

2.5  Politique de cohérence pour le développement.

Les projets actuellement menés participent 4 la réalisation des objectifs phares de la politique
de développement de la CE. Les projets FED comme ceux financés sur le budget contribuent
a réduire la pauvreté par une action directe au service des populations. La promotion des
droits de l'homme est quant a elle directement assurée par le projet avant powr objectif
lamélioration des conditions de vie des détenus., Enfin, les projets visant a établir la
démarcation frontaliére entre le Cameroun et le Nigéria et a accompagner la rétrocession au
Cameroun des territoires du Lac Tchad et de Bakassi contribuent 4 la réalisation de 'objectif
de maintien de la paix et de la séeurité. 1l en est de méme pour le projet d'appui-au processus
¢lectoral, méme si les conditions nationales, techniques et politiques, ne semblent plus réunies
pour sa mise en ceuvre.

La contribution effective de la CE an développement économique du Cameroun reste
cependant affectée par d'autres politiques communautaires. Les subventions & V'exportation
accordées aux agriculteurs européens dans le cadre de la Politique Agricole Commune (PAC)
continuent de pénaliser la production camerounaise. A noter également que le Cameroun ne
dispose pas encore des technigues suffisantes permettant de satisfaire aux normes sanitaires
européennes pour exporter librement ses productions.

2.6 Dialogue avec le Parlement, les autorités locales et les ANE.

Les ANE sont consultés de fagon réguliére par le personmel de la délégation. Le lancement en
2008 d'un appel a propositions local visant au renforcement des capacités des ANE a d'ailleurs
ét¢ 'oceasion de recevolr nombre d'associations. Certaines sont également entendues sur des
sujets plus politiques, de fagon & bénéficier dinformations complémentaires 4 celles
généralement diffusées. Lors des journées de la coopération, organisées conjointement par la
DCE et les services de 'ON en octobre 2008, 'ensemble des ONG impliquées dans les projets
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de coopération ont eu lopportunité de s'exprimer sur la politique de la CE en matiére de
développement au Cameroun et sur les moyens qui permettraient d'en améliorer la qualité. Le
début fut enrichissant et les ONG, appréciant la démarche, ont demandé & ce que ce type de
rencontre soit organisé de fagon plus réguliére.

2.7 L'eflicacite de Faide,

Début 2009, aprés de gros efforts de préparation en 2008, un cadre structuré de relations cible
sur la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris vient d'étre établi entre la communauté des
bailleurs de fonds et le gouvernement. Les bailleurs se tiennent mutuellement au courant de
leurs interventions respectives au sein du Comité Multi Bailleurs gui a été réorganisé et

_comporte plusieurs groupes sectoriels (finances publigues, commerce et développement du

secteur privé, stratégie de réduction de la pauvreté, gouvernance et lutte contre la corruption,
ete.). La délégation participe activement au CMRB et a la plupart des groupes sectoriels. Elle a
céde début 2008 la fonction de chef de file du groupe des finances publiques a la BAD et est
devenue chef de file pour le groupe sectoriel "économie et commerce”..

Le Comité Consultatif de Suivi de initiative PPTE a de fait disparu comme le suivi par les
bailleurs de la gestion des fonds PPTE. En mars 2009. le gouvernement a notitié aux bailleurs
la dissolution de ce dispositif, désormais jugé obsoléte.

Des discussions regroupant gouvernement, société civile et partenaires fechmiques et
financiers ont lieu dans le cadre de la Déclaration de Paris/efficacité de l'aide notamment en
vue de la préparation d'Accra. Des efforts sont faits pour fournir les rapports attendus sur
l'aide.

La DCE participe aussi a un sous groupe du Comité Multi Bailleurs sur la gouvernance ¢t la
corruption (GAC) dont l'objectif est la  coordination des PTF  sur des questions de
gouvernance et plus particuliérement sur la lutte contre la corruption & travers le programme
CHOU auguel la DCE a contribué 4 hauteur de 150.000€,

L'année a vu la continuation de la bonne coopération entre les services de I'Ordonnateur
National et la Délégation, ce qui a renloreé l'efficacité dans la gestion de Paide. Il n’y a pas eu
de point de désaccord significatif en 2008 entre 'ON du FED ou sa cellule d'appui (CAON) et
la Délégation. La situation de rattrapage accéléré des années 2006 et 2007 avant été suivie
d’une période a peu prés normale dans la coopération, le nouvel ON, nommé en septembre
2007, a souhaité¢ ne plus continuer & réaliser les réunions de coordination relativement
fréquentes avece la DCE que tenait son prédécesseur. Néanmoins, compte tenu du fait que le
Coordonnateur national a de larges pouvoirs délégués par 'ON pour la gestion du programme,
la délégation n'a pas eu d'objection a ce que les réunions avec le ministre soient désormais
ponctuelles et ciblées sur des éventuels problémes pouvant surgir dans le cadre de la
coopération. L'équipe de la CAON est dynamique et réussit 4 entretenir les liens essentiels
avec les autres ministéres. Des réunions réguliéres ont régulierement lieu avec la DCE pour
evaluer I'état d'avancement des projets et adopter les mesures qui s'imposent.

Les efforts d'harmonisation et de partage du travail entre bailleurs doivent &tre poursuivis au
niveau des bailleurs eux-mémes et entre partenaires techniques et financiers et le
gouvernement notamment par U'intensification du fravail au niveau des groupes sectoriels™ et

* La Commission assure par exemple fe rble de chef de file dans le secteur des transports
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