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1.1.

EVALUATION OF THE R & D PROGRAMME IN THE FIEID OF

NON-NUCLEAR ENFRGY (1985-1988)

SUMMARY

First, we are very pleased that the Commmnity has an Energy R & D
programme. The lowering of the oil price has in no way diminished
the crucial dependence of Burope and its prosperity on imported
energy, and the effort to diminish this and to minimize the
buffetting of the economy of Europe by external events rightly
involves an appreciable R & D programme. Moreover, we feel the
objectives of DG XII's energy R & D programme should (and, it seems,
are) samewhat wider, relating to other objectives of the EC.
Industrial competitiveness in hardware relating to energy
production, conversion and use seems to be an obvious consequence of
the stated aims, for one could hardly feel successful in diminishing
Europe’s external energy dependence if this were replaced by
dependence on an externally produced item. Once our industry is
campetitive in energy items in the internal market, it will plainly
strive to be so externally.

Rightly, the non-nuclear energy R & D programme is wide, involving
as it does projects on the rational use of energy and on minimizing
its environmental burdens, on fossil fuels, on renewables, and one
modelling. While we ourselves have, in the time available, only been
able to examine some aspects,we feel that these were representative,
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1.3.

and are greatly reassured by the work of our consultants whose wide
and skilled probing we found most helpful. Our work related to DG
XI1's NNE programme but clearly there are connections with DG XVII's
work on demonstration projects across an ill defined boundary.

We are very favourably impressed by the technical quality of all the
projects we have seen. In every case the targets set have been of
value and of attainable nature, the teams have been competent and
well coordinated, enthusiastic and capable. Naturally there have
been minor variations in this quality, but this is only to be
expected.

This uniform high quality is a tribute to project selection and
management. Excellent as its output is, we feel it necessary to
point out that this process of project selection takes a very great
efforﬁ on the part of very many people and causes same of the delay.
However, we are aware of the essential need in a Cammmnity not only
to choose well, but to be seen to choose carefully and well. Though
the balance is fine, we do not suggest that the method of choice
should be abbreviated.

There are, however, two aspects of the start-up of projects that
cause us serious concern. The slowness and heaviness of the
Commission’s administrative procedures means that there are massive
delays between approval of a project by the DG and campletion of the
contractual procédures. We regard this as a major and serious
handicap.  First, it means that the start-up is substantially
delayed for’ all cautious or impecunious contractors, while campeting
science and technology elsewhere progresses. Secondly, it means that
at the time the evaluation has to be carried out for decision-taking
for the next round, quite number of projects have been under way for

_a relatively short time so that it is difficult to judge the

contractor’s performance. Third, we are keenly aware of the
problems faced by programme managers and by contractors as a result
of these substantial delays.
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We firmmly believe that the effectiveness of Cammission programmes is
campromised by these delays. Recognizing the need to ensure that money
is spent properly, we yet feel that the Community would get better
value for money if the delays to finalization of contracts and to
payments been received were reduced by simplifying administrative
procedures or, if this were truly proved to be impossible, by hiring
staff adequate in quantity and quality to go speedily through essential
procedures.

This administrative camplexity seems to us to be unnecessarily great.
We fully agree with the following paragraph from our consultants’
report : "While such a process is adequate for a procurement policy,
where the buyer wants to be sure to get the exact product or service he
pays for, it does not warrant R&D support : in that case, the EC no
longer buys a good, but helps financially other parties to increase
ﬂ'teIr research effort either by themselves or preferentially with
others. The only effective contractual requirement should then be that
the contractor does actually spend the contractual amount of money
(including both his share and EC support) on the agreed theme; legal
procedures, accordingly, should bear on monitoring conditions rather
than on obligation of results." The management of this camplexity is
furthermore made particularly difficult by the three separate DG's
involved having different and unlinked camputer systems.

A further cause of concern is that while experienced contractors do not
find it over difficult to camply with submission procedures,they are
sufficiently daunting to prevent new ones caming forward in the numbers
that would be expected. Naturally this can only be an impression; it
would be hard to collect numerical evidence. This impression is shared

by us and our consultants. We feel it right to draw attention to this
point.
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1.4. We have been very favourably impressed by the way the Commission
has, with relatively modest amounts of money, managed to bring
together a variety of industrial firms, university teams and staff
from institutes to cooperate well and successfully. Sadly, European
canpanies do not often cooperate of their own volition in R&D which
fact much diminishes their campetitive standing vis-a-vis U.S.A. and
Japanese fimms, as does the frequently less close connection with
universities than is common in U.S.A. Indeed, we are pleasantly
surprised by the success of DG XII staff in setting up such “clubs"
of firmms and university departments and ensuring their
effectiveness. Where this has been achieved, we feel that the
question whether it was appropriate for the subject to be pursued as
a Camunity task is easily answered with a firm and clear “"yes".
There is less enthusiasm on our part for the (fortunately less
cammon) case where the contract is with a single small group of
researchers all in the same firm or university department. There
will be cases where such a project is necessary within a wider
Comumnity project, but such work needs special justification, and
coordination and dissemination must be assured. Educationally indeed
DG XII has been most successful within the programme to lead people
to think together and work together, but we regard it as essential
to drive hame the principles of such an attitude consistently and
forcefully. Regrettably, there are still people about who believe
they are "commnautaire" if they have, wholly on their own, devised
a project in every detail, and then invite others to join in
carrying it out. We believe DG XII in this programme is very
successful in establishing proper cooperative attitudes, but we hope
that many contractors are right in being confident that these habits
of cross border cooperation between different companies will, in the
majority of cases, long survive the ending of Cammunity support and
management. The prognosis is good in cases where EC enforced
cooperation has been lengthy.

In 1line with Comunity policy in the area of DG XII's
responsibilities almost all the work done is at the precompetitive
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stage. However, from a European point of view it is most desirable
that cooperation between firms begun in this manner is continued, so
that a transnational effort in Furope, involving the resources of
several firms jointly, is in competition with the American and
Japanese giants. We are not clear what mechanism exists to
stimulate, where necessary continuation of such cooperation begun in
the precampetitive phase through into the cammercial work though we
are encouraged by this happening spontaneously in a few programmes
(like amorphous silicon solar cells and perhaps cambustion).

We were much impressed not just by the quality of the work being
done on energy modelling and systems analysis, but by its central
position in the whole programme. It ensures contacts and meetings
with people engaged in its different camponents, and so is a major
element in its cohesion. We are convinced that it must be a
continuing effort for it will always be needed to evaluate the
changing scene, and infer consequences for the rest of the
programme, in addition to ensuring its cohesion.

The aims of the different sub-programmes seem to us well chosen and
appropriate. We do not feel in many cases immediate progress to
demonstration projects or to camercialization is to be expected,
for many of the sub-programmes aim, rightly, to put BEurope in a
position where it can react speedily and effectively to an increase
in price or a decrease in availability of imported fuel. The
advance to commercialization is not to be expected unless and until
such a contingency occurs.

The aim of improving the competitive position of European industry
is readily served by sub-programmes on the rational use of energy,
though again not much of the necessary investment will occur until
energy becames again more expensive.

Where the aim is to enable European industry to export, or at least
avoid imports, of hardware or (through licensing or otherwise) of
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know-how, technical R & D cannot necessarily ensure success. Indeed
we are a little disturbed by our being unable to identify a proper
apparatus for such industrial st:r:ategic decision taking. We are not
arguing that in, say the mass production of solar cells, Europe is
no longer in a position to catch up with Japan, but we do not know
where such a proposition would be discussed and decided. Europe’s
resources of skilled people are large, but finite, and we cannot
expect to becane a world leader in everything. The risk of
squandering resources in hopeless areas is real, and these questions
need study.

Again there are areas where good work is being done under the
programme, but where it is obvious that this is only a modest part
of the global effort e.g. in the utilization of heavy oils, or in
enhanced o0il recovery. We want to praise, not criticize, the work
being done, but we do not find much evidence of its output being
used to trade information with others, such as oil campanies.
Through trading of this sort, the likelihood of a commercially
useful result emerging could be markedly improved. Undoubtedly ths
is a camplex situation with an industry not used to public fund’ ig
but with small oil campanies anxious to utilize basic research done
under Community sponsorship as they do so little themselves.

Accordingly we wish to cammand the steps taken in order to insure
that the whole European research Community, including large oil
campanies, participate in the next phase.

Solid fuels present a particular set of programmes. The first task
mst be to make the burning of European coal, lignite and peat
environmentally acceptable in an economical way. We discuss later
in detail our attitude to the different ongoing programmes. Next,
one must be clear that increasing the acceptability of imported coal
considerably diversifies Europe’s external dependence. The energetic
marketing of coal to areas not used to it implies R & D in new
techniques (water-coal mixtures). Concerning the pollution issue,
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there obviously is an important matter of norms and standards that
are based on measurements if one wishes to have them respected. It
might be useful to make sure that the matter of research aimed at
measuring devices and procedures does not lie somewhere in the
vacuum between the energy programme and the enviromment programme.
Certainly this is a field for European cooperation.

While we are much impressed by the technical quality and by the
management of the work under the programme, we feel that the time is
approaching where the outlook should be widened, in two very
different directions.

First the excellent engineering and science that is being carried
out is beginning to need support fram behavioural sciences and from
economics. In many of the sub-programmes their future utility would
be much enhanced by having experts from these fields integrated into
the project team and also involved in EC management groups.
Utilization is not just dependent on hardware skills, and a widening
of the effort from engineering to include the social sciences would
in many cases now be advantageous. This would be particular
valuable in areas where decisions are taken by many people
(efficiency of energy use). Experience shows that barriers exist
inhibiting favorable decision taking when this is not centralized,
as it is, on the supply fields. Therefore the inhibitions to the
use of small generating equipment and particularly on energy saving
measures are not purely technological and must be addressed
otherwise.

Secondly, there is a tendency not to look sufficiently outside
Furope. Too little is done to acquire fimm knowledge of the work
that is going on, (or the strategy behind it) even in our major
conmpetitors, USA and Japan. It is also well worth studying the
efforts of the smaller ones like (Enada Australia, Sweden, etc..
The developing world in particular is of great potential importance
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for many of the projects.The developing countries seriously
industrializing are virtually bound greatly to increase their coal
consumption. The export of hardware or know-how (perhaps through aid
programmes) could be of great help to European industry, to the
country concerned through enabling it to burn coal more efficiently
and with less environmental damage, and, by avoiding worse effects
on the global atmosphere, help us all to live more agreeably.
Indeed in many ways projects being carried out under this programme
are valuable not just for Western Europe, and we see little evidence
of the relevance of this being considered. Nor do we feel that
enough thought is being given to the energy and envirommental
policies of our close neighbours in Eastern Europe. They will be
important for us, and though this will not necessarily affect R & D
projects we would feel happier if we could feel sure this matter had
been considered.

Again, while we enjoyed the technical quality of all the work we
saw, we wonder whether there is enough long range research in the
programme. For example,we see it is as part of DG XII’'s job to bring
radically new innovative technologies to sectors of the energy field
modernizing themselves in a less revolutionary way. Such work will
not inevitably yield usable results, but without it the programme
will have less benefit. Knowledge gained by public funding must
became generally available though sametimes persuasion and effort is
required to achieve this. Wwhile we appreciate that significant
efforts are being devoted to the dissemination of the valuable
results obtained through conferences, publications etc, we feel that
in sane cases energetic marketing to the Coammnity’s industry and
users is required.

In a forward looking organization the R & D camponent is of central
importance. All other sectors should came to it with their future
needs and problems, and should in turn receive from DG XII
suggestions of technological projects of interest and importance to
them.
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Unhappily, we found a number of the other Directorate-Generals too
thinly staffed to be able to concentrate on the future, with urgent
present needs taking all their available effort. We find this
worrying, and would hope the Commission can gradually remedy this.
The more all parts of the organization think about the future, the
more will DG XII be able to assume the central role that should
belong to it; and the more DG XII can equip itself to deal with
behavioural and econaomic questions as well as with engineering
ones,the more it will be able to help all the others to face the
future. To be more specific, it seems to us unusual that such a
large undertaking as the Commission’s Aid Programme does not carry
with it (at say 1% or 2%) an R & D comwponent whose natural hame
would be DG XII. With the pressing worries about the energy
household of the developing world (and its environmental effects)
same of this should be in the non-nuclear energy R & D programme.

The Camission has already a considerable and well-established
success in the Common European Driving Cycles for motor cars. Other
such efforts at comonality of measurement (and regulation) in
energy may well require an R & D effort.

1.10.To sum up :
We are very positively impressed by the programme,by its management,
and by what it is achieving for the cohesion of Europe, but we feel
a broader perspective could in some respects improve the very real
benefits it already offers.
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EVALUERINGEN AF F & U-PROGRAMMET

VERDRORENDE IKKE-NURKLEAR ENERGI (1985 - 1988)

1. RESUME

1.1. For det fgrste vil vi gerne udtrykke vores tilfredshed med, at Fzlles-
skabet har et F&U-program p3 energiomradet. De faldende oliepriser har
ikke p@ nogen mdde andret Europas og dets vazkstsafggrende afhazngighed
af importeret energi, og bestrazbelserne pa at mindske denne afhazngighed
og begranse pavirkningerne af Europas gkonomi af ydre begivenheder til
det mindst mulige omfatter med rette et betydeligt F&U-program. Desuden
fgler vi, at mdlsaztningerne for GD XII's F&U-program for energi burde
vare (og tilsyneladende ogsa er) noget bredere i forhold til andre af
EF's malsatninger. Industriel konkurrenceevne inden for materiel i
forbindelse med energiproduktion, omstilling og brug, synes at vare
en indlysende konsekvens af de fastsatte mdl, for der kan nappe tales
om succes i forbindelse med mindskelse af Europas eksterne energiafhan-
gighed, s3fremt denne bliver aflgst af afhangighed af eksternt produce-
rede varer. Nar fgrst vores egen industri er konkurrencedygtig inden
for energiudstyr pa det interne marked, vil den fuldt ud bestrzbe sig

pa ogsa at blive det eksternt.

F&U-programmet for ikke-nuklear energi er med rette bredt og omfatter
projekter vedrgrende rationel udnyttelse af energi og begransning af
de miljgmassige pavirkninger, kulbrinter, vedvarende energikilder og
modelopstilling. Selv om vi inden for den til radighed st3ende tid kun
har veret i stand til at undersgge visse aspekter, fgler vi, at disse
har varet reprasentative, og bekrazftes ogsa heri af vore konsulenters
arbejde, hvis brede og dygtige undersggelser vi fandt meget nyttige.
Vores arbejde vedrgrte GD XII's program for ikke-nuklear energi, men
der er klart forbindelser til GD XVII's arbejde vedrgrende demonstra-

tionsprojekter pd grund af darligt definerede granser.
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Vi er meget positivt imponeret af den tekniske kvalitet af alle de
projekter, vi har set. I hvert enkelt tilfalde har de fastsatte mal
veret af vardi og af opnaelig karakter, og holdene har varet kompetente
og godt koordinerede, entusiastiske og dygtige. Der har naturligvis
vearet mindre variationer i denne kvaLifet, men dette er blot, hvad der

kan forventes.

Denne ensartede hgje kvalitet skyldes den dygtige udvmigelse og for-
valtning af projekterne. Resultaterne af denne udvalgelse er meget
fine, men vi fgler det er ngdvendigt at understrege, at denne proces
med udvalgelse af projekter kraver en meget stor indsats fra mange
menneskers side og er medvirkende 3rsag til forsinkelserne. Vi er imid-
lertid fuldt pa det rene med, at det er meget vigtigt i et fallesskab
jkke blot at foretage en god udvalgelse, den skal ogsd vare omhyggelig.
Selv om balancen er harfin , foreslar vi ikke, at udvalgelsesmetoden

afkortes.

Der er imidlertid to aspekter ved igangsattelsen af projekter, som
bekymrer os en del. Da Kommissionens administrative procedurer er lang-
somme og tunge, betyder det, at der gar lang tid mellem generaldirekto-
ratets godkendelse af et projekt og fardigggrelsen af de kontraktmassige
procedurer. Dette anser vi for at vere et vasentligt og alvorligt
handicap. For det fgrste betyder det, at igangszttelsen bliver meget
forsinket for alle forsigtige eller mindre bemidlede kontrahenter,
medens konkurrerende videnskab og teknologi andre steder gg¢r fremskridt.
For det andet betyder det, at pa det tidspunkt, hvor evalueringen skal
gennemfgres for beslutningstagning for naste omgang, har en lLang rakke
projekter kun varet igang i relativ kort tid, sgydet er vanskeligt at
vurdere kontrahenternes indsats. For det tredje er vi meget opmarksomme
pa de problemer, som disse meget lLange forsinkelser rejser for projekt-

lederne og kontrahenterne.

Vi mener fuldt og fast, at kommissionsprogrammernes effektivitet pa-
virkes negativt af disse forsinkelser. Vi anerkender behovet for, at
det sikres, at pengene bliver givet ud til det rigtige, men fgler, at
Fellesskabet ville f3 mere for pengene, s3fremt forsinkelserne i
ferdigggrelsen af kontrakter og udbetalinger blev reduceret ved at

de administrative procedurer blev forenklet eller, safremt dette viste
sig umuligt, ved at ansatte tilstrazkkeligt personale, bade kvantitativt

og kvalitativt, sa de vigtigste procedurer hurtigt kan afsluttes.
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Vi fgler, -at de administrative procedurer er ungdvendigt indviklede.
Vi er helt enige i fglgende s&tning fra vore konsulenters rapport:
"Medens en sadan proces er velegnet ved en . anskaffelsespolitik, hvor
kgberen gnsker at vare sikker pd, at han f3r den rigtige vare eller den
ydelse, som han betaler for, synes dette ikke egnet til F&U-stgtte. I
dette tilfalde kgber EF ikke le@ngere en vare, men hjzlper finansielt
andre parter med selv eller helst sammen med andre at gge deres forsk-
ningsindsats. Det eneste effektive kontraktkrav burde s3 vere, at
kontrahenten rent faktisk bruger det kontraktmessigt fastsatte belgb
(bade hans egen andel og EF-stgtten) til det aftalte emne; de Legale
procedurer burde derfor vedrgre kontrolbestemmelser snarere end resul-
tater." Forvaltningen af disse indviklede procedurer vanskeligggres
desuden af, at de tre forskellige GD'er, der er involveret, har forskel-

lige computer-systemer, som ikke er forbundet med hinanden.

Et andet forhold, der giver anledning til bekymring, er, at erfarne
kontrahenter ikke finder det vanskeligt at overholde ansggningsproce-
durerne, medens disse er tilstrazkkeligt afskrazkkende til at forhindre
nye kontrahenter i at fremsende ansggninger i det antal, som kunne for-
ventes. Dette kan naturligvis kun vare en fornemmelse; det vil vare svart
at satte tal pd denne p3stand. Vi og vore konsulenter er enige om dette
indtryk. Vi fgler, at det er rigtigt at henlede opmzrksomheden pd dette
punkt.

Vi har varet meget positivt overrasket over den made, hvorpa Kommissio-
nen med relativt beskedne midler har veret i stand til at bringe en

rekke industrielle firmaer, universitetshold og personale fra institutter
sammen og fa dem til at indgd i et vellykket samarbejde. Desvarre er

det sadan, at de europziske selskaber meget sjzldent samarbejder af egen
fri vilje inden for F&U, hvilket mindsker deres konkurrencemessige stil-
ling i forhold til amerikanske og jépanske firmaer, og samme virkning

har det forhold, at de har meget lgsere forbindelser med universiteterne,
end hvad der er normalt i USA. Vi er gladeligt overrasket over den succes,
som personalet i GD XII har haft, med at oprette sadanne "klubber" af
firmaer og universitetsafdelinger og med at sikre samarbejdets effektivi-
tet. Hvor dette er blevet gennemfgrt, fgler vi, at spgrgsmdlet om, hvor-
vidt det var pa sin plads, at emnet blev fastsat som en fzllesskabsopgave,
let kan besvares med et klart og tydeligt "ja". Vi er mindre tilfredse
med de tilfelde (heldigvis meget mindre hyppigt), hvor kontrakten er
indg3et med en enkelt Lille gruppe af forskere, alle inden for samme

firma eller universitetsafdeling. Der vil vare tilfalde, hvor et sidant
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projekt er ngdvendigt inden for et bredere fatlesskabsprojekt, men et
sadant arbejde kraver speciel begrundelse og koordinering,og det skal
sikres, at resultaterne spredes. Uddannelsesmassigt ma det siges, at

GD XII har haft stor succes inden for programmet med at f3 folk til at
tanke sammen og arbejde sammen, men vi anser det for vigtigt at under-
strege og gentage principperne for en sidan holdning. Desvarre er der
stadigvak folk, som tror, at de udviser en "falles" adferd, hvis de helt
alene har udarbejdet et projekt i detaljer og s3 opfordrer andre til at
deltage i at gennemfgre det. Vi tror, at GD XII i dette program har haft
held til at etablere rigtige samarbejdsholdninger, og vi haber, at mange
kontrahenter far ret i deres tro p3, at disse vaner med samarbejde pa
tvars af granserne mellem forskellige selskaber i de fleste tilfalde ogsa
vil kunne overleve, nar Fazllesskabets stgtte og forvaltning bortfalder.
Prognoserne er gode i de tilfalde, hvor det af EF gennemfgrte samarbejde

har staet pd i lang tid.

P2 Linje med Fallesskabets politik inden for GD XII's ansvarsomrader er
nesten al det arbejde, der er gennemfgrt, pd det prazkonkurrencemassige
stade. Ud fra et europaisk synspunkt er det imidlertid mest gnskeligt,

at det samarbejde mellem firmaer indbyrdes, der er pabegyndt pa denne made,
bliver fortsat, saledes at en tvarnational indsats i Europa, som omfatter
ressourcer fra forskellige firmaer i fallesskab, er i konkurrence med de
amerikanske og japanske giganter. Vi er ikke klar over, hvilken mekanisme
der skal til, for om ngdvendigt at stimulere en viderefgrelse af et sam-
arbejde, der er ijvarksat i den fgrkonkurrencemassige fase, over i den
kommercielle fase, skgnt det er opmuntrende at se, at dette sker spontant
i nogle f3 programmer (f.eks. amorfe siliconesolceller og maske forbran-

ding).

Vi er meget betaget ikke blot af kvaliteten af det arbejde, der ggres

inden for energimodelopstilling og systemanalyse, men ogsd af dets centrale
stilling i hele programmet. Derved sikres kontakter og mgder med folk,

der er indblandet i programmets forskellige komponenter, og det er saledes
et vasentligt element, der er med til at skabe sammenhang. Vi er overbevist
om, at det er en indsats, der bgr fortsattes, fordi der ud over at sikre
sammenhngen i programmet altid vil vare behov for at evaluere nye

situationer og traffe de ngdvendige andringer for resten af programmet.
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1.6. M3lsztningerne for de forskellige underprogrammer forekommer os at vare
godt udvalgt og dazkkende. Vi finder ikke, at det kan forventes, at der i
mange tilfalde vil blive gjort gjeblikkelige fremskridt henimod demonstra-
tionsprojekter eller kommercialisering, idet mange af underprogrammerne
med rette gar ud p3 at bringe Europa i en situation, hvor det kan reagere
hurtigt og effektivt pa en stigning i priserne eller et fald i mulighederne
for import af brandstof. Skridtet frem mod kommercialisering kan ikke for-

ventes, medmindre eller fgr en s3dan situation indtraffer.

Formalet med at forbedre den europziske industris konkurrencesituation
opfyldes fint af delprogrammer om rationel udnyttelse af energi, selv om
der som tidligere sagt ikke vil ske de ngdvendige investeringer, fgr

energien igen bliver dyrere.

Nar form3let er at satte den europziske industri i stand til at eksportere -
eller i det mindste undgd import af materiel eller (ved licenser eller pd
anden vis) know-how, kan teknisk F&U ikke ngdvendigvis sikre succes. Vi

er Lidt urolige over, at vi ikke er i stand til at identificere en pas-
sende mekanisme for en s3dan industriel strategisk beslutningstagning. Vi
pastar ikke, at Europa f.eks. inden for masseproduktion af solceller ikke
Llangere er i stand til at klare konkurrencen med Japan, men vi ved ikke,
hvor et sadant forslag vil blive drgftet, eller hvor der vil blive truffet
beslutning. Europas ressourcer af uddannet personale er store men begrazn-
sede, og vi kan ikke forvente, at vi kan vere de lLedende i verden inden
for alle ting. Der er en reel fare for, at vi spreder ressourcerne pa

hablgse omrdder, og det er ngdvendigt, at disse spgrgsmal bliver undersggt.

1.7. Endnu en gang skal det understreges, at der er omrader, hvor der bliver
gjort et godt stykke arbejde i henhold til programmet, men hvor det er
klart, at dette kun er en Lille del af den samlede indsats, f.eks. inden
for anvendelse af tunge fyringsolier eller forgget genindvinding af olie.
Vi gnsker at rose, ikke at kritisere,det arbejde, der ggres, men vi finder
ikke mange tegn pa, at resultaterne anvendes til at udveksle informationer
med andre, som f.eks. olieselskaberne. Ved udveksling af denne art vil
sandsynligheden for at opnd kommercielt gavn(ige resultater blive vasent-
ligt forbedret. Der er ikke tvivl om, at det er en vanskelig situation,
med en industri, som ikke er vant til at modtage offentlig stgtte, og sma
olieselskaber, som gerne vil udnytte grundforskning, der foretages med
fallesskabsstgtte, da de selv forsker s§ lidt. '
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Derfor gnsker vi at lede de skridt, der tages, for at sikre at hele det
europaiske forskningsfallesskab, inklusive store olieselskaber, deltager

i naste fase.

Fast brandsel er der en razkke sarlige programmer for. Fgrste opgave ma
vare at fa gjort fyring med europaisk kul, brunkul og tgrv miljgmassigt
acceptabelt pa en gkonomisk mdde. Vi drgfter senere i detaljer vores
holdning til de forskellige igangvarende programmer. Dernast ma det sta
klart, at i jo hgjere grad importeret kul accepteres,bliver afhazngigheden
af udlandet spredt pa flere leverandgrer. Energisk markedsfgring af kul
til omrader, som ikke er vant til at anvende det, forudsatter F&U vedrg-
rende nye teknikker (vand-kulblandinger). Hvad angar forureningen er der
et vigtigt omr3de med normer og standarder, som baseres p3 mdlinger, s3-
fremt man gnsker, at de skal overholdes. Det kunne maske vare gavnligt at
sikre, at forskningen vedrgrende m3leinstrumenter og -procedurer ikke
befinder sig et eller andet sted i ingenmandslandet mellem energiprogrammet
og miljgprogrammet. Dette er helt givet et omrdde, hvor der bgr vare euro-

paisk samarbejde.

Samtidig med at vi er meget betagede over den tekniske kvalitet og af f -
valtningen af programmet, mener vi, at det er pd tide, at sigtet udvides

i to forskellige retninger.

For det fgrste er den store tekniske og videnskabelige indsats, der ggres,
ved at have behov for stgtte fra adfardsvidenskaberne og fra gkonomien.
ben fremtidige anvendelighed af mange af underprogrammerne ville blive
vasentligt gget, hvis der blev integreret eksperter fra disse omrader i
projektholdet og ogsd i EF-managementgrupperne. Udnyttelse afhanger ikke
kun af kendskab til materiellet, og en udvidelse af indsatsen fra det
tekniske omrdde til ogsd at omfatte samfundsvideuskaberne ville i mange
tilfalde vare en fordel pd nuvarende tidspunkt. Dette ville isar vare af
verdi pd omrader, hvor beslutningerne traffes af mange mennesker effektivi-
teten af energiudnyttelsen). Erfaringerne viser, at der eksisterer for-
hindringer, der hammer en gunstig beslutningstagning, nar denne ikke er
centraliseret, som det er tilfaldet pa forsyningsomradet. Derfor er for-
hindringerne for anvendelse af mindre produktionsudstyr og isar for
energibesparende foranstaltninger ikke kun teknologiske, og skal derfor

angribes pa en anden made.
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For det andet er der en tendens til ikke at se tilstrazkkeligt langt uden
for Europa. Der ggres for Lidt for at f3 en egentlig viden om det arbejde,
der foregar (eller strategien bag det) selv hos vores stgrste konkurrenter
som USA og Japan. Det er ogsd umagen vard at undersgge den indsats, der
ggres hos de mindre konkurrenter som Canada, Australien og Sverige osv.
Udviklingslandene har isar stor potentiel betydning for mange af projek-
terne. De udviklingslande, der er godt i gang med at blive industrialise-
ret, er i hgj grad tvunget til at gge deres kulforbrug. Eksport af
materiel eller af know—how (igennem stgtteprogrammer) kunne vare af stor
hjzlp for den europziske industri og for det pagzldende land, ved at satte
det i stand til at braznde kul mere effektivt og med farre skader for mil-
jget og ved at forhindre stgrre virkninger for den globale atmosfare og
derved hjzlpe os til at leve mere behageligt. P3 mange m3der er de projek-
ter, som gennemfgres i henhold til dette program, ikke kun af vardi for
Vesteuropa, og vi har kun set f3 tegn pa, at dette forhold tages i be-
tragtning. Vi fgler heller ikke, at der tankes nok pa den energi- og
miljgpolitik, der fgres af vores narmeste naboer i1 Osteuropa. De vil vare
af betydning for os, og selv om dette ikke ngdvendigvis vil pdvirke F&U-
projekterne, ville vi vare glade for at vare sikre p3, at dette spgrgsmal

ogsd tages i betragtning.

Endnu en gang vil vi understrege, at vi satter stor pris pa den tekniske
kvalitet af al det arbejde, vi sa, men vi er i tvivl om, hvorvidt der er
tilstrakkelig Langsigtet forskning i programmet. F.eks. ser vi det som

en del af GD XII's arbejde at bringe radikalt nye teknologier ind i sek-
torer inden for energiomri3det, som moderniserer sig selv pd en mindre
revolutionar madde. Et sadant arbejde vil ikke ngdvendigvis give anvende-
lige resultater, men uden det vil programmet vare mindre gavnligt. Viden,
der er opndet med offentlig stgtte, skal ggres generelt disponibel,

selv om det nogle gange er ngdvendigt med overtalelse og en indsats for
at n3 dette. Vi satter pris pa, at der ggres store bestrazbelser pad at
sprede verdifulde resultater, der er ndet gennem konferencer, publika-
tioner osv., men vi fgler, at det i nogle tilfalde er ngdvendigt at fore-
tage en energisk markedsfgring af disse resultater over for Fallesskabets

industri og brugere.

I en fremadskuende organisation er F&U-komponenten af central betydning. Alle
andre sektorer bgr komme til den med deres fremtidige behov og problemer
og burde til gengald fra GD XII f3 forslag til teknologiske projekter af
interesse og betydning for dem.
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Vi

Desvaerre fandt vi, at en rzkke af de andre generaldirektorater var for
tyndt bemandet til at vare i stand til at koncentrere sig om fremtiden,
idet tvingende nutidige behov tog al deres nuvarende indsats. Vi finder,
at dette er foruroligende og h3ber, at Kommissionen gradvis vil kunne
afhjalpe dette. I jo hgjere grad alle dele af organisationen taznker pa frem-
tiden, jo mere vil GD XII vare i stand til at patage sig den centrale
rolle, det skulle spille; og jo mere GD XII kan fa bemanding til at
behandle adfardsmassige og gkonomiske spgrgsmal s3vel som tekniske spgrgs—
mal, jo mere vil det vare i stand til at hjalpe alle de andre med at g3
fremtiden i mgde. Sagt mere specifikt synes vi, at det er usadvanligt, at
et s3 stort initiativ, som Kommissionens stgtteprogram ikke omfatter en
F&U-komponent (1% eller 2%), hvis naturlige tilhgrssted ville vare GD XII.
Med de stigende bekymringer med hensyn til energiforsyningen i udviklings=
Landene (og de miljgmessige virkninger) bgr noget af dette vare med i F&U-

programmet for ikke-nuklear energi.

Kommissionen har allerede en vasentlig og veletableret succes inden for
det falles europaiske Driving Cycles for motorkgretgjer. Lignende bestra-
be Lser pa at fastsatte fzlles malinger (og bestemmelser) vedrgrende energi

kan meget vel krave en F&U-indsats.

Resumé:

har f8et et meget positivt indtryk af programmet, dets forvaltning og dets
bidrag til samarbejdet i Europa, men vi fgler, at et bredere perspektiv

pa nogle omrader vil kunne forbedre de meget konkrete fordele, som det

allerede indebazrer.
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2. GENERELLE HENSTILLINGER VEDRORENDE FALLESSKABETS PROGRAM INDEN FOR
IKKE=-NUKLEAR ENERGI

2.1. I forsgget pa at udpege overordnede prioriteter for de forskellige dele
af EF's program er vi fuldt ud opmarksomme pd, at det kun udggr nogle f3
procent af det samlede stgttebelgb i Europa fra offentlige midler inden
for ikke-nuklear energi. Det star os derfor klart, at vi m3 sgge efter
de omradder, hvor fallesskabsstgttet forskning kan yde et sarligt bidrag.
Hovedkriteriet, men ikke det eneste kriterium, er her, hvorvidt det pa-
galdende projekt vil drage fordel af at vare tvarnationalt,og hvorvidt
Europa inden for det pagaldende omr3de kan opna bedre resultater ved at
bringe industrien, universiteter og andre offentlige institutioner i for-
skellige lande sammen under EF-forvaltning. Naturligt nok er GD XII's
arbejde bedst placeret pd det fgr-konkurrencemzssige plan. Man skal isar
vere opmarksom pa, at der sker en blid overgang af projekterne fra GD XII
til GD XVII's demonstrationsprojekter. Vore forstag for fremtiden bygger
pa de erfaringer, der er indhgstet, og den betragtning, at formalet med
et forskningsprogram er erhvervelse af viden. Denne viden kan fgre til,
at et program afsluttes eller at det fortszttes, eller at det overfgres
til det stgrre omrdde med offentligt stgttede demonstrationsprojekter

eller til ren finansiering af industrien.

2.2. Vi fgler, at malsaztningerne for GD XII's ikke-nukleare energiprogram bgr
indeholde, hvad det ogsd ggr, ikke kun en mindskelse af Europas energi-
afhezngighed af resten af verden, men ogsd forbedring af den europaziske
jndustris konkurrenceevne, bade ved at stgtte det tvarnationale samarbejde
og ved at styrke forbindelserne mellem industri og universiteter.

Vi finder, at GD XII har n3et meget pa disse omr3der med beskedne finan-
sielle midler, og dette opmuntrer os starkt til at anbefale, at det ikke-
nukleare energiprogram fortsattes. Vi hdber imidlertid, at det kan ggres’
endnu mere effektivt, ved at ggre det lettere for nye deltagere at komme
ind i de meget velfungerende tvarnationale "klubber", og ved at mindske

de negative forhold, der kan forhindre noget sadant, bl.a. i form af tung
administration og de lange frister, inden der foreligger formel godkendelse,

og inden udbetalingerne finder sted.
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2.3.

2.4.

Vi er fuldt ud klar over, at systemanalyse og modelopstilling er meget
verdifuldt og en stor hjalp i programmet, og at dette bgr fortsazttes. Det
giver mulighed for at @¢ge programmets sammenhang, og dette bgr udnyttes.
De nuvarende midler er nappe tilstrazkkelige til denne aktivitet med dens
nuvgrende omfang; hvis omfanget, som vi foresl3r, udvides, vil det vare
ngdvendigt med Llidt stgrre midler. Vi vil gerne henlede opmarksomheden
pa, at sa3danne systemanalyser ogsd kan udnyttes med fordel i andre af

Kommissionens arbejdsomrader.

Inden for de vedvarende energikilder paskgnner vi isar programmet vedrg-
rende jordvarme og solenergi (hvad angdr det sidste punkt isar arbejdet
vedrgrende amorfe siliconer). Inden for begge disse programmer er vi ikke
kun betaget af de fremskridt, der er gjort, ikke kun betaget af fremtids-
udsigterne, men vi satter ogsd stor pris pa den tvarnationale karakter

af indsatsen og den made, de bedste folk i Europa bringes sammen uanset
Llokalisering. Vi foreslar derfor, at midlerne til disse projekter opret-

holdes p3 samme niveau og om muligt forgges.

Der sker ogsd et praktisk og tvarnationalt arbejde inden for vindenergi.

Der er to hovedmdlsatninger:

a) forsyning af en energikilde til ger og isolerede samfund, hvor ener-
gien nu er uforholdsmassig dyr;
b) et bidrag til den generelle produktion af elektricitet til det almin-

delige ledningsnet.

Vi vil gerne stgtte (a) (men solenergi bgr ogsd overvejes her), men haber,
at arbejdet p3 dette omrade snart kan overfgres til demonstrationstrinnet.
Vedrgrende (b) fgler vi, at det er vigtigt for det nye program, at det
rettes imod at etablere gkonomisk Levedygtighed under de sandsynlige
fremtidige forhold, isar da store vindmgller pd nuvarende tidspunkt har

meget stgrre omkostninger pr. kW end sma.

Biomasse er et vigtigt omrade, men vi finder, at hovedfordelene skal ses

i relation til landbrugspolitikken og stgtte til udviklingslande. Vi fgler
derfor, at stgtten fra GD XII's ikke-nukleare energiprogram bgr reduceres,
men at GD VI og GD VIII bgr involveres i fastsattelsen af m3lsaztninger

og i at sikre, at der er tilstrazkkelige midler til dette program.
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2.6.

2.7.

Vi finder, at energibevarelse er et meget vigtigt omrade. En mere rationel
udnyttelse af energien vil ikke kun reducere Europas energihunger, men
vil ogsa reducere de miljgmessige skader og andre ugnskede bivirkninger.
Fremskridt pd dette omrade afhanger imidlertid kun i ganske ringe grad

af tekniske fremskridt og dem, der er behov for, er generelt ikke alt

for dyre. Gode eksempler er absorptionsvarmepumper, forbrandingsprojekter
og brendselsceller. Derimod er gkonomiske, sociale og adfardsmassige
faktorer afggrende pa dette omrade (man kan bare tznke p3 bilisters
adfard, eller selskabsdirektionernes modvilje mod at yde penge til ener-
gibesparende foranstaltninger). Vi foresl3r derfor, at programmet fort-
se2ttes med rimeligt stgtteniveau, men fgler, at der for at sikre dets
effektivitet md indfgjes grundige studier inden for de relevante gkono-

miske, sociale og adfardsmassige videnskaber.

Vi satter pris pa det arbejde, der er blevet gjort vedrgrende fossile
brendstoffer, og er helt klar over, at F&U inden for sadanne omrader ikke
kan vare billig. Bade for olie og gas' vedkommende er der et stort forsk-
ningsomrade, der gar forud for industriel udvikling. Vi vil meget gerne
stgtte tvarnationale projekter pd dette omrade, som samler europaiske
kompetencer, uden at der sker en dublering af den ngdvendige forsknings-
indsats i de store olieselskaber. Tilsvarende finder vi, at en miljgmassig
og social acceptabel udnyttelse af Europas ressourcer af fast brandsel

er et prioriteret omrade, og vi stgtter derfor kraftigt tvarnationale
programmer pa disse omrdder, hvor der fuldt ud tages hensyn til de sociale
og miljgmessige faktorer. Formdlet skal p3 den ene side vare at forbedre
europaisk kuls indtrangen pd fallesskabsmarkeder, som ikke er vant til

dem, og pa den anden side at diversifisere Europas energiimportkilder.

I betragtning af vores store stgtte til s3 meget af programmet er vi meget
bekymrede over de store nedskazringer, der er foresl3et, og vi haber, at
der ved den lovede revision vil blive taget hensyn til de anbefalinger,

der er anfgrt i vores rapport.
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.1.

BEWERTUNG DES FuE-PROGRAMMS IM BEREICH DER

NICHTNUKLEAREN ENERGIE (1985-1988)

ZUSAMMENFASSUNG

Zundchst einmal begriifen wir, daf die Gemeinschaft ein FuE-Programm
im Bereich der Energie durchfiihrt. Durch den Riickgang der Ulpreise
hat sich die weitgehende Abhdngigkeit Europas und des europdischen
Wohlstands von Einfuhrenergie keineswegs verringert; die Bemiihungen,
sich aus dieser Abhdngigkeit 2zu befreien und nach Moglichkeit zu
verhindern, daB die Europdische Wirtschaft von externen Ereignissen
gesteuert wird, erfordern folglich ein angemessenes FuE-Programm.
Ferner haben wir den Eindruck, daB die Ziele des energiepolitischen
FuE-Programms der GD XII weiter gesteckt sein und sich auf andere
Zielsetzungen der EG beziehen sollten (was anscheinend auch der Fall
ist). Den Zielsetzungen ensprechend ist eindeutig die industrielle
Wettbewerbsfahigkeit bei Anlagen 2zur Energieerzeugung, -umwandlung
und -verwendung anzustreben, denn die Verringerung der europaischen
Abhdngigkeit von Einfuhrenergie ware kaum als erfolgreich anzusehen,
wenn sie durch eine Abhangigkeit wvon Produkten aus Drittlandern er-
setzt wiirde. Sobald unsere Industrie in bezug auf Energieprodukte
auf dem Binnenmarkt wettbewerbsfdhig ist, wird sie natiirlich auch

eine wettbewerbsfidhige Position in Drittlandern anstreben.

Das FuE-Programm im Bereich der nichtnuklearen Energie ist dement-
sprechend breit angelegt, umfaBt es doch Vorhaben zur rationellen

Energienutzung und =zur Verringerung der Umweltbelastung, Projekte
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1.

filr fossile Brennstoffe, erneuerbare Energiequellen und Modellent-
wicklungen. Wir selbst konnten in der verfiigharen Zeit nur einige
Aspekte priifen, dennoch glauben wir, daB diese reprasentativ sind,
und stiitzen uns weitgehend auf die Arbeit unserer Berater, deren
breit angelegte, qualifizierte Untersuchungen fiir uns iiberaus hilf-
reich waren. Unsere Aufgabe bestand darin das NNE-Programm der

6D XII zu bewerten, dennoch bestehen eindeutig Auerverbindungen zur
Arbeit der GD XVII an Demonstrationsprojekten, wobei die Grenzen
glieBend sind.

. Positiv hervorzuheben ist die technische Qualitat aller gepriiften

Projekte. Die Zielsetzungen waren in allen Fadllen sinnvoll und
erreichbar, die Arbeitsgruppen kompetent und gut koordiniert, enthu-
siastisch und fdhig. Natiirlich gab es geringfiigige Abweichungen bei

diesen Qualitdten, was jedoch von vornherein zu erwarten ist.

Diese gleichmdBig hohe Qualitat spricht fiir die gute Projektauswahl
und -leitung. Angesichts des ausgezeichneten Ergebnisses ist unseres
Erachtens darauf hinzuweisen, daB der Vorgang der Projektauswahl um-
fangreiche Arbeiten zahlreicher Beteiligter erfordert und die Verzo-
gerungen teilweise bedingt. Wir sind uns jedoch dariiber im klaren,
dafl es in einer Gemeinschaft darauf ankommt, nicht nur eine sinnvol-
le Auswahl zu treffen, sondern die sorgfaltige und gute Auswahl auch
nach aufen sichtbar zu treffen. Dies ist zwar nur ein feiner Unter-
schied, dennoch halten wir es nicht fiir sinnvoll, das Auswahlverfah-

ren verkiirz.

. Zwei Aspekte der Anlaufphase der Vorhaben geben jedoch ernsthaft An-

laB zur Besorgnis. Die langsamen und schwerfdlligen Verwaltungsver-
fahren der Kommission fiihren 2zu erheblichen Verzorgerungen von der
Genehmigung eines Projekts durch die GD bis zum AbschluB der ver-
traglichen Formalit&dten. Dies ist in unseren Augen ein gravierendes
Handicap. Dadurch wird zundchst die Anlaufphase fiir alle vorsichti-
gen oder inbegiiterten Vertragspartner wesentlich verzdgert, widhrend

die wissenschaftliche und technologische Konkurrenz anderswo fort-
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schreitet. Es bedeutet zweitens, daB zu dem Zeitpunkt, da die Be-
wertung im Hinblick auf die BeschluRfassung fiir die nachste Runde
erfolgen soll, eine ganze Reihe von Projekten erst seit relativ kur-
zer Zeit 1laufen, so daB die Leistung der Auftragnehmer schwer zu
beurteilen ist. Und drittens liegt auf der Hand, mit welchen Pro-
blemen sich Projektleiter und Vertragspartner infolge dieser erheb-

lichen Verzdégerungen konfrontiert sehen.

Wir sind der festen tUberzeuqung, daB die Effizienz der Programme der
Kommission durch diese Verzdgerungen in Frage gestellt wird. GewiB
muB gewdhrleistet sein,daB die Mittel sachgerecht investiert werden,
dennoch glauben wir, daB die Gemeinschaft mehr fiir ihr Geld erhalten
wiirde,wenn die Fristen bis zum AbschluB der Vertrage und zum Eingang
der Zahlungen durch Vereinfachung der Verwaltungsverfahren verkiirzt
wiirden, oder - falls sich dies tatsdchlich als unméglich erweisen
sollte - qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl eingestellt

wiirde, um die wichtigsten Verfahren rasch abzuwicklen.

Die Verwaltungsabldufe sind unseres Erachtens unnotig kompliziert.
Wir stimmen vollig mit dem folgenden Absatz aus dem Bericht unserer
Berater iiberein : "Wdhrend solch ein Verfahren einer Auftragspolitik
angemessen ist, bei der der Kaufer sichergehen will, daB er genau
das Produkt oder die Dienstleistung erhdlt, fiir die er bezahlt,
scheint es bei der FuE-Forderung nicht angebracht : hier kauft die
EG nicht langer eine Ware, sondern hilft anderen Parteien
finanziell, ihre Forschungsarbeit aus eigenen Kr&aften oder
vorzugsweise zusammen mit anderen 2zu intensivieren. Die einzige
maBgebende Vertragsbedingung wdre demnach, daB der Auftragnehmer den
vertraglich festgelegten Betrag (sowohl seinen Eigenanteil als auch
die EG-Unterstiitzung) tatséachlich fiir den vereinbarten
Forschungsgegenstand aufwendet; die rechtlichen Verfahren sollten
daher auf die Kontrolle der Bedingungen und nicht so sehr der
Ergebnisse ausgerichtet sein.™ Die Steuerung dieser komplexen
Vorgange wird auBerdem insbesondere dadurch erschwert, daB die drei

beteiligten Generaldirektionen mit verschiedenen und nicht
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zusammengeschalteten EDV-Systemen arbeiten.

AnlaB zur Besorgnis gibt ferner, daR erfahrene Auftragnehmer, denen
die Einhaltung der Antragsverfahren nicht allzuviel Schwierigkeiten
bereitet, die Zulassung neuer Interessenten in dem zu erwartendem
Unfang zu verhindern suchen. Dies ist natiirlich lediglich ein Ein-
druck, der =zahlenmd&Big schwer zu belegen wadre. Dieser Eindruck ent-
stand sowohl bei unseren Beratern als auch bei uns. Wir halten es

fiir richtig, darauf hinzuweisen.

. Positiv hervorzuheben ist ferner, dal es der Kommission mit relativ

bescheidenen Mitteln gelungen ist, eine Vielzahl von Industrieunter-
nehmen, Hochschulteams und Mitarbeitern von Forschungsinstituten zu
einer gquten und erfolgreichen Kooperation zu veranlassen. Leider ar-
beiten europaische Firmen nicht oft aus freien Stiicken in Forschung
und Entwicklung zusammen,was ihre wettbewerbsfdhige Position gegen-
iiber amerikanischen und japanischen Unternehmen erheblich schwécht;
gleiches gilt fiir die Verbindung zu den Universitadten, die hdufig
weniger intensiv ist als in den USA. Daher sind wir angenehm iiber-
rascht, daB es der GD XII gelungen ist, derartige "Clubs™ von Firmen
und Universitatsfachbereichen zu bilden und ihre Effektivitat zu ge-
wahrleisten. Wo dies erreicht wurde,is die Frage, ob die Bearbeitung
des entsprechenden Themas auf Gemeinschaftsebene angemessen war, un-
seres Erachtens eindeutig mit "ja" zu beantworten. Etwas zuriickhal-
tender sind wir dagegen in den (gliicklicherweise selteneren) F&llen,
in denen der Auftrag von einer einzigen kleinen Gruppe von Forschern
ausgefiihrt wurde, die alle derselben Firma oder dem selben Universi-

tatsfachbereich angehoren.

Gelegentlich wird solch ein Projekt innerhalb eines gréBeren Gemein-
schaftsvorhabens notwendig sein, jedoch bedarf eine solche Arbeit
einer besonderen Rechtfertigung, auch miissen die Koordinierung und
Verbreitung der Ergebnisse gewdhrleistet sein. Vom padagogischen
Standpunkt aus ist es der GD XII innerhalb des Programms &uBerst gut
gelungen, Menschen zum gemeinsamen Denken und Handeln zu bewegen;wir

halten es jedoch fiir wesentlich, die Prinzipien einer solchen Ein-
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stellung konsequent und eindringlich bewuBt zu machen. Leider gibt
es immer noch einige, die sich fiir "Gemeinschaftler™ halten,wenn sie
ganz allein ein Projekt in allen Einzelheiten entworfen haben und
dann andere asuffordern, bei der Durchfiihrung mitzuarbeiten. Es ist
der GD XII bei diesem Programm nach unserem Dafiirhalten durchaus
gelungen, die richtigen kooperativen Einstellungen 2u entwickeln,
und daB viele Vertragspartner sind - hoffentlich mit Recht - zu
versichtlich, daB diese grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Unternehmen groftenteils auch nach Abschluf der Unter-
stitzung und Leitung durch die Gemeinschaft fortgefiihrt wird.
Hierfiir bestehen gute Aussichten in den F&dllen, wo die durch die EG
verstarkte Zusammenarbeit iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg
erfolgte. Entsprechend der Gemeinschaftspolitik, fiir die die GD XII
zusténdig ist, erfolgen fast alle Arbeiten auf vorwettbewerblicher
Ebene. Vom europdischen Standpunkt aus ist es jedoch AuBerst
wiinschenswert, die so eingeleitete Zusammenarbeit der Firmen
fortzufihren, so daBR in Europa ein transnationales Unternehmen
entsteht, bei dem die Ressourcen verschiedener Firmen zusammengefaBt
werden, den amerikanischen und japanischen Giganten konkurrieren
kann. Mit welchen Mitteln gegebenenfalls die Fortsetzung der auf
vorwettbewerblicher Ebene eingeleiteten Zusammenarbeit in der
kommerziellen Phase gefordert werden kann, 18Bt sich nicht im
einzelnen sagen; ermutigend ist jedoch, daR dies bei einigen
Programmen (z.B. Solarzellen aus amorphem Silizium, moglicherweise

auch beim Verbrennungsprojekt) spontan geschah.

. Das Teilprogramm fiir Energiemodelle und Systemanalyse beeindruckte

zwar nicht unbedingt durch die Qualitat der Arbeit, zentralen Posi-
tion im Rahmen des Gesamtprogramms Beachtung. Es gewdhrleistet Kon-
takte und Zusammenkiinfte zwischen Mitarbeitern der verschiedenen
Teilprogramme und ist somit ein wichtiges Verbindungselement. Dieses
Teilprogramm sollte umbedingt fortgefiihrt werden,da man darauf stets
angewiesen sein wird, um Verdnderungen zu beurteilen, die entspre-
chenden Konsequenzen fiir die iibrigen Teilprogramme 2zu ziehen und
deren Kohadrenz zu gewdhrleisten.
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1.6. Die Ziele der verschiedenen Teilprogramme scheinen richtig gewdhlt
und angemessen. Wir glauben nicht, daB h&ufig ein unmittelbarer
tUUbergang 2u Demonstrationsprojekten oder in die Kommerzialisierungs-
phase zu erwarten steht, denn viele der Teilprogramme zielen richtig
darauf ab,in Europa eine rasche und durchgreifende Reaktion auf eine
Preiserhohung oder Reduzierung des verfiigharen Einfuhrols zu
ermoglichen. Mit dem Ubergang in die Kommerzialisierungsphase ist

erst dann zu rechnen, wenn solch ein Fall eintritt.

Dem Ziel, die UWettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie zu
verbessern, dienen unmittelbar die Teilprogramme zur rationellen
Energienutzung, wenngleich auch hier die notwendingen Investitionen

erst dann erfolgen werden, wenn Energie wieder teuer wird.

Soweit die europdische Industrie in die Lage versetzt werden soll,
Anlagen oder (iiber Lizenzen oder anderweitig) Know-how zu exportie-
ren oder zumindest nicht importieren zu miissen, kann dies nicht un-
bedingt iiber technische FuE erreicht werden. Zu unserem Bedauern
konnen wir keine eigentlichen MaRBnahmen fiir solch eine industrielle
strategische Entscheidungsfindung aufzeigen. Wir behaupten nicht,
daB Furopa es beispielweise in der Massenproduktion von Solarzellen
noch immer nicht mit Japan aufnehmen kann, wissen jedoch nicht, wo
ein solcher Vorschlag erdrtert und beschlossen wiirde. Europa verfiigt
iiber einen groBen, aber begrentzten Bestand an qualifizierten Fach-
leuten, und wir kénnen nicht erwarten, in allen Dingen eine weltweit
filhrende Position zu erlangen. Es besteht tatsdchlich die Gefahr,
daB Mittel fiir aussichtslose Unternehmen verschwendet werden; diese

Fragen bediirfen der Priifung.

1.7. Hier gibt es wiederum einige Bereiche, in denen im Rahmen des Pro-
gramms gqute Arbeit geleistet wird, die jedoch offensichtlich nur
einen bescheidenen Teil der gesamten T&tigkeit darstellen. Dies
gilt 2z.B. fiir die Verwendung von Schwerdlen oder die Weiter-

entwicklung der Ulriickgewinnung. Wir wollen die geleistete Arbeit
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wiirdigen, nicht Kkritisieren; allerdings gibt es nicht viele
Anzeichen dafiir, daB die Ergebnisse zum Informationsaustausch mit
Dritten, z.B. Olgesellschaften, verwendet werden. Durch einen

derartigen Handel mit Informationen konnte die Wahrscheinlichkeit,
kommerziell verwertbare Ergebnisse zu erzielen, deutlich gesteigert
werden. Zweifellos ist dies eine komplexe Situation bei einer
Industrie, die nicht an offentliche Finanzierungen gewdhnt ist und
bei der es sich um kleinere UOlgesellschaften handelt, die bestrebt
sind,die von der Gemeinschaft geforderte Grundlagenforschung zu

nutzen,da sie selber so wenig tun.

Daher mdochten wir die notwendingen Schritte steuern, um sicherzu daR
die gesamte europaische Forschungsgemeinschaft, einschlieBlich der

groBen Blgesellschaften, an der nadchsten Phase mitwirkt.

Feste Brennstoffe bilden einen besonderen Programmkomplex. Die erste
Aufgabe besteht darin, die Verbrennung von europdischer Kohle,Braun-
kohle und Torf in wirtschaftlicher Form umweltvertraglich zu
gestalten. Unser Standpunkt 2zu den verschiedenen laufenden
Programmen wird an anderer Stelle im einzelnen dargelegt. Sodann
muR man sich darilbber im klaren sein, daB die europdische
auBenuirtschaftliche Abhangigkeit durch die umweltvertraglichere
Nutzung von Einfuhrkohle erheblich diversifiziert wird. Der
verstarkte Absatz von Kohle in Bereichen, in denen sie bislang nicht
verwended wird, erfordert die Entwicklung neuen Verfahren (Kohle-
Wasser-Gemische). Hinsichtlich der Umweltverschmutzung spielen
natiirlich Normen und Vorschriften eine wichtige Rolle, die sich auf
Messungen stiitzen miissen, wenn sie beachtet werden sollen. Es
sollte gewdhrleistet sein, daB sich die Forschungs-arbeiten im
Hinblick auf die Messung von Gerdten und Verfahren nicht irgendwo im
Vakuum zwischen dem Energieprogrammm und dem Umwelt-programm
bewegen. Hier bietet sich sicherlich eine europdische Zusammenarbeit

an.
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1.8. Wir sind &uBferst beeindruckt von der technischen Qualitat und der
Leitung der Arbeiten im Rahmen des Programms, glauben jedoch, daB es
an der Zeit ist, die Perspektive um zwei ganz verschiedene Aspekte

Zu erweitern.

Zundchst bedarf die ausgezeichnete technisch-wissenschaftliche
Arbeit, die geleistet wird, mittlerweile der Unterstiitzung durch die
Verhaltens- und Wirtschaftswissenschaften. Der kiinftige Nutzen
vieler Teilprogramme wiirde erheblich gesteigert, wenn
Sachversténdige aus diesen Gebieten sowohl im Pojektteam als auch in
den EG-Management-gruppen mitwirkten. Die Verwertbarkeit hangt nicht
nur von technischen Fahigkeiten ab; eine Erweiterung der technisch
orientierten Tatigkeit um die Sozialwissenschaften ware vielfach von
Vorteil. Dieses Verfahren ware vor allem in Bereichen sinnvoll, in
denen Entscheidungen wvon mehreren getroffen werden (rationelle
Energienutzung). Die Erfahrung zeigt, daB es Barrieren gibt, die
eine positive Entscheidungsfindung verhindern, wenn sie nicht, wie
im Bereich der. Energieversorgung, zentral erfolgt. Daher sind die
Hindernisse fiir den Einsatz von kleinen Stromerzeugungsanlagen und
insbesondere fiir Energiesparmafinahmen nicht rein technologischer Art

und erfordern einen anderen Ansatz.

Zweitens neigt man dazu, nicht geniigend iiber Europa hinauszuschauen.
Man bemiiht sich zu wenig um eine genaue Kenntnis der Arbeit (bzw.
der entsprechenden Strategie) die in anderen Landern, selbst bei
unseren Hauptkonkurrenten, den USA und Japan, geleistet wird. Es
empfiehlt sich auch durchaus, die Tdtigkeiten weniger bedeutender
Lénder wie Kanada, Australien, Schweden usw. zu verfolgen. Vor allem
die Entwicklungslander sind fiir viele Projekte moglicherweise von
groBer Bedeutung, denn soweit sie ernsthaft eine Industrie aufbauen,
sind sie praktisch gezwungen, ihren Kohleverbrauch zu steigern. Der
Export von Anlagen oder Know-how (eventuell iiber Hilfsprogramme)
konnte sowohl fiir die europdische Industrie als auch fiir das
betreffende Land von Vorteil sein - wenn dieses gleichzeitig die

Moglichkeit der rationelleren und weniger umweltbelastenden Nutzung
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von Kohle erhdlt - und konnte durch Vermeidung schlimmerer
Auswirkungen auf die Erdatmosphidre dazu beitragen, daB wir alle
angenehmer leben. In der Tat sind die Projekte dieses Programms in
vieler Hinsicht nicht fiir Westeuropa von Bedeutung; es gibt jedoch
kaum Anzeichen dafiir, daB dieser Umstand beriicksichtigt wird. Auch
haben wir nicht den Eindruck,daB den Energie- und Unweltpolitiken
unserer unmittelbaren Nachbarn in Osteuropa geniigend Aufmerksamkeit
geschenkt wird. Sie werden fiir uns von Bedeutung sein, und
wenngleich sich dieser Aspekt nicht notwendigerweise auf die FuE-~
Projekte auswirken wird, wire es beruhigend 2zu wissen, daB er

beriicksichtigt wird.

Auch hier waren alle gepriiften Arbeiten wiederum von erfreulicher
technischer Qualitét; es stellt sich jedoch die Frage, ob das
Programm geniigend langfristige Forschung vorsieht. Zu den Aufgaben
der GD XII gehOrt es unseres Erachtens auch, radikal neue innovative
Technologien in Energiebereiche enzufiihren, in denen die
Modernisierung weniger revolutiondr vor sich geht. Diese Arbeit
wird nicht unbedingt zu verwertbaren Ergebnissen fiihren, aber ohne
sie wird das Programm weniger ergiebig sein. Die Erkenntnisse aus
offentlich finanzierten Programmen miissen allgemein zur Verfiigung
gestellt werden obwohl es dazu gelegentlich einiger
tiberzeugungskraft und Bemiihungen bedarf. Erfreulich ist, daB viel
getan wird, um die brauchbaren Ergebnisse der Projekte liber
Konferenzen, Publikationen u.a. zu verbreiten; dennoch ist in
einigen F&llen eine energische Marketingpolitik gegeniiber der

Gemeinschaftsindustrie und den Benutzern erforderlich.

. In einer Zukunftsorientierten Organisation ist die FuE-Komponente

von 2zentraler Bedeutung. Alle iibrigen Bereiche sollten sich mit
ihren kiinftigen Bediirfnissen und Problemen an die =zusténdige
Direktion wenden und umgekehrt von der 6D XII Anregungen fiir
technologische Projekte erhalten, die fiir sie von Interesse und
Bedeutung sind.

XXXV



.10.

Leider mufte festgestellt werden, daR die iibrigen Generaldirektionen
teilweise unterbesetzt sind und sich nicht auf die Probleme der
Zukunft konzentrieren konnen, da sie von den gegenwartigen
Anforderungen voll in Anspruch genommen werden. Dieser Umstand gibt
AnlaB 2zur Besorgnis und sollte von der Kommission nach und nach
abgebaut werden. Je mehr alle Glieder der Organisation an die
Zukunft denken, desto eher wird die GD XII in der Lage sein, die
zentrale Rolle zu iibernehmen, die ihr zusteht; und je besser die GD
XII ausgestattet ist, um sich wmit verhaltens, wirtschafts-
wissenschaftlichen und technischen Fragen 2zu befassen, desto eher
wird es ihr moglich sein, den anderen bei der Losung kiinftiger
Probleme zu helfen. Genauer gesagt, es scheint uns ungewohnlich, daB
ein so groBes Unternehmen wie das Hilfprogramm der Kommission nicht
einen (1-2 %igen) FuE-Anteil innerhalb der GD XII beinhaltet. Bei
der dridngenden Sorge um den Energiehaushalt der Entwicklungslénder
(und der entsprechenden Auswirkungen auf die Umwelt) sollte diese
FuE-Komponente teilweise durch das Programm fiir nichtnukleare
Energie abgedeckt werden.

Die Kommission hat bereits einen beachtlichen und fundierten Erfcig
mit den europdischen Fahrzyklen fiir Motorfahrzeuge erzielt. Weitere
derartige Bemihungen zur .Vereinheitlichung der Messungen (und
Vorschriften) im Bereich der Energie konnen durchaus zusatzliche
FuE-Arbeiten erfordern.

Zusammenfassend 1aBt sich sagen :

Das Programm, seine Leitung und seine Leistungen im Hinblick auf den
Zusammenhalt Europas sind &uBerst positiv zu beurteilen; eine
breitere Perspektive konnte jedoch in mancher Hinsicht den durchaus

realen Nutzen, den es bereits bietet, noch steigern.
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2.1.

2.2.

LLGE E HLUNGEN FUR DAS GEMEINSCHAFTSPROGRAMM IM BEREICH DE
NICHINUKLEAREN ENERCIE.

Bei dem Versuch, den einzelnen Teilen des EG-Programm allgemeine
Prioritdten zuzuordnen, ist uns deutlich bewuBt, daB dieses nur
einem geringen Prozentsatz der gesamten Mafnahmen im Bereich der
nichtnuklearen Energie entspricht, die in Europa aus 6ffentlichen
Mitteln finanziert werden. Daher miissen die Bereiche aufgezeigt
werden, in denen die aus Gemeinschaftsmitteln finanzierte Forschung
einen besonderen Beitrag leisten kann. Das Hauptkriterium, aller-
dings nicht das einzige, ist hier, ob das betreffende Projekt durch
eine grenziiberschreitende Kooperation gefordert werden kann, ob
Europa auf dem betreffenden Gebiet bessere Leistungen erzielen kann,
wenn Industrien, Hochschulen und sonstige 6ffentliche Einrichtungen
in verschiedenen Landern unter Leitung der EG zusammenarbeiten.

Natiirlich ist die Arbeit der GD XII in der vorwettbewerblichen Phase
am sinnvollsten. Besondere Aufmerksamkeit ist dem reibungslosen
tUbergang von den Projekten der GD XII zu den Demonstrationsvorhaben
der GD XVII zu widmen. Unsere Anregungen fiir die Zukunft miissen von
den Erfahrungen der Vergangenheit und der Erwadgqung gelenkt werden,
daB ein Forschungsprogramm dem Erwerb von Kenntnissen dient.
Aufgrund dieses Wissens bietet sich dann der AbschluB oder die
Fortsetzung des Programms an; es kann in den breiteren Bereich der
offentlich finanzierten Demonstrationsvorhaben oder aber der rein

industriell finanzierten Projekte verlagert werden.

Das NNE-Programm der GD XII sollte (und dies ist in der Tat der
Fall) nicht nur auf die Verringerung der Abhangigkeit Europas von
Energieeinfuhren aus der iibrigen Welt abzielen, sondern auch auf die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie, und
zwar sowohl durch Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
als auch durch Starkung der Verbindungen zwischen Industrie und
Hochschulen.
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Die GD XII hat in dieser Hinsicht mit geringem finanziellen Aufwand
viel erreicht, daher ist die Fortsetzung des NNE-Programms dringend
zu empfehlen. Es steht jedoch zu hoffen, daR das Programm noch effi-
zienter gestaltet werden kann, indem neuen Interessenten der Zugang
Zzu den gut eingespielten transnationalen ™"Clubs™ erleichtert wird
und sie davon nicht durch die umst&ndlichen Verwaltungsprozeduren
und die langen Fristen bis zur offiziellen Genehmigung und Zahlungs-

leistung abgehalten werden.

Ohne Zweifel sind Systemanalyse und Modellentwicklungen fiir das
Programm &uBerst sinnvoll und niitzlich und miissen fortgesetzt
werden. Sie konnen zu einer stdrkeren Kohdrenz des Programms
beitragen und diese Mdglichkeit sollte genutzt werden. Die
derzeitige Finanzierung ist kaum ausreichend fiir diese Tatigkeit mit
ihrem gegenwadrtigen Aufgabenbereich; sollte dieser unserem Vorschlag
entsprechend erweitert werden, =1o) wird ein hoherer
Finanzierungsaufwand erforderlich sein. Auch auf anderen Gebieten

konnte die Kommission derartige Systemanalysen vorteilhaft anwendr

Im Bereich der erneuerbaren Energien sind vor allem die Programme
iiber geothermische und Solarenergie (und hier vor allem ... die
Arbeit mit amorphem Silizium) hervorzuheben. Bei beiden Programmen
verdienen nicht nur die erzielten Fortschritte und die Perspektiven
Beachtung; sie zeichnen sich auch durch den transnationalen
Charakter ihrer T&atigkeit und durch die Form aus, in der
Spitzenkrdfte aus allen Teilen Europas zusammengefiihrt werden. Daher
wird empfohlen, die Finanzierung dieser Programme voll
aufrechtzuerhalten und nach Moglichkeit zu erhohen.

Sinnvolle und grenziiberschreitende Arbeit wird auf dem Gebiet der
Windenergie geleistet. Hier gibt es zwei Hauptschwerpunkte :

a Bereitstellung einer Energiequelle fiir Inselbewohner und abge-

legene Gemeinden, in denen Energie unverhdltnisméBig teuer ist;
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b) Beitrag zur allgemeinen Stromerzeugung fiir das Verbundnetz.

Starke Unterstiitzung verdient unseres Erachtens (a) (hier ist jedoch
auch Sonnenenergie zu beriicksichtigen); es steht jedoch zu hoffen,
daB die Arbeit in diesem Bereich in Kiirze das Demonstrationsstadium
erreicht. Bei der Zielsetzung (b) ist darauf zu achten, daB das neue
Programm auf die wirtschaftliche Lebensfahigkeit unter wvoraus-
sichtlichen kiinftigen Umst&nden ausgerichtet wird; insbesondere da
grofle Windanlagen derzeit erheblich hdhere Kosten pro kW verursachen
als kleine. Biomasse ist ein wichtiges Gebiet, es scheint jedoch,
daB sie hauptsichlich fiir die Agrarpolitik die Entwicklungshilfe von
Vorteil ist. Daher sollten hierfiir weniger Mittel aus dem NNE-
Programm der GD XII in Anspruch genommen werden; hingegen sollten
die GD VI und GD VIII bei der Festlegung der Ziele hinzugezogen
werden und dafiir sorgen, daB geniigend Mittel fiir dieses Programm zur
Verfii-qung stehen.

Die Energieerhaltung spielt offensichtlich eine iiberaus wichtige
Rolle. Eine rationellere Energienutzung wiirde nicht nur Europas
Energiehunger eind&mmen, sondern auch die Umweltbelastung und andere
unerwiinschte Nebeneffekte verringern. Dennoch ist der Fortschritt
auf diesem Gebiet nur teilweise von technischen Errungenschaften
abhingig, und diese sind, soweit man auf sie angewiesen ist, in der
Regel nicht allzu kostspieligqg. Als Beispiel seien
Absorptionswdrmepumpen, das Verbrennungsprojekt und Brennstoffzellen
genannt. Andererseits spielen hier wirtschaftliche, soziale und
verhaltenwissenschaftliche Faktoren eine entscheidende Rolle (man
denke nur an das Verhalten wvon Autofahrern oder an
Unternehmensleitungen, die nur widerstrebend Energiesparmafnahmen
genehmigen). Wir empfehlen daher die Fortsetzung des Programms mit
angemessenen Mitteln; um seine Effektivitadt zu gewdhrleisten, bedarf
es jedoch auch griindlicher Studien im Bereich der einschlidgigen

Wirtschafts-, Sozial- und Verhaltenswissenschaften.
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2.6.

Wir begriilen die Arbeit an fossilen Brennstoffen wund sind uns
bewuRt, daB FuE in so ausgereiften Bereichen nicht billig sein kann.
Sowohl 81 als auch Gas erfordern umfangreiche Forschungsarbeiten,
ehe die industrielle Entwicklung einsetzen kann. Tatkraftige
Unterstiitzung verdienen daher grenziiberschreitende Projekte 1in
diesem Bereich, die europdische Kompetenzen nutzen, ohne sich mit
den notwendigen Forschungsarbeiten groBer Olgesellschaften zu
iiberschneiden. Desgleichen sollte die umwelt- und biirgerfreundliche
Nutzung der europ@ischen Ressourcen an festen Brennstoffen prioritar
behandelt werden; entsprechende Programme, bei denen die sozialen
und umweltpolitischen Faktoren voll beriicksichtigt werden, sind
daher unbedingt 2zu unterstiitzen. Anzustreben ist einerseits die
ErschliefBung neuer Gemeinschaftsmérkte filir europdische Kohle und
andererseits die Diversifizierung der europaischen

Energieimportquellen.

Wir befﬁrworteﬁ das Programm in vielerlei Hinsicht und halten daher
die vorgeschlagene einschneidende Kiirzung fiir duBerst bedauerlich,
sind jedoch zuversichtlich, daB unser Bericht den dargelegten

Forderungen an die zugesagte Revision erheblicher Nachdruck
verleihen wird.
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AZIOAOTHIH TOY NPOrPAMMATOL ERA
ITON TOMEA TQN MH NYPHNIKQN MOP$QN ENEPrEIAL (1985-1988)

1. NEPIAHVH

1.1.

Npota an'dha eipaote moAd 1kavorotnuévol mou n Koivoétnta S1abétel npod-
ypauua E&A otov topéa TnC evépyelac. H peiwon tng TIMAC TOUu METPEAAi-
ou 6ev pikpuve kaBdlou Tn Zutikh €ZdpTnon Tng Eupwmng Kat Tng sunuepiag
™ and Tnv eiloaydpevn evépyeta, ot 6 npoondbeieg¢ eAdTTwong Tng e€ZdpTn-
onc QUTAC Kat EAax!oTomoinong Tou Kiveivou TAAYMATOC TNC EUPWNATKAG Ot=
kovopiac amd eZwtepikd yeyovdta ocuverndyetat Sikaiwg extetrapévo npdypau-
pa E&A. Eminhéov, Bewpolue 611 ot ordXol Tou mpoypdupatog E&A tng A
XII:otov topéa tn¢ evépyerac Ba mpénet va eivar (kat gaiverar 6t npldy-
patt gival) kénwg supltepn, ouvbedbuevn pe &Ahoug otdxoug Tng EK. H
avToywv 1oTIKOTNTA TNG Brounxaviac TexVikold eZomAiopod OXETIKOU ME TNV
Tapaywyn, METATPOTH KAl XpHon Tng evépyetac paiverat 6t amoteiei mpowa-
v) ouvénetla Twv avapepBévtuv otbxwv, enetdf kaveig¢ pe Suokolia Ba aiocBa-
votav 6T1 é€xet emiTOXEl OTO épyo TnG peiwong tng €€&pTtnong Tng Eupdmng
and eZwteptkéc nnyéc evépyerac av évavti todtou urnhpxe eEdprtnon amnd ma-
payoueEVA 0TO EZWTEPIKO pnxavAMata. MOAi¢ n Biounxavia pag¢ KATAOKEULAG
eveEPYELAKOU €ZOTAI1OMOU KATAOTE( AVTAYWVIOTIKA OTNV €CWTEPIKA ayopd, Oa

aywv1oTei €tAikpivd va emitoxet 1o (610 kat oto eZuwTeEPiKO.

To npbdypappa E&A otov TOMEA Twv PN TUPNVIKOV popYbv evEPyELaC SiKaLOAO—
ynuéva eivar eupl, mnepitlauBavovrtag, o6nwg mpdyuat: cvuBaiver, oxédia yia
TNV opBoloyskf XxpHon TNG evéPyEldac KAl yla Thv elaxiororoinon Twv mept-—

BaAAovTIKOV ERIMTOOEGV TNG, YA TA OPUKTA kaOOIHO, Y& TIC AVAVEWCIMES

_mNYEC KOl yla TNV KAT&PTION pHOVTENSV. Evi epeic o1 i6t01 oto xpdvo

nmou eixaue orn 6140eof pag umopéoane va eZetdoouvpe HOVO Op1OHEVEG TAEL-
péc, Bewpolpe 6TI aUTEC ATAV AVTITPOCWTEUT IKEC KOl MOC KAONoUXOOE OE

peydho BaBud n epyacia twv cuvuBodiwv pag ot-omoiot Siepeuvvivrag SieZo-
61k& ka1 pe 6eZiotexvia pag BoRdnoav mold. H epyacia pag apopoUoe TO
nmpbéypappa NG FA XII otov. ToMéa TWV MR TUPENVIKGV popplv evépyetac, aAA&

capg umhpxav OxEoelg WE ouykexupéva Suwg dpig e Tnv epyacia Tng A
XVII pe avtikeipevo oxédia enidetZnc.
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1.2.

1.3.

Mac mpoZévnoe moAy BeTikh evrOnwon n  TEXVIKA oT1aBun Olwv Twv oxebiwv
nov:eibape. e k&Be nmepintwon ot ordxot mou opiotnkav &Zi1lav kat ond

™n pbon Touc pmopolicav va npaypatwBolv, ot 8& ouddeg umhpZav tkavEC Kal
Kahd ouvtoviopéveg, evBouot®belg kat &Ztec. InuEL®ONKav Quoika achua-

vTeC Slakuvpdvoeic otnv motdéTNTA auth, ToUTOo Ouwe PBeBaiwg avapevodTav.

H opotduopyn auth uPnAfl To1d6TNTA ANOTEAEL @O6PO TIMAC OTNV ETLAOYA KAl
Siraxeipion twv oxediwv. MolovdTt eival eZaipetn OTWC KAl TA ATOTENE-
opatd tnc, Bewpolupe avdyxn va toviooupe &tt n umnéPn Stadikacia emthoyic
oxebiwv anattei Tnv kataBoif unepPfokikAg mpoondBeiag ek pEPOUC TAPA TOA-
Abv avBphnev kat artotelei ev: ué€petl aitia The kKabBuotépnong. MNapdia auvtd
éExoupe emiyvwon tTng PacikAc av@ykng otnv Kotvdtnta 6xt poévor va emiréyel
owotd aAkd kat va Seixvel OTL EmINEYEl TPOOEKTIKA Kal owotd. MolovoT!t

undpxet Aenth 10opponia 6ev ouvioToUMe va ouvtopeuBei n  péBoboc emiloyric.

Yrdpxouv éuw¢ 600 mAeupéc T™nNC évapZng oxeSiwv mou anmoTelodv yia MAC

mnyf ooBaphc avnouxiac. H Bpaddtnta kat Suokivnoia twv StotknTikdy Sla=
Sikaoiwv T™NC EmiTtpomAc onuaivel 6Tt umdpxouv EKTETOUEVEC KABUOTEPAOEIC
MeTaZ0 éykpiong evdgc oxebiov and tn A kat TNV olokAfpwon Twv Sradikacidv
uroypawic tnc oluBaonc. Touto To Bewpoldpe wg peilov kat coBapd peiovéktn-
pa. Katd npdto onuaivet 6t1 n é&vapZn kaBuotepei ovotwdhc yra doouc ava-
80xoug eival emiyulakTikoi f abéxapotl, eve n: aywviloéuevn €m1OTAUN Kat
Texvoloyia mpoodevetl allod. Katd Sedrtepo, onuaiver 6Tt Tn OTIyMf mwou
npéne va &dievepynBei n aZiohdynon yia va AneBolv amoydoeic yia tnv emnd-
MEVN OE1p& epeuviv, apKeET& oxESia éxouv apxiocet wa ekteholvVTal OXETIKE
nmpoogata wote va eivat 60okolo va kptBolv olcenibdoetic Twv avaddxwv.

Katd tpito, &xoupe mAhApn ouveidnon tuv mpoBAnuatwv wou avTipetTwnilouv

ot unevBuvol €pyuwv kat ot avaboxot ocuvemeia Twv avwTépw ouoiwdiv kabu-

OTEPAOEWV.

Nioteboupe akpddavta 6t1 and Ti¢ v Adyw kabBuotephoei¢ SitakufBedetarl n
ATOTEAECMAT LKOTNTA TwV mpoypauudtwy tne EmitpomAc. Molovdtt avayvupi=
Coupe tnv avdykn va SracpaliZerar n opbn Sardvn twv Yxpnudtwv, vouiloupe
6Tt Ta televraia Oa émitavav neptoodTeEpo TOWO yia Tnv KotvoTnta av petd-
vovtav ol kaBuoTepnoElg MEXPL TNV OPLOTIKOMOINON Twv CUMBACEWV Kat Tnv
TPAYHATOMO(NON TWV TANPWUEV ME TRV amAokoinon Twv SiotknTikdv Si1adika-
owwv i, av to0TO anobetxBei ainbic addvato, HE TNV mMPOOANYN TPOOAT 1KOL
enapkoU¢ Ot moodTNTA Kal moidTnTa GoTe va Stexmnepaiboet taxéwc Tic.Ba-

otkéc Sradikaoiec.
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H 1600 peydin molumhokéTnTa TWV AVWTEPW S10IKNTIKOV S1adikao1@v pag
paivetal mEPITTA. ZUHPWVOUME TAAPWC ME Tnv akdioudn maphypawo and Tnv
ékBeon twv ocupBolAwv pac : "Evi pta Tétora péEBoSog eival kKatdAAnin yia
moA TikA) wpounBeilblv, 6mou o ayopaotic 0&Xel va eival BéRaiogc 4t anoktd
akpiBidc To MPoldv 1§ TNV umnpedia yia TRV omoia mAnphvetl, Sev paivetal
Sikatoloynuévn yra tnv vrnoothptZn tn¢ E&A : otnv mepimtwon auth, n EK
6ev ayopdler mAéov éva ayabd, alrd BonbBd xpnuatikd &A\a uépn va peya-
Aboouv, and pdéva Touc f Katd mpoTiunon ME AAAOUG, TIC EPEUVNTIKEGLY TOUG
npoondBeiec. H pdvn anoTeleopartikf ocvuBatikh anattnon Ba npénel vOTE

va egivat 6Tt o avadoxoc mpayupati €Zodevet To ouuBatikd xpnuatikd tood
(1To pHePi&10 oUppETOXAC TOu pali ME TRV KOLVOTIKA OTAPLEN) YA TO CUMPW—
vnuévo epsuvnTikd B&ua” katd ouvémera, ot voutkéc Stadikacieg Ba mpéme!
va katevBivovratl otnv mapakoxolOnon tuv cuvBnkdv mapd Twv anoTeEAEcUdTwv."
H dmaxeipion tou moAUmAokou autold oxAuatoc kabiotatal mepattTépw 161aiTe-
pa Suoxepnc amd TNV avapetfn Tplwv xwprotav MA mou S1aBétouv SLagopeT ikd

KAt pn ouvoedepéva peToZd TOuC GUOTHMOTA UTOAOYLOTOV.

Nepaitépw ai1tia avnouxiac amotelei 1o yeyovdg 6Tt evd ot memetpauévol ava-
Soxot1 avrtancZépxovwrvat otn Suoxépeta ocuppdpyuwonc Me Tig Stadikacieg umofo-
MG, ot Teleutaieg eivatl enapkdg aroBappuvTikEG yia va eunodifouv tnv mpo-
oéleuon Tou avapevopevou aptBuod véwv uropPnpiwv. BeBaiwg TolTO pmopei

va anoteAlei anhdc evriOnwon pia kat eivar S0okolo va anobeixBei pe apt1Oun-
TIK& otoiXxeia. Tnv evtinwon auth éxoupe t600 eueic 600 kat ot oluBouloi
pa¢ kat Bewpodue ocwotd va emicpoupe TRV Tpoooxh oTo €v Adyw Béua.

Mac mpoZévnoe woAd Betikh evrOnwon o tTpdmog pe Tov omoio n EmiTpomh ka-
Thpepe, ME OXETIKDC METPLA XPNUOTIKA TOO&, va OUYKEVTPWOE! motkiAia Bio-
HNXav IKOV ETALPIEOV, TAVETIOTNUIAKOV OMGSWY KAt TPOCWRIKOU amd EPEUVNTIKA
16p0MaTa mou avanTOoooUV KaAR KAl EMITUXH Ouvepyacia. AuoTuxXWg, ouxvda
ol evpunaikéc etalpiec 6ev ouvepydZovrtat oiketoBehdc oe Béuata E&A, ye-
YOVOC TO OmOIO MELOVEL TNV AVEOYWVIOTIKA TOUuC B&on &vavTt OUEPIKAVIKOV
KAl tanwvikdv etaipiiv, artotéleoua oto omoio odnyei emionc n ouxva Ai-
véTEPO OKeEVh Oxéon pe mavewiothula an'd, Tt ouvnBiletar otig ANA.  AwoBav-
BAkape mpPdypatt euxdpiotn ExTANEN ME TNV EMITUXiA TOU mpoowmikol Tng A
XII va othvetl TEtotec "Aéoxec" eTaipidv KOl TWAVEMLOTNMIAKOV THNUATWY KAl
va eZaogpalilet Tnv anoreAecuatikdTRTE toug. ‘Omou emitedxBnke TodTO voO-
puiloupe O6TI oTnV EPOTNRON: Tou KATA wHoOV ATav eVOESEIYHEVO va ETISIOKETAN
70 CHTRUG WC KOlvdrlkﬁ epyacia Sivetal aBiaotra n amdvrnon pe éva amoya-

otoTikd kat kaBapd "vai". AitoBavdpaote pikpdTEPO evBouciacud yia Tnv
(AiydTeEpo eutuxiic ouvnBiopévnld. tepintwon émov éxel ocuvagbel ocvuBaon uE
Hla Kat povo piIkpA opdda epeuvnTdv mou avhkouv dAotl otnv {6ia etavpia
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1.5.

f TavemiotTnuiakd TUAMA. Yrdpxouv mMEPINTWOELG Omou éva TéTtoto OxéSto
eival avaykaio oto nhaicio evpdtepou kotvoTikod oxebiou, aAl& n epya-
ola auth xpet&letal €16tkh atTroAdynon kai npénet va eivat eZaopaii-
OMEVOC O OUVTOVIOMOC kol n 6146oon Twyv amoTeleoudTwv. Amnd exnatbeu-
TIKAC okomi&g ota mAaioia tou mpoypduuatog n FA XII umApZe mpPAyMaTtt
eZaiPETIKE eMITUXAC OTO va KatevBivel Tov KOOUO va OKETTETAl KAl va
epy&letat pali, ail& Oswpolue Bacikd va egpapudlovtat kat kat'idiav
ol apxéc piac TéTotdg oT&onC pe Ouvémetla kat oBévoc. Eival Aumnpd
mou amavtovrtal akbépa &topa Tta omoia  miotebouv OTI Katéxovrat amnd
"kotvoTikbd mvedua™ av éxouv, evTeldg pbvotr Toug, OUAAN&Betl éva oxébio
ME k&Be Aentouépela kal é&mnetta mpookaholv GAAou¢ va cuunpdZouv otnv
ekTEANEOH Tou. Miotedoupne 6Tt1 n M3 XII oto mapdv MPOYPAUUA CNUELOVEL
HEY&ANn emituxia otnv kadiépuwon opbBav Tpdrwv CUANOYIKAC cuumeEptyoplc,
aA\@ eAnilouue O6TI moAloi avddoxoi cwotrd sivai mnenetopévol 6T autég
ot ouviiBeteg Sitaocuvoptakig cuvepyadiac METAZEY S1APOPETIKEOV ETAIPIWV

otnv mAetovéTnta Twv mepinthoewv Ba emilhoouv eni pakph peTd Tov TEPMO-

_Ttopd TNG KolvoTIKAG oTAPLENG Kat Siaxeipiong. Ot oxeTikEG MPOoBAEYeELC

éExouv peydheg miBavéTnTeEC enalfBeuonc OTIC TEPINTOOEIC OMou onuelwbnke

Makpd nepiobog ocuvepyaoiac evioxudbuevng andé tnv EK.

EuBuypapp | COUEVEG ME TNV KOLVOTIKA TOAITIKA otov Touéa euBuviv Ttng A
XII blec oxebbdbv ot exkteleobeiocec epyaciec fitav oe mpoavraywvioTikd oTd=
6to. Amd eupumaikAe Ouwg okomidc eivai dkpwg emiBuuntd n cuvepyadia
petaZd etalptlv mou Gpxtoe kat'autd Tov TPOMO VA OUVEXIOTE(, WOTE n
eupwnaikf 6tokpatikh mpoondBeta, otnv omoia umeioépxovrtal mOPOL TOAAGV
eTaiptiov ard koitvod, va avtaywviletal TOUuC aAMEPIKAVOUC KAl 1&MWVEC yi-
vyavteg. Aev éxouue ocaph 16&a Tou vYioTauéEvou unxaviopod yia TRV ToOVw-
on, oOmnou xpetdletat, tng ouvéxionc Miag TETolac ocuvepyaociag mou dpxtoe
JE TPOAVTOYWVIOTIKO oTddilo yia va 9Bdoetl otic epyaciec eumopikAc KAipo-
Kag, HMoAovoTi upag evBapplvel To 6Tt ToUuTO cupBaivel auBbpunta o optoué-
va npoyphupata (bnwg ora nhiakd xuttapa and &uopyo mupitio kat {ow¢ otnv
xkabon).

Mac mpoZévnoe peydAn evrtimwon O6xt pévo n motdTnTa TNG EXTEAOVMEVNC Epya-
oiag ME QAVTIKE(MEVO TNV KATAPTION EVEPYEILAKOV HOVTEAWV Kat Tnv avéiuon
ovotnudrtwv, alld kat to 4TI KatéXel kKevTpikh B&on oto 6Ao mpdypauua.
‘Etot eZaopalifovtal emagéc Kat cuvavtAOELC ME GTopa mou aoxololvTal
oTI¢ 614POPEC OUVIOTWOEG TOU MPOYPAMUATOC KAl KAT& OUVETELX N OXETIKN

epyacia anoTelei kaiplo otoixeio yia tn ouvoxh Tou. Elipacte nemetopé-
vol 6Tt pra ocuvexhc emi tolTtou mpoondBeta Oa xpeldeTal maAvTa yia TNV
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1.7.

aZtolbynon tn¢ MetaBaAllduevnc evepyelakAg oknvAC kat Ba £xel ouvénreleg
yia ta undroitna pépn Tou mpoypduuarog, mEpa and Tnv eZacpdiion Thg ou-

VOXAC TOU.

Mac gaivetal 611 ol otdHXOl Twv Srapbpuwv umo-mpoypappbTwy Exouv emiAeyEi
KaAlg kat eivat katdAAniot. Q8ev vouiloupe 6Ti O woAAEC mepinThoE!C
npénet va avapévetal Gueon mpdodoc mpoc oxébia enibetEnc A eumoptkh €k-
METAAAEUON, enetdA mMOAAG and Ta umo~mpPoypPAuuATA OTOXEUOUV, OwoTd, OTO
va pépouv tnv Eupdnn oe Béon and Omou Ba pnopet va avtidpd Taxiwg kai
anoteheopat kg o Tuxdv abZnon Tng TIWAG A Meiwon Tng euxépeilag S14-
feonc ei1cayduevwy kauoipwv. H mpbdodog mPog Thv EUNOPLKA EKMETAAAEULON
6ev npénel va avapévetatr ekTOC kat &wc O6tou ouuBei éva TéEToto ampbdomTo

yeyovédc.

0 otdxoc Tnc BeATiwong TN avTaywvioTIKAC BEong Tng eupwmaikAC P lounxa-
viac eZunnpeteital dueca and Ta UTO-TPOYPAUUATA ME AVTIKEiMEVO ThV opbo-
Aoy ik} xphon tnc evépyetacg, HoAovdT! kal o auth TV nepintwon Sev Oa

npaypatonotnBolv moAréC and Tic avaykaiegc emevbloeig éwg 6Tou n evépyetla

Zavayivel axpiBdtepn.

‘Omou umdpxet otoéxoc va 6oBei n Suvardrnra otnv evpuraikh Brounxavia

va mpayuatonotfoe: eZaywyéc, f) Touldxtotov va amopeuxBolv ot eilcaywyég,
unxavikod eZonhiopod f (uéow mapoxhc &detac f &Ahwg) Texvoyvwoiagc, n
texvikh E&A Sev obnyel kart'avdykn otnv emituxia. Eigacte mpl&ypatri eha-
ppic avaotatwpévol ard tnv avikavéTNTd pag va evronicoupe éva cwotd péoco
yia tn ARPn tétotwv amopdoewv o Béuata Biounxavikig otpatnytkAg. Aev
toxupilopaote 611, ac modue, otn ualikh mapaywyh NALAKOV KUTTApwv N
Euponn 6ev eivat whéov oe Béon va ¢Bdhoet Tnv Ianwvia, all&d O&ev yvu-
piloupe nmou Ba umopoloe va oculntnBei kat amnogaciotei pia térota wpdTaon.
01 wdpor tn¢ Evpanne oe emibéZia droua eival extetauévol arl& memepaocué-
vot kat Sev eivar Suvardv va avapéverat 6Tt Ba kKaTaoToUue otTo K&Be T
TpwToNdpoI maykoopiwc. O kivSuvoc onatdine népwv oe Toueic xwpic MEANOV

eival mpaypatikdc kar ta IntAuata autd xpetafovrtat peAéTn.

Yrbdpxouv mndii Topeic Omou exkteleitat @iNOTIun epyacia Bdoer Tou npoyplu-
patog, aAA& o6mou eivatl mpowavéc 6Tt auth amoTelei pétplo udvVO TUAMA TNG
OAnc mpoondfeiac w.xX. otn xpnotuomoinon Bapfwv kAaoudruv tetpelaiov f
otnv evioxuuévn avléktnon metpelaiou. EmiBupolpe va eE@poupe kat Oxt va
eENIKPIVOUUE TNV EKTEAOUUEVR €pyacia, alAd& 6ev aveupiokoupe TOAAG TeEKUN-
P10 TWV ATOTEAEOUATWY TNC MOU VA XPNOLMOMOLOUVTAL YL& TRV avTailayh mwAn-
powopliv pe &Aloug, Omug etaipiec metpehaiovu. Méow avtallaydv autol

tou elSouc Ba pmopolioe va auZnBei aitobnté n miBavéTnra va avagpavei: gumo-
pikic xphotuo amotéleopa. Avaugiofhtnta n katdoraon etvat moAbmAokn pe
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puta Brounxavia mou 6ev eivat ouvnBiopévn otn xpnuarodétnon and to Snuod-
010 aANG ME MIKPEC ETAIPIEC TMETPEANIOU QVUNOUOVEG va XPNOLUOTO I HOOLY
T™n Bewpntikh £peuva mou exTereitatr umd Tnv atyida Tnc Koivérnrac, kabBdoo

n Olevepyobuevn and Ti¢ (61EC €eival meplopiopévn.

Qc ek to0tou, emiBupolpe va opicoupe ta BApata wou Ba AnpbBolv mPOKE ! UE-
vou va eZacpahioTel n ouppeToxh otnv emduevn plon oAOKANPENC TNC EUPWTAL=
KAC EPELVNTIKAC KOIVOTNTAC, TEPIAAUBAVOMEVWY KAl TWV MEYAAWV ETAIPLOV
netTpelaiov.

Ta oteped xadotpa cuviotolv tdtaitepo obvolo mpoypauudTwv. H wPdTN
epyaocia mpénet va eivat 1o va kataotei n kadon evpwrnaikol avOpaka,
Ayvitn kat T0pPnc meEP I BAAAOVTIKOC ATOSEKTH KATA OIKOVOMLIKO TpOmO.
Apyotepa oulntolue 61061k Th otdon pac éEvavti Twv Stapbdpwv ev eZe-
MEel npoypappdtwv. ‘Emeita, mpémel kavei¢ va eivar caphc oto 6Tt

pe tnv adZnon tou Babuol amoboxAhc Tou elocayduevou avBpaxa Stagoponol-
gital onuavtikd n eZdptnon tng Eupbnng and to eZwteptkd. H mpowbnon
@vBpaxa otnv ayopd o€ topeic mou bev eivat ocuvnBiopévet pe auTov
ouvendyeton ERA oe véec texvikég (ueiypata vepol—-avBpaka). ‘Ocov ago-
p& to ZATNUAa TNng pUmAvonc, UTAPXE! TPOPAVUC onuavTikd B&ua kavovwy

kat wpotOmwy mou facilovrtal o€ METPAOEIC av kavelig emiBupel va tnp
viat. ‘Iowc va Atav xphotpo va eZaopaiiotei 6T 1o Bépa NG EPEUN UG

ME oTdx0 ouokeuvéc kat Sitadikaciec péTpnong 6ev eykataleimeTtal ka&mou

010 KEVO METAZY TOU EVEPYELAKOU MPOYPAMMATOC KAl TOU TPOYPAUMOTOC YIa&
To neptfdilov. Onwodhmotre toOTO amoTelei xWpo yta Tnv avantuZn eupuw-

TalKAC ouvepyaoiac.

Ev €xoupe evrunwolaotei woAd amd Tnv TEXVIKAOTABUN kat TR G6tedBuvon
TWV EPYACIUV TOU EKTEAOUVTAL BACEl TOU MPOYPAUMATOG, aioBavopaoTE OTI
nanotdlet o xkaitpdc mou Bo mpénet va SieupuvBolv ol mpoonTikEC mpog SUo

oAU S1agopeTikéEC kKaTeuBldvoeig.

Katd mpto, n EKTEAOUMEVR EZAIPETN TEXVIKA KAl ETIOTNUOVIKA Epyacia
apxifet va yxpetdlerat unoothptEn and EMICTAUEC TNC OCUMTEPLPOPAC kait

TWV OLKOVOMIKGV. IE WOANA amd Ta uNO-MPOYPAMMATA N MEANOVTIKA XPNo!i-
MOTNTE Toug Ba evioxudtav mOAU pe Tnv évraZn euneipoyvwpdvuwy and Ta
avuwTépw EMIOTRUOVIKG mebdia otnv oudda mou extelei To oxédio kal emi-

ong ME TNV avauetZh toug otig KolvoTikéEG oudbec Staxeipionc. H xpn-—
ociyonoinon Oev eZaptatar amAig and Tn SeZidOTNTA OXETIKA ME TOV TEXVI-

kKO eZonhiopd kat 0 WOAAEC mepinTOOEtC Thpa mAéov Ba frrav weéhipn n Siedpuvon Twv
npoonaBedv wépa and tov TEXVIKO TOopéa @WOTE va oupnepiAnpBolv ot Kotvw-
ViKEC ETIOTAMEC. ToUTo Ba eixe 16waitepn afia oe topeic 6mou AauBdvovrtal

anopdcelg and moAAN& &topa (amdSoon TN evepystakhc xphonc). H euneipio
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Seixvel o6t vplotavral gpaypoi mou eumodifouv Tn ARYn €uvoikbv amopdoewv
dtav auth Gev Stevepyeital oeckevtpikh 8&0n dmwc oupBaiver oToug Toueic
TNG MPooYoplc evépyetlag. ¢ ek ToOTOU TA KwAUpaTa OTN XPAON WIKPWY
nAEkTponapaywydv povadwv kat 16taitepa yia ta péEtpa eZotkovoéunong evép—
vElac Sev eival kaBoapic TeEXVOAOYikd Kat WPEMEL va AVTIMETWTIOTOOV KaTH

61agopeTIkd TPOMO.

Katd Seltepo, umdpxel n Taon va punv TOPATNPEI TAl ENAPKEG TO TI oupBaivel
EZw and tnv Eup@mn. EMaxiotn mpoondBeta kataBdAlerar yia va amoktnBolv
YEPEC yvloeIc yia tnv extelobuevn epyacia () Tn otpatnytki mou kpOBeTal
niow tTNG), akdun Kat oroug peiloveg avTaywvioTéG upag, otic HMA kat otnv
Ilanmwvia. AZile: emionc BeBaiwc va pyelernBolv ot mpoondbelec Twv HiIkPO-
TEPWV Xwpbv 6mwc tou Kavadh, tng Auvotpaliag, tnc Zounbiac kAn. I6tai-
TEPA 0 KOOWOC TwV avaNTUOOGHEVWY Xwplv EXEL EVOEXOMEVWC MEYAAR onuacia
yia moAhd and ta oxédia. H ocoBaph mpoondBera ekBiopnxdviong Twv ava-
NTUOOOUEVWY XWPLV TPOKELTAL TPAYMOT IKWC va auZhoet o€ peydio Babud tnv
Katavaiwon avBpaxka and autéc. H eZaywyf TeEXVikoU €ZomAiopol i} TEXVOYVW-
olag (iowg péow mpoypaupdtwv mapoxhc BonBetag) Ba umopoloe va amofei mo-
A0 xpAoIUn yia TNV Eupwmaikh Brounxavia, yia tnv umden xbpa HE TO va

TNV KOTAOTAOEL LKavh va k&pet avBpaxa pe peyalldtepo Babud anddoonc kat
HikpdTEPN {nuia yia Tto  meptBarlov Kal, arogedyovtag XEIPOTEPEG EMITTE-
OE(¢ otnv atpdogaipa Tou wAAVATN pag, va BonBhioet dAoug uwag va ZHOOUUE
mio eux@piota. Me moAlodc Tpémouc mpdypatt Ta exTelolpeva oxéEdia Bdoet
TOU TAPOVTOC TPOYPAUUATOC Eival -wOAOTIua 66Xt povo yia Tn Autikh Evpomnn,
ghdxiota 6pwc aivetat va katavoeitat n onuacia todtou. OOTe vouilouue
OTL T™n oKé&Yn MAC TNV ANOOXOAOUV QGPKETA Ot EVEPYELOKEC KAl TEPIBAAAOVTL—
KEC TMOAMITIKEC TWV KOVTIVEV pag yeiTtédvwv tng Avatolikhg Eupwmng. 0L ev
AOYw moAiTikéEC Ba eival onuavTikéc yia poc kat polovdéTt touTto Sev Ba
enmnpedoet kat'avaykn ta oxédta ERA, Oa aiocBavéuacrtav EUTUXEGTEPOL AV MOC

6taBeBaiwvav ét1 Tta ev Adyw Béuata €xouv Anwlei umdyn.

Eved TGl XapRKAME yia TRV TEXVIKA wotdtnTa 6Anc tnc epyaciac mou e€ida-
ME, avapwtnOAKaue katd td6oov 10 mMPdypapua TEPILAAUBAVEL APKETH upakpdTvon
épevva. [ia napddetyua, Bewpobue 611 anorelei pépoc tTne epyaciac Tng

FA XII to va pépet pilikhk véec kaitvotduec texvoloyiec oe toucic Tou evep-
vyetakol neSiou ot omoiot exouyxpovilovrat katd Aiydtepo emavootatikd tpd-
mo. Mia tétota epyacia 6ev Ba anogépetl avandeukTa XENO!MONOLHOIHA
armoTeAéopata, aAld xwpi¢ authv To mpdypapua Ba weeAnBei Aiydtepo. O
yvoei¢ mou amoktoOvTal ME xpnuaroddtnon and to Snudoio mpémnet va yivo-
vTal yevikhc StaBéorpec polovdTI Optopévec Qopéc yia va emiTeuxBei tol-

TO amatTouvTal WEtBd kat mpoondBeta. Evd extipolME 6T agleEplvovTal
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1.9.

1.10.

aZi1oonueiwteg npoondBeieg otn S14boon Twv TWOAUTIUWY ATOTEAEOUATWY TOU
MpBavovrar  MEow ouvebpiwv, Onuociedoewv kAm., voupifoupe 6TI OE OplOoué-
VEC: MEPINTUOEIC amaiTeiTal n mpoddnon otnv ayopld evepyetaxkbv Bepdtwv
(evepyetakd pAPKETIVYK) pE OTOXO TN Biopnxavia kai Toug XPAOTEC TNG

Kotvérnrac.

Ie pta opyavwTikh epyacia pe otdHX0 To MEAAOV n ouvioT@ta ERA éxetl kai-
pta onuacia. ‘OAot ot &\lot Ttoupeic mpénel va otrpayoldv mPOG AUTH yia
TIC MEANOVTIKEG avaykeg kat mpofAfjuata kat Ba mpémer pE Tn OE(pd TOUC
va AapBavouv and tnv MA XII unobeiZeic yia texvoroyitkd oxédia mou ma=

pouo1&louv evliagépov kKat onuacia yia autolg.

AvoTUXEHG EUPAKAME opiouévsg and Ti¢ AAAec yevikéc 61euBlvoeic moAd
1oXVa& otelexwuévec wote va €ival oe Béon va emikevTpwboldv oto pérdov,
ene16f 6An tn SraBéoiun evepynTikOTNTA TOUG TRV amoppoyoloav eneiyou-
OEC avAyKEC TOU napbvrpc. H 6ianiotwon auth eivar Aumnph kKot eimi-
Joune 6Tt n éﬂlTponh Bd prnopéoel otadiakd va eravopBioet tnv kardoraon.
‘0co neptocdTEPo HAa Ta pépn Tou opyaviopol okéntovtatl yia To HENAOV,
1600 n TA XII Ba eivat kalbTepa oe Béon va av&kdBen TOov KEVTPIKO pbdIO
Tou TNC AavAKEL" kat 600 meptoocdTeEPo pmopei n M XII va. eZonAiotel WoTe
va avtipeTunilel InTAMATA CUMTEPLYPOPAC KOl OILKOVOUIKOU TEPLEXOUEVOU
napdAAnAa YE TA TEXVOAOYIKA, TO6o0O Ba eivatr tkavoTtepn va Ponbhoet dloug
Touc GAAouc va avtipuetunioouv To péAlov. Tia va Yivoupe miLo OUYKEKp!L—
pEvot, pac gaivetat acuvhBioto mou éva TdOO TEPdOTIO EyxeEipnua OTWC

to npbdypaupa tnNc Emirtponric yvia tnv mapoxh Bondeiac Sev meptAauBavet
(éotw o mooootd 1 %4 1 2 %) pia ouviotdoa ERA Tng omoiac n QUOIKA
otéyn Ba mpénet va eivar n A XII. Me Ti¢ WLeoTtkEC avnOuXiec yia

TO EVEPYEIAKO VOIKOKUPIO TOU QVANTUOOOUEVOU KOOMOU (kat T1g mepPIBar-
AOVTIKEC emINTTOOEIC TOU) Oplouévec and TiC avuTépw epyaciec Ba mpéme!
va 6i1eZdyovral oto xUpo Tou mpoyphupatoc E&A yia TtC pn mupnvikég
evepyeakéC HOpPYEC.

H Emitponfy éxet AON onuetdoetl onuavtikh katl anodedetyuévn emituxia
OTOUC KOIVOUC EUPWTIAiIKOUC KUKAOUC 08AYNONG yia autokivnta. ' AAAEC
Té€tolec mpoondBe1ec oto eninedo Tou Aaod yta pétpnon (kar pdBuion)

™n¢ evépyelag miBavilc va arnattioel mpoondbeia EECA.

IuvoypilovTtac :
Mag &xouv mnpoZevhoetl moAd Betikh evrinwon to wpdypauua, n Staxeipiof

Tou Kat To Ti karopBwvetr yia tn ouvoxhi Tng Eupdmng, aAA& vopiloupe OTI
pta eupltepn Bedpnon Ba pmopoloe and opiouéveec andPeic va Beitidoet
Ta moAD ant@ opéln mou H6n mpooyépe!.
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2. FENIKEZ YNOAEIZEIL MIA TO KOINOTIKO NPOrPAMMA ITON TOMEA TQN MH NYPHNIKQN

MOP$QN ENEPIrEIAX

2.1. Itnv npoondBeid pagc va wPooSWOOUME OUVOAIKEC mpoTeEpatdTnTEC ota S1dyo-

2.2.

PA THAMOTA TOU KOIVOTIKOU mpoypduuarog, &xouue mAfRpn emiyvwon 6t TolTO
anoTerel pikpd noocooTd pdvo Tou cuvbrou oTov Topéa Twv N TuPNVikLY pHop-
pbv evépyeiac mou xpnuaTOGOTeirai otnv Eupwnn pe kovSUNia Tou Snuociou.
Q¢ ek toUTou yvwpiloupe ocagic Ot mpénel va avalnTHOOUME EKEIvoug TOUG
TOMEiC OMOU n épeuva HE KOLVOTIKA Xpnuatoddrtnon umopei va ovuBdier €i161-
KW o©€ kati. To kOptlo, 66Xt duwg kat To povadikd, kpiThHPLO OTO Onueio
autd eival katd mdoo to urndPn oxESio prnopei va wyeknbei pe To va eival
Srakpatikd kat xatd wéoo n Euphmn pmopei, otov umdYn Touéa, va EXEL
KAAOTEPEC EMIOO0EIC OUYKEVTPOVOVTAC BlounXavi&c, MAVETMIOTAMIA KAl GAAG
Snudoia 16pduata oe 6|u¢6peTlKéc X0peg umd kotvoTikh SLaxeipion. ou-
olk& n kaldtepn 0éon yia tnv epyacia Tnc M XII eupioketal OTOo WpPoOAVTA=
yuvioTikd o1dSto. I6iaitepn npocoxh mpénet va SoBei otnv opakf) peT&Ba~
on oxebiwv and tn A XII oto xaptopuldkto €pywv enideitZng tTng A XVII.
0t mpoToetl¢c pac yia To péEAlov npénel va kaBodnyolvrat amnd tnv eunepia
Tou mapeABévrtoc kat amd Tn okédn OTI n anooroln evdc epeuvntikoV mpoypdu-
gatoc eivar n amdkTnon yvacewv. Ot yvboei¢ autéc evdexouévug va umodn-
AolUv Tov TepuaTtopd evdg mpoypduuatog H TN CUVEXIOR TOU R TN KLETAPOPA
Tou oTov euplTEPO OTiBo Twv Xpnuarodotoluevwv amd 1o Snudoio €pywv

enideZnc f oe xpnuatoddTnon kabapivc and Tn Brounxavia.

Oswpolue 6Tt ot otdxot Tou mpoypdupatog Tng A XII otov Topéa Twv Mn
TupnV LKWV poppwv evépyelag Ba mpénet, mpldyua mou ocupBaivel, va wEpLAaU-
Bavouv 6x1 pbévo Tn XaAdpwon tng evepyetakne eZdprtnonc Tn¢ Euphnng and
Tov unbdblotmo kbopo, alld emionc xat T Beitiwon TRC avTaywvioTIKAC
tkavdéTnTag TRG evpwnaikic Bilounxaviac téo0o pe Tnv evB&ppuvon Tng Sia-

KPaTIKAC ouvepyaodiag 600 kat ME TNV evioxuon Twv Seopdv. Biounxaviac=

- mavemioTnUiov.

Kpivoupe 61t n MA XII pe A itd xpnuoatikd péoa éxel emtTUXEl WOAAG

oTa avwtépw InThdata Kat tolTto pac otnpilet moAd nBikdg dore va umo-
6eiZouphe Tn ocuvéxion Tou TPOYPAUMATOC OTOV TOMEA TWV N TUPNV LKOV
yoppliv evépyerac. EAniloupe pbévo va uﬂopéosl va anoBel axkbéun arnote-
AECUAT IKOTEPO KABIGTOVTAC EUKONOTEPN TN OUMMETOXH VEWV HEAGV OTIC
AeLToupYoUoeg mepipnua Siakpatikéc "Aéoxec" kar eEaleipovrac Ta

mpo¢ ToUTO avTikivnTpa mou mpof&Alouv ot Suokivnteg H101knNTikEC ap-

XEG KAl HELOVOVTAC TIC MEYAAEG XPOVIKEC KaBuOTEPHOEIC MEXPL TRV Emi-
onun EykpLon kKot TNV MPAYMATONOINON TwV TANPWMOV.
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2.3.

2.4.

"EXOUME oapfy avTiAngn 6Tt n epyadia av&Auong Kal KATAPTIONG MOVTENIY
ovotnuatwy eivar mOAD XPAOIMN KOl EZUTNPETIKA OTO TMPOYPOUMA KAl TPENE!
va ouvextotei. Me Tnv epyacia auth umdpxet duvatéTnta abZnonc tng
OUVOXAC TOu mpoypduuatoc kat ToUuTo Ba mpémel va TUXEL EKMETAAAEUONC.

H tpéxouca xpnuatoddTnon poAic kat emopkei yia tn SpactnpidéTNTA QUTH
ME TN ONMEPIVA Tn¢ éktaon” av SievpuvBei n éxtaoR Tng OMWG TO
mpoteivoupe, T6TE Ba amattnOei xk&nwg vynidéTepn Xpnuatodétnon. EmibBu-
poVuE va urmobeifoupe 6Tt pra TéTora avaiuon cvothudtwv Ba uropoloe

va xpnotponotnBei enwpelic kar oe d\\a nedia tng epyacsiac tng EmitpomAg.

Itov touéa Twv Avavedolpwv Tnydv evépyelac pac mpoZévnoav 16t1aitepn
evTiTWOnN TA TPOYPAUUATA ME AVTIKEIMEVO TN YEWBEPMIKA KAl nAtakh evép-
vera (w¢ mpo¢ Tto teheutaio 18iwc o epyactiegc pe avrikeipevo To auopyo
tupitio). Kai ota 600 avutépw mpoypdupata Sev poc ékave pdvo evtinu-
on n npaypatronoinBeioa mpdodoc K ot OXETIKEC mpoomTiKEG, AAANG emiong
pac dpeoe ndpa oAb n Stakpatikh pdon twv npoonabetdv kar o TpdrOC

HE TOV OMOio0 OUYKEVTplvovTal o1 Gpiotor otnv Euponn aveZdptnrta amd
Témo. Katd ouvéneta ouvioTolpe va Starnpndei oto aképaio To eminebo

xpnuatoddtnoic touc kat av eival duvard va avZnbei.

XpAotun kat Siakpatikic Yoonc epyacia S1eZdyetal enionc orov Touéa
T™NC aloAtkAC evépyetac pe 600 kOpra pétuna Spdong

a) Tnv eZacpaiton ptac tNyAC EVEPYELOC YIQ VNOIWTIKEGC KAl OTOMOVWMEVEC
kKotvoTnTeGg Omou n evépyela eivat topa adikaioldynta axptfn”

B) ocuuBoAf otn YeVikA mapaywyd NAEkTPiomod yia 1o €Bvikd Siktuo.

Yrootnpiloupe évBeppa TN S6phon (a) (oto onueio 6pwg autd xpetdletat va
eZetaorel kat n niiakh evépyeta), ekniloupe duwg 6TI Ol Epyaciec otov
avutépw Topéa Ba pmopéoouv olvTopa va WETAPEPBOUV O0TO OTASI10 Twv épywv
enibdelgng.

Qc npoc Tn O6phon (B) Bewpolue 6711 eival onuavtTikd yia to véo mpdypauua
va kateuBuvBei otnv andbeiZn tng oitkovoutkAG Brwotpdtnrac oe mibavég
MEANOVTLKEC TEPIOTACELC, 161aiTEPa NEIOf Ol UEYAAEC AUOAIKEC MNXAVEC

éxouv emi Tou mapdvtoc MOAU uPnidtepo kboTOC avd KW an'd, Tt ot pikpéc.

H Biopdla amoteAeil onuavtikd Touéa, pac gaiverat duwe 6T Ta KOpLa
OPEAN TNC ocuvbéovTal UE TN YEWPY LKA WOALTIKA kat tn BoABeila mpoc TI¢

avanTuooOHEVEG XWpeG. Kathk cuvéneta vouiloupe 6T n €Zdptnof tng amnd



2.5.

2.6.

2.7.

Tnv otkovoutkh Staxeipton Tng A XII otov TOoMé&Q TWV N TUPENVIKGV HOPYLV
evépyetiag Ba mpénet va weplopioTei, eve Ba mpémet va avapeixBolv ot A
VI kat VIII otov kaBopioud otdxwv kat ornv eZaopdhion tng S1&Beong apke-
TOV XpnudTwy yta To v AOyw mpdypauua.

H eZoikovdunon evépyeiac pag paiverat éva moll kaipto medio. H opBolo-
YikOTEPN XPHon Tnc evépyetac Oxt pévo Ba nepitdptle TRV evepyetakh évéora
™n¢ Euplbitng, aAlA& Ba ueiwve To OXETIKO BApog yia 1o MEPIBAA OV Kat GAAEG
aven180untec mapevépyetec. MNapd tadta, n npdodoc ato nedio autd oe woAl
Mikpd Babud pdévo eZaptarar and texvikég eZeliZeic ka1 6oec xpet&lovrtal
vevik@c S6ev eivat unépuetpa Sanavnpéc. Elvotoxa mapadeiypata anmotelolv
ol avTAieg BepudéTnTag pe kUkAo amoppdpnong, to oxéSto yia tnv kadon Kal
TQ OTOIXE(Q KAUOIMOU. AQPETEPOU O OLKOVOMIKIL, KOIVWVIKOI KAt OXET (KOl UE
TN CUMUTEPLPOPA TApPdYOVTEC Eival anopactoTIKAC onuadiac oto napdv nedio
(ag avaloyiotei kaveic¢ anmhdc tn ouuneprpopd twv obnyodv f) Tnv anpobupia
Twv S1o1kNTIkbOV ocupBouliuv Twv eTaipliv va eykpivouv pétpa eZoikovoun-
onc evépyetlag). Q¢ ex ToOTOU OLUVIOTOUME TN CUVEXIONR TOU TPOYPAUMATOC

pe elloyo eminedo’ xpnuatoddrnong, vouifoupe OGpwe 4TI yia va eZacpali-
oTel n amoteleopatik6TNTE Tou TPénel va NEPIANPOOUV evepyetlokéEC LENE-
TEC TWV OUVAPUV OIKOVOUIKOV, KOIVWVIKAV KAl OXETIKEOV pE TR ouurneppopd

ET1OTNMOV.

KalwoopiZovue Ti¢ epyaciec mou exkTelolvTal ME AQVTIKE{MEVO TA OpukT
kabotpa kat éxoupe emiyvwon 6Tt Sev pmopei va eivat ¢dnvh n Si1eZayd-
pMevn E&A oe tétorac gbonc Gpluec emiotnuovikég meploxéc. Téoo yia

To netpélaio 600 kat yia To guotkd aépro undpxet eupd nedio yia épeuva
mou mpomopeVETAl KAT& WOAU Tng Brounxavikic avantuing. Metd xapkc umo-
otnpifouvue Sraxkpatikd oxédia otov ev Adyw xpo Ta omoia OuykevTplivouv
evpwnaikéc SeZ16TnTec evlh mapdAAnia 6ev emavalauBdvouv Tic¢ avaykaiec
epeuvnTIkEC TpoondBetlegc mou katafdAlouv ol MEY&AEC eTaipiec meTpelaiou.
Napopoiwg, n amobekth and weptBaAlovTIKAC KAl KOIVWVIKAC okomi&c xpn-—
olgonoinon tuv mopwv Tng Euphmng oe oteped kadoipa pag gaivetar OTi
arotelei katd mpotepatdrTnta Béua kat avéloya mpoopépoupe TV EvBepun
urnooThptLEN pac o Stakpatikd mpoypduparta ora avwtépw nedia ota omoia
AauBavovtatl mARpwc utdPn kotvwvikol kat mepiBallovTikoi mapdyovTec.

0a npénet va amotelel otdxo apevdéc n Beitiwon Tng Sieiobueng eupwmal-
kol &vBpoaka oe koi1voTikEG ayopéc oTi¢ omoieg &ev ocuvnBiletar n xpRon Tou
Kat apetépou n Stapopomoinon Twv mwnybv etocaywyhc evépyeitac otnv Eupbmnn.
Me 6eboutvn Tn Bepuh) unootiptEh Mag yia To fileioto Tou mpoypduaTog pag TépaZav ot mpota-

Bel0EC QUOLOOTIKEG TEPIKOMEG KAl EUEATIOTOOUE OTt N EAEM NG &Beong pag Ba evioxioel TIg
S1ExSIKACELC TNC KaTd ™V ureoxrévn avaBelpnon.
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1

EVALUACION DEL PROGRAMA I+D EN EL CAMPO DE LA

ENERGIA NO NUCLEAR (1985-1988)

~

1.1. En primer lugar, nos complace que la Comunidad disponga de un

programa de I+D en energia. El descenso del precio del petréleo no
ha logrado a reducir en absoluto la dependencia crucial de Europa de
la energia importada , y los intentos de reducir dicha dependencia y
de minimizar las fluctuationes que pueda sufrir la economia de
Europa debido a acontecimientos externos, implican, precisamente,
un esfuerzo considerable de I+D. Consideramos, ademds, que los
objectivos del programa de I+D en energia de 1la DG XII se deberian
ampliar (y parece que, de hecho, se amplian) a otros objetivos de la
CE. La competitividad industrial de los equipos relacionados con la
produccién, conversién y utilizacién de energia resulta una
consecuencia obvia de dichos objetivos, ya que no seria muy acertado
reducir la dependencia europea de la energia externa sustituyéndola
por una dependencia de bienes producidos en el exterior. Cuando
nuestra industria sea competitiva en energia en el mercado interior,

podrd intentar serlo en el exterior.

Justamente, el programa de I+D en energia no nuclear es amplio, e
incluye proyectos sobre utilizacién racional de la energia y la
reduccién al minimo de sus consecuencias medioambientales, sobre
combustibles fésiles, sobre renovables y sobre modelizacién. Si

bien, en el tiempo disponible, solamente hemos podido examinar
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1.

algunos aspectos, consideramos que son representativos y tenemos una
gran confianza en el trabajo de nuestros consultores cuyas
investigaciones, especializadas y de amplio alcance, resultan de
gran utilidad. Nuestro trabajo se centra en el programa ENN de la
DG XII, si bien existen claras conexiones con el trabajo de la DG
XVII sobre proyectos de demostracion, a través de una linea
divisoria poco definida.

. Nos ha impresionado muy favorablemente la calidad técnica de todos

los proyectos que hemos visto. En todos 1los casos, los objetivos
establecidos son wvaliosos y asequibles, 1los equipos han sido
competentes y bien coordinados, entusiastas y capaces, si bien, como

era de esperar, hay ligeras variaciones en dicha calidad.

El que 1la calidad sea alta y uniforme se debe en gran medida a la
buena seleccidén y gestion de proyectos. Si bien su rendimiento es
excelente, consideramos necesario sefialar que este proceso de
seleccidén de proyectos supone un esfuerzo muy grande por parte de
muchas personas y origina algunos retrasos. Sin embargo, somos
conscientes de que es esencial que la Comunidad no s6lo elija bien,
sino que demuestre que sus elecciones son correctas y bien pensadas;
por ello el saldo es positivo y no sugerimos una simplificacidén del
método de seleccidn.

. Sin embargo, existen dos aspectos al comienzo de los proyectos que

nos preocupan seriamente. La lentitud y pesadez de los trémites
administrativos de 1la Comisién suponen 1la existencia de grandes
retrasos entre la aprobacién de un proyecto por la DG y la
conclusién de los tramites contractuales. Creemos que todo ello
constituye una seria desventaja. En primer lugar, supone que todos
los contratistas prudentes o escasos de recursos comiencen con un
retraso considerable, mientras que en los demds sitios progresan la
técnica y 1la tecnologia. En segundo lugar, significa que en el
momento en que se debe realizar una evaluacién para la toma de

decisiones relativa a la siquiente fase, bastantes proyectos llevan
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un tiempo relativamente corto funcionando y resulta dificil juzgar
el rendimiento del contratista. En tercer lugar, somos muy
conscientes de los problemas a que se enfrentan los gestores del
programa y los contratistas como resultado de estos considerables
retrasos.

Creemos firmemente que estos retrasos comprometen la efectividad de
los programas de la Comisién. Si bien reconocemos que es necesario
garantizar una buena aplicacién de 1los fondos, pensamos que la
Comunidad obtendria mejores resultados por el mismo dinero si se
redujesen los retrasos en las aprobaciones de contratos y en los
pagos simplificando los procedimientos administrativos o, si
realmente esto resultara imposible, contratando suficiente personal

cualificado para acelerar los tramites fundamentales.

La complejidad administrativa nos parece innecesariamente grande.
Suscribimos completamente el siquiente parrafo extraido del informe
de nuestros consultores : "Si bien dicho proceso resulta adecuado
para una politica de adquisiciones, en la que el comprador necesita
estar sequro de adquirir exactamente el producto o servicio por el
que paga, no parece justificado para la ayuda a la I+D : en este
caso la CE no estéd adquiriendo una mercancia sino ayudando
financieramente a otras partes a aumentar, por si mismas o,
preferentemente, con otras, sus trabajos de investigacién. E1l unico
requisito contractual efectivo seria que el contratista dedique
realmente la cantidad de dinero contractual (incluyendo tanto su
parte como la ayuda de la CE) al tema acordado; en consecuencia, los
tramites legales deberian referirse mds al sequimiento que a los
resultados™. La gestién de todo este asunto tan complejo resulta
especialmente dificil al estar implicadas en el proceso tres
diferentes DG con sistemas informdticos distintos y no conectados

entre si.

También nos preocupa observar que, si bien los tramites de

presentacién no resultan excesivamente complicados para los
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1.

contratistas experimentados, quizds si lo resulten a los nuevos
contratistas, que no se presentan en la cantidad que se podria
esperar. Naturalmente, puede que esto sea solamente una impresién,
ya que seria dificil obtener datos numéricos, pero compartimos dicha

impresién con nuestros consultores y creemos justo sefialarla.

Nos ha causado una impresion muy favorable 1la forma en que la
Comisién, contando con sumas relativamente modestas, ha conseguido
reunir a distintas empresas industriales, equipos universitarios y
personal de instituciones para cooperar correcta y
satisfactoriamente. Desgraciadamente, no es frecuente que las
empresas europeas se muestren dispuetas a cooperar en I+D, lo que
hace que baje su competitividad frente a la de las empresas de
Estados Unidos y Japén, y asimismo su conexién con las
universidades, que es mucho menor que 1la existente en Estados
Unidos. De hecho, nos ha sorprendido favorablemente el éxito
obtenido por el personal de 1la DG XII al establecer "clubs" de
empresas y departamentos universitarios y garantizar su efectividad.
En estos casos, aprobamos rotundamente la labor comunitaria. Nos
mostramos menos entusiastas en los casos (afortunadamente menos
frecuentes) en que se celebra el contrato uUnicamente con un pequefio
grupo de investigadores, todos pertenecientes a la misma empresa o
departamento universitario. Existirdn casos en que dichos proyectos
sean necesarios dentro de un proyecto mds amplio de la Comunidad
pero habrd que justificarlo y se deberd garantizar la coordinacién y
la difusién. De hecho, vy desde el punto de vista educativo, la
labor de 1a DG XII en el programa para inducir .a las personas a
pensar y trabajar juntas ha sido un éxito, pero consideramos que es
fundamental establecer 1los principios de dicha actitud de forma
coherente y enérgica. Desgraciadamente, todavia existen personas que
piensan que son "comunitarias™ si, por si mismas, conciben un
proyecto con todos sus detalles y después invitan a otros a
unirseles para desarrollarlo. Consideramos que, en este programa,
la DG XII ha tenido un gran éxito al crear actitudes cooperativas

adecuadas, pero compartimos la esperanza de muchos contratistas en
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1.

que tales hdbitos de cooperacién a través de las fronteras entre
distintas empresas sobrevivan, en la mayoria de los casos, al fin de
la ayuda y lé gestién de 1la Comunidad. En los casos en que la
cooperacién forzada por la CE ha sido prolongada, el prondstico es
bueno.

De acuerdo con la politica de la Comunidad en el 4drea de las
responsabilidades de la DG XII, casi todo el trabajo se ha realizado
en el dmbito precompetitivo. Sin embargo, y desde el punto de vista
europeo, resulta deseable que la cooperacién entre empresas,
comenzada de esta forma, continde de manera que exista un esfuerzo
internacional en Europa que incluya de forma conjunta los recursos
de distintas empresas para competir con los gigantes americanos y
japoneses. No estamos seguros del mecanismo que se podria utilizar
para estimular, cuando sea necesario, 1la continuacién de dicha
cooperacidén comenzada en la fase precompetitiva hasta la explotacién
comercial, aunque nos estimula observar que se ha dado de forma
espontdnea en algqunos programas (como es el caso de las células
solares de silicio amorfo y, tal vez, en el programa de
combustién).

. Nos impresioné mucho no s6lo 1la calidad del trabajo que se estd

realizando sobre modelos de energia y andlisis de sistemas, sino
también su posicidén central en el conjunto del programa. Garantiza
los contactos y reuniones con 1las personas implicadas en sus
distintos componentes y constituye, por tanto, un elemento
importante en su cohesién. Estamos convencidos de 1la necesidad de
un esfuerzo continuo para evaluar el panorama, siempre cambiante, y
deducir consecuencias para el resto del programa ademds de

garantizar su cohesién.

. Los objetivos de 1los diferentes subprogramas nos parecen bien

seleccionados y adecuados. No creemos que, en muchos casos, se
deban esperar progresos inmediatos en proyectos de demostracién o

hacia la comercializacién, puesto que el objetivo de muchos de los
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subprogramas consiste, justamente, en situar a Europa en una
posicién en la que pueda reaccionar rdpida y eficazmente ante un
aumento de 1los precios o una disminucién en 1la disponibilidad de
combustible importado. No se deben esperar avances hacia la
comercializacién a menos que se dé dicha contingencia, si llega el

caso.

Los subprogramas sobre la utilizacién racional de 1la energia se
ocupan correctamente del objetivo de mejorar la posicién competitiva
de la industria europea, si bien, una vez mds, no se realizara gran
parte de la inversién necesaria hasta que la energia se encarezca

nuevanente.

En los casos en que el objetivo sea capacitar a la industria europea
para exportar, o al menos no importar, equipos o conocimientos (a
través de licencias o por otros medios), la I+D técnica no garantiza
necesariamente el éxito comercial. De hecho, nos preocupa en
cierto modo nuestra incapacidad para encontrar un sistema adecuado
para dichas tomas de decisién sobre estrategia industrial. No
estamos alegando que, por ejemplo, en la produccién masiva de
células solares, Europa ya no vaya a poder alcanzar a Japén, pero no
sabemos dénde se discutiria dicha propuesta y se 1llegaria a una
decisién sobre ella. Los recursos de personal cualificado con que
cuenta Europa son grandes, pero no infinitos, y no podemos esperar
ser los primeros en todo a nivel mundial. Existe un riesgo real de
despilfarrar recursos en dreas que no tienen solucién, y ésta es una
cuestién que hay que estudiar.

. Existen también otras dreas en las que, gracias al programa, se estd

reslizando un buen trabajo, pero supone solamente una parte modesta
del esfuerzo global, por ejemplo, en 1la utilizacién de aceites
pesados o0 en la intensificaciéon de 1la extraccién de petrdleo.
Consideramos que se debe alabar, y no criticar, el trabajo que se
estd realizando, pero no parece que su rendimiento se esté
utilizando para intercambios de informacién con otros, como las
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compafiias petroliferas : con una relacién de este tipo, mejoraria
considerablemente la probabilidad de obtener resultados tutiles
comercialmente. Se trata, sin duda, de una situacidén compleja en un
sector econdmico que no estd acostumbrado a utilizar financiacién
publica y en el que existen pequefias compafiias petroliferas que,
puesto que desarrollan muy poca investigacién bdsica por si mismas,

desean utilizar la que se realiza bajo patrocinio de la Comunidad.

En consecuancia, seria deseable controlar las medidas que se adopten
para asegurar que toda 1la Comunidad de investigacién europea,
incluyendo a las grandes compafiias petroliferas, participan en la
siguiente fase. Hay un conjunto especial de programas para los
combustibles sélidos.

En primer lugar, habrd que conseguir que la combustién del carbdn
europeo, lignito y turba, resulte aceptablemente econdémica desde el
punto de vista ambiental. M&ds adelante expondremos detalladamente
nuestra opinién sobre 1los diferentes programas que se estdn
realizando. A continuacién, debe quedar claro que un aumento en la
aceptabilidad del carbén importado diversifica de manera importante
la dependencia externa de Europa. La comercializacién del carbén
como fuente energética en 4dreas que no estan acostumbradas a
utilizarlo supone I+D en nuevas técnicas (mezclas de agua-carbén).
En cuanto al tema de la contaminacién, existe obviamente un aspecto
importante de normas y estdandares que, si se desea que se respeten,
deberan basarse en mediciones. Seria interesante comprobar que las
investigaciones relativas a 1los equipos y procedimientos de
medicién no ocupan una "tierra de nadie™ entre el programa de
energia y el programa de medio ambiente. Este aspecto constituye

ciertamente un campo para la cooperacidén europea.
Si bien nuestra impresién sobre la calidad técnica y la gestién del
trabajo en el programa, consideramos que se acerca el momento de

ampliar la perspectiva en dos direcciones distintas.

En primer lugar, el excelente trabajo cientifico y de ingenieria que
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se estd desarrollando empieza a necesitar la colaboracién de las
ciencias del comportamiento y de 1las ciencias econémicas. La
utilidad futura de muchos de 1los subprogramas aumentaria
considerablemente con 1la colaboracién de expertos de dichos campos
integrados en el equipo del proyecto e incluidos también en grupos
de gestion de la CE. La utilizacién no depende solamente de las
técnicas de trabajo con equipos fisicos, y si los trabajos de
ingenieria se amplian e incluyen ciencias sociales, ello reportaria
ventajas en muchos casos, siendo especialmente valioso en 1las &reas
en que existen muchas personas implicadas en la toma de decisiones
(uso eficiente de 1la energia). La experiencia nos muestra la
existencia de obstdculos que impiden una toma de decisiones
favorable cuando no estd centralizada, como es el caso en los
suministros. Por tanto, los obstaculos que se oponen a la
utilizacién de pequefios equipos generadores y, especialmente, a las
medidas de ahorro energético, no son puramente tecnolégicos y se

deben abordar de manera diferente.

En sequndo lugar, existe la tendencia a no fijarse suficientemente
en lo que estda occurriendo fuera de las fronteras europeas. Se
trabaja muy poco para obtener conocimientos sélidos sobre el trabajo
que se estd desarrollando, (o la estrategia subyacente al mismo)
incluso en los paises que son nuestros mayores competidores, Estados
Unidos y Japoén. Valdria también 1la pena estudiar los trabajos de
paises mds pequefios como Canadd, Australia, Suecia, etc.; el mundo
en desarrollo, especialmente, tiene wuna gran importancia potencial
en muchos de los proyectos. Los paises en desarrollo en los que
existe un fuerte proceso de industrializacién no tienen mds remedio
que aumentar mucho su consumo de carbén. La exportacién de equipos
fisicos o de conocimientos técnicos y de aplicacién (quizds a través
de programas de ayuda) podria beneficiar mucho a 1la industria
europea, al pais en cuestién, puesto que le permitiria quemar carbdén
de manera mds eficiente, y perjudicar menos al medio ambiente y, al
causar menos dafios a la atmésfera mundial, nos ayudaria a todos
mejorando nuestras condiciones de wvida. De hecho, y en muchos
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aspectos, los proyectos en fase de desarrollo de este programa no
son vdlidos solamente para Europa occidental, y no parece que se
tenga en cuenta demasiado la importancia de este aspecto. Tampoco
parece que se consideren suficientemente las politicas energéticas y
de medio ambiente de nuestros vecinos de Europa oriental, que son
importantes para nosotros y que, aunque no tienen por qué afectar
necesariamente a los proyectos de 1I1+D, pensamos que convendria

tenerlas en cuenta.

También, y apreciando siempre la calidad técnica de todo el trabajo
que hemos estudiado, nos prequntamos si en el programa se realiza
suficiente investigacién a largo plazo. Por ejemplo, consideramos
que la DG XII debe aportar tecnologias punta de innovacién a los
sectores del ambito energético que, por si mismos, no se modernizan
de una forma tan revolucionaria. Ello puede no producir
necesariamente resultados utilizables, pero sin ello el programa
obtendrd menos beneficios. Los conocimientos obtenidos gracias a la
financiacién piblica se deben poner a disposicién de todos, aunque
ello requiera, algunas veces, mayor esfuerzo y capacidad de
persuasién. Si bien apreciamos el importante trabajo de difusién de
los resultados obtenidos a través de conferencias, publicaciones,
etc., en algunos casos consideramos que es necesario, para la
industria comunitaria y para los usuarios, un estudio del mercado

energético.

. En cualquier organizacién orientada hacia el futuro, el componente

de I+D tiene una importancia fundamental. Todos los demds sectores
deberian acudir a é1 para exponerle sus problemas y necesidades
futuras, mientras que, a su vez, la DG XII les aportaria sugerencias
de proyectos tecnolégicos que pudieran resultarles de interés.
Desgraciadamente, hemos observado <que algunas de 1las demds
Direcciones Generales no disponen del personal suficiente para
concentrarse en el futuro, ya que las necesidades actuales urgentes
absorben todas sus energias. Esto nos preocupa Yy esperamos dque la

Comisién pueda remediarlo de forma gradual. Cuanto mds piensen
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todas las partes de la organizacién en el futuro, mds podrd la DG
XII asumir el papel central que le corresponde y mas podra
prepararse para ocuparse de cuestiones econ6micas y de
comportamiento al igual que de cuestiones de ingenieria, ayudando
mds a los demds a enfrentar el futuro. Para concretar, no nos
parece normal que una accién tan grande como es el Programa de
Ayuda de la Comisién no tenga un componente de I+D de, al menos, un
1% o 2%, que deberia corresponder a la DG XII. Teniendo en cuenta
las acuciantes preocupaciones sobre el consumo doméstico de energia
en el mundo en desarrollo (y sus efectos sobre el medio ambiente) el

programa de I+D sobre energia no nuclear deberia colaborar en ello.

La Comisién ya ha obtenido un éxito considerable con los Ciclos de
conduccién normalizados para vehiculos automéviles. La I+D podra
colaborar a la obtencién de resultados similares relativos a una
concepcidon comin de las mediciones (y normativas) en el campo de la
energia.

.En resumen :

El programa, su gestién y su colaboracién a 1la cohesién de Eurcpa
nos han causado una impresién muy favorable, pero consideramos que
una perspectiva mds amplia podria mejorar, en algunos aspectos, los
beneficios que ofrece actualmente.
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2.1.

2.2.

RECOMENDACIONES GENERALES PARA EL PROGRAMA COMUNITARIO EN EL CAMPO
DE LA ENERGIA NO NUCLEAR.

A la hora de asignar prioridades generales a las distintas partes
del programa de la CE, somos conscientes de que éste solamente
constituye un pequefio porcentaje del total de programas europeos
financiados con fondos plublicos en el campo de 1la energia no
nuclear. Por ello consideramos que debemos buscar aquellas dreas en
las que la investigacién financiada con fondos de la Comunidad pueda
contribuir de manera especial. El criterio principal, aunque no el
unico, serd si el proyecto en cuestién puede beneficiarse por ser
internacional, si Europa puede contribuir en ese campo reuniendo a
las empresas, universidades y otras instituciones piblicas de
distintos paises bajo la gestién de la CE. Naturalmente, el trabajo
de la DG XII se centra mds en la fase precompetitiva, se debe
procurar que los proyectos puedan pasar facilmente de la DG XII a la
carpeta de demostraciones de 1la DG XVII. Basamos nuestras
sugerencias para el futuro en la experiencia obtenida en el pasado,
y en la nocién de que el objetivo de un programa de investigacién es
la adquisicién de conocimientos. Dichos conocimientos pueden
sugerir que se dé por finalizado un programa, que se continie o que
se transfiera, bien al sector de proyectos de demostraciéon
financiados con fondos piblicos, bien al financiado con fondos

meramente industriales.

Consideramos que los objetivos del programa de ENN de 1la DG XII
deberian apuntar, y de hecho lo hacen, no s6lo a una disminucién de
la dependencia exterior de Europa en el campo de la energia, sino
también a una mejora de la capacidad competitiva de la industria
europea, fomentando la cooperacién internacional y fortaleciendo los

lazos entre la industria y la universidad.
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Creemos que, a pesar de que los medios financieros con los que
cuenta son modestos, la DG XII ha avanzado mucho en estos aspectos,
lo que nos hace recomendar la continuacién del programa ENN.
Esperamos, sin embargo, que se pueda aumentar su eficiencia
facilitando la entrada de nuevos participantes en 1los "clubs"
internacionales, que ya funcionan muy bien actualmente, y reduciendo
las trabas administrativas a 1la admisién de nuevos participantes y
los retrasos excesivos en la obtencién de la aprobacidén formal y de
los pagos.

Resulta evidente 1la utilidad y la ayuda que prestan al programa el
andlisis de sistemas y la elabcracién de modelos, y consideramos que
deben continuar, debido también a su gran potencial para aumentar la
cohesién del programa, que se debe aprovechar. Los fondos dedicados
a estas actividades resultan escasos para su rendimiento
actualmente; si, como proponemos, se amplia su campo de accidén, sera
necesario ampliar también la financiacién. Queremos sugerir también
que dicho andlisis de sistemas podria aprovecharse para otras dreas

del trabajo de la Comisién.

En cuanto a 1las energias renovables, nos han impresionado
especialmente los programas sobre energia geotérmica y solar (y en
este dltimo, el campo del silicio amorfo). En ambos programas nos
llaman la atencién no sélo los progresos realizados y las
perspectivas existentes, sino también la naturaleza internacional de
los trabajos, y la forma en que se ha conseguido reunir a los
mejores especialistas de Europa, donde quiera que se encontrasen.
En consecuencia, recomendamos que se mantenga la financiacién
existente y, que, si es posible, se aumente.

En el campo de 1la energia edlica se estdn efectuando trabajos muy

itiles y de cardcter transnacional. Hay dos objetivos principales :

a) el suministro de una fuente de energia para 1las islas y las

comunidades aisladas en las que la energia resulta
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excesivamente cara actualmente;

b) una contribucién a la produccidén general de electricidad de la
red.

Apoyamos el punto (a) (en el que también se debe considerar la
energia solar), pero esperamos que los trabajos en este campo se
puedan transferir pronto a la etapa de demostracién.

Respecto al punto (b) consideramos que es importante que el nuevo
programa se dedique establecer la viabilidad econémica en las
circunstancias futuras probables, especialmente teniendo en cuenta
que los grandes aereogeneradores suponen, actualmente, un coste
mucho mds elevado por Kw que los pequefios.

La biomasa constituye un sector importante, pero nos parece que sus
principales beneficios se relacionan con la politica agraria y de
ayuda a paises en desarrollo. Consideramos, por tanto, que se
deberia reducir la aportacién financiera del ENN de la DG XII a
dicho campo y a la vez tanto la DG VI como la DG VIII deberian
responsabilizarse de establecer los objetivos y garantizar fondos

suficientes para este programa.

Una de 1las dreas mds importantes es la del ahorro de energia. Una
utilizaciéon mds racional de la energia no sb6lo reduciria la
necesidad de energia existente en Europa, sino que haria disminuir
también los dafios en el medio ambiente y otras consecuencias
colaterales perjudiciales. Los avances técnicos colaboran sélo de
una forma muy parcial a los progresos en este campo Yy, en cualquier
caso, no suelen ser excesivamente caros. Algunos ejemplos son las
bombas de absorcién de calor, el proyecto de combustién y las
células de combustible. Por otra parte, los factores de
comportamiento, sociales y econémicos son decisivos en este campo
(basta con considerar el comportamiento de los conductores o la
escasa voluntad que muestran los consejos de direccién de las

empresas para aprobar medidas de shorro energético). Por tanto,
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2.7

recomendamos que se continde financiando razonablemente este
programa, pero consideramos que para garantizar su efectividad se
deberian incluir estudios energéticos de 1la ciencias de

comportamiento, sociales y econdmicas relacionadas con el tema.

Aprobamos el trabajo que se estd realizando con combustibles
fésiles, y somos conscientes de que la I+D en dichas dreas no puede
ser barata. Tanto en el caso del petréleo como en el del gas, hay
todavia un gran campo para la investigacién muy por delante del
desarrollo industrial. Apoyamos calurosamente los proyectos
internacionales en este drea, que reunen a las distintas
competencias europeas sin duplicar las investigaciones necesarias
por parte de 1las grandes compafiias petroliferas. Igualmente,
consideramos que una utilizacién aceptable, desde el punto de vista
del medio ambiente y social, de los recursos europeos de
combustibles sélidos consituye un elemento prioritario y apoyamos
los programas internacionales en 1los que se tienen en cuenta los
factores sociales y ambientales. Habria que intentar, por una
parte, mejorar la penetracién del carbén europeo en los mercados
comunitarios que no estdn acostumbrados a él y, en segundo lugar,

diversificar las fuentes de importacién de energia a Europa.

Teniendo en cuenta nuestro enérgico apoyo a una gran parte del
programa, nos procupa la considerable reduccién propuesta y
confiamos en que el presente informe colabore a una revisién de la

misma.
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EVALUATION DU PROGRAMME DE R & D DANS LE DOMAINE DE

L'ENERGIE NON NUCLEAIRE (1985-1988)

En premier lieu, nous nous réjouissons que la Communauté ait un
programme de R & D dans le domaine de l'énergie. La baisse du prix
du pétrole n'a en aucune facon réduit la dépendance cruciale de
1'Europe et sa prospérité vis-a-vis des importations d'énergie.
L'effort & accomplir pour restreindre cette dépendance et minimiser
les chocs portés & 1'économie européenne par des événements
extérieurs comprend & juste titre un vaste programme de R & D. En
outre, nous pensons que les objectifs du programme R & D de 1la DG
XII dans le domaine de 1l'énergie doivent étre quelque peu plus
larges (et il semble qu'ils le soient) et en relation avec d'autres
objectifs de la CE.

La compétitivité industrielle dans 1le domaine de l'équipement de
production, de conversion et d'utilisation de 1l'énergie semble étre
une conséquence évidente des objectifs définis car il est difficile
de penser pouvoir réduire 1la dépendance de l'Europe vis-a-vis des
énergies extérieures si cette derniére est remplacée par une
dépendance vis-a-vis du matériel produit & l'étranger. Il est clair
qu'une fois compétitive sur le marché intérieur en matiére
d'équipement énergétique, notre industrie s'efforcera de l'étre

également & l'extérieur.
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I1 est certain que 1le programme de R & D dans le domaine de
1'énergie non nucléaire est vaste puisqu'il comprend un grand nombre
de projets portant sur l'utilisation rationnelle de l'énergie et sur
la réduction de la pollution due a cette consommation énergétique,
sur les combustibles fossiles, sur les sources d'énergie
renouvelables et sur la modélisation. Bien que les délais impartis
ne nous aient permis personnellement d'étudier que certains aspects
du probléme, nous estimons que ceux-ci sont représentatifs et sommes
grandement rassurés par le travail effectué par nos consultants dont
les nombreuses et habiles investigations se sont avérées trés
utiles. Notre travail portait sur le programme de la DG XII dans le
domaine de 1'énergie non nucléaire mais il existe manifestement des
liens avec 1le travail de 1la DG XVII concernant les projets de
démonstration bien que les frontiéres entre les deux secteurs soient

mal définies.

. Nous sommes trés favorablement impressionnés par la qualité

technique de tous les projets que nous avons examinés. Dans tous les
cas, les objectifs définis étaient intéressants et réalisables, les
équipes étaient bien coordonnées et se sont montrées compétentes et
enthousiastes. Evidemment, certaines différences mineures ont été
constatées sur le plan de la qualité mais il fallait s'y attendre.

Ce haut niveau de qualité est & attribuer & la sélection et a la
gestion des projets. Vu l'excellence des résultats, nous pensons
qu'il est nécessaire de souligner que ce processus de sélection des
projets demande un trés grand effort de la part d'un trés petit
nombre de personnes et entraine un certain retard. Cependant, nous
sommes conscients de la nécessité absolue pour la Communauté non
seulement de bien choisir mais aussi d'étre connus pour bien choisir
et avec soin. Bien que 1'équilibre soit délicat a maintenir, nous

ne pensons pas que la procédure de sélection doive étre raccourcie.
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1.3. Cependant, il y a deux aspects de la phase de lancement des projets
qui nous causent de grandes inquiétudes. La lenteur et la lourdeur
des procédures administratives de la Commission font que des retards
trés importants sont enregistrés entre 1'approbation d'un projet par
la DG et l'achévement des procédures contractuelles, ce que nous
considérons comme un grave handicap.

Primo, cela signifie que 1le démarrage est fortement retardé pour
tous les contractants prudents ou manquant d'argent tandis que la
science et 1la technologie concurrentes continuent & progresser
ailleurs. Secundo, cela veut dire qu'au moment oll 1'évaluation doit
étre effectuée en vue d'une prise de décision pour la campagne
suivante un grand nombre de projets n'ont été mis en oeuvre que
depuis une date récente de fagon qu'il est difficile de juger des
performances des contractants. Tertio, nous sommes tout & fait
conscients des problémes que causent ces retards importants aux

directeurs de programme et aux contractants.

Nous sommes convaincus que l'efficacité des programmes de 1la
Commission est compromise par ces retards. Tout en reconnaissant la
nécessité de veiller 3 ce que les crédits soient dépensés a bon
escient, nous estimons que 1la Communauté tirerait mieux profit de
1'argent qu'elle dépense si les délais éour 1'achévement des
contrats et 1la réception des paiements étaient réduits gréce a une
simplification des procédures aministratives ou, si cela s'avérait
réellement impossible, gr8ce & 1'engagement d'un personnel
suffisamment nombreux et qualifié pour appliquer rapidement toutes
les procédures essentielles. Cette complexité administrative nous
semble excessive. Nous partageons entiérement l'avis exprimé par nos
consultants dans le paragraphe suivant de leur rapport : "alors
qu'une telle procédure convient pour une politique de "procurement",
lorsque l'acheteur souhaite étre siir d'obtenir exactement le produit
ou le service pour lequel il a payé, elle ne semble pas justifiée
pour le soutien de la R & D :

dans ce cas, la CE n'achete plus un produit mais aide financiérement

d'autres parties a intensifier, de facon autonome ou de préférence
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avec d'autres, leur effort de recherche. La seule exigence effective
en matiére de contrat doit étre que le contractant dépense
réellement le montant contractuel y compris sa part et le soutien
communautaire) pour le théme convenu; les procédures légales doivent
donc porter sur les conditions de surveillance plutdt que sur les
résultats.”™ En outre, 1la maitrise de cette complexité est rendue
encore plus difficile par la participation de trois DG disposant de

systémes informatiques différents et non reliés.

Une autre cause d'inquiétude est qu'alors que 1les contractants
expérimentés ne trouvent pas trop difficile de se conformer aux
procédures de soumission de projets, celles-ci sont suffisamment
décourageantes pour que le nombre des nouveaux venus soit inférieur
a celui qu'on pourrait espérer. Naturellement, il s'agit peut-étre
13 d'une simple impression; il serait difficile de le prouver par
des chiffres. Cette impression est partagée par nos consultants.

Nous estimons utile d'attirer l'attention sur ce point.

Nous avons été tres favorablement impressionnés par la maniére dont
la Commission a réussi, avec des moyens financiers relativement
modestes, & réunir un grand nombre de firmes industrielles,
d'universités et d'instituts pour la mise en oeuvre d'une
collaboration efficace. Malheureusement, les entreprises
européennes coopérent rarement de leur propre gré & la R & D, ce qui
diminue leur compétitivité wvis-vis des entreprises américaines et
japonaises, comme le fait d'absence fréquente de liens treés étroits
avec les universités que 1'on trouve aux Etats-Unis. Nous avons
vraiment été heureusement surpris du succés avec lequel le personnel
de la DG “¥XII est parvenu & instituer ce type de "clubs"
d'entreprises et de départements universitaires et & assurer leur
efficacité. Dans le cas ol cela a été réalisé, nous estimons qu'il
est facile de répondre par un "oui" clair et net & la question de
savoir si cette coopération était appropriée pour le sujet & traiter
en tant que t&che commmunautaire. Notre enthousiasme sera plus

mesuré en ce qui concerne le cas (heureusement moins fréquent) ou le
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contrat est conclu avec un seul petit groupe de chercheurs
appartenant tous & la méme entreprise ou au méme département
universitaire. Il existe des cas ol un projet de ce type est
nécessaire dans 1le cadre d'un projet communautaire plus large mais
les raisons particuliéres de ce travail doivent étre données et la
coordination et la diffusion des résultats doivent étre assurées.
Sous un angle éducatif, en effet, la DG XII a réussi, dans 1le cadre
du programme, & amener les gens & penser et 3 travailler ensemble
mais nous considérons qu'il est indispensable d'agir avec
persévérence et vigueur pour ancrer les principes d'une telle
attitude. Il est regrettable que certains pensent encore qu'ils
sont "communautaires™ 1lorsqu'ils ont, de leur propre chef, congu un
projet dans tous ses détails puis invité d'autres & s'associer a eux
pour la réalisation. Nous pensons que dans son programme la DG XII
est parvenue avec succés a créer de réelles attitudes de coopération
mais nous espérons que de nombreux contractants ont raison de croire
que ces habitudes de coopération transfrontaliére entre différentes
entreprises subsisteront longtemps dans 1la majorité des cas aprés
lrachévement du soutien ou de 1la gestion communautaire. Les
perspectives sont bonnes dans 1les cas ol la coopération mise en

oeuvre par la Communauté a été de longue durée.

Conformément & 1la politique communautaire dans 1le domaine des
compétences de 1la DG XII, presque tout le travail effectué 1l'a été
au stade précompétitif. Cependant, d'un point de wvue européen, il
est tout & fait souhaitable qu'une coopération entre entreprises
entamée de cette maniére se poursuive de facon que l'effort
transnational accompli, réunissant les ressources de plusieurs
firmes, permette & 1'Europe de concurrencer les géants américains et
japonais. Nous ne savons pas exactement quels sont les mécanismes de
stimulation qui existent lorsqu'il est nécessaire de poursuivre une
coopération entamée au stade précompétitif jusqu'au stade commercial
bien que nous soyons encouragés par le fait que quelques programmes
y soient parvenus spontanément (par exemple en ce qui concerne les

cellules solaires au silicium amorphe et peut-étre la combustion).
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Nous avons été trés impressionés non seulement par la qualité du
travail effectué dans le domaine des modéles énergétiques et de
1'analyse de systémes mais aussi par 1la position centrale que ce
domaine occupe dans l'ensemble du programme. Il garantit les
contacts et la réunion des personnes engagées dans les différents
secteurs composant ce programme et est donc un facteur essentiel de
sa cohésion. Nous sommes convaincus qu'il faut poursuivre cet effort
car il sera toujours nécessaire de suivre 1'évolution de 1la
situation et dfen déduire 1les conséquences pour le reste du

programme dont la cohésion doit, en outre, étre assurée.

Les objectifs des différents sous-programmes nous semblent
appropriés et bien choisis. Dans de nombreux cas, nous ne pensons
pas qu'il faille s'attendre & ce qu'on puisse passer immédiatement a
des projets de démonstration ou & la commercialisation car bon
nombre de ces sous-programmes visent,& juste titre, & mettre
1'Europe dans -une position lui permettant de réagir rapidement et
efficacement & une hausse des prix ou & une diminution des
disponibilités de combustibles importés. Il ne faut pas s'attendre a
une commercialisation sauf cas d'urgence de ce genre.

Les sous-programmes relatifs & 1l'utilisation rationnelle de
1'énergie contribuent déja & 1l1'amélioration de 1la compétitivité de
1'industrie européenne bien qu‘on puisse dire ici encore qu'une
grande partie des investissements nécessaires ne seront pas réalisés

‘tant que l'énergie ne cofitera pas plus cher.

Lorsque 1'objectif est de permettre & 1l'industrie européenne
drexporter ou du moins d'éviter les importations de matériel ou de
savoir-faire (par l'intermédiaire de licence ou par d'autres moyens)
la R & D technique ne garantit pas nécessairement le succés. En
effet, nous sommes un peu troublés par notre inaptitude & identifier
un instrument approprié pour les prises de décisions industrielles
stratégiques de ce type. Nous ne prétendons pas, par exemple, que
pour la production en série de cellules solaires, 1'Europe n'est
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plus en mesure de rivaliser avec le Japon mais nous ne savons pas ol
une telle proposition pourrait é&tre examinée et ol une décision
pourrait étre prise. Les ressources européennes en personnel
qualifié sont importantes mais 1limitées et nous ne pouvons pas
espérer occuper une position mondiale dominante dans tous les
domaines. Le risque de gaspillage des ressources dans des secteurs
ol i1 n'y a aucun espoir de succés est réel et il faut se pencher

sur ce probléme.

Répétons qu'il y a des secteurs ot du bon travail a été fait dans le
cadre du programme mais ol 1l est évident que ce travail ne
représente qu'une modeste partie de 1l'effort global, par exemple
lorsqu'il s'agit de 1'utilisation des huiles 1lourdes ou de la
récupération assistée du pétrole. Nous souhaitons admirer et non
critiquer le travail réalisé mais nous ne voyons pas beaucoup de
preuves de l'uytilisation des résultats pour des échanges
d'informations avec drautres entreprises telles que les sociétés
pétroliéres.

Les échanges de ce type amélioreraient sensiblement les probabilités
d'application utile de ces résultats sur le plan commercial.

I1 est certain qu'on se trouve dans une situation complexe, avec une
industrie non habituée au financement public mais avec des petites
sociétés pétroliéres désireuses d'utiliser la recherche fondamentale
effectuée sous le parrainage de la Communauté étant donné qu'elles

sont elles-mémes peu actives dans ce domaine.

Nous souhaitons donc recommander que des mesures soient prises pour
assurer que l'ensemble de la Communauté européenne de 1la recherche,
y compris les grandes sociétés pétroliéres, participe & la prochaine
phase. Le secteur des combustibles solides bénéficie d'un ensemble
particulier de programmes. La premiére tache doit étre de rendre la
combustion du charbon,du lignite et de la tourbe européens tolérable
du point de wvue de l'environnement dans des conditions rentables
Nous discuterons plus loin en détail de notre point de wvue
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concernant les différents programmes en cours. Ensuite, il faut
étre bien conscient du fait que l'augmentation de l'acceptabilité du
charbon importé diversifie considérablement la dépendance de
1'Europe vis-a-vis de 1l'extérieur. La commercialisation énergétique
du charbon dans des secteufs inhabituels implique des travaux de R &
D dans le domaine des nouvelles techniques (mélanges eau-charbon).
En ce qui concerne la pollution, il y a évidemment 1'importante
question des normes et des standards qui doivent étre basés sur des
mesures si 1'on souhaite qu'ils soient respectés. Il peut étre
utile de veiller & ce que les problémes de recherche touchant les
dispositifs et procédures de mesure ne se situent pas quelque part
dans le vide existant entre le programme énergétique et le programme
relatif &8 1l'environnement. I1 s'agit certainement 1la d'un domaine
intéressant pour la coopération européenne.

. Alors que nous sommes trés impressionnés par la qualité technique et

par la gestion des travaux réalisés dans le cadre du programme, nous
pensons qu'il devient temps d'élargir les perspectives dans deux

directions treés différentes.

Primo, 1l'excellent travail qui a été fait dans le domaine de la
technique et de la science doit maintenant é&tre soutenu par des
actions dans le domaine de 1'étude du comportement et de 1'économie.
Lrutilité future d'un grand nombre de sous-programmes serait
grandement renforcée si des experts dans ces domaines faisaient
partie des équipes chargées des projets et apporteraient également
leur collaboration au sein des groupes de gestion de 1la CE.
L'utilisation ne dépend pas des seules comﬁétences technologiques et
il serait maintenant trés souvent avantageux que l'effort accompli
par les techniciens s'élargisse pour englober les sciences sociales.
Cela serait particuliérement intéressant dans les secteurs oli les
décideurs sont nombreux (efficacité de 1l'utilisation énergétique).
L'expérience montre qu'il existe des entraves qui empéchent toute
prise de décision favorable si elle n'est pas centralisée, comme
elle 1'est, du cdté de 1'offre.
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Les obstacles & l'utilisation d'un petit équipement de production et
en particulier a l'application des mesures d'économie de 1'énergie
ne sont pas purement technologiques et 1les problémes doivent étre
abordés d'une autre maniére.

Secundo, on note une tendance & ne pas regarder suffisamment ce qui
se passe en dehors de l'Europe. On ne s'efforce pas assez d'avoir
une connaissance précise des travaux effectués a l'extérieur (ou des
stratégies qu'il y a derriére) méme chez nos principaux concurrents,
les Etats-Unis et le Japon. Il est également trés utile d'étudier
les efforts accomplis par des concurrents moins importants tels que
le Canada, 1'Australie, la Suéde etc... Les pays en voie de
développement, en particulier, ont une grande importance potentielle
pour bon nombre de projets. Ceux d'entre eux qui s'industrialisent
fortement>sont en principe obligés d'accroitre considérablement leur
consommation de charbon. L'exportation d'équipements ou de savoir-
faire (éventuellement par l'intermédiaire de programmes
d'assistance) pourrait étre d'une grande aide pour l'industrie
européenne et pour le pays concerné en lui permettant ainsi de
consommer le charbon de fagon plus efficace et de causer moins de
dommages & 1l'environnement et, en évitant les effets les plus
nocifs sur 1l'atmosphére générale, nous aider tous a vivre plus
agréablement.

En effet, sous de nombreux aspects, les projets réalisés dans le
cadre de ce programme ne présentent pas un intérét uniquement pour
1'Europe occidentale mais nous ne voyons guére de preuve que cet
aspect ait été pris en considération. Nous pensons également qu'une
trop faible attention est accordée aux politiques d'énergie et
d'environnement de nos proches voisins d'Europe de 1'Est. Elles
seront importantes pour nous et bien qu'elles ne touchent pas
nécessairement les projets de R &D nous aimerions pouvoir étre

certains que cette question a été prise en considération.

Encore une fois, alors que nous nous réjouissons de la qualité

technique de tout le travail que nous avons vu, nous nous demandons
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si 1l'accent a été suffisamment mis sur la recherche a long terme
dans le programme. Par exemple, nous estimons qu'il fait partie des
téches de 1la DG XII d'amener de nouvelles technologies radicalement
novatrices dans des secteurs de l'énergie se modernisant de facgon
moins révolutionnaire. Ces travaux n'aboutiront pas inévitablement
a des résultats utilisables mais sans eux le programme aura moins
dreffets positifs. Les connaissances acquises au moyen des fonds
publics doivent étre mises & la disposition de tous bien que, pour y
parvenir, il faille parfois faire preuve de beaucoup de persuasion
et de ténacité. Alors que nous apprécions 1le fait que des efforts
significatifs aient été accomplis pour diffuser les résultats
intéressants par le biais de conférences, publications etc., nous
pensons que, dans certains cas, il est nécessaire de prévoir un
marketing énergétique auprés de 1l'industrie et des utilisateurs de

la Communauté.

La R&D est d'une importance vitale pour toute organisation orientée
vers l'avenir. Tous les autres secteurs se tourneront vers elle av:
leurs besoins et leurs problémes futurs et recevront a leur tour de
la DG XII des suggestions concernant les projets technologiques
intéressants et importants pour eux.

Malheureusement, nous avons constaté que bon nombre des autres
directions générales disposaient d'un effectif trop réduit pour
pouvoir axer leur action sur l'avenir vu l'obligation de concentrer
leurs efforts sur les besoins urgents actuels. Nous trouvons cela
regrettable et souhaitons que la Commission puisse progressivement y
remédier. Plus 1les différents secteurs de 1'organisation
réfléchiront sur l'avenir, plus la DG XII sera en mesure de jouer le
réle central qui 1lui revient, plus elle pourra s'équiper pour
aborder les questions comportementales et économiques aussi bien que
les problémes techniques et plus elle sera capable d'aider les
autres a affronter cet avenir. Pour étre plus précis, il nous semble

inhabituel qu'une aussi vaste entreprise que le programme d'aides de
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la Commission ne comporte pas (disons dans une proportion de 1 ou
2%) un élément de R&D dont le centre naturel serait 1la DG XII. Vu
les vives inquiétudes que suscite la gestion énergétique des pays en
voie de développement (et ses effets sur l'environnement) certaines
de ces questions devraient étre traitées dans le cadre du programme

de R&D dans le domaine de 1'énergie non nucléaire.

La Commission a déja recueilli un succés considérable et bien établi
avec les <cycles de conduite normalisés pour les wvéhicules
automobiles. D'autres actions d'harmonisation des mesures (et des
réglements) dans le domaine de l'énergie pourraient exiger un effort
de R&D.

1.10.En résumé, nous sommes trés favorablement impressionnés par le

programme, par sa gestion et par ce qui est réalisé pour la cohésion
européenne mais nous estimons qu'un élargissement des perspectives
pourrait & certains égards accroitre les avantages trés réels que ce

programme offre déja.
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CERNANT PROGRAMME COMMUNAUTAIRE S
OMAINE ! N

En nous efforcant de fixer des priorités générales pour les
différentes parties du programme de 1la CE, nous sommes bien
conscients qu'elles ne représentent qufun faible pourcentage du
montant total des fonds publics & consacrer & 1l'énergie non
nucléaire en Europe.

I1 est donc clair pour nous que nous devons axer notre effort sur
les domaines ou 1la recherche financée par 1la Communauté peut
apporter une contribution particuliére au progrés. Le principal,
mais non le seul critére dans ce cas, est de savoir si 1le projet en
question peut tirer profit de son caractére transnational et si
1'Europe peut, dans 1le secteur en question, faire mieux en
réunissant les entreprises industrielles, les wuniversités et
drautres institutions publiques de différents pays dans le cadre de
programmes gérés par la CE. Il est évident que la DG XII est la
mieux placée au stade précompétitif. Il faut wveiller, en
particulier, &8 assurer le passage sans heurt des projets de la DC
XII aux projets de démonstration de 1la DG XVII. Nos suggestions
pour lTavenir doivent étre guidées par 1'expérience retirée du passé
et par le principe que 1le but d'un programme de recherche est
l'acquisition de connaissances.

Ces connaissances peuvent signifier 1l'achévement d'un programme ou
sa poursuite ou son transfert vers la plus vaste aréne des projets
de démonstration bénéficiant d'un financement public ou vers un

financement purement industriel.

Nous pensons que les objectifs du programme de 1la D6 XII dans le
domaine de 1'énergie non nucléaire doivent comprendre, comme il le
fait effectivement, non seulement 1la réduction de 1la dépendance
énergétique de 1'Europe vis-a3-vis du reste du monde mais aussi
l'amélioration de 1la compétitivité de l'industrie européenne a la
fois grédce & l'encouragement de la coopération transnationale et au

renforcement des liens industrie-uriiversité.
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Nous estimons que la DG XII a déja beaucoup fait a cet égard avec
des moyens financiers modestes et cela nous encourage a recommander
fortement la poursuite du programme ENN. Cependant, nous souhaitons
qu'on le rende encore plus efficace en facilitant aux nouveaux venus
l'accés aux "clubs" transnationaux qui fonctionnent déja trés bien
et en réduisant les obstacles & cet accés que sont une trop lourde
administration et la longqueur des délais d'approbation officielle et

de paiement.

Nous sommes tout & fait conscients du fait que l'analyse de systéme
et la modélisation sont des instruments trés utiles dans le
programme et doivent étre maintenus. 1Ils donnent la possibilité
d'accroitre la cohésion du programme, possibilité qui doit étre
exploitée. Le financement prévu pour cette activité est & peine
suffisant pour le champ d'action actuel; si, comme nous le
proposons, ce champ d'action est étendu, il sera nécessaire de
prévoir des crédits plus importants. Nous pensons qu'il serait bon
que dans d'autres secteurs d'activités de la Commission ce type

d'analyse de systéme puisse étre également utilisé avec profit.

En ce qui concerne les énergies renouvelables, nous sommes
particuliérement impressionnés par les programmes relatifs a
1'énergie géothermique et & l'énergie solaire (et, pour cette
derniére, notamment par les travaux sur le silicium amorphe). Pour
ces deux programmes, non seulement nous sommes frappés par les
progrés réalisés et par 1les perspectives qui s'ouvrent mais nous
apprécions aussi beaucoup le caractére transnational des efforts et
la maniére dont 1les meilleurs spécialistes européens sont réunis
quel que soit le 1lieu olt ils se trouvent. En conséquence, nous
recommandons que le financement de ces programmes soit maintenu

entiérement et, si possible, accru.

Un travail utile se fait actuellement & 1'échelon transnational dans

le domaine de l'énergie éolienne. L'accent est mis sur deux points :
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a) fourniture d'une source d'énergie aux communautés insulaires et
isolées pour lesquelles 1'énergie est actuellement
excessivement coliteuse;

b) contribution & la production générale drélectricité pour
1'alimentation du réseau.

Nous apportons notre pleih soutien &8 (a), (mais 1l'énergie solaire
doit également étre prise en considération dans ce cas), mais
souhaitons que les travaux dans ce domaine puissent bientdt passer
au stade de la démonstration. En ce qui concerne (b), nous pensons
qu'il est important que le nouveau programme vise & ce que la
viabilité économique soit atteinte dans les circonstances futures
probables notamment maintenant que les grands aérogénérateurs ont
atteint un coiit beaucoup plus élevé par kW que les petits.

La biomasse est un domaine important mais il nous semble que c'est

dans le secteur de la politique agricole et de l'aide aux pays en

voie de développement que les plus grands avantages peuvent étre
tirés. Nous pensons donc que son financement sur le programme ENN

de la DG XII devrait étre réduit et que la DG VI et la DG VIII

devraient définir les objectifs et s'assurer que des crédits

suffisants sont disponibles pour ce programme.

Les économies d'énergie nous semblent étre un domaine trés
important. Une utilisation plus rationnelle de 1l'énergie non
seulement réduirait les besoins énergétiques de l'Europe mais encore
diminuerait la pollution et drautres effets secondaires
indésirables. Cependant, dans ce cas, les programmes ne dépendent
que trés partiellement des innovations techniques et celles qui sont
nécessaires ne sont en général pas trop coiiteuses. Citons & titre
d'exemple les pompes de chaleur & absorption, le projet de
combustion et 1les piles & combustible. En outre, certains facteurs
économiques, sociaux et comportementaux sont décisifs dans ce
domaine (il suffit de voir le comportement des conducteurs ou la
réticence des directions d'entreprises & approuver 1les mesures

d'économie de 1'énergie). Nous recommandons donc que ce programme
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soit poursuivi avec un niveau de financement raisonnable mais
pensons que pour assurer son efficacité il faudrait y inclure des
études énergétiques dans les secteurs correspondants des sciences

économiques, sociales et comportementales.

Nous apprécions les travaux ©réalisés dans 1le domaine des
combustibles fossiles et sommes conscients du fait que la R & D dans
des secteurs de ce type arrivés au stade de la maturité ne peut pas
étre bon marché. Tant pour le pétrole que pour le gaz, il existe un
vaste domaine de recherche allant bien au-deld du développement
industriel Nous apporterons avec plaisir notre soutien aux projets
transnationaux exécutés dans ces domaines qui réunissent les
compétences européennes tout en évitant de faire double emploi avec
les efforts de recherche nécessairement accomplis par les grandes
sociétés pétroliéres. De méme, une utilisation des ressources
européennes en matiére de combustibles solides qui soit acceptable
du point de vue social et de l'environnement nous semble étre une
tache prioritaire et nous apportons également notre large soutien
aux programmes transnationaux réalisés dans ces domaines dans
lesquels 1les facteurs sociaux et environnementaux sont pleinement
pris en considération. Le but doit étre, d'une part, de faciliter la
pénétration du charbon européen sur les marchés communautaires non
utilisateurs jusqu'ici et, d'autre part, de diversifier les sources

d'importation de l'énergie en Europe.

Vu le large soutien que nous apportons & une grande partie du
programme, nous sommes inquiets des réductions de crédits
substantielles proposées et pensons que l'examen de notre rapport
viendra renforcer les raisons invoquées pour qu'il soit procédé a la

révision promise.
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.1.

VALUTAZIONE DEL PROGRAMMA DI R & S NEL CAMPO

DELLE ENERGIE NON NUCLEARI (1985-1988)

RIEPILOGO

In primo 1luogo desideriamo esprimere il nostro compiacimento per il
fatto che la Comunitd abbia un programma di R & S nel campo
dell'energia. I1 calo del prezzo del petrolio non ha diminuito in
alcun modo la cruciale dipendenza dell'Europa e del suo benessere
dall’'energia di importazione; per ridurre 1'importanza di questo
fattore e per minimizzare 1le ripercussioni di avvenimenti esterni
sull’'economia europea @& giusto prevedere un programma di R & S di
proporzioni significative. Ci sembra inoltre che gli obiettivi del
programma di R & S nel campo dell'energia proposto dalla DG XII
dovrebbero essere (e quanto sembra effettivamente sono) alquanto piiu
ampi e connessi ad altri obiettivi della CE. La concorrenzialita
industriale nel sottore delle apparecchiature per 1la produzione, la
conversione e 1l'impiego dell'energia appare un'ovvia consequenza
degli obiettivi che ci si & prefissi, dato che non si potrebbe
pensare di essere riusciti a diminuire la dipendenza energetica
dell'Europa dall'estero qualora la si sostituisse semplicemente con
una dipendenza da altri prodotti esteri. La nostra industria, una
volta divenuta concorrenziale per prodotti energetici sul mercato
interno, fara ovviamente tutto ilpossibile per esserlo anche sui
mercati esteri. E' bene che il programma di R & S sulle energie non
nucleari abbia una ampia portata, dato che esso comporta progetti
relativi all'impiego razionale dell'energia, alla riduzione dei
danni sull'ambiente, ai combustibili fossili, alle fonti di energia
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rinnovabili ed alla modellizzazione. Nel periodo di tempo
concessoci ci & stato possibile esaminare soltanto alcuni aspetti
che, tuttavia, riteniamo rappresentativi; 1le nostre conclusioni
trovano noterole riscontro in quelle dei nostri consulenti i quali
hanno svolto con perizia un'ampia analisi che ci & stata di grande
aiuto. La nostra valutazione riguarda il programma sulle energie non
nucleari della DG XII ma chiaramente esso & in relazione con le
attivita della DG XVII riquardanti i progetti dimostrativi e tra i
due tipi di attivitd non esiste una linea di séparazione molto

precisa.

Siamo rimasti molto favorevolmente impressionati dalla qualita
tecnica di tutti i progetti esaminati. In tutti i casi gli
obiettivi risultano wvalidi e raggiungibili, ed i gruppi si
dimostrano competenti, ben coordinati, animati da entusiamo e
capaci. Il livello qualitativo non & naturalmente costante, come
era d'altronde logico aspettarsi, ma le variazioni sono lievi.
Questo livello qualitativo uniformemente elevato rende merito al
processo di selezione e gestione dei progetti. Pur non contestando
l'eccellenza dei risultati riteniamo necessario far notare che
questo processo di selezione esige un grande impegno da parte di
molte persone ed & responsabile di qualche ritardo. Siamo tuttavia
consapevoli che per 1la Comunitd sia di importanza wvitale non
soltanto scegliere hene ed accuratamente, ma anche farlo in modo
visibile; benché 1l'equilibrio sia delicato, suggeriamo pertanto di
non semplificare il mwetodo di selezione.

Vi sono tuttavia due aspetti dell'avviamento dei progetti sui quali
esprimiamo serie riserve. La 1lentezza e 1la pesantezza delle
procedure amministrative della Commissione comportano notevoli
ritardi tra 1'approvazione di un progetto da parte della DG e la
conclusione delle procedure contrattuali. Noi riteniamo che questo
sia di grave detrimento. In primo luogo, la fase di avvio risulta
significativamente ritardata per tutti i contraenti prudenti o

sprovvisti di mezzi finanziari, mentre altrove attivitd scientifiche
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e tecnologiche concorrenti possono progredire; in secondo luogo, al
momento di compiere una valutazione per prendere una decisione in
merito alla fase successiva, numerosi progetti sono in esecuzione da
cosi breve tempo da rendere difficile un guidizio sulle prestazioni
dei contraenti; in terzo 1luogo, siamo acutamente consapevoli dei
problemi cui devono far fronte i capi progetto ed i contraenti a
causa di questi importanti ritardi.

E' nostra ferma convinzione che questi ritardi compromettano
l'efficacia dei programmi della Commissione. Pur ricinoscendo la
necessitad di garantire che i fondi disponibili vengano spesi bene,
riteniamo che 1la Comunitd otterrebbe di pil se riducesse i ritardi
nella conclusione dei contratti e nel versamento delle somme
pattuite semplificando 1le procedure amministrative o, qualora fosse
veramente impossibile, procedendo ad assunzioni adegquate di
personale, sotto il profilo qualitativo e quantitativo, che

consentano un rapido disbrigo delle procedure essenziali.

Le attuali pratiche amministrative c¢i sembrano inutilmente ed
eccessivamente complicate. Concordiamo pienamente con il sequente
paragrafo del rapporto dei nostri consulenti : "Anche se un tale
processo risulta adeguato ad una politica di appalti pubblici, per
la quale l'acquirente desidera essere sicuro di ottenere esattamente
il prodotto o il servizio per il quale ha pagato, esso non sembra
necessario per il sostegno di attivitd di R & S : in questo caso
infatti la CE non compra nessun bene ma aiuta terzi ad aumentare, da
soli ma preferibilmente insieme ad altri, il 1loro impegno di
ricerca. L'unico obbligo contrattuale vincolante per il contraente
dovrebbe essere quello di spendere effettivamente 1'intera somma
pattuita (tanto il suo contributo quanto il sostegno della CE) sul
tema convenuto; ne consegue che le procedure legali dovrebbero
vertere su un controllo delle condizioni piuttosto che dei
risultati”. La gestione di questa struttura cosi complessa &
oltretutto resa particolarmente difficile dal fatto che le tre
diverse DG interessate hanno sistemi computerizzati differenti e non
collegati tra di loro.
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Un ulteriore elemento di preoccupazione & il fatto che le procedure
per la presentazione dei progetti, pur non risultando eccessivamente
difficili per i contraenti esperti, sono tali da scoraggiare i nuovi
contraenti a farsi avanti nel numero che sarebbe 1logico aspettarsi.
Naturalmente questa @& soltanto un' impressione, e sarebbe difficile
quantificarla; siccome tale impressione perd @ condivisa da noi e
dai nostri consulenti, riteniamo giusto attirare l'attenzione su
questo punto.

Abbiamo ricevuto un'i impressione estremanente favorevole dal modo
in cui la Commissione & riuscita, disponendo di fondi relativamente
modesti, a riunire rappresentanti di tutta una gamma di industrie,
universitd ed istituti di ricerca in una cooperazione valida e
proficua. Portroppo le societd europee non cooperano spesso di
propria volontd ad attivitd di R & S, e questo fatto ne diminuisce
di molto la concorrenzialita nei confronti delle ditte statunitensi
e giapponesi; ad esso si aggiunge la circostanza che i rapporti con
le universitd risultano spesso meno stretti di quanto sia comune
negli USA. Siamo effettivamente stati piacevolmente sorpresi nel
vedere come il personale della DG XII sia riuscito a costituire
questi "clubs" di ditte e facoltd universitarie ed a garantirne il
funzionamento. Per questi casi riteniamo che si debba senz'altro
rispondere in modo nettamente e chiaramente affermativo alla domanda
se fosse giusto occuparsi di questo problema a livello comunitario.
Siamo meno entusiasti dei casi (fortunatamente abbastanza rari) nei
quali il contratto & andato ad un unico e piccolo gruppo di
ricercatori appartenenti tutti alla stessa ditta o facolta
universitaria. Talvolta un progetto di questo tipo risulta
indubbiamente necessario nell'ambito di un progetto comunitario di
pil ampia portata; nondimeno, questo tipo di attivitd richiede una
motivazione speciale ed occorre garantirne sia il coordinamento che
la divulgazione dei risultati.

Sotto il profilo della formazione, effettivamente la DG XII ha

riscosso i maggiori successi con questo programma inducendo le
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persone a pensare ed agire insieme, ma riteniamo di fondamentale
importanza fare acquisire in modo coerente e vigoroso i principi di
tale atteggiamento. Purtroppo, esistono ancora persone che
ritengono di essere "comunitarie™ se, dopo avere lavorato
completamente da sole un progetto definendolo nei minimi dettagli,
invitano successivamente altri a partecipare alla sua realizzazione.
Riteniamo che nel quadro del presente programma la DG XII riesca
molto bene a suscitare la giusta disponibilitd alla cooperazione, ma
¢i auguriamo che molti contraenti abbiano ragione quando credono con
fiducia che queste abitudini di cooperazione transfrontaliera da
parte di societd diverse sopravviveranno a lungo, nella maggior
parte dei casi, alla cessazione del sostegno e della gestione
comunitari. Le prospettive sono favorevoli nei casi in cui la

-

cooperazione organizzata dalla CE si & protratta per lungo tempo.

Conformemente alla politica della Comunitad nel campo di
responsabilitad della DG XII, quasi tutte le attivitd si svolgono
allo stadio preconcorrenziale. Dal punto di vista europeo tuttavia
risulta sommamente auspicabile che la cooperazione avviata in questo
modo continui ad esistere affinché 1le attivita transfrontaliere
svolte in Europa, che accomunano le risorse di diverse ditte,
risultino in concorrenza con quelle delle grandi societd americane e
giapponesi. Non ci @& chiaro quali siano i dispositivi wvolti a
incoraggiare allfoccorrenza la continuazione di tale cooperazione,
iniziata nella fase preconcorrenziale, fino al 1livello commerciale,
anche se siamo rincuorati dal fatto che cid sia avvenuto
spontaneamente in alcuni programmi (ad esempio quelli sulle cellule

solari a silicio amorfo e, forse, quello sulla combustione).

Siamo stati impressionati in modo estremamente favorevole non
soltanto dalla qualita delle attivitd riguardanti la modellizzazione
dell'energia e 1l'analisi dei  sistemi, ma anche dalla posizione
centrale loro attribuita nel quadro dell'intero programma. Questo
fatto garantisce incontri e contatti con persone impegnate a

lavorare sui diversi aspetti del problema e rappresenta in tal modo
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uno dei principali fattori di coesione del programma. Riteniamo che
in tale campo ci debba essere un impegno costante, poiché sara
sempre necessario valutare 1'evoluzione della situazione,deducendone

le conseguenze per il resto del programma, e garantirne la coesione.

. Gli obiettivi dei diversi sotto programmi ci sembrano ben scelti ed

adeguati. In molti casi non riteniamo che c¢i si debba aspettare un
rapido passaggio a progetti dimostativi o alla commercializzazione,
dato che molti dei sottoprogrammi mirano, e con ragione, a porre
1'Europa in una posizione nella quale possa reagire rapidamente ed
efficacemente ad un aumento dei prezzi dei combustibili di
importazione o ad una riduzione della 1loro disponibilita. Il
passaggio alla fase di commercializzazione andra previsto se, e
soltanto se, tale caso si verifica.

I sottoprogrammi sull'impiego razionale dell'energia contribuiscono
direttamente al conseguimento dell'obiettivo di migliorare 1la
posizione concorrenziale della industria europea, benché anche in
questo caso la maggior parte degli investimenti necessari wverranno
compiuti soltanto quando 1'energia tornerd ad essere cara. Per
quanto riguarda 1l'obiettivo di mettere l'industria europea in grado
di esportare materiale o metodologie (grazie alla concessione di
licenze o in altro modo), o per lo meno di evitarne 1l'importazione,
le attivitd di R & S a carattere tecnico non possono essere una
garanzia di sicuro successo. Effettivamente siamo leggermente
preoccupati per il fatto di non essre riusciti ad identificare un
apparato competente per prendere queste decisioni industriali di
portata strategica. Noi non contestiamo che 1'Europa possa ancora
essere in grado di colmare il divario rispetto al Giappone nella
produzione di cellule solari, ma non sappiamo in quale sede una
proposta di questo genere andrebbe discussa arrivando ad una
decisione in materia.

Le risorse europee di personale specializzato sono ampie, ma
limitate, e non possiamo aspettarci di essere all‘'avanquardia
mondiale in tutto. Il rischio di sprecare risorse in settori senza

-

prospettive & reale ed occorre studiare questi aspetti.
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1.7. Vi sono inoltre settori nei quali il programma ha dato luogo ad

attivita valide, che perd rappresentano ovviamente soltanto una
parte modesta dell'impegno globale : & questo ad esempio il caso
dell'impiego degli oli pesanti o dei processi che consentono di
migliorare il rendimento dei giacimenti petroliferi. Pur
desiderando elogiare e non criticare le attivita svolte, non abbiamo
trovato molte prove che i risultati vengano usati per uno scambio di
informazioni commerciali, per esempio con societd petrolifere; ora &
proprio uno scambio di questo genere che consentirebbe di migliorare
in modo rilevante le probabilita di arrivare ad un risultato valido
sotto il profilo commerciale. Senza dubbio si tratta di una
sitauzione complessa, nella quale si ha a che fare da un lato con
una industria non abituata ai finanziamenti publici e drall'altro
con piccole societd petrolifere ben contente di utilizzare la
ricerca di base svolta sotto gli auspici della Communitad vista
l'assoluta insufficienza delle ricerche che svolgono in proprio. Di
consequenza riteniamo meritevoli di elogio i provvedimenti presi per
garantire che l'intera comunita dei ricercatori europei, incluse le
grandi societd petrolifere, partecipi alla prossima fase del
programma.

I combustibili solidi coprono tutta una serie di programmi. Il
primo compito deve essere necessariamente quello di rendere
ecologicamente ma anche economicamente accettabile la combustione di
carbone, lignite e torba europei; la nostra posizione sui diversi
programmi in corso viene discusse pill avanti. In secondo luogo deve
essere chiaro a tutti che il fatto di aumentare l'accettabilita del
cart:one di importazione contribuisce in modo considerevole a
diversificare la dipendenza dall'esterno dell'Europa. Il fatto di
commercializzare il carbone a fini energetici in zone nelle quali il
ricorso da esso rappresenti una novita, comporta attivita di R & S
su nuove tecniche (miscele acqua-carbone).

Per quanto riguarda 1l'inquinamento, si pone ovviamente un serio
problema di norme e specifiche normalizzate che dovranno basarsi su
misurazioni se si desidera che vengano rispettate. Pud risultare

utile quindi assicurarsi che le ricerche concernenti apparecchiature

LXXXIX



1.

e procedure di misurazione non vadano a finire nella terra di
nessuno tra il programma energetico e quello ambientale. Certamento
questo campo si presta molto bene alla cooperazione a livello

europeo.

. Pur essendo molto colpiti dalla qualitad tecnica e dalla gestione

delle attivitad che rientrano nell'ambito del programma, riteniamo si
stia avvicinando il momento di gquardare pilt lontano in due direzioni
molto diverse.

In primo luogo le accellenti attivitd ingegneristiche e scientifiche
in corso cominciano ad aver bisogno del contributo dell'analisi del
comportamento e dell 'economia. In molti sottoprogrammi l'utilita
futura di queste attivitad risulterebbe molto maggiore se al gruppo
del progetto e ai gruppi di gestione (CE) partecipassero esperti di
questi settori. I1 successo d'impiego non dipende unicamente dalla
capacitd di sfruttare il materiale : un ampliamentc del campo di
ricerca che aggiunga agli aspetti ingegneristici anche quelli
attinenti alle scienze sociali risulterebbe ormai vantaggioso in
molti casi. Un contributo di questo genere si rivelerebbe
particolarmente proficuo in settori nei quali le decisioni vengono
prese da un numero elevato di persone (utilizzazione razionale
dell'energia). L'esperienza dimostra 1l'esistenza di barriere che
impediscono di prendere decisioni favorevoli quando questo processo
non sia centralizzato a livello dell'offerta. La riluttanza ad
impiegare piccoli generatori e specialmente a prendere provvedimenti
di risparmio energetico non ha quindi una base puramente tecnologica
e va affrontata in altro modo.

In secondo luogo si riscontra la tendenza a non dedicare sufficiente
attenzione a quanto succede al di fuori dell'Europa. Si fa troppo
poco per accertare quali attivitd vengano svolte (oppure quale sia
la strategia di fondo seguita dai nostri concorrenti, anche dei pitl
importanti quali USA e Giappone; varrebbe peraltro senz'altro la
pena di studiare anche le iniziative di concorrenti wminori quali
Canada, Australia, Sveiia, ecc. I paesi in via di sviluppo in

particolare presentano un'enorme importanza potenziale per molti
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progetti, dato che quelli tra di essi che hanno avviato un serio
processo d'industrializzazione dovranno per forza aumentare
notevolmente il loro consumo di carbone. L'esportazione di materiale
o di metodologie (eventualmente nel quadro di programmi d'aiuti)
potrebbe costituire un grande aiuto per l'industria europea, per il
paese interessato, che verrebbe messo in grado di bruciare il
carbone in modo pilti efficiente danneggiando in misura minore
l'ambiente e evitando di peggiorare 1la situazione di tutta
l'atmosfera, e infine per tutti noi che potremmo vivere in un modo
pilt gradevole. Effettivamente sotto molti aspetti i progetti svolti
nel quadro del presente programma hanno valore non soltanto per
1'Europa occidentale; tuttavia non ci sembra che all'importanza di
questo fattore venga dato sufficiente risalto. Parimenti, riteniamo
che non si siano prese sufficientemente in considerazione 1la
politica energetica e <quella ambientale dei nostri vicini
dell’'Europa orientale. Quest'ultimo punto riveste una speciale
importanza per noi e benché cid non comporti necessariamente
ripercussioni sui progetti di R & S saremmo pill contenti se
potessimo sentirci sicuri che questo problema & stato affrontato.
Anche se ancora una volta abbiamo apprezzato l'alto livello tecnico
di tutti 1 1lavori che abbiamo esaminato, c¢i chiediamo se il
programma preveda sufficienti attivita di ricerca a lungo raggio.
Per esempio, consideriamo che sia tra 1 compiti della DG XII
introdurre tecnologie innovative radicalmente nuove in alcuni
comparti del settore energetico che si stanno modernizzando in modo
meno rivoluzionario. Questo genere drattivita non produrra
inevitabilmente risultati wutilizzabili, ma senza di esse il
programma risulterebbe meno proficuo. Le conoscenze ottenute con
finanziamenti pubblici devono venir messe a disposizione di tutti,
anche se in alcuni casi per ottenere questo risultato pud essere
richiesto un certo sforzo di persuasione. Pur apprezzando il
notevole impegno messo nella divulgazione dei validi risultati
ottenuti, mediante conferenze, pubblicazioni, ecc., riteniamo che in
alcuni casi occorra commercializzarli energicamente presso
l'industria e gli utenti della Comunita.
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1.9. In un'organizzazione proiettata verso il futuro l'elemento R & S

1

.10.

riveste un'importanzaJ fondamentale; tutti gli altri settori
d'attivitd dovrebbero consultarlo in merito a esigenze e problemi
futuri. Uno dei compiti della DG XII dovrebbe dunque essere quello
di fornire suggerimenti in merito a progetti tecnologici
interessanti ed importanti per i richiedenti. Sfortunatamente
abbiamo riscontrato che un certo numero delle altre direzioni
generali ha un organico troppo esiguo per potersi concentrare sul
futuro, dato che le urgenti esigenze attuali assorbono tutte le loro
energie. Riteniamo la situazione preoccupante e speriamo che la
Commissione possa gradualmente porvi rimedio. Quanto piu tutte le
componenti dell'organizzazione pensano al futuro, tanto piu la DG
XII potra svolgere la funzione centrale che le spetterebbe; e tanto
pit la DG XII pud dotarsi delle infrastrutture necessarie per
affrontare i problemi di comportamento ed economici oltre che quelli
d'ingegneria, tanto piit sard in grado di aiutare gli altri servizi a
far fronte al futuro. Per essere pill specifici, ci sembra insolito
che un'iniziativa di portata cosi ampia come il programma d'aiuti
della Commissione non comporti una componente di R & S (equivalen?.
per esempio all'l o 2%), la cui sede naturale dovrebbe essere la .G
XII. Vista l'attualita delle preoccupazioni relative al fabbisogno
di energia da parte delle utenze nel Terzo mondo (con gli effetti
ecologici che cid comporta) una parte di tali attivita dovrebbe
rientrare nel programma di R & S sulle energie non nucleari. La
Commissione ha gia conseguito un notevole e riconosciuto successo
con i Cicli comuni europei di guida per veicoli a motore. E'pilt che
probabile che altre iniziative di questo genere, volte a unificare
misurazioni e regolamenti nel campo dell'energia, richiedano
attivita di R & S.

Riassumendo :

Abbiamo riportato un'impressione estremanente positiva del
programma, del modo in cui @& gestito e dei risultati che sta
ottenendo sotto il profilo della coesione europea, ma riteniamo che
sotto alcuni aspetti il fatto di inserirlo in una prospettiva pii

ampia potrebbe migliorarne le prestazioni, peraltro gia eccellenti.
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ACCOMAN D' N R P P MMA__COMUNITARIO NEL
P NER N_N A

Nel cercare di definire le prioritad globali per le differenti
sezioni del programma CE siamo acutamente consapevoli del fatto che
esso rappresenta soltano una piccola percentuale sul totale dei
fondi pubblici stanziati in Europa nel . settore delle energie non
nucleari. Ci appare quindi chiara la necessita di orientarci verso
le tematiche nelle quali 1la ricerca finanziata dalla Comunita pud
apportare un contributo speciale. In questo rispetto il criterio
principale (ma non 1'unico) & il potenziale vantaggio derivante al
progetto in esame dal fatto di coinvolgere pilu Stati membri, la
possibilita cioé che 1'Europa possa ottenere risultati migliori nel
campo 1in questione riunendo industrie, universita ed altri enti
pubblici di diversi paesi sotto una gestione CE. Naturalmente le
attivitd della DG XII trovano la loro migliore collocazione nella
fase precompetitiva; occorre prestare particolare attenzione
affinché il passaggio di un progetto dalla DG XII alla DG XVII, che
gestisce i progetti dimostrativi, avvenga senza scosse. I nostri
suggerimenti per il futuro devono essere guidati dalla esperienze
compiute e dalla considerazione che l'obiettivo di un programma di
ricerca @& 1l'acquisizione di conoscenze, le quali a loro volta
possono consigliare di porre termine ad un programma, oppure di
farlo continuare oppure ancora di metterlo in lizza con gli altri
progetti dimostrativi finanziati dal settore pubblico ovvero di
trasferirlo tra quelli finanziati esclusivamente dal settore
industriale.

A nostro parere tra gli obiettivi del programma sulle energie non
nucleari della DG XII deve rientrare, ed effettivamente rientra, non
soltanto una diminuzione della dipendenza energetica dell'Europa dal
resto del mondo ma anche il miglioramento della capacita
concorrenziale dell'industria europea, ottenuto tanto incoraggiando
la cooperazione transfrontraliera quanto consolidando i legami tra

industria ed universita.
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A nostro giudizio la DG XII ha ottenuto in questo rispetto risultati
eccellenti nonostante 1la esiquitd dei mezzi finanziari impiegati e
questo fatto c¢i incoraggia notevolmente a raccomandare una
continuazione del programma sulle energie non nucleari. Ci
auguriamo tuttavia che tale programma possa venir reso ancora pil
efficace agevolando per i nuovi arrivati l'ingresso nei diversi
"club™ transfrontalieri gia ben avviati e riducendo 1le remore
rappresentate dalla pesantezza delle pratiche amministrative e dai
lunghi tempi tecnici che precedono 1l'approvazione formale ed i primi

pagamenti.

Ci sembra abbastanza chiaro che 1'analisi dei sistemi e 1la
modellizzazione siano estremamente utili per il programma, e vanno
quindi continuate; queste attivitad infatti sono potenzialmente in
grado di aumentare la coesione del programma e questa opportunita
andrebbe sfruttata. I finanziamenti attuali sono a malapena
sufficienti per questo tipo d'attivita, visti gli obiettivi che ad
essa sono assegnati; se, come noi proponiamo, i compiti vengono
ampliati occorreranno stanziamenti alquanto maggiosi. A nostro
parere l'analisi dei sistemi potrebbe rivelarsi vantaggiosa anche in

altri settori d'attivita della Commissione.

Per quanto riguarda le fonti rinnovabili d'energia, siamo stati
impressionati in modo particolarmente favorevole dai programmi
riguardanti l'energia geotermica e quella solare (per quest'ultima
in particolare dalle attivitd sul silicio amorfo). 1In entrambi
questi programmi non soltanto siamo stati colpiti dai progressi
compiuti e dalle prospettive che si aprono, ma abbiamo anche molto
ammriato la natura transfrontaliera delle attivita stesse ed il modo
in cui 1le persone pit competenti a 1livello europeo si siano
ritrovate superando le barriere geografiche. Di conseguenza,
raccomandiamo che 1 finanziamenti per queste attivita vengano
integralmente manutenuti e, se possibile, aumentati.
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Nel campo dell'energia eolica si stanno svolgendo utili attivita a

livello transfrontaliero, che hanno due obiettivi principali :

a) fornire una fonte d'energia per isole e comunitd isolate
qualora l'energia attuale risulti esageratamente costosa;

b) contribuire alla produzione generale d'energia elettrica per la
rete elettrica nazionale.

Noi sosterremo vigorosamente le attivitd di cui al punto a), pur
facendo presente che anche l'energia solare va presa in
considerazione in questa sede, ma speriamo che le attivitd in questo

campo possano venir ben presto trasferite alla fase dimostrativa.

Per quanto riguarda il punto b) riteniamo importante che il nuovo
programma sia indirizzato a risolvere i prolemi d'economicitd nelle
pil  probabili circostanze future, soprattutto poiché gli
aerogeneratori di grandi dimensioni hanno attualmente un costo per
Kw molto pill elevato di quelle piccole.

La biomassa costituisce un settore importante, ma ci sembra che i
suoi principali vantaggi siano da porsi in relazione alla politica
agricola ed a quella di aiuto ai paesi in wvia di sviluppo.
Riteniamo quindi che per questo tema di ricerca si dovrebbe fare
minore ricorso ai fondi di cui dispone la DG XII per le attivita
riguardanti le energie non nucleari, ma che la DG VI e la DG VIII
andrebbero coinvolte nel processo di definizione degli obiettivi e
di finanziamento di questo programma.

I visparmi energetici ci sembrano un tema della massima importanza.
Un impiedo piu razionale dell'energia ridurrebbe non soltanto la
domanda europea d'energia, ma anche le ripercussioni ecologiche ed
altri effetti collaterali indesiberabili. Tuttavia il progresso in
questo campo dipende soltanto in misura molto parziale dal progresso
tecnico, che in molti casi consente di ottenere risultati molto
interessanti senza una spesa eccessiva : buoni esempi sono le pompe
di calore ad assorbimento, il progetto sulle metodologie di

combustione e le pile a combustibile. D'altro canto fattori
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2.

7.

economici, sociali e di comportamento svolgono un ruole decisivo in
questo campo (basta considerare il comportamento degli automobilisti
o la riluttanza con cui 1 consigli d'amministrazione approvano
provvedimenti volti a favorire il risparmio energetico).
Raccomandiamo quindi che il programma venga proseguito con adeguati
finanziamenti, ma riteniamo che per garantirne l'efficcacia occorra
includervi studi dei fattori economici, sociali e di comportamento

di rilievo sotto il profilo energetico.

Approviamo caldamente le attivitad svolte sui combustibili fossili, e
siamo consapevoli del fatto che attivitd di R & S in questo tipo di
settori maturi sono necessariamente costose. Tanto per il petrolio
quanto per il gas naturale vi sono ampie opportunitad di ricerca bene
a monte della fase di sviluppo industriale; in questo campo noi
sosteniamo volentieri progetti transfrontalieri che riuniscano le
competenze disponibili in Europa senza duplicare 1le necessarie
attivita di ricerca svolte dalle grandi societd petrolifere.
Parimenti prioritario c¢i sembra il tema dell'impiego accettabile
sotto il profilo ecologico e sociologico delle risrose europee di
combustibili solidi, e noi sosteniamo in modo altrettanto vigoroso i
programmi transnazionali in <questo campo che prendano in piena
considerazione i fattori sociali ed ecologici. L'obiettivo dovrebbe
essere quello di migliorare da un 1lato la penetrazione del carbone
europeo sui mercati comunitari che non ne fanno un uso normale e
dall'altro lato quello di diversificare le fonti delle importazioni

energetiche per 1'Europa.

Visto il wvigoroso sostegno che noi diamo a una cosi gran parte del
programma siamo contrariati dai notevoli tagli proposti e confidiamo
che un esame della nostra relazione favorira la causa del programma

nel corso della promessa revisione.
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EVALUATIE VAN HET PROGRAMMA VOOR ONDERZOEK EN ONTWIKKELING

OP HET GEBIED VAN NIET-NUCLEAIRE ENERGIE (1985 - 1988)

SAMENVATTING

. In de eerste plaats doet het ons 2zeer veel genoegen dat de

Gemeenschap een eigen 0 & O-programma op energiegebied heeft. De
daling van de olieprijzen heeft geenszins tot gevolg gehad dat
Europa en de welvaart in Europa minder afhankelijk zou zijn geworden
van ingevoerde energie. Om deze afhankelijkheid te verminderen en
ervoor te zorgen dat de Europese economie 2zo min mogelijk een
speelbal van externe gebeurtenissen is, is een omvangrijk O & O-
programma dan ook alleszins op zijn plaats. Bovendien zijn wij van
mening dat de doelstellingen van het 0 & O-programma op
energiegebied wat ruimer dienen te 2zijn (en, naar het zich laat
aanzien, inderdaad zijn) in verband met de andere doelstellingen van
de EG. De concurrentiekracht van de industrie op het gebied van
installaties voor energieproduktie, conversie en gebruik is een min
of meer vanzelfsprekend uitvloeisel van de doelstellingen, aangezien
nauwelijks kan worden gesteld dat Europa's afhankelijkheid van
externe energiebronnen met succes verkleind is, als in de plaats
hiervoor de afhankelijkheid van een door derden geproduceerd artikel
is gekomen. Zodra onze industrie concurrerend is op de interne
markt voor artikelen voor de energievoorziening, zal zij er zonder

meer naar streven ook op de externe markt concurrerend te worden.
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Het programma voor O & O op het gebied van de niet-nucleaire energie
is terecht breed opgezet met projecten voor rationeel energiegebruik
en minimalisering wvan de milieu-effecten, fossiele brandstoffen,
duurzame energiebronnen en modellering. Hoewel wij in de
beschikbare tijd slechts een aantal aspecten konden onderzoeken,
zijn wij van mening dat deze representatief waren en hebben wij alle
vertrouwen in het werk van onze adviseurs die met hun uitgebreide en
bekwame onderzoekingen een uitermate nuttige bijdrage hebben
geleverd. Wij hebben ons beziggehouden met het NNE-programma van
DG XII, maar uiteraard zijn er, met een niet al te nauw afgebakende
grens relaties met de werkzaamheden wvan DG XVII in verband met

demonstratieprojecten.

We hebben een zeer positieve indruk van de technische kwaliteit van
alle projecten die wij hebben gezien. In alle gevallen waren de
doelstellingen 2zinvol en haalbaar en de teams competent en goed
gecodrdineerd, enthousiast en bekwaam. Uiteraard waren er kleine

verschillen in deze kwaliteit, maar dat is niet meer dan normaal.

Deze uniforme hoge kwaliteit is een afspiegeling van de
projectselectie en het projectmanagement. Wij willen er dan ook nog
eens op wijzen dat dit proces van projectselectie dat dergelijke
uitstekende projecten oplevert, een zeer grote inspanning van veel
mensen vergt en verantwoordelijk is voor een deel van de vertraging.
Wij zijn ons er evenwel van bewust dat het voor de Gemeenschap van
essentieel belang is dat zij niet alleen de juiste keuze maakt, maar
dat het duidelijk is dat zij hierbij zorgvuldig te werk gaat.
Hoewel het evenwicht precair is, willen wij niet voorstellen de
selectieprocedure te verkorten.

Er zijn evenwel twee aspecten van de projectaanloop die ons ernstig
zorgen baren. De traagheid en omslachtigheid van de administratieve
procedures van de Commissie hebben tot gevolg dat er tussen de
goedkeuring van een project door het DG en de voltooiing van de

contractuele procedures veel tijd verloopt. Wij zien dit als een
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grote en ernstige handicap. 1In de eerste plaats is het gevolg dat
de start aanzienlijk wordt vertraagd in het geval van voorzichtige
contractanten of contractanten met onvoldoende middelen, terwijl
elders de concurrerende wetenschap en technologie voortschreidt. In
de tweede plaats is het gevolg dat op het tijdstip, waarop de
evaluatie moet plaatsvinden voor de besluitvorming voor de volgende
ronde, een dgroot aantal projecten naar verhouding pas gedurende
korte tijd loopt, zodat de prestaties van de contractanten moeilijk
kunnen worden beoordeeld. In de derde plaats zijn wij ons goed
bewust van de problemen, waarmee projectmanagers én contractanten te

maken krijgen als gevolg van deze ernstige vertragingen.

Naar onze mening ondervindt de doelmatigheid van de programma's van
de Commissie schade van deze vertﬁagingen. Hoewel wij inzien dat
het nodig is ervoor te zorgen dat het geld op de juiste wijze wordt
besteed, zijn wij van mening dat de Gemeenschép meer waar voor haar
geld zou krijgen, als de tijd die nodig is voordat de contracten
zijn gesloten én de betalingen zijn ontvangen, wordt teruggebracht
door de administratieve procedures te vereenvoudigen of, indien dit
inderdaad onmogelijk zou blijken door voldoende personeel met de
juiste kwalificaties aan te stellen om de essentiéle procedures snel
af te handelen.

Deze administratieve complexiteit is naar onze mening onnodig groot.
Wij zijn het volledig eens met de volgende alinea uit het rapport
van onze adviseurs : "Hoewel een dergelijke procedure voldoet voor
aanbestedingen, waar de aanbestedende dienst er zeker van wil zijn
dat hij exact het produkt of de dienst krijgt, waar hij voor
betaalt, lijkt 2zij niet op haar plaats voor de ondersteuning van
O & 0 : in dat geval schaft de EG zich niet langer een produkt aan,
maar helpt zij andere partijen financieel om, zelf of bij voorkeur
samen met anderen, hun onderzoekinspanningen te vergroten. De enige
essentiéle contractuele voorwaarde dient in dat geval te zijn, dat
de contractant het contractueel bedrag (zowel zijn eigen aandeel als

de steun van de EG) inderdaad besteedt aan het overeengekomen
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onderwerp; de juridische procedures dienen derhalve veeleer de
controlevoorwaarden van de resultaten te behelzen". Bovendien wordt
het beheer van dit systeem extra bemoeilijkt, doordat de drie
afzonderlijke DG's die hierbij betrokken zijn, verschillende en niet

met elkaar in verbinding staande computersystemem gebruiken.

Voorts is het verontrustend dat, hoewel ervaren contractanten geen
al te grote problemen hebben met de indieningsprocedures, deze
procedures dermate ontmoedigend werken dat er zich geen nieuwe
contractant aandienen in de aantallen die normaal gesproken zouden
worden verwacht. Dit is uiteraard slechts een indruk; hierover kan
slechts moeilijk cijfermateriaal worden verkregen. Niet alleen wij
zelf, maar ook onze adviseurs hadden deze indruk. Naar onze mening

dient hier dan ook de aandacht op te worden gevestigd.

. Wij waren =zeer onder de indruk van de wijze waarop de Commissie er

met naar verhouding geringe financiéle middelen in geslaagd is om
een goede en succesvolle samenwerking tot stand te brengen tussen
een grote verscheidenheid aan industriéle ondernemingen,
universiteitsteams en personeel van instellingen. Helaas werken
Europese ondernemingen op 0 & O-gebied niet vaak uit eigen wil met
elkaar samen, hetgeen hun concurrentiepositie ten opzichte van
Amerikaanse en Japanse ondernemingen sterk verzwakt, evenals het
feit dat de relatie met de universiteiten vaak minder nauw is dan in
de VS gebruikelijk is. Wij werden dan ook aangenaam verrast door de
succesvolle wijze waarop personeel van DG XII dergelijke "clubs™ van
ondernemingen en universiteitsafdelingen heeft opgezet en ervoor
heeft gezorgd dat deze doelmatig functioneren. In dergelijke
gevallen kan naar onze mening de vraag of het onderwerp terecht als
communautaire taak 1is opgevat gemakkelijk met een krachtig en
duidelijk ja worden beantwoord. Wij zijn minder enthousiast over de
(gelukkig minder algemene) gevallen waarin een contract is gesloten
met een kleine groep onderzoekers die allen bij dezelfde onderneming

of universiteitsafdeling werkzaam zijn.



Er zullen gevallen zijn, waarin een dergelijk project nodig is in
het kader van een groter communautair project, maar dergelijke
werkzaamheden moeten speciaal worden gemotiveerd, terwijl dient te
worden gezorgd voor de nodige coordinatie en verspreiding. DG XII
is er binnen het programma met veel succes in geslaagd mensen ertoe
aan te zetten om samen te denken en te werken, maar naar onze mening
is het wvan essentieel belang dat de beginselen van een dergelijke
houding consequent en met kracht worden gepropageerd. Helaas zijn
er nog steeds mensen die geloven dat zij "communautair™ zijn, als
zij, geheel op eigen houtje, een project tot in de kleinste details
hebben uitgestippeld en vervolgens anderen uitnodigen om mee te
werken bij de uitvoering. Wij 2zijn van mening dat DG XII in dit
programma met veel succes de juiste samenwerkingsattitude tot stand
heeft gebracht, maar wij hopen dat veel contractanten gelijk hebben
als 2zij erop vertrouwen dat deze gewoonte van internationale
samenwerking tussen verschillende ondernemingen in de meeste
gevallen nog lang nadat de steunverlening en de beheersactiviteiten
van de Gemeenschap zijn stopgezet zal blijven bestaan. De prognose
is goed in die gevallen, waarin de door de EG geinitieerde

samenwerking geruime tijd heeft geduurd.

In overeenstemming met het communautair beleid op het terrein dat
onder DG XII ressorteert, vinden vrijwel alle werkzaamheden plaats
in het precommercieel stadium. Vanuit een Europees standpunt is het
evenwel alleszins wenselijk dat de aldus tussen ondernemingen
opgezette samenwerking verder wordt voortgezet, =zodat in Europa
sprake is van een transnationale inspanning, waarin de middelen van
verschillende ondernemingen worden gebundeld, zodat kan worden
geconcurreerd met de Amerikaanse en Japanse giganten. Het is ons
niet bekend welk mechanisme er bestaat, zo nodig, te bevorderen dat
samenwerking die in de precommerciéle fase is opgezet, ook wordt
voortgezet bij de commerciéle activiteiten, hoewel het bemoedigend
is dat dit bij een paar programma's spontaan gebeurt (bij voorbeeld

amorf slicium zonnecellen en misschien verbranding).
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1.5. Wat de werkzaamheden ' in wverband met energiemodellering en

1.

systeemanalyse betreft, waren wij niet alleen diep onder de indruk
van de kwaliteit, maar ook van de centrale plaats die deze
werkzaamheden in het totale programma innemen. Dank zij deze
werkzaamheden zijn er contracten en vergaderingen met mensen die
zich met de verschillende onderdelen bezighouden, zodat een en ander
een belangrijke bijdrage levert tot de algehele samenhang. Wij zijn
ervan overtuigd dat dit een permanente activiteit moet 2zijn,
aangezien het niet alleen nodig is te zorgen de samenhang van het
programma, maar ook om de veranderende situatie te evalueren en de

gevolgen voor de rest van het programma na te gaan.

. Naar onze mening 2zijn de doelstellingen wvan de verschillende

subprogramma’s goed gekozen en adequaat. Wij hebben niet de indruk
dat er veel gevallen zijn, waarin moet worden gerekend op een
onmiddellijke verdere ontwikkeling met het 00g op
demonstratieprojecten of commercialisering, aangezien veel wvan de
subprogramma's, terecht, tot doel hebben om Europa in een positie te
plaatsen waarin het snel en doeltreffend kan reageren op een
stijging van de prijzen of een daling van de beschikbaarheid van
ingevoerde brandstoffen. Pas wanneer dergelijke omstandigheden

optreden, mag op commercialisering worden gerekend.

De subprogramma's inzake het rationeel gebruik van energie
beantwoorden goed aan het doel de concurrentiepositie wvan de
Europese industrie te verbeteren, hoewel ook hier veel van de nodige
investeringen achterwege 2zullen blijven totdat de energieprijzen

weer stijgen.

Waar het doel 1is de Europese industrie in staat te stellen
technische voorzieningen (in de vorm van licenties of anderszins) of
know-how te exporteren, of tenminste de import ervan te vermijden,
kan technische O & 0 niet altijd succes garanderen. Wij vinden het
zelfs enigzins verontrustend dat wij nergens een geschikt instrument

voor dergelijke industriéle strategische besluitvorming konden
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vinden. Wij willen hier niet beweren dat Europa zich bij voorbeeld
bij de massaproduktie van zonnecellen niet langer in een positie
bevindt, waarin de achterstand op Japan nog kan worden ingelopen,
maar wij weten niet waar over dergelijke standpunten 2zou moeten
worden gediscussieerd en besluiten zouden moeten worden genomen.
Het Europese potentieel aan geschoolde mensen is groot, maar eindig,
en wij kunnen niet verwachten op elk gebied nummer één van de wereld
te worden. Het risico dat middelen worden verspild aan hopeloze
gebieden is zeker niet denkbeeldig en deze kwestie dient dan ook

nader te worden bestudeerd.

Voorts zijn er gebieden waarop in het kader wvan het programma goed
werk wordt = verricht, maar waar het duidelijk is dat dit slechts een
bescheiden deel vormt van de totale inspanning, bij voorbeeld wat
het gebruik wvan 2zware olién betreft of bij de geforceerde
oliewinning. Hoewel wij enkel 1lof willen spreken wvan de
werkzaamheden die plaatsvinden en geen kritiek willen uitoefenen,
zien wij niet wveel tekenen die erop wijzen dat de resultaten
gebruikt worden om informatie uit te wisselen met anderen, bij
voorbeeld oliemaatschappijen. Door een dergelijke informatie-
uitwisseling kunnen de kansen op commercieel nuttige resultaten
aanzienlijk worden verbeterd. Hier is wuiteraard sprake van een
ingewikkelde situatie met een industrie die niet gewend is aan
overheidssubsidies, maar anderzijds veel kleine oliemaatschappijen
die graag gebruik 2zouden willen maken van het met communautaire

steun uitgevoerde basisonderzoek, aangezien zij zelf zo weinig doen.

Wij willen dan ook aanbevelen dat de nodige stappen worden
ondernomen om ervoor te zorgen dat de gehele Europese
onderzoekgemeenschap, met inbegrip van de grote oliemaatschappijen,
deelneemt aan de volgende fase.

Vaste brandstoffen vormen een bijzondere groep programma’s.
Hoofddoel moet zijn de verbranding van Europese steenkool, bruinkocol
en turf op een economische wijze milieuvriendelijk te maken. Ons

standpunt ten aanzien van de verschillende programma’'s wordt
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verderop uitgebreider behandeld. Voorts moet duidelijk zijn dat de
verhoging van de aanvaardbaarheid van ingevoerde steenkool de
Europese afhankelijkheid van derde landen aanzienlijk diversifieert.
De afzet van steenkool als energiebron in sectoren die hier niet op
ingesteld zijn, vergt 0 & O wvan nieuwe technieken (water-
kolenmengsels). Wat vervuiling betreft, ligt het voor de hand dat
groot gewicht moet worden toegekend aan normen en standaards,
gekoppeld aan de nodige metingen om de naleving ervan te garanderen.
Het verdient aanbeveling ervoor te zorgen dat het onderzoek aan
meetinstrumenten en -procedures niet ergens in een vacuiim tussen het
Energieprogramma en het Milieuprogramma verdwijnt. Dit is zeker een

terrein voor Europese samenwerking.

Hoewel wij diep onder de indruk zijn van de technische kwaliteit en
het beheer van de werkzaamheden in het programma, zijn wij van
mening dat het tijdstip nadert, waarop het gezichtsveld dient te

worden verruimt in twee sterk verschillende richtingen.

In de eerste plaats doet zich langzaam maar zeker de behoefte
gevoelen om de uitstekende technologische en wetenschappelijke
activiteiten die plaatsvinden, te ondersteunen vanuit de
gedragswetenschap en de economische wetenschap. In veel wvan de
subprogramma's zal de toekomstige bruikbaarheid sterk worden
verhoogd als experts uit deze disciplines deel gaan uitmaken van het
projectteam en ook van de beheersgroepen van de EG. Het gebruik
wordt niet alleen bepaald door technologisch kunnen, en uitbreiding
van de technologische activiteiten tot de sociale wetenschappen zal
thans in vele gevallen voordelen opleveren. Dit geldt vooral op
gebieden waar besluiten worden genomen door veel mensen (efficiency
van het energiegebruik). De ervaring leert dat er belemmeringen zijn
voor een gunstige besluitvorming als er geen centralisatie plaats-
vindt, zoals het geval 1is aan de zijde wvan de energievoorziening.
Belemmeringen voor het gebruik van kleine aggregaten en vooral voor
energiebesparende maatregelen zijn dan. ook niet zuiver technologisch

van aard, zodat een andere benadering nodig is.
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In de tweede plaats is er een tendens om onvoldoende buiten Europa
te kijken. Zelfs als het de werkzaamheden (en de achterliggende
strategie) van onze grootste concurrenten, de VS en Japan) betreft,
wordt er te weinig gedaan om hiervan goed op de hoogte te blijven.
Het loont eveneens om de activiteiten van de kleinere concurrenten
zoals Canada, Australié, Zweden, enz. te bestuderen.

Met name de ontwikkelingslanden zijn wvan groot potentieel belang

voor veel van de projecten. De ontwikkelingslanden die daadwerkelijk

industrialiseren, ontkomen er vrijwel niet aan hun
steenkoolconsumptie aanzienlijk te verhogen. De wuitvoer wvan
technologische voorzieningen of know-how (wellicht wvia

hulpprogramma’s) kan van groot belang zijn voor de Europese
industrie en het betrokken land, dat in staat wordt gesteld
steenkool efficiénter en milieuvriendelijker te verbranden, terwijl
wordt voorkomen dat de aardse atmosfeer ernstiger wordt verstoord,
hetgeen de kwaliteit wvan ons aller bestaan ten goede komt. In veel
opzichten zijn projekten in dit programma dan ook niet alleen voor
West-Europa van belang, maar wij zien weinig waaruit blijkt dat de
betekenis hiervan in aanmerking wordt genomen. Evenmin hebben wij
de indruk dat voldoende aandacht wordt geschonken aan het energie-
en milieubeleid van onze naaste buren in Oost-Europa. Een en ander
zal voor ons van belang zijn en, hoewel dit niet noodzakelijkerwijs
gevolgen heeft voor de 0 & O-projecten, =zouden wij ons geruster
voelen als wij er zeker van waren dat hieraan aandacht is

geschonken.

Hoewel wij ook hier met genoegen kennis hebben genomen wvan de
technische kwaliteit van alle werkzaamheden die wij gezien hebben,
vragen wij ons af of er voldoende onderzoek met een ruimere
strekking in het programma plaatsvindt. Zo zien wij het als een
onderdeel van de taak van DG XII om volslagen nieuwe innovatieve
technologieén te introduceren in energiesectoren die zichzelf op een
minder revolutionaire wijze moderniseren. Dergelijke werkaamheden
zullen niet bij wvoorbaat tot bruikbare resultaten leiden, maar

zonder deze werkzaamheden 2zal het programma minder profijt
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opleveren. Kennis, die is verkregen dank zij overheidssubsidies,
moet algemeen beschikbaar worden, hoewel soms overredingskracht en
inspanning nodig is om dit te bereiken. Hoewel wij ons realiseren
dat er grote inspanningen worden geleverd om de behaalde waardevolle
resultaten via conferenties, publikaties, enz. te verspreiden, zijn
wij van mening dat in sommige gevallen krachtige marketing, gericht

op de industrie en gebruikers in de Gemeenschap, nodig is.

In een vooruitziende organisatie staat de 0 & O-component centraal.
Alle andere sectoren dienen met hun toekomstige behoeften en
problemen hier naartoe te komen en 2zij dienen op hun beurt van
DG XII suggesties te krijgen in verband met technologische projecten

die voor hun interressant en belangrijk zijn.

Helaas is ons gebleken dat een aantal van de overige directoraten-
generaal over te weinig personeel beschikt om zich op de toekomst te
kunnen concentreren, aangezien de actuele behoeften beslag leggen op
alle beschikbare middelen. Dit is naar onze mening verontrustend e
wij hopen dan ook dat de Commissie hierin geleidelijk verbeter:i-g
kan brengen. Hoe meer alle onderdelen van de organisatie zich met
de toekomst bezighouden, des te meer zal DG XII de centrale rol
kunnen innemen die het toekomt, en hoe meer DG XII zich wvan de
nodige middelen kan voorzien om naast de technologische kwesties ook
de gedragspatronen en economische vraagstukken ter hand te nemen,
des te meer zal het alle anderen kunnen helpen de toekomst tegemoet
te treden. Om meer concreet te zijn, 1lijkt het ons ongebruikelijk
dat een grootscheepse onderneming als het hulpprogramma van de
Commissie geen 0 & O-component heeft (van bij voorbeeld 1 of 2%) die
van nature onder DG XII zou moeten ressorteren. Gezien de ernstige
bezorgdheid over de enrgiehuishouding van de ontwikkelingslanden (en
de daaraan verbonden milieu-effecten) hoort een deel hiervan thuis

in het O & O-programma voor niet-nucleaire energie.

De Commissie heeft reeds een belangrijk en vaststaand succes geboekt
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met de Europese rijcyclussen voor motorvoertuigen. Voor
soortgelijke projecten om metingen (en voorschriften) op
energiegebied te harmoniseren 1is wellicht eveneens een 0 & 0-
inspanning vereist.

Conclusie :

Wij hebben een zeer gunstige indruk gekregen van het programma, van
het beheer ervan en van de bijdrage die het levert tot de Europese
samenhang, maar wij zijn van mening dat een ruimer perspectief in
een aantal opzichten de =zeer concrete voordelen die het reeds

oplevert kan vergroten.
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GEME 0. PROGRAMMA VAN DE GEMEENSCHAP OP HET
G VAN NIET-

Bij onze poging om algemene prioriteiten toe te kennen aan de
verschillende onderdelen van het EG-programma, houden wij er ten
volle rekening mee dat het slechts een gering percentage vormt van
het totaal dat in Europa uit openbare fondsen wordt gesubsidieerd op
het gebied van de niet-nucleaire energie. Daarom zijn wij ons ervan
bewust dat wij die gebieden moeten zoeken waar door de Gemeenschap
gefinancierd onderzoek een speciale bijdrage kan leveren. Het
belangrijkste, maar niet het enigste criterium is hier of het voor
het betrokken programma voordelen oplevert wanneer het
transnationaal is en of Europa op het betrokken gebied betere
resultaten boekt als industrieén, universiteiten en andere
overheidsinstellingen in verschillende landen onder EG-beheer bijeen
worden gebracht. Uiteraard horen de werkzaamheden van DG XII in de
precommerciéle fase thuis. Er moet de nodige aandacht worden geleid
door de ervaringen van het verleden en door de overweging dat een
onderzoekprogramma tot doel heeft kennis te werven. Op grond va

deze kennis kan worden overwogen een programma te beeindigen »f
juist voort te zetten, of om het over te brengen naar het ruimere
gebied van met overheidsgelden gesubsidieerde demonstratieprojecten

of naar zuiver industriéle financiering.

Naar onze mening dient het Programma voor niet-nucleaire energie van
DG XII niet alleen tot doel te hebben de Europese afhankelijkheid op
energiegebied van de rest van de wereld te verminderen maar ook
- zoals trouwens reeds het geval is - de concurrentiekracht van de
Europese industrie te vergroten door internationale samenwerking te
stimuleren en de relaties tussen industrie en universiteit te
versterken.

Wij zijn van oordeel dat DG XII op dit gebied met bescheiden
financiéle middelen veel bereikt heeft, hetgeen voor ons een gcede

reden is om voortzetting van het NNE-programma aan te bevelen.
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Wij hopen evenwel dat de doelmatigheid nog kan worden vergroot door
het voor nieuwkomers gemakkelijker te maken zich bij de reeds zeer
goed functionerende transnationale "clubs" aan te sluiten en door de
afschrikkende omslachtige administratieve procedures en lange
vertragingen waarmee de formele goedkeuring en de betalingen gepaard
gaan, te verminderen.

Het staat wvoor ons vast dat systeemanalyse en modellering en
uitermate bruikbare en nuttige rol in het programma vervullen en dan
ook moeten worden voortgezet. Dit onderdeel heeft de mogelijkheden
in zich om de samenhang van het programma te vergroten en hiervan
dient gebruik te worden gemaakt. Het huidige budget is nauwelijks
voldoende voor deze activiteit met het huidige vergoedings-
percentage; indien, zoals wij voorstellen, het vergoedingspercentage
wordt verhoogd, zal een wat ruimer budget nodig zijn. Wij zouden
erop willen wijzen dat op andere werkgebieden van de Commissie een

dergelijke systeemanalyse eveneens met vrucht kan worden aangewend.

Wat de duurzame energiebronnen betreft, waren wij vooral onder de
indruk van de programma's voor geothermische en zonne-energie (wat
zonne-energie betreft, met name de werkzaamheden aan amorf
silicium). 1In beide programma’'s zijn we niet alleen onder de indruk
van de geboekte vooruitgang, niet alleen onder de indruk van de
vooruitzichten, maar hebben wij bovendien zeer veel waardering voor
het internationale karakter van de werkzaamheden en voor de wijze
waarop de beste mensen in Europa bijeen zijn gebracht, ongeacht de
lokaties. Wij bevelen dan ook aan het budget voor deze programma's
volledig te handhaven en, zo mogelijk, te verhogen.

Op het gebied van de windenergie vinden nuttige internationale

werkzaamheden plaats. Er zijn twee hoofdthema’s :

a) de ontwikkeling van een energiebron voor eilanden en geisoleerde
gemeenschappen waar energie thans buitensporig duur is;

b) een bijdrage tot de algemene produktie van elektriciteit voor het
net.
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Wij zouden (a) sterk willen steunen (hoewel ook zonne-energie hier
in overweging dient te worden genomen), maar hopen dat de
werkzaamheden op dit gebied spoedig kunnen worden overgebracht naar
de demonstratiefase. Wat (b) betreft, achten wij het van belang dat
het nieuwe programma wordt toegespitst op het bereiken wvan
economische levensvatbaarheid in waarschijnlijke toekomstige
omstandigheden, te meer daar de kW-prijs van grote windturbines op

dit ogenblik veel hoger is dan die van kleine.

Biomassa is een belangrijk werkterrein, maar wij hebben de indruk
dat de  Dbelangrijkste voordelen betrekking hebben op het
landbouwbeleid en op hulp aan de ontwikkelingslanden. Daarom zijn
wij van mening dat minder gebruik dient te worden gemaakt wvan de
financiéle middelen voor het NNE-programma DG XII en dat DG VI en
DG VIII dienen te worden betrokken bij het vaststellen van de
doelstellingen en er mede voor dienen te zorgen dat er voor dit

programma genoeg geld beschikbaar is.

Energiebesparing lijkt ons een uitermate belangrijk terrein. Een
rationeler energiegebruik 2zal niet alleen Europa's energiehonger
verminderen, maar tevens de milieubelasting en andere ongewenste
neveneffecten terugdringen. Toch is de vooruitgang hier slechts in
zeer beperkte mate afhankelijk van technische ontwikkelingen,
terwijl de ontwikkelingen die nodig zijn, over het algemeen niet al
te duur zijn. Goede voorbeelden 2zijn absorptiewarmtepompen, het
verbrandingsproject en brandstofcellen. Anderzijds zijn economische,
sociale en gedragsfactoren op dit gebied wvan doorslaggevend belang
(men hoeft alleen maar te denken aan het gedrag van weggebruikers of
de terughoudendheid van bedrijfsleidingen bij het goedkeuren van
energiebesparende maatregelen). Wij bevelen daarom aan het
programma op een redelijk financieel niveau voort te zetten, maar
2ijn tevens van mening dat het met het oog op de doelmatigheid ervan
nodig is studies van de relevante economische, sociale en

gedragswetenschappen met kracht ter hand te nemen.
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7.

brandstoffen toe en zijn er ons van bewust dat 0 & 0 op dergelijke
ver ontwikkelde gebieden niet goedkoop kan zijn. Voor zowel olie
als gas is er een uitgebreid werkterrein voor onderzoek dat ver
voorloopt op de industriéle ontwikkeling. Wij willen gaarne onze
steun betuigen aan de internationale projecten op dit gebied, waarin
de Europese deskundigheid wordt  gebundeld, zonder dat de
noodzakelijke onderzoekactiviteiten van de grote oliemaatschappijen
worden gedupliceerd. Ook is volgens ons het vanuit milieuoogpunt en
sociaal oogpunt aanvaardbare gebruik van de Europese voorraden vaste
brandstoffen een prioritair onderwerp, 2zodat wij alleszins onze
steun kunnen betuigen aan de transnationale programma's op deze
gebieden waarin volledig rekening wordt gehouden met de sociale
factoren, en milieufactoren. Het doel moet enerzijds zijn de
penetratie van Europese steenkool op communautaire markten die
daarop niet ingesteld zijn te verbeteren en anderzijds

diversificatie te brengen in de Europese bronnen van ingevoerde
energie.

Aangezien wij ons zo sterk kunnen verenigen met 2zoveel onderdelen
van het programma, baart de voorgestelde aanzienlijke besnoeiing ons
ernstig zorgen en wij hopen dan ook dat ons rapport het beroep dat

wordt gedaan op de toegezegde herziening, kracht zal bijzetten.
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AVALIACAO DO PROGRAMMA DE INVESTIGA@XO E DESENVOLVIMENTO

(I&D) NO DOMINIO DA ENERGIA sz NUCLEAR (1985 - 1988)

1. SUMARIO

1.1. Em primeiro Llugar, congratulamo-nos com o facto de a Comunidade dispor
de um programa de 1&D no dominio da energia. A baixa do prego do petrd-
leo em nada fez diminuir a grande dependéncia da Europa, e da sua pros-
peridade, em rela¢do a-energia importada, e o esforgo no sentido de a
atenuar e de minimizar os efeitos dos acontecimentos externos sobre a
economia europeia exige justamente um programa aprecidvel de I&D. Além
disso, julgamos que os objectivos do programa energético de I&D da DG
X1I deveriam ser (e parecem ser) algo mais latos relativamente a outros
objectivos das CE. A competitividade industrial em termos de equipamen-
to para produgdo, conversdo e utilizagdo da energia parece ser uma con-
sequéncia dbvia dos objectivos expostos, dado que dificilmente se pode
considerar um sucesso a diminuig¢do da dependéncia externa da Europa em
termos de energia se ela der lugar a uma dependéncia em rela¢do a um
artigo produzido no exterior. Quando a nossa indistria for competitiva
no mercado interno em termos de energia, empenhar-se-4 em sé-lo também

a nfvel externo.

0 programa de I&D no dominio da energia ndo nuclear & necessariamente
vasto, na medida em que envolve projectos sobre a utilizagdo racional
da energia e a redugido dos seus efeitos nefastos no ambiente, sobre os
combustiveis fdsseis, as fontes renovdveis e a modelizagdo. Embora até
agora sé nos tenha sido possfvel analisar alguns dos seus aspectos,
julgamos contudo que eles sdo representativos e sentimo-nos encoraja-
dos pelo trabalho dos nossos consultores, cuja andlise ampla e espe-
cializada nos foi muito Gtil. O nosso trabalho inseriu-se no ambito

do programa de energias ndo nucleares da DG XII, mas & 8bvio que tem
pontos de contacto com o trabalho da DG XVII sobre projectos de demons-

tragdo, cujos Limites se encontram pouco definidos.
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1.3.

Temos uma impressdo muito favordvel da qualidade técnica de todos os
projectos que aprecidmos. Em todos os casos foram definidos objectivos
Uteis e vidveis e as equipas deram mostras de competéncia e boa coor-
denagdo, entusiasmo e capacidade. Naturalmente, houve algumas diferen-
¢as pouco significativas em termos de qualidade, o que alids era de

esperar.

Esta qualidade elevada em geral fica a dever-se ao modo de selecgdo e
gest3o dos projectos. Embora os resultados tenham sido excelentes, con-
sideramos necessdrio sublinhar que este processo de selecgdo de pro-
jectos requer um grande esfor¢o da parte de indmeras pessoas e causa
alguns atrasos. No entanto, sabemos como & essencial que uma Comunida-
de escolha bem e seja conhecida como escrupulosa na sua escolha. Embo-
ra o equiltbrio seja precario, ndo propomos que o método de selecgdo

seja abreviado.

H4, no entanto, dois aspectos da fase inicial dos projectos que des-
pertam em nés uma profunda preocupagdo. A lentiddo e peso dos procedi-
mentos administrativos da Comissdo traduzem—se em enormes atrasos en-
tre a aprovagao de um projecto pela DG e a concretizagdo dos procedi~
mentos contratuais. Consideramos que se trata de uma séria desvantagem.
Em primeiro lugar, porque significa que a fase inicial & significati-
vamente retardada para todos os contratantes cautelosos ou que nao
disponham do capital suficiente, enquanto a ciéncia e a tecnologia dos
seus concorrentes vdo avangando. Em segundo lugar, porque significa
gue um bom ndmero de projectos tem ainda uma curta duragdo quando é
feita a avaliagdo para efeitos de tomadas de decisdo relativas 3 fase
seguinte, o que dificulta a avaliagdo dos resultados alcangados pelos
contratantes. Em terceiro lugar, estamos plenamente conscientes dos
problemas enfrentados pelos gestores dos projectos e pelos contra-

tantes em resultado destes atrasos importantes.

Cremos firmemente que tais demoras comprometem a eficdcia dos progra-
mas da Comissdo. Embora reconhecendo a necessidade de garantir que o
dinheiro seja aplicado de modo adequado, pensamos que a Comunidade
obteria dele um maijor rendimento se reduzisse os atrasos até a fase

de finalijzagdo dos contratos e dos pagamentos devidos, por meio da
simplificagdo de procedimentos administrativos, ou, se isso for impos-
stvel, pelo recrutamento de pessoal adequado em quantidade e qualida-

de para a répida execugdo dos procedimentos essenciais.
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Esta complexidade administrativa parece-nos excessiva. Concordamos ple-
namente com o seguinte pardgrafo do relatério elaborado pelos nossos
consultores : "Embora um tal procedimento seja adequado a uma polttica
de agquisi¢do, em que o comprador pretende certificar-se de que obtém
exactamente o produto ou servigo que paga, j& ndo parece justificar-
-se no apoio & I&D : em tal caso, a CE j4 n3o & compradora de uma mer-
cadoria, limitando-se a auxilijar financeiramente outras partes a au-
mentar, individualmente ou de preferéncia em associagdo com terceiros,
o seu esforgo de investigagdo. 0 Unico requisito contratual efectivo
deveria ser, portanto, o de o contratante dispender de facto o montan-
te contratual (incluindo a sua parte e o apoio da CE) no tema acorda-
do; os procedimentos legais deveriam por conseguinte incidir sobre a
verificagdo de condiglGes e ndo de resultados ". A gestdo desta comple-
xidade é além disso dificultada pelo envolvimento das trés DGs com

sistemas informiticos diferentes, ndo integrados numa rede.

Outro motivo de preocupagdo & o facto de os procedimentos de apresenta-
¢30 de propostas serem suficientemente dissuasivos para os novos con-
tratantes, 'que ndo se apresentam com a frequéncia que seria de esperar,
ao passo que os contratantes com experiéncia ndo tém dificuldade em
corresponder-Lhes. Como & natural, esta & apenas uma impressdo, sendo
diffcil obter dados quantitativos. Esta impressdo é partilhada por nés
e pelos nossos consultores. Julgamos ser correcto chamar a atengdo pa-

ra este ponto.

Impressionou=nos favoravelmente o modo como a Comissdo, usando fundos
relativamente modestos, conseguiu reunir uma variedade de firmas in-
dustriais, equipas universitdrias e pessoal de institutos, numa coope-
ragdo bem sucedida. Lamentavelmente, as companhias europeias ndo sé
n3o cooperam frequentemente por sua livre iniciativa na I&D, como tém
amidde uma Lligagdo menos estreita do que nos EUA com as universidades,
o que diminui em muito a sua competitividade face as firmas america-
nas e japonesas. Fic8mos agradavelmente surpreendidos com o éxito do
pessoal da DG XII na criagdo de tais ‘clubes'" de firmas e de departa-
mentos universitdrios, a que garantiu efici4cia. Nestes casos, julga-
mos ser facil responder afirmativamente & questdo da adequagdo deste
tema como tarefa comunitdria. N3o partilhamos de tanto entusiasmo no
que se refere ao caso (felijzmente menos frequente) de o contrato ser fir-
mado com um dnico pequeno grupo de investigadores, todos da mesma fir-

ma ou do mesmo departamento universitirio. Haver4 casos em que um tal
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projecto se revelard necessdrio no contexto de um projecto comunitério
mais vasto, mas um tal trabalho requer uma justificagdo especial, de-
vendo ser garantidas a coordenagdo e a divulgagdo. € certo que a DG
X1I tem tido grande sucesso do ponto de vista educativo com o seu pro-
grama, ao induzir as pessoas a pensar e trabalhar em conjunto, mas
consideramos essencial que os fundamentos desta atitude sejam assimi-
lados de forma consistente. Infelizmente ainda h& pessoas que julgam
actuar de forma comunitdria por terem concebido individualmente um
projecto em todos os seus pormenores e convidarem outros a participar
na sua realizagdo. Cremos que a DG XII foi bem sucedida neste programa
na promogdo de atitudes cooperativas adequadas mas esperamos também
que seja justificada a atitude de confianga de muitos contratantes ao
acreditar que estes hdbitos de cooperagdo transfronteiras irdao sobrevi-
ver, na maior parte dos casos, para além da fase de apoio e gestdo co-
munitdrios. O progndstico & favordvel nos casos em que a cooperagdo

promovida pela CEE tenha tido larga duragdo.

De acordo com a polftica da Comunidade na 4rea da competéncia da DG
X11, quase todo o trabalho efectuado estd no est&dio pré-competitivo.
Contudo, do ponto de vista europeu, & desejdvel que a cooperagdo entre
firmas assim iniciada perdure, para que o esforgo transnacional na
Europa capaz de reunir os recursos conjuntos de vidrias firmas possa
competir com os gigantes americanos e japoneses. Ndo sabemos exacta-
mente qual o mecanismo para estimular, se necessidrio, uma cooperagio
contfnua desde o estddio pré-competitivo até 4s ac¢bes comerciais, mas
encoraja-nos o facto de isto surgir espontaneamente em alguns progra-
mas (como o de células solares de silfcio amorfo e talvez o da combus-

tao).

Impressionou-nos favoravelmente n3o sé a qualidade do trabalho em cur-
so sobre a modelizagdo da energia e a andlise de sistemas, mas também
a sua posigdo central no programa. Este trabalho proporciona contactos
e reunides entre as pessoas envolvidas nos seus virios componentes,
sendo portanto um elemento importante da sua coesdo. Pensamos que

este esforg¢o deve ser continuado, pois ird ser sempre necessdrio para
avaliar um cendrio em mudanga e para extrair ilag¢des quanto ao resto

do programa, ao mesmo tempo que assegura a sua coesdo.
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0Os objectivos dos varios subprogramas parecem-nos bem escolhidos e

adequados. Jﬂlgamos ndo ser de esperar em muitos casos uma progres-
sdo imediata para projectos de demonstrag¢do ou para a comercializa-
¢do, dado que o objectivo de muitos subprogramas cqnsiste, e com ra-
zao, em colocar a Europa em condi¢des de poder reagir rdpida e efi-
cazmente a um aumento de pre¢o, ou a um decréscimo da disponibilida-
de, de combustfvel importado. N3o & de esperar a progress3o para a

fase de comercializag3do a menos que, e até que, ocorra uma tal con-

tingéncia.

0 objectivo de melhorar a posigdo concorrencial da inddstria europeia
é claramente servido por subprogramas sobre o uso racional da energia,
embora também neste caso se verifique apenas uma pequena parte do in-
vestimento necessdrio até ao momento em que a energia se venha a tor-

nar novamente dispendiosa.

Quando o objectivo & capacitar a inddstria europeia para a exportagdo,
ou ao menos evitar as importacgles, de equipamento informitico ou (por
via da concessao de licengas ou por outros meios) de conhecimentos
técnicos, a I&D técnicos ndo garantem necessariamente o éxito. De
facto sentimo-nos algo perplexos por n3o sermos capazes de identifi-
car um instrumento para uma tal tomada de decis3o estratégica a nf-
vel industrial. Ndo estamos a discutir que, por exemplo na produgado
em sérije de células solares, a Europa n3o esteja j4 em posigdo de
atingir o ntvel do Jap3o, embora ignoremos como possa ser debatida e
verificada uma tal afirmagdo. Os recursos da Europa em especialistas
sdo grandes, mas nao infinitos, e ndo podemos esperar transformar-
-nos em lfderes mundiais em todos os domfnios. HA o risco de esbanjar
recursos em 4reas sem futuro, pelo que estas questdes necessitam de

estudo adequado.

H4 também 4reas em que estd a ser desenvolvido um bom trabalho no am-
bito do programa, mas é 6bvio que se trata apenas de uma pequena par-
te do esforgo global, como p. ex. a utilizagdo de dleos pesados ou a
extracg¢do mais eficaz de petrdleo. Queremos enaltecer, e ndo criticar,
o trabalho em curso, embora ndo existam muitas provas de que os seus
resultados estejam a ser usados em trocas de informagdo com terceiros,
tais como as companhias petrolfferas. Através de trocas deste tipo,

poderia aumentar a probabilidade de surgirem resultados comercialmen-
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te Gteis. Trata-se indubitavelmente de uma situagdo complexa com uma
indGstria ndo habituada a financiamentos pdblicos, mas em que h4 pe-
quenas companhias petroliferas ansiosas por utilizarem a investigagao

bisica apoiada pela Comunidade, dado que elas préprias a efectuam em

modesta escala.

Por conseguinte, pretendemos criar medidas que assegurem a participa-
¢ao de toda a Comunidade Europeia da investigag¢do, incluindo as gran-
des companhias petrottferas, na préxima fase dos trabalhos.

Os combustfveis sdlidos ddo origem a conjunto especffico de programas.
0 primeiro objectivo deve ser tornar a combustdo do carvdo, Llinhite e
turfa economicamente aceitdvel do ponto de vista do ambjente. Apre-
sentamos adiante, em pormenor, a nossa posig¢dao relativamente aos vi-
rios programas em curso. Em segundo lugar, & preciso lembrar que a
maior aceita¢do do carvao importado vem diversificar consideravelmen-
te a dependéncia externa da Europa. A comercializa¢do do carvao em
novas dreas implica I&D sobre novas técnicas (misturas &gua-carvio).
Quanto & poluigao, trata-se obviamente de um importante tema de nor-
mas e padrdes baseados em medig¢des, caso se pretenda que venham a ser
respeitados. Talvez fosse Gtil estruturar a investigagdo relativa a
aparelhos e processos de medi¢do de forma a ndo se situar, como artual
mente, num vazio entre o programa de energia e o programa relativo ao
ambiente. Esta & certamente uma 4rea a explorar pela cooperagdo euro-

peia.

Embopa impressionados pela qualidade técnica e a gestdo do trabalho
levado a cabo no ambito do programa, julgamos estar a chegar o momen-
to em que deveriam ser alargadas perspectivas em duas direcg¢Ses bem

distintas.

Em primeiro lugar, os trabalhos de engenharia e cientfficos de quali-
dade que estdo a ser realizados comegam a necessitar do apoio das
ciéncias do comportamento e da economia. A utilidade futura de muitos
dos subprogramas seria aumentada caso fossem integrados na equipa do
projecto, bem como nos grupos de gestdo da CE, peritos nessas 4reas.

A utilizacdo de equipamento ndo depende unicamente das suas potencia-
lidades, pelo que a amplia¢do do esforgo da engenharia de forma a in-
cluir as ciéncias sociais seria hoje em dia vantajosa em muitos casos.

Isto seria especialmente Gtil em &reas em que sdo tomadas decisdes por
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muitas pessoas (eficiéncia do uso de energia). 0 passado demonstrou
j& a existéncia de barreiras que inibem tomadas de decis3o adequadas
onde ndo haja centralizagdo de decisdes do lado da oferta, tal como
sucede neste momento. Por conseguinte, as inibi§5es relativamente ao
uso de um pequeno equipamento gerador, e em particular relativamente
a medidas de poupanga de energia, ndo sdo exclusivamente tecnoldgicas,

devendo ser abordadas por outros meios.

Em segundo lugar, h4 uma tendéncia para ndo prestar suficiente aten-
¢3o ao que se passa fora da Europa. S3do envidados poucos esforgos pa-
ra adguirir conhecimentos sélidos sobre os trabalhos em curso (ou a
estratégia em que assentam) mesmo nos nossos maiores concorrentes, os
EUA e o Japdo. Seria também dtil estudar os esforgos dos mais peque-
nos, como o Canad4, a Austrilia, a Suécia, etc. 0 mundo em desenvolvi-
mento, em especial, reveste-se de grande importdncia para muitos dos
projectos. 0Os patses em desenvolvimento seriamente empenhados na in-
dustrializagdo terdo de aumentar grandemente o seu consumo de carvdo.
A exportagdo de equipamento ou de conhecimentos técnicos (talvez por
via de programas de auxflio) seria de grande utilidade para a indds-
tria europeia e para o pats em questdo permitindo-Lhe queimar carvio
mais eficazmente e com menos prejutzos para o ambiente, e evitando
repercussdes mais graves na atmosfera global, o que contribuiria pa-
ra que todos nds tivéssemos melhor qualidade de vida. De facto, os
projectos levados a cabo no ambito deste programa ndo sdo Gteis ape-
nas para a Europa Ocidental, mas s3o poucas as provas de que este
facto seja tido em conta. Também nos parece que n3o estdo a ser su-
ficientemente consideradas as polfticas de energia e ambiente dos
nossos vizinhos da Europa de Leste. Elas v3o ter importdncia para
nds, e embora este facto ndo afecte necessariamente os nossos pro-

jectos de 1&D seria preferfvel que esta questdo fosse ponderada.

Uma vez mais, embora favoravelmente impressionados pela qualidade
técnica de todo o trabalho apreciado, perguntamos se o programa in-
clui suficiente investigagdo de longo alcance. A tftulo de exemplo,
consideramos que compete & DG XII a promogdo de tecnologias radical-
mente inovadoras em sectores do domfnio energético que estdo a moder-

nizar-se de modo menos revolucionirijo. De um tal trabalho n3o decor~
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rer3o necessariamente resultados prdticos, mas na sua auséncia o
programa terd resultados menos frutuosos. O conhecimento obtido atra-
v8s de financiamentos pdblicos deverd estar acesstvel em Larga medi-
da, embora em alguns casos seja necessdria persuasdo e esforgo para
atingir este objectivo. Embora reconhegamos estarem a ser envidados
esforgos significativos no sentido da divulgagdo dos resultados va-
Lliosos j& obtidos, em conferéncias, publicagdes, etc., julgamos que
em alguns casos se torna necessdria a sua promogdo dindmica junto da

inddstria e dos utilizadores comunitdrios.

Numa organizag¢do virada para o futuro, o elemento de I&D assume impor-=
tancia fulcral. Todos os outros sectores se the deveriam dirigir para
exporem as suas necessidades e problemas, e deveriam por seu turno re-

ceber da DG XII sugestdes de projectos tecnolégicos que se revistam de

interesse e importdncia para si préprios.

Infelizmente, verificdmos que um certo ndmero de Direc¢des-Gerais dis-
pde de pessoal em nimero insuficiente para poder concentrar-se no fu-
turo, uma vez que as necessidades prementes do presente consomem toda
a energia dispontvel. Julgamos ser esta uma situagdo preocupante e
gostarfamos que a Comissdo a remediasse gradualmente. Quantas mais
forem as partes da organizagdo que pensem no futuro, mais a DG XII po-
derd assumir o papel fulcral que lhe cabe; e quanto mais a DG XII se
preparar para lidar com questdes econfmicas e relacionadas com o com-
portamento, para além das questdes de engenharia, mais serd capaz de
ajudar todos os outros a enfrentarem o futuro. Concretamente, julga-
mos invulgar que um t3o grande empreendimento como & o Programa de
Cooperagao da Comissdo ndo inclua (por exemplo, numa percentagem de

1 ou 2 %) um elemento de I&D, cuja sede natural seria a DG XII. Dadas
as preocupagdes prementes com as necessidades energéticas do mundo em
desenvolvimento (e suas repercussdes sobre o ambiente), alguns dos as-
pectos desta problemidtica deveriam estar contemplados no programa de

I&D de enengia nao nuclear.

A Comiss3o obteve j& um éxito considerdvel e seguro nos Ciclos Euro-
peus comuns de condugdo para automéveis. Outros esforgos da mesma fn-
dole dirigidos para a uniformizagdo das medigdes (e da regulamentagdo)

no dom#fnio da energia poderdo vir a requerer um esforgo de I&D.
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1.10. Em conclusado :
Temos uma opinido muito positiva do programa, da sua gestdo e da con-
tribuigdo que d4 para a coesdo da Europa, embora julguemos que nal-

guns casos uma perspectiva mais ampla pudesse aumentar as importantes

vantagens que j& oferece.
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2. RECOMENDACOES DE ORDEM GERAL RELATIVAMENTE AO PROGRAMA COMUNITARIO NO

DOMINIO DA ENERGIA NAO NUCLEAR

2.1.

2.2.

Ao procurarmos definir prioridades globais para os diferentes componen-
tes do programa da CE, estamos conscientes que constitui apenas uma
pequena percentagem do total dos financiamentos plblicos europeus no
domfnio da energia ndo nuclear. E portanto claro para nés que devemos
procurar areas em que a investigagdo financiada pela Comunidade possa
dar um contributo especial. 0 nosso critério principal, embora n3do Gni-
co & determinar se o projecto em questdo beneficia com o facto de ser
transnacional e se a Europa pode avangar nesse domfnio por mejo da as-
sociagdo de inddstrias, universidades e outras instituigdes pdblicas

em diferentes patses, gerida pela CE. 0 trabalho da DG XII & natural-
mente mais adequado numa fase pré-competitiva. Deve ser prestada espe-
cial atengdo & transig¢do gradual dos projectos da DG XII para a cartei-
ra de demonstragGes da DG XVII. As nossas sugestOes para o futuro deve-
rdo ser orientadas pela experiéncia do passado, e pela consideragdo de
qgue o objectivo de um programa de investigag¢do & a aquisi¢do de conhe-
cimentos. Estes conhecimentos podem implicar o fim de um programa, a
sua continuagdo ou a sua transferéncia para o cendrio mais vasto de
projectos de demonstragdo financiados pelo pdblico ou para financiamen-

tos exchkusivamente industriais.

Julgamos que os objectivos do programa ENN da DG XII deveriam contem-
plar, como alids sucede, ndo apenas a diminuig¢do da dependéncia ener-
gética da Europa em relag3o ao resto do mundo, mas também a melhoria

da competitividade da inddstria europeia, quer pelo incentivo & coope-
ragdo transnacional, quer pelo fortalecimento da relagdo indGstria-uni-
versidades.

Somos de opinido que a DG XII concretizou muito destes propdsitos, com
meios financeiros modestos, o que nos faz recomendar vivamente a con-
tinuagdo do programa ENN. Esperamos contudo que ele possa tornar-se ain-
da mais eficaz, simplificando a adesdo de novos participantes aos '"clu-
bes'" transnacionais, cujo funcionamento & t3o positivo, e reduzindo o
efeito dissuasor que resulta de uma administrag¢do pesada e de longas

demoras até 4 aprovagao formal e pagamento.
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2.3.

2.4.

N3o temos dlvida que a andlise e modelizacdo de sistemas sdo extraor-
dinariamente Gteis e valiosas para o programa, devendo ser mantidas.
Tém o poder de aumentar a sua coeréncia e tal facto deveria ser apro-
veitado. 0 montante actual do financiamento chega apenas para esta
actividade; se, como propomos, for alargado, tornar-se-4 necessério
conseguir um financiamento maior. Gostarfamos de sugerir que a anéli-
se de sistemas seja utilizada com vantagem em outras 4reas do tra-

balho da Comissao.

Relativamente as energias renovdveis, interessaram-nos especialmente

os programas de energia geotérmica e de energia solar (no que respei-
ta esta Gltima, particularmente o trabalho sobre o silfcio amorfo). Em
ambos os programas aprecidmos ndo sé os progressos j§ efectuados, e

as suas perspectivas, mas também a natureza transnacional dos trabalhos
e o modo como as pessoas mais qualificadas da Europa se Lhes associam,

independentemente da localizagdo.

Est4 a processar-se um trabalho Util e transnacional no domfnio da

energia edlica, com duas vertentes principais :

a) 0 fornecimento de uma fonte de energia para comunidades isoladas
ou localizadas em ilhas, nas quais a energia & hoje demasiado dis-
pendiosa;

b) A contribuig¢do para a produgdo geral de energia para a rede.

Apoiamos vivamente (a) (embora a energia solar deva também ser conside-
rada neste ambito), fazendo contudo votos para que o trabalho neste
campo possa dentro em preve ser transferido para a fase de demonstragdo.
Relativamente a (b), julgamos ser importante que o novo programa seja
orientado para determinar a sua viabilidade econdmica num contexto
futuro provadvel, especialemnte porque as grandes turbinas eélicas cus-

tam actualmente muito mais por Kw do que as mais pequenas.
A biomassa & um dominio importante, embora nos parega que os princi-

pais beneffcios que dela decorrem estdo relacionados com a polftica

agrtcola e com a ajuda aos patses em desenvolvimento. Julgamos por isso
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2.5.

2.6.

2.7.

que deve ser reduzido o seu impacto nas finangas do_programa ENN da DG
XII, embora a DG VI e a DG VIII devessem estar envolvidas na definigdo
dos objectivos e garantir disponibilidades financeiras suficientes pa-

ra este programa.

A conservagdo da energia parece-nos ser a 4rea mais importante. O

uso mais racional da energia n3o sé diminuiria as enormes necessida-
des de energia da Europa, como reduziria as repercussfes sobre o am-
biente e outros efeitos secundidrios indesejiveis. Contudo, o pro-
gresso neste dominio sé em reduzida medida depende de avangos técni-
cos e, de entre estes, os mais necessdrios ndo sdo, regra geral, ex-
cessivamente dispendiosos. Bons exemplos sdo as bombas de absorg¢do de
calor, o projecto de combustdo e as células combustfveis. Por outro
lado, neste domfnio s3o decisivos factores de ordem econdmica, social
e de comportamento (bastard pensar no comportamento dos condutores

ou na relutincia das administra¢ées das companhias na aprovagdao de me-
didas de poupanga de energia). Recomendamos por isso a continuagdo do
programa com nfveis de financiamento razodveis, embora julguemos que
para garantir a sua eficdcia deveriam estar inclutdos estudos energéti-

cos das ciéncias econdmicas, sociais e de comportamento.

Apreciamos o trabalhos em curso sobre combustiveis fdsseis, e estamos
conscientes que a I&D em Areas j& tdo amadurecidas ndo pode ser barata.
Quer para o petrdleo, quer para o gds, existe uma vasta area de inves-
tigagdo, muito avangada em relagdo ao desenvolvimento industria(. Apoia-
mos de bom grado projectos transnacjonais neste domfnio, que agreguem
competéncias europeias e ndo dupliquem o esforgo de investigagdo neces-
sdrio das grandes companhias petroltferas. Também uma utilizagdo dos re-
cursos da Europa em matéria de combusttveis sdélidos, que seja aceitédvel
do ponto de vista social e de ambiente, parece ser uma prioridade, e
apoiamos também os programas transnacionais nestes domfnios em que sejam
exaustivamente analisados factores de ordem social e do ambiente..0
objectivo deveria ser, por um Lado, melhorar a penetracgdo do carvio eu-
ropeu nos novos mercados comunitdrijos e, por outro lado, diversificar

as fontes europeias de importagdo de energia.

Dado o nosso firme apoio a uma parte tdo substancial do programa, sur-
preende-nos o corte substancial que foi proposto e confiamos em que a
andlise do nosso relatdrio reforgard o seu direito a uma revisdo, tal

como foi prometido.
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