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AVANT-PROPOS

Le présent document refldte les conceptions de la Commission

sur la refonte des rapports d'Association avec les Itats d'outre-mer;

11 & 6%6 établi sur la base de 1'expérience que la Commission a ac~

quise au cours des premiéres années d'application du Traité. -

Bu égard asux problémes qui so posent, il est apparu & la Com-

mission que les orientationsdéfinies par ce document étaient les plus

 aptes & permettre une conciliation entre les différents points de vue.

In ce qui concerne particulidrement les conditions d'exporta-

" tion des productions des pays associés, la Commission est consciente
ﬁ de ce que le systéme dont bénéficie présentement une grande partie de

cette production a abouti & une situetion qui offre certains garanties

d'écoulement et de prix. L'institution d'un nouveau systime ne peut

~dono 8tre envisagé que si 1l'on prévoit des mesures de transition qui

permettent une adaptation sans heurts au nouveau régime.

Pour la mise au point d'un tel systéme, des échanges de vuet!

7dans le cadre de 1a Communauté zussi bien qu avec les Etats d' outre-

. venir.

W,

" mer assooiés permettront de préclser dans quels délals et selon quel—-

" les modalités les mesures 1nd1quees par la Commisslon devralent inter-

-~
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INTRODUCT ION

Le Traité do Roméia'créé, pour une durée illimitée, une asso-
ciation entre la Communauté économique européennd d'une part, et d'au-
"tre part, les pays et territoires d'outre-mer entretenant, lors de la
'fjconclusion dﬁ Traité, des relations particulidres de caractdro politi-
'; quo ot économique avec certains Etats membres. Les modalités de cetteA
: :aesooiation ont été fixées par une premiére convention qui vient a
‘expiration & la fin de 1'annde 1962 et dont le renouvellement était

. prévu par le Traité.'
Depuis, 1957, la plus grande partie de ces "pays et territoires

. 'd'outre-mer" associés sont devenus Btats souverains. Il en est résul-

" té premiérement une modification des relations existant, -lors de la

" signature du Traité de Rome, entre ces pays et lcurs anciennes métro-

' poles; deuxiémement la naissance de nouveaux rapports entre ces Etats
et le roste du monde, particuliérement en Afrique avec leurs voisins
appartenant & d'autres zones monétaires; enfin, dos modifications or-

~ ganiques dans les rapports des Etats associés entre eux.

‘Toute nouvelle. Convention d'application devra tenir combte de

ces changements fondamentaux.

Toutefois, l'accession & l'indépendance de la plupart des pays
associés a laissé.subsister, trés généraletusnt, les rapports struo-
. furels, économiques et monédtaires et les liens culturels étabdblis ontré
certains Etats membres et ces pays. Les données économiques existant a
l'origine de l'association n'ont donc pas perdu de leur valeur. Par
ailleurs le¢ Traité de Rome a donné pour but & l'association la premotion
,'du développement économique.et'sociél des populations d'outre-mer.
L'évolution-actuelle ajoute ae nouvollos raisons & celles gui décou-
1ent.du passé pour renforcer encore cette mission donnée a4 la CEE.
Tout d'abord, la volonté éxprimée par la quasi-totalité des Etats
. africains et malgache dovenus 1ndépendants de continuor l'assoclatlon,

sous réserve que gelle-ci soit adaptee pour tenlr compte de leurs

weofens
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- prérogatives et responsabilités nouvelles, ne peut 8tre ignorée par

~- vla Communauté économique européenne, et .encore moins dégue.

in outre, uﬁe véritable vague de fond pousse actuellement le .
;*‘monde vers une action généreuse et dynamique contre le sous-dévelop-
.‘ pement et l'appauvrissement de la grande majorité de la race humaine.:~'

- La CED ne saurait refuser son concours & cette oéuvre, du succeés de

' laquelle dépend d'ailleurs largemént 1l'avenir de sa propre pfospérité.

- L'association créée par le Traité de Rome constitue bag elle-méme un
cadre naturol pour une telle action de la Communauté qui ne peut.d'au-
tre part ignorer que 1'accession tréds rapide 3 1'indépendance pose aux'\;

".jeunes BEtats des problimes d'une ampleur d§pa§sant leurs propres pos-
_eibilités. I1 est d'intérét commun que la CZE aide, dans les domaines
"de sa compétence, ces pays & surmonter cette période transitoire et A.;
accédér 3 la maturité économique sans laquelle 1'indépendance politi-

que n'est qu'un mot.

. Toutes ces considératiors montrent qué la Communauté doit poﬁr—

., suivre 1'assceistion déns 1'esprit qui 1l'a inspiré, en adapiant les
Q,inouvelies régles d'action & la fois & 1'évolution politi@ue africaine.
X -0t malgache, et & l'expérience acquise au cours des premiéres années

2 d'association. Aux yeux de la Commission, les principes de base de qé )

' .. nouveau régime peuvent se formuler ainsi ¢ .

. = 1'association doit 8tre fondée sur une adhésion volontaire.et sans
réserve de tous ses membrés et sur une coopération effective entre

eux;

- toute nouvelle disposition oconcréte niest acceptable‘que si elle
s'inscrit, pour les Btats associés, dans un ensemble d'avantages
au moins équivalents a coux que leur assurent les dispositions de

\

la Convention d'application actuellement en vigusur}
= le but de 1'association est ossentiellement 1'élévation du niveau

de vie des populations agsocides. ' . ..

eofven
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Seule une évolution constante des économies africaines et mal-
gache, dans le sens de 1l'efficacité et du dynamisme, permettra
:;d‘atteindre ce but. Aussi, l'intervention de la Communauté économique o
fxeuropéenne.doit-elle y contribuer; mais elle ne pourrait y réussir
'7ploinement 8i elle se bornait 4 des apports, méme généreux, mais non
:fcégrdonnés avec une action d'ensemble des goﬁvernements‘et des popu-
f.lations intéressées. Blle ne portera tous ses fruits que dans une

- coopération étroite qui intégrera constamment les différents ¢oncours

; proposds dans un programme d!ensemble.

: 'Seule une conception dynamique peut permettre aux économies
~associées do rattraper , sans délais excessifs, leur retard. C'est ' -
';dans ce sens que doit s'orienter 1'action de la CEZ intimement liée
- a celle des 3tats africains et malgache. Il ne's'agit“donc pas seu-
" lement de consolider les économies existantes par des mesures conser-
* vatoires, mais aussi et surtout de participer & leur mutation et de
- soutenir ces pays dans leurs efforts de modernisation et d'indus-

' trialisation en.vue de 1'établissement d'un équilibre sitisfaisant.

555 La CEE doit en particulier rendre moins précaire la rémunération
sur laquelle le producteur africain ou malgache doit pouvoir comp—
 '-ter comme résultat de son travail. En coopération avec les 3tats
Vi " a'outre-mer intéressés, elle devra contribuer & 1l'établissement
d'un niveau satisfaisant de cette rémunération. Mais'dette intor-
‘vvéntion laissera subsister le libre jeu des marchés de sorte>que
soit favorisé%éla recherche d'une meilleure adaptation des produc-

"tions aux impératifs de la consommation.

134 Ztablie avec les Btats associéé qui ont dés maintenant manifesté
leur intention de la poursuivre,l’association doit cependant 8tre
" assez souple pour pouvoir adapfer, le cas échéant, son évolution
ultérieure au développement des relations économiques interafricai-
nes, englobant &ventuellement des'pays actuellement non-associés

" & la Communauté.
~ Dans cet esprit la Commission participe déja aux travaux du Develop-
ment.AsaistanCG Group (D.A.G.) qui groupe .les 3tats venant en aide a

la promotion Sconomiquc et sociale des pays sous-développés. D'autres

’

Jeifen
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groupes de travail ou d'études propres & la CEE ont 6té mis sur piod
. dans le but de dégager un certain nombre de golutions aux

problémes qui so posent & l'ensemble des pays en voie de développemonf.'

J1 serait souhaitable qu'a l'occasion du r€oxamen des conditions et des
modalités do poursuite de l'association, des dispositions soient pré-
venuos qui permettent & la Communauté éooﬁomique ouz1opéennc d'oeuvrer dans

ce sons on coopération avec les organisations ot los pays intérossés.

‘Pour atteindre ces objoctifs, 1l'action de la CEE doit normalemont se
développor sur une large périodc ot présontor, par conséquent, un carac-
tére de continuité. ’
. Compto tenu toutefois de la nécessité d'adaptor ces modalités
.8 1'évolution des conditions économiques ot socialee des Etats intéressés,
il parait opportun de prévoir,. pour la nouvollo Convention d'applxcat1on,
A‘une durée de sept années. ' '
Tel est l'esprlt dans lequel ont été élabo és los divers chapitres

i*du présent document.

AN
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PITRE I
PROBLEMBES JURIDIQUES

Les conditions dans lesquelles se poso sur lo plan juridique le
problémo du renouvellement de l'association ontre la C.E.E. ot los
-~ P.T.0.M. doivent 8tre clairement précisees ot circonscrites a-divers

points de vuo.

,L@)”:f'Tant que les Etats membres n'ont pas manifesté leur commun ac-
1T cord pour réviser le Traité, lcs problémes doivent & 1l'intériour

'J;ide la Communauté Stre exaninés dans le cadre dos dispositions do

w.fcelui-ol ot notamment do sa IVe Partie.

552) Il résulte clairement du Traité, et en particulier de 1l'article
“:131, quo 1'association visée & 1a IVo Partic du Traité est insti-

. tuée entre les P.T.0.M, d'une part et la Communauté d'autre part.

:f3)3j;.Les modalités juridiques do la future association ne sont ici
o oxaminéos qu'en ce qui'bonoerne les pays et territoires d'Outre-
" Mor visée & la IVe Partie du Traité. L'Stablissomont de lions
y d'associatlon avoc d'autros rays 31tues outre-mer poseralt des .
fﬂproblémes differents qui no sont pas évoqués dans o0 . chapitro.

;,./ﬂ;fxi
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En ce qui concern§ les pays énumérés & l'annexe IV du PTraité, il
Vfaut; compte tenu de 1'évolution politique et juridique intervenue depuis

;;la oonolusion du Traité, distinguer deux groupos

- les pays qui ne sont pas indépendants

- les pays devenus indépendants.

Pour les pays ot territoires qui sont encore dépendants, le
Traité de la C.E.B. continue do s'appliquer sans changement. Cela
: yaut en particulier pour la IVe partie du Traité ou sont oonsignés

les objectifs et les rdgles fondamentales de 1'association.-

L'agsociation & la Communauté des Etats d'outre-mer devenus
indépendants est actuellement maintenue jusqu'a nouvel ordre d'un
 commun accord dans les conditions stipulées par les d1sp031tions
de la IVe partie du Traité et de la convention d‘appllcatlon. La
délibération du Conseil de la Communauté économique européenne.sur
ce point a laissé ouverte la quéstion des incidences juridiques de .

l'accession a 1'indépendance sur le' régime d'association en vigueur.

L'association visée a la IVe partie du Traité féi% partie des
engagements souscrits par les Itats mémbres entre eux "pour une duréo
© illimitée" (art. 240). Ceot engagement mutuel existant entrd les Etats
membros n'est pas rendu caduc par l'accession & l'indépendance d'un
ou plusieurs pays et torritoires énumérés & 1'annexe IV du Traité.

Cela ressort de ce qui suit :

L'agsociation s'étend & des pays ot territoires extra-européens
qui & la date de la conclusion du Traité entretenaient avec cer-
tains Etats membres des relations particuliéres, sans que lesdites _
‘relations aient été précisées. Certes elles ont en partie disparu

 .du fait del'accession 3 1'indépendanco, mais celles qui subsistont

suffisent a justifior, voire & imposer, une liaison économique de

ces pays aveo la C.3.3. sous la forme de l'association. .



0257
-7 - VIII/dou(sl)llofinal

L'association a pour finalité oxprossément prdclamée do dévoloppor
los pays ct torritoires d'outre-mor ot do promouvoir lo bion-8tre de
lours habltants. L'obligation qui lio la Communauté 3 la réalisation do
00t objoctif subsisto sans restriction. 3lle nc saurait 8tre subordonnde
4 la condition du maintion do la dépondanco politigue, du simplc fait
quo lo préambulc du Traité dec la C.3.3. oxclut une tollo intorprétation.

Co préambulo classc parmi les finalités du traité los principos géné-
vraux dc la Charto dos Nations Unies et cello-oi prooclamec oxprossémont
.1’6bligation d'assuror le progrés pblitiquo dos populations non auto-
f-némes ot do favoriser lo développoment do lours libros institutions.

| Snfin l'association cst un élémont ossonticl do 1'économie interne
ifdﬁ Traité, dont 1'équilibro scrait compromis s*il disparaissait sans

;. ‘quo rion no viennoe lo remplaccr. L'unc des raisons déioiminantos do

- l*association dos territoiros d'outre-mer a été la néeossité de dédom-
;imagor coux—oi do 15 disparition des privilégos acquis sur lc marohé
;  frangais qu'impliquo la rdéalisation progrossive du marchd oommun. Cotto

" inéocssité rosto oncoro maintonant inchangéo,

. Aux tormes de 1'artiolo 136 1o Conscil, statuant & 1%unanimité,
g;‘établit, avant 1'expiration do la convention d'application actucllomont
??5on vigucur, les dispositions & prévoir pour unc nouvelle périodc, Cotto
}fistipulatlon continuo également & 8tro applicable pour l*accomplisscmont
;fido 1'obhligation quéont mutuollcmont los Stats mombres do poursuivre

. 1'association. Mais 1'actc unilatéral qu'impliquo uno tollo déoision

;gjdu Conscil nc suffit pas pour mottre sur pidd une nouvelle convonticn

7a;d'applioatlon liant lcs Ztats associéds dovonus indépondants. 11 no pout

fffdésormals constituor qulunc offro liant la C.g.g., qui s'adresso aux

'~f’pays assoclés ct qui roquiort, lour accoptation. _';;. 3

o °'°"/ﬁ".7 . A'

e
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, La poursuito de 1'association dans lo cadro dos dispositions
' fixéos pour unc nouvelle période impliquo donc lo consontomont mutuol

" de la €.3.3. ot do chaque 3tat d'outro-mor.

L'aocession & 1'indépendanco n'avéit pas été prévuc oxprossément
par lc traité : cclui-ci n'a pas institué do formos spécifi@uos a cet .
égard. Afin que noc rcste pas lettre morto l'obligation mutuclle contro
Stats mombres dont la miso on oecuvro a été :égie par l'articlo 136 du
traité dovonu aujourd'hui insuffisant, il convicnt do fairc appel pour
complétor cclui-ci au pouvoir‘rcconnu'é 1la’ Communauté par 1larticle 238
“do conclure des accords d'association avoc ios'porsonpos indépendantes
_ do droit intornationall,

Los nouvelles rclations d'association qui, on raison do la nécos-
saire approbation des associds, institucnt un rapport contractucl ontro
" ccux-ci et la C.2.7. trouvent donc leur fondoment d'unc part'dans

1'article 136 ot d'autre part dans 1l'article 238.

I1 découle do cotto analysc que los modalités d'application do la
- IVo partic du fraité pour unc nouvelle période résultoront d'accords
conclus cntro la Communauté Jeonomiquo Juropécnnc ot les 3Stats associés,
- agissant isolément ou 6onjointemcnt,_sur la baso d‘up,modéle d'accord
-’d'associatidn qui ost ¢laboré on oomhﬁn'ot,doit'rocuoillir lﬁapprbbation '

do tpﬁéflos-intéroésés;;}*
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TITEE IT

E N

QUESTIONS ECONOMIQUES ET COMMERCIALES

by

Le régime des échanges i prévoir dans lo- cadre de la nouvelle

convention reste substantiellement celui qui est établi pour la.IVe

partie du Traité., Ce dernier peut su résumer ainsi :

j~;;

2.

3.

Les produits d'outre-mer originaires d'un pays ou territoire asso-
cié entrent en exemption douaniére dans les Ltats membres et les
autres pays et territoires aséociés, la mise en place de cette
exemption suivant le mé&me rythme que pour los échénges entre les

Etats membres.

Les produits des Itats membres entrent dans les pays et territoires
agsociés sane discrimination entre Etats membres. Si les péys-et

torritoires instituent des droits de douane dans les conditions

-prévues au Traité, ceux~ci doivent 8tre égaux pour les Etats membres.

la suppression des restrictions quantitatives s'effectue'é la méme

cadence que celle prévue ontre Btats membres. Mais cette dispositiony.

. n'est valable que pour la durée de la Convention d'application :

.514.

faute de renouvellement, les contingents restent fixés au niveau

‘atteint la’ cinquiéme année,

Dans ces conditions, les produits originaires des pays et territoires
* . . . . s s
d'outre-mer sont admis en oxemption douaniére sur le territoire de la

Communauté, alors que les m&mes produits originairos des pays tiors

_ sont soumis au tarif extéricur commun., Néanmoins, les importations

.de café vert en Italie et dans les pays du Benolux, d'une part, et

‘de bananes dans la République fégéralo d'Allemagne, d'autre part,

§ ;bénéficierpnt d'importants contingente admis en franchise de droits

de douane.
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. Mais 1le régimé défini par 1le Traité de Rome doit tenir compte
des .rolafions économiques particulidres existant entro la France
et les pays associés de la zone franc au moment de leur association
& la CBZ: ces rolations reposent essentiellement sur des garanties
f -de prix et des priorités dfécoulement accordées_par la France & un
.certain nombre de productions capitales pour les Btats afriocains ot

malgache - corps gras, café, bananes notamment.

: I1 est inutile d'insister sur les avantages qu'assure-ce ré-

' - gime aux producfeurs'des S3tats associés. Uh nouveau régime devrait
donc soit respecter le status quo, soit.lui substituer des mesures’
*ifpohpensatoires naturelllement & négocier avec les intéressés. Il
n'existe pas dﬁimpossibilité juridique jusqu'a l'expiration de la
période transitoire, au fait que la France maintienne des restric-
tions quantitatives sur les produits agricoles d'origine trbpicalo.
 Mais une telle orientation, qui conduit & renoncer & la libre circu-
lation des produits tropicaux & 1'intérieur de la CBmmunauté_euroQ

' péenne, est évidemment contraire & 1l'idée méme de Marché commun et
d'expansion des échanges qui ouvrent aux producteurs d'outre-mer des

'perSpectives trés favorables.

Bn outre, le maintien dans un Ztat membre, pour les produits de
grande consommation, de prix artificiellement plus élevés que dans le
roste de la Communauté, parait en contradiction aveo l'harmonisation

des conditions de vie qui est un des buts du Traité.

Dans le passé, cette disparité était justifiée par le régime pri-
- vilégié accordé aux produits frangais dans les Eiats d'outre-mer, mais
le Traité de Rome prévoit la disparition progressive de cet avantage:
“le mainténir indéfiniment ou le rétablir, mettrait en cause le fon-

dement méme de la Communauté. .

I1 semble donc souhaitable de rechercher dans une autre direo-
tion des dispbpitions capabies de compenser pour les Etats d'outre-
mer assoociés, la'disparition'progressivé des svantages que leur

assurait la France.

..i./. g
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_ .
C'est ici que se posé sous son vrai jour la question du niveau
du tarif extérieur commun. On peut faire ressortir sa faible effi-
cacité dans un systéme de taxes de consommation qui 1o rendent ino-
pérant sur les produits essentiels; 1'on poeut remarquer que les lar-
' ges contingents tarifaires prévus réduisent considérablement sa por-
tée; il est facile de faire ressortir que le but essentie;,,é savoir
1'accroissement de la consommation par certains Etats membres de pro-
duits tropicaux en provenance des Etats associés, ne pourrait &tre
" atteint par une protection douaniére, mais seulement par une action
commerciale. Il n'en reste pas moins que cette pro?ection consti-
‘tue, pour les prqducteurs,d'outre-mer,,«hn_avantage_séns«doute limité

mais'garanti par le Traité lui-méme.

Bn outre, & la lumiére des résolutions adoptées & Ouagadougou par

E 1'Organisation afrioaine et malgache de Coopération économique -

0.A.M.C.BE. - ot des confirmations apportées par la récente conférence
" de Strasbourg, il faut ajouter que les BEtats associés mettent au pre-
mier plan de leurs inquiétudes la disparition des garanties quanti-

- tatives que leur assure actuellement le régime frangais..

3nfin, il semble difficile d'espérer obtenir concurremment des
BEtats membres & bas tarifs d'une part qu'ils.relévent"leurs droits
d'entrée jusqu'au niveau du ta:if.extérieur.commun et qu'én outre ils
participent & 1'effort financier qui transformerait les avantages bila-
téraux consentis jusqu'ici par la France seule, en aide communau-

taire accordée sous diverses formes.

En outre, les exigences générales de la politiques commerciale,
notamment & 1'égard des pays soﬁsédéveloppés, aménent & la fixation
de droits de douane modérés sur un certain nombre de' produits tropi-
* caux et, par conséquent, & une réduction de certains droits préﬁus

" au.tarif douanier commun.

les ﬁrdp@gitions formulées ci-aprés, dans cot esprit général,
oonstituont~un'tout dont les divers éléments ne sont pas dissociables

YA
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" les uns des autres. Dans cette optique 1la modification d'une partie
© est concevable & condition que les autres parties soient aménagées en

conséquence. Bn particulier il est évident qus 1l'abaissement envisa~

- g6 de certaines protections douani2res ne saurait §tre opéré que con-

.- jJointement avec les mesures d'aide aux échanges et d'accroissement

‘+ ‘des consommations.

Clest en tenant compte de tous ces é1éments que la Commission N

" " a recherché dans diverses directions des idées de solution qui puis-

sent apporter aux Etats associés un ensemble d'avantages au moins
. équivalents & ceux dont ils jouissaient au moment de leur asso-

ciation & la Communauté économique européenne.

“ Si la politique commerciale & 1'échelle mondiale venait a
s'orienter vers des dispositions générales au profit des pays en

voie de développement, il est évident que 1le , systdme d'aide prévu

~ ~ pour ocertains produits dans le cadre de l'association devrait tenir

compte des avantages que les pays d'outre-mer aSsocles pourralent

l“i£;tirer de cotto nouvalle situatlon.
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Chapitre I

1

Régime des échdénpes

Compte tenu des diSpOSltlonB de la quatriéme partie du Traité
CEE le régime des échanges dans le cadre de 1l'association des Etats -

‘net territoires d'Outre-mer & la CEE pourreit so-dafiplr copne suit :v7-

. A Mesures aqui serzientyx. prendre par l-seBtats nonbibs de ;a CEE

111. - Les Etats membres appliquent & leurs échangea~ccmmerciaux avec 
les Etats et territoires associés le régime qu’ils_aécordent,entre;_.H
?’eux en vertu du Traité de Rome. En conséquence les importations

- -originaires des Etests et territoires associés bénéficient a leur
.entrée dans les Etats membres de 1'éliminetion totale des droits

" de dousne et des restrictions qurntitetives qui intervient progres-
sivement entre les Etets membres conformiment cux dlspositicns du

Traite.

2. Toutefois les Eilets membres conviennent d'accélérer le rythme *

. du désarm ment douenier interne einsi que l'introduction du tarif
 douanier commun péur les produits origincires des Etats et territoires

associés repris & la liste ci-annexée (annexe 1). - i

‘aj_Au ler janvier 19§3 les Etrts membreslméttent en vigueur pnu:'
ces produits originoires des Etats et territoires associés un
droit de douene égsl au droit de bese diminué de 50 % (1).

Au ler jenvier 1965 les Etats membres procédent 4 1'éliminatizcn

totale des droits de douane frappant ces produits,

b) Au ler janvier 1963 les Etets.membres modifient leurs tarifs
appticables aux pays tiers en réduisant de 50 %;l'écart existant

‘entre les taux des tarifs appliqués au ler jenvier 1957 et beux;

(1) ce poufcentage pourra étre sugmenté au cas ol de nouvelles .
mesures d'accélération douaniéres interviendraient ‘entre les
~ Etets membres avent le ler jenvier 1963 . '

;../gi.
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du tarif douanier commun., Au ler janvier 1965 le tarif douanier commun
est'appliqué. A partir de cette date le tarif douwanier commun pour le
café, les bananes et le cacao est rédult de 50% (ef. Chapltre ).

B _ Pour les prodults faisant l'obaet des mesures d'lntervention

' particulieres prévues au chapitre II, 1‘e11m1nat10p des restrictions quan-
- titatives frappant 1'importation de ces produits dans les Etats membres

; steffectue corrélativement & la mise en place des mesures prévues A ce

chapitre,

' ‘A cet effet la Communéuté, aprés consultation des Etats associés
”*au'sein des institutions communes, fixe, en conformité avec les ppeécriptions'
‘du Traité, le rythme de 1'élimination des restrictions quantitatives & inter-
‘venir pour ces produits en ce qui'concerne les importations én provenance des
Etats membres, les importations originaires des Etats et territoires associés
et - dans le cadre de la politique commerciale commune - les importations en

provenance des Etats tiers.

En particulier 1'aménagement du monopole italien des bananes est |
feffectué de telle sorte que l'ouverture progressive dgvmarché italien aux
'.importations de bananes des sutres Etats membres et des.Etats et territoires
asgsociés se réalise selon un rythme concordant avec celui prévu pour la mise en.

place des mesures d'ajide a la ﬁroduction.

'Il fauf cependant constate; que les mesuresvenvisagées pour régu-
sj 1ariser et soufenir.la rémunération du producteur afficain et malgache, nt‘ont
quiun effet indirect et limité sur 1l*écoulement de cette production dans les
Etats membres ou n'existe pas de protectibn contingentaire. Au cas ol la dispa-
'ritioﬁ progressive de la protection contingentaire dont'profitent certains pro-
duits des pays d'outre-mer associés sur le marché frangais ne serait pas suffi-

"~samment compenseapar les dlfferentes zesures enyisagees au . présent tltre, les

A

O../i.l
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BEtats membres devront rechercher en accord avec les Etats associés

les mesures nécessaires pour faire face & cette situation.

- B. Mesures qui seraient & prendre par les Etats et territoires d'outre-mer

agsociés

})

Au fer janvier 1963 les Etats et territoires associés réduiraient
de 50 % en faveur des importations originaires des Btats membres -
et des autres Etats et territoires d'outre-mer associés 168 droits
de douane et les taxes d'effet équivalent qui étaient appliqués

a4 la date dé 1'entrée en vigueur du Traité de Rome (1).

M ter janvier 1965 ces mémes droits de douane et taxes d'effet

équivalent seraient supprimés. .

i

Au 1er janvier 1963 ies Etats et territoires associés supprimeraient

_lés restrictions,quantitatives 4 1'égard des importations originai-

res des Etats membres et des autres Etats ou territoires asso-
ciés. '

Par dérogation aux dispositions qui précddent et dans la mesure
justifiée par les nécessités de ieur développement économique

et notamment de ieur industrialisation ou par les exigences de
leur situation financidre ou leur balance des paiements, les Btats
et territoires d'outre-mer associés peuvent pefceﬁoir des droits
de douane et appliquer des restrictions quantitatives & l'impor-

tation.

Ces mesures ne doivent donner lieu, en droit ou en fait, & aucune

discrimination directe ou indirecte entre les importations en provenan-

. ce des divers Etats membres et Btats et territoires associés.

Le recours & ces mesures fera l'objet de consultations préalables

au sein des institutions de 1'association.

(1) Cette disposition s'applique & tous les Etats ot territoires associés

qui ne .sont pas soumis & des obligations internationales leur inter- .
disant 1'application d'un tarif disoriminatoire.
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C. Consultations au soin dos institutions de 1l'association

“La CEE ot los Litats d'outrc-mor associés decldont de leuxr

pollthue commorciale et dc lcurs tarifs douaniecrs extéricurs res-

peotifs.

_ Sans préjudico dos consultations prévucs dans le cadrc des ins-
titutions d¢ 1'association ils conviennont do prooédor, pour les pro-
. duits qui ont un i1ntérét ossentiel pour un partcnairo, & dos consul- .

< tatlons sur los sujets suivants 3

) Projots dc modification ou d'1nstitut10n de dr01ts de douane ou de

restrictions gquantitativos 3 l'égard des pays tiers.
b) Problémes concernant 1l'harmonisation de la politique commercialc.

c) Problémes particuliors concernant 1'approvisionnement et 1'écou-

lement de certaines marchandises.

;f 'D. Clauscs de sauvogarde

Los Etats mombres et los Etats associés bénéficiont, dans. leurs
- échanges réciproquos, do clauscs de sauvogarde analogucs & celles
prévues par los articles 108, 109, 115 et 226 du Traité, dans des con-

- ditions et suivant une procédure & déterminer.

In ce qui concernc les Etats associés, les clauses sus-indiquéos
sont applicables indépondamment des dispositions préwvues par le para-

graphe B (¢) du présont chapitre.

vosfeen
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;e

CHAPITRS II

— —

Interventions privues en faveur des produits itropicaux

Le but de 1l'association, tel qu'il est défini a lfartiqle 131
du Traité de Rome se réalise,dans 1le domaine des exportations:des Etats -
et territoires d'outre-mer, par le développement d'une politique 4'amé-
lioration des structures agricoles et commercidlee, et grace a des in—‘
Aterventions destinées & facilifer la commercialisation de certains pro-

duits.

Les aides consenties dans le domaine commercial sont liéos & des
programmes d'amélioration structurells 6tsblis par les Etats et terri-
toires d'outre-mer qui bénéficient ﬁour leur exécution de la coopéra-
“tion de la C¢mmﬁnauté par différents moyens (investissements, assis-

tance technique).

L'objectif poursuivi est une rémunération.équitéble pour les agri-
culteurs des Etats et territoires d'outre-mer associés. A cet effet,
les Btats membres s'engagent 3 assurer le financement des interventions

_prévues aux paragraphes 1 et 3.

1. Instauration de préts conjonctufels o ' o

Pour rendre plus efficace les interventions locales, destinées &
éviter les fluctuations des cours>mondiaux, faciliter le financement
des caisses locales do stabilisation (1), et étendre leur application
sux BEtats et territoires d'butre—mer associés désireux de. créer de pa-
reils organisme, des avances remboursables sont consenties .aux caisses

[y

locales par un Fonds européen de régularisation, section de la Caisse

(1) Pour soulager la trésorerie des caisses des Pays et territoires
de 1la zone franc, la France leur consent des avances remboursables
prar l'intermédiaire d'un fonds national de régularisation.

it
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;fcommune de production (1). Le mécanisme envisagé est celui du verse-
‘ment ou du remboursemént, suivant que le prix du marché est inférieurA
' ou supériséur 3 un prix moyen mondial établi sur la base des cotations
de plusieurs années;'de tout ou partie de la différence existant en-
 tre ces deux orix. Cette forme d'aide n'ést valable que pour les

- produits agricoles, et pour des quantltee déterminées & 1'avance (2)
Q-Les conditions de cette aide sont flxees var des conventions parti-

" oulidres entre Communauté et Btat ou pays d'outre-mer bénéficiaire.

N Do tels préts conjoncturels peuvent §tre accordés a toutes les
HTproductions agricoles des Etats et territoires d'outre-mer associésy

" “sur leur demande.

2. Initiative de la CEE sur le plan 1nternat10na1 pour la stabilisa-
tion de certains marchés

Afin que les interventions des Ztats de la CEE et des Etats et
j}wterritoires associés auprés de ces instances atteignent la meilleurs
: efficacité, ils conviendront de se consulter ehtre eux préalablement
ifié leur participation & toutees conféronces internationales sur les ma-
fi'tiéres premidres intéressant lsurs économies (3). Ils se déclarent
;::des maintenant conjointement favorables aux actions 1nternat10nales

:l‘de stabilisation engagées par les groupes d'étude du café et du cacao.

(1) cf. chapitre III qui traite de la caisse commune de production.

", (2) La dotation de roulement nécessaire pour le financement de telles

avances est évaluée & 50 millions de 8, compte tenu des 1nterven-
tions prévues ci-dessous.

”4f_(3) cf. chapitre III § 3, sur la Caisse commune de prdduction. Une

" premidre application de cette coordination pourra tre faite a
" 1'occasion des ﬁravaux des groupes d'étude du café et du.cacao.

¢ "



0269

-19 - L VIII/COM(61)110 final

3. Aides direotes en vue d'adapter 1lg produotlon ggrioole des BEtats

et territ01res d'outre-mer aux conditions du marché de la CEE

Le développement du niveau de vie des productours des Btats et
«territoires associés (1) rend nécessaire en ce qui ooncerne la ré-

‘munération des mesures d'aide particulidres.

A cet effet, il est‘prévu:

. a) Pour les produits identiques ou substituables:é ceux de 1'agri-
culture de la CEE (riz, tabac, sucre, oléagineux) de tenir compte,
.".dans les propositions presentees pour la politique agricole com-
mune par la Commission des 1nteréts des Etats et territoires

‘d'outre-mer assosiésj

~1b)'Pour les produits typiquement tropicaux d'avoir recours & des
interventions spéciales, sous forme d'une aide directe & la pro-

duction.

Cette aide est prévus pour le café, les bananes et le coton
" (annexe 2); elle pourra &tre étendus, eh cas de besoin, a d'autres
" produits. Elle péut 8tre située trés approximativement entre 30 et
35 millions. de dollars annuels et sera accordée compte tenu de 1'éli-
' mination progressive des restrictions ouantitatives prévue au cha-

' pitre I.

Le finéncement de cette aide est assuré , soif par subvention
budgétaire des Etats membresg, soit par uhe contribution communautaire
- pergue sur les quantités importées de toutes origines, dans la CEE,
pour chague produit faisant l'objet de 1'intervention. Le montant
de la subvention budgétaire>ou le taux de la contribution sont fi-

.- x8s annuellement par le Conseil do la Communauté économique européenne

(1) Ce soutien est de 1l'ordre do 60 % pour les bananes de Somalie.
I1 a8'élévé & 60 % pour le café, 35 % pour les bananes, 15 % pour
l'arachide et de 10 % pour le coton de la zone franc.

i

coefens



- venant dans la formation des prix en Italio (c¢f. ~hapiire I).

0270

- 20 - . VIII/COM(61)110 final

*'sur proposition de la Commission.

”

: Les sommes ainsi pergues alimentent des 6omptes spéciaux par
f“prodqit qui sont gérés par la Caisse commune de production. Les
f?moyens de financement des comptes spéciaux sont arrétés dés'le ler’
;ﬁjanvier'l963, de telle sortc que les aides directes puissent 8&tre

" attribudes pour les campagnes 1963-1964.

| La répartition des aides et les conditions de leur attribution
a_entre los Ttats et territoiros bénéficiaires pourraient - &tre déci-
;,dées par le Conseil commun de ministros sur propositiﬁn du Comité

' .d'association celon une procédure & définir. Celui-ci établirait

'fvchaque année, pour chaque produif, objef de 1l'aide; et pour chaque

.JnEtat’un prix "indicatif" qui tiendrait compte;notamment de 1'évolu-
~'tion du marché mondial, do la réalisation des objedtifs d!amélio~

B ration de la productivité arricole et commerciale, et de 1'évolution du

~ pouvoir d'achat,de la population agricole.

. Sur la base de ce prix “1n“1cat1f" et dans la limite des dis- -
 fponib111tes financieres du fonds, le Comlté d'a88001at10n fixe 1le

.]1montant des, subventions.,

. En application de ces décis;ons, ld mise a la disposition des
‘f:aidas entre les producteurs‘est assurée par les caisses de stabi-

~ lisation ou autres organismes locaux désignés par les Btats associés
"intéressés. ' ‘ '

_Pour 1es banancs somaliennes, la répartition des aides s'effectue
en tenant compto d'un plan pluriannuel d4'augmentation des importations
originaires des DOMIfrangais el des Etats d'outre-mer associés, dont

la réalisation est liée & la compression des différents éléments inter- -

Le soutien de‘prix actuellement apporté par le monopole italien
a la production qomaliennp ds bananes ost remplacé‘progressivement
~ par ltintervention du compte spécial, de tolle sorte qu au ler Janv1er
"i1969, les prix de la banane sur le marche italien 801ent liberes et que .
1' aide & 1a production somalienne soit entidrement supportée par le
"~ oompte spécial. ‘
' L'octroi'des aides sera fait dans un esprit.prop:e éifavoriser

1'amélioration .des structures économiques. -

'o'o/'oco
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CHAPITRE III

la Caisse commune de production

La Convention d'application actuellement en ﬁigueur, suivant
1l'exemple déji donné rar la plupart des organismes internationaux d'aide
aux pays sous-développés, a, par 1a creaulon du Fonds de-développement,
‘:f&lt porter l'essentlel de 1l'effort financxer des Etats membres en
"faveur des pays d'outre-mer assocles, sur les 1nves+1ssements. L'expé~

rience prouve qu'’ une aide plus directe aux producteurs, speclalement
:'agrlooles, peut avoir, sur le relevemenv des niveaux de vie 4° abord,

- sur la oconstruction de productions saines et dynamiques ensuite, une

:11nf1uence determlnante. Dane cet esprit, afin de me+tre err osuvre toutes Co

; les mesures de nature & améliorer la productivité, 1& quallte, et a

aider & 1'éooulement des productions:/des Etats ot territoires associés,

‘ il est créé une "Caisse commune de production". Son objectif est de A

- permettre la mise en 3tat progressive d'une économiec diversifiée et en B

- particulier d'une agriculture susceptible de wvivre normalement par ’
‘elle-mdme ot de s'assvrer, par ses prix de revianﬁ, ﬁar la qualité de

“ses produits et de son organisation commerciale, l'accés au,blus grand

. nombre possible de consommateurs. Accessoirement, la Caisse assurers la

gestion des comptes spéciaux prévus au chapitre II.
La Caisse a notemment pour but :

< de financer les études visant aux amdliorations agricoles,:aux-rocon-
vorsions susceptibles d'accroitre la stabilité et le montant du revenu
du producteur, 2insi que de contribuer & lours réalisations dans la
mesure ou celles-ci n‘entreraiqnt'pasfdéns'10 champ d'action du

‘Fonds européon de développoment. Blle participe égaloment au finan-
oement dos etudos ontroprlses par 1es Instituts do recherohes Bpé~-

.cialisées. -

N ‘- Ce
ooa/o.‘o
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- d'aider aux études qui pourraient 8tre décidées par les Etats
associés en vue.de promouvoir l'industrialisation et de coordon-

ner la oréation d'industr;es'nouvelles;

-'de gérer Jos contributions des Etats membres et des Ltats asso-
" ciés aux opérations internationales d‘organisationldes pfoduo-

 tions de matidres premiéres agricoleé tropicales.

= de gérer le financement des opérations d'aide diracto ot indi-

. recte a la production qui seraient jugées nécessaires ot notam-

“lment cellos prévucs au chapitre II pour le oafé,»les bananes ef

le coton.

en outre, une section spéciale de la caisse sera chargée d'effec--

tuer les avances aux organismes locaux de stabilisation pour
les interventions de régularisation anti-cbnjondturelles prévues au

chapitre I1I, 19,

Alimentation de la Caisse

Los ressources mises annuellement & la disposition de la Caisse

flpour:aient s'élever & 25 millions de dollars. Elles seraient four-

i nies par des contributions dos Etats membres et des Etats associés,

- Les contributions des Etats membres sont fixées selon une -clef de

"~répartition identique & celle prévue pour le Fonds de dévéloppement.

A titre simplement indicatif, on pourrait envisager pour la

. contribution des Btats associés, une annuité égale & 1 % de leur

budget annuel de dépenses.

La section spéciale pour les préts anticonjondturols aux caisses

- de stabilisation fera l'objet.d'une seule dotation initiale de 50 .

3.

willions de dollats qui seront également fqurnis>par les LEtats mem-

bres suivant la méme clef de répartition.

Gestion do.la Caisse

La gestion de la Caisse .est assurée par la Commission et contrdlée

par le Comité d'association.

. . )
i
. ) .
. . : . : -oo/oo.
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Chapitre IV

Mesures destinées & favoriser le

commerce et la consommation des

Troduits tropicaux

La politique générale de 1la CEE et de 1'Association doit viser a
accroitre les échanges éommerciaux'avec'les rays sous-développés eh sup-
primant ou.en réduisant fotamment les obstacles & l'exportation et a la
consommation des produits troricaux. Une réduction substantielle des
.droit de douane frappant certains graﬁds rroduits tropicaux,vainsi que
la suppression graduelle des taxes de consommation sur ces produits, en
vigueur dans certains Etats membres, s’inscrivent nécessairement dans

le cadre d'une telle politique.

1. Niveau des protections douvaniéres

Compte tenu des dispositions prévue=s aux chapitres précédents en
faveur des productiohs agricoles des Efats et territoires associés,
la protecfion dquaniére poﬁr certains produits tropicaux, dont 1'oxpor-
tation est essentioclle pour de nombreux pays.souSedéveloppés non asgo-
ciés, peut 8tre établio 3 un niveau moins élevé queﬂcelui'inscrit'au

tarif‘douanio;-aqtuel.' ' IR A

vor/oes
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Ce niveau doit &tre fixé de telle sorte qu'il permette aux expor- :
totions des Etats associés de s'orienter vers la CEE tout en respectant

" les 1nter8ts légltlmes des pays tiers producteurs.

v

: t
En conséquence, le nlvean du tarif exterleur commun pouxr le cacao,

- 1e oafé et les bananés est £izé aux taux suivants : = -
cacao 4,5% ad valoren
 café vert g " "
bananes w06 " "

Ltintroduction des nouveaux taux interviendra le ler janvier 1965.
A cette date les mesures d'aide & la production préwvue au chapitre XI pour '
- le café et les bananes seront entrées en application et les Etats et territoires

associés bénéficieront de la franchise douaniére pour ces trois produits dans
* la CEE,

L'institution d'un tarif douanier moins élevé pour le café et les ba-
™ nanes permet d'envisager une modification des protocoles établissant des

- .. contingents tarifaires pour les importations de bananes en Allemagne et les .

. importations de café en Italie et au Benelux.

- .2, Taxes de consommation sur le café et le cacao.

_ ‘Les Etats membres qui pergoivent des taxes intérieures spéciales sur
‘.. ces produits procedent & leur suppression progressive. dans les conditions

suivantes 3
: !

/i = ou premier janvier 1963 les taxes en vigueur pour ces deux produits sont

réduites de 50% de leur montant ;

_~ au premier. janvier 1965 les taxes éqnt sqppriméés.«
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. LISTE DES PRODUITS TROPICAUX L
ORIGINAIRES DES PTOMA AUXQUELS UNE ACCELERATION
DU RYTHME DU TRAITE EST APPLICABLE
Ne tarifaire - f':ffﬁ,i' i”[J;' Désignation des produéts
08.01 B 2ft;f R | “-'J‘“}C;-Bananes
.. 08,01 ¢C ff_é;s . Ananas
;e;; 09.01 .~ Café non torréfié non
N S ;" déocaféiné o
09.02 ]ffizi; fﬁf;The ‘
09,05 Lo " Vanille
09,07 . Girofle
ex. 09.08 ',5}% - 'fV'Noix de muscade
18.01 ‘ ?7::A '~ Cacao en fidves et brisures de
L féves, brut -ou torréfié
. 44,03 A - .. Bois tropicaux bruts
f;44.04 A . . Bois tropicaux simplemont
o ;,;3' - équarris :
:“~Lf44 05 '}?;_3 - B01s-trop1caux gsimplement

: - soiés, tranchés ou déroulés
yf:'d'une epaisseur supérieure
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o Annexe 2

" REMARQUES PARTICULIERES CONCERNANT
L'AIDE DIRECTE A LA PRODUCTION

I. CAFE : | 5

_ Produit inscrit & l'annexe II du Traité cLo N

a)" - Bxportation des PTOMA on 1959 284. 000 tonnee (11 % du e
tonnage mondial) 190 millions $ environ (16,5 % de leure

. recettes d'exportation).

Importatioh de la CEE 607.000 tonnes (24 % du'tonnage non-=
: dial) 520 millions de $ env1ron, Algérie comprise (32 % on

provenance des PTOMA).

b). " Ia CEE est le deuxidme consommateur mondial de café aprds les

‘ USA. Compte tenu du montant moyen de l'aide accordée au cours
des cing dernidres années, & la production cafetidre des
_PTOMA par les Etafs membres entretenant des relations parti-
culiéres outre-mer dans la situation présente des prix mon-
diaux, sur la base dee tonnages commercialisés actuellement
par les PTOMA, on peut estimer qu'une contribution annuelle
correspondant & environ 4 % de la valeur des importations de

' la CEE, soit quelque 20 millions $ sur la base 1959, gerait
suffisante. K

ZII.-QQQQEIz

'  Produit non inscrit & 1lannexe II du Traité

1

a) Exportation des PTOMA en 1959 102.800 tonnes (soit 3,1 % du
tonnage mondial) 55 millions de -$ environ (soit.4,8 % de leurs

recettes d'exportation).

Importation de la CEB 892.000 tonnes (26 % du tonnage mondial)
522 millions de $ environ (10 % en provenance des PTOMA). la

CERE est le promier importateur mondial de coton.

eos/enn

\
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-

‘;b);: ;f‘Compte tenu du montant de 1l'aide accordée & la production
e ri‘cotonniére au cours des 5 derniéres années bar les Etats

- membres entretenant des relations particulidres outre-mer,

- dans la situation présente des prix mondiaux, sur la base des
'Ltbnnagos commercialisés actuellement par les PTOMA, on peut
t‘estimer qﬁiune'cdntribution anhuelle'de 4 millions de § '

gerait suffisante.
. III. BANANES

Produit inscrit & l'annexe II du Traité

-f¥ Bxportation des PTOMA et-qes_DOM_franggis en 1959 449.700
tonnes (12,5 % du tonnage mondial), soit 46 millions de §$

environ.

Importation de la CEE en 1959 931.000 tonnes (25 % du ton-
 nage mondial), 384.000 tonnes (42,5 % du total) en provonance
~des PTOMA et des DOM frangais.

. Compte tenu du montant moyen de 1'aide accordée au cours des
. -"oinq dernidres années & la production bananiére des Etats et
4 14Territoires d‘outre-mer agsociés et des Départements d'outre-~
mer frangais, par les Etats membros entretenant des relations
particuliéres outre-mer, dans la situation présente des prix
mondiaux et, sur ia base des tonnages commercialisés actuel-
" lement par les Etats ot Territoires d'outro-mor associés et
les Départoments d'outre-mer frangais, on peut estimer qu'une
contribution annuello correspondant & environ 5 % de la va-
leur des importations de la CEE, soit quelaue 7.5 millirms
. de § par an, sorait suffisante. | |
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DROIT D'ETABLISSEMENT, SZRVICIS “T LIBERATION D3ES PAILMINTS

1. Droit d'établissement .

Dans les relations entre les Ztats membres et les pays et terr1t01-

res d'outro-mor, leo droit d'établissoment des ressortissants et sociétés == .-

est réglé conformément aux dispositions prévues au chapitre relatif au
droit d'établissement, compte tenu des dlsp031t10ns partlculléres prises
on vertu de l'article 136 du Traité. Ces dispositions partlculléres :1-
trouvent définies & 1l'article 8 de la Convention d'Applioation on vertu

.- duquel le Conseil a arrété, sui proposition de la Commission, des direc~
tives prévoyant 1l'abolition prbgressive des discriminations entre . les "
ressortissants et sociétés des Btats membres dans les pays et terr1t01res'
d'outre-mer associés, ce qu1 ne comporte pas pour autant une assimilation

-au régime réservé aux ressortissants et sociétés locaux.

. I1 y a lieu de maintenir dans la nouvelle assqciatibn les principes
-~ de la non discriminatién oentre ressortissants et sociétés des pays mem~
bres en matiére de drqgt d'établissement dans les pays et territoires
i
/ ,

Toutefois, il ?st apparu que les Etats d'outre-mer associés récla-—
ment 1a réciprocité en matiére de droit d'établissement. Certains accords
bilatéraux conclus éntre'la France et les pays d'outrefmef\vont, en
matidre d'établisseﬁent, au —deld de la réciprocité et aboutissent a
1l'assimilation. Leqhautres Etats membres doivent avoir conscience qu'il
semble difficile de demander aux'Etats d'outre-mer d'é&tre mis sur un pied
d'égalité avec les rossortissants et sociétés frangais, s'il n'accordent
p&s les mémes privgléges que ceux que la France accorde aux ressortissants
et sociétés des Itats d'outroe-mer. Dans 1l'hypothése ol certains Dtats
membres ne seraieﬂt pas & méme de suivro 1'exemple frangéis dans co do-
maine, il serait‘gpportun d'insérer dans les dispositions qui régiront la

_fature associatiob la clausoe suivanto

Un pays mhembre de la C.B.2. ne pourra prétendre i l'abolition d'une
'discrihination en matidre d'établissement dans un pays associé
: que dans la mesure ou il accordera le méme priv11égo aux ressor-

tissants ou sociétés du pays associé.
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Une telle clauge rendrait au systéme du droit d'établissement uné cer-

“taine souplesse qui permettrait de tenir compte des situations diffé-
]

~ rentes dans les pays européens et los pays associés.’

2. Les services

Btant donné que,'du poinf de vue économique, les prestations de
sorvices sont le complément naturcl de l!exércice du droi?Ad'étaﬁlisse—
ment, surtout dans.les domaines des servicos do banque, des assurancoes et
des adjudications publiques et privées non visés par 1l'article 132 § 4 du-
Traité; il faudrait considéror la création, dans le régime de la nouvelle .
association, d'une base juridique dans ce domainc. Toutes les dispoéi— -
"tions du Tfaité y relatives ne doivent pas &tre reprises intégralement
) hais, si 1'on souhaite compléter le régime, il serait utilé de créer des
dispositions permettant d'abolir progressivement les discriminations

" entre ressortissants et sociétés des Rtats membres.

3. Libération des paiements

Aucune référence au régime des paiements afférents aux échanges ot
transferts, lorsque ces opérations sont clles-mémes assortics de mesures
de libération, n'est actuellement faite dans les textes qui régissent
- 1'association des pays et territoires d'outre-mer : cetto lacune est sans
doute explicable par le fait qu'au moment de la signature du Traité tous
les Dtats membres ayant des liens particuliers'avec des pays d'outre-mer
étaient chefs de file de zones monétaires et qu'ils assuraiéntAé co titre

les paiements on question.

Les changements intervenus entre-temps dans les relations existant
- entre certains de ces .Dtats mombres et les P.O.M. intéressés dans le do-
maine moriétaire rendent souhaitable 1l'introduction parmi les stipulations
do.la nouvelle association d‘un‘afticle'inspiré des principesa de l'arti-
cle 106 du Traité, et qui prévoierait que dans la mesure ou une libéra-
tion des marchandises, du droit d'établissement, des services ainsi que,
éventuellement, des mouvemonts de personnes ot'des transforts financiers,
est mise en'application y los EBtats membres et les. pays associés s'onga-

gont & autoriser autbmétiquement les paiements y aff érents.

corfons
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TITRS IV '
INVISTISSIIIENTS
1. - Le besoin d'investissements et 1'impossibilité d'y satisfaire sur

‘leurs ressources proprcs constituent des données caractéristiques des pays

" sous-développés. Quelle que soit donc la nécessité de prévoir dans le régime 
d'association des dispositions propres a developper entre la (F"-.ﬁ1 et les pays
.assoclés les échanges. commexrciaux et la coopération technlque, la piaoe qui '
. doit 8tre réservée aux mesures_tendant a faciliter les investissements,

demeure fondamentale.

Dans ce but, la Convention d'appllcatlon qui expire le 31 décembre

' 1962 instituait un fonds de developpement pour concourir au financement des
 1nvest1ssements du secteur public nécessaires au progrés économique et social-
.des pays associés. L'expérience a montré le caractere trop limité de ces dis-
. positionsy le renouvellement de 1'association doit 8tre l'occasion d‘élargir
le champ des interventions de la C3Z et d'assouplir ses modalités d'intervan-—
- tion, afin notamment de faciliter l'adaptatlon de l'action a4 la variété des.

‘situations et des problemes.

Quelle que soit, cn particulier, dans tous les pays associés, 1l'im-
portance primordiale et la nécossité des interventions publiques, un dévelop-
pement équilibré ne -se congoit en ce moment pas sans un effort paralleéle |
dt'investissements privés d'origine extéricure t ocale. Mals 1es uns et les
_ autres sont en définitive de peu d'efficacité s'il n'existe pas un cadre

ordonné et cohérent, constitué par un plan de développement.

Programmation, investissements privés et investissements publics
constltuent donc los tr01s goecteurs ou doit sc manlfesfcr le concours de

-la CEE aux 1nvestlssements dans 1es pays as3001es.

_9../‘..-
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2. D'uno-maniére généralo las pays,assqciéé.ﬂont oonscicnts de la
nécossité d'établir une programmation de leur dévoloppement économiqﬁe

et social ot plusieurs d'entro sux - cortains avec le concours de la

€33 - ont pris dos dispositions on ce sens. Il importe d'cncouragoer
_cetto tondance, en confirmaﬁt sanc ambigilité dans 1o nouvoau régime
"d'assooiation, la vocation du Fonds do développement & financer - sur
~demando des pays associés - los études nécessaires & 1'établissemont des -
3_programmoé do développement d'uno part ot, d'autre part, on prévoyant des
. prooédures simplifiées pour le finanqoment deq opérations'inscritee dans

los programmes de développement.

':3. In oe qui concerne le flnancement des 1nvostissements publlos,
“‘1'exper1ence du EED -a confirmé 1'insuffisance de la formulo aotuolle qui

" ne prévoit qu'une forme d'intervention : le don.

. Certes la situation économique 6t financidre de Peaucoup dos pays
: associés ne permet pas l'abandon de ce systémo qui s'impose d'ailleurs en
- tout état de cause pour les investissoments & rentabilité indirecte ou
" trop lointaine. Il est cepcndant nécessaire de prévoir parallélement des
. facultés de préts non seulement aux conditions normales du marché des S
:ﬂcapitaux, méis encore & des gonditions spéciales concerhaﬁt le taux
. d4'intérét, les délais de remboursement, voire la monnaic dans laquelle les
7'remboursemeﬁts doivont 8tro effectuds. Pour faciliter, onfin, 1l'accés au
VAharché des capitaux ¢t assuror ainsi une répartitipn aussi rationnelle que
possiblo des financements, la C3E devrait étre, on outre, on mosure d'accor-
, der sa garahtie aux omprunts contractés par les pays associés auprés des

. organismes do crédit existants. -

L'enscemble .de ccs dispositions pormettfait'do résorver los dons

- du F3D au cas oﬁ aucuno autre sorto dovfinancemont n est possible sans

'-..@xposcr, comme C ost le cas actuellomont, los rays assooiés a multiplicr los

démarohos auprés d‘organlsmos divcrs. . :,

N /
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Le financement des opératione de caractdre ocomplexe dont certaine

I éléments exigent un financement par voie de dons, tandis que d'autres

- peuvent 8tre financés par l'emprunt (amenagements hydroagrlcoles notamment),
‘s'en trouverait écalement facilité. On pourrait se fixer comme objectif

i'que le total des opérations financées pg:"deé dons n'excdde pas un pour-

centage & fixer des ressources globales du Fonds.

4. * L'intervention de la C.E.E. en favéur des investissements privés doit
-éviter'tout.double emploi - a fortiori toute concurrence — avec les activités

‘des organismes financiers privés.

I1 ne semble donc pas qu'il y ait lieu de prévoir dans le nouveau régime
" d'associatipn des actions directes de pré&t aux entreprises pri&ées. Par
contre, la garantie de bonne fin acoordée -~ selon des modalités et des

critéres & déterminer - aux emprunts contractés pour le financement des

investissements.concourant & la réalisation des programmes de développement

"“établis par les gouvernements des pays associés et approuvés par les insti-

- tutions de l'association, constituerait un stimulant utile des initiatives

» privées.

En outre, il paraft nécessaire de facilifer le développement des inves-
. tissements de faible ou moyenne -envergure sur initiatives privées, locales.
Dans plusieurs pays associés des banques de deve10ppement ou des organismes
de crédit spécialisés ont été institués & cet effet Le nouveau réglme
d'association devrait prévoir les dispositions permettant & la C.E.b. d'en~ -
courager la création de tels établissements ot d8 faciliter le développe—

ment de leurs activités en leur conSentént des pr8ts & des conditions

particuliéres adaptées au probléme & résoudre.

Aucun probléme important ne paraft se poser dans l'immédiatlen
matidre de libératinn des mouvements de capitauxi en effet, sur le plan
J de la réglementation des changes, dans le mesure o& certains pays agso-
' ciés appartiennent & la m8me zone monétaire qu'un des pays membros, la
‘politique dé'libération pratiquée entre ces derniers, ainsi d'ailleurs
souvent qu'a l'egard des pays tiers, leur proflte ipso facto. Cependant

’_ ..'./'..’..

des problémes particuliers peuvent se poser.
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11 sorait donc‘souhaitablo,'pour parer A toute difficulté; dthabi~
“ilitor los organes de la C.Z.2. a oxaminer, avec los.autorités rosponsables ;
ﬂfen la matiére,.les mosuros qui pourraiont so révélor opportunos pour que
~'lo régimo dos mouvements do capitaux entre la C.3.2. et sos associés soit

. touaours en/ harmonio avec les odbjectifs genéraux a581gnes 4 l'association.,

5. L'onsemblo dcs mesuros ci-dessous dotorait la C.3.35. d'un instru-
‘ment d'intorvention gouple ot divorsifié pormettant de concourir officaco-

. ﬁont au financement du développemont économigue c©% sozicl dos pays asszsiis.
. La variété dos formes d'intorvention no doit copondant pas compromottro

1'unité do la politique générale ni la cohéronce de l'action.

Ce résultat no pout 6tro atteint quo si lfensemble doé décisions de
principo reoléve d'une institution unique : quellos que soient los modalités
" tochniquos d'intervention, il semble que lc Comité d‘association soit 1'or-
-~ ganisme indiqué pour'cetfo t8cho, sous le contr8le général du Conseil 4

commun de Ministres auquel il fera rapport semosiriellemecnt. La Coopération

-. entre Communauté ouropéennc et Etats associds, au sein du Cgomité, permottrait

la coordination des plans do dévcloppemont ot des interventions divorses,

. bilatérales ot multilatérales. L'initiative dos projets soumis & la C.3.3.

*fidovrait copendant domourer, comme aujourd'hui, la rosponsabilité des gouver-

. nements des pays associés, o

!

Quant & la gostion ollo-méme, il y a lieu d'évitor la dispersion ot

" d'utiliser au maximum 1'dxpérionce acquiso depuis 1'établissoment du Traité

de.Rome. L'instruction de toutcs les demandes de financemont aussi bien que
,Ml'oxécution des décisions de financement dovraiont ddnc 8tre assurées par
los sorvices du Fonds do dévoloppoment qui ont aoquis une connaissance pra-
fiquo de la situation ot dos problémcs des payé agsocilz. Teutefiisg, lec
ooncours do la Banquo ouropécnno d'1nvostlsscment pourrait 6troc prévu pour:

5€fla gostlon flnanoiére dos ‘préts qu1 sora1ent consentls aux pays associés.

A
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6. Le choix de ori%dres vhéoriyues , pernmettant de fixer d'une
 manidre ratiohnelle le montant du nouveau Fonds de d&veldppement,

‘se hourte 3 des difficuités e des incer*itudes évidentes . Dans

ces conditions , il a semblé nréfiratle G utiiiszor une méthode
pragmatique et de partir de la ait%vaiion &ctueliﬁ-cohvendblement
interprétée . Le fait est que dans le cuurens ée 1'znnée 1962, la’
Commission gérera une annuité du Fonds c~'élafa~'11; 5 220 nfillions d'uni-
tés de compte . D'autre.part, il semble bion que leos pays d'outre-mer
aient prévu pour les prechaines sanées un rytiume d'irvestissement
:"impliquant‘de.la part de'la Communzuté la 3ontinuation d'une contribu- -
tion financiére a leur dCVOJC)“”mh - jnw$4%’nrs*t'ﬁaale a ce montant.
‘Dans une telle hypcthéce, il apwarals dﬁn, lcgique de prev01r, pour 1le

- nouveau Fonds, des annuités fizdes vpiformément & 220 millions d'unités
".de compte. Il n'existe plus de raiscﬁs, en effe%, pour mainienir un

~systéme d'annuités inégales.

. Sans doute, un tel montant serai’ suvérieur & l'annuité moyenne
du Fonds actuel, qui n2 s'éldve qu‘ad 11€ miilions dunité io compte
environ. Mais il féut radpeler que, dans‘la nouveau égime d'association,
‘une partie des disponidilités A Fends pourra Gire consacrée 3 des dons,
tandis que 1'autre pariie alimentora fes nréts. Or ces préts, au fur et
4 mesure des remboursements. contsibuaront dans 1laverir 4 1l'alimenta~
tion du fonds. Par conséqﬁent 1‘eilort financier demandé aux Btats
membres, éous une forme non ra"unéraBWO. pcurraiﬁ se'limiter, en défi-
:nltlve, au méme ordre. de’ bran¢eu; qua 3eluL qu 1ls auront consenti au

. cours 'de la premiére pe;node dc l‘a:so' 8% 10u.

3 ‘.o/ oo
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TITRE V

COOPERATION TECHNIQUE

Ni le Traité ni la Convention d'application ne montionnent formellement

la coopération technique. Compte tenu toutefois de la pression inétante

. des pays associés et des désirs fréquemment exprimés par 1'Assemblée

. parlementaire européenne, la Communauté a élaboré une doctrine en la

. matidre qui rejoint d'ailleurs l'expériénce de 1la plupart des organisa-

LY

. tions internmationales : Ille commence &,la mettre en application.

Le nombre sans cesse croissant de demandes émanant de rays asso-

- ciés laisse prévoir qu'd l'avenir une assistance technique sensiblement

' .acorue sera demandée & la C.E.E. Ia Conférence de Strasbourg a d'ail-

", leurs adopté une recommandation dans ce sens. 11 apparait donc néces-

a

saire que le nouveau régime d'association permette de faire face & cette -
situation.

la C.B.B, s'est jusqu'alors engagée dans la voie de la coopération tech-

nique vis-a-vis des pays associés sous deux formes : N

. a) Formation de spécialistes

Les réalisations ont été de deux ordres : organisation de stages

" dans ses services et octroi de bourses. Cette action doit 8tre main-

. tenue, élargie et sa continuité assurée.

De co dernier point de wue, la procédure actuelle de financement

par le budget de la Commission n'est pas sans inconvénients. Le bud-

e get est, en effet, soumis & la régle de l'annualité qui ne permet ni

d'établir un programme d'action pluri-annuel ni de prendre los enga-
gements‘dépassant une annés qu'exigent certaines spécialisations.-

En outre la période d'exécution du budget ne coincide pas avec l'an-—
née'universimaire‘; il en résulte une‘géne pour.la.gestion des

' bourses.. . .

/
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Dans ces conditions; il serait spuhaitable de prévoir dans les .

o d'unc part un montant minimum qui seralt obligatoirement inscrit

" annuellemont au budget de la Commission pour le financement de ces

actions, et, d'autre part la p0881b111te do reporter sur los exor-.

- cices puivants les crédits budgetalres non . util1sés. 11 parait sou~

haitable que dans la mesurc du pOBSlble cotte format1on, finanoée par °

la Communaute, soit donnée sur le terr1toire dos’ pays assooiés.

Préinvestissement

11 serait nécessaire que les nouvelles dispositions de 1l'asso-

. ciation prévoient explicitement la faculté d4'intervenir dans le domaine -

~ du préinvestissement (éiaboration des plans de développement, étude

ot mise au point dos projets...j). Il serait souhaitable que les déci-

sions d'intervention de préinvestissoment reldvent des m@mes autorités

. qui ont compétence pour gérer lecs fonds consacrés aux investissements.

Toutefois une procédure plus souple et plus rapide quo pour le finance-

~ment des invostissements eux-mémes devrait 8tre prévue. Ce résultat
~ pourrait sans doute 8tre atteint ~én autorisant un prelévemont maxlmum

annuel sur le FED & 1'1nterieur duquel les depensoe de preinvestisse-

,i:ment pourraient étro payees sans autorzsatlon prealable..mz}'

v

\u oo °-'/:.‘.‘ 2
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‘Les interventions proposées ci-dessus laissent encore une

?f.lement combler. Il s'agit des interventions dites d'accompagnement
. (follow up) dont.1'objet est de mettre & la disposition du pays asso~

- ¢ié pour une période déterminée les spécialistos ayant'pour tache 4!

"une part d'assurer dens 1'immédiat 1'utilisation rapide de l'inves~

tissement et, d'autre part, la formation du peréonnel local d'enca~- -

drement rendu nécessaire par l'équipqment réalisé.

Chaque fois que possible ceé interventions devraient faire

. 1'objet d'une décision de finanoement connexe de 1l'investissement

dont-elles constituent le complément nécessaire. La prévision des

~ besoins & cet égard ne peut toutefois &étre toujours effectuée avec

précision lors de 1'étude du projet lui-méme, surtout lorsque la
réalisation de 1'investissement s'étend sur une assez longue pério-
de. Les disponibilités des pays en techniciens évoluent en éffet
trés rapidement. Dans ces conditions,'il semble opportun de'pré-
voir que-la coopération technique d'accompagnement pourra &tre dé- -

cidée et financée sous forme analogue & celle qui est suggérée ci-

" dessus pour les dépenses de prélnvestlssement (utllisation des res-

.4

‘sources du FED).

L'action de la Communauté dans ce domaine s'insplrera de

'ﬂ*l'esprlt de cooperat1on qui doit regner au sein d'une association,

I1 est donc proposé que les nouvelles dispositions réglant

le régime d'association prévoient

a) L'accueil par les pays associds et & lours frais de stagiaires

~ originaires des pays membres. Ainsi le systdme actuel des sta-
ges organisés par la C.E.E. en faveur.des reassortissants des

" pays associés (cf. supra 2.) se trénsformorait en un programme

7/d'échanges propre 3 développer les relations culturelles et

b'_profeasipnnelles entre la jeunesse des pays membres ot celle

-des pays associés.
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:b) une contrlbutlon propre des pays associdés aux mesnres d'a551stance

'.tochnlque liées aux investissements. L¢ principe de vette contri-
‘bution devrait &tre fixé par les textes rogissant 1'association 3
los formes et les modalités en seraient toutufois définies par

-voie de convention dans chaque cas particulier.

Co systéme est déji appliqué avoc suceds par . lques organisa-
tions internationales ; il répond exactoment & l'esprit et aux objoc-

tifs généraux de l'associatinn définic par le préambulse du Traité de

Les moyens nécessaires a la mise on oeuvrs de la politique os-
quissée dans ce chapitre sont d'abord financiers. Sur la bage de 1'ex-

périence.acquise et des données recueillies depuis liétablisesament de

l'association, il y a2 lieu de prévoir en moyenne 25 =illicns d'unités

de compte par an au titre de la coopéra’ion tachnique. Ce montant se-
rait & réparfir entre los diverses formes d'irisrvention par les ins-

titutions compétentes.

Mais, parmi les moyens nécessaires 4 une action cohérente de co-

opération toohnique, il convient aussi de citer la création d'un Ins-

.. titut ouropéen de développement suggérée var la Commission et considé-

‘rée "avoc un préjugé favorable" par le Conseil. Cet institut aurait

une double tlche : d'uno part, formation d'experis, des*inés & consti-

~tuer les équipes polyvalentes d'economlstes et de tochn¢01ens que

requiert uno approche efficace des problémes du dévaloppenenf écono-
mique, d'autre part, formation des cadres des pays d'ouire-mer dans
1'optiquo du développement économique. L'activité de 1l'Institut ce

déyoloppement pourrait aisémont dépasser - si on lo jugaait utile -

le cadre des pays associés pour s'étendro aux pays sous—-développés en

. général. : " ' , .

., Ainsi congu, 1'Institut européon de devo1cpvbm0‘x constltunralt
un ‘instrument souple pour l'orientation d'une po’wthuo com—.rautairs
ot fa0111ter lo dévoloppemont d'unc coopéraion conordis entre orga-
nismos des pays mombros ot associés. I1 sorai’ donc hourcur que le

nouveau régime d"association oonsacrd+* ceite réalisation.

»



0289 -

-39 - VIII/COM(Gl)llo.final :

TITRE VI
INSTITUTIONS

, Ia mise en oeuvre d'une association rénovée de.méme que
" le statut politique de la plupart des pays associés exigent des
structures et des mécanismes institutionnels appropriés. C'ost dans

cet esprit que sont proposées ci-dessous des solutions devant répondre h

1) & 1'organisation de 1'exécutif .
2) aux probldmes quo pouvent soulevor d'éventuols litiges
au sein de 1l'association ) '

' . \

.3) & 1'utilité de la consultation des intér8ts profession—
nels : o

4) & la nécessité d'une coopération interparlementaire.

Chapitre I
Congeil commun dc Ministres _
Le Conseil commun de Ministres sorait l'organe suprdme de
1'Association. Il serait constitué paritairement par des représentants
de la Communauté (Conseil ot Commission), d'unc part, par des ropré-

sontants des Etats associés, d'autre part, Los décisions ne pourraient -

. 8tre prises qu'a 1'unanimité.

J1 tiendrait en principe au moins une session par semestre j -
il pourrait 8tre convoqué en session exceptionnelle & la demando de

1'un de seos membres.

la position de la Communauté économique européenn¢ ‘serait
arrdtéo conformément aux dispositions du Traité en vuo des sossions du
Conseil commun do Ministres. In ce qui concerno la position dos Etats
f_afriéains, 1l'on doit so borner & des hypothéses, cette décision lour
appartenant évidemmont et dépendant de l'éﬁolution do lours politiques.

e

'
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Sans préjudice do solutions interméd1a1res doux formules
;-extremespourralent 8tre envisagées 1 '

£y

ffa) une solution identique a colle de la Communauté économique euro-
péenne, o'est-é—diré une expression unique de 1l'ensemble des pays
associés africains et malgache, coetto expression unique ayant pu

. so former seclon dee régles librement établies par ceux-ci (unani- .‘
| mité, majorité simple, majorité-qyalifiée,'vote pondéré, eto...)
".b) une position individuelle pour chaque Btat ‘asspcié et un vote

unique do-la Communauté. ’ ) ' S

Pour l'accomplissement de sa mission le Conseil commun de

Ministres se réunit pour procéder & l'examen dos questions qui lui

-

... sont soumises par le Comité d'association ou & 1l'initiativo d'un de

ses membres. A 1l'unanimité, il peut formuler des recommandations ou
voter dans les cas spécifiquement prévus des décisions qui s'imposent
4 la Communauté et aux Etats associés. Ia Communauté et chacun des
Etats associés intérossés prend, dans son ordre juridique interne, les

mesures nécessaires pour assurer l'exécution des décisions ari@tées

.- par le Conseil commun do Ministres.

Toutes les matidros intéressant dircetementy l'association
- seraiont du ressort du Consoil ccnmun de Ministres j néanmoins celui-
“ci pourrait dtre cohsulté par l'un des deoux groupes sur des sujots
n'ayaﬂt sur 1'association que des répercussions indireoctes, mais pré-

" gentant pour l'un des deux groupes une importance prédominanto.

A chaque séance scmestrielle, le Conseil commun de Ministres
~oxaminerait un rapport qui devrait lui 8tre presente par lo Comité

- d'agsociation dont il est parlé ci-dessous.

Eventuellement lc Conseil commun de Ministres préSOntorait
a4 la réunion annuelle des parlomentalros auropéens ot do parlomontaires
. des pays d‘outre-mor assoclés un rapport dlactivits.

i



,.\0291!- }; ~ - |
Y v111/com(61)110' final N

Afin que, d'une part,.lo Conséil comnmun de Ministres nc se
s réunissc et ne sc¢ prononce que dans les cas dovant dtre tfaités 3 son
- niveau, que, d'autre part, la gestion complexe d'une telle association
ne connaigse pas de sblution de continuité, io Conseil dovrait 8tre

‘asggisté d'un Comité d'association qui serait, sous son contr8lo, chargé

de veillor & l'oxécution des termes de 1l'association. En outre, il
', assurorait unc coopération permanonte ontro tous les membres de 1'asso-

. ciation.

Lo Comité d'mssociation serait composgé, sur unc base pari- o
taire, do représcntants do la Communauté économique ouropéonne, d'une
part, ot des Etats associés, d'autre part, saus la présidenco d'un

raoprésentant do la Commission.

Tout Etat membre ou associé aurait toujours le droit de sc

-

faire entondro & sa domande par le Comité d'association.
Les délibérations du Comité ne donnereient pas lieu i vote.

Le Comité d'association forait au Conseil commur de Ministros
toutes propositions de décisions ou de rccommandations;qui Jui scmble-
~raiont utiles ow Tu'il aurait été chargé de préparer par ledit Conseil.
- I1 préparerait les réunions de ce Conscil (ordres du jour, élémcnts
do décisions, otc...). Il cntendrait un rapport scmestriecl dc la Com-
mission sur la gestion dw Fonds ouropéen de développement au cours du
semostro écoulé et sur la gostion de tout organe créé ou utilisé aux

fins d'aide financiérc ou de coopération technique.

Le Comité d'association scrait secondé par un Secrétariat
pormanent dirigé par un Socrétaire pormanont ot un Scorétairo permancnt
ad joint nommés par le Consecil commun do Ministres, chacun appartonant
a l'un dos doux groupes gomposant ltagsociation. 11 inoomborait au
Secrétariat pormanont de prébaror les réunions du Comité d'association,
"do rédiger les procds-verbaux de sos'réuhions ot d'assuror d'uno

maniero généralo la liaison entre los partenaires de 1'assoociation.
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Chapitre II -

‘ Problémes connexes

Zn dehors des organes essontiels de la gestion de 1l'association,

- la Commission a oxaminé trois questionsconcernant des dispositions

qui pourraient 8tre jugées désirables pour compléter l'appareil ins%i—'

. tutionel.

'.1) Solution des litiges éventuels au sein de 1'association

Tout différend en matidre d'association entre, d'une part, la

Communauté ou les Etats membres et, d'autre part, un ou plusicurs

.\*fEtats associés devrait 8tro. porté devant le Conseil commun de Minis-

-+, tres.

e

Le Conseil devrait rechercher d'abord un réglement amiable du

différend ¢ s'il no pouvait y parvenir, il lui appartiendrait de

" décider do>l'organe et de la procédure de reglemont du litige.

Dans ce dernier cas, le Conseil prendrait toutes précautions
utiles pour que la procédure de réglement adoptée ne méconnaisse
pas la jurisprudence de la Cour de Justice européenne concernant

1t'interprétation et l'application du Traité C.E.D.

Consultation au niveau des représentants des intéréts profession-

nels.

I1 pourrait paraftre utile pour los responsables de l'associa-
tion d'entrar en contact avec les représentants des intéréis pro-
fessionnels d'outre-mer. Ces représentants pourraiont 8tre réunis

périodiquement dans un cadre approprié, éventuellement avec les

. membres du Comité’%conomique ot social. Il convient d'ailleurs de

rappeler que la section spécialisée du'Comité économique ct social

‘est actuellement composée on partie de représentants des interéts

prof0531onndk;de l'outre—mer.fhj

-

;../'.'
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3) Modalités de cooperatlon 1ntorpar1emonta1re

. Une réunion annuelle des membres de l'A P.E. et de parlemen-
tairos des pays d'outre-mer associés devrait permetire do procéder
4 une large confrontation des idées politiﬁues et des problémes |
économiques on matidro d'association. Dana cet esprit, et dans un
souci d'information des pérlementaires par l'Exécutif de l'asso-~
6iation, le Conseil commun do Ministres pourrait fairo 3 cette
occasion un rapport d'activité. Cette réunion parlementaire pour-
rait également, sur la base de cc rapport ou a4 sa soule 1nitiat1ve,
voter des résolutions do méme naturo que celles actuellement votées -

‘,par l‘Assemblee parlementaire européonne."



